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EXPRESIONESDE RECONOCIMIENTO

EXPRESIONES DE RECONOCIMIENTO

El Informe sobre Desarrollo Humano en la Provincia de Buenos Aires ha contado con el especial apoyo del
Directorio del Banco delaProvinciade BuenosAiresy dela Secretaria General dela Gobernacion.

Juan Francisco Salviolo redacté laversion preliminar del Capitulo 3, “Laculturay losjovenes’, y SophiaCifuentes
el Capitulo 6, “Los desafios de la oferta educativa’.

Paralaelaboracion del presente | nforme resultd determinante el apoyo técnico y administrativo recibido de Andrea
Afonso Dos Santos, Patricia Gutiérrez, Carolina Martinez Estrada, Sabina Rojas, Rocio Gonzdlez Fernandez, José
Naviliat, Maria Rosa |da, Martin Saint Pierre, Jorge Tilca, Roberto Fasano, Julio Cruz, Sebastidn Rodriguez y Cristina
Fortin.

Aportaron su decidida col aboracion la Senadora M arta Patricia Jorge, Presidente dela Comisién de Nifiez, Adoles-
cenciay Familiade laH. Cadmarade Senadores de la Provinciade BuenosAires, y la EmbajadoraAna Cafiero, Directora
General de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Nacion.

También resultd decisivalaasistenciadel Director Provincia delaJuventud, Nicolés Milazzo, deAdrian Rozengardt
y Natalia De Sio de |a Subsecretaria de Coordinaci6n Operativa del Ministerio de Desarrollo Humano, de Claudio Mate,
Subsecretario de Atencion alasAdicciones, y de Hugo Fernandez Acevedo, Director Provincial de Estadistica.

LaCoordinacion de Consgjos Consultivosdel Banco Provinciaauxilio laelaboracion del presente Informe, especial-
mente através de Eduardo Carcavallo, Andrés Fernandez y Ricardo Sistac.

El Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo apoy6 perseverantemente al equipo de redaccién del
Informe, especialmente mediante el concurso de Natalia Aquilino, Gabriela Catterberg, Lucia Gadano, Liliana De Riz,
CeciliaDel Rio, MarcelaMasnattay Pablo Vinocur. En ese marco de cooperacion realizaron aportes paralaelaboracion del
marco tedrico Sergio Balardini, Gabriel Kessler y Emilio Tenti Fanfani.

Resultaron fundamental es los aportes realizados por Oscar Dévila Ledn, del Centro de Investigacion y Difusion
Poblacién deAchupallas, Vifiadel Mar, Chile, y por Natalia Guidobono, delaAsociacién Civil Las Margaritas del Campo,
Uruguay.

Asimismo, se ha contado con el apoyo de la Comision de Poblacion y Desarrollo Humano del H. Senado de la
Nacién, en especial de su Presidente, Senador Antonio Cafiero, y delnés Cavigiolo, Francisco Cafiero, Fernando Duartey
Maria Victoria Servidio. La Direccion Nacional de Juventud alent6 |a elaboracion del Informe, a través de su Director,
Mariano Cascallares, y del Coordinador de Planificacion y Capacitacion, Federico L uduefia.

La preparacion de este Informe no hubiera sido posible sin la valiosa contribucién de |as siguientes personas:

Vicegobernadora: Dra. GracielaMaria Giannettasio de Saiegh

Presidente de laH. Cadmara de Diputados. Dip. Osvaldo José Mércuri

Jefe de Gabinete: Ing. Agr. Rafael Magnanini

Ministro de Gobierno: CPN Florencio Randazzo

Ministro de Economia: Lic. Gerardo Adrian Otero

Ministro de Infraestructura, Vivienday Servicios Publicos: Dr. Antonio Eduardo Sicaro

Ministro de Justicia: Dr. Eduardo Di Rocco

Ministro de Seguridad: Dr. Le6n Arslanian

Ministro de Salud: Dr. Ismael Passaglia
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Ministro de AsuntosAgrarios: Ing. Agr. Radl Alberto Rivara

Ministro de Desarrollo Humano: Dr. Juan Pablo Cafiero

Ministro de la Produccién: Lic. Gustavo Sebastian L opetegui

Ministro de Trabajo: D. Roberto Mouilleron

Director General de Culturay Educacion: Prof. Mario Néstor Oporto
Secretario de Derechos Humanos: D. Remo Gerardo Carlotto

Presidenta del Instituto Cultural: Arg. Maria Cristina Alvarez Rodriguez

Rector de la Universidad Nacional del Centro: Dr. Néstor Auza

Rector de laUniversidad Nacional de General San Martin: Lic. Daniel Alberto Malcolm
Rector delaUniversidad Nacional de General Sarmiento: Lic. Silvio Ismael Feldman
Rector delaUniversidad Nacional de LaMatanza: Lic. Daniel Eduardo Martinez
Presidente de la Universidad Nacional de La Plata: Arq. Gustavo Adolfo Azpiazu
RectoradelaUniversidad Nacional de Lanis: Dra. AnaMaria Jaramillo

Rector delaUniversidad Nacional de Lomas de Zamora: Lic. Omar Szulak
RectoradelaUniversidad Nacional deLujén: Lic. AmaliaEstelaTesta

Rector de la Universidad Nacional de Mar del Plata: Arqg. Daniel Medina

Rector de laUniversidad Nacional de Quilmes: Dr. Mario Ermacora

Rector de laUniversidad Nacional del Sur: Dr. Luis Maria Fernandez

Rector de laUniversidad Nacional de Tres de Febrero: Lic. Anibal Jozami

Rector de la Universidad Tecnol 6gicaNacional: Ing. Héctor Carlos Brotto

Intendente Municipal de Chivilcoy: Dr. Ariel Franetovich

Intendente Municipal de Colon: Dr. Ricardo Cassi

Intendente Municipal de Tandil: D. Miguel Angel Lunghi

Intendente Municipal de Lomas de Zamora: D. Jorge Rossi

Intendente Municipal de Cafiuelas: D. Héctor L eonardo Rivarola
Intendente Municipal de Junin: D. Mario Meoni

Intendente Municipal de Pinamar: Dr. BlasAntonio Altieri

Intendente Municipal de Campana: D. Jorge Rubén Varela

Intendente Municipal de San Fernando: D. Gerardo Amieiro
Intendente Municipal de Puntalndio: D. Carlos Palomeque

I ntendente Municipal deAvellaneda: D. Baldomero Alvarez de Olivera
Intendente Municipal de San Isidro: Dr. Gustavo Posse

Intendente Municipal de Daireaux: D. LuisAlberto Oliver

Intendente Municipal de Esteban Echeverria: Dr. Néstor Omar Pulichino
Intendente Municipal de Chascomus: Da. Liliana Elsa Denot
Intendente Municipal de Quilmes: D. Sergio Villordo

Intendente Municipal de Rojas: D. Norberto Aloe

Intendente Municipal de General Villegas: Dr. Gilberto Alegre
Intendente Municipal de LaPlata: Dr. Julio César Alak

Intendente Municipal de Berazategui: Dr. Juan José Mussi

Intendente Municipal de Trenque Lauquen: Ing. Agr. Juan Carlos Font
Intendente Municipal de San Miguel: Dr. Oscar Daniel Zilocchi
Intendente Municipa de Almirante Brown: D. Manuel Alfredo Rodriguez
Intendente Municipal de Lobos: Prof. Gustavo Sobrero

Intendente Municipal de Morén: D. Martin Sabbatella
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Intendente Municipal de General Pueyrredon: Arg. Daniel Katz
Intendente Municipal de Puan: CPN Horacio Luis L6pez
Intendente Municipal de Ensenada: D. Mario Secco

Intendente Municipal de VillaGesell: D. Héctor Luis Baldo

Paralaformulacion del marco conceptual del Informe se ha consultado alas siguientes personas:
Abdala, Ernesto, Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formaci én Profesional
Agosto, Gabriela, Ministerio de Desarrollo Social

AlaRue, Mirta, Universidad de Buenos Aires

Alabarces, Pablo, Universidad de BuenosAires

Alvarez, Adrian, Instituto parael Desarrollo Social Argentino

Amielo, Maria Eva, Municipalidad de San Fernando

Arceluz, Walter, Universidad Tecnol 6gicaNacional

Arecha, Marialrene, Universidad de BuenosAires

Aruj, Roberto, Universidad de Buenos Aires

Bambaci, Carola, Universidad del Salvador

Belziti, Claudia, Universidad de BuenosAires

Blanco Fernandez, Carlos, Universidad del Centro

Bombarolo, Félix, Organizacion Poleas

Borzese, Dana, Fundacién SES

Bouilly, Federico, Ministerio de Desarrollo Social delaNacion

Brest, Fabian, Instituto de Promocion Vecinal, San Isidro

Browne, Marcela, Consejo Nacional de Nifiez, Adolescenciay Familia
Bruno, Angel, Ex Director de Juventud de laNacion

Budich, Verénica, Universidad de BuenosAires

Caputo, Sara, Observatorio Social

Carballeda, Alfredo, Universidad Nacional de LaPlata

Carbone, Eva, EscuelaN° 501, General Pueyrredon

Ceraso, Cecilia, Universidad Naciona deLaPlata

Chaves, Mariana, Universidad Nacional de LaPlata

Chazarreta, Mario, Universidad Nacional General Sarmiento

Chiozzo, Fabién, Comunidad Terapéutica Santa Clara de Asis, Almirante Brown
Dammert, Lucia, Universidad de Chile

Delisio, Gabriel, Universidad de BuenosAires

Di Maria, Natalia, Universidad del Salvador

Eggel, Rubén Dario, Universidad Tecnol égica Nacional

Escudero, Hernan, Pastoral de Juventud

Estigarribia, Maximiliano, Equipo de Trabajo e | nvestigacion Social
Faccioso, Ana, Consejo Profesional de Sociologia

Feijod, Mariadel Carmen, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Fernandez, Cecilia, Senado delaNacion

Forni, Pablo, Universidad del Salvador

Fridman, Viviana, Observatorio Social

GarciaFahler, Guillermo, Grupo Espacio Publico

GarciaMéndez, Emilio, Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia
Gascon, Silvia, Instituto Universitario de la Fundacion ISALUD
Gonzalez Panutti, Carmen, Universidad de Buenos Aires
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Grinspun, Edgardo, Ministerio de Desarrollo Humano

Herzer, Hilda, Universidad de Buenos Aires

Igarzabal, Belén, Fundacin Odiseo

Ihan, Lorena, Universidad de BuenosAires

Isoba, Maria Cristina, Asociacion Civil Luchemos por laVida
Kessler, Gabriel, Universidad Nacional de General Sarmiento
Kornblit, Analia, Universidad de BuenosAires

Krauskopf, Dina, Universidad de Costa Rica

Krmpotic, Claudia, Universidad Nacional de LaMatanza
Ladizesky, Julio, Grupo Espacio Publico

Larreguy, Graciana, Universidad de BuenosAires

Ledro, Beatriz, Universidad de Buenos Aires

Leva, Germén, Universidad Nacional de Quilmes

Leyba, Carlos, Universidad de BuenosAires

Longo, Maria Eugenia, Universidad del Salvador

Macri, Maria Raquel, Universidad de Buenos Aires

Mana, Brenda, Universidad de BuenosAires

Marafioti, Roberto, Universidad de Buenos Aires

Menéndez, Maria | sabel, Universidad de Buenos Aires

Miguez, Hugo, Subsecretariade Atencion alasAdicciones
Miranda, Ana, Facultad L atinoamericanade Ciencias Sociales
Musante, Horacio, Confederacion Actividades Empresarias Bonaerenses
Nirenberg, Olga, Centro deApoyo a Desarrollo Local

Nufiez, Pedro, Universidad Nacional General Sarmiento

Pauselli, Emilio, Organizacion Poleas

Paz, Sergio, Universidad Nacional de Quilmes

Pedro, Beatriz, Universidad de Buenos Aires

Petrantonio, Marcela, Universidad Naciona de Mar del Plata
Petray, Cecilia, Universidad Tecnol dgicaNacional

Pietragalli, Silvina, Universidad de BuenosAires

Prates, Juan Pedro, Prates y Comparfiia SCA

Repetto, Mariano, Fundacion Odiseo

Rodriguez, Ernesto, Centro L atinoamericano sobre Juventud
Rossi, Patricia, Universidad Nacional General Sarmiento
Ruanova, Gonzalo, Gobierno de la Ciudad de BuenosAires

Rub, Mario, Grupo Espacio Publico

Salazar, Maria José, Casa del Joven, Partido de Florencio Varela
Salvia, Agustin, Universidad CatdlicaArgentina

Spitaleri, Mariana, Direccion Nacional deVialidad

Steffen, Rall Omar, Presidente del Colegio de Abogados delaProvinciade BuenosAires
Steinberg, Cora, Instituto I nternacional de Planeamiento de laEducacion
Talamoni, AnaFlorencia, Universidad del Salvador

Tallevi, Patricia, Asociacion Familiade Esperanza, Vicente L opez
Tenti Fanfani, Emilio, Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
Tkachuk, Carolina, Universidad Nacional de Quilmes

Vidal, Sonia, Fundacion SES

Zingoni, José Maria, Universidad Nacional de Mar del Plata
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Aportaron informacion los siguientes funcionarios y técnicos nacionalesy provinciales:

Acchinelli, Marcelo, Ministerio de Desarrollo Humano

Albano, Daniel, Ministerio de Educacidn, Cienciay Tecnologiade laNacion

Amestoy, Cristina, Secretaria de Proteccion Integral del Nifio y del Adolescente, Provincia de Cordoba
Angeletti, Karina, Ministerio de Economia

Arbizu, Jorge, Coordinador del Programa Materno Infantil, Ministerio de Salud

Arboledas, José Antonio, Senador Provincial

Areco, Lelia, SubsecretariadeAtencion alasAdicciones

AriasFeijoo, Jimena, Consejo Nacional de Nifiez, Adolescenciay Familia

Bagato, Alejandro, | nstituto de Prevision Social

Barnesde Carlotto, Estela, Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion dela Convencion Internacional sobrelos
Derechos del Nifio

Barrios, Teresa, Ministerio de Desarrollo Humano

Becerra, Dardo, Direccién General de Culturay Educacion

Boulocq, Claudia, Directora de ProgramasAlternativos, Ministerio de Desarrollo Humano

Caffaro, Olvaldo Rall, Diputado Provincial

Calvo, Patricio, Instituto Cultural

Chébez, Victor, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social delaNacion

D’ Ambrosio, Filomena, Diputada Provincial

Dalessio, Nicolas, Diputado Provincial

Demaria, Susana, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Domenech, Marialrene, Directorade Patol ogias Preval entes, Ministerio de Salud

Doménico, Aldo, Subsecretaria de Atencion alasAdicciones

Estrada, Nora, SenadoradelaNacion

Falotico, Maria Laura, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio I nternacional y Culto

Farifia, Oscar Alberto, Subsecretario de Coordinacion y Atencién dela Salud

Fernandez, Mercedes, Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion

Ferreira, Evangelista, Ministerio de Salud

Gargano, Horacio, Consejo Federal delnversiones

Ghiso, Claudio Daniel, Director Provincial de Coordinacion Departamental, Ministerio de Desarrollo Humano
Giménez, Nelda, SenadoraProvincial

Gonzélez, Delia, Ministerio de Asuntos Agrarios

Graham, Marisa, Subsecretaria de Coordinacion Operativa, Ministerio de Desarrollo Humano
Iglesias, Araceli, Direccion de Atencion Primariade la Salud, Ministerio de Salud

Kaufmann, Pedro, Director Provincial deAsistenciaalalnfanciay Adolescencia, Ministerio de Desarrollo Humano
Klubus, Emilio, Coordinador del Programa Patios Abiertos, Direccion General de Culturay Educacion
Larcamdn, Horacio, Ministerio de Economia

Lauria, Daniel, Direccién General de Culturay Educacion

Leo, Veronica, Municipalidad de San Isidro

Marchesi, Eduardo, Ministerio de Desarrollo Humano

Mariani, ElenaLaura, Ministerio de Desarrollo Humano

Martinez Crivelli, Santiago, H. Camara de Diputados de la Nacion

Mesa, Amelia, Instituto Cultural

Molinaria, Alicia, Ministerio de Justicia

Navas, José, Ministerio de Desarrollo Humano

Obarrio, Luis, Diputado Provincial

Orlowski, Beatriz, Presidente Consejo Nacional de Nifiez, Adolescenciay Familia
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Palomares, Marta, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Paris, Héctor, Ministerio de Asuntos Agrarios

Passarin, Mariadel Carmen, Secretaria de Derechos Humanos

Picolli, Jorge, Ministerio de Desarrollo Humano

Prince, Claudia, DirectoraProvincial de Igualdad de Oportunidades, Secretaria de Derechos Humanos

Ribet, Néstor, Direccion General de Culturay Educacion

Sadaba, Ricardo, Ministerio de Desarrollo Humano

Salas, Carlos, Director del Programa Bonus, Ministerio de Trabajo

Shulman, Nora, ComitéArgentino de Seguimiento y Aplicacion delaConvencion Internacional sobrelos Derechos
del Nifio

Sokol, Paula, Ministerio de Seguridad

Tabolaro, Cristina, Subsecretariade Minoridad, Ministerio de Desarrollo Humano

Trevisan, Maria, Diputada Provincial

Troiano, Sergio, Director Provincial delaSaludy Prevencion de Enfermedades

Urruti, Daniel, H. Camara de Diputados de la Provincia de BuenosAires

Velazquez, José Enrique, Ministerio de Economia

Villarboito, Omar, Coordinador del Plan Adolescencia, Escuelae Integracion Social

Villegas, Pablo, ComitéArgentino de Seguimiento y Aplicacion delaConvencion I nternacional sobrelos Derechos
del Nifio

Wainstein, Vanesa, Ministerio de Desarrollo Social delaNacion

También fueron entrevistadosy aportaron informaci on | as siguientes autoridades municipalesy de organizaciones
comunitarias:

Acosta Marin, Gilda, TRASOS, La Matanza

Acosta, RominaAnabella, Grupo Juvenil La Contraesquina, Ituzaingd

Acufia, Fabio, Asociacion Lugar Abierto paraAmigos, Pehuaj 6

Amela, Mirta Rosa, Fundacion Mar de Vida, La Costa

Andrew, Cristina, Asociacion Regional de Desarrollo Empresario, Quilmes
Aranda, Dario, Kiosko Juvenil, La Matanza

Arizio, Raffaele, ENAIPArgentina

Arosteguy, Alejandra, Teatro Comunitario Patricios Unido de Pie, Nueve de Julio
Astolfo, Claudio, H. Concejo Deliberante de Pinamar

Baggio, Héctor, Municipalidad de Campana

Balbuena, Gustavo, Municipalidad de Punta Indio

Balceda, Pascual, Asociacién Crecer con Todos, Ramallo

Barcia, Diana, Municipalidad de Cafiuelas

Battafarano, Mauro, Municipalidad de Avellaneda

Bay, Roberto, Municipalidad de Junin

Bedascarrasburre, Maria Elisa, Municipalidad de Tandil

Berretta, Diego, Municipalidad de Rosario, Santa Fe

Berushka, Mariana, Obra Social del Personal Rural y Estibadores de la RepublicaArgentina
Bevilacqua, Pierino, Casa del Adolescente, Mayor Buratovich

Bigatti, Lilian, Municipalidad de San Isidro

Blasco, Matias, Defensoria del Pueblo, Ciudad de Buenos Aires

Cabrera, Claudio, Programa Despertares, |tuzaingd

Canales, Laura, Municipalidad de Junin

Candiz, Marcela, Granja Vapor Vos, Col6n
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CarmonaBalbontin, Julio, Municipalidad de Rancagua, Chile

Cassetta, Gabriel, Municipalidad de Esteban Echeverria

Castro, Daniela, Municipalidad de Daireaux

Chiapuzzi, Norma, Biblioteca Juan BautistaAlberdi, Lujan

Chicote, Gabriela, Municipalidad de Esteban Echeverria

Costa, Gaston, Director de Juventud, Municipalidad de Morén

Curto, Alberto Omar, Municipalidad de Pinamar

DeArberas, Graciela, Municipalidad de Pinamar

De Castro, Eduardo, Municipalidad de Chascomus

DeOlivera, Sergio, ProgramaFormacién de Agentes Comunitarios, San Pablo, Brasil
Del Franco, Carlos, Grupo Espacio Publico, Ciudad de BuenosAires

Di Filippo, Maria Sol, FLACSO

Diéguez, Rubén, Municipalidad de Tandil

Espinosa, Miguel Angel, Municipalidad de Quilmes

Etchart, Maximiliano, Municipalidad de Rojas

Ferral, Sandra, Instituto para el Desarrollo de la Democracia Participativa
Formica, Marta, Municipalidad de General Villegas

GarciaMorillo, Algjandra, CEREMAP, Mar del Plata

Garcia, Noemi, Asociacion Madre Teresa, San Miguel

Garcia, Olga, Municipalidad de Campana

Garibotto, Silvana, Asociacion Pensamientos Nuevos, Ciudad de BuenosAires
Giroldi, Maria Eugenia, Municipalidad de Campana

Gomes, Lucenir, Proyecto Sou de Atitude, Salvador, Brasil

Gomez, Anibal, Municipalidad de LaPlata

Gomez, Verénica, Gobierno dela Ciudad de BuenosAires

Gonzélez Pereyra, Heglia, Asociacion Madre Teresa, San Miguel

Grasso, Luciano, Director de Juventud, Municipalidad de Tandil
Guimaraes, Luciana, Instituto Sou da Paz, San Pablo, Brasil

Kipper, Ménica, Fundacién DelaCalle alaVida, Caseros

Labollita, Jonatan, Municipalidad de L omas de Zamora

Lasalle, Guido, Municipalidad de Tandil

Lofriego, Adrian, Director de Nifiez y Juventud de General Pueyrredon
Lopez, Gladys, Asociacion Madre Teresa, San Miguel

Loza, Jorgelina, Asociacion Regional de Desarrollo Empresario, Quilmes
Loza, Lucio, Director de Juventud, Municipalidad de Cafiuelas

Magno, Carlo, EscuelaRecreativaAlianzaWhitense, BahiaBlanca
Mareco, |vana, Asociacion Juventud, Capacitacion y Trabajo, Hurlingham
Martinez, AnalLaura, Programa Cardijn, Tacuarembd, Uruguay

Martinez, Claudio, Municipalidad de Junin

Masselo, Karina, Municipalidad de Pergamino

Merigone, Valentina, Municipalidad de Tandil

Merodio, Eduardo, Instituto para el Desarrollo de la Democracia Participativa
Morales, Juan Alberto, Municipalidad de Pinamar

Mufioz, Adrian, Municipalidad de San Isidro

Mufioz, Juan, IMPSA, Mendoza

Mussi, Juan Patricio, Casa del Joven, Berazategui

Nakash, Daniel, Bama, Ciudad de BuenosAires
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Neumann, Merina, Directora de Juventud, Municipalidad de Puan
Nicolini, Francisca, Centro Regional de Investigaciony Desarrollo parael Crecimiento delaZona, Saladillo
Pais, Pablo, Municipalidad de San Fernando

Pe Car, Guillermo, Municipalidad de San Nicolas

Pecchenino, EmaNoemi, Municipalidad de Ituzaingd

Pellgjero, Carolina, Casa del Adolescente, Mayor Buratovich

Pefialva, Sergio, Asociacion Ecoambiental, Leandro N. Alem, Misiones
Pérez, Walter, Municipalidad de LanUs

Pulpeiro, Juan Sebastian, Casa del Joven, Ituzaingd

Quintito, Marcia, Fundacion Abring, San Pablo, Brasil

Rasso, Rubén, Municipalidad de Junin

Reuter, Gabriel, Municipalidad de Ensenada

Rinaldi, Gustavo, Municipalidad de Trengque Lauquen

Roble, Romina, Asociacién Madre Teresa, San Miguel

Rodas, Giselle, Asociacién Madre Teresa, San Miguel

Romero, Gastén, Municipalidad de Lomas de Zamora

Russi, Elisa, Directora de Juventud, Municipalidad de Chivilcoy
Salvaggio, José Andrés, Municipalidad de San Miguel

Santamaria, Mariela, Red de Jovenes Solidarios de Mar del Plata
Saura, Teresa, Escuela“ Juan N. Madero”, San Fernando

Sbalbi, Juliana, Municipalidad de Tandil

Scandizzo, Rubén, Municipalidad de San Isidro

Soto, Bérbara, Asociacion Madre Teresa, San Miguel

Soto, Cintia, Asociacion Madre Teresa, San Miguel

Soto, José, Asociacion Madre Teresa, San Miguel

Soto, Nancy, Asociacion Madre Teresa, San Miguel

Spampinato, Sandra, Fundacion Gaston Vignes, Ciudad de BuenosAires
Valdez, Carlos, Casadel Joven, Ituzaingd

Veronica, Julian, Municipalidad de Almirante Brown

Viale Fernandez, Alejandro, Director de Juventud, Municipalidad de VillaGesell
Viola, Analia, Ministerio de EconomiadelaNacion

Yashan, Lorena, Municipalidad de LaPlata

Zanuso, Inés, Municipalidad de Lobos

Durante todo €l afio 2004, un grupo de estudiantes de Taller Nivel 11 de Préctica Pre—profesional de la Carrerade
Trabajo Socia delaUniversidad de Buenos Aires desarroll 6 investigaciones que fueron utilizadas para la redaccion del
Informe. El grupo, supervisado por laLic. Maria Fernanda Staffieri, estuvo conformado por |as siguientes alumnas:

Agemian, Lorena Cremona, Julieta Olmedo, Soledad
Ambieni, Soledad Darén, Patricia Ortega, Marina

Bafico, MariaBelén Davoglio, Mara Ramirez, Natalia
Cappellini, Gloria Fernandez Rovito, Sabrina El(;ld?iqu:;%?rrlzdre Nadia
Caprlg, Luuana} Gf:ll&illbertl, .Joseflna Silvi, ?_‘,arolina ’
Catarineu, Marfade Lourdes Gomez, Adriana Mabel Sveruga, MariaAlina
Chejolan, Mara Moreno, Natalia Tabbi, Vanesa

Cordoba, Yasmin Olivera, Lorena Tschoban, Verénica
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Asimismo, cabe destacar el aporte paralarecopilaciény el andlisis de informacion de las siguientes personas:

Dellacasagrande, Agostina Mathews, Lucia Recchi, Julia
DevaleGorostiaga, MariaSoledad Mc Loughlin, Paula Risso, Valeria
Donati, Laura Ortiz, Alejandra Sardifia, MariaRosario

GarciaSanabria, Agustina Piazza, Luciano Suérez, LorenaAndrea

Gonzdlez, Lorenalis

Por ultimo, participaron de los talleres “ Juventud e integracion social” |as siguientes personas:

Aizaba, Matias
Algarafiaz, Mara
Alquati, M6nica
Altamirano, Fernando
Alvarez, Federico
Amoar, Rodolfo
Aquino, Yamila
Araujo Saavedra, Inés
Arcos, Joagquin
Arrech, Noelia
Artero, Juan Manuel
Attianese, Adrian
Bandi, Mariano
Bardengo, Maximiliano
Bartis, Federico
Bastazo, Candela
Beccaria, Lorenzo
Benegas, Facundo
Bergero, Mauricio
Bergero, Samanta
Bisciohr, Fabian
Bollini, Andrés
Bonani, Hernan
Borsani, Aldina
Boulanger, Bérbara
Cabani, Fernando
Cabral, Hernan
Cagnone, Maximiliano
Calabria, Natalia
Caabria, Romina
Camgros, Javier
Carazo, Ramiro
Caresani, Agustin
Carrizo, Daiana
Chavez, Eliana
Chicharro, Marcos

Colman, Natalia
Contreras, Fabiana
Corti, Lucas
Corvalan, Pamela
Costa, Cynthia
Delgado, Hernando
Desmarev, Cristian
Di Baja, Anabella

Di Silvio, Marcos
Diaz Amilcar, Damian
Domecq, Sebastian
Dominguez, Noemi
Dova, StellaMaris
Draghi, Carlos
Endler, Walter
Fabregad, Florencia
Ferrer, Nicolés
Fulderi, Sebastian
Gagliano, Emiliano
Galun, Glagys Esther
Garcia, Mariano
Garcia, Marina
Garegnani, Cristian
GerlingMoral, Adrian
Giménez, Mauricio
Giulianetti, Graciela
Goldar, Hector
Goémez, Luis
Gonzdlez, Gonzalo

Gonzdlez, Mariadel Carmen

Goroso, Leandro
Graziadel, Patricia
Honorato, Carla
Iriart, Mariana
Lafuente, Patricio
Lombardo, Angeles

Lopez, SilvanaPaola
Lora, Nazareno
Luque, Angelina
Maneses, Maximiliano
Martin, Miguel
Martinez, Lourdes
Martinez, Moénica
Martinez, Nicolés
Matko, Eliana
Mazzei, Fernanda
Melian, Lucas
Mendoza, Yesica
Mestre, Sabrina
Mingori, Cintia
Miraglia, Sabrina
Monzon, Eloy
Munofé, Andrés
Noceto, Sebastian
Ontivero, Adriana
Ordoqui, Soledad
Padron, Gabriela
Palma, Mabel

Paz, Mariana
Pedemonte, Maria Luz
Peila, Facundo

Pérez, Mariano
Pian€lli, Lucas
Pidote, Emanuel
Pidote, Federico
Pinto da Cruz, Maria
Rafaelli, MariaFlorencia
Resdle, Florencia
Repollo, Diego

Rodriguez, MariaFlorencia

Romero, Gastén
Romero, Miriam
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Romero, Paola
Rubolino, Gimena
Ruggiero, Alberto
Ruiz Farias, Sebastian
Ruiz, Ezequiel

Russi, Paula

Saenz, MariaVictoria
Sanchez, Juan Manuel
Santillan, Daniela

Sasson, Marcos
Schwarz, Sebastian
Serio, MarfaSilvia
Soler, Celeste
Spebanza, Dario
Stancich, Gabriela
Tolosa, Guillermo
Ulmete, Javier
Urquia, Cintia

Valor, Pablo
Viceconte, Carlos
Vilar, Danidla
Vivas, Jorge
Viviant, Luis
Winkler, Mariana
Zacca, Noemi
Zunino, Pamela




Prologo

La tematica que aborda este informe sobre
desarrollo humano 2004/2005 —“ Juventud e Inte-
gracion Socia”— constituye un aporte destacado
parae gobierno provincia quehaasumido coneste
sector delapoblacion, hoy enriesgo, €l compromi-
so de establecer las condiciones suficientesqueles
posibiliten un futuro promisorio; de garantizarles
plenamente sus derechos y de promover y fomen-
tar su formacién como ciudadanos responsables.

Nuestra especia atencion por la juventud
bonaerense se manifiesta desde varias &reas de
gobierno y se traduce, por giemplo, en la firme
decision de dar unaluchaafondo contrael narco-
tréfico, en la creacion de instrumentos que facili-
ten aternativas laborales y, en la generacion de
un contexto favorable para el desarrollo de jove-
nes emprendedores. Estamos trabajando por su
presente y su futuro.

Por ello, cuando seleccionamos a la educa-
cion como uno de los ges centrales de nuestro
gobierno, lo hicimos con la seguridad que en €l
mundo que hoy nos toca vivir, la capacitacion
marcaunalineaclaraentre unasociedad que quie-
re marchar hacia el desarrollo y un status quo so-
cial cuyas consecuenciasde atraso y marginacion
No Nos podemos permitir.

En este contexto € programa* Proyecto Ado-
lescente”’ que, através del Ministerio de Desarro-
[lo Humano, estdimplementando laprovincia, seve
reforzado con este estudio que, bajo lavisién abar-
cativadel concepto de Desarrollo Humano, aporta
nuevos el ementos para la planificacion de estrate-
giasy acciones que puedan imponerse alatirania
de laurgenciay € asistencialismo. Se da cuenta
aqui que, laspoliticasplblicasqueno sdloincluyan
sino gue integren, son sustanciales para vencer €
individualismoy laespeculacién.

Comunidad y gobierno, podemos analizar,
con laayuda de este informe, las nuevas formas

de participacién que caracterizan a los jovenes
paraderribar el mito delaapatiajuvenil y gene-
rar propuestas que determinen un mayor involu-
cramiento y fortalecimiento delapracticapoliti-
cajoven.

Entiendo, y asi loresaltaestainvestigacion,
guelaspoliticas publicas, deben disefiarse de cara
aladiversidad y a la multiplicidad de sectores,
eliminando ladistancia, muchasvecessiderd, exis-
tente entre el estado y los destinatarios de esas
politicas.

Queda claro que se debe tener en cuenta e
incentivar la capacidad que tienen los j6venes de
adaptarse al cambio y desarrollarse en un mundo
que, cientificay tecnol6gicamente, avanza dia a
dia; considerar que su ideade autoridad, estacons-
tituida a partir de nuevos cédigos, pero que sus
valores, aquéllos que determinan y ennoblecen a
ser humano, siguen siendo [os mismos.

Lapolitica puede encontrar en laculturade
losjovenes, que aqui es materiade investigacion,
unaoportunidad inmejorable paranutrirse de nue-
VoS aires.

Es cierto que los jovenes son €l futuro pero
si los pensamos sélo como futuro, en ciertaforma,
corremos €l riesgo de hipotecéarselo.

Nosotros, los adultos, y €llos, los jovenes,
nuestros hijos, no podemos perder de vistaquela
construccion del futuro que deseamos es un com-
promiso del presente. Es aqui y ahora. Juntos.

Mi reconocimiento a la Fundacién Banco
de la Provincia de Buenos Aires por el apoyo
gue, una vez mas, ha brindado para hacer posi-
ble esteinformey misfelicitaciones alos profe-
sionales que lo elaboraron por la excelencia del
trabgjo realizado.

Felipe Carlos Sola
Gobernador de la Provincias de Buenos Aires
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CAPITULO |

Integracion
social

Laintegracion social hasido defini-
da desde el punto de vista del Desarrollo
Humano como el complemento entretres
conceptos:. tener, amar y ser. De acuerdo
con el finlandés Erik Allardt, “ tener, amar
y ser son las palabras de efecto para lla-
mar laatencion sobre las condiciones ne-
cesarias centrales para el desarrollo y la
existenciahumanos. Se supone claramente
que hay necesidades humanas basicastan-
to materiales como no materiales, y que
es necesario combinar ambos tipos en un
sistemadeindicadores disefiado parame-
dir el nivel actual de bienestar en una so-
ciedad”. Tener remite a “necesidades
materiales e impersonales’, amar reflegja
necesidades socialesde solidaridad y per-
tenencia, y ser representa las necesida-
des de desarrollo personal.

Este planteo continta la perspecti-
va de necesidades béasicas propuesta por
otro escandinavo, Johan Galtung, que se
concentra en las condiciones que permi-
ten vivir dignamente alos seres humanos:
evitar la miseria, relacionarse con otras
personasy evitar €l aislamiento. Detodas
formas, puede verse claramente que los
tresconceptosremitena vigjoideario con-
sagrado en laRevolucion Francesa: liber-
tad parahacer, igualdad de derechosy fra-
ternidad entre miembros de una comuni-
dad.

‘Tener’ hace referencia a la pose-
sion de condiciones materiales que son
necesarias para la supervivencia 'y para
evitar lamiseria. En estadimension, lain-
tegraciénimplicano solamente ladisposi-
cion de recursos econdmicos —ingresos 'y
bienes—, sino también de vivienda digna,

oportunidades econémicas, educacion y
acceso a servicios basicos. Ademas, no
soloenellointervieneladispersion dein-
gresos y bienes a los que acceden dife-
rentes sectores sociales, sino también la
existenciade un umbral por debajo del cual
se considera que las personas se encuen-
tran en situacion de pobreza. La integra-
cion econdmica supone por otra parte la
posibilidad de ser parte de la comunidad
contribuyendo en la produccion de bienes
0 servicios que otras personas valoran.

‘Amar’ indica una necesidad de re-
lacionarse con otras personas y de for-
mar unaidentidad sobre esabase; implica
laformacion y el desarrollo de un senti-
miento de pertenencia a grupos 0 comu-
nidades. Es decir, en tanto dimension de
la integracion social, no se agota en una
situacion de afecto entre personas, sino
que ali interviene fundamentalmente €l
apego a un col ectivo mayor, mas 0 menos
abstracto. En muchos casos, este vinculo
esindependiente de la situacioén material,
aungue existen numerosos estudios que
demuestran importantes variaciones cuan-
do, por gjemplo, la pobreza se generaliza
rapidamente o se desata una guerra entre
naciones. La carencia de sentimiento de
pertenencia se denomina anomia, y se
asociafundamenta mente al incumplimien-
to de normas sociales.

‘Ser’ indica la posibilidad de desa-
rrollo personal y de superacion del aisla
miento; implicala participacion efectiva
en aspectos considerados valiosos, en par-
ticular, enlasdecisionesy actividadesque
influyen enlapropiavida. Esto no seago-
ta Unicamente en la posibilidad de agen-
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cia, que incluye laintervencion activaen
|as propias oportunidades de bienestar, sino
gue ademésinvolucrad desarrollo de ca-
pacidades profesionales, culturales, re-
creativasy deinterrelacidn con otras per-
sonas. Desde el punto de vistade lainte-
gracion social, lafaltade participacion es
sinbnimo de alienacion, y se asocia es-
pecialmente al aislamiento y a lairrele-
vanciaparael conjunto social.

L astres dimensiones—posesion, per-
tenenciay participaci én— pueden ser con-
sideradas como independientes. Sin em-
bargo, conforman conjuntamente una vi-
sién superadora de la integracion social.
Pueden encontrarse relaciones causales
entre ellas, pero a no ser éstas unidirec-
cionalesno seriacorrecto resumirlasauna
sola. Una persona podria estar muy inte-
gradadesde el punto de vistadelapartici-
pacion socia y tener un fuerte sentimien-
to de pertenencia a su comunidad, pero a
la vez podria carecer de los ingresos ne-
cesarios para satisfacer sus necesidades
materiales més elementales. O bien, otro
caso puede ser el de un joven pertene-
ciente a una familia con elevados ingre-
S0s, pero gue vive aislado de su comuni-
dad o sufre una fuerte aversion hacia su
pai's 0 sus compatriotas.

Como se verd en el capitulo 7, re-
ferido ala encuestarealizada entre jove-
nes de la Provincia de Buenos Aires, las
tres dimensiones estén solo levemente
asociadas en este tramo de edad. Por
gjemplo, tanto el sentimiento de pertenen-
cia como la participacion tienden a au-
mentar entre |os jovenes que tienen ma-
yores oportunidades econémicas. Pero si
bien tal tendencia es claramente obser-
vable, estd muy |ejos de ser determinan-
te: el porcentgje de jOvenes de elevado
nivel socioecondmico quetienen un bajo
grado de participacion es mayor a del
conjunto de los jévenes bonaerenses. Si
se observa una mayor correlacién entre
pertenenciay participacion, pero de to-
das formas son frecuentes los casos en

gue ambas dimensiones no se muestran
coincidentes.

En todo & mundo, ciertas caracteris-
ticasdelaculturaindividualistacontempo-
ranea tienden a obstruir la integracién de
los jovenes en la vida socid. Por €élo, la
participacion es un ge fundamental sobre
el que debe basarse una politica de Desa-
rrollo Humano para la juventud. La rele-
vanciade |la participacién es explicada por
uno delos precursorestedricosdel concepto
de Desarrollo Humano, Amartya Sen, quien
lo define como lalibertad paravivir lavida
gue las personas tienen razones paraval o-
rar. En otrostérminos, el valor que unaper-
sona asignaasu modo de vida depende en
buena medida de lalibertad que hatenido
paraelegirlo. Esto permitereconocer laim-
portancia de los valores sociaes de cada
culturalocal, que pueden influir en las li-
bertades que disfrutan realmente las per-
sonas, entemastales como laequidad ente
lossexos, € cuidado deloshijos, € tamafio
delafamilia, € tratamiento del ambienteo
lavaloracion de las oportunidades de emi-
grar o de permanecer en € pueblo en €
gue se ha nacido.

En este punto, para poder exponer
las ideas de Sen, corresponde aclarar €l
significado de unadelasdefinicionesmés
difundidas del Desarrollo Humano: es €l
proceso de ampliacién de las oportunida-
desy de las capacidades de las personas
y de las comunidades. Las capacidades
son aptitudes que se obtienen para acan-
zar determinados resultados, aun cuando
no se los considere deseables. Las opor-
tunidades son alternativas u opciones de
las que en un momento realmente se dis-
pone para elegir actuar de una manera
determinada, 0 para escoger no hacerlo.

En general, |as capacidades son con-
secuencia de una serie de actividades ex-
tendidasen el tiempo, en tanto las oportu-
nidades pueden verse drasticamente mo-
dificadas por hechos coyunturales. Por
gjemplo: una persona puede tener capa-
cidad suficiente para estudiar una deter-
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minada carrera universitaria, como con-
secuenciade unainteligenciacultivadapor
una correcta alimentacion, e cuidado fa-
miliar y una esmerada educacion; pero a
lavez, puede que no quierahacerlo, o bien
gue no tenga la oportunidad de hacerlo,
por ejemplo, por tener dificultades econd-
micaso por residir en unalocalidad lejana
alos centros universitarios.

El Desarrollo Humano implica no
solo laampliacion de las oportunidades y
las capacidades de las personas, sino ala
vez |las de su comunidad. Ello es asi por-
gue la capacidad y las oportunidades de
una persona no dependen tanto de su si-
tuacién particular, sino mas bien delaco-
munidad alaque pertenece: lamayor par-
te de los elementos de bienestar se obtie-
nen por interaccion con otras personas o,
dicho de otra forma, lamayoriade las li-
mitaciones en el desarrollo personal pro-
vienen de obstacul os socialmente condi-
cionados.

La concepcién del Desarrollo Hu-
mano como libertad es defendible no sélo
porque sirve en si como aporte paralali-
bertad total de la persona, sino también
porque aumenta las oportunidades y las
capacidades de las personas para obtener
resultados valiosos. una mayor libertad
mejoralaposibilidad delas personas para
ayudarse asi mismas. Es decir, lalibertad
esun“finprimordial” y un“medio princi-
pal” parael Desarrollo Humano. Esteim-
plica entonces tanto los procesos que ha-
cen posible lalibertad de accién —-as ca-
pacidades para actuar libremente—, como
las oportunidades reales que tienen los
individuos en funcion de sus circunstan-
cias personalesy sociales.

Ademés, debe considerarse la posi-
bilidad de las personas de transformarse
en agentes efectivos de la consecucion
de esos procesosy oportunidades. Lacen-
tralidad de este Ultimo componente con-
siste en que permite concebir alapersona
como un actor social relevante que puede
provocar cambiosy cuyos logros se pue-

den juzgar segun sus propios valoresy fi-
nes, independientemente de laevaluacion
gue de ellos pueda hacerse con otros cri-
terios externos —supuestamente, mas ob-
jetivos. La condicion de agente supone
€l gercicio rea de una capacidad para €l
logro de una determinada meta: dos per-
sonas pueden tener dos platos de comida
objetivamenteigual es, pero probablemen-
telosvaloren en formadiferente si traba-
jaron o no para conseguir estar frente a
ellos. Asi, €l bienestar no depende exclu-
sivamente de o que uno tiene, sino tam-
bién de lo que ha hecho efectivamente
paraconseguirlo.

Obviamente, lagran mayoriadelas
funciones de agenciano son individuales,
sino sociales. casi todo lo que se conside-
ra como propio es producto de una co-
operacion con otros, se tenga o0 no con-
cienciade ello. De otra forma, seria bas-
tante dificil llegar a disfrutar plenamente
hasta de un simple plato de comida.

Hay muchas corrientes de pensa-
miento que menosprecian la libertad en
favor de una exclusiva atencion en el di-
nero y la riqueza. Amartya Sen, por €l
contrario, diferencia la prosperidad eco-
némica y la capacidad. El concepto de
Desarrollo Humano incluye unavision del
bienestar que trasciende la del nivel de
ingresos, yaque existen otrosfactoresque
influyen significativamente en la vida de
las personas. En estavision, tener bienes-
tar no es algo externo sobrelo que setie-
ne capaci dad de disposicién, sino algo que
se consigue y se hace propio: “ ¢qué tipo
de vida se lleva?, ;qué éxito se tiene en
términosde actuar y vivir? Tener unabue-
na posicion puede contribuir —si se dan
otras cosas— a tener bienestar, pero esto
ultimo posee una calidad distintivamente
personal que esta ausente en lo primero”.

Ademas, lainfluencia de los ingre-
sos en lavidade las personas varia segiin
las capacidades que ellas tienen para
transformarlas en bienestar. Por ello, se-
riainsuficiente unavision del Desarrollo
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Humano que solamente contemplara el
acceso abienes“ primarios’. Estoimpone
unarevision del concepto de pobreza, su-
perando el medido exclusivamente por €l
nivel de ingresos por un criterio que ade-
més considere la privacion de las capaci-
dades basicas de las personas “para lle-
var €l tipo de vida que valoran y que tie-
nen razones para valorar”.

El concepto de capacidades se dis-
tingue del de oportunidades, en tanto éste
hace referencia alos logros reales de las
personasy aquél alalibertad que han te-
nido parallegar a ellos. Esta concepcion
de la pobreza no implicasélo la ausencia
de oportunidades—setratadelavision mas
difundida de |a pobreza, por gjemplo, por
encontrarse un hogar por debgjo de un
umbral deingreso mensua—, snoméshien
lainsuficiencia de capacidades para con-
seguir esas oportunidades.

Referirse alas capacidades hacein-
necesario definir a priori qué necesida
des de las personas deben ser objeto de
las politicas publicas estatal es: en lamedi-
da en que cada comunidad pueda deter-
minar qué medios son mas idéneos para
satisfacer sus necesidades (por ejemplo,
un nivel de ingresos minimos universal),
mientras se puedan establ ecer politicasque
permitan ampliar las capacidades de las
personas, se evita tener que recurrir aun
arduo debate técnico sobre qué necesida-
des son fundamentales y cudles no, en €l
mejor de |os casos —0 someter amiles de
familias a un conjunto uniforme de pres-
taciones elemental es sel eccionadas exclu-
sivamente por su costo, en el peor de los
Casos.

Laidea de libertad que el Desarro-
Ilo Humano supone, implica que las per-
sonas puedan elegir qué necesidades sa-
tisfacer y como hacerlo. El proceso de
debate publico para la determinacién de
los valores que deben imponerse en una
determinada comunidad no puede reem-
plazarse por indices y estadisticas elabo-
rados por técnicos.

El ingreso esuno delosfactores prin-
cipales que determinan las capacidades,
especialmente porque su insuficienciasue-
le ser laprincipa causade las privaciones
relacionadas a la pobreza. Pero existen
otros factores que no pueden ser dgjados
delado, porque las conexiones que existen
entre ingreso insuficiente y privacion de
capacidades béasicas presentan numerosas
desviaciones, en especia entrelosjovenes,
tantos seandizanend nivel persona como
en el macro—socia. Por gemplo, la des-
igualdad de capacidades entre varones y
muj eres puede deberse arazonesindepen-
dientesdel nivel deingresos, y provocafre-
cuentemente grandes diferencias en la sa-
lud, la educacion o en e grado de poder
politico o social. Aun en sociedades opu-
lentascomo los Estados Unidos, € nivel de
marginacion de ciertos grupos énicoslle-
va a que presenten una menor esperanza
devidaquelade comunidades con niveles
deingresos muy inferiores.

En otros términos. |a pobreza por
falta de ingresos no es la tnica forma de
privacion, pues hay otros factores que in-
fluyen en las capacidades. Larelaciéon de
larenta con | as capacidades de | as perso-
nas es contingente y condicional: la aso-
ciacion entre insuficiencia de ingresos y
falta de capacidades varia de unas comu-
nidades aotras, eincluso de unasfamilias
aotrasy deunosindividuosaotros; y esto
es muy importante cuando se evallan las
politicas que aspiran a promover la inte-
gracidn social.

En buena medida, la evaluacion de
un sistema suele depender mucho delain-
formacién en que se basa: la que se exclu-
ye estanto o mas importante que laque se
utiliza. Por ejemplo, si paraevaluar € pro-
blema de la pobreza se realizan considera-
ciones de resultado (de fines) y paravalo-
rar una estructura econémica se utilizan
argumentos instrumentales (de medios),
buena parte de lainformacién quea priori
se excluye hubiera servido para compren-
der vinculaciones entre ambos problemas:
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los procesos que Ilevan a que millones de
personas sean pobres no son independien-
tes de los magnificos beneficios que pro-
duce la estructura socioeconémica. Admi-
rar éstosy criticar aguellos no es més que
unaformade mistificacion cuyo resultado
esnaturalizar ladesigualdad.

La ventgja de los regimenes demo-
créticos reside en buena medida en que
brindan laoportunidad de debatir publica-
mente los valores que deben procurar las
instituciones de la comunidad, contra el
afan tecnocrético de reemplazarlos por
una Unica medida para la cual sblo una
élite cientifica podria exponer cuales se-
rian las decisionesinstrumental esidoneas.
Ademés de lavaloracion de los procesos,
S seconsideran |os estudios fundados ex-
clusivamente en ciertos resultados agre-
gados (por ejemplo en €l ingreso per ca-
pita), puede excluirse otro tipo de infor-
maci6n sobre los resultados muy valiosa:
entre otras cuestiones, la distribucion del
ingreso o delariqueza, las amenazas am-
bientales, lainseguridad publicao laproli-
feracion de peligros causados por el con-
sumo incontrolado de ciertos productos.
Y aun si sevaloraladistribucién de cier-
tos resultados, se puede estar dejando de
lado lalibertad delas personas paraelegir
€s0S Y No otros.

Por ejemplo, podria considerarse
gue un indicador de desarrollo es el por-
centaje de personas que insume mas de
unaciertacantidad decaoriasdiarias, pero
es muy diferente si tales personas pudie-
ron elegir o no los alimentos con los cua-
les se procuran tales calorias. O bien, un
mismo nivel deingresos puede ser fuente
de bienestar 0 no seglin cémo sevalorela
actividad através de lacual selo obtenga
(untrabajo digno o unarentade un capital
heredado, por gjemplo), o por su compa-
racion con el nivel de ingresos de perso-
nas que realizan una misma actividad. O
también, un joven desocupado puede su-
frir dafios morales, falta de motivacion,
disminucion de su capacidad laboral o de

confianza en si mismo, enfermedades o
perturbacion de susrelaciones familiares,
aun cuando percibiera por otros medios
uningreso similar al querecibiriasi estu-
viera plenamente ocupado.

En algunos casos, se pretende reali-
zar €l andlisis del bienestar mediante la
observacion del nivel de satisfaccion al-
canzado: placer, felicidad o deseos, segliin
las diferentes perspectivas. Pero si solo
seintentavalorar el Desarrollo Humano a
través de este tipo de resultados, se ocul-
ta frecuentemente el hecho de que las
personas adaptan sus expectativas a sus
reales condicionesdevida. Lapercepcion
de lareaidad no esta determinada Gnica-
mente por la distancia entre la experien-
ciay las expectativas, sino que a la vez
éstas se encuentran condicionadas por
aquélla. Por €llo, este tipo de evaluacion
suele ser injusto paralas personas persis-
tentemente desfavorecidas. Un joven que
Se encuentre en una situacion de pobreza
extrema durante afios puede llegar a va-
lorar soluciones muy diferentesquelasque
pretenderia si no estuviera en ese estado.

También puede ocurrir que lainsa
tisfaccion no esté vinculadaaladistancia
respecto a un estado de cosas deseado,
Sno smplemente aunaactitud socialmente
determinada: si un joven considera que
todos|os que toman decisiones son malin-
tencionados, sin admitir pruebaen contra-
rio, seguramente opinara que la realidad
es producto de una injusticia, aun sin te-
ner lamas minimaversion ideal de cémo
deberia configurarse una sociedad para
considerarlajusta.

Asi, la evaluacion de la estructura
social que suponga un proceso estético en
laconformacion de valoresy experiencias
oculta que cuando éstas cambian aquellos
también lo hacen. Por dlo, la considera-
cion exclusivadd progreso social como €
acceso a resultados medidos a través del
nivel de satisfaccion olvida que las perso-
nas pueden estar mas 0 menos satisfechas
segun sus horizontes valorativos, y que és-



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

tos dependen en buena medida de los pro-
cesos por los cuales | os resultados se con-
siguen: muy diferente es si una privacién
esvistacomo un “mal inevitable” sobre el
cual ninguna politica puede incidir, 0 si es
concebida como un resultado de un proce-
S0 que puede ser revertido. Ademés, este
problema incide sobre la tendencia de las
personas a transformarse en agentes de su
propiodesarrollo: si larealidad espercibida
como inevitable, laparticipacion politicao
comunitariapierde sentido.

Consolidacion delajuventud

En las Ultimas décadas |a nocion de
juventud se ha extendido tempora mente.
No solo paralavision de los tedricos que
la estudian —soci6logos, sicdlogos, antro-
pdlogos—, sino también paralapropiaima-
gen que los jovenes se hacen de si mis-
mos. Elloshan ampliado loslimitesde ese
periodo en el que se permiten vivir “nue-
vas experiencias, crecimiento y enrique-
cimiento persona”. Cada vez dura méas
tiempo esa etapa en la que es posible ac-
tuar como joveny sentirse como tal. Pro-
bablemente ello ocurrano solo por el cre-
cimiento delaesperanzadevida, sino tam-
bién por laflexibilizacién delos mandatos
morales que pautaban exigencias |abora-
les y familiares bien determinadas para
cada etapa de lavida.

Pero la juventud se ha expandido
también a través de las clases sociales.
Lo que hace algunas décadas era un con-
cepto gue solamente podia aplicarse alas
clases mediasy altas, hoy alude —con im-
portantes diferencias, pero también con
suficientes similitudes— a personas de to-
das las clases. Los jovenes de todos los
estratos reconocen hoy su propia juven-
tud, y € resto dela poblacion les atribuye
rasgos que considerajuveniles. Finalmen-
te, lajuventud ha terminado conformén-
dose como una etapa consolidada en la

vidadelas personas, perdiendo yasu con-
dicion detransitoria.

En buena medida, la“invencion de
lajuventud” pudo ser vistacomo €l resul-
tado de estrategias de comercializacion.
Enlos paises occidentalesmasindustriali-
zados, lajuventud fue crecientemente aso-
ciada a un conjunto de pautas de consu-
mo —vestimenta, cal zado, adornos, vigjes,
cultura— a partir de laglobalizacién de la
musicarock, enlasegundamitad del siglo
XX. El mercado la hareconocido a partir
de alli como sector social diferenciado, y
con é se desarrollaron tendencias cultu-
ralesque denigraron los rasgos propios de
laveez —y hastade la condicién de adul-
to— y ensazaron los de la juventud. La
publicidad gréficay latelevisivason cla
ras muestras de estas tendencias. Ade-
mas, una variada gama de productos esta
orientada a ellos especificamente, desde
teléfonos celulares hasta chocolates. Se
ha captado su atencion valiéndose de su
heterogeneidad y movilizandolos segun
interesestriviales.

El Estado ha sido mucho més lento
en esadistincion, pues pasados|os 18 afios
de edad pareciera seguir esperando que
se cumplacon los caminosinstitucionali-
zados:. estudiar o trabgjar, 0 ambas cosas
alavez. Ladefinicion de la etapa juvenil
ha suscitado multiples debates, pero es-
casas decisiones significativas. Actual-
mente, hay un importante esfuerzo por
parte de organismos especificos por dife-
renciar este periodo del de lanifiez, dela
adolescencia o de la adultez, a través de
la identificacion de sus particularidades.
Sin embargo, la mayoria de los gestores
de politicas para jévenes limitan este pe-
riodo segulin sus propias consideraciones,
que en genera suelen tener un carécter
mas contextual que conceptual: se deter-
minan las acciones mas por las caracte-
risticas del servicio o bien pablico que se
ofrece, que por un diagndéstico acerca de
los requeri mientos propi os de un conjunto
determinado de personas.
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Ademés, para el sentido comun de
la comunidad bonaerense, y en buena
medida para €l de la dirigencia publica
estatal, la juventud remite més a la ado-
lescencia, periodo “que vadesde €l inicio
delamaduracion sexual hastalaculmina-
cion fisiolégica de la persona’. En tanto
seacostumbraadutilizar coloquialmenteel
término como expresion delafaltaderes-
ponsabilidades, suele dificultarse en cier-
tos casos la concepcién de la juventud
como “el periodo de maduracién social o
de socializacion que culminaalrededor de
los 30 afios”.

Sin embargo, €l paso inmediato de
| os establ ecimientos educativos al mundo
del trabgjo ha dejado de ser 1o esperable
en la mayoria de los casos. Ya no es €
principal modo en quelosjévenes experi-
mentan su integracién social, aun cuando
en miles de casos ello se produzca, con
mas 0 menos complicaciones. Laintegra-
cion de los jovenes a su comunidad ha
perdido esa automaticidad que durante
anos se consider6 natural, aunque obvia-
mente también en €l pasado fueran muy
frecuentes las situaciones anOmalas. Sin
embargo, no parecen haber surgido me-
canismos deintegracion alternativos sufi-
cientemente generalizados para los jéve-
nes mayores de 18 afios: una gran canti-
dad de personas de esa edad se encuen-
tra simulténeamente fuera del sistema
educativo y del mercado de trabajo. En
tanto en las naciones mas desarrolladas
se ha iniciado la implementacion de un
conjunto de politicas publicas que promue-
venviasaternativasdeintegracion social,
en América Latina todavia el Estado pa-
reciera dudar excesivamente ante la ne-
cesidad de experimentar a gunas paliticas,
dejando traslucir lasospechade queno se
trata de un problema que requiera solu-
ciones urgentes.

Detodos modos, existe un conjunto
de esferas de la vida cotidiana que tam-
bién tiene una fuerte incidencia en las
oportunidades y las capacidades que al-

canzan los jovenes. Entre ellas, pueden
mencionarse |0s proyectos profesional es,
los niveles de la participacion social, las
manifestaciones culturaleso las oportuni-
dades de libre circulacion por la ciudad.
Se trata de vectores posibles para la ac-
cién publicaestatal o comunitaria, en de-
finitiva, viasdeintegracién socia juvenil,
gue son las que se analizan en el presente
Informe. El mismo no vadirigido exclusi-
vamente a las areas especificas de juven-
tud de los diferentes niveles de gobierno,
ni a las organizaciones de la comunidad
gue ya trabajan con jévenes. Intenta al-
canzar a quienes en diferentes institucio-
nes publicas 0 comunitarias tienen o pue-
den llegar a tener incidencia en la vida
cotidianadelapoblacion joven, paraapo-
yar el surgimiento de una politica de ju-
ventud de la Provincia de Buenos Aires.

Por otra parte, este estudio ha tra-
tado de conjugar en el andlisisdelosdife-
rentes temas unavision adulta con la opi-
nion de los propios jovenes sobre ellos
mismos. Se habla de j6venesy, alavez,
se los hace hablar. Se procuravincular su
forma de ver los problemas con las posi-
bles respuestas que €l sistema institucio-
nal podriallegar adar.

Yaen 1986, Cecilia Braslavsky se-
fial aba que existian ciertos mitos en torno
alajuventud: suhomogeneidad como gru-
po (seglin quién losidentifique, seeligeun
estereotipo 0 grupo cuyas caracteristicas
se proyectan al conjunto), su supuesta-
mente generalizado conflicto con losadul-
tosy su acentuada participacion socia o,
alainversa, su marcada apatia. Esta cla-
se de preconceptos parece sostenerse en
cierto sentido comin al momento de pro-
yectar posiblesviasde accion pablica, aun
habiendo transcurrido yacasi 20 afiosdes-
de tales observaciones. Este informe in-
tenta aportar nuevos elementos para po-
der construir concepciones méas comple-
tasy actuales, afin de conformar unabase
que permita formular politicas de juven-
tud provincialesy municipales.
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La centralidad de estas politicas re-
side en que hoy representan unaoportuni-
dad paraimaginar proyectos que promue-
van laintegracion social aun costo social
relativamente accesible y con efectos de
largo plazo. Como se afirma en un docu-
mento delaCEPAL, “€l ciclo etdreo dela
juventud es decisivo para perpetuar o re-
vertir lareproduccionintergeneracional de
laexclusion social. Esalli donde sedefine
el eslabonamiento entre educacién y em-
pleo, lainsercién en lasociedad de lain-
formacion, laautonomizacion econdmica
y habitacional, y la constitucion de nu-
cleos familiares nuevos. Por lo tanto, ac-
tuar paray con losjévenesesclave s se
trata de proyectar sociedades més inclu-
sivas a futuro”.

Lacategoriadejuventud, las condi-
ciones en que ésta se experimenta 'y los
valores a ella atribuidos se transforman
constantemente. Respecto ageneraciones
anteriores, actualmente hay cambiosen el
recorrido existencial y en larelacién con
el mundo adulto. L os proyectos pensables
no son los mismosy dificilmente puedan
concebirse como trayectorias estables
paratodalavida, no sdlo por loscambios
en laorganizacion del tiempo o laincerti-
dumbre que se generaliza, sino también
por laprolongacion delavida: ¢puedeima:
ginarse como realistaun proyecto devida
de 60 afios de duracion? Para las nuevas
generaciones, el futuro yano esun orde-
nador del presente. Por el contrario, pa-
reciera que la calidad del presente per-
mite pensar en un futuro posible—alinin-
cierto—, o bienimposibilitatal proyeccion
en caso de tratarse de un presente es-
tancado.

L ajuventud como actor
estratégicodd desarrollo

Diferentesautoresutilizan €l concep-
to de “moratoria social” paradesignar esa

oportunidad de ser irresponsablesdelaque
disponen a gunosj évenes econdmicamen-
te acomodados. Es € momento de dispo-
ner del propio tiempoy de no estar obliga-
do a*“hacerse cargo” de unafamilia, ni de
uno mismo. Esel tiempo de ser rebelde pero
s0lo respecto alasnormasfamiliares—pues
se acepta esa rebeldia porque se la supone
transitoria—, de ser idedlista pero sin nece-
sidad de pasar alaaccion, de depender eco-
nomicamente pero con relativa autonomia
demovimientos, dereconocer capacidades
parausar el propio cuerpo pero sin dema-
Siadasrestriccionesni consecuencias. Tiem-
po, en definitiva, en que se reconocen ca-
pacidades con las que no se contaba hasta
ese momento, pero en e quealavez no se
consideraningunaobligacion parautilizar-
las con un fin determinado. Tal vez estas
observaciones correspondan més a perio-
do adolescente que al de lajuventud, pero
es cierto también que e egreso de la es-
cuela media abre un mundo que deja en
evidencia nuevas oportunidades y capaci-
dades personales.

Por eso, también, la moratoria pue-
de venir acompafiada de la sensacién de
omnipotencia que lleva a veces a que los
jévenes sean en promedio mas arriesga-
dos que €l resto. Lajuventud es conside-
rada a veces una etapa de experimenta-
cion previa ala entrada a otro mundo, en
el queyano existiralaposibilidad de pro-
bar amparandose en la idea de estar de
paso. En laedad adulta, la autonomia au-
menta, pero supone a mismo tiempo res-
ponsabilidad sobre los propios actos, y
“probar” implica méas riesgos y es mas
costoso. “Estar de vuelta’ a veces puede
guerer decir que esyaimposible“pegar la
vuelta’. Por supuesto, todas estas carac-
teristicas corresponden solo a un sector
de lasociedad en las naciones latinoame-
ricanas, pues muchos jévenes carecen de
oportunidades suficientes como para ex-
perimentar libremente, y no suelen sentir
lallegada alos 18 afios como unalibera-
cion delatutelafamiliar.
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Pero estaidea de moratoria ademés
se gjusta més bien alas décadas anterio-
res que a la actual. Pues, ¢qué sucede si
no hay posibilidad de proyectar un mafia-
na?, ¢si solo seconcibe, unay otravez, un
presente de responsabilidad en el que una
decision equivocada puede limitar masalin
un horizonte demasiado acotado? Muchos
adolescentes y jovenes eluden decidida-
mente —a veces, hasta doctrinariamente—
la mirada hacia su futuro. Junto con éste
desaparecen las fuentes de autoridad, las
certezasmas elementales, el valor de cual-
quier generalizacion, y hastalos criterios
de culpay de norma.

Ahorabien, corresponde aqui hacer
una distincion fundamental, pues las ca
rencias de jévenes marginales no deben
ser el metro exclusivo delaconsideracion
delas oportunidades deintegracion social
de todos los jovenes. Es cierto que hay
algunos que no sdlo carecen de un pro-
yecto de vida, sino que ademas pareciera
gue ni siquiera consideran que resulte de-
seable tener uno. Respecto a ellos, lava-
lidez de este Informe reside en demostrar
gue ningln joven es irrecuperable. Si lo
seran si se asume como supuesto que el
resto delajuventud - os"jovenesintegra-
dos’— no es objeto posible de politicas de
integracion social. Pero en tanto se conci-
baunapoliticadeintegracién socia detoda
la juventud, podran pensarse estrategias
de accién en lasque quienes si han podido
formular proyectos se involucren alavez
en estrategias de vinculacion con jovenes
de otras clases sociales.

En otras palabras, una politica de
integracion social delajuventud no esun
conjunto de acciones aisladas para tratar
deincluir socialmente alos jovenes indi-
gentes, sino una combinacion de iniciati-
vas que permiten involucrar a todos los
jovenes, ricos y pobres, en proyectos de
vida comunes. Puede que no sean tiem-
pos faciles para esto, pues el escepticis-
mo cunde entre ellos. Pero seguramente
serd imposible si la aprension llegara a

estar también generalizada entre los diri-
gentes politicos y sociales. Este sera el
papel de los gobiernoslocales, el punto a
partir del cual deben poner a prueba su
creatividad: derrotar el escepticismo. En
dltimainstancia, lanecesidad delaimagi-
nacion es la que explica la de formar e
incorporar jovenes en la gestién publica
local. Recuperando | os conceptos expues-
tosal inicio del presente Capitulo, lavalo-
racion de los resultados reside en buena
medidaen laintervencion que se ha podi-
do obtener para conseguirlos.

Es por eso que el concepto de mo-
ratoria debe ser desechado. No sblo por-
gue, como afirma la costarricense Dina
Krauskopf, supone tomar a la juventud
como un periodo preparatorio para la
adultez, como una etapa de crisis y fa-
lencias, ni tampoco porque esta idea de
moratoriano contemplalapaternidad que
€jercen buena parte de los jovenes, sino
mas bien porque asume como posible que
un sector social privilegiado tienelegiti-
midad para experimentar sin asumir res-
ponsabilidades ya no con €l resto de la
comunidad, sino con atrosjévenes. Si algo
puede val orarse como positivo de lacon-
solidacion de lajuventud como etapa vi-
tal, es precisamente el hecho de que ello
permite canalizar esa identificacion ha-
cia una mayor participacion y un com-
promiso mas responsable con respecto a
otros jévenes.

Como afirmara Santiago Kovadlo-
ff hace ya algunos afios, la idealizacion
delajuventud como etapa doradaimpli-
ca“un error doble. Por un lado, a soste-
nerla, se privaalos jévenes del derecho
alaincertidumbre, al dolor y aun al con-
flicto con su propiamediania, o sea: ala
jerarquizacion de su problemética. Por
otro, a congelar enlo superlativo los atri-
butos de quienes estan en ese periodo de
la vida, se decretala opacidad profunda
de las etapas posteriores, despojandolas
de su cuota razonable de fecundidad y
alegria’.
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Los valores de lajuventud son més
apreciados por €l conjunto de la sociedad
gue los de los adultos. Lentamente, algu-
nos de ellos pasan aregir al conjunto, en
tanto son mésflexiblesalasrpidastrans-
formaciones en épocas de “institucionali-
zacion del cambio” y de “centralidad del
conocimiento”. Sin embargo, su participa-
cion es meramente simbdlica, pues sola-
mente consiguen trascender como una
estética méas que como una ética de la
accion colectiva. En tanto pueda consti-
tuirse alas politicas de juventud como es-
trategias para promover su agencia, para
ampliar sus capacidades y sus oportuni-
dades, esos valores podran probarse en
su aplicacion y eventualmente pasar a
constituir unaéticadelaaccion colectiva.

Existen, enrelacion aestasvisiones,
diferentes enfoques de politicas respecto
alajuventud. Krauskopf distingue cuatro
paradigmas. En primer lugar —el primero
en € tiempo también—, €l de la juventud
como un periodo preparatorio, una etapa
de transicién a la adultez en que las per-
sonas son inmaduras socialmente, inexper-
tasy atraviesan un periodo de crisis. Esta
concepcion parece provenir de momen-
tos en que la edad brindaba mayor expe-
rienciay consecuentemente mejor jerar-
quia. El futuro, lallegadaalaadultez da-
riasignificado alaetapajuvenil. Sin em-
bargo, el paradigma pierde coherencia
cuando el futuro es cada vez mésincier-
to. Ademas, desconoce que en los estra-
tos maés pobres, no suele esperarse “mas
alla de los cambios hormonales de la pu-
bertad para asumir responsabilidades de
auto—manutenciony manutencién familiar.
Tampoco incorpora el hecho de que, con
laglobalizaciony lamodernizacion, el co-
nocimientoy laflexibilidad paralosapren-
dizajes pasaron a ser sustantivos, y son
precisamente el punto fuerte de las capa-
cidadesjuveniles. Ello posicionade modo
distinto el rol y lajerarquiadelaexperien-
cia, lo que conduce aque e modelo adulto
existente deba dejar de ser considerado

un parametro suficiente para orientar la
preparacion”. Este enfoque ha generado
iniciativasinconexascon énfasisend tiem-
po libre y el voluntariado para un sano
desarrollo y ha puesto ala educacién for-
mal como lapoliticafundamental.

En segundo lugar, esta autora sefia-
la el enfoque de la juventud como “una
etapa problema’. Ante el desconocimien-
todd sujeto juvenil excepto como el deun
adulto incompleto, los Unicosjovenes que
se hacen visibles en tanto tales son aque-
[los que vulneran el orden social: madres
adolescentes, delincuentes, adictosy ban-
das, son ejemplos de problemas que se
proyectan al sector juvenil en su conjunto
y que pasan a definirlo en tanto tal. Asi,
“lacausaultimadelas‘patologias juveni-
lesseidentificaen el mismo sujeto juvenil,
de ahi que la intervencion priorizara la
accién en él y descuidara el contexto mis-
mo”. Ademés, al presentar aciertosjéve-
nes como peligrosos, se concede ala so-
ciedad derecho a disponer de él. Se trata
de una vision que muchas veces aparece
ocultatras otros argumentos supuestamen-
te mas presentables: por ejemplo, se ha-
bladejévenesdefinitivamente arruinados,
de supuestas demostraciones cientificas
acerca de la naturaleza irrecuperable de
ciertotipo de delincuentes, o delanecesi-
dad de evitarlealasociedad el costo futu-
ro que implicaria tener que convivir con
personas que ya han descarrilado.

En tercer lugar, surge € enfoque de
una juventud ciudadana que deja de ser
definida desde su condicién de persona
incompleta, paraser considerada sujeto de
derecho. Se otorga especial importancia
alaparticipacién juvenil, promoviendo la
cooperacionintergeneracionad, € intercam-
bio cultura y laredistribucion de poder que
eso significa. Sin embargo, los modelos
participativos que surgieron en América
Latinano alcanzaron su plenitud. Laparti-
cipacion juvenil es restringida, no alcan-
zando la toma de decisiones sino excep-
cionalmente. Por €l contrario, el discurso
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delaparticipacion muchas veces promue-
ve que los jévenes sean mas hien utiliza-
dos para la g ecucion de proyectos dise-
fiados por adultos. En definitiva, la pro-
mocién de derechos es una condicion in-
dispensable paralaformulacién de politi-
cas de juventud, pero no alcanza si es su
objetivo dltimo.

Por dltimo, e enfoquedelajuventud
como actor estratégico del desarrollo, des-
taca su papel socia por su capacidad de
aprender a aprender y de reciclar con fle-
xibilidad sus competencias y actitudes. A
partir de este enfoque, surgen iniciativas
politicas de formacion de capaci dades per-
sonales y sociales y de mitigacién de las
causas de |la reproduccion intergeneracio-
nal de lapobreza. El presente de los jéve-
nes se reconoce en este paradigma como
dimension fundamental. De todos modos,

apartir de que los jovenes no tienen como
model o un estereotipo de adulto, este enfo-
gue encuentra barreras culturales fuertes,
en tanto supone un cambio en las relacio-
nesintergeneracionalesy unafuerteredis-
tribucion de poder. Pero su eficaciareside
en que no se prorrogalainiciativadeinte-
gracién de la juventud como una conse-
cuencia contingente de un eventual creci-
miento generalizado, sino que selaasume
como pilar fundamental del Desarrollo Hu-
mano de todos |os bonaerenses.

Es este el paradigma que inspira a
este Informe. No fue escrito solamente
por la expectativa de que mas jovenes
puedan llegar a integrarse a la sociedad
bonaerense, sino més bien por laesperan-
zamayor de que siendo parte puedan im-
pulsar a la construccién de una comuni-
dad mas integrada 'y més justa.






CAPITULO II

Para comprender mejor la vincula-
cién queinspiraAmartyaSen entreel con-
cepto de Desarrollo Humano y € de par-
ticipacion, debe diferenciarse el concepto
de bienestar del de agencia. El primero
“abarcaloslogrosy las oportunidades de
la persona en el contexto de su provecho
personal”. El de agencia hace referencia
alaposibilidad que tiene una persona de
ser responsable de su bienestar como
“agente” y no sdlo como beneficiario “ pa-
ciente’, alacapacidad de actuar o negar-
se a actuar, pudiendo decidir también ac-
tuar de unaforma o de otra para estable-
cer objetivos, fidelidades, obligaciones,
compromisos y, en un sentido amplio, su
concepcion del bien.

Mientras que la libertad de bienes-
tar es la que permite conseguir algo en
particular —asaber, €l bienestar—, lade ser
agente es més general, puesto que no esta
vinculadaaningln tipo de objetivo en par-
ticular. Podria servir incluso para sacrifi-
car € propio bienestar en favor deunideal
considerado valioso. El aspecto del bien-
estar es muy importante para valorar te-
mas dejusticiadistributiva—incluyendola
desigual dad econémica—en laevaluacion
de lasituacién en laque se encuentra una
persona en términos de su provecho indi-
vidual. El aspecto de la agencia es mas
amplio, puesincluye lavaloracion de las
diversas cosas que las personas querrian
gue ocurrieran y la capacidad que tienen
para concebir y alcanzar sus objetivos.

Laimportancia de laagenciaesin-
dependiente del juicio que pueda establ e-
cerse acerca de sus fines. Como ya se
afirmo, lalibertad para actuar en procura

Participacion

deabjetivosfijadosen formaauténomapor
cada persona permite a ésta revalorizar
los resultados de sus acciones, segin haya
podido influir o no en el estado de bienes-
tar alcanzado. Ademas, refuerza la con-
cepcion de las personas como agentes
responsables. Incluso, la evaluacion de
resultados negativos—en el caso extremo,
lacomision de delitos— es diferente segn
las oportunidades de actuar que pudo te-
ner la persona para arribar a ellos.

En ciertas concepciones especial-
mente difundidas en las ciencias econo-
micas, ambos conceptos se consideran
idénticos, en tanto seignoran lasacciones
de las personas que no procuran su bien-
estar. Pero teniendo en cuenta que el ho-
rizonte de valoraciones de una persona
supera ampliamente esta reduccion tedri-
ca, ladiferenciacion tomagran importan-
cia “hay otras metas ademés del bienes-
tar y otros valores ademas de las metas’.
Como miembros de una familia, de una
comunidad, de un determinado grupo so-
cial, las personastienen motivaciones que
frecuentementeimplican larealizacion de
actividades que generan incluso un me-
noscabo de su bienestar personal.

Asi, tomando en cuenta estas con-
sideraciones, pueden diferenciarse cuatro
dimensiones interdependientes del Desa-
rrollo Humano: oportunidades de bienes-
tar, oportunidades de agencia, capacidad
de bienestar y capacidad de agencia —en
términos de Sen, logro del bienestar, lo-
gro de la agencia, libertad del bienes-
tar y libertad de la agencia. Estas di-
mensiones estan intimamente vinculadas,
en tanto, por ejemplo, es posible que las
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oportunidades de bienestar disminuyan si
unapersonasevefrustradaal nolograrlo
gue aspiraba como agente. Pero también
pueden ser contradictorias: por ejemplo,
puede ocurrir que por aumentar su bien-
estar actual alguien se endeude excesiva-
mentey por tanto disminuya sus oportuni-
dades de actuar libremente en €l futuro.

La condicidn de ser agente de una
persona puede af ectar a su bienestar, y €
estar bien puede contribuir también a la
capacidad de la persona para actuar en la
busqueda de otros objetivos. Pero la ne-
cesaria interdependencia entre estas di-
mensiones no siempre implica que e au-
mento de unasignifigque autométi camente
el desarrollo de otra: puede ocurrir, por
giemplo, que para desarrollar la capaci-
dad de agenciaque implicael acceso aun
mayor nivel de educacién formal, se re-
quieraresignar dinero que podria brindar
oportunidades inmediatas de bienestar.
Frecuentemente también las personas
orientan sus oportunidades de agencia se-
gun valores de solidaridad, incluso a tra-
vés del cumplimiento de normas legales.
En este esquema, son los valores de las
personas los que determinan de qué for-
mas elaboran sus estrategias para incre-
mentar su Desarrollo Humano.

La consecuci6n de objetivos que no
se centren en el propio provecho de las
personas suele requerir de su capacidad
de organizacién paraparticipar eninstitu-
ciones publicas o comunitarias. En espe-
cia si loqueserequiere esformular poli-
ticas o influir sobre las decisiones de las
instituciones publicas, laorganizacion po-
pular es determinante para lograr una
mayor equidad en sus oportunidades de
participacion. Eric Hobsbawm, al reflexio-
nar sobre las formas de organizacion de
los partidos politicos que representan a
sectores popul ares, mencionague unasus-
tancia diferencia entre un empresario y
un trabajador esqued primero puederea-
lizar hechos sociales relevantes por si, y
el segundo requieredel poder social deuna

organizacion paralograrlos; en verdad, el
empresario tiene mayor capacidad porque
puede apropiarse del poder social de la
organizacion que dirige: la empresa. En
este sentido, la participacion comunitaria
esunadimension delaagenciadelas per-
sonas querequiere delaorganizacion para
hacerse efectiva en forma equitativa.

Pero también debe remarcarse que
la eficacia de la participacién depende en
buenamedidadelacapacidad delasinsti-
tuciones en las cuales se enmarca. Asi,
los conceptos de gobernabilidad y partici-
pacién sevinculan muy estrechamente, en
lamedidaen quelaspersonas eval Uen que
las instituciones hacia las cuales orientan
sus actividades son efectivamente capa
ces para transformar larealidad. Ello lle-
va necesariamente a una consideracion
acerca de las formas de representacion
en el Estado moderno.

El andlisis delaparticipacién comu-
nitaria puede diferenciarse en tresniveles
que interacttan: disposicién de recursos
(econdmicos, sociaes, paliticos, culturales)
suficientes como para influir en las dife-
rentes etapas de las politicas publicas;
existenciade un fuerte sentimiento deiden-
tidad comunitaria que promueva la pre-
disposicion para ser parte de la construc-
cién de un destino comun; y capacidad de
intervenir con eficacia en los procesos de
debate y decision publica para transfor-
mar la realidad en funcién de objetivos
explicitamente formulados.

Crisisderepresentacion

El Desarrollo Humanoimplicalare-
valorizacion delapoliticaen el proceso de
provision estatal y comunitariade bienes-
tar y defomento delaparticipacion delas
personas. La politica supone la accién
colectiva, plural y consciente de transfor-
macion de determinados aspectos de una
realidad no concebida como una “natura-
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lezainmodificable” recibida, sinocomoun
proceso en el cual interviene la capacidad
de institucion fundada en valores de la
comunidad. Esta capacidad se puede tra-
ducir entérminosde poder, que no esasun-
to de buenas 0 malasintenciones, sino de
conformacién y distribucion de espacios
efectivos de representacién que permiten
potenciar laparticipaciony lagobernabili-
dad. En este sentido, la crisis en la que
actualmente se encuentran algunas insti-
tuciones estatales de representacion im-
plica amenazas y alavez oportunidades
para el Desarrollo Humano.

La nociodn de crisis de representa-
cion se vincula con la percepcion de una
distancia entre la sociedad y el gobierno,
cuya manifestacion més visible eslacre-
ciente apatia politicadelos ciudadanos, en
particular delos méasjovenes. Pero detras
de ella se han generado otros procesos de
transformacion estructura de las institu-
ciones de representacion: la transforma-
cién del model o organizativo delos parti-
dos poaliticos, unanuevarelacion de fuer-
zasentrelapoliticay laeconomia, el cre-
cimiento de nuevos factores de poder y €l
surgimiento de nuevas formas de partici-
pacién comunitaria que actlian por fuera
de las estructuras partidarias, y hasta en
competencia con ellas.

La creciente apatia politica de los
ciudadanos en América L atina es descri-
ta por Guillermo O’ Donnell con el con-
cepto de“ ciudadaniadelegativa’: secum-
plen los requisitos formales de una de-
mocracia representativa, pero las perso-
nas se desentienden de la politica dele-
gando el poder en los gobernantes al vo-
tar. Este déficit en la participacion politi-
caafectalacalidad delademocracia. Las
explicaciones que se busquen a este pro-
ceso no pueden considerar exclusivamen-
te factores internos a la politica: entre
otras, pueden mencionarse la ocurrencia
de transformaciones importantes en la
culturapor ladifusién de pautas narcisis-
tas de comportamiento, las nuevas difi-

cultades de los estados nacionales para
enfrentar la concentracion del poder fi-
nanciero en el &mbito internacional o la
actual escasez de oportunidades de so-
cializacion que en el pasado permitia el
empleo estable generalizado.

Crece también la desafeccion de
guienes perciben que lapoliticano puede
influir positivamente en su vida personal
y, alainversa, que ellos no pueden afec-
tar ala politica. Esta desafeccién se ma-
nifiestafundamentalmente en lacaidadel
nivel de afiliacion politica, en la absten-
cion electoral y enlafatade confianzaen
laeficaciade las decisiones politicas. En-
trelajuventud contemporanea, la delega-
cion suele estar acompafiada de una bru-
tal desesperanza respecto alo que pueda
llegar alograrse através de lasinstitucio-
nes estatales.

Ahorabien, laapatia politicase aso-
ciatambién a una“apatia de la politica’,
en tanto ha entrado en crisisla confianza
gue tienen los representantes en las posi-
bilidades de formular y ejecutar desde €l
Estado grandes proyectos politicos
transformadores. Si bien puede conside-
rarse positivamente la decadencia de los
“grandesrelatos’ totalitarios, o lade eter-
nas discusiones sobre aspectos abstrac-
tos que impedian llegar a considerar en
|osdebates|as medidasinstrumentales, o
cierto es que éstos en gran parte fueron
reemplazados por pequefias articul aciones
técnicas.

L os representantes ya précticamente
no ven su actividad cotidianacomo partede
un gran proyecto colectivo de transforma-
ciénsocid, y entodo caso formulan estrate-
giasparafortaecer algin aspecto parcia de
laredidad o —en la mayor parte de los ca
S0s, y especialmente en los niveles de ges-
tion local—recuperar oportunidades puntua-
lesperdidasen los Ultimosafios. S en agu-
naparte delapoliticaquedapasion, esenla
militanciasocial deayudaalosexcluidos. no
es tanto fruto del sentimiento de pertenen-
cia a un proyecto de grandeza, sino de la
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sensacion de estar cumpliendo un papel de
rescate, similar a de tripulantes de ambu-
lancias que evitan que los heridos se desan-
gren, pero no que se accidenten.

A estos cambios se ha adaptado el
model 0 organizativo delos partidos politi-
cos. El nuevo sistema de partidos se ca-
racteriza por una desideologizacién cre-
ciente, la pérdida numérica y de impor-
tanciade afiliadosy militantes de base, €l
fortalecimiento relativo delos politicossi-
tuados en la cumbre y un debilitamiento
de los lazos de relaciones cotidianas con
el electorado. Loslideres confian cadavez
mas en las estrategias disefiadas a partir
de encuestas y € ecutadas a través de los
medi os masivos de comunicacion, que en
las antiguas estructuraslocales. Al prove-
nir sus estrategias de fuentes similares y
aspirar a captar el mismo €electorado, las
diferencias entre los partidos se hacen
menos programéticas que de “imagen”.

Lacrecienteinfluenciadelosmedios
de comunicacién genera una nueva forma
de lazo representativo e ector—candidatos.
Ellosposihilitan al candidato darse acono-
cer sin depender de la estructura partida-
ria, y esto conllevaun traslado del espacio
pol itico anteriormente ocupado por los par-
tidos, “de laplazaalos estudios de televi-
sion”. Los medios tienen una gran capaci-
dad paraconstruir laagendapoaliticay adue-
farse de los términos del debate publico.
La actividad politica también se encarece
y hace mas selectiva por la necesidad de
financiar espacios en los medios. Las per-
sonalidades que éstos reproducen reempla-
zan en parte la actividad militante, provo-
cando unatransformacion en la estructura
de los partidos: € esguema de cuadros,
generdmentejerarquicoy especidizado, de
todasformas permitiaunainteracciony por
consiguiente una mayor distribucién del
poder a interior de unidades de represen-
tacion colectivas.

Lareciente personaizaciéndelapoli-
tica no reside justamente en la emergencia
de grandes personalidades. Lo que si resul-

tainédito esla sobrevaloracion de caracte-
risticas personales vinculadas d trato coti-
diano-osrasgos“humanos’ delapersona-
lidad: susinquietudes, susgestos, suspasio-
nes, sus relaciones personaes—y no lana
tural eza de las funciones que deben desem-
pefiar. De acuerdo a este imaginario narci-
Sista, sdlolasvirtudesprivadas condtituirian
lavirtud pablica. En contradiccién con esto,
los representantes politicos como grupo —e
inclusoindividua mente—son acusadossimul-
taneamente de deshonestosy poco idéneos:
s0lo hay vicios privados que son la Unica
medidadeungranvicio pablico.

Si bien no debe degjar de sefidarse
nuevamente la profunda decadencia de la
ética politica en determinadas ingtituciones
gubernamentales, también la crisis deima-
gen de la politica se debe ala competencia
gue hoy representan | osgrandes grupos eco-
noémicos y los medios masivos de comuni-
cacion. La sospecha generalizeda congtitu-
ye una “jaula de hierro”: para ser politico
ahorano solamente hay quedisefiar un buen
proyectoy exponer entérminos” mediética
mente aceptables’ las medidas que permi-
taningrumentarlo, sino quetambién hay que
demostrar “ buenos sentimientos’ .

Si raravez lo pueden hacer en for-
maaislada, en conjunto, los medios masi-
vos de comunicacion sueleninfluir signifi-
cativamente sobrelaopinién publica. Aun-
gue no setrate de una actividad delibera-
damente planificada, ladifusion deciertas
tendencias comunes en | as actitudes criti-
cas hacialapoliticaprovocan gravesries-
gos para la formulacion de reformas es-
tructuralesen lasinstituciones del régimen
democratico. Probablemente, lacredibili-
dad de los medios aumenta a medida que
se muestran criticos respecto de las pro-
puestas politicas, 0 a menos se debilita
cuando no o hacen. Pero a veces se pre-
tende dar por demostrado que la causa
principal delosmalesdelacomunidad es
resultado de lamalafe delos politicos en
su conjunto. En lamedida en que este ar-
gumento se difunde, la actividad politica
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se torna defensiva y suele recurrir en si-
tuaciones de pardlisis que procuran ser
resueltas por |las vias menos comprometi-
das; es decir, aquellas que implican una
menor capacidad de transformacion: es
mucho menos arriesgado ser un adminis-
trador eficiente que tomar decisiones; es
mas féacil preservar el honor persona si
se evita la tentacion de promover refor-
mas estructurales. El regodeo en € ata-
guealas personalidades paliticas, acusan-
dolas de ser menos eficientes que los tec-
nocratas y menos sinceras que los perio-
distas, promueveladifusion del descrédi-
to delasinstituciones pablicas, arrastran-
do en lacaidaacualquier proyecto politi-
co de remocion de las restricciones es-
tructurales a Desarrollo Humano.

Pero junto con esta crisis de repre-
sentacién, se fortalecen grandes oportu-
nidades de movilizacién popular através
de otros canal es de participacion comple-
mentariosalasestructuras partidarias. Los
partidos politicos siguen concentrando la
representacion institucional, pero ceden
parte de la representacién social ante un
circuito de organizaciones comunitarias
gue agrupa demandas que no se procesan
por losniveles partidarios. Estastienen una
|6gicadistintaalapolitica, yaque son sec-
toriales, en general no mantienen niveles
demovilizacion permanentey excluyenlos
criterios partidarios como factor de uni-
dad. Sin embargo, su fortaleza reside en
su capacidad de adaptacion a nuevas rea-
lidades, las oportunidades que brindan de
rehabilitar formas comunitarias de cons-
truccion deidentidadesy su agilidad para
articular recursos sociales de muy dife-
rente origen. De hecho, el Estado ha re-
conacido su creciente relevancia en los
Ultimosafios, fortal eciéndolasingtitucional -
mente —muchas de ellas reciben del patri-
monio estatal unamuy importante propor-
cion de sus recursos materiales— y asig-
nandolesimportantesfuncionesen el diag-
nosti co, formulacion, g ecucion, evaluacion
y control delas politicas publicas.

Por otro lado, también las organiza-
ciones partidarias locales pueden ayudar
arevertir lacrisisde representacion, enla
medida en que se adapten a los cambios
operados en las estructuras de poder na-
cional einternacional. Su desarrollo per-
mitira que el proceso politico se extienda
entre una ciudadania que por €ellos puede
tomar un efectivo papel de agente. Pero
parague ello sea posible, serequiere rea-
lizar un profundo esfuerzo por religar los
poderes locales con los cuadros técnicos
de los gobiernos provinciales y naciona-
les. Los partidos con militancia “territo-
ria” —ya hay muchos que no la tienen—
crecientemente ven que aun susintegran-
tes masfieles sedesligan: por un lado, un
conjunto de profesionales con capacidad
paraconducir ministerios; por el otro, una
amplia cantidad de militantes locales que
vinculan al partido con los ciudadanos en
lagestion local, pero con muy escasosele-
mentos como para debatir las decisiones
de la élite técnica partidaria. La falta de
vinculacién entre unos 'y otros hace débil
laposibilidad de que el partido puedacum-
plir una funcién de polea de transmision
entre las demandas ciudadanas y |a capa-
cidad de formular politicas con sustento
técnico para articularlas.

Larevalorizacion delapoliticalocal
constituye una oportunidad para revertir
esta situacion, en tanto se consoliden los
procesos de adaptacién a las oportunida-
desy amenazas que generan los cambios
estructural es mencionados. Ladescentra-
lizacion de politicas publicas es una pro-
puesta instrumental que se funda en esta
esperanza.

Obstaculosy visiones
alternativas

En cada momento histérico se con-
cibe una funcién social para la juventud
en base a estereotipos que |le asignan va-
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loresy funciones. Actualmente, cualquier
debate acercade las paliticas de juventud
suele suscitar rgpidamente la mocién de
imaginarles espacios de participacion, de
lamismaformaque paralosnifios se pien-
sa en proteccion y paralas mujeres en la
igualdad. Obviamente, no todas las ver-
siones sobre la participacion coinciden.
Paraalgunos, la participacion esun objeto
de bajo costo y que puede servir para
mantener entretenidos alosjovenes mien-
tras realizan alguin aporte gratuito ala co-
munidad. Desde una perspectivaopuesta,
se formulan fuertes expectativas en rela-
cion al papel que estageneracion dejéve-
nes hade cumplir en el aprendizajedelas
formas democréticas de convivencia, en
los modos pacificos de resol ucién de con-
flictosy en el desarrollo dela solidaridad
como parte de la responsabilidad social
hacia |a poblacién menos favorecida. En
esta vision, se espera mucho de lajuven-
tud en lo que concierne a la reconstruc-
cion del espacio publico y la transforma-
ciéndelapolitica.

Se espera de la juventud que parti-
cipe, involucrandose e involucrando sus
potencialidades en transformaciones so-
ciales. Pero ademés, se sostiene que la
partici pacion produce autonomia, emanci-
pacion de los padres, afirmacion deiden-
tidad, gestacion de opiniones propias so-
bre los asuntos publicos y adquisicion de
capacidad de exposicién de las mismas.
Se pretende laexposicién junto al pareci-
do, pero también frente al diferente, gra-
ciasalo cua se evitaria € riesgo de una
eterna adolescencia.

Hay una serie de condiciones glo-
bal es que influyen en los modos en que se
expresa la actual participacion juvenil, y
otras que son més bien de orden nacional
o local. En primer lugar, losindividuos y
las familias se vuelven més centrados en
si mismos, méas autosuficientes. Se trata
de una tendencia global que obedece a
diversos factores, como el aumento del
individualismo o €l arribo de mayor canti-

dad de tecnologias de la comunicacion a
los hogares. Esto tiene su contraparte en
el aumento de la inseguridad en €l nivel
local, que produce un mayor aislamiento
respecto a exterior y alo publico. Ambos
cambios hacen que la sociedad civil y la
politicase vuelvan menos atractivasy mas
distantes.

Algunosautores hablan de“tele—ciu-
dadanos’, que no obtendrian su experien-
ciadelavidapublicaen el espacio de la
ciudad sino através de lapantalla. Setra-
tariade ciudadanos altamente informados
y escasamente comprometidos con €l bien
publico. La vida publica pasaria a ser un
espectaculo, ya no una vivencia cotidia-
na. En este marco, se inscriben algunos
programastelevisivos“ deinvestigacion”,
gue hacen referencia atemas como la po-
breza extrema, la prostitucién o lacércel,
con los que algunos sectores tienen esca-
so0 0 nulo contacto en lavidareal, pero a
losquellegan intimamente através detes-
timonios de algunos de sus protagonistas
que facilmente se traducen en términos
escandal 0sos, apel ando aunasensibilidad
y llamando a una responsabilidad social
gue se apagan con €l control remoto.

No se trata de un fendmeno que se
agote simplemente en el espectéaculo de
lamarginalidad: tribunalesficticios, inter-
pelaciones|levadas acabo por jovenes“ de
buenafamilia’, operativos policialesrea-
les, hospitales publicos, todaunalargase-
rie de programas que muestra aspectos
sordidos de la vida cotidiana de millones
de excluidos, como s fueran excremen-
tos expuestos sin € riesgo de que su olor
traspase la pantalla. Eludidas las institu-
ciones publicas, latelevision hace uso de
su doble rol de distribuidora de falsas ac-
ciones ciudadanasy de generadora de en-
tretenimiento masivo. En el limite, facilita
lailusion de que demostrar indignacion es
unaformavaélida de gjercer laciudadania
desdelacomodidad del propio dormitorio.

L os medios promueven la desinfor-
maciony el desinterés respecto al mundo
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gue excedeloinmediato. A lavez, el hori-
zonte de lo inmediato se ha acercado tan-
to que el campo de preocupacién por el
mundo se haachicado hastalo muy préxi-
mo. El contacto con lo diferente a uno
mismo hadisminuido y prevalece € des-
conocimiento, cuando no e rechazo: los
contrastes maés triviales se exageran. En
este contexto, hasta el similar hapasado a
ser diferente. Asi, sin idea de conjunto o
colectivo propio, dificilmente puedan en-
gendrarse ideales que promuevan la ac-
cién colectiva.

En segundo lugar, si bien han avan-
zado los procesos de democratizacion y
consiguientemente |os espacios de parti-
cipacion, los jovenes de todo el mundo
muestran una desconfianza generalizada
en lasinstituciones politicas, en sus capa-
cidades y en su efectividad, y en su im-
parcialidad en ladistribucion de recursos
y servicios. En este punto, |os jévenes ho
se distinguen en sus formas de concebir
el funcionamiento delos poderes pablicos.
Manejan los mismos criterios que el resto
de la poblacién, con la diferencia de que
no pueden invocar un paraiso perdido, ya
gue jaméas han vivido en épocasen que la
politica despertara pasiones, y de hecho
retraducen los hechos pasados en clave
actual: para ellos, la politica siempre ha
sido el reino de losintereses mezquinosy
lapuraambicién.

El proceso dedesvalorizaciéon delas
grandesideol ogias suel e venir acomparia-
do deunadenunciageneralizadadel “sis-
tema’. Se trata de una actitud critica que
se solazaen lanegacion fitil delo estatui-
do, por otro lado incompatible con un com-
promiso localizado, bien definido y conti-
nuo. El espariol Miguel Delibes se queja-
ba hace ya casi 50 afios de “esa juventud
gue se siente ya de vuelta de todo, consu-
mida por € tedio, incapaz de inventarse
un interés que dé orientacién y un sentido
asusvidas’. Con otro humor einvolucran-
dose personalmente, € britanico Martin
Amisironizabarespecto alaformaen que

el joven protagonista de su novela tradu-
ciaunaideologiacriticaen un sentimiento
personal: “ en esos momentos comprendia
lo poco firmes que eran en realidad mis
afirmaciones de auténtica preocupacion
por los problemas sociales. Al igual quela
mayoria de la gente, supe que tengo am-
biguos sentimientos de cul paante los que
son de una clase inferior, ambiguos senti-
mientosde envidiaantelosque son deuna
clase superior, mas la obligatoria decep-
cion con respecto a Sistemaen si”.

Latelevision es el principal medio
por el cual todos, jévenesy adultos, sein-
forman sobre los acontecimientos publi-
cosy laactualidad politica. Asi, lainfor-
macién que circulay se maneja es vasta
pero de poca profundidad. EI mundo se
reconstruyeimaginariamente eniméagenes,
y €l texto, la palabra o € debate pierden
valor. Laimagen implica instantaneidad,
no datiempo ala reflexién, y la politica
pierderiqueza: lainmediatez con laque se
mueve el mundo demandadecisionesins-
tantaneas, sin reflexion ni debate. Latele-
vision no transmite la pugnaentre proyec-
tos alternativos de sociedad, porgue no la
puede retraducir en su clave. Muchos j6-
venes llegan a percibirlo, pero alavez o
conciben como un aspecto meramente de
interés personal: a no creer bésicamente
en la posibilidad de que la politicaseaun
mecanismo de transformacién social, so-
lamentellegan apercibir quelatelevision
no reflgja suficientemente los aspectos
colectivos de la lucha politica. Es decir,
saben que no todo es show, pero menos-
precian lo quelapoliticapuedaaportar en
laconfiguracién de la sociedad.

Varios estudios sefialan la disminu-
cién delaparticipacion juvenil enlaselec-
ciones en los paises en los que €l voto es
voluntarioy un bajo convencimientoenla
idoneidad de su eleccion, ademas de un
importante nivel de abstencion enlos pai-
ses en los que el voto es abligatorio. De
todos modos, se destaca la importancia
numérica de los votantes juveniles en los
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paises|atinoamericanos, las desigual dades
etariasy socioecondémicasen informacion
y formacién en competencias y opinién
politicay, sobre todo, laurgencia por me-
jorar la representatividad de los jévenes
en los debates en espacios publicos, entre
los candidatos, los funcionarios electos y
en los partidos.

Si bien las expectativas respecto a
la participacion juvenil son atas entre al-
gunos adultos, laevaluacion que hacen de
lamismano suele ser del todo satisfacto-
ria. Entre las visiones sobre |la participa-
cion juvenil —tanto de especialistas como
de personas que no |0 son— se reconocen
diversas concepciones, en ciertos casos
complementariasy en otros absol utamen-
te divergentes.

Hay quienes seinclinan apensar que
losjGvenes son politicamente mas apéti cos
gue € resto de los sectores de la sociedad.
Desde esta 6ptica se los suele concebir
COMO un gran grupo homogéneo y se res-
ponsabilizadel desinterésa“lospoliticos’.
Se reconoce € rechazo de los jovenes a
sistema politico en general, pero selesre-
clama“oposicion activay debate’.

Otros consideran quelosjéveneshan
cambiado sus formas de participar como
consecuencia de una tendencia mundial
hacia el individualismo y de unatransfor-
macién hacia nuevas formas de expresion.
Muchos jévenes se han vol cado hacia aso-
ciacionesmésligadasalaaccién socia di-
recta, laculturay los nuevos temas, como
el ambiente o lasalud reproductiva. Suelen
agruparse para perseguir cambios en €l ni-
vel local y a corto plazo, que no guardan
relacion conlonacional olosgrandesrela
tos de cambio socidl.

Asimismo, hay en el otro extremo
un mundo de jévenes en red que lucha por
reivindicacionesglobal es, genéricas, exten-
sibles acada uno de los lugares desde |os
gue se conectan ala comunidad virtual, y
sin demasiada consideracion hacialaspar-
ticularidades|ocales. Seguin estavision, se
trata de nuevas formas de expresion de la

politica que desconocen las vias clasicas,
duras y normalizadas, y reivindican for-
mas no institucionalizadas y espontaneas
de hacer politica.

Algunas maneras de agrupacion in-
cluso no persiguen objetivos que trascien-
dan al propio grupo. Eserepliegue sobre si
mismas las aparta de interlocutores adul-
tos, con lo que quedan marginadas de luga-
res o contactos con los que podrian produ-
cir transformaciones. Ademas, como sefida
el espafiol Bernales Sastre, “parece que se
estén acabando aquellas militancias en las
gue una o un joven entraba a formar parte
deunaorganizaciony creciadentro de esa
organizacién. Lajuventud actual realizadi-
versas militancias temporales en distintas
organizacioneso gruposinformaesalolar-
go de su trayectoria’.

Desde unavision similar, lafrance-
saFlorence Raynal sefialaque el compro-
miso delosjévenes se caracterizapor “ una
capacidad de accion en varios frentes a
mismo tiempoy por mezclar losretos pla-
netarios con los de proximidad”. Segun
sostiene, politicamentey respecto agene-
raciones pasadas, no habriadisminuido €l
compromiso real de los jévenes, sino su
forma de comprometerse. Esta situacion
concuerdaademas con el tiempo en el que
viven lamayor parte de los adultos. Para
Henry Betancourt “lojuvenil esmezclade
alineacion y resistencia, de conservadu-
rismosy emanci pacién como cualquier otro
actor”.

Otro enfoque concibe ala juventud
COMO un reservorio de éticay de capaci-
dad de accion en cuestiones de interés
publico. Desde esta perspectiva, losjéve-
nes estan libres de los vicios adultos: de
acuerdo al testimonio de un especialista
entrevistado, “ como los jévenes estan
menos enviciados, es muy importante
gue los proyectos con jévenes no sean
profanados, que se mantenga la clari-
dad y la honestidad a rajatabla. Hay
gue cuidar esa pureza. Los grandes en
cosas de chicos meten corruptela”.
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Ademés, |os jovenes estarian exentos de
los temores y rencores provenientes del
pasado politico, con lo cual estarian me-
nos condicionados en sus opcionesy de-
cisiones. Por dltimo, desde estavision, la
juventud comprenderia a la democracia
como un valor fuerte y perfeccionable a
pesar de los matices de su puesta en préc-
tica. “para los jévenes los militares no
son opcion”.

Otra dptica sefidla una lucha entre
generaciones: lapoliticaseria“ adulto cén-
trica’, un campo de dominio de los adul-
tosen € que no habrialugar paralosjéve-
nes. No a causa de diferencias ideol 6gi-
cas, sino por discriminacion hacialo juve-
nil através de su desconocimiento como
sujetos. Ese desconocimiento se lograria
en determinadas circunstancias a través
de su infantilizacién, en otras por medio
de su estigmatizacion o la generalizacion
de conductas indeseables al conjunto, o
simplementeignorandol os.

A su vez, la CEPAL destaca el de-
seo de autonomia como una de las razo-
nes que explicarian €l rechazo de los j6-
venes especificamente alas agrupaciones
politicas. Segln quienes comparten esta
opinién, los jovenes no estén interesados
en formar parte de organizaciones que,
parasuformadever, son “verticalistas’ y
enlas que selos manipulaen beneficio de
los intereses de alguna figura adulta. El
proceso de emancipaciéon de los padres
inhibiria el deseo de entrar en asociacio-
nes en las que otros adultos lideran y exi-
gen ledltad. A lavez, en general no que-
rrian adherir al conjunto de unalineapoli-
tica, sino conservar la autonomia de pen-
samiento. De ahi, latendencia a agrupar-
Se con paresy a autogobernarse, en algu-
nos casos, aun a costa de la efectividad
de las acciones de la agrupacion o acep-
tando que la captacién de recursos para
lamismaseracasi imposible.

Finalmente, desde una vision mas
fijadaen |os aspectos econdémicos, se &fir-
ma que a veces lajuventud muestra tener

menosinterés* por querer cambiar e mun-
do que por lograr integrarse a é”. Ade-
mas, en general laconvocatoriaalaparti-
cipacion juvenil en politicaestan limitada
en sus alcances que para quienes viven
en la pobreza puede llegar a ser “masin-
teresante discutir quién serael jefedeuna
banda’, pues aun en este caso se daria
mas importancia a sujeto. Ciertas activi-
dadesilegales se transforman en &mbitos
en 1os que es posible sobresalir, ser reco-
nocido y escuchado.

Participacion en politicasde
juventud

La preocupacion por €l papel que
asume lajuventud en los debates sobre te-
mas que conciernen al conjunto de la so-
ciedad también seextiende a grado de par-
ticipaci én quetienen en cuestiones que ha-
Cen a sus propios intereses como jovenes.

Una critica que se les hace comun-
mente alas juventudes de los partidos es
gue no suelen ocuparse de la politica de
juventud, sino que se orientan basi camen-
te hacialos mismos asuntos que los adul -
tos. En general, no debaten temas propios,
no forman dirigentes para ese abjetivo, ni
hacen propuestas en ese sentido. Asi, los
pocosjévenes comprometidos con lapoli-
tica partidaria no se diferencian de los
militantes adultos, y ladesconfianzahacia
lamilitanciay larepresentacién, asi como
el desprestigio de la politica partidaria,
acaba proyectandose también a ellos.

Varios autores mencionan latransi-
toriedad de la juventud como una de las
razones que explicarian lafaltade organi-
zaciony movilizacion quetienen como gru-
po politico. Sin embargo, este argumento
no alcanza a explicar como es que la ju-
ventud tuvo un papel protagdnico enlavida
politica en otros momentos histéricos.
Ademas, actualmente no puede hablarse
de unajuventud fugaz, en tanto se hapro-
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longado y generalizado al conjunto de la
poblacion. Por tanto, esta afirmacién no
pareceria ser del todo acertada o, a me-
nos, suficiente.

DesdelaCEPAL seexplicaen cam-
bio que, “mientras los trabajadores y las
mujeres se guian por las dimensiones ma-
teriales de su existencia, los jévenes lo
hacen en funcion de las dimensiones sim-
bdlicas de la misma. Pelean por causas
eminentemente justas y sumamente rele-
vantes (la paz, lademocracia, e ambien-
te, los derechos humanos, etc.) pero no
por reivindicaciones especificas (empleo
para jovenes, salas de hospitales y espe-
cialistas especificos para adolescentes,
etc.)”. Ademés, segin indica el mismo
organismo, los grupos que se conforman
son soci almente mas homogéneos quelos
gue se configuraban en décadas pasadas.
Asi como se produce fragmentacién so-
cial en otros dmbitos, también en lapoliti-
calas personas empiezan a agruparse se-
gun su condicion social. Algunas organi-
zaciones buscan revertir esta tendencia
reuniendo a jévenes de diferentes extrac-
ciones sociales, pero son grupos muy pe-
guefios o iniciativas de bajo impacto en su
cobertura. Llama la atencion que alin asi
las expectativas de |os jovenes respecto
al alcance de su participacion no estén li-
gadas a sus preocupaciones cotidianas.
Resulta dificil también para los poderes
publicos locales la formulacion de politi-
cas de juventud, en tanto no se confor-
man como grupo de presién ante las auto-
ridades, y muestran mucha mayor homo-
geneidad enlo querechazan queenlo que
demandan.

De todos modos, €l abandono de la
politica partidariano deberiamencionarse
aisladamente, sin hacer unaalusion a vo-
luntariado como préctica juvenil de am-
plia acogida. La trabajadora social chile-
na Gabriela Ferndndez explica la atrac-
cion que dicha préctica ejerce sobre los
jovenes: adherir es un acto de clara auto-
nomia; tratdndose de unaactividad que se

realiza col ectivamente, laaccion volunta
ria supone una pertenencia a un colectivo
del que se elige formar parte libremente;
se trata de un campo con una légica que
dista de la politica formal, rechazada por
sus criterios de cooptacién y hegemonia;
permite ademés conciliar el esfuerzo per-
sonal con unaciertautopiasolidaria, posi-
bilitaunavinculacioninmediatay directa
entre lainversion y laretribucion, y per-
mite al joven ser protagonistay no margi-
nado, proveedor y no dependiente, héroe
y no victima, meritorioy no objeto de sos-
pecha por parte de los adultos.

Es preciso reconocer sin embargo
gue lamayor parte de las organizaciones
no gubernamental es no han alcanzado to-
davia un peso significativo en latoma de
decisiones sobre cuestiones juveniles.
Resultaun problema gque | as organi zacio-
nes que trabajan sobre la elaboracion de
propuestas 0 en proyectos originalesy de
impacto positivo paralajuventud, no ha-
yan sido suficientemente apoyadas ni re-
conocidas. Por € contrario, normalmente
acaban siendo mas visibles aguellas orga-
nizaciones especializadas en el plantea-
miento constante de demandas o en ac-
ciones de protesta.

Propuestasdeindole
practica

Algunos de |os adultos consultados
para la elaboracion del presente Informe
han aportado propuestas practicas parala
formul acién de politicas de promocién de
laparticipacion juvenil. A continuacion, se
sistematizan los principal es aportes reali-
zados.

Muchas veces es preciso empezar
con pequefias tareas que involucren un
minimo compromiso por parte delos par-
ticipantes. Una vez que éstas comienzan
afuncionar, esposiblemontarse sobreellas
y ampliar lasactividadesy el compromiso
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de quieneslasllevan acabo. Asi, sobre la
base de proyectos de corto alcance que
funcionan, |os propiosjévenes perciben sus
posibilidades, el peso de sus decisionesy
el poder de su organizacion. Asimismo, es
posibleampliar paulatinamentelosfinesde
los proyectos, comenzando por labusque-
da de impacto sobre el desarrollo perso-
nal o grupal, parainiciar luego acciones
gue los tengan como protagonistas del
desarrollo de sus comunidades.

Eventual mente podriapromoversee
liderazgo juvenil através de la deteccidn
de referentes juveniles en las diferentes
areas del Estado. En muchos sectores hay
jovenes trabagjando que podrian ser con-
sultadosy vinculadosentre si, afin de co-
menzar adelinear las especificidadesy de
formar técnicos especializados.

También en vistas a formar lideres
juveniles gue participen en los asuntos
publicos seriadeseable un andlisisdel tra-
bajo de las iglesias: los grupos juveniles
religiosos son un model o en su capacidad
denuclear y movilizar jévenes que suelen
tener a otros jovenes como lideres. Asi-
mismo, suelen crear factores y espacios
de atraccion hacia los jévenes de los que
es necesario aprender para extender a
otros campos; la peregrinacion anual a
L ujan esun gjemplo de un acontecimiento
deampliaparticipacionjuvenil que, s bien
no tiene continuidad, asombra por su ca-
pacidad de atraccion.

Los ancianos no estén teniendo un
rol suficientemente significativo en lapo-
litica, pese a que suelen ser tan osados
como losjévenes. A través de actividades
intergeneracional es que hagan uso de ese
punto de convergencia podrian suplirse
problemas como la falta de referentes
adultos.

Laformacion politicadelosjovenes
generatemoresinfundados, debido proba-
blemente alos recel os generalizados res-
pecto a la actividad partidaria. Muchos
jovenes demandan ser capacitados sin
importar sus preferencias ideolégicas o

doctrinarias, y ello puede ser aprovecha-
do en la formacién para la participacion
en lagestiéon delo pablicoy lo comunita-
rio, que por otra parte suele constituir un
vacio entre muchos adultos, quienes de
todos modostienen laresponsabilidad pri-
mariaen lareformapolitica.

Lavision juvenil dela
participacion

Paralaelaboracion del presente In-
forme, durante el afio 2004 se llevaron a
cabo en diferentes regiones de la Provin-
cia de Buenos Aires talleres con mas de
200 jovenes militantes, voluntarios y no
partici pantes activos en politica, enlosque
se debati6 sobre la participacion politica
juvenil, susignificadoy suvalor, y sobree
papel que pueden desempefiar |os jéve-
nes como protagonistas del desarrollo hu-
mano de sus comunidades. Entre otroste-
mas, se propuso trabajar la idea de parti-
cipacion en relacion alatomade decisio-
nes en la gestion publica 'y social local.
Algunas de las conclusiones de dichos
encuentros se exponen a continuacion.

Los jovenes argumentan a favor de
laampliacién de sus niveles de participa
cion de diferentes maneras. La primera
justificacion surge desde su relacion con
el futuro: ellos seran quienes conduzcan
en algunos afos y es necesario formarlos
para que reemplacen a los dirigentes ac-
tuales. Pero razones de este tipo no resul-
tan suficientes. Si laampliacion delapar-
ticipacion juvenil fuera simplemente una
forma de asegurar el recambio, seriamas
atil formarlospoliticamente, sin otorgarles
un papel en la toma de decisiones, hasta
tanto estuvieran preparados. Es decir, la
participacién juvenil no tendriasentido més
gue como un aprendizaje de la participa-
cion adulta. No pareceria ser esta unal6-
gica correcta. ¢Tienen los jévenes visio-
nes diferentes que puedan enriquecer la
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gestion de lo pablico? ¢Tienen demandas
puntuales por las que deban ser incorpo-
rados como parte activa en la gestion de
lo publico y lo comunitario? ¢Pueden re-
conocérsel es temas, habilidades o aptitu-
des en las que superen al resto de la po-
blacién? ¢Cuales son las razones por las
gue su participacion es necesariay no so-
lamente un lujo accesorio?

En generdl, los jovenes estudiantes,
dirigentes estudiantiles, militantes de parti-
dos politicosy de organizaciones comuni-
tarias, no tienen un discurso previamente
elaborado acercadelasrazones por lasque
deberiallevarse acabo unapoliticade pro-
mocion de su participacion. De hecho, les
cuestaconcebirse como actor politico, como
grupo socia con conciencia de pertenen-
ciagrupa determinada para la accion pd-
blica—précticamenteno refieren asuseven-
tuales intereses comunes, por oposicion a
los de los adultos— o con una voluntad de
accion socia o politica comun. Pareciera
que ser joven fuera sinbnimo mas de la
portacién de unasensibilidad (como en al-
gunos casos se caracterizan los feminis-
mos) gque de una capacidad o unavoluntad
colectivadeterminada.

En primer lugar, lamayoriadeellos
carece de una idea de politica institucio-
nal. Piensan espontaneamente en motiva
ciones personales: la participacion para
ellosdificilmente puedaser promovidapor
un contextoingtitucional o cultural, porque
es concebida mas bien como el producto
de preferencias e intereses individuales.
Algunosincluso entienden que la partici-
pacion es “el cambio desde uno mismo”.
En estavision, las utopias se al canzan des-
de la transformacion de la propia actitud
frente a mundo, desde la suma de cam-
biosindividuales. Otros otorgan alaparti-
cipacion un significado mas ligado a la
asociacion de intereses particulares en
beneficio de un bienestar com(n superior.
Ninguno delos consultados parece enten-
der la participacion como un mecanismo
anicamente efectivo desde la fuerza de

amplias mayorias. En este sentido, 0sj6-
venes tienen dificultades para pensar en
politicas de promocion delaparticipacion,
por cuanto no larefieren aun conjunto de
incentivosy obstacul os.

Cuando seles preguntasi tienen un
ideal de sociedad diferente al delos adul-
tos, suelen contestar negativamente, y a
veces hasta extranados, como si fuera di-
ficil concebir que en estostiemposalguien
considere importante tener un ideal de
sociedad para poder participar en ella
Asumen gue en todo caso son més idea
listas, o que podriatraducirse en que, te-
niendo ideales similares, los ponderan de
manera diferente, pero ningln ideal es
sublimado a un nivel que no permita ser
contrapesado 0 “negociado” con otros
valores. Resaltan también que tienen un
mayor respeto por ladiversidad y atribu-
yen asu condicion de jovenesla cualidad
de tener menos apego apoderesy habitos
ingtitucionales establecidos. Por eso de-
muestran un mayor entusiasmo por el cam-
bio —-muchas veces por € cambio mismo—,
mas libertad para pensar alternativas y
Menos respeto por |0s compromisos entre
grupos preexistentes. A lavez, por su pro-
pia trayectoria, tienen menos “deudas’ o
“compromisos’, lealtades a las que res-
ponder. Por eso, estan menos limitadosen
el didlogo y mas dispuestos que los adul-
tosaampliar |aconvocatoriade participa-
Cion anuevos actores que actualmente no
tienen espacio. Se definen a si mismos
como “menos viciados’, mas transparen-
tes, mas honestos y portadores de una
mirada mas desprejuiciada de las cosas.
Reconocen también que tienen menos
compromisos materialesinmediatosy que,
al contar con menos activos, pueden dar-
se el lujo de ser més arriesgados o de re-
nunciar abeneficios personalesenfuncién
del conjunto. Ademas, destacan que tie-
nen menor tendencia a desalentarse me-
diante la frase “ya todo fue probado” y
gue no se resignan tan facilmente como
algunos adultos.
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Demuestran unagravedificultad para
mencionar en forma espontanea si tienen
mayores capacidades morales o laborales
guelosadultos. Ignoran absol utamente don-
de podriallegar aresidir su eventual supe-
rioridad moral: en general, no creen tener
mayores virtudes que los adultos. Sin em-
bargo, i tienenlapercepcion deun supuesto
“enquistamiento” de algunos mayores que
desde hace muchos afios estarian instala-
dos en €l vértice de los espacios de poder,
sindegjar “subir” alos masjovenes. Esde-
Cir, no se valoran como moral mente supe-
riores, pero si consideran que la renova
cion generacional delos espacios de poder
siempre es positiva, aungue no puedan es-
tablecer espontdneamente razones concre-
tas parajudtificarla.

Tampoco tienen conciencia de tener
mayor capacidad laboral, salvo por € he-
cho de“tener maspilas’, lo cual refeririaa
un compromiso laboral con losresultadosy
unamayor disposicién aprobar diferentes
y nuevas aternativas de accion. Segiin su
propiavision, lo bueno esque no sequedan
quietos, hacen cosas alln sin recursos. Es
necesario interpelarlos para que reconoz-
can otra clase de capacidades superiores.
Asi, mencionan € manegjo de nuevas tec-
nologias deinformacién, capacidad creati-
va, potencial transformador y flexibilidad
para adaptarse a los cambios.

En algunos casos postulan que son
idealmente“ agentesde cambio socia”, los
dinamizadores de nuevastendencias. Son
mas répidos que los adultos para tomar
decisiones, aunque méaslentosparael ana-
lisis de las decisiones en si. También tie-
nen mas facilidad para arribar a consen-
sos, para “limar asperezas’ agilmente.
Destacan que las diferencias entre los
adultos a veces son muy de basey que es
dificil poder construir sobre eso. Entrelos
jovenes las bases no son tan fijas. Ade-
mas, estan menos burocratizados y més
dispuestos a aprender nuevas lineas de
trabajo. Sin embargo, tienen “ poca no-
cion de la necesidad de crear consen-

sos en las decisiones, poca capacidad
de componer”. Sefialan asimismo que “¢el
joven tiene mas proyectos que recuer-
dos, mientras que el adulto tiene mas
recuerdos que proyectos’. Muchos adul-
tosniegan el presente porque quieren vol-
ver aalgun pasado de supuesto esplendor,
mientras que los jévenes quieren pensar
el futuro a partir del presente. Tendrian
asi mayor facilidad parapercibir 1o bueno
y nosololomalo, loqueexistey nosblolo
quefalta, lo que hay que cambiar y no solo
lo que hay que recuperar. La sociedad
envejecida se vuelve conservadora y, en
casos en losque existié un pasado de bien-
estar, €l afan de conservacion se vuelve
M&S riguroso.

Lajuventud tiene capacidad de mo-
vilizarse masivamente. Diversos aconte-
cimientos ejemplifican esa afirmacion.
Desde lamega fiesta “ Creamfields’ has-
talaperegrinacién aLujan olasmoviliza-
ciones en campafias solidarias, dejan en
claro esta capacidad, que no siempre esta
suficientemente aprovechadaen sus orien-
taciones. Ademas, cuando algunos jove-
nesseinvolucran enlo publico gercenun
inmediato poder de atraccion sobre sus
pares. Segun el testimonio deuno deellos:
“los jévenes nos agrupamos. El tema es
gue no lo hacemos en funcion de lo que
guerriamos cambiar. Porgue tribus ur-
banas como las que existen ahora no
existieron jamas. Nos agrupamos, pero
tenemos que buscar la forma de con-
vencernos a nosotros y a los otros jo-
venes de que tenemos la fuerza para
hacer cosas. Muchas de las formas de
reunion que tenemos ahora no tienen
nada que ver con la participacion. Las
cosas que nos rednen se redujeron sim-
plemente a salir, juntarse para ver un
recital, para ver musica... Tienen mas
gue ver con la satisfaccion personal
gue con la de ayudar al otro. A pesar
de que es algo que no nos juega a fa-
vor, |os grupos que ya estan en nuestra
realidad también son un capital que
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tenemos que aprovechar” . Desde simi-
lar punto de vista, un militante joven sefia-
laba que “ el interés en la politica no
equivale al interés en agruparse” .

Otra de las caracteristicas que des-
tacan a la hora de pensar en ventgjas de
los jovenes se resume de la siguiente for-
ma: “nuestra vida es un constante tra-
bajo de campo; vivimos la realidad,
somos €l sector social que mas vive el
mayor espectro de la realidad” . El jo-
ven esta méas en contacto con lo que pasa
en lavida publica que el adulto. Muchos
obtienen informacién por Internet y la
mayoria experimenta a andar por las ca-
[lessin un objetivo definido.

Algunos sefidlan quelosjovenestie-
nen méstiempo libre que podrian dedicar
aactividadesvinculadasalo publico. Ade-
mas, sostienen, su participacion masiva
podriacontribuir alamejoradelaimagen
delapolitica, entanto seevidenciariauna
renovacion de caras e ideas. Finalmente,
remarcan que, por ser una porcion rele-
vante en € conjunto social, deberian tener
representacion politicaigual que otros sec-
tores. Para que las instituciones no pier-
dan legitimidad, resultaria necesaria la
aceptacion delosjovenes, al menos por la
sola porcidn que representan en € con-
junto de lapoblacion. A lavez, es preciso
acabar de derribar la consideracion delos
jévenes como suficientemente “ maduros”
para hacerse responsables de ciertos te-
masy demasiado “inmaduros’ como para
intervenir en ciertasdecisiones. Cuaquier
invitacion honestaaparticipar debeincluir
latoma de decisiones. Unacomunidad de
ciudadanaos se construye cuando todostie-
nen incidenciaen lasdecisiones queinflu-
yen en sus vidas.

PocosjGvenes mencionan como ven-
taja el hecho de que tienen en promedio
un mayor nivel de educacion formal que
los adultos, y ninguno su eventual capaci-
dad o velocidad para tratar varios temas
a mismo tiempo. Si bien se trata de as-
pectos destacados frecuentemente por

especialistas, son capacidades que no se
conciben como diferenciales o a las que
no se les otorga suficiente valor.

En cuanto alasdificultades que re-
conocen —éstas si espontaneamente—,
aluden a hecho de que suelen ser ansio-
sos 'y que quieren hacer todo inmediata-
mente, que no son perseverantes y que
carecen de la prudencia que aporta la
experiencia. Ademas, sefialan que si bien
es cierto que estdn mas abiertos a inte-
ractuar con personas de otra clase so-
cial, también son mas incisivos. Los ni-
filos no suelen tener prejuiciosy los adul-
tos yaaprendieron a ser delicados en sus
apreciaciones. En cambio, los jovenes
dejan de hacer lo que no quieren y no
dejan de decir lo que quieren.

Aparte delaidentificacion de poten-
cialesventajas de unaeventual mayor ten-
denciadelosjévenesainvolucrarseenlo
publico, se consult6 en lostalleres respec-
to a modo en que creen que funciona ac-
tualmente la participacion ciudadana y
coémo creen que podria producirse un au-
mento de su propiaintervencion enlavida
publica.

En primer lugar, algunos ponen en
dudalasintenciones que realmentetienen
—personal y grupalmente— de participar.
Desde la postura negativa, sefialan que
hubo una pérdida de ideales, yano existe
la“sed de cambio”, ni las utopias que si
movilizaban alajuventud en otras épocas.
S6lo se participatras algin incentivo ma-
terial o alguna clase de beneficio, o bien
en eventos puntuales que no trascienden
su propiaduracion. “ Apatia’ eslapaabra
gue definiria la actitud de la mayoria de
los jovenes en relacién ala participacion.
Segln un joven militante, “los jovenes
actuales no han conocido la politica
gue enamora y de ahi también su falta
de apasionamiento. Amarga comparar
la pasion del pasado con la situacién
actual” .

Desde otrapostura, seresponde que
los actuales niveles de participacién son
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reflejo de la falta de canales adecuados
paralosjovenes. Particularmente enrela-
cion alagestion municipal, se sefiala que
el vinculo no es fluido y que hay trabas
burocréticas elementales en algunos sec-
tores; incluso se observan casos en que
no hay voluntad politicaparaquelajuven-
tud tengaunrol activo en latomade deci-
siones. De todas formas, muchas veces
no se abren las puertas simplemente por-
gue no hay nada para ofrecer. Cuando la
gestion politicaes simple administracion,
la convocatoria es innecesariay hasta un
obstaculo. Algunos argumentan que los
jovenes son siempre bienvenidosalahora
de “poner & cuerpo”, a movilizarse en
manifestaciones, al repartir volantes o en-
cargarse de las pintadas, pero que nunca
son convocados a la toma de decisiones.
Es razonable que eso ocurra cuando se
piensa que todas las medidas que hay que
tomar son meramente técnicas. Pero cual-
quier reforma social requiere también de
unatransformacién cultural paratrascen-
der, y no esposiblereformar laculturasin
la participacién de la comunidad, uno de
cuyos principales impulsores es € entu-
siasmo delajuventud.

Desde una tercer Optica, se atribu-
ye la escasa participacion politica a las
dificultades econémicas por las que mu-
chos de los jovenes y sus familias estan
pasando, |0 que haceimposible pensar en
actividades que no sean la sobreocupacion
o lablsgueda de empleo. Ademas, se se-
fala, trabajar o estudiar son actividades
gue no pueden descuidarse porque a me-
diano plazo lasfamilias dependeran delos
ingresos de los jOvenes.

También se reconocen problemas
relacionados ala falta de formacién para
la participacion, alafalta de vocacion de
liderazgo juvenil y alafalta de recursos
pertinentes ala participacion (disposicion
de espacios propios, movilidad, etc.). Hay
guienes agregan gue como generacion
estan marcados por €l temor que les tras-
mitieron suspadresdelovividoenlos‘ 70,

aprendizaje que hay que desandar por
medio de la promocién de una participa-
cion pacificay libre de amenazas. Otros,
guelamismaactividad politicajuvenil es
poco efectiva y que, tras algunas derro-
tas, todas las agrupaciones acaban traba-
jando para agun puntero que les ofrece a
cambio recursos y consignas para conti-
nuar con susactividadesiniciales. “ vamos
a seguir a Carlitos Piquetero para que
nos dé la teca para pintar el centro
cultural, y después vamos a hacer mar-
chas al obelisco porque a José Piquete
lo llevaron preso” .

Asimismo, hay quienes estan con-
vencidos de que su participacion es des-
alentadadeliberadamente desde | as politi-
cas publicas mediante diferentes tipos de
acciones. Se trata de una version conspi-
rativa muy difundida: “ el poder no te
quiere y es capaz de manipular a su
gusto a los grupos, hace todo lo posi-
ble por desalentar a tu grupo, por ce-
rrarle puertas’. Hay algunos casos en
gue se trata de una postura basada en una
experiencia real, pero la mayoria de las
veces simplemente es unaforma de justi-
ficar ladesidia

Desde un andlisis més profundo se
destaca que el actual estereotipo de joven
exitoso no coincide con laimagen del jo-
ven gue participa socialmente. Segin €
testimonio de un observador, “ los ambi-
tos de participacién estdn acompafia-
dos de ese estigma de que es aburrido,
no sirve o no llegés a nada. En el 2001
parecia que iba a cambiar la cosa y que
iba a estar bien visto y se iba a poner
de moda participar socialmente, pero
después se fue diluyendo” . Ademés, €l
mensgj e constante en ciertos medios es el
de disfrutar de laetapade labellezay la
libertad juvenil que se evapora con tanta
rapidez, sin ocuparse de las preocupacio-
nes que, de todos modos, no se podran
esguivar en la adultez. La consigna seria
aprovechar lafrivolidad descomprometi-
da de la juventud que es tan corta, antes
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de que toque enfrentar laluchade lavida
adulta, que uno sabe que “es cruel y es
mucha’.

Por ultimo, se mencionalaideaim-
pregnada en el conjunto de la sociedad
que vincula la politica a lo corrupto,
desincentivando cual quier iniciativa per-
sonal de participacién. Por su edad, los
jovenes no han sufrido tanta desilusion
como los adultos en este aspecto, pero
“tienen una radio en la casa que todo
el dia les dice: no te metas, no te invo-
lucres, son todos una porqueria, esto
no sirve para nada”. Algunos padres
transmiten esta clase de mensajes des-
motivando y desacreditando €l involucra-
miento en lapoliticay, difundiendo laidea
de que “lo mejor es gobernar sin poli-
ticos” .

Desarrollando con los entrevistados
mas la idea de participacion, se destaca
gue en general hay muy escasa blisqueda
de informacion. El habito de la lectura
politicaesinfrecuente. Pocos|een diarios,
revistas y folletos, y la atraccion por los
noticieros es escasa. Hay insuficiente co-
nocimiento sobre lo que ocurre en el pais
y en los municipios en particular. En mu-
choscasos, losjéveneseval lian que no hay
interlocutoresinstitucional es con lamuni-
cipalidad. El edificio municipal suele ser
un palacio infranqueable del que se des-
conoce su funcionamiento més elemental .
Asimismo, en la mayoria de |os casos se
aclaraque € Unico contacto con el poder
legislativolocal hasido en visitas guiadas
a Concejo Deliberante, organizadas por
laescuela. Sininformacion, no surgenin-
guietudes ni propuestas.

Seledemandaal gobierno municipa
maés informacion en general y sobre los
asuntos municipales en particular. Hay en-
trelosjévenes un generalizado desconoci-
miento sobre |os programas que los inclu-
yen, sobre los canales de participacion
abiertospara€llosy sobrelosprocedimien-
tosy requisitos que hay que cumplir para
participar, desde el gjercicio del reclamo o

laelevacion de propuestas, hastalaocupa
cién dealgun espacio en lagestion pablica
Puntual mente, muchos delos participantes
delostalleresignoraban laexistenciadela
Direccion de Juventud Municipa y es ex-
traordinario que conozcan sus objetivos o
proyectos. Por parte de las areas especifi-
cas de juventud, se manifiesta una impo-
tencia en ese sentido. Se sienten limitados
por laapatiaque atribuyen alosjévenes, a
quienes afirman que es dificil llegar o mo-
vilizar. Setratadeun circulo vicioso de apa
tiay desconfianza, que solo puede ser que-
brado por la firme accién de los poderes
publicos.

Lamayoriade los jovenestiene la
sensacion de pertenecer a un grupo so-
cial sininfluenciapolitica, |o que segura-
mente se vincula a la ausencia de un li-
derazgo juvenil sdlido. El liderazgo requie-
re constancia, Compromiso, creencia en
valores hacialos cuales conducir a con-
junto, habilidades paralasrelacionesin-
terpersonales, etc. Es un arte que no se
hereda, se aprende. La imposibilidad de
pensar mas alla de lo méas préximo y de
pensar pasos sucesivos aseguir, no alien-
ta el aprendizaje de las destrezas de la
conduccion. Algunos jovenes manejan
variadas fuentes de informacin, pero no
han sabido transformar eso en una fuer-
zapara€l liderazgo. Ademés, labandera
delahorizontalidad arajatabla que enar-
bolan en respuesta a la verticalidad que
observan criticamente en las institucio-
nes adultas, impide que sobresalgan fi-
gurasjuvenilesy conduce a que ninguna
figura que se destague parezca desea-
ble. Alavez, ladesvalorizacion delapo-
litica en general produce suspicacia ha-
cia todo aguel que convoque, y se des-
confia de las verdaderas intenciones de
quien intenta organizar o movilizar gru-
pos. “si convoca debe estar buscando
algun puesto u otro beneficio”. Por
otro lado, lafalta de resultados observa-
bles e inmediatos en |os emprendimien-
tos de quienes si se integran a un pro-



PARTICIPACION

a7

yecto politico o social inhibe también el
surgimiento de vocaciones de liderazgo.

Pero la explicacion ala carencia de
liderazgos juvenilesno se completasinla
mencion de lafaltade adultos lideres que
abran espacios para jovenes y que sean
guias legitimos en base a su capacidad y
confiabilidad, seglin el reconocimiento de
los mismos jovenes: “ quien debiera es-
tar siendo lider no tiene atributos de
tal figura”. La juventud se siente valo-
rada s6lo en momentos el ectorales. Como
en la cancion de Raul Porchetto, la con-
signa es. “ para guerra o elecciones,
pibe no nos abandones’ . El propio de-
bate politico no otorga prioridad alas de-
mandasy |as expectativas de los jovenes,
no |os representa como sector con intere-
ses especificos, no refiere a mundo que
ellos perciben, y utiliza modos de expre-
sién que no les son propios: lenguaje en
lugar de imégenes audiovisuales, orado-
res gue siempre son adultos, discursos en
base a contenidos repetitivos y poco crei-
bles, cinismosy sobreentendidos paraevi-
tar temas que es preferible no mencionar,
invitacién ainstitucionesy practicas poco
atractivas. Hay unaevidente sensacion de
que “los politicos’ no representan losin-
tereses juveniles. Muchas veces esa sen-
sacién conduce a conclusiones que aso-
cian directa e invariablemente la incapa-
cidad de representar aun sector conlano
pertenencia al mismo. De este modo, €l
mundo juvenil y el mundo adulto se des-
conectan cada vez mas y la politica se
impregna de un aura de préctica exclusi-
vamente adultaque, en principio, nolefa
vorece. Con respecto alaparticipaciénen
lo local, se presentan opiniones que sefia-
lan que quien no es integrante de alguna
agrupacion no tiene posibilidades de tener
ninguna influencia sobre las decisiones
municipal es. Otros opinan quelasituacion
es mas complicada, que es imposible en-
trar al gobierno municipal sin un vinculo
previo, sin ser pariente 0 amigo de alguna
personainfluyente.

Por eso hay maés participacion so-
cial que politica. Los jovenes suelen ser
solidarios y tener un fuerte sentido de la
justicia, pero han descuidado la participa-
cién continua en la gestion de lo publico.
Esairregularidad se destacacomo un fac-
tor que dificulta la construccién de pro-
puestas. Las intervenciones intermitentes
imposibilitan laproyeccion deroles perso-
nales o grupales en la vida publica a me-
diano o largo plazo. Algunos eval Gan ne-
gativamente estamodalidad: “si sequiere
cambiar la politica hay que participar
en ella’. A su vez, lafalta de proyectos
amedrentalapredisposicion aabrir € jue-
go alosjovenes.

La postura del tipo “no queremos
ser parte delo que se esta haciendo” pro-
duce automarginacion de los lugares de
decision. En referencia a esta observa-
cion, algunos analistas sefialan que histé-
ricamente no se haluchado por imponer
la perspectiva generacional (o a menos
la de los jovenes), como si se ha hecho
con la perspectivade género, sino que se
hainsistido enlaampliacién delos espa-
cios de participacién exclusivamente ju-
veniles, provocando asi una automargi-
nacién que acentla su exclusion de los
admbitos de decision. De todas formas,
existen unos pocos jovenes que partici-
pan en los canales institucionales, pero
siendo éstos relativamente estrechos y
estando tan condicionados a un estricto
curso honorifico o escalafon, desalientan
alamayoria.

¢Quéproponen losjovenes?

Una opinién generalizada sostiene
gue es necesario disefiar proyectos con
los jovenes que |os tengan como agentes
multiplicadores, afin de provocar el quie-
bre de laapatiay del individualismo. Al-
gunos agregan que es necesario romper
con lalégica de que lo que funciona mal
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es por un complot, que es preciso empe-
zar aparticipar y demostrar que, en algu-
nostemas, escuestion de“ meterse” . Otros
sostienen gque pueden efectuarse acciones
anivel microsacial, pero que esimposible
pensar agran escala, ali “latortaya esta
repartida”. Todos rechazan |las convoca-
toriasasimplemente“estar”, o lasreunio-
nes que simulan consenso cuando son la
teatralizacion del aval de decisiones pre-
viamente tomadas.

En concreto, se sugiere que e go-
bierno municipal preste el servicio dein-
formar y explicar las funciones de los di-
ferentes érganos, sus programas, sus re-
sultadosy losroles de los propios funcio-
narios en ese andamigje. En ese sentido,
tanto Internet como latelevision podrian
ser buenos medios en las grandes ciuda
des. En € interior, a diferencia de otros
grupos sociales, losjévenes no tienen ex-
periencia en €l acto de ejercer presion
sobre |os organismos publicos, y por ello
tampoco suelen conocer |os canales con-
vencionales deinformacion.

Se demandatambién larevaloriza-
cion del papel del Polimodal paratal fin;
el sistema educativo deberia preparar
mejor alos estudiantes para el gjercicio
delaciudadania, incluyendo las posibili-
dades de las personas de manera indivi-
dual, institucional y grupal, y mencionan-
do qué canal es de comunicacién existen
con lo diferentes poderes. Podrian hacer-
se charlas periédicas informativas y de
debate.

El areamunicipal dejuventud debe-
ria acercarse a las escuelas directamen-
te, paraquelos chicos supieran de su exis-
tenciay pudieran involucrarse en su fun-
cionamiento. Puede pensarse el &reacomo
unabocade entrada al municipio, un am-
bito desde el que se difundan los canales
de participacion juvenil actualesy poten-
ciales. Asi, losjévenes podrian empezar a
conocer el funcionamiento del gobierno
municipal y entrarian en contacto con el
provincia.

Lacondicién de “entrada’ del area
también exigiria instalar un local visible
desde los circuitos de circulacion de los
jovenesy defacil acceso, en el cual parti-
cipen en papeles relevantes algunos lide-
resjuvenileslocales.

No es l6gico pretender que las di-
recciones de juventud lleguen alos jéve-
nes de todos los barrios en cada uno de
lostemas queles competen, principalmente
en las grandes ciudades. Por eso, debe-
rian constituirse 6rganos encargados de
articular en red el trabajo de los organis-
mos estatalesy de lasociedad civil orien-
tados a este sector, impartiendo tenden-
cias generales y promoviendo iniciativas
en aquell os asuntos menos gestionados.

Si las &reas de juventud municipa-
les no cuentan con recursos suficientes
como parallegar atodoslosbarriosy, si
los jévenes no se acercan espontanea-
mente a su espacio de trabajo, ésta de-
beriatrabajar principal mente extramuros.
Si lamayoriade los jovenes no esté par-
ticipando en alguna de las organizacio-
nes clésicas, habriaque salir aencontrar-
los en sus ambitos natural es de reunion.
Paraalgunos, esos ambitos suelen ser las
esquinas. Asi se saltearia ademas al in-
termediario adulto que, muchas veces,
representa a los jévenes de su comuni-
dad frentealamunicipalidad, avecessin
malas intenciones, pero casi siemprecon
visiones e intereses diferentes a los de
sus “representados”.

Deberian difundirse trabajos bien
hechos que demuestren seguridad y con-
viccién sobrelo que seestdhaciendo. Las
actividadesmal planificadas desincentivan
la participacién. La gente que trabaja
“bien” atrae la participacion: “esos pibes
laburan bien, sumémonos’. Si es muy
dificil ver los @mbitos de participacion, es
masdificil todaviaver losresultados posi-
tivos. La creacién de la figura de un vo-
cero juvenil, uninterlocutor antelaMuni-
cipalidad y los demés organismos podria
ser muy Util en ese sentido. Deberia ser
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una figura municipal o un representante
externo con canales de comunicacion
abiertos con todos | os sectores de gestion
publicay comunitaria.

Los jévenes podrian ser un canal
adicional de comunicacion entre el Esta-
doy la sociedad civil, aprovechando que
son quienesméasandan apiepor lacalley
gue, en consecuencia, conocen €l funcio-
namiento delaciudad mejor que otros sec-
toresdelapoblacion. A tdl fin, podriacrear-
seunaoficinaenlaquelosjovenesingre-
saran a un sistema las demandas concre-
tas de su comunidad. Eventualmente, su
poder social aumentaria si ademas esa
oficina funcionara como espacio para la
devolucién del resultado delagestion rea
lizada.

Algunos lideres juveniles dicen te-
ner limitaciones en su capacidad de re-
presentacion porque consideran que sus
vivencias son excesivamente diferentes a
las de sus pares en otras condiciones so-
cioecondmicas. Deberiatrabajarse enton-
cessobrelosliderazgosy enlacomunica-
cion, fomentandose especialmente lalle-
gadade los j6venes de diferentes estratos
socialesalosambitosde participacion. Los
jovenes marginados suelen estar menos
representados, pero también ocurre que
ciertos canales institucionales se ven ex-
cesivamente congestionados por la ges-
tién de algunos programas sociales, por lo
gue desalientan la formacion de iniciati-
vas vinculadas a otras inquietudes.

En todala Provincia hay lideresju-
veniles no relacionados con las politicas
publicas que podrian detectarse desde €l
areade juventud para aprovechar su “lle-
gada’ afavor de la participacién juvenil.
El caso de los lideres deportivos es un
ejemplo defiguraalaque podriahacérse-
le unaoferta abiertade trabajo en ese sen-
tido. Ademaés, unamayor incorporacién de
jovenes ala gjecucion de politica publica
seria beneficiosa, ya que la adhesién es
mayor cuando se trata de propuestas de
pares.

Gran cantidad de jovenes ofrece
actividades gratuitas de promocién social.
Muchos de ell os son estudiantes universi-
tarios avanzados. En general desarrollan
sus aportes en los barrios y en los temas
gue manejan con més facilidad por su for-
macién. Si se apoyara mas sistematica-
mente esaclase deiniciativas, podrian re-
valorizarse y orientarse mejor hacia la
demanda real. Por ejemplo, podrian dar
charlas a los j6venes sobre temas de su
especialidad, o bien organizarlas paraque
algin docente lo haga, ampliando asi €l
acceso a ciertos conocimientos o habili-
dades al conjunto de los jovenes. Particu-
larmente en el caso delosjdvenesuniver-
sitarios que estudian fuera de la ciudad,
podriaplantearse que dieran charlasen sus
lugares de origen o que llevaran especia-
listas de las universidades para hacerlo.
Se trataria de una forma de capacitacion
gue escapa a los encuadres tipicos y que
mantendriavinculados alos universitarios
a sus ciudades de origen.

En & mismo sentido, tanto jovenes
estudiantes como los que no |0 son, discu-
tieron un principio de propuesta para lo-
grar mas equidad en el gasto publico diri-
gido aestafranjade edad. Algunos sostu-
vieron que todos los universitarios—inde-
pendientemente de su condicién de beca-
rios, de estudiantes de universidades pu-
blicas o privadas— tendrian que devolver
obligatoriamente una parte de su forma-
cion destinando alguna actividad en una
entidad publicao comunitariade bien pu-
blico. Al menos el sistema publicoy gra-
tuito tendria que funcionar como los sub-
sidios. quien recibe deberia devolver. La
otraalternativaseriapautar laobligatorie-
dad de una préctica social como condi-
cién pararecibir el titulo habilitante, que
de hecho ya existe en algunas carreras en
la Argentina, y funciona en otros paises
como México, por g emplo.

Asimismo, se planted el objetivo de
gue losjovenes acerquen las probleméti-
casdelosbarriosalasuniversidades, que
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aveces se encapsulan en su propio acon-
tecer. Esta es una tarea que en muchos
casosyaserealiza. El desafio consistiria
en formularlo para su formalizacion en
todaslas carreras. Por ultimo, se planted
reiteradamente la posibilidad de que se
regulen los destinos de los egresados, evi-
tando que se vayan al exterior sin cum-
plir antes con un minimo detrabajo en €l
pais; “con las universidades publicas
estamos financiando el desarrollo de
Espafa” , sefialaron los jovenes de dife-
rentes localidades del interior de la Pro-
vincia

Las organizaciones en las que parti-
cipan jévenes deberian proponer sistema-
ticamente actividadesinterinstitucionales
gue sirvieran para confrontar opiniones:
esto hariaalapréctica parael surgimien-
toy laformacion delideresjuveniles. Tam-
bién resultaindispensablereplicar las bue-
nas préacticas. Entre las citadas como ta-
les, se incluyen la de los estudiantes se-
cundarios de los Ultimos afios que se in-
sertan en los puestos municipales mas
acordes a sus intereses personales a cam-
bio de un sueldo pequefio. Esta préactica
sellevaacabo en el Partido de Pinamar y
sirve para que los jovenes definan sus
orientacionesy adquieran algunaexperien-
cia de trabgjo. También resulta destaca-
ble la experiencia de la Escuela de Go-
bierno municipal quefuncioné en el parti-
do de Campanay los Parlamentos Juve-
niles organizados con estudiantes de Poli-
modal desdelaMunicipalidady laUniver-
sidad en Tandil. Todas €ellas son demos-
tracionesdeiniciativasque superan laofer-
ta publica exclusiva de deportes o recita-
les paralosjévenes. En el presente Infor-
me seincluye un capitul o dedicado acom-
pilar algunas de las experiencias més des-
tacadas en la materia.

Si bien la mayoria de las organiza-
ciones comunitarias no estan dirigidas por
jovenesni orientadasaellos, si existen al-
gunas que deberian recibir mas apoyo por
parte de las instituciones estatales. No es

admisiblelaexplicacion de que setratade
demandas sin urgencia. Desde una orga-
nizacion de este tipo se denuncié que es
muy dificil conseguir un subsidio: “si no
hacés un proyecto productivo estas ca-
joneado”. Estaclasededecisionesloslle-
vaapensar quelaspoliticas publicas* son
para otra edad, directamente”. Para
ellos no es suficiente razén la necesidad
de priorizar proyectos productivos, aln
cuando el presupuesto siempre parece ser
escaso. Entienden que setratade unadis-
criminacion por la edad de quienes pre-
sentan 10s proyectos, ya que presencian
coémo otrosgrupossi reciben subsidiospara
actividades no productivas. Aqui, la con-
cepcion del joven como alguien activo y
libre de necesidad de apoyo estatal queda
en evidencia nifios, mujeres y adultos
mayores son objeto de toda clase de poli-
ticas; parajovenes varones el presupues-
to nunca parece ser suficiente si no selo
justifica con actividades supuestamente
productivas, muchas veces englobadas
bajo el eufemismo del “desarrollo local”,
como si éste fuera sdlo una cuestion de
asistencia descentralizada a la pobreza.
Como hien lo resumi6 un joven entrevis-
tado, “ no es gue necesitemos fortunas,
pero seria bueno no tener que ser el
joven mas pobre entre los pobres para
gue te llegue una politica publica” .

Un error que suel e traer consecuen-
cias duraderas es convocar a jovenes a
disefiar proyectos que no son viables por
falta de recursos o de voluntad politica.
Promover laparticipacidn exige un apren-
dizaje conjunto de quienes convocan y
guienes son convocados. Invitar a inter-
venir en acciones que no sean de utilidad
genera frustracion en ambos. Debe ha-
cerse también un diagndstico ingtitucional
de lamismamunicipalidad paracompren-
der los caminos probablesy los improba-
bles. Los objetivos concretos convocan.
L os cambios real es también.

En la politica, como en otras disci-
plinas, la demanda de cambios es perma-
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nente. Alcanzar un objetivo significa au-
tomaticamente la necesidad de procurar
nuevos objetivos a ser logrados. Por eso
las instancias de participacion deben ser
continuamente recreadas. Se trata de un
proceso que, bien planificado, permite ir
aumentando lacalidad institucional y, ala
vez, unaampliacién del conocimiento que
los ciudadanos tienen acerca de sus pro-
pios derechos.

Un desafioparala
gestion local

En los talleres se trabajé con jove-
nes que de alguna manera ya estan parti-
cipando: miembros de organizaciones so-
ciaesy politicas, vinculados formal oin-
formalmente al gobierno local, y hasta
empleados municipal es. Fueron pocoslos
jovenes presentes en los talleres sin filia-
cién a alguna organizacion. Por o tanto,
sus opi niones estan condicionadas por esta
caracteristica. De por si, los participantes
tuvieron en comln una cierta inquietud
hacia el funcionamiento de la vida publi-
ca. En ese sentido, posiblemente hayan
sido representantes de los jovenes mas
informados y de visiones mas optimistas.
A pesar deéllo, tuvieron mayor predispo-
sicién amencionar | os aspectos negativos
delaparticipacion que los positivos.

En general, como yafue menciona-
do, reconocen que, a diferencia de jéve-
nes de otras generaciones, ellos no tienen
unaideadiferente deladelos adultos acer-
ca de lo que es la sociedad. Si ensayan
valores diferentes, pero no alcanzan a ser
un grupo de criticasocial consistente, con
ideal es de cambio propiosy claros. Por €l
momento, 10s jovenes no son sujetos de
cambio, motor paralastransformaciones:
“estan haciendo la plancha”. Mostra-
ron dificultades para superar €l andlisis
diagndstico y construir alternativas posi-
bles. Tienen necesidad de expresar €l pun-

to devistapersonal sobrelarealidady de
llegar a ciertos consensos entre los pre-
sentes sobre ese andlisis. Pero ademas,
segln lo observado y 1o que comentan j6-
venes que trabajan con otros jovenes, es
tal la falta de espacios de discusion que
los encuentros requieren siempre de una
primera instancia de “catarsis’ que mu-
chas veces no logra superarse.

También lesresultacomplicadoima:
ginar propuestas quetengan al joven como
actor, como promotor de politicas y no
como beneficiario. A veces ellos mismos
no saben qué podrian aportar, con qué
activos cuentan, gqué responsabilidades
podrian asumir. Algunos de los consulta-
dos no logran imaginar su papel fuera del
mero estar presentes, dando apoyo afec-
tivo, informacion, educacion o consejos.
Palmaditas en laespalday no mucho més.
No hay planteos alternativos porgque no se
sabe qué se quiere cambiar y como ha-
cerlo. Evidentemente, la tendencia gene-
ralizada es pensar en un otro necesitado,
pobre, agredido, a que hay que resguar-
dar. Dificilmente exponeniniciativasdiri-
gidas a jovenes como ellos mismos, pro-
bablemente porque se figuran un modelo
depoliticasocia netamenteasistencial. No
es extrafio que asi sea, cuando en buena
parte de los ambitos universitarios y de
gestion delas politicas sociales suel e caer-
se en la posicién absurda de descalificar
cualquier objetivo que no sea asistir ala
pobreza mas extrema. Curiosamente, al-
gunos de quienes sostienen esaversion no
pueden alavez dejar de criticar cada mi-
nuto al neoliberalismo y su afan de achi-
car el Estado.

Otros parecen estar enredados en
unaestructuraque losinmoviliza. Laim-
potenciaante problemas estructuralesta-
les como la pobreza, la exclusién, lacri-
sisecondmica, losfactores culturalesglo-
bales, el individualismoy el consumismo
fueron enumerados entre los elementos
queinhiben el disefio de politicasy laac-
cion local. Combinan esas causas con la
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acusacion difusa y generalizada de una
falta de voluntad politica de los funcio-
narios, de los empleados municipales o
dificultades presupuestarias, aveces has-
tatodo eso junto, dando por resultado una
inquietante limitacion de su capacidad
propositiva.

Engeneral, seleshace mésfécil pen-
sar en propuestas paral os adolescentes que
paralos jovenes de 18 a 25 afios de edad.
¢No existen como grupo ni paraellos mis-
mos? ¢Hay problemas especificos? ¢Ellos
MiSMOs No Se consideran un grupo priorita-
rio paralas politicas publicas?

Por un lado, se demanda la separa-
cion entrelasaccionespublicasy lapoliti-
capartidaria, se pretende que los emplea-
dos municipales sean asépticos respecto
alos partidos paliticos, pero por otro lado
sereconoce lanecesidad derevalorizar la
politicacomo modo de mejorarla. “ La di-
rigencia politica de estos Ultimos afos
no ayudd a que los jovenes distinguie-
ran lo institucional de lo politico”. No
setratade unacontradiccién en lademan-
da, sino de una oportunidad para mejorar
lacalidad institucional delagestién publi-
camunicipal. Obviamente, no es razona-
ble pretender que funcionarios politicosy
técnicos carezcan de opinién politica. Lo
que si puede integrarse es lavocacion de
muchos jévenes por separar la gestion
publicadelas preferencias partidarias. No
es razonable pensar que los jovenes diri-
gentes politicos pueden ser aquellos que
aprenden rdpidamente a colaborar sélo
con |os de su bando.

En &l mismo sentido, en mas de un
municipio hay jGvenes gue demandan que
€l director dejuventud seajoveny no esté
afiliado aningun partido politico. Paraal-
gunos, la busgueda de pureza adol escen-
te, lapretension deindependenciaabsol u-
tadel mundo adulto (lapoliticaes adulta)
y la desconfianza hacia las instituciones
son valores tan centrales que les imposi-
bilitan soportar que el director sea, tam-
bién, funcionario del partido que gobierna.

Es necesario entonces que quien ocupe
ese cargo cuente con suficiente habilidad
como paracoordinar diversas actividades
y promover gruposde diferente indole. Es
indispensable entender que en una demo-
cracia de ciudadanos no son los jovenes
los que se tienen que adaptar a las reglas
dejuego delapoliticapartidaria, sino que
eslapoliticaen conjunto—apoliticapubli-
cay lapoalitica partidaria— la que se tiene
que adaptar alos jovenes.

Laideade participar como un dere-
cho o unaobligacion, como partedel gjer-
cicio delacondicion de ciudadano, no pa-
rece estar instalada en general; més bien
participan quienes tienen una vocacion
socia (* yo quiero ayudar alos pobres’),
algun afén de pertenencia a un grupo, o
quienes consideran |a participacion como
un modo de acceder aciertosbienes, pres-
tigio o posiciones. Serelacionalapartici-
pacién al interésindividual por hacerlo, no
con un mandato moral. Esteinterés no se
vincula generalmente con el acercamien-
to del municipio alosjévenes, sino con €l
delosjévenesa municipio, desencadena-
do por alguna cuestion personal. Si bien
es cierto que se focalizé en la participa-
cion en lagestion municipal, la participa-
cion sindical o en el ambito de trabajo no
fue mencionada siquiera una vez por los
jovenes. Tampoco lasinstituciones de en-
sefianza fueron sefialadas como espacios
de participacion o de generacion de lide-
reso representantesjuveniles, salvoenlos
encuentros con dirigentes estudiantiles.

Hay quienes afirman que existiria
una relacion entre la edad del intendente
municipal y |la apertura ala participacion
juvenil en lagestién local: si también es
joven, hay mayor participacion. Lo cierto
esque, masalladelaedad del jefe comu-
nal, la ocupacién por jovenes de los car-
gos de elevadaresponsabilidad en lages-
tién municipal, si bien no deberia ser un
objetivo en si, de todas formas es una
manera de generar confianza en € resto
de los jovenes, y muchas veces también
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entre los adultos que no estan afiliados a
ningun partido politico.

M as que de escasez de participacion
juvenil, el problema es que las acciones
desarrolladas por los jovenes se encuen-
tran disgregadas. L os mismos jévenes no
conocen lo que otrosjovenes haceny asu-
men facilmente el discurso de la apatia
juvenil. De acuerdo alaencuestarediza-
da entre jévenes bonaerenses, y comen-
tada en otro capitulo del presente Infor-
me, el 23% de los encuestados afirmo te-
ner elevado nivel de participacion en a
menos una de las cuatro categorias pre-
sentadas (parroquias o asociaciones reli-
giosas, clubes, centros culturales o veci-
nales, micro emprendimientos, partidos
politicos o gremios). Extrapolando este
dato a conjunto de la poblacion de entre
18y 29 afios, eso significaque hay aproxi-
madamente 650.000 jGvenes participantes
sociales activos en toda la Provincia de
BuenosAires. El reconocimiento asu tra-
bajo, su valorizacion y difusion, emergen
COMO primer paso necesario para desmi-
tificar laimagen de falta de compromiso.
A su vez, esto redundaria en una amplia-
cion del poder de estos grupos en sus co-
munidades.

Resulta relevante e hecho de que
remarcan a cada momento que la partici-
pacion no se canaliza exclusivamente a
través de la actividad politica; en general
prefieren |as organi zaciones comunitarias.
Solamente unadécimaparte delos 650.000
jévenes mencionados partici paactivamen-
teenlapoliticapartidaria: apenas 70.000,
un nimero de todas maneras inquietante.
Recién una vez explicado que ésta es la
Unicaformalegitimade cambio social re-
levante (para bien o para mal), algunos
reconoci eron que la participacién politica
puede ser una condicion necesaria para
influir sobre los cambios sociales. Igual,
menos del 3% de los jovenes manifiesta
tener vocacion politica, y todos, losquela
tienen y los que no, la entienden como la
entrada por el nivel inferior en un escala-

fon dondelosideal es son dejados gradual -
mente de lado a favor de las cuestiones
operativas. Todos ellos saben que para
participar en politicalocal deberian tener
mas informacién y mayor capacidad de
formular proyectos, ambas dificilmente
pasibles de ser provistas por las vias coti-
dianas de formacion.

Se puede agregar que, a pesar de
lafaltade discursoy posicion respecto a
la participacién politica, en todos los ta-
[leres hubo mucho interés en discutir el
tema, desde unavision pesimista, pero con
mucha mas pasi6n que la que se puso en
los demés gjes. Hay desinformacion y
falta de practica, pero no se advierte la
apatia.

Aunque no era ese €l objetivo, en
variosdelosmunicipiosenlosqueselleva
ron acabo talleres se generaron grupospara
trabajar y presentar propuestasal gobierno
local. Es probable que alguno no hayateni-
do continuidad, pero dejan en evidenciaque,
s sebrindael espacio adecuado, ladenun-
cia de apatia es infundada.

Losjovenesdel Conurbano se mos-
traron mas descreidos que los del interior
de laProvincia. Cuentan con un discurso
méas complejo, pero probablemente les
cueste el doble llegar ala accion. Por €
contrario, losjovenes del interior parecen
estar mas libres de escepticismoy, con un
poco de incentivo, son capaces de armar
proyectos propios y creer en su capaci-
dad deinfluir en lagestion municipal .

En los encuentros con jovenes no
pudieron identificarse grupos por sus pre-
ferencias poaliticas, salvo en los casos en
gue se convocd expresamente a jovenes
militantes. Laidentidad politica, enlos po-
COS casos en que latienen, no parece tener
peso entre ellos, salvo cuando es producto
de una herencia familiar fuerte. Mas que
laadhesién aun partido palitico, parecieran
ser definitorios de su identidad y susrela
ciones sociales con otros jovenes la prefe-
renciamusical, un cuadro defutbol, un ho-
bby y hasta el lugar de residencia. Losj6-
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venes no son conformistas politicamente.
Sin embargo, esto no parece inducirlos na-
turalmente alamilitancia, sino alaabsten-
cién de la participacion politicay la elec-
cion de otras vias de participacion.

De todos modos, muchos de los j6-
venes escépticos seimponen asi mismos
la obligacién de ser idealistas. Este pare-
ceriaser unimperativo ético queloslleva
aun forcejeo continuo entre el ideal y su
amarga desconfianza. Aun quienes se
muestran més descreidos corrigen luego
en la misma conversacion su propia acti-
tud mediante explicaciones que denotan
supuestos no necesariamente acertados:
“9 yo a los 24 afos creo gque esta todo
perdido, agarro la cuatro cinco y me
vuelo la cabeza” . Seguramente esto sue-

ne demasi ado extrafio paralosadultos, por
tratarse de un idealismo sin grandes idea-
les. Pero no es una mala base que la par-
ticipacién juvenil sea determinante en la
introduccion dereformas sociaesy politi-
cas, aprovechando esa rara mezcla de
redismo minimalista, gregarismoy busque-
da de pureza que caracterizan alos jéve-
nes de hoy. De los gobiernos locales de-
pende que el impulso de mas de medio
mill6n de bonaerenses no permanezcasim-
plemente en el nivel de la bella pero in-
trascendente vocacion de solicitud perso-
nal. Sblo asi podran ellos liderar una pro-
funda transformacion social en Buenos
Aires, lague permitirague por fin se pue-
da escribir la historia entre todos |os bo-
naerenses.



CAPITULO Il

Lacultura
y losjovenes

“El desarrollo recibe un aporte
muy importante de las culturas urba-
nas y juveniles que con gran fuerza
promueven formas de vida, imaginarios,
sistemas de interaccion social. Y tam-
bién de las industrias culturales que
participan en la construccién de las
identidades sociales tanto como la pro-
mocién de un tejido consistente de pro-
duccion simbdlica y apropiacion cul-
tural” . German Rey

Desde laindustria cultural hasta el
actual periodo de multiculturalidad, el di-
sefio y construccién de politicas cultura-
lesrequiere ser pensado de acuerdo ados
problematicas o variables muy precisas:
lainfluenciadel mercado en laresignifi-
cacion delasidentidades culturalesdelas
personasy |los paises, laidentificacion de
las necesidades —se podria reemplazar
este término por el de deseo— concretas
de desarrollo delos sujetosinvol ucrados
en lamaquinaria del mercado. De modo
guesi el mercado comportahoy gran par-
te delaresponsabilidad en moldear iden-
tidades y generar falsas necesidades,
como falsos deseos que generan en las
personas un consumismo sin sustento,
sera imperioso robustecer 1os mecanis-
mos del Estado tendientes a desarrollar
politicas culturales s6lidas y comprome-
tidas con las necesidades de las perso-
nas. Politicas de participacion orientadas
a ampliar la capacidad de expresion y
manifestacion, y politicas de integracion
social cuya funcién sea el recupero de
mayores grados de asociatividad. Tratan-
do de que los resultados sean, siempre,
la expresion de identidades culturales

nacidas “con” y “desde’ las personas y
no con el mercado.

Gran parte del debate por la cultura
hoy esté profundamente vinculado con las
formas que ésta ha ido tomando en el
mundo occidental alolargo del siglo X X.
Seglin lo expuesto por Peter Burger, € arte
y laculturafueron generalmente términos
pol émicos que se constituyeron en funcion
deunaideologiay unaclase social. El pri-
mero eravisto como laimagen de la auto
contemplacion burguesa, mientras que la
cultura era la forma de expresion de lo
bajoy lo popular. A partir de ladécadade
1920 proliferaron vanguardias artisticas,
nuevas corrientes que provenian delaes-
feradel arte pero cuyo objetivo eradesle-
gitimarlo, hacer evidente que solo erauna
forma de expresion burguesa. Ellas bus-
caron acercar el arte a la praxis vita y
hacerlo accesible atodas las personas. Es
decir, se intentd unir arte y vida como
préctica cultural, ya que si €l primero se
difuminabaen laculturapopular, 1as posi-
bilidades de acceso y de produccién artis-
tica se abririan a todas las personas.

Lo que hacia evidente estos movi-
mientos era la necesidad de involucrar a
todas las personas en |os procesos de ge-
neracion de culturay asi volverlapartein-
tegral desuvida. Estaoperacion noimpli-
cabasolo un movimiento delugares, alte-
rar o intercambiar espacios y accesos a
ellos, sino ademas|aposibilidad de confi-
gurar nuevas formas en las que la cultura
podiaser pensada. Asi éstapodriavolver-
se piedrafundamental ddl desarrollo delas
sociedadesy de las personas en blusqueda
de unacomunidad masjusta, o bien como
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herramienta de lucha politica para gene-
rar una sociedad més justa.

Ahora bien, ¢por qué la necesidad
de hacer este pequefio repaso histérico del
término culturadurante el siglo XX? Por-
que es necesario comprender hasta qué
punto |os problemas que se encuentran hoy
en el disefio de las politicas culturales,
muchas veces, son preguntas que inter-
pelan por € sentido y la funcién de las
politicas culturalesen relacién con losdes-
tinatarios, en funcién de quiénes y para
quiénes. Al promediar la mitad del siglo
XX, a avance de los medios masivos de
comunicacion se sumé unaolade progre-
so capitalista sin precedentes que generd
un desfasaje considerable enlascondicio-
nes de produccion de cultura. El fracaso
de laintencién vanguardista de acercar €l
artealapraxisvital, esdecir, de sortear €l
problema de la autonomia del arte, fue
seguido de laprobleméticadel desarrollo
delaindustriacultural. Basadaenlacreen-
cia falsa de que las personas experimen-
taban un acceso total a la cultura, tal y
como lo proponian los movimientos de
vanguardia, estaindustriaencubria, lasmas
delasveces, y como sefialaBeatriz Sarlo,
la reproduccién de necesidades “con la
fantasia de que satisfacerlas es un acto
de libertad y diferenciacion”. Era falsa
porgue & mercado tendia a imponer una
determinada forma de conducta, recrea-
ba sensaciones que se creian verdaderas
pero que solo eran dimentadasbajo lafuer-
za de la seduccién de las mercancias. Se
dice que es falsa porque solo acceden a
mercado aquellas personas con recursos
y capaces de efectuar en ese espacio to-
daslastransacciones posibles queles per-
mitan recrear esa idea de libertad y de
identidad cultural.

La expresion més acabada de esta
problematica, que se iniciaamitad de la
década del cincuenta y que se extiende
con variacionesy procesos hastanuestros
dias, es la mirada que refleja a Estado
COmo un inerme aparato que ya no es €l

tributario o administrador delacultura, de
laidentidad y latradicion; en su lugar esta
el mercado como el medioy € findela
construccion deidentidades.

Esta posibilidad de trazar un mapa
de laculturaen relacion con los diferen-
tes procesos historicos, da una idea de
cudles son | as condiciones de produccion
de cultura en una época determinada y
cualeslasformas de generar politicascul-
turales de cara a los actores involucra-
dos. Brinda también una ayudaen el ca-
mino aidentificar los principal es proble-
mas en €l disefio de politicas culturales
orientadas a fomentar la practica cultu-
ral como piedrafundamental del desarro-
[lo humano.

Es en funcion de estas cuestiones
gue puede empezar a contestarse la pre-
guntadel “por qué”, del sentido delacul-
turaen unasociedad y en un pais con alti-
simos grados de pobreza. No setrata solo
de politicas para mantener impermeable
el suelo de latradicién, sino de compren-
der, sobre todo cuando se habla de jove-
nes, que hoy laidentidad como forma de
expresién mas acabada de lo cultural se
genera en buena medida a partir de nece-
sidades y deseos ficticios, consecuencia
inevitable del desarrollo de la industria
cultural, y que produce insatisfaccion e
inestabilidad emocional. Considerar estas
cuestionesimplicayalaposibilidad de opo-
nerle al problema una serie de soluciones
desde los municipios, a través de centros
de discusion y de debate que ayuden a di-
sefiar politicas.

En un texto reciente del Instituto
Cultural de la Provincia de BuenosAires
se ha mencionado que la discusion sobre
las industrias culturales como forjadoras
de identidades y bienes culturales no es
inocuani estéril, sino queimplicaunane-
cesaria reformulacion en el camino are-
crear “unaidentidad cultural que recupe-
reloslazosde asociatividad, solidaridad y
hermandad perdidos’. Si bien el problema
es complgo, ya que el mercado es parte
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del acontecer cotidiano, esinteresantetra-
bajar sobre estas lineas en el disefio de
politicas de largo plazo. Una de las pro-
puestas del Instituto con respecto al recu-
pero delaidentidad cultural, eslaquein-
volucraalos “gestores culturales’ o “tra-
bajadores de la cultura”, cuyafuncion se-
riaensefiar “aestructurar, dinamizary ex-
presar sus propias experienciasy su pen-
samiento dentro de un proceso de recupe-
racion critica de los auténticos valores
populares y su devolucion sistemética de
losmismosal puebloy por el pueblo”. En
buena medida, gran parte de esas accio-
nes no puede ser librada a organizaciones
no gubernamentales, sino querequiere del
compromiso de politicas publicas para su
concrecion. No se trata de abolir € mer-
cado o cerrar las barreras—algo impensa-
ble para la actual situacién—, pues no es
esalalnicavia por laque se puede gene-
rar identidad cultural. Hay que trabajar
paramejorar laconvivenciaentre | as per-
sonas y las industrias culturales en fun-
cion de unamejor absorcion de lasidenti-
dades locales y personales.

Cultura no designa, entonces, una
relacion especifica con las Bellas Artes
exclusivamente, sino gque es una de las
variables fundamentales con las que me-
dir y promover el desarrollo. La funcion
de la cultura es, como lo diria Cornelius
Castoriadis y como se esta concibiendo
en € Instituto de Cultura, “promover el
sentimiento deautonomiaen losindividuos
y enlosgrupos. Si faltaesaautonomiano
cabe hablar seriamente de democracia. Y
la cultura, es decir la auténtica participa-
cion activa en la creacion culturdl, es el
instrumento idéneo para promover senti-
miento de autonomia’. O en palabras del
Informe sobre Desarrollo Humano de
Honduras del afio 2003, “la cultura es €
medio para ampliar las opcionesy las li-
bertades de |as personas, pero también su
disfrute: es unalibertad en si misma que
debe ser garantizada por |os procesos de
desarrollo”.

Es por ello importante entender que
€l desarrollo de politicas culturales debe
apuntar a estimular la idea en las perso-
nas de que muchos mundos son posiblesy
gue es un compromiso de todos ayudar a
generarlos.

Culturaeldentidad

“ Creo que la preocupacion técni-
ca central de la teoria del desarrollo sera
como crear en los jévenes una valora-
cion del hecho de gque muchos mundos
son posibles, que € significado y la rea-
lidad son creados y no descubiertos, que
la negociacion es el arte de construir
nuevos significados con los cuales los
individuos puedan regular las relacio-
nes entre si” . Jerome Bruner

Gran parte de los problemas que se
encuentran al debatir acerca de las politi-
cas de juventud radican en que la distan-
cia entre los adultos y los jovenes se ha
ido pronunciando, ocasionando un profun-
do desfasgje en los model os de socializa-
cion. Seguin laantropdloga norteamerica-
naMargaret Mead, es apartir delos afios
‘60 que emerge unanuevacultura, llama-
da prefigurativa, y que se caracteriza por
el reemplazo delaautoridad delos padres
por ladel grupo de pares, “instaurando una
ruptura generacional sin parangén en la
historia, pues sefialano un cambio devie-
jos contenidos en nuevas formas, o vice-
versa, sino un cambio en lo que denomina
la naturaleza del proceso: la aparicion de
una comunidad en laque hombres detra-
diciones culturales muy diversas emigran
en el tiempo pero todos compartiendo las
mismas|eyendasy sin model osparael fu-
turo”. Esta modalidad acentUa, cada vez
més, un proceso de distanciamiento entre
generaciones, constituyendo uno delospro-
blemas fundacionales de la juventud ac-
tual: mayoresimposibilitados de mantener
didlogos con losjévenes, y éstoslimitados
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para mantener contacto con la experien-
cia de los adultos como fuente de autori-
dad y saber.

Lo cierto esque el desarrollo delas
industrias culturalesfomentaaln mas esta
brecha, volviendo loslimites més profun-
dos. Basta con saber que los nifios son
criados en el abrazo materno de latelevi-
sién, sin restricciones sobre 1o que ven o
escuchan, para comprender el grado de
exposicion quetienena mundo delosadul-
tos. Esto provoca, en palabras del colom-
biano Jesis Martin Barbero, un “des—or-
denamiento cultura”, es decir, una frac-
turadel orden de crecimiento, y una*“ des-
localizacion” del saber quetrabajadespla
zando las fronteras entre razén e imagi-
nacién, saber einformacion. Antes, €l pa-
sgje de la adolescencia a la madurez se
comprendiacomo un conjunto de“instan-
tes”, el matrimonio, el primer trabgjo. Es-
tos conformaban un imaginario en donde
el adolescente se convertia “instantanea
mente”’ en adulto o, en el mejor delos ca-
sos, en adulto joven. Hoy los tiempos se
han ralentizado y la “primera juventud”,
como subraya Beatriz Sarlo, se prolonga
hasta los 30 afios. Condicion de la vida
postmoderna, pero también sintomade una
nuevamodalidad cultural enlaquelosjo-
venes se desenvuelven.

En esta perspectiva, se hace impe-
rioso resaltar un gje tedrico fundamental
gue acompafia a esta problemética. “El
problemade laexperiencia’ eslaexpre-
sién de laruptura generacional quetiene
su origen, de acuerdo alo expresado por
el aleméan Walter Benjamin, durantelapri-
meraguerramundial, cuando losj6venes
soldados volvian mudos a sus casas, im-
posibilitados de poder articular las sen-
saciones vividas en experiencias comu-
nicables. “ Sabiamos muy bienlo que era
experiencia: los mayores selahabian pa-
sado siempre a los més jévenes. En tér-
minos breves, con laautoridad delaedad,
en proverbios; prolijamente, con locuaci-
dad, en historias’. Pero, tras las atroci-

dades de la guerra, Benjamin se pregun-
ta: “ ¢donde ha quedado todo eso? ¢Aca-
so dicen hoy los moribundos pal abras per-
durables que se transmiten como un ani-
[lo de generacion ageneracion? ¢A quién
le sirve hoy de ayuda un proverbio?
¢Quién intentard habérselas con lajuven-
tud apoyandose en laexperiencia?’ . Aun-
gue pueda sonar reiterativo, el filésofo
aleman dio cuenta de que no es s6lo una
preguntapor lafaltade experiencialaque
tiene sentido, sino ademas habria que
cuestionarse por lacrisisde autoridad, por
lo estéril de un proverbio frente a la di-
namica velocidad de | os juegos de com-
putadoras.

De esta manera, la palabra escrita
pierde peso respecto de laestimulacion de
laimagen, y laeducacidn, en tanto no con-
ciba formas més adecuadas de afrontar
estos cambios, es una herramienta torpe
con la que encarar los desafios de 1os j6-
venesen lamodernidad. Mientrasla® des-
localizacién del saber” siga operando sin
el disefio de politicas orientadas a cons-
truir mediante la educacién, por gjemplo,
espacios de interaccion con lamultiplici-
dad del saber y los sentidos que hoy en
diabombardeaalosjovenes, seguirdagran-
dandose esa distanciaentre generaciones.
En este sentido, y aunque suene categori-
co Jests Martin Barbero, “ni los padres
constituyen el patrén—eje de las conduc-
tas, ni la escuela es el Unico lugar legiti-
mado del saber, ni €l libro esel centro que
articulalacultura’.

De este modo, se vuelve perentorio
buscar formas de acercamiento que, aun-
gue no inhiban o neutralicen estos proce-
sos, a menos generen nuevas vias de co-
municacién. Pese a que la situacion es
complea, no todo esta construido sobrela
negatividad y la carencia. Tal vez lacon-
dicién de posibilidad de lajuventud, tal y
como se la conoce, haya debido sortear
estosavatares, y fueranecesario, paraque
exi stiera como sujeto, la pérdida de auto-
ridad delosadultos, puesto que selesdebe
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a los movimientos juveniles buena parte
de los cambios més importantes produci-
dosenel siglo XX. Por ello enlos Ultimos
afos la juventud esta siendo colocada en
laagendainternacional. Muchosdelosin-
formes de Naciones Unidas se han cen-
trado en ella desde distintas perspectivas,
pero siempre tomando en cuentalaforma
en que afecta a los jovenes la escasez de
politicas culturales orientadasal conjunto
delajuventud.

La mirada de la juventud debe ser
trasladada al terreno de la cultura, para
comprender que los jévenes manegjan
otros codigos, otros procesos de pensa-
miento, percepciones distintas, de una
elasticidad cultural que, como sefiala
Martin Barbero, “aunque se asemeja a
unafalta de forma, es mas bien apertura
a muy diversas formas, camalebnica
adaptacion a los mas diversos contextos
y una enorme facilidad paralos idiomas
del video y del computador”. Por ejem-
plo, algunos movimientosinternacional es
de jovenes fusionan la protesta politica
con lavanguardiaartistica, planteando no
s6lo una estéticade la protesta, sino tam-
bién una préactica cultural de lo politico.
L as agrupaciones civiles varian y actian
bgjo diferentes lemas, puede ser como
defensores del espacio publico, ecologis-
tasradical es 0 militantes anticorporativos,
pero en todos se denotala mismainicia-
tiva: estética y practica cultural como
forma de manifestacion politica. Lo que
distingue este tipo de actividades de las
gue generalmente pueden observarse en
cualquier feriaen una plaza o en un reci-
tal es que las personas, en este caso su
mayoriajévenes, tienen unaactitud parti-
cipativa, ellos mismos son actores de las
protestas y no meros receptores de una
politica—espectaculo del Estado. Y ade-
mas, generalmente, son movidas|lamadas
“contraculturales’, puesto que estan con-
tralainstitucionalizacién, contralaposibi-
lidad de que €l Estado se apropie del es-
pacio que ellos reclaman como propio.

Porqueeslacalle

“Tal vez, los jovenes quieran es-
tar en las esguinas con dos grados bajo
cero, aun sin tener ninguna propuesta
de musica o de actividad concreta” .
(testimonio de un joven bonaerense)

Uno delosrasgosdistintivosatener
en cuenta, sefiala la mexicana Rossana
Reguillo Cruz, es el tipo derepresentacio-
nes simbdlicas que se expresan a través
del pelo, laropa, lostatuajes, lamusica, y
todos aguellos bienes culturalesdelosque
seapropiany alosquelosjoveneslescon-
fieren unvalor smbdlico determinado. La
cuestion de las formas de expresion de la
juventud como précticas deidentidad cultu-
ral constituye hoy la piedra de toque fun-
damental para, como observael sociélogo
uruguayo Ernesto Rodriguez, “ disefiar po-
liticas culturales orientadas aestimular en
los joveneslaideade identidad, de socia-
bilidad y de un compromiso con €l esfuer-
zo sostenido por alcanzar un objetivo que
Se acerque a un proyecto de vida en de-
sarrollo”.

Un joven participante de los talleres
reaizadosen laProvinciade BuenosAires
en el marco de la preparacion del presente
Informe (ver € capitulo 4), sefalaba: “ yo
tocaba en una escuelita de percusion y
saliamos por la calle; antes de una pre-
sentacion nos juntabamos en una esqui-
na, y a modo de invitacion tocabamos
ahi. Habia también un grupo de chicas
malabaristas, de las que tiran fuego.
Pero no podés andar por la calle, por-
que esla calle. Vino la policia y nos dijo:
‘¢Qué estan haciendo?’. Nos echaron a
todos, a la banda de percusién, a las
chicas y a los que estaban mirando” .

Lasesquinasponen de manifiesto que
hoy mucho delo quelesocurrealosjéve-
nes esta fuera de las instituciones. La es-
cuela, las organizaciones comunitarias, las
iglesias, losclubesy aun losvideojuegosy
los baliches, no resultan capaces de conte-
ner @ aluvion de estimulos que tienen los



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

jévenes. Frecuentemente se escucha decir
lo contrario: “los jOvenes estan todo el
dia con Internet”, “lo Unico que les in-
teresa esir a bailar”, “ € Unico espacio
de participacion que reclaman es e bo-
liche”, o hasta “yo los veo todo € dia
sentados en la calle”. Lo cierto es que
cada vez més los jovenes suelen forjar su
identidad con précticas culturales extrafias
a las ingtituciones, tales como € rock, €l
graffiti, e esténcil —quetieneunafuertecon-
notacién politicay contracultural—, € futbol
ola“cumbiavillera’. Mucho delo que pue-
dahacerse parafomentar en ellosunaidea
diferente de identidad y de ciudadania de-
pendera del equilibrio que laintervencion
del Estado pueda construir mediante las
politicas culturales. No es razonable pre-
tender que se sometan alas précticasinsti-
tucionales convencionales, por eso esim-
prescindibleimaginar instancias por lasque
ellos mismas puedan construir nuevasins-
tituciones con précticas que sean alavez
flexibles y suficientemente fuertes como
paraconstruir identidad.

En un Informe del Centro de Estu-
dios Socioculturales Chileno se expone
como funcionan las practicas culturalesde
losjévenes. En el entendido de quelaju-
ventud actual no representalo que fue en
la década de 1960, es imperioso destacar
gue los jovenes hoy estan abriendo puer-
tas, a través de la cultura, a nuevas for-
mas de experiencias y a nuevas modali-
dades de desarrollo. Es preciso que €l
Estado genere politicas tendientes a capi-
talizar ese aporte. No deben verse en sus
tendencias culturales “préacticas mas o
menos inofensivas de un monton de in-
adaptados’, como resalta Reguillo Cruz.
Porgue cuando losjévenes se agrupan para
tocar en una esquina, escribir en las pare-
des o denunciar en las canciones la situa-
cion socia actual, debe verse en ello no
s6lo una cuestién de orden, sino mas bien
una practica cultural que busca su identi-
dady que, a mismo tiempo, evidenciauna
actitud politicao que politizasu identidad.

Por jempl o, cuando lasmurgas o lasagru-
paciones de teatro y musica resignifican
los espacios o salen alas cales para ha-
cer representaciones teatrales, estan bus-
cando expresarse, interviniendo en la po-
liticaatravés de la cultura, haciendo una
précticacultural delo politico.

La cultura debe ser leida como la
continuacién de la politica por otras vias.
Se pueden leer algunas manifestaciones
contraculturales como un mecanismo del
mercado que alimenta “falsos deseos’ de
bienes culturales, pero no es posible ce-
rrar losojosalo quelosjovenes manifies-
tan en sus diversas representaciones sim-
bdlicas. un mensaje que habla sobre su
condicién, sobre sus decisiones, sobre la
produccion y laintegracion de unanueva
experiencia social. Aprender a leer estas
actitudes ayuda a encontrar los nodos de
comunicacion con ellosy agenerar el es-
pacio de encuentro desde lugares no tan
recargados de sentidos.

Una de las experiencias que se es-
tén llevando a cabo en la Provincia de
Buenos Aires reflgja alguna de estas in-
guietudes: en Necochea se estan imple-
mentando propuestas que integran la cul-
turapopulary el desarrollo social. “Lare-
montada’ es el resultado de una blsque-
da en la que se trata de crear espacios
paralapromocion y ladifusion de diver-
sas disciplinas artisticas generadas por j6-
venes y adolescentes. Busca acercar €l
arte a todos los sectores como forma de
rescatar las identidades barriales.

Problemasdefuturo

Rossana Reguillo Cruz sefiala que
en Latinoamérica cada vez son mas los
colectivosjuveniles que se proponen pla-
nes de accion desde los mérgenes, o “for-
mas de resistencia colectiva’ frente aun
futuro que no llegay sobre el cual no tie-
nen nada que esperar: “¢ futuro gris, in-
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cierto, negado, seavizora, por primeravez
en afos, como una posibilidad y siempre
en relacion con la propia accion. Si no
actlas, no hables, reza el lemapunk”. En
esa frase, la autora mexicana invoca €l
difundido lemadel “no futuro”. Hacer es
actuar, aun cuando setrate sdlo delaletra
de unacancion. Estos jovenes retoman la
précticacultural y desdealli proclamanla
imposibilidad deformular lavidacomo un
proyecto a largo plazo, haciendo de los
mérgenes, de lano integracion, el funda-
mento de su existencia.

En el terreno del disefio delas politi-
cas culturales orientada a estos jovenes,
uno delos problemas adesentrafiar esque
se declaran contraculturales como los de
las décadas de 1960 y 1970, pero carecen
de objetivos definidosy son simple expre-
sion de un descontento. Ladudaes s o
son por falta de espacio, 0 si cualquier
espacio es insuficiente porque para ellos
la negacion es la Unica actitud legitima.
Lallamada CumbiaVilleraesun gjemplo
revelador del grado de marginalidad exis-
tente en algunos jGvenes bonaerenses. In-
vocando la letra de la cancion de los Sex
Pistols (“cuando no hay futuro/ como pue-
de haber pecado / somos las flores de los
tachos de basura/ el veneno en tu méqui-
na humana/ somos €l futuro / tu futuro),
Ernesto Rodriguez sefialaque“ cuando no
hay futuro no hay delito. Esta es la pro-
funda sospechadelavillay el temor dela
argentinamedia’ . Mientras no puedacon-
cebirse e presente de acuerdo alas pers-
pectivas de un proyecto de vida que pue-
daconcretarse en el futuro, seramuy difi-
cil torcer lamirada quetienen losj6venes
sobre su situaciony sobrelaimposibilidad
de un proyecto vital.

Del mismo modo que el movimiento
contracultural delos* 70, pero sin unapro-
puesta de accién concretay con unamar-
ginalidad propia de los paises pobres, 1a
cumbiavilleracompartelaexperienciade
“no futuro”. Yano setratade dos genera-
ciones que han perdido el modo de comu-

nicarse, como se sefialaba antes, sino del
lugar que irdn a ocupar estos miles de j6-
venes, desprovistosde futuro, sélo herma-
nados baj o un rétulo de marginalidad.

Unasolidaridad

El fatbol esun factor decisivo en la
identidad de muchos jévenes. Es préctica
deportiva y también un factor de consu-
mo: adquieren todo |o que se vincule con
un equipo porgue eso recrea una identi-
dad cultural especifica que los vuelve di-
ferentes. Ademés generaun cierto tipo de
solidaridad, como en otros tipos de tribus
urbanas. Como sefiala Pablo Alabarces,
el futbol estan fuerte que por é “ seaguan-
ta todo, un choreo, una bandera, 1o que
sea’. Este tipo de solidaridad, “el aguan-
te”, esel quelo sittlaen lafronterade la
marginalidad, y dejando de lado su cara
deportiva pasa a ser un lugar de solidari-
dad enla“resistencia’. No esel Unico caso
de manifestaciones culturales que practi-
can el fanatismo del aguante, pero si tal
vez sea € mas visible, porque atraviesa
los diversos estratos sociales.

El trabajo que en Chile seviene ha-
ciendo en tareas de diagndstico e imple-
mentacion de politicas culturales orienta-
das alos jOvenes es gemplar. El [lamado
“Tour Marginal” es un programa preven-
tivo que se basa en el fortalecimiento de
las capacidades artisticas de jovenes per-
tenecientes a grupos “autodenominados’
marginalesenlo cultura: raperos, punkys,
rockeros, anarquistas, etc. “Para sus pro-
tagonistas, €l Tour Margina es toda una
ideologia que, méas que centrarse en un
cambio conductual de los llamados jéve-
nes marginales, intenta difundir valores
como lasolidaridad, lahonestidad y lacon-
secuencia frente a las tareas emprendi-
das, poder estrechar lazos de ayuda mu-
tua 'y de reconocimiento de cada una de
las acciones que se realizan para mejorar
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las condiciones de vida vulneradas por €l
sistema’, sefiala uno de sus participantes.
De ahi que el proyecto resulteinteresante
para integrar a jovenes marginales, rom-
piendo prejuiciosy estereotipos sociales,
ya gue es una banda de rock la que se
sitlla como articuladora y generadora de
una organizacion juvenil. En e Tour se
busca trasladar la actitud contestataria de
losjévenes aun ambito masfamiliar para
ellos, para que desde ahi sean |os actores
delos cambios, promoviendo valores que
antestenian, pero solo haciael interior de
Su grupo de amigos.

El “fendmeno del rock”, ademéas de
ser un engranagje fundamental delacultu-
rajuvenil, fuey esun dispositivo de cons-
truccion de subjetividad muy importante
que permitealosjévenesinventar un modo
de vidadiferente, poniendo distancia con
el mundo adultoy susinstituciones. Lain-
dustria cultural jugd un papel decisivo en
el procesoy consolidacion de estasidenti-
dades, generando modelos, formas y de-
seos que posibilitaron ese camino. Por este
motivo es que muchas veces se relacioné
al rock con una contracultura que se si-
tuaba en contra de lo “politicamente co-
rrecto”, porque proporcionaba una salida
frente a las diferentes ataduras simbali-
cas del sistema.

Si bienen susiniciosel rock seplan-
teaba como unaculturajuvenil entension
constante con unageneracion, proponien-
do caminos alternativos, cambios radica-
les 0 valores distintos, hoy los derroteros
delamercantilizacion han llevado su pro-
puesta programaética a una suerte de tran-
sicion: no siendo lo que era—actitud, cam-
bio, rebeldia, protesta—, ha pasado a un
estado donde se “rentabiliza la identidad
delosjovenes’, como sefialaBeatriz Sar-
lo. Pero no todo es consumo. De acuerdo
a la encuesta realizada entre los jovenes
bonaerenses para la elaboracién del pre-
sente Informe, el 22% de los jovenes de-
manda del Estado una mayor oferta de
cursos de musica. Es claramente el refle-

jo del hecho de que para muchos jévenes
lamUsicasignificaunasalidafrenteauna
realidad que prescinde del futuro.

En la actualidad, uno de los aspec-
tos que distingue al rock de otras expre-
siones artisticas es su estrecha relacion
con lo territorial. Si laesquinaes el lugar
desde donde seria conveniente pensar a
los jovenes, € “rock barrial” es su forma
de expresion mas acabada. Numerosas
grupos de musica se hacen eco de esavoz
y adoptan esa perspectiva. En los munici-
pios bonaerenses en los que hay una co-
ordinacién de juventud, gran parte de los
talleres o programas orientados a los j6-
venes estan vinculados con lamusica. En
el caso deAdolfoAlsina, sehacreado una
EscuelaMunicipa deMusica. Otrodelos
casos interesantes es € “Morén Rock”,
festival que serealizaunavez por afio con
distintas bandas de la comunidad y artis-
tas invitados. También ali esta“Lamin-
ga’, festival delajuventud que serealiza
mensual mente desde 2001, gque consiste
enunciclodeartey culturaorientadaala
solidaridad.

Pero esimportante que las experien-
cias culturales no queden en meros hechos
insulares. Lo que més se subraya en las
coordinaciones dejuventud municipaleses
gue no deben generarse promesas entrelos
jévenesque no sevayan acumplir. Sedebe
apoyar € desarrollo de sus capacidadessin
imponerlesmodeloso formulas, incentivan-
do laidea de que es posible transformar la
realidad. En esta perspectivase puede pen-
sar a rock y a fatbol como vias para pen-
sar dternativas, aprovechando € espiritu
de solidaridad que contienen en sus mani-
festaciones informales.

I ntegracion y reconocimiento

“Una sociedad integrada es aque-
Ila en la cual la poblacidon se comporta
segln patrones socialmente aceptados
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y existe un ajuste entre las metas cultu-
rales, la estructura de oportunidades
de que se dispone para alcanzarlas y
la formacion de capacidades indivi-
duales para aprovechar tales oportu-
nidades” . (CEPAL)

Las politicas culturales deben dise-
flarse de caraaladiversidad y alamulti-
plicidad de identidades de la juventud.
Como punto de partidadebe eliminarsela
distancia existente entre el Estado —aun
el Municipa-y los destinatarios de esas
politicas, si bien pueden generarse activi-
dades barriales como una de las formas
de accion inmediata més eficaces.

Es inGtil pretender que aprendan
sobrelaculturaburocraticacuando lo que
se pretende es que puedan expresarse
parareforzar su identidad. También lo es
suponer que todos ellos van a acordar en
unaserie sencillade propuestas uniformes.

Mas queresistirlas, deben ser apro-
vechadas sus capaci dades para desenvol-
verse en un mundo en el que la imagen
prima por sobre la palabray en el que la
idea de autoridad esta constituida a partir
de nuevos codigos. Lapoaliticatieneenla
culturadelosjovenesunaoportunidad in-
mejorable pararefrescarse. Debeintegrar-
los implicandose en esa relacion, ya que
no hay modo posible deintegracionsin el
otro. El desafio es clave si se pretende
gue la actividad politica puedareflgjar l1a
heterogeneidad social.

Teniendo en cuenta las diferencias
sociales existentes, las politicas locales
pueden facilitar el acceso pleno adiferen-
tes manifestaciones culturales a los dis-
tintos estratos sociales. El espacio de la
culturalocal tiene la ventaja de que sblo
puede disfrutarse si se comparte con los
otros. Su desarrollo puede incentivar en
los jovenes la idea de libertad, el pensa-
miento critico y las capacidades de desa-
rrollo personal.

Tal vez una de las carencias mas
importantes de algunos jovenes sealade
un proyecto de vidapersonal . Seguin Emi-

lio Tenti Fanfani, éste es uno de los pro-
blemas més graves que debe superar €l
Estado: delamismaformaen quelos co-
nocimientos técnicos se aprendeny trans-
miten en las escuel as, la construccion de
un proyecto de vidatambién puede apren-
derse y transmitirse, y en ello tiene un
papel indelegable el municipio. El proce-
so de integracién social se vuelve muy
complejo si alosjoveneslesresultapoco
estimulante el conocimiento y ademas
resulta cada vez més dificil extraer co-
nocimientos de la experiencia personal.
Pensar en la cultura, entonces, como un
mecanismo de expresién, es imaginar y
disefiar un espacio para la integracion
participativa. La culturatodavia es vista
COMO un espacio autbnomo 'y, por lo tan-
to, libre, saludable, creativo y de desa-
rrollo. “Es expresion de sentimientos y
broncas’, como sefiala uno de los jove-
nes entrevistados.

Laalianzaentrelacreatividad dela
juventud y su capacidad de pensar criti-
camente el mundo en el queviven, permi-
tirdque surjan nuevostipos de ocupacion,
fuentes de ingresos y puestos de trabajo,
tal como sefida el Informe del Instituto
CiudadaniadeBrasil. El Estado puede ser
el generador de esas politicas, no sdlo des-
de la perspectiva de la generacion de em-
pleo, sino de formas de trabajo muy valo-
radas por los jovenes.

También sevuelve perentorio gene-
rar politicas culturalesenfocadasen el de-
sarrollolocal, tal comolo sefialael Institu-
to de Cultura de la Provincia de Buenos
Aires. Lamayoriadelosespecialistas con-
sultados concuerdan en resaltar esta ne-
cesidad, ya que la descentralizacion y la
accion municipal constituyen las mejores
politicas paralaproducciény el reconoci-
miento entre distintos territorios. Lo que
no quiere decir fundar para cada barrio o
localidad unapoliticacultural diferenciada
del resto, sino promover localmente ac-
ciones destinadas al desarrollo de identi-
dadesjuveniles.
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En cuanto a las formas de generar
espacios de integracion y desarrollo para
los jovenes, se deben recuperar espacios
publicosy crear centros deportivosy ca-
sas de cultura exclusivas para la juven-
tud. También pueden impulsarse cruces
entre el deporte y la cultura, ya que mu-
chasveces|osjévenes se vuel can con ma-
yor facilidad ala practica deportivaque a
laartistica

Pueden tambi én establ ecerse acuer-
dos con otras instituciones culturales tra-
dicionales, tales como museos, teatros y
centros culturales de mayor envergadura,
sin pretender unadedi cacién absoluta, sino
més bien un mutuo reconocimiento. Asi-
mismo, deben promoverse en mayor me-
didalosvinculosentre expresiones artisti-
casdelasdistintas|ocalidades de unamis-
ma region, para poder reforzar asi una
identidad local mésamplia.

Muchos j6venes manifiestan que es
dificil acceder alasformasinstitucionales
de promocién cultural vigentes. Hay po-
COs espacios para que | os jévenes puedan
practicar sus habilidades artisticas y pro-
mocionarlas en forma gratuita. Ellos no
suelen ser duefios deinmuebles, y por otra
parte al Estado suelen sobrarle grandes
galponesy patios.

Aunguelatareapuedaser compleja
por la heterogeneidad de los jovenes, es
imperioso favorecer su perspectiva crea-
tiva para orientarla a formular conceptos
sobre la identidad nacional. Concursos,
vigjes, intercambios con expresiones ar-
tisticas de otras generaciones, ciclos de
teatro o de cine, son posibles formas de
promover unamayor imbricacién entrelo
nacional y lo regional.

Otro aspecto que puede ser aprove-
chado es el de latecnologia como instru-

mento de integracion de losjovenesen el
Estado, promoviendo el desarrollo tecno-
I6gico en funcidn delacultura, integrando
distintos sectores sociales en la produc-
cion de programas culturales, educativos
y laborales. Conjuntamente con la crea-
cion de centros de capacitacion a distan-
cia, pueden promoverse instancias de in-
tercambio cultural conjovenesdeoctras|o-
cales que se refuercen mutuamente. Es-
tas aplicaciones tienen un costo muy bajo
y son flexibles, pueden hasta funcionar
como centros culturaesvirtualesadminis-
trados por jovenes.

En cuanto a la implementacion de
estas politicas, en general, debe otorgarse
prioridad alos enfoques transversales, tal
y como lo subrayan gran parte de losin-
formes|atinoamericanosrel acionados con
las gestion de politicas de juventud. Como
se sefida en el Informe sobre Juventud,
Pobreza y Desarrollo de CEPAL, “parte
de las limitaciones para esta transversali-
dad de las acciones que promueven €l de-
sarrollo delajuventud se debeaunainexis-
tente o débil institucionalidad rectora en
materiade juventud”. Paramoadificar esta
situacién, puede aprovecharse el hecho de
gue, a diferencia de otros aspectos de las
politicas dejuventud, en materiade politi-
cas culturaleslosjovenes no requieren de
lamediacién técnicaparaformular y arti-
cular sus demandas. Basta una voluntad
decidida de parte del g ecutivo municipal
o del Concejo Deliberante para que pue-
dan ser formuladas y aplicadas. La po-
breza no puede ser argumento para dejar
delado las politicas culturales. Porque hay
millones defamiliasen lamiseria, laPro-
vinciade BuenosAires no puede darse €
lujo deignorar laculturay laidentidad de
losjévenes.



CAPITULO IV

urbano

En el Informe sobre Desarrollo Hu-
mano en la Provincia de Buenos Aires
2002 se incluyé un capitulo acerca de la
fragmentacion del espacio urbano como
uno de los principal es condicionamientos
negativos para la integracion socia. La
condicién socioecondémicade los hogares
determina las oportunidades de acceso a
la vivienda, al espacio publicoy a servi-
cios esenciaes. También, la libertad de
circulacion por lossitiospublicosy lapro-
piedad sobrelapropiaviviendaestan fuer-
temente asociadas a sentimiento de per-
tenencia a una comunidad. Ademas, las
formas de tenencia de la vivienda y del
terreno, asi como lainfraestructurabarria,
condicionanlasiniciativas parallevar ade-
lante acciones de desarrollo personal y de
participacion comunitaria. Por tltimo, una
divisontagjanteentrelopublicoy lo privar
do, sumados aun abandono progresivo de
lo publico sélo generan més separacion de
las personas respecto a su comunidad.
Parapromover laintegracion social dejo-
venes bonaerenses, el progreso personal
y €l progreso de la comunidad deben po-
der ligarse.

En toda América Latina, el espa-
Cio urbano crecientemente se fragmen-
ta ante el incremento de ciertas formas
deviolenciay laproliferacion de barrios
privados o vigilados. Las ciudades han
podido ser durante siglos vectores dein-
tegraciéon y de movilizacion social, en
tanto forzaban las interacciones cotidia-
nas entre grupos sociales de diferentes
culturas y ocupaciones. Ese intercam-
bio permitié alas personas hacerse adul -

Usode espacio

tas mediante el roce continuo con ladi-
versidad, y los grupos subordinados pu-
dieron ir tomando mayor conciencia de
sus capacidades cuando en callesy pla-
zas|ograron verse como iguales con los
sectores dominantes. No es casual que
las ciudades fueran los &mbitos privile-
giados delamovilidad social ascenden-
te, y alavez dieran origen alos grandes
movimientos politicos popul ares.

Especialmente en las grandes ciu-
dades, eso haido cambiando muy répida-
mente en las Ultimas décadas. Los jéve-
nes pobres no pueden transitar por los
barrios ricos porque son molestados por
los agentes de seguridad; circular por al-
gunas calles se haconvertido en un riesgo
cierto paralaintegridad fisica; apartir de
cierta hora, barrios enteros parecen abso-
lutamente vacios de transelntes; en nu-
merosas zonas, ya ni de dia se ven nifios
jugando, ni adultos paseando por lugares
publicos; las personas con ato poder ad-
quisitivo tienden a cercarse en sus casas,
en suscallesy aun en barrios con vigilan-
cia privada, que hasta llegan a limitar la
libertad de uso de | os espacios publicos de
los propiosvecinos.

Yalaciudad sl o excepcionalmente
es un espacio comun. Ello no solamente
privaatodos de la posibilidad de circular
libremente por calles y lugares publicos.
También quienes se encierran minan su
concienciay su responsabilidad deformar
parte de unacomunidad i ntegrada, pagan-
do con sumiedo e costo de que otrospier-
dan los atributos de su ciudadania.
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Aidamientoy pureza

Asi como lainestabilidad |aboral no
permite que los jovenes puedan formar
identidades fuertes en el campo profe-
sional, las nuevas formas de vida en la
ciudad también han trastornado lasiden-
tidades basadas en el lugar de residen-
cia, y cada vez se pierde més la sensa-
cion de “pertenecer a un sitio concreto
en el mundo”.

El sociélogo norteamericano Ri-
chard Sennett analizaba hace unos afios
un proceso de fragmentacion del espacio
urbano en los paises mésdesarrollados que
luego se extenderia a otras naciones. Sos-
tenia que la organizacion segmentada de
las comunidades urbanas estimula a las
personas a esclavizarse en formas ado-
lescentes de busqueda de pureza y con-
trol total. Paracambiar estasituacion, una
ciudad socialmente integrada es una ex-
celente herramienta, pues promueve inte-
racciones que estdn mas alla del control
de cada persona o de cada grupo deter-
minado. La inmensidad de la ciudad po-
seeparaelloun valor positivo, entanto un
contexto fuertemente heterogéneo favo-
rece la madurez personal y desalienta la
afiliacion adiferentesformasdeviolencia
socia. Por el contrario, la pretension de
homogeneizar todalavidaurbanay deor-
denar las interacciones de acuerdo a ni-
vel socioecondmico de las personas lleva
auna desintegracion social que se retroa-
limenta constantemente.

En la adolescencia, las personas se
enfrentan por primera vez a mundo con
los medios suficientes como para actuar,
pero sin la experiencia que les permitiria
elegir en funcién de sus propios valores.
A ello frecuentemente responden con una
busqueda de purificacion de las relacio-
nes, rechazando o negando el contacto con
model os que puedan interferir con unavi-
sion absolutadelarealidad. Cuando no se
presentan casos de rebeldiay aislamiento
exagerados, la adolescencia suele ser la

etapaen que seforjan las adhesiones més
profundas —a grupos de amigos, a perso-
nas, a gustos artisticos, a opiniones o esti-
|os de vida—, donde se rehlisa a ser cual-
quier otra cosa que pueda parecer dife-
rente de lo que se quiere ser. Alli se tra-
man limitaciones auto—impuestas en las
rel aciones sociales, muchas veces diferen-
tes de las que se recibia de la autoridad
paternal. De esta manera, en la adoles-
cencialaidentidad se forja fundamental-
mente por via de lasemejanza, el sentido
de afinidad principal reside en lacreencia
de ser similar o comparable al grupo u
objeto de adhesién.

Si una persona no enfrenta ningun
reto relevante durante su salida de laeta-
pa adolescente, corre el riesgo de per-
manecer toda la vida en la blusqueda de
un ideal de pureza que le provoca temor
y rechazo a contacto con todo lo que
pueda ser percibido como extrafo. Asi,
puede llegar a entrarse a la vida adulta
con una fuerte servidumbre con la segu-
ridad personal, basdndose en el supuesto
de queyaconocelo suficiente delos con-
tactos que se rechazan mas o menos
conscientemente.

En ocasiones, esto es visto como
algo negativo. Pero, a asumirse la culpa
de esta situacion como si se tratarade un
defecto personal inevitable, algunas per-
sonas se eximen de tener que tomar con-
cienciade que marginan aunagran canti-
dad de grupos sociales en su afén de legi-
timar su ideal de pureza. Por eso, muchos
jovenes pueden permanecer inmoviles
ante situaciones cotidianas que perciben
como injustas, e incluso ante |os efectos
negativos gque algunas de sus acciones
causan sobre otras personas. Pueden in-
cluso tolerarlos porque se anuncian a si
mismos como adherentes a grandes idea-
les pero sin capacidad suficiente como para
concretarlos. Laatribucion de tal incapa-
cidad a culpas gjenas completalatarea, y
laconcienciapuede asi permanecer inma-
culada.
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En la adolescencia, la solidaridad
con €l grupo con el que se desea convivir
se construye en base a una disminucién
delaidentidad con el resto delasociedad:
este proceso puede extenderse alo largo
de toda la vida en la medida en que se
rechace el intercambio al que obliga la
heterogeneidad de las ciudades. Alli resi-
de el impulso mayor por el que se produ-
cen cercamientos en ciertas zonas resi-
denciales 0 de esparcimiento. Se eleva a
tal nivel lailusion de unidad del pequefio
grupo de vecinos, que € resto de la ciu-
dad comienza a percibirse como bésica-
mente hostil y culpable, y haciaellaseres-
pondelevantando murosy reprimiendo el
ingreso de “extraiios’ a territorio demar-
cado por los “iguales’. Pero este proceso
se reproduce al interior del cerco, retroa-
limentandose constantemente entre |os
propios “incluidos’: todas las |lealtades
deben por tanto ser amables, y todos los
conflictosresultan inaceptables.

Ademés, esto sblo puede ser vaido
para los grupos con recursos capaces de
controlar materialmente suslimitesy com-
posicion interna: los barrios de las ciuda-
desdelaprimeramitad del siglo XX eran
complejos porque ningn grupo poseialos
recursos econoémicos suficientes como
para construir cercos. También, entre los
sectores pobres, el compartir entre perso-
nas y familias es un elemento necesario
para sobrevivir, y esto suele reflgjarse en
diversas manifestaciones culturales, en
tanto las personas con mayor poder ad-
quisitivo pueden retirarse asus casas, pues
ya no se necesitan entre ellos. De hecho,
esto puede notarse claramente en €l he-
cho de que la autosuficiencia es el valor
predominante en la publicidad referida a
losemprendimientosinmobiliariosprivados.

En este aspecto, |a responsabilidad
de los planificadores no ha sido suficien-
temente sefialada. Utilizar el conocimien-
to profesional parael Desarrollo Humano
no puede limitarse Unicamente a la satis-
faccion de demandas individuales, sino

también debe orientarse a satisfacer ne-
cesidades sociaes. La vida urbana se va
fragmentando en espacios controlados
rodeados de un entorno cada vez menos
controlado. Lasimplificacion mediantela
programacion estricta en espacios cerca-
dos se construye sobre un modelo devida
ordenada, en el que las relaciones se ha-
cen homogéneas para garantizar el ideal
de pureza.

De esta forma, no sblo se aporta
menos econdémicamente para que en €l
conjunto de laciudad puedan establ ecer-
se normas de convivenciay se logre el
suficiente poder de policiaparaexigir su
cumplimiento, sino que se produce un des-
interés reciproco que impide quelas per-
sonas participen en debates significativos
acerca de asuntos publicos. La pureza
personal se afirma por dos vias comple-
mentarias: no hay contacto real con otras
caras de la sociedad y no hay necesidad
de argumentar parajustificar las propias
acciones: €l miedo es €l principal argu-
mento.

En sintesis, lo que no ha sido sufi-
cientemente aclarado es que resulta im-
posibleresolver el problemadel orden pu-
blico mientras existan paraisos privados
enquistados en el medio delaciudad. No
hay fuerza publica que pueda garantizar
laseguridad de una ciudad donde hay am-
plioslugaresenlosque—-invirtiendo lano-
table frase referida a los cementerios—
quienes estan afuera no pueden entrar y
quienes estan adentro no quieren salir.
Pues no se trata solamente de un proble-
ma de violencia, sino mas bien es uno de
conciencia ciudadana: las normas debe-
rian cumplirse no sélo por temor alasan-
Ci6n, sino tambiény fundamental mente por
el convencimiento de todos acerca de su
generalidad y conveniencia.

Entantolavidasocial deciertosgru-
pos se limita a departir amablemente con
personas iguales —en la forma de pensar,
en el nivel socioecondmico, hastaenlama-
nerade hablar—, launicainterpel acién so-
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bre estilos de vida o responsabilidades se
funda exclusivamente en la autoconcien-
cia. Cuanto més control se fabrica inter-
namente, mas se valora el espacio cerca-
do. El resultado es un proceso de incre-
mento en espiral de la fragmentacion so-
cial, dondefaltael contacto cotidiano con
lavariedad que construye el espiritu dela
vida adulta. Incluso las posibilidades de
diversificar lasexperiencias pueden llegar
a excluirse con la pretension de que “se
esté realizando un acto mora”.

Ladisciplinaestrictapor miedoalo
incontrolado equival e a hacer de laimpo-
tenciaunavirtud. El espacio completamen-
te planificado y controlado permite cons-
truir lailusién devivir parasiempreen una
adolescencia en la que se pretende sim-
plemente que la vida externa se adecue
magicamente a las propias pretensiones,
y Se construye una inocencia voluntaria
acerca de los efectos que las propias ac-
ciones tienen sobre |os demas.

Labusquedade purezaimposibilita
la verdadera interaccion entre personas,
pues no permite la permeabilidad. Asi no
hay construccion conjuntaposible, ni mo-
dificacion de las acciones de cada uno en
funcién del bien comun. No hay entonces
tampoco motivacion o impulso ala parti-
Cipacién en asociaciones, porque se des-
defiatodo |0 gjeno, 1o que no reproduce la
imagen de uno mismo.

A lavez, la aglomeracion espacial
frecuentemente conduce a surgimiento de
contraculturas, sistemas de valores que se
afirman en su oposicién alosdelacultura
percibida como hegeménica. La Unica
politica de seguridad que se puede impo-
ner en el marco de la proliferacion de las
culturasdelafragmentaciony lainseguri-
dad esla que se basa en laviolencia.

Fabian Nievasincitaaobservar “que
el sentido comun asocia «desorden» con
«faltade control» 0 «descontrol», y quela
incertidumbre frente a estas situaciones,
[lamadas «situaciones de masas», eslain-
certidumbre que plantean |as situaciones

nuevas, incognitas, por el solo hecho de
resultarnos simplemente desconocidas’.
Ser jovenimplicaotorgar unaimportancia
fundamental a proceso consciente de de-
finir laselecciones significativas paracons-
truir la propia identidad. Obviamente, es
algo dificil de hacer en un tiempo en que
crece constantemente la incertidumbre
acerca de las condiciones més elementa-
les en las que se desempefiara cualquier
vida en los préximos afios. Innovaciones
entecnologiamédicay genética, transfor-
maciones repentinas delos mercadosy del
mundo del trabajo, escepticismo acercadel
valor futuro de las especializaciones pro-
fesionales, son ejemplos de las dificulta-
des que tienen hoy |os jévenes para cons-
truir laidentidad. El cuestionamiento de
los limites estamentales a las interaccio-
nes sociales disminuye por lo tanto en su
importancia, y se debilitan tambiénlosin-
centivos paraincrementar laparticipacion
social.

El espacio urbano como
oportunidad deintegracion

La juventud es la etapa de la vida
en la que menos pesan los temores para
circular por laciudad. Es por eso también
unafase enlaque pueden promoverseini-
Ciativas paralaintegracion social de per-
sonas de diferentes estratos sociales. Las
oportunidades de desarrollo persona y la-
boral de muchosjévenes pertenecientesa
hogares de menor nivel socioeconémico
dependen en buena medida de su capaci-
dad de desplazarse por €l espacio de la
ciudad.

La accion politica sobre el espacio
urbano puede ser un vector de cambio fun-
damental en las relaciones sociales. Ello
sblo es posible si se acepta que no es ex-
clusivamente €l territorio publico el que
debe ser regulado, sino incluso |os espa-
ciosprivadosno domésticos. No sdlo puede
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implicar unamejoraen términos de senti-
miento de pertenenciay respeto alas nor-
mas, sino a la vez unaigualacién de las
oportunidades|aboralesy, por consiguien-
te, socioecondmicas.

Rubén Katzman afirma en un tra-
bajo reciente que “la lentitud con que se
va procesando el decaimiento de los es-
pacios pluriclasistas de sociabilidad infor-
mal en las ciudades hace gque sus conse-
cuencias sobre laintegracion socia pasen
muchas veces inadvertidas para las ma-
yorias ciudadanas. Por ende, sus efectos
son usual mente subestimados como fac-
tor de integracion, como fuentes de reno-
vacion de las reservas de altruismo, soli-
daridad y de actitudesde aversién alades-
igualdad”.

En la practica, los jovenes que vi-
ven en € espacio “interior” de los muros
delavigilanciaprivadaperciben las limi-
taciones que éstos imponen, pero alavez
no llegan a apreciar que su apertura po-
dria provocar més beneficios que pérdi-
das. Quienes viven a “exterior” de las
areas vigiladas muchas veces pierden la
conciencia directa sobre las limitaciones
gue imponen los controles, pues|os natu-
ralizan. Muchos jovenes marginados se
maravillarian si se lesinformara que tie-
nen exactamente el mismo derecho ausar
laveredade un barrio residencia quequie-
nesalli viven.

La pérdida de relevancia del espa-
cio publico en la culturalleva a que mu-
chos jovenes —de todas las clases socia-
les— deserten de é y afirmen su propio
barrio como “refugio”. Ello no seria un
problema grave, si las oportunidades la-
borales estuvieran igualmente distribuidas
en el territorio. Pero en tanto la capacidad
de circulacion permite acceder a oportu-
nidadeslaborales, |a“desercion” reaimen-
taladesigualdad social.

Parte de las posibilidades de mejo-
rar laintegracion social radicaen lasopor-
tunidades de encuentro, conocimiento ein-
tercambio entre las personas. En ese sen-

tido, el uso espacio publico puede ser con-
cebido como un mecanismo deintegracion
social, ya que podria funcionar como he-
rramientade distribucién derecursosy de
oportunidades, como ambito de desarrollo
personal y como dador de sentido de per-
tenencia a una comunidad.

Sin embargo, no es estrictamente €l
espacio publico e que podriadesempeiiar-
se exclusivamente como via de integra-
cion. Muchos otros lugares que son obje-
to de regulacion normativafuncionan o po-
drian funcionar afavor de laintegracion:
€l espacio propiamente publico, los espa-
cios de asoci aciones abiertos alacomuni-
dad (por ejemplo, clubes o sociedades de
fomento), | os espacios privados regulados
por normas publicas (bares, discos, cen-
tros comerciales o0 medios de transporte)
y otros espacios privados no domésticos
(empresas o barrios privados).

Como afirma el uruguayo Gustavo
Remedi, “en efecto, cuanto més|o pensa-
mos descubrimos que hay espacios «va-
cios» (estacionamientos, lugares publicos
abandonados, grandes espacios abiertos,
avenidas) que en realidad son inservibles
como espacios publicos; espacios «llenos»
que en realidad son publicos y albergan
relaciones sociales (bibliotecas, teatros
publicos, salas de exposiciones); y otros
en apariencia publicos (cines, dmnibus,
templos religiosos, centros de ensefianza
privada, shoppings), donde se congrega o
se formael publico, pero que en realidad
no son verdaderamente publicos. Unacon-
ceptualizacion més precisatodavia, capaz
de captar €l tipo de transformaciones su-
tiles que estan ocurriendo hoy en dia, de-
beria, asimismo, dar cuenta de una serie
de espacios «mixtos», «intermedios», «de
contacto» y «de paso» (laventana, € club,
laescuela, e dmnibus, laparadadel 6mni-
bus, el walkman, e computador, €l televi-
sor en medio del living) cuyo andlisisfor-
mal y de los modos reales de uso resultan
vitales ala hora de sacar conclusiones’.

Los jovenes deben ser vistos como
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un actor estratégico enrelacion a aumento
de la integracion social a través del uso
comun del espacio urbano, en tanto estéan
menos determinados en su accionar por
Su pertenencia a una clase social y por-
que suelen ser mas abiertos en sus rela-
ciones sociales que los demas grupos de
edad. A diferencia de los nifios, €llos tie-
nen mayores libertades para moverse y
son capaces de interactuar con quienes
deseen hacerlo. A diferencia de los adul-
tos, suelen estar en la busqueda de lo di-
ferente, o estimulante, y no es usual que
tengan responsabilidades quelosincitena
desechar totalmente el riesgo o alatrans-
formacion. En la adultez, la pertenencia
declasey larelativarigidez de las condi-
ciones laborales suelen influir de manera
decisiva en las relaciones sociales. Asi,
aunque €l espacio fisico sea abierto, las
restricciones vendran por el lado delain-
teraccion social; dificilmente los adultos
estén tan dispuestos al intercambio con
personas de un estrato social diferente al
propio, como si lo estan lamayoriade los
jovenes. De laencuesta analizada en este
mismo Informe (ver € capitul o correspon-
diente) se desprende que €l 58% de los
jévenes bonaerenses afirma que estaria
dispuesto aorganizar actividades sociales
de su interés con jovenes de clases socia-
les diferentes a la suya. Ese valor sein-
crementaen €l interior delaProvincia, lle-
gando en las ciudades grandes a un 82%.
Por otro lado, en general eslajuventud la
que mas recorre la ciudad y la que més
tiempo pasa fuera del espacio privado.
Laintegracién social requiere deun
alto grado de interaccion entre los dife-
rentes actores de un sistema social. Su-
pone intercambio cotidiano entre las par-
tesy un bajo o nulo grado de aislamiento
social, entendiendo por tal cosavinculos
débiles o nulos con el mercado, con los
distintos servicios del Estado y con dife-
rentes segmentos de poblacion. Asimis-
mo, comprende la adscripcion a una se-
rie de patrones normativosy valorativos

COMUNES.

En ese sentido, debe concebirse al
espacio urbano en dos niveles: por un
lado, como via de integracion social de
los jovenes en el conjunto de la comuni-
dad; por el otro, como lugar de integra-
cion de los jovenes entre si, como gene-
rador de encuentro y de desarrollo de
actividades de esparcimiento que los di-
ferencie de personas de otras edades,
como &rea de intercambio entre diversos
estratos sociales, eincluso como impulso
para que asuman un papel mas activo en
su comunidad.

L as condiciones necesarias para que
€l espacio funcione como lugar deintegra-
cién estan parcialmente supeditadas a sus
caracteristicas fisicas. Sin embargo, no es
este el punto sobre € que mas se detendra
este capitulo. El urbanismo esunadiscipli-
na de amplio desarrollo, que en todo caso
hoy rema contra la corriente por falta de
poder social. Ademés, el grado de inver-
sion que se requiere para transformar este
aspecto del espacio urbano excede larga-
mente |os minuscul os recursos que se re-
gueririan para una politica de integracion
socia delosjovenesligadaalaciudad.

En tanto exista una juventud como
actor social con poder politico, el urbanis-
mo tendr& més oportunidades de regular
el espacio afavor delaintegracion social.
Unaciudad no se construye sin almas que
leimpregnen su encanto. Por ello, unafor-
ma apropiada del espacio es necesaria
pero no suficiente para promover lainte-
gracion. Las configuraciones del espacio
urbano y el estado en que se encuentra
pueden alentar o desalentar lavida comu-
nitaria, € encuentro, la participaciony la
emergencia de significados compartidos,
escierto; pero esel desplieguederelacio-
nes sociales, lautilizacion que se hagadel
espacio, lo que finalmente promovera
mayores 0 menores grados de integracion
socidl.

En el Forum Barcelona2004 se pre-
sent6 laexposicion “ Ciudades Esquinas”’,
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con el siguiente lema: “las consideracio-
nes sobre |os puntos de cruce y de esqui-
nas nos conduciran a reflexionar acerca
del contraste, €l consenso y el conflicto,
acercadelacoincidenciaen ladiferencia
sobre la verdadera urbanidad. La exposi-
cién propone un recorrido en el que vere-
mos la forma en que las esquinas mate-
rializan el encuentro, € crucey € inter-
cambio, lasorpresay laopcion, e miedoo
el conflicto, lareferenciao el hito. Lases-
quinas urbanas, finalmente como exponen-
tes de diversidad de condiciones cultura-
lesy geogréficas’.

Tender amejorar €l uso del espacio
equivale a enriquecer la construccién de
identidad, la definicion de uno mismo a
partir de un lugar propio. El uso delaciu-
dad habilita ademés las relaciones entre
personas y permite la comprension y el
reconocimiento de los lazos que unen en-
tre si adiferentes personasy grupos. Los
lugares, sus cualidadesy sus simbolospro-
ducen también sentido de pertenencia a
unahistoriade grupo. El significado deun
lugar en tanto area de encuentroy no solo
detransicién, posibilitainclusiveunacier-
taestabilidad entretantaincertidumbre; se
convierte un punto fijo, un elemento de
arraigo.

Laciudad abierta

La ciudad es un espacio de oportu-
nidades deintegracion social. En ellapue-
den enfrentarse cara a cara ricos y po-
bres, jovenesy adultos, empleadoresy tra-
bajadores, creyentes y ateos, transgreso-
res y conservadores. Estos intercambios
resultan imprescindibles para conformar
unacomunidad integrada. Sin embargo, en
tanto |os contactosinvariablementeimpli-
can incomodidadesy tensiones, tienden a
ser evitados por diferentes mecanismosde
fragmentacion del espacio urbano.

En La cuestion urbana, Manuel

Castells define la segregaciéon urbana
como “latendencia ala organizacion del
espacio en zonas de fuerte homogeneidad
socia internay defuerte disparidad social
entre ellas, entendiéndose esta disparidad
no sblo en términos de diferencia, sino de
jerarquia’. Algunos autores agregan aeste
concepto la homogeneidad de las redes
sociales que se van formando y |a auto—
percepcién de aislamiento por partedelos
propios segregados. Asimismo, la segre-
gacion residencial suele estar definidaen
relacién alaedad y al nivel socioecond-
mico, pero por extension seampliaaotros
aspectos, talescomo lanacionalidad o las
pautas de consumo. En otras regiones del
mundo, lareligion o laetniatambién resul-
tan factores de aislamiento. En laProvin-
cia de Buenos Aires en particular, la se-
gregacionresidencia sedelineaclaramen-
te en base a nivel socioecondmico de sus
habitantes: “barriosdel primer mundo” flo-
recen a lado de “barrios del tercer mun-
do”, sin que sus habitantes tengan ningu-
narelacion significativaentresi.
Lacirculacion libre y fluida por la
ciudad promueve oportunidades. Quien
recorre las calles céntricas tiene mayores
posibilidades deinformarse sobre oportu-
nidades econémicas, de ver carteles del
tipo “se busca vendedora’ o de entrar en
contacto con personas que necesiten al-
guna clase de servicio o producto. Ade-
mas, las formas de hablar y de compor-
tarse tambi én se adquieren por interaccio-
nes diarias con otras personas. Para los
jovenes més pobres, salir del barrio supo-
ne entablar relaciones con personas que
puedan llegar aprecisarlosparaaguntra-
bajo. En el mismo sentido, entrar en con-
tacto con personas en diferente situacion
social extiende el espectro delo pensable.
Para algunos jovenes, esto significaima
ginar la posibilidad de emprender alguna
clase de estudio o capacitacion, o de no
abandonar el que estén emprendiendo.
Para otros, puede ser un modo de ver por
primeravez —desde €l propio recorrido de
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laciudad— el camino de salidadel ghetto.

Pero la comunidad tiene otra razon
para desalentar los encierros. la descon-
fianza entre sectores sociales aumenta en
lamedidaen que disminuyeel contacto, y
de esa manera se produce una espiral de
guebrantamientos y aprensiones. Quien
exclusivamente se informe a través de la
television acercadelas condicionesdelos
barrios populares, tendra una imagen de
“calles oscuras transitadas solamente por
gente violenta”. De esta forma, puede
aumentar su disposicion ajustificar laau-
senciade contacto y laacusacion difusaa
los sectores pobres de ser culpables de
los males que padecen, precisamente por
su supuesta condicion deviolentos: setra-
tade untipico ejemplo defalaciaecol ogi-
ca, “quien vive en unazonadonde hay vio-
lencia es necesariamente alguien violen-
to”. Lasmejoresintenciones no consegui-
rian verse consumadas, porgque pareciera
gue los propios habitantes de barrios po-
bres atacan a quienes querrian ayudarlos.
Perdida por un tiempo la tranquilidad de
conciencia gue otorgaba lavision de ran-
chos con antenas de television, hoy las
estadisticas acerca de la violencia y los
noticieros vespertinos cumplen sobrada-
mente esa funcion.

Siguiendo lamismalinea, Katzman
plantea que, en los barrios méas deprimi-
dosy de mayor aislamiento social, lapro-
pia precariedad provoca que quienes pue-
den dejar el vecindario hagan todo por
poder irse. Asi, el comun de los vecinos
gue permanece empieza a parecerse cada
vez menos a modelo de persona exitosa
guerigeenlasociedad. Estafatade” mo-
delos exitosos’, es decir, de personas que
han obtenido resultadosfavorablesgracias
asu dedicacion, talento o disciplina, tam-
bién influye sobre lo pensable y sobre la
idea de la propia trayectoria de mediano
plazo que puedan tener los jévenes. Lo
Unico visible, lo masinmediato, acaba de-
terminando el mundo presumible. Como
plantea este autor, tampoco existen opor-

tunidades de exposicion de jovenes resi-
dentes en zonas marginales ante esos
model osderol exitosos que se ubican fue-
ra de sus barrios.

Al residir en barrios donde no exis-
ten espacios de interaccidn con personas
de otras clases sociales, los jévenes po-
bres deben recorrer largos trayectos —
con el correspondiente aumento del cos-
to en tiempo y dinero— hasta dar con
eventuales empleadores o para acceder
ainformacion laboral, asi como para ac-
ceder a servicios u ofertas de capacita-
cion. Ademas, mas se agravan estas Si-
tuaciones cuanto mayores son las éreas
homogéneas, cuanto mas apifiadosy ais-
lados del resto vivan los pobres, lo que
equivaleadecir: cuanto més aislados del
resto vivan losricos. En tanto, los poten-
ciales empleadores, gue tampoco circu-
lan por los distritos méas deprimidos, sue-
len hacerse eco delaopinidn publicaque
estigmatiza estos barrios y se abstienen
o rehuyen de emplear a postulantes que
provienen de esas zonas.

Por €l contrario, para las €lites, la
segregacion residencial puede no provo-
car un aumento en los tiempos de vigje,
porque su lugar de residencia se vuelve
unazonadeatraccion, dedestino, de oferta
de trabajo y de servicios de esparcimien-
to, y también porque la construccién de
autopistas permitié aumentar el valor de
lastierraslindantesy construir alli barrios
privados.

L os sectores de menores ingresos
tienen en el espacio publico mayores
oportunidades de desarrollo personal que
en el privado. En cambio, para quienes
tienen alguin capital, €l espacio publico no
es una fuente de oportunidades de desa-
rrollo personal, yaque prefieren el espa-
cio privado de uso comun, como los clu-
bes o los colegios. Por g emplo, conse-
guir un empleo paraunapersonade altos
recursos suele estar vinculado a contac-
tos personales dentro del circulo social
en el que se mueve habitualmente, mien-
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tras que para una de un hogar pobre, de-
pende mas bien de su capacidad de en-
trar en contacto con personas de otro
sector que puedan emplearlo. Aun em-
prendi mientos minimos, tales como cui-
dar chicos o vender accesorios de belle-
za, resultan de mucho més fécil acceso
para quienes viven en barrios de perso-
nas con elevadosingresos. Lavidadelos
sectores de mayores recursos se desa-
rrollasatisfactoriamente en el espacio pri-
vado y cada vez hay menos necesidades
que satisfacer fuerade é. Finalmente, se
configuran también ghettos en los que
habitan las clases altas.

Espacio depertenencia

El espacio publico no sdlo esdmbito
de prestacion de servicios, sino que tam-
bién ssimboliza y construye identidad so-
cial, provocando sentimiento de pertenen-
ciaaun conjunto, aspecto imprescindible
del orden social. Los significados valora-
tivosy afectivos otorgados a los espacios
producen identidad social, pero también
identidad individual. No s6lo se es perso-
na de alguin lugar, sino que también se es
personaen algun lugar.

Para que exista unaidea de conjun-
to social es necesario que las personas
posean lanocidn de compartir con € res-
to normas, experiencias, pasado y presen-
te. Es fundamental la sensacién de man-
tener interés en el destino de los demés,
una direccion comin ala que se conciba
como parte de la propiavida.

Lafragmentacion del espacio aten-
tacontra ese sentimiento, entanto las per-
sonas comienzan a tener problemas e in-
tereses disimiles. Lasrealidades barriales
empiezan a ser tan diferentes que quienes
las integran dejan de sentirse pares. Por
otro lado, en los barrios mas marginales
en los que los adultos quedan sin trabajo,
los estudiantes se ven forzados adejar de

estudiar o ano poder siquierainiciar, y los
jovenes rapidamente dejan de serlo. De
esta manera, las regulaciones y valores
predominantes en los demas barrios pier-
den pertinencia y naturalidad. Algunos
autores sefialan asimismo que el descré-
dito de las normas dominantes, sumado a
unasituacién de empobrecimiento y des-
empleo en un contexto donde florecen los
barrios privados, conducen a los jévenes
aaumentar su percepcion de estar sufrien-
do unainjusticia en la que otros sectores
geogréaficamenteidentificablestienenres-
ponsabilidad. Esto suele diluir los limites
entre lo licito y lo que no lo es, entre lo
legal eilegal.

Pero también alas clases atas pue-
den afectarlas situaciones diferentes alas
del resto delacomunidad, y susintereses
pueden pasar a ser paralelos. Lafalta de
interés por el mundo que excede lo inme-
diato, € estrechamiento del campo de pre-
ocupaciones, conduce cadavez mésaque
las reglas que regian a conjunto comien-
cen a erosionarse, en tanto pierden utili-
dady credibilidad. El horizonte de vincu-
los sociales se acerca cada vez més a la
propiapersonay disminuyeel contacto con
lo diferente a uno mismo. Se incrementa
el desconocimiento por lo extrano, cuan-
do no directamente el rechazo. En algu-
nos casos, ha pasado a ser diferente aln
el evidentemente similar, yaque el desco-
nocimiento y el desinterés en € otro ha-
cen que parezca mucho més extrafio de
lo que en realidad es. El desencuentro en
el espacio urbano se hace total y las nor-
mas dejan de ser compartidas. La frag-
mentacion del espacio urbanoy ladel sis-
temade normasy valores se combinan en
un juego que se retroalimentay que solo
deriva en problemas socialesy de convi-
vencia.

Particularmente entre los jOvenes,
la globalizacién trae aparejada otra con-
secuenciasobre laestructuracion deiden-
tidades colectivas. Como sefiala Sergio
Balardini, en ciertos sectores de la so-
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ciedad “laidentidad como acto de apro-
piacion simbdlica abandona, en buena
medida, el dominio territorial parasituar-
se en ladimension del consumo transes-
pacial. Esta circunstanciallevaaquejo6-
venes de diferentes geografias perciban
que tienen mucho mas en comin entre
si, que con jévenes de barrios vecinos,
respecto a quienes se algjan en capital
simbdlico, argamasa con la que adquie-
ren configuracion y se despliegan las
identidades. La TV por cable e Internet
han contribuido significativamente acon-
tornear esta nuevarealidad, que deviene
en unanuevaformulacion del “nosotros”,
Yy, en consecuencia, del campo significan-
te de los “otros’. Lo distinto, aunque
préximo, se convierte en distante. O, si
sequiere, lo préximo, si distinto, setrans-
forma en distante”.

Por otro lado, el encuentro entre
las clases en el espacio de todosinfluye
sobre la “tolerancia a la desigualdad”.
Segun explica Katzman, esta nocion re-
fiere a “estructuras subterraneas que,
ante incrementos en los indicadores de
desigualdad que sobrepasan lo tolerable,
se activan para impulsar acciones soli-
darias que tienden arestabl ecer el equi-
librio. Estas acciones pueden compren-
der desde apoyos electorales o iniciati-
vas orientadas a proteger a los mas dé-
bilesy mantener |a calidad de los servi-
ciosde coberturauniversal, hastaladis-
posicién a pagar impuestos para apun-
talar medidasredistributivas’. El uso del
espacio comun, la confrontacion cara a
cara con €l otro, generan el sentido de
pertenencia a un conjunto y los grados
de tolerancia a la desigualdad disminu-
yen. Laempatiay el compromiso moral
con el méas desaventajado sélo emergen
si hay conocimiento del otro, si esaltala
frecuencia de los contactos informales
entre personas en diferente posicién so-
cioeconOmica

El espacio publico esel escenario de
esa clase de contactos, mientras que la

segregacion residencial y lasegmentacion
delos servicios traen como consecuencia
el impedimento de estos encuentros, sen-
timientosdeexclusiony dedesarraigo. Sin
embargo, no es cualquier tipo de espacio
el que admitelaconstruccion de unaiden-
tidad de aglutinaciony solidaridad social:
el espacio debe ser significativo, valorado
y con capacidad de convocatoria a uso
colectivo.

Como sefialael espafiol Enrique del
Acebo |béfiez, cuanto mayor es el tama-
fio de la ciudad, méas se hacen necesa-
rios los espacios barriales para contra-
rrestar “el pernicioso efecto de esa indi-
ferenciacion anonima tan frecuente en
las grandes ciudades, generadora de des-
arraigo”. Los espacios publicos de los
grandes centros de las ciudades han pa-
sado a ser méas promotores de identidad
gue de participaci én. Exceptuando las ma-
nifestaciones y las protestas politicas o
artisticas de impacto masivo, estos luga-
res sirven mas alaconstruccion de iden-
tidad através de la exposicién de monu-
mentos, simbolos o edificios emblemas,
gue alaparticipaciony el uso delosciu-
dadanos. En cambio, |os espacios publi-
cos barriales cargados de sentido pue-
den convertirse también en sitios de per-
tenencia, sin afectar su competencia
Ccomo escenarios de participacion direc-
ta. Como sefiala el arquitecto Julio La-
diszesky, el barriotienelaescalafisicay
social adecuada para hacer factible la
participacién de las propias personas, sin
necesidad de representacion. Alli cada
vecino influye en las formas que adquie-
reel territorio y en las actividades que se
desarrollanen él.

Por otro lado, en un contexto de
globalizacién, los espaciosbarrialestie-
nen dificultades para convertirse en lu-
gares significativos para los vecinos
cuando carecen de atributos atractivos.
Mientras ala poblacion les sean indife-
rentes, se seguiran eligiendo los lugares
y los recorridos a los que habilita la te-
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levision.

Espaciourbano,
caracteristicasy uso

El ciudadano comun no percibelaciu-
dad en su conjunto, con todos sus elemen-
tos, suscontinuidadesy discontinuidades, Sno
aquellos espacios por los que transita coti-
dianamente y los gque le son significativos
por agunarazon. Asmismo, esoslugaresson
va orados jerarquicamente segiin laimpor-
tancia que se les otorga personal y social-
mente. Esa valoracion tiene influencia so-
bre & modo de utilizarlos. Para la mayor
parte de la poblacién, € espacio publico ha
sido historicamente el @mbito delavidaco-
lectiva, @ territorio de la comunicacion, la
cita, las relaciones extra—domésticas.

Pero en las ciudades | atinoamerica-
nas el espacio publico ha sufrido con €
paso del tiempo significativastransforma-
ciones en lasfunciones que sele asignay
losmodos de uso. Segun laarquitecta Sil-
vina Pietragalli, éste ha pasado de ser €l
organizador de lavida de la urbe durante
lacolonia, aconstituirse principal menteen
un ambito de contemplacion 'y de respeto
afines del siglo X1X, simbolo de urbani-
dad. Eso explicala conmocion que en la
Argentina causo ver en la Plaza de Mayo
amiles de personas sin trgje de oficinay
refrescando sus pies en las fuentes el 17
de Octubre de 1945. Con € tiempo, los
espaci os publicos han pasado aconformar-
se como lugares funcionales, pensados
paracontrarrestar €l abarrotamiento en la
ciudad; asi surgieron las “plazas de uso”.

En las Ultimas décadas ha habido un
cambio que merece ser destacado y que
resultapreocupante paralaformulacion de
politicas publicas. Fundamentalmenteenlas
grandes ciudades, los“ vaciosurbanos’, las
areas sobrantes, han pasado a ser los es-
pacios publicos propuestos. Por su parte,

por motivos diversos, e conjunto delapo-
blaci 6n hamodificado su actitud, encerran-
dose de manera méas o menos voluntaria
enloprivado. Asi, lo publico hacomenzado
aperder su capacidad de convocatoria es-
pontanea, la vida comunitaria se ha empe-
guefiecido y las calles se han afirmado en
su carécter de merasarteriaso viasdetran-
sito. Ya no solo las clases méas acomoda-
das parecen prescindir delo publico. Tam-
bién las clases medias, e incluso las bajas
han desertado de |os espacios comunes.

El estado del territorio de uso co-
muUn en la Provincia de BuenosAires va-
ria considerablemente de ciudad en ciu-
dad y de barrio en barrio. Idealmente, €l
espacio publico deberia contener una se-
rie de atributos quelo hicieran atractivoy
adecuado paralarecreacion, el descanso,
el encuentro y la participacién. Deberia
poder constituirse en un nlcleo delavida
social, un centro de lavida publica, € lu-
gar de lasrelaciones caraacaray de las
significaciones compartidas. Ladegrada-
cion, el deterioroy principalmente el va-
ciamiento de ciertos espacios urbanos no
pueden ser atribuidos exclusivamente a
una falta de recursos econémicos.

Sin embargo, es un denominador
comun en las ciudades grandes de la Pro-
vincia la desercion de las clases medias
del espacio publico, que hoy sufre de una
notable“malaprensa’. Los medios de co-
municacién solo serefieren aél paracriti-
car su estado y su funcionamiento, y la
opinion pablicalo estigmati za, ahondando
asi su creciente abandono y degradacion.
A lavez, seproduce un efecto espiral, pues
a no utilizarlo se desentienden progresi-
vamente de su estado, y por lo tanto au-
menta la demanda para que |o recaudado
mediante impuestos tengan otro destino.
Laseguridad es hoy lainstancia que cen-
tralizalosreclamosdelos contribuyentes.
No sblo los barrios privados cerrados y
vigilados proliferan, sino también otros
barrios utilizan sistemas de seguridad pri-
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vada que identifican zonas controladas,
dejando al resto fuera de control.

Ademaés de la degradacion fisica a
la que esta sometida gran parte de las
areas de uso comun por desfinanciamien-
to, en algunos casos el espacio publico
resulta agresivo u obsoleto, o responde a
una estética pasada de moda (las plazas
de cemento, por ejemplo), lo que desalien-
ta su ocupacion.

Paralos més pudientes, es un espa-
cio de inseguridad, un lugar menos tran-
quilo queloslugares privados quefrecuen-
tan, y un espacio de exposicion ante las
personas mas pobres. Para el mas pobre,
el espacio publico puede ser méas seguro
que el privado cuando en éste sufre de
hacinamiento, insalubridad o inseguridad,
pero puede que también seaun lugar en el
gue se sienta “corrido” por las miradas
ajenas o por lamisma policia. Incluso, €l
ambito publico puede ser simbdlicamente
agresivo desde su forma fisica: las rejas
punzantes gue se ponen en ciertas plazas
o0 veredas, las veredas angostas, las calles
0 avenidas ruidosas, o los monumentos
enrejados para su preservacion.

Seguin € sociélogo chileno Francis-
co Sabatini, la“modernizacion” ha dado
lugar a cuatro fendbmenos espaciales nue-
vos: laemergenciade”zonas’ y “locales’
especializados para el paseo y e consu-
mo, “la casa—mundo” (pensada como ca-
paz de proveer todo o necesario parala
produccién, lareproduccion, larecreacion
y el consumo), “el barrio-mundo” (pen-
sado como refugio de clase) y el aumento
de laimportancia de los “ espacios publi-
cosvirtuales’ (teléfono, radio, television,
video, computadora)” . Todo estoinhibe el
deseo de usar |o publicoy, con su abando-
no, lacalley demaslugarespublicospier-
den fuerza como espacio simbdlico. Se
constituye asi unanuevaformadevivir la
ciudad: el encierro.

Lavison delosjovenes

¢Por donde circulan los jévenes bo-
naerenses y cuéles son sus lugares de
encuentro?;Qué valor le confieren al es-
pacio publico? ¢Hay éreas en las que su-
fren restricciones paracircular? Paracon-
testar estosy otrosinterrogantes, sereali-
zaron entrevistas y talleres en diversas
regionesdelaProvinciade BuenosAires.
El presente apartado sintetiza las princi-
pal es conclusiones extraidas.

Paralosjévenes, los principales es-
pacios urbanos de uso parecieran ser la
calle, lasveredas, las plazas o los lugares
de entretenimiento durante la noche. Se
trata de los lugares que ellos mismos vin-
culan con lajuventud, por los que se des-
plazan o de los que perciben que se han
ido apropiando. Incluso, aunque parezca
extrafio, los jovenes bonaerenses opinan
gue utilizan mucho maslacalle queel res-
to delas personas, y por lo tanto se sien-
ten observadores privilegiados de lareali-
dad de la ciudad en la que residen.

Buena parte de los jévenes tiene
graves dificultades para comprender el
concepto de “espacio publico”’. En algu-
nos casos, |0 entienden como sinénimo de
discotecas, |o que a veces sefiala incluso
un cabal desconocimiento acerca del de-
recho al uso del espacio comun. En otros
casos, se hace evidente una confusion
entrelo publicoy lo gratuito. Se entiende
lo publico como agquello que suponeingre-
soirrestrictoy gratuito y asi selo contra-
ponealo privado. Aun explicado € térmi-
no, a veces presentan dificultades para
pensar enlaposibilidad de un espaciofisi-
co publico que no sea unaplaza o un par-
gue. En las ciudades grandes, las restric-
ciones que generalaseguridad privada, o
aun lasfuerzas de seguridad estatales, para
circular por ciertas cales céntricas o de
barrios residenciales, llevan aque dificil-
mente puedan los jévenes desarrollar ese
conocimiento. Segun lainterpretacion que
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se extrae del comportamiento de muchos
agentes de seguridad privados (y hasta
algunos estatales), la persona quetiene la
propiedad de alguna vivienda ubicada en
cierta calle tendria més derecho a usarla
gue €l resto de la comunidad. No es ex-
trafio el caso en que un cuidador se acer-
gue a un joven y pretenda hacerle saber
gue no debe permanecer en una calle de-
terminada, “porque su presencia molesta
alosvecinos’.

La utilizacion de los espacios esta
intimamente relacionadacon laconcepcion
y la percepcion que se tiene de los mis-
MOSY, en consecuencia, la correcta acep-
cion del concepto es esencial. Para quie-
neslo vinculan alo no restringido o alo
gratuito, enlo publicolaigualdad entrelas
personas estaria garantizada. Otros defi-
nenlo publico principal menteen oposicion
alaprivacidad, y aqui es cas inexistente
lavinculacion entrelo publicoy lo propio:
lo publico seriaagquello queesdenadie, 1o
gue nadie cuida, lo devaluado. Esllamati-
vo €l hecho de que, entre los jévenes, la
segunda acepcion no sea inusual. En ese
sentido, resultadesalentador que cercade
la mitad de los jévenes bonaerenses con-
sultados en la encuesta provincial revela-
ran que no consideran como propio nin-
gun lugar publico de su ciudad.

Como ya fue dicho, los adolescen-
tes sienten que son quienes mas viven la
ciudad, quienesméscirculan por ella. Pero
laideadeir a boliche o dejuntarse en la
esquina parece dejar de seducir ala ma-
yoria unavez que entran ala juventud o,
sencillamente, lafaltadedineroy lainse-
guridad lo impiden. De esta manera, la
falta de espacios de encuentro empieza a
hacerse mas notable. Los jovenes mayo-
res de 18 afnos suelen tener dificultades
para conseguir lugares donde reunirse,
porgque comienzan avariar sus horariosy
tienen aln limitada su capacidad de gasto
en transporte y en la actividad concreta.
De todos modos, “los lugares tienen una
vida atil, duran muy poco tiempo” como

centros de reunién. Los espacios cambian
su significado, en general, al ritmo de la
oferta privada.

Para ciertos adultos este hecho re-
sultaincomprensible, pues recuerdan que
en su juventud se reunian en |os mismos
bares durante horas. Sin embargo, hoy muy
pocos jévenes tienen recursos suficientes
como parahacerlo enformacotidiana. En
consecuencia, mientras ciertos jovenes
aprovechan la noche para aduefiarse del
centro, otros lo hacen para apropiarse de
las calles de su barrio. Principa mente en
|as ciudades chicas o intermedias, las es-
guinas céntricas suelen ser lugares de en-
cuentro para parte de los jévenes, no por
tener alguin tipo de atraccién en particular,
Sino porgue se imponen como sitios de
aglomeracion. Lo que atrae es el nimero
de personas apifiadas, no las esguinas en
si, que no ofrecen ningln encanto propio.
Esto queda demostrado con el tiempo,
cuando cambian de esguina para encon-
trarse, sin que las caracteristicas de ésta
se hayan modificado. En general, |os de-
mas jovenes salen poco en sutiempo libre
0 se redinen en bares o casas de amigos.

En el Conurbano, laesquinadel ba-
rrio tiene unaconnotacién particular como
lugar de uso. Es €l sitio en e que se re-
Unen los mas pobres, los que no tienen di-
nero para entrar a los bares, o quienes,
por alguna razén, son vistos por €l resto
como los marginales:; “consumen drogas,
son peligrosos, cobran pegje, son vagos'.
Los jovenes del Conurbano que cuentan
con algo més de dinero prefieren lugares
tranquilos y seguros, como sus propias
casas, 0 espacios de encuentro y activi-
dad, como bares, boliches, shoppingso ci-
nes. Las dificultades econémicas que im-
piden asistir alocales comerciales son las
mismas que suelen explicar lafatade es-
pacio en la propia vivienda para recibir
amigos lejos de lamirada de adultos.

Los espacios publicos suelen ser
abiertos, 1o que limita su uso cuando hay
[luvias o durante latemporadadefrio. En
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el interior losj6venes concurren aalgunas
plazas o0 escenarios naturales, como pla-
yas, lagunas o balnearios, pero éstos no
atraen como puntos de reunion durante
partedel afio o endiasdelluviaodevien-
tosfuertes. En el Conurbano, los espacios
de uso en los barrios son escasos. Ade-
mas, la utilizacion de lugares de paseo o
viasdecirculacion sueleverserestringida
por la prioridad que, en las zonas céntri-
cas, parecen tener los vehicul os por sobre
los peatones. Gases, ruidos y veredas re-
ducidas atentan contralafluidez del trén-
sito peatonal. Pasear por la ciudad no es
unaopcion, lagran ciudad solo es transi-
tada de prisay como via de acceso al tra-
bajo o a estudio. La ciudad sirve para
moverse, no paravivirla.

Los jovenes del Conurbano sefidlan
como indeseablesaguellas plazasenlasque
estd"“prohibido pisar € césped”, lasquetie-
nen “horario de atencién” y las que “pare-
cenunajaula’ porque estan enrgjadas. Las
restricciones adeterminadas actividades y
horarios pretende evitar cualquier tipo de
choque en la convivencia de |os usuarios.
Como sefialaPietragalli, son espacios que,
emulando la sensacién de seguridad que
producen | os espaci os privados, sevuelven
cada vez mas parecidos a éstos. La reja
bordeando la plaza, cercando los juegos 0
los monumentos, “ permite sentirse dentro
estando fuera’, contribuye a aumentar los
argumentos en contrade quienes dudan en
entrar y la suspicacia entre quienes ya es-
tan en ella. Todo esto diferenciaalasgran-
des ciudades de | as pequefias y medianas,
en las que, a menos masivamente, no pa-
rece haberse tomado la medida de intentar
mayor seguridad por medio de barreras fi-
sicas.

Otras quejas suelen hacer referen-
ciaal estado delosespacios publicos: des-
cuido, falta de mantenimiento, abusos de
guienes circulan por ellos. También se
hace mencion delaincomodidad de cami-
nar por calles comerciales o de ata con-
centracion de personas en las que, en po-

COS metros, se es interceptado por pedi-
glefos y tarjeteros.

Hay plazas y esquinas que no solo
son usadas esporadi camente por personas
que abusan de sustancias toxicas, sino que
tienen directamente € poder de convocar
para esa actividad; se sabe que ahi se con-
siguen y hasta que ahi se consumen. Mu-
chos evitan pasar por ellas, aun dedia. Pre-
fieren rodearlas, especiamente las muje-
res, que en genera tienen més reparo en
cruzar plazas. Suelen estar alejadas del
centro, en oscuridad o tener arboles que
permiten repararse de las miradas. Si se
trata de una plaza céntrica, ésta ha de te-
ner suficiente superficie como para consu-
mir drogas o bebidas acohdlicas en € co-
razén de la misma sin ser visto desde las
calles quelabordean. Como sugierelaen-
cuesta a jovenes bonaerenses, las dificul-
tades de circulacién por plazasy parques,
s hienexistenentodalaprovinciay aunen
laslocalidades medianas, se concentran en
el segundoy d tercer cordon del Gran Bue-
nosAires. Junto con las estacionesdetren,
lasterminalesde dmnibus, lossitiosde pros-
titucién otréfico, conforman laszonas*im-
puras’ delaciudad en e imaginariojuvenil
urbano, alas que hace referenciala antro-
pologa Mariana Chaves.

Las avenidas anchas y las plazas
despobladas y oscuras no atraen los pa-
seos nocturnos y dan la sensacion de que
la cantidad de personas presentes es me-
nor alareal. Esto provocalabusquedade
otros lugares alos queir, lo que en algu-
nos casos se traduce en la movilizacién
hacia otros distritos, con e consecuente
aumento de costos y de riesgos.

Hay plazas que son exclusivamente
paranifios, y en la Ciudad de Buenos Ai-
res existen incluso plazas que han sido
cercadas para el uso exclusivo de perros.
Tienen su superficie cubierta de instala
cionesparaesefin, sinlugar paraotrotipo
de actividades, a veces sin césped. Pero
no hay plazas disefiadas para e uso ex-
clusivo dejévenes. Si se suele producir su
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apropiacion esponténea en algunos casos,
pero no por su disefio o animacion. En
numerosos casos llegan a apropiarse de
estos espacios a pesar de la disconformi-
dad de las autoridades. Particularmente
respecto a las plazas, los jovenes prefie-
ren aguellas en las que abunda el espacio
verde, que permite la aglomeracién de
personas sin actividades pautadas. ssimple-
mente se requiere “mucho espacio verde
parair atomar mate’.

En definitiva, losespaciospublicosno
suelen ofrecer las condiciones necesarias
para € encuentro de jévenes, lo que en
genera si logra perpetrar € espacio priva-
do. Sobran generalizaciones sobre el aban-
donoy laindolenciasupuestosdelosjove-
nes, y faltan espacios publicos de uso ex-
clusivos para jovenes en los que puedan
desarrollar actividades propias. Larespues-
ta suele ser pretender que vayan alugares
comunes 'y se comporten conforme se es-
pera de ellos. Que “aprendan a divertirse
sanamente”, en lugar de aceptar que las
demandas de |os jovenes son tanto 0 més
atendibles que las del resto, precisamente
porgue al no ser duefios de viviendasy no
tener dinero para moverse, carecen de es-
pacios de identidad. Por ejemplo, no suele
haber espacios publicos en los que puedan
reunirse con musicabailable, sin perjudicar
latranquilidad de otros vecinos. Los espa-
cios privados también atraen mas que los
publicos por la seguridad que ofrecen; la
mayoria de los jovenes pide “que no haya
bardo”. Ademas, lainfraestructurade ser-
viciosdelo privado superaaladelo publi-
co. Lafalta o escasez de bafios publicos,
por ejemplo, no sblo provoca desordenes
—hasta se usan los canteros a modo de
bafio—, sino que acabaincentivando el uso
de los espacios privados.

En todas las ciudades en las que se
consultd, los jévenes opinaron que hay
pocos espacios con acceso libre y gratui-
to que sean de interés paraellos. Ademas,
buenaparte delaofertadisponible sebrin-
daen horarios muy acotados o poco aptos

paraquienes desarrollan actividades |abo-
rales o de estudio. Los edificios publicos,
como museos o edificiosdelaadministra-
cion publica, no suelen ser evocados en-
treloslugares publicos de apropiacion ju-
venil. Seriainteresante ver qué ocurre en
otras franjas etarias, pero esta claro que
paralos jovenes no son atrayentes para el
encuentro, ademas de que fijan horarios
de visita que suelen superponerse, por
gjemplo, alos escolares.

Tambiénlaregulacionde ocioy lades-
valorizacion delas précticas del tipo “estar
sin nadaque hacer”, “ hablar de bueyes per-
didos’ o sentarse en la vereda a “tomar la
fresca’ disminuyen lapredisposicién delos
jovenes aedtar enlacalleo enlaplazasin
ningunaactividad pautada. Este factor esta-
riarebgjando ademés esta clase de conduc-
tasaunaminoriade personas que no tienen
todo su tiempo organizado y distribuido en-
tre multiples actividades, aquellosalos que
el resto considerara“losvagos’.

Seguin sus testimonios, no es fre-
cuente que los jovenes se apropien del
espacio publico como ambito de partici-
pacion, salvo en los casos en los que lo
utilizan como escenario de reclamos so-
ciales (piquetes 0 marchas) o de manifes-
taciones culturales. No manejan €l con-
cepto de la plaza como centro de discu-
sién, como agora. Esaideade plazapare-
cieraun ideal romantico de algunos adul-
tos, solo parcialmentecreibles “todotiem-
po pasado fue mejor”. De dia el espacio
publico es paralos jévenes un espacio de
transito. Ladisminucién de su uso se ase-
meja a la de los canales tradicionales de
participacién politica. Lamismanocion de
“lo publico” ha quedado en desuso. Las
nuevas generaciones no han aprendido esa
idea de lo que puede ser utilizado por to-
dos, de centro del todo social, salvoenlos
pocos casos en los que las familias se los
han podido trasmitir. En este otro sentido,
también el Estado se haido retirando.
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El encuentro

Los chilenos Olga Segoviay Enri-
gue Oviedo afirman que “la calidad del
espacio publico se podra evaluar sobre
todo por laintensidad y calidad de las re-
laciones sociales quefacilita, por su capa-
cidad de acoger y mezclar distintos gru-
posy comportamientos, y por su capaci-
dad de estimular laidentificacion simboli-
ca, laexpresiony laintegracion cultural”.
Por su propia tradicién, los bonaerenses,
y los argentinos en general, valoran los
espaci os de encuentro, aquellos que posi-
bilitan el comentario o el intercambio con
el otro. El argentino mantiene la cultura
del habito dedivertirsey entretenerse con
el vecino, el de comentar su vida cotidia-
na, e incluso, el de compartir preocupa-
Ciones personal es con personas que no son
desuintimidad. Lacostumbre se sostiene
aun cuando | os espacios publicos se redu-
cen y crece la desconfianzay €l miedo a
lainseguridad. Esa capacidad de relacio-
narse fécilmente con el otro, de conver-
sar con el desconocido sobre el cuadro de
futbol o sobre el clima, los problemas, las
aspiraciones de progreso, las ideas y €
acontecer cotidiano, esun rasgo propio de
loslatinoamericanos que deberiaser apre-
ciado, preservado y promovido, en tanto
claramente se trata de una fortaleza para
el Desarrollo Humano.

Un g emplo que permite dar cuenta
de laimportancia que se le otorga al en-
cuentro y que, ademas, permite sefialar
gue no es un rasgo que todas las culturas
compartan, es la existencia de La Esqui-
na latina. Se trata de un portal de origen
aleman ofrecido en lenguaespariola, cuya
presentacion eslasiguiente: “LaEsquina
en las comunidades latinas es €l punto de
encuentro, es el lugar en donde se retinen
para intercambiar ideas, experiencias y
penas. Bajo este concepto nace este por-
tal, para conformar y reunir alos latinos
en estaesquinavirtual de Internet” (http:/

Iwww.esquinalatina.de). Lo paraddjico es
gue se haya constituido una sustitucion de
laverdadera esquina justamente en I nter-
net, consintiendo que cada usuario se
“acerque” ala esquina desde su soledad
frente a monitor. Ademés, €l portal pro-
bablemente esté dirigido aloslatinos que
emigraron de sus paises de origen, pero
gue sienten nostalgia por esa préacticain-
formal. Aun asi, eindependientemente de
loirracional del caso, € gemplo permite
demostrar laimportancia que paralos la-
tinos tiene el espacio de encuentro.

En contraposicion a lo anterior, €l
Cuadernillo Sociabilidad y cultura juve-
nil, de la Segunda Encuesta Nacional so-
bre Juventud de Chile, deja en evidencia
que los jévenes chilenos pasan la mayor
cantidad de su tiempo libre en su casa o
en la de sus amigos, que a pesar de que
existen diferencias entre géneros, sigue
siendo €l lugar predilecto: “La privatiza-
cion de los espacios de sociabilidad que
revela el predominio de las reuniones en
casa deja fuera lo aparentemente conde-
nable. Esto llevaaencarnar en las précti-
casjuvenilesladicotomiaentreuninterior
domeéstico privado y bueno, contraun ex-
terior amenazantey perverso: lacasay la
calle. Se trata de dos realidades que para
muchosresultadificil conciliar. Lacaley
otros espacios publicos recogen y permi-
ten observar una cultura juvenil donde se
expresan los elementos marginales 'y di-
ferenciados del modelo deintegracién so-
cia que parece predominar en €l resto de
lajuventud. No eslo mastipico de laju-
ventud, pero si conformaunamasasigni-
ficativa, presente y visible. La presencia
y amplitud de estas conductas no autori-
zan ageneralizar desde aqui atodalaju-
ventud, pero si se deben revisar con ma-
yor detalle, porque estan agui para mos-
trar que no todo esintegracién en lavida
delosjévenes’.

EnlaProvinciade BuenosAiresesta
conducta también es comin entre los j6-
venes. Pero en el otro extremo igua men-
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te se destacan grupos juveniles que vo-
luntariamente salen en busca de o dife-
rente, delo ajeno a hogar y sus alrededo-
res. ¢Qué ocurre con el espacio urbano?
¢Es favorable a esa clase de encuentros,
promueve el uso comun de jovenes de di-
versas procedencias? ¢Existen lugares en
losquelosjévenesde diferentes clases se
relacionen realmente? ¢Qué condiciones
son necesarias para que el espacio publi-
co sea mas utilizado por todas las clases
sociales?

Segun lostestimonios delos propios
jovenes, extraidos de los talleres redliza-
dosentodaslasregionesdel territorio bo-
naerense, en ciudades intermedias o pe-
quefias los jévenes se cruzan constante-
mente entre si, pero |os encuentros de in-
tercambio son reducidos. Hay cruces en
lacalle, pero no hay interaccién real entre
jovenes de diferentes sectores sociales 0
lugaresderesidencia, salvo en circunstan-
cias extraordinarias. En el Conurbano, la
ciudad se encuentra mas fragmentada y
los &mbitos de circulacion de los jovenes
dependen fuertemente de su clase social,
por lo que, salvo paraactividades puntua-
les, los jovenes de diferente extraccion
social se cruzan muy poco y Sse encuen-
tran menos. Asi como hay “juventudes’,
tambi én parecen haber “ ciudades”. Inclu-
S0, jovenes de un municipio relataron que
alapeatonal lasuelen llamar despectiva-
mente “lanegro—tonal”, dejando en claro
las barreras simbdlicas que se alzan entre
grupos.

En ciudades grandes, en quelasdis-
tancias a recorrer entre barrios son lar-
gas, e costo de los medios de transporte
impide acceder a ciertas zonas a quienes
no tienen ingresos suficientes. También asi
se restringe la circulacion y € contacto
con lo diferente. Agrava la situacion el
hecho de que, en algunas ciudades, |0s j6-
venes prefieran caminar antes de usar bi-
cicletas u otros medios similares por el
miedo a sufrir robos.

La falta de convergencia de perso-

nas de diferentes clases sociales es atri-
buida por losjévenes a diferentes causas.
Por una parte, estan quienes atribuyen €l
problema a la inseguridad: €l miedo en-
capsula. Otros lo consideran una conse-
cuenciadel individualismo, quelamayoria
adjudica auna supuesta politica delibera-
dadelosgobiernos: “no escasual, no con-
viene que muchos nos juntemos y diga-
mos:. bueno, hagamosalgo” . Sin embargo,
no parece haber ninguna propuesta de
transformacion concreta por parte de los
jovenes que pudiera llegar a ser temida
aun por lamente mas acosada de un adul-
to. Esto vuelve ain més infundada esta
clasedeversiones, que bien puedefigurar
en €l poblado pantedn de lasteorias cons-
pirativas que autojustifican laindolencia.
Para otros grupos, lafalta de tiempo libre
limitalas posibilidadesdevivir laciudad,
lo cual no parece ser del todo creible, en
tanto tiempo eslo que sobra, excepto para
los que estudian y trabgjan.

También se explica que la escasa
oferta de lugares adecuados produce en-
cierro e indiferencia hacialo externo. En
el mismo sentido actlian, segln otras opi-
niones, las nuevastecnol ogias de comuni-
cacion, que provocan que algunos jéve-
nes tiendan a permanecer méas en sus ca-
sas que €l resto de sus congéneres. Por
ultimo, como yaseexplicara, se sefialaque
la brecha de desigualdad entre los jéve-
nes con més oportunidades de estudio o
trabajo y los jovenes més pobres se en-
sancha, y lapolarizacion provocafaltade
afinidad e interés en el encuentro. La au-
tomarginacion recluye aunosy aotrosen
sus respectivos mundos y las identidades
transversales pierden efectividad.

En general, las primeras dos razo-
nes han sido enfatizadas en el Conurbano
y son acompafiadas de una sensacion de
opresiony deimpotenciaparapensar cual-
quier tipo de iniciativa que no sea en es-
calamacro: acabar con el neoliberalismo,
atacar el individualismo, etc. Soluciones
gue en sumayoriason vinculadas exclusi-
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vamente alo estrictamente econémico. Lo
extrafio es que muchas veces esta clase
de explicaciones surgen de quienestienen
una participacion social muy activaen su
comunidad. Larespuestaparecieraser que
no se puede cambiar nada porque no se
puede cambiar todo, pero extrafiamente
dada por quienes se negarian de lleno a
suscribir la concepcion de que no se debe
cambiar algo si no se quiere cambiar todo:
claramente, |a falta de propuestas reside
enladificultad de pensar respuestas|oca-
les para un tiempo global. Refuerza esto
el quelaacademia, pretendiendo explicarle
alosfuturos profesionales*“ como funcio-
na el mundo”, suele olvidar que también
deberiadarles pincelesy colores paraque
a menos puedan pintar su adea.

En & Conurbano, algunos jovenes
mencionan experienciasmodel o vividasen
ciudades peguefias o en pueblos del inte-
rior. Para ellos, la forma de relacionarse
entre vecinos es absolutamente diferente
en esoslugares, pues permite que“ se ges-
ten otras cosas’ y que las personas estén
al tanto delasactividadesdel conjunto, de
las que ellos muchas veces no se enteran.
Estosjévenesanhelan lacalle como lugar
para permanecer y participar.

Concretamente a la noche, la falta
deintercambio real entrejovenesdedife-
rentes extracciones socioeconomicas se
recreade lasiguiente manera: quientiene
bajos recursos sale, para en la puerta de
los boliches 0 en alguna esquina durante
unrato, y vuelve asu casa. Quienes cuen-
tan con recursos suficientes, sedividen por
clase sacial: labailantaparaunos, ladisco
0 € bar para otros. Las Unicas activida-
des que convocan al conjunto y que per-
miten lainteraccion son las publicas. Tie-
nen laventgja de ser gratuitas y masivas,
pero son esporadicasy no promueven ne-
cesariamente el didlogo ni el conocimien-
to mutuo.

Entre algunos jévenes de clase me-
dia se presenta una confusion: creen que
no esfactible“abrir ventanas’ entrelosjé-

venes de diferentes clases, porque “ellos’
—los jovenes més pobres, en este caso— ni
siquiera estan interesados en acceder a lu-
gares a los que asisten jovenes de mayor
nivel deingresos. Seguramente no puedan
romperse de un dia para el otro las barre-
ras simbdlicasy fisicas que se han erigido
entre los grupos. Sin embargo, también es
innegable que e habito delaautoexclusion
se refuerza a si mismo. Quien se siente
excluidoy fueradesuterritorio, acabaacos-
tumbrandose aevitar aquello quelo exclu-
yepor € “sentido deloslimites’. El estig-
ma influye sobre la auto-imagen, y ésta
ddimitalaspracticasposiblesy € territorio
apropiable. Asi, serefuerzalainequidad.
En general, quienes fueron consul-
tados no se oponen a la necesidad de co-
nexion entre jovenes de diferentes condi-
ciones sociales. La mayoriatomé laidea
como una propuesta ya fundamentada y
acertada, salvo en algiin caso en que se
argumento de la siguiente manera: “vos
cortés las calles, se juntan todos, esta re
lindo, feliz domingo paralajuventud, pero
se agarran a pifias. Porque de lo poco que
se ven, al hacer contacto salen chispas’.
Si seles pregunta qué razones o in-
tereses tendrian para interactuar con j6-
venes de otras clases sociales, en general
no encuentran respuestas. No son comu-
nes las instancias que los relinen como
pares, salvo en medios de transporte, en
la cancha, en recitales, en vigjes, en de-
terminados trabgjos 0 en algunos bares,
principalmentelos que no cobran entrada.
En general no ven razones para estar jun-
tos, salvo en plan de solidaridad o si es
gue se participa en politica. Y en los po-
COS momentos en que estan cerca, no tie-
nen demasiadainterrelacion. Puede haber
cruce, pero no encuentro. El mismo bar o
recital noinvitaalaconversaciony esuna
situacion esporédica. Una respuesta que
[lama particularmentelaatencion, eslade
unajoven universitariaque, al preguntér-
sele por las razones que podria llegar a
tener para entrar en contacto con jévenes
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de otras clases sociales, su respuesta es-
pontaneafue: “ paralos trabgjos préacticos
de la facultad”.

En definitiva, puede arribarse a la
conclusién de que la falta de tiempo, €
individualismo o lasnuevastecnol ogiasde
lacomunicacién no sonimpedimentosfun-
damentales parael intercambio. Mashbien
parecerian determinantes € vacio de es-
pacios comunes, la carencia de g emplos
y experiencias personales en ese sentido
y lafalta de interés, ademés de la insufi-
ciente conciencia acercade que lacoinci-
denciacon el otro podria ser conveniente
paratodos.

Es preciso demostrar y hacer notar
gue el problema de la pobreza no se re-
suelve sin implicar en lasolucion alari-
queza, que la cohesion y la paz socia no
se alcanzan si los mundos de diferentes
jovenes corren por caminos paralelos u
opuestos, y que ho se adquirieren capaci-
dades personales nuevas si |os contactos
no se producen o s6lo se generan para
actividades solidarias o de recreacion, en
fin, “trabajos précticos’. Por todo €ello, el
espacio publico de uso comin cumpleuna
funcidn esencial paralaintegracion social
de los jovenes. De todos ellos. De los ri-
cos, delosde clase mediay delos pobres.
Las barreras fisicas y simbdlicas obstru-
yen la comunicacién entre grupos. En la
mayoria de los casos no producen aisla-
miento individual, pero si se contribuyen
a aislamiento entre grupos, y por tanto
obstaculizalaintegracion social.

Lanoche

Uno de los temas que preocupa con
frecuenciaalos gobiernos municipaleses
el delosjévenesy lanoche. “Lanoche”
ha pasado a ser un fenémeno incontrola-
ble parafuncionarios, familias, institucio-
nesy vecinos en general. Durante el dia,
los jovenes se mezclan con € resto de la

poblacion y, en general, no se destacan
como un conjunto diferenciado. Circulan
por laciudad haciendo uso de los mismos
espacios y servicios que € resto de las
personas. Sin embargo, por las noches
comienzan adelinearse como un conjunto
particular: se apropian de espacios que
excluyen al resto de los grupos de edad y
hacen deellosun uso diferencial. Asimis-
mo, se activan en la ciudad espacios que
durante el dia se encuentran vacios.

Segun algunas explicaciones, 10sj6-
venes prefieren aquellos horarios o espa-
cios alos que la mirada de los adultos no
Ilegaolo hace con dificultad. Ental caso,
lanoche seriaunaopcion interesante como
ambito no regulado por los mayores, quie-
nes suelen recluirse en sus hogares para
descansar. Esto les permitiriafijar normas
propias, establecer codigosdiferentesalos
del mundo del trabajo o los de lafamilia,
intentar relacionarse con otros jovenes y
saber que estan fuera del control de pa-
dres, docentes o jefes. Asi, lanoche esta-
riaasociada con laausenciade regulacio-
nes, y el horario de salidas tendria enton-
ces gue ser el més lejano de la presencia
delos mayores, parapoder sentir en liber-
tad esa ausencia.

Por otro lado, afaltade lugares pu-
blicos adecuados parael encuentro, el uso
del espacio se ha vuelto necesariamente
de consumo y seleccion. Los espacios pri-
vados han sabido ofrecer una aternativa
quedesdelo publico no sehalogrado. Poco
atractivosresultan parques, veredaso pla-
Zas que a esas horas suelen ser oscuros,
desolados, inseguros y expuestos a las
condiciones climaticas. Sin embargo, los
jovenes deben pagar para acceder a los
espaci os privados de entretenimiento o de
encuentro con los pares. bares, cines, bo-
liches. Asimismo, deben elegir aguellos
sitios en los que selos admita por no “ de-
safiar laestética’ del lugar.

Como consecuenciade €llo, el uso
nocturno de laciudad también se segmen-
tay se dibujan recorridos segun la clase
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social de procedencia: quienes pueden
pagar consumen en espacios privados,
guienes no pueden hacerlo se juntan en
las esquinas o0 se quedan en sus casas.
Aun entre los jovenes en los que la el ec-
cion de actividad, el estilo o la preferen-
cia podria ser similar, se construye un
muro que separa segun poder econémi-
co o barrioderesidencia. Y alin realizan-
do la misma actividad —escuchando la
mismamusica, por ejemplo—, losjévenes
de diferentes estratos sociales no se en-
cuentran porqgue existen local es paraunos
y locales paralos otros. Los espaciostie-
nen finalmente como comun denomina-
dor solamente el poder de reservarse el
derecho de admision.

Por otro lado, la carencia de espa-
cios adecuadosy accesiblesno solo limita
las actividades que losjOvenes pueden de-
sarrollar. Ademés, los ubica muchas ve-
cesen oposicién al resto delacomunidad.
Se relinen en las calles y se transforman
en obstaculos para el peatdn, ahuyentan
la clientela de los duefios de locales cer-
canos a esas esguinas y, muchas veces,
invaden latranquilidad delosvecinoscon
su musica o sus ruidos. De igual modo,
suelen volverse potenciales generadores
de conflictos por su uso indisciplinado de
lainfraestructurade servicios. Asi, losj6-
venesen el espacio publico suelen ser una
gran fuente de complicaciones para otros
grupos. En algunos barrios, lo queinspira
un grupo de jévenes reunido en un espa-
cio publico esindependiente delo quereal -
mente haga: el temor se hainstalado. Pero,
a diferencia de otros grupos, no tienen
opcion parallevar acabo actividades que
les interesan en lugares publicos adecua-
dos, y en muchos casos sus hogares no
resultan apropiados para eso.

A lamayoriadelosjévenes consul-
tados les preocupa especialmente lafalta
de espacios adecuados para las activida-
des nocturnas. Parecieraque es principal -
mente en ese momento de lajornada cuan-
dolasdiferencias con otros grupos de edad

se acentlian, o cuando la oferta de espa-
Cios y servicios es especiamente insufi-
ciente paraellos.

Para algunos adultos, lacirculacion
de los jovenes por la ciudad durante la
noche es un hecho indeseable. Tanto los
padres, como |os vecinos en general, pre-
fieren que los jévenes se encuentren en
lugares cerrados en los que se pueda te-
ner certezade que estan protegidosy con-
trolados en alguna medida. A algunos j6-
venes les resulta interesante el hecho de
circular de un lugar aotro, ir en busca de
diferentes entretenimientos o atractivos,
ver carasdiferentesen distintos puntosde
laciudad. Otros prefieren llegar aun Uni-
co lugar en el que se ofrezcaalguntipo de
entretenimiento, parainstalarse tranquila-
mente €l resto de la noche. Sin embargo,
en las ciudades mas grandes ocurre mu-
chas veces que no puede constatarse que
efectivamente el lugar ofrezcalo buscado
hasta no acercarse a mismo: cada noche
es diferente, puede haber gente o estar
vacio, puede haber condiciones atractivas
0 no. Esto conduce a que, en ciudades en
las que las of ertas nocturnas estan disper-
sas, los jovenes circulen en busca de un
punto atractivo. Si hubieraun lugar propio
con actividades programadasy ofertacla-
ra, probablemente se evitaria este deam-
bular por la ciudad, que a veces provoca
disturbios, otras accidentes, y en general
produce temores.

Mario Margulis afirma que “existe
la necesidad, la urgencia en los jovenes
por encontrar a sus pares, constituir agru-
pamientos, encontrar € espacio propicio
para integrarse y diferenciarse, construir
—aungue seaen € marco frivolo, fluctuante
y transitorio delanoche- sefialesdeiden-
tidad”. Si tal es la necesidad, es preciso
entonces dar alternativas alas delacons-
truccion delaidentidad exclusivamente por
medio del consumo en o privado.

Muchas versiones valoran en exce-
so el abuso delosjuegosenredy latele—
adiccion en susexplicaciones sobrelacre-
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ciente reclusion. Es cierto que provocan
encierro en nifios y jévenes, con los con-
secuentes problemas de desintegracion
social, sedentarismo y falta de gercicio
fisico. Pero seriainteresante conocer cud
es el peso que en dllos tiene la falta del
uso del espacio publico, suinadecuacion o
su deterioro. Podrian pensarse incluso la
television y € uso de la Internet como
modos de evadirse del encierro en laciu-
dad, como refugios del encapsulamiento,
ademas de ser vistos como espacioslibres
delaautoridad adulta.

Por otro lado, como sefid ael colom-
biano Jesis Martin Barbero, “no hay que
perder de vista otra cosa: las mayorias
empobrecidas empiezan atener unaenor-
medificultad econébmicaparair a cine, a
fatbol, a los grandes espectacul os que en
los afios sesenta y setenta eran accesi-
bles ala mayoria de la poblacién, al me-
nos, semana mente. Esto hoy diase haper-
dido en gran parte, y entonces la televi-
sionterminasiendo el tnico mediador cul-
tural: esatravés de ella que mucha gente
puede ver cine, fltbol, y que puede pa-
sear por laciudad”.

La noche es sin dudas el momento
en que los jévenes se apropian de su Ciu-
dad. Pero ala vez es la circunstancia en
laque se hacen masvisibles paraelloslas
dificultades asociadas alamarginacion y
aladesigualdad. Es por €ello que no debe
ser simplemente encarada por |os pode-
res publicos como un desorden a contro-
lar, sino como otro &mbito en €l que pro-
mover laintegracion social delosjovenes.

Seguridad y comunicacion

Un lugar vacio, abandonado o en la
penumbra, muchas veces es un espacio
gue se vuelve inseguro o que, a menos,
provocatemor y consecuentemente aban-
dono. A su vez, éste produce aislamiento,
y nada es més auspicioso para un agresor

gue las personas aisladas. El miedo y la
percepcién de inseguridad tienen en la
Provinciade BuenosAiresunafuerteraiz
en la experiencia personal. Ambos aten-
tan contra el uso del espacio comun. Pero
tambi én hay medios de comunicacion que
promueven esa percepcion en toda la so-
ciedad, provocando suspicacias entre los
vecinos de un mismo barrio, sea cual sea
el lugar en el que vivan o €l grado de co-
nocimiento mutuo quetengan. Por supues-
to, hacia“el extraio” el sentimiento no se
agotaen lasuspicacia, puesladesconfianza
en ese caso alcanza el miedo.

Lucia Dammert afirma que en la
Argenting, “lacriminalidad se ha conver-
tido en un problema centralmente urbano,
principalmente porque la mayoria de la
poblacion esta urbanizada. Debido a fac-
tores tan diversos como la composicién
etarea de la poblacion y €l énfasis que
ponen |as medios de comunicacién masi-
va a presentar casos embleméticos que
ocurren en las principales ciudades del
pais, se ha establecido una inmediata e
inconsciente relacién entre ciudad, espa-
cio publico y criminalidad. Esta relacion
constante ha llevado a un abandono gra-
dual de los espacios publicosy aunabus-
gueda de seguridad en nuevos tipos de
urbanizacién. Paraddjicamente, estas nue-
vas modalidades de desarrollo urbano no
han servido para disminuir las tasas de
delitos denunciados, sino paraagudizar las
diferencias entre territorios gobernados
por e miedo alacriminalidad, y dejados
de lado por las instituciones publicas de
control, donde el abandono de los espa-
cios publicos es practicamente total y las
redes de confianza entre vecinos se han
resquebrajado. Estosterritorios del miedo
Se presentan en las villas de emergencia,
los centros histéricosdelas ciudadesy los
barrios de residencia de la clase media
argentina. Por otro lado, losterritorios de
las clases mas pudientes de la ciudad se
definen también por el miedo de sus habi-
tantes, expresados en el establecimiento
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de seguridad privada, muros, vigilanciay
desarrollo de nuevos espacios publicosen
proyectos urbanos cerrados’.

Losjévenes no estén exentos de las
preocupaciones de los demés ciudadanos
en relacion al uso del espacio urbano. Por
eso lainseguridad hasido un temacentral
durante lostalleresrealizados en los dife-
rentes municipios de la Provinciaparala
elaboracién del presente Informe. Aunque
se |os estima como |os més osados, tam-
biénlosjévenesotorgan prioridad alase-
guridad a la hora de demandar transfor-
maciones. A diferenciadelaqueinmovili-
zaabuena parte de los adultos, lainsegu-
ridad ala que temen los j6venes estd més
vinculada a la parte fisica que ala de sus
propiedades. Sin embargo, independiente-
mente de la causa de su temor, la reac-
cién acaba siendo lamisma: lareclusion,
el encapsulamiento y unacirculacion con-
finada alos espacios conocidos.

Enlo que aseguridad serefiere, los
jévenes analizan su situacion desde dos
gjes complementarios. por una parte se
asumen como potenciales victimas de la
inseguridad, y creen que estdn més ex-
puestos que €l resto a esta clase de inci-
dentes, porque son quienes mas se mue-
ven por laciudad; por otro lado, se suman
alaapreciacion tan difundidasegunlacua
el grupo mas asociado a gjercicio del de-
lito es el de la juventud. Se consideran
parte de un grupo difuso que es alavez
principal victimay principal victimario, y
por eso su relacion con las fuerzas de se-
guridad suele ser ambigua.

Muchos de los jévenes consultados
han sufrido robos o hurtos. Sin embargo,
también pueden notarse diferencias muy
marcadas entre los del Conurbano y de
grandes ciudadesy losdelas ciudades més
pequefias. Si bien lapercepcidn de aumen-
to deinseguridad es general, la experien-
cia concreta de verse involucrado en he-
chos de este tipo y el cambio de habitos
vinculado al miedo alainseguridad influ-
yen con mucha mas fuerza sobre los pri-

meros que sobre |os segundos.

En cuanto a su forma de moverse
por laciudad, los jévenes del Conurbano
parecen haber contraido posturas disimi-
les. Algunos han decidido tomar recaudos:
no usar bicicletas, no circular sino hastael
amanecer, no andar solos, tomar remises
en lugar de caminar o tomar colectivos,
hacer rodeos... Otros asumen la postura
del tipo “si me tiene que pasar, me va a
pasar igual”, y prefieren no modificar de-
masiado sus hébitos en funcion de sus
miedos. Sin embargo, todos los jévenes
consultados expresan |a sensacién de que
lasociedad esta“ paranoica’ por magnifi-
car sus temores. Ello ocurre segun ellos
porgue los medios de comunicacién masi-
va se encargan de trasmitirlo constante-
mente, agravando con sus mensajes la
percepcion de inseguridad. Un joven lo
expresd claramenteen untaller: “siempre
gue sale una noticiade LomaHermosaes
paradecir que mataron aaguien. Hay un
montén de actividades ahi en €l barrio que
nadie conoce, y esas cosas ho las mues-
tranadie’.

Lainseguridad produce muchaim-
potenciaen losjévenes. Atentacontrasu
libertad de movimiento por la ciudad,
cuando son ellos quienes mas|o valoran.
Quienes residen en el Conurbano saben
gue en otras épocas no fue algo tan de-
terminante y que en otras ciudades es
mas leve su impacto. Pero no creen te-
ner capacidad paramodificar lasituacion.
Suponen gque su contribucion al aumento
de la seguridad en los espacios no seria
significativa. Todo lo que creen poder
hacer es escaparse de hechos violentos
o tratar de prevenir el verse involucra-
dos en robos mediante precauciones ele-
mentales. La mayoria de ellos no cree
gue sus deci siones puedan tener inciden-
ciaen el cambio que desean, yaque con-
sideran, nuevamente, gque las modifica-
ciones deberian ser estructurales —bési-
camente econdmicas, pero también de
educacién o de valores-y “de arriba ha-
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cia abajo”. En este, como en otros as-
pectos, si |os cambios no son totales, pa-
recerian ser inutiles.

Es notable el hecho de que ciertos
jovenes no consideren las restricciones
para circular por algunos lugares de su
ciudad como una pérdida significativa.
Aquello que nunca se tuvo no se echade
menos, argumentan. Usar las plazas de
noche, por g emplo, esimpensable. Laciu-
dad sevaasi recortando poco apoco, pero
ni siquiera se registra esto como una pri-
vacion, en tanto nunca se lo tuvo como
opcion. De todos modos, es evidente que
guienes opinan de este modo cuentan con
otras alternativas. Pero a la vez, parala
mayor parte de los consultados hay luga-
res alos que los adultos no llegan porque
tienen més temor que ellos a la inseguri-
dad. Mientras que algunosjévenes deam-
bulan, los adultos se quedan mas en sus
hogares. Por eso éstos evallan €l exterior
mas en funcion de lo que ven en los noti-
Cieros que en base a su experiencia per-
sonal. También el horario de salidadelos
adultos es mas acotado y esta méas pauta-
do por obligacioneslaboralesy familiares.
L osjévenes opinan que manegjan mejor los
codigos del espacio publico, saben mejor
donde pueden ir, por donde circular, como
entablar contactos y qué situaciones es
preferible evitar.

La seguridad ciudadana es un bien
gue hatomado un fuerte nivel de privati-
zacion. Los barrios més acomodados eco-
nomicamente, puntualizan losjévenes, han
encontrado un paliativo para el problema
delainseguridad en lainstalacién de gari-
tas de seguridad privada. Sin embargo, la
seguridad publica no puede depender de
losnivelesdeingreso delosvecinos, como
esta ocurriendo. Ademés, arguyen algu-
nos, esta clase de estrategias solo despla-
za €l delito a los barrios vecinos, con lo
gue refuerzan € encierro. Otros barrios
han establecido redes solidarias entre los
VECiNOoS. unos avisan alos otros de situa-
ciones irregulares, se han puesto carteles

gueanuncian lainiciativay asi logran ahu-
yentar algunos eventuales delitos. En ge-
neral, estainiciativatiene entre los jéve-
nesunamejor acogidaquelaanterior, aun-
gue se reconace que, para quienes se be-
nefician de €lla, la seguridad privada ha
resultado mas efectiva.

Delosrelatos se desprende que las
mujeres se mueven por laciudad masre-
gidas por el temor que losvarones. En el
Conurbano se sugieretambién quelasre-
laciones entre varonesy mujeres se difi-
cultan como consecuenciadel temor ala
inseguridad. Seguin un varén entrevista-
do, “las mujeres estan muy agazapadas’ .
“Pedirles fuego” en una parada de co-
lectivo provoca que huyan asustadas, al
igual queir con la cara parcialmente ta-
pada detras de una gorra o una bufanda.
Las mujeres responden que la fuerza de
los varones |as hace sentir expuestas. Por
€s0, muchas veces se mantienen ala de-
fensiva, caminando répido o llevando pro-
tecciones que las hacen sentir ampara-
das. Lainseguridad no solo afectalavida
y las propiedades de las personas, sino
guealavez provocaprivaciones cotidia-
nas con efectos mucho mas profundos
en el tiempo: fragmenta la ciudad y por
tanto las oportunidades de los mas po-
bres, disminuye la sociabilidad entre ve-
cinosy, por lo visto, hastaimpide que por
miedo algunas chicas puedan conocer al
hombre de su vida.

Seguin algunos jovenes del Conur-
bano, una mejor comunicacién entre los
vecinos aumentaria la seguridad en los
barrios. Ellos juzgan como especial men-
te condenable la indiferencia o la inac-
cién de algunos cuando presencian un
atague. Lo mismo ocurre con las aar-
mas que al sonar no despiertan la reac-
cion de ciertos vecinos. Hay quien expli-
ca esa pasividad reconociendo que ave-
ces resulta preferible hacerse el desen-
tendido para evitar atagues o tener queir
adeclarar luego ante lapoliciao lajusti-
cia. Segun el peruano Hernan Neira, “la
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indiferencia urbana es en parte conse-
cuenciade la contraccion de las virtudes
ciudadanas alo domeéstico”.

En la noche, el uso de alcohol au-
mentalasensacion deinseguridady limita
los movimientos de losj6venes. Prefieren
No usar ciertos espacios, porgue “ se sabe
gue estan tomados’ por quienes se em-
briagan o se drogan. Asi, €l temor ala
agresion de quienes pierden el control por
abusos de alcohol o drogas también pro-
mueve el encapsulamiento en lo privado.

L as opiniones de |os jovenes sobre
lainseguridad enlaciudad selimitanenla
mayor parte de los casos arobos, asaltos,
secuestros u homicidios. La sensacion de
vulnerabilidad ante estos hechos es nota-
blemente mayor que laque muestran ante
accidentes de transito. Sin embargo, és-
tos son una causa de muerte, lesiones y
discapaci dades mucho més frecuente en-
tre los jovenes que los homicidios. ¢Por
qué genera mayor temor laviolencia que
los accidentes de transito? ¢Por qué los
delitos modifican las conductas visible-
mente méas que los accidentes? Las res-
puestas sefialan que los homicidios son
golpes gque “pegan mas duro”. A la vez,
erroneamente creen que los accidentes de
transito dependen més de sus propias ha
bilidades, que son més controlables por uno
mismo. Indudabl emente, también aqui re-
sultacrucial el papel delosmediosde co-
municacion.

Esalentador poder observar que en
los grupos consultados no surgieron opi-
niones favorables a un agravamiento de
los servicios represivos 0 una demanda
de castigo, como si se desprende de las
posicionesde otrosgruposfrentealaame-
nazade lainseguridad. Esto permite pen-
sar en un avance contrala confusion del
espacio publico con “la esfera del poder
coercitivo del Estado”, en contraposicion
alaslibertades que habilitaria el espacio
privado.

Relacion con lapolicia

Algunosgruposdejévenesmanifies-
tan tener mala relacion con la policia. A
VECES reconocen que las cul pas son com-
partidas, otras no. Hastaalgunos llegan a
opinar que unaintencién deliberadadelas
fuerzas de seguridad es desincentivar su
circulacion por la ciudad mediante conti-
nuos controles. La completa libertad de
circulacion acabateniendo limitesgeogré
ficos para algunos sectores y esto hace
que prefieran recluirse en sus barrios. La
gran mayoria de los jévenes coincide en
esta observacion, independientemente de
gue se sientan o no parte del grupo “mar-
cado”. Todos sostienen que €l problema
de ser vigilado por “portar cara’ es habi-
tual. En algunos municipios se evallaque
esta estigmatizacién se ha venido resol-
viendo, pero en otros, a contrario, se per-
cibe como un problema que empeora dia
a dia. Esta suerte de vuelta a la Edad
Media, enlaque lacirculacién se restrin-
gia Unicamente a los territorios a los que
se pertenecia, implica una fuerte pérdida
en términos de ciudadania

Otros jovenes afirman no haber te-
nido problemas con lapolicia, peroigual-
mente algunosdeellossi laperciben como
aun actor hostil, que no esta para prote-
gerlos sino para acotar su libertad. Parte
de este grupo llega incluso a acusarla de
someter adiario alos jévenes a abusosy
atropellos. Finalmente, a otros, la policia
les provoca directamente miedo, tanto o
maés que los delincuentes; son principal-
mente mujeres. De todos modos, y afin
de ahondar en este tema, en la encuestaa
jovenes bonaerenses se pidid a los con-
sultados que determinaran si los principa-
leslimitesasu circulacion proveniandela
inseguridad o delavigilancia. Solamente
un 6% sostuvo que se siente mas restrin-
gido por lavigilancia, si bien un 8% sein-
clind por ambas fuentes.

Indagando mas en el temay pidien-
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do que expliquen las causas de su miedo,
lamayoriallegaalaconclusion de que se
vinculaa papel quelapoliciacumpleala
noche en las zonas de boliches, y a los
noticieros que producen el estereotipo del
“policiacorrupto”. Asi, seextiendeal con-
junto de los agentes un atributo que se
percibe excesivamente generalizado como
para ser verdad. También en la relacion
con lapoliciahay diferencias entre ciuda-
des: los jovenes de ciudades més peque-
fas suelen sentir menos distancia con los
agentes de policia porque los conocen,
saben dénde viven y conocen a sus fami-
liares. Sin embargo, como se demostr6 en
laencuesta, paraelloslapaliciainterfiere
en sus desplazamientos nocturnos por la
ciudad més que en las grandes ciudades.
Seguramente ello ocurre porque en las
pegueiias ciudades no se percibe tanto €l
temor aladelincuencia, y por eso la pre-
sencia policial es vista en mayor medida
como un estorbo innecesario.

Algunos jovenes dicen que existen
COMpPromisos o arreglos entre comercian-
tesy policias. No se trataria en este caso
de la seguridad privada, sino de policias
en servicio, a veces fuera de horario de
trabajo, otras no. Durante los talleres se
relataron casos en los que, sin aparente
causa, gruposdejévenesartistas, por g em-
plo, fueron “corridos’ o “levantados’ de
espacios publicos. Quienes relataron esta
clasede episodioslosadjudican ala“por-
tacion derostro” o aacuerdos con locales
de esparcimiento privado que pierden
clientes ante alternativas de esparcimien-
to publico y gratuito. Seguin otra version,
algunos policias permitirian la existencia
de ciertos boliches alos que podriair “la
resaca’, para evitar que moleste en los
demas locales. También, de acuerdo aj6-
venes entrevistados, durante el dia existi-
rian tratos para el control delallegadade
algunas familias a sus hogares, 0 para €l
cuidado especial de determinados locales
que pagarian paraunaatencion mayor. In-
dependientemente de la veracidad de los

datos o de la cuantia de |os casos de este
tipo, lapercepcién de estos acuerdosexiste
y es fuente de temor y alteracion de las
formas de movimiento en €l espacio. Pero
no sblo esrelevante el miedo que estetipo
de percepciones generaentrelosjovenes,
sino que también hay que asumirlo como
un dato preocupante, porque la concep-
ciondelainstitucionpolicial a servicio al
menosparcia deunaactividadilicitaoin-
justaresulta un obstécul o esencial parala
integracion social.

En todo caso, cada vez que se tra-
baj6 en los talleres acerca de la relacion
entre juventud y policia, quedd de mani-
fiesto un importante grado de desconoci-
miento delos propios derechosy, en algu-
Nos casos, un intenso temor al maltrato en
caso de pretender hacerlos valer: “si te
hacés €l loco, si te hacés el que sabés, te
llevan y te tratan peor”. Para evitar estos
problemas, existe la alternativa de crear
los* Observatoriosdelos Derechosdelos
Jovenes’, que no se limitarian a la difu-
sion de los derechos, sino que brindarian
ademés un servicio de proteccion de de-
rechos al que los jévenes podrian acudir
para informarse o pedir asistencia. Si se
instalaran con sélido apoyo gubernamen-
tal, podrian servir también paramejorar la
relacién entrelosjévenesy lasfuerzas de
seguridad.

Seguin los relatos, la desconfianza
hacialapoliciase complementacon el des-
creimiento acerca de sus capacidades.
Quienes se manifestaron en este sentido
perciben que aguéllacumpleinsuficiente-
mente con susfuncionesacausadelo que
ellos juzgan su escasa aptitud. También
otros reconocen que los mismos policias
estan restringidos en su accionar y quetie-
nen que arriesgar sus vidas en condicio-
nes desfavorables. Asimismo, en uno de
los talleres se reconocid que la falta de
reconocimiento social a las tareas que
cumple lapoliciapodria estar desincenti-
vando su buen cumplimiento. Buena par-
te de la clase media despreciaria a los



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

agentes de policia, pero es finamente la
franjasocial que méas buscasu proteccion.
¢COmo pretender que se expongan ale-
gremente, arriesgando susvidas, parapro-
teger a un grupo socia del que solo reci-
ben injurias? Por Ultimo, se destacaque el
control de los recorridos por parte de la
policia es positivo, en tanto sirve parala
prevenciony no parareprimir laentradaa
ciertoslugares o laestadiaenlacalleola
viapublica

En algunos casos, se hace manifies-
ta una contradiccion que denota una for-
ma de pensar simplista repetida en diver-
sostemas: por un lado, sereclama seguri-
dad y orden publico, temas que preocu-
pan a conjunto de la poblacion y que de-
berian poder mejorar a corto plazo; pero
por otro lado, no se estadispuesto aquela
policia asuma mayor poder que el queya
tiene, ni que aumenten loscontrolesenlos
espacios publicos. Ambas pretensiones
resultan asimplevistacontradictorias. La
opcién por e aumento delaseguridad pre-
supone unalimitacion alalibertad, al me-
nos en cierto sentido. Resulta dificil con-
cebir un aumento en las medidas de segu-
ridad sin un mayor despliegue policia o
sin un mayor control sobre los movimien-
tosy actosindividuales. Ladecision debe
ser consciente y suficientemente madura
como paraadvertir quelos cambiosinflui-
rian sobre e conjunto de los pobladores
deunaciudady no sblo sobrelos“ marca-
dos’ o los més pobres.

Siguiendo esta consigna, en la en-
cuesta se pregunté a los jovenes bonae-
renses su preferencia entre una sociedad
ordenada con limitacion de algunas liber-
tades u otra en la que se respeten todas
las libertades aunque haya algun desor-
den. En este caso, €l 51% escogio el pri-
mer enunciado, mientras que un 39% opto
por el segundo. La pregunta no hace re-
ferencia directa al uso del espacio publi-
co, pero las respuestas bien pueden ser
consideradas para el funcionamiento del
mismo.

Paramejorar larelacion entre jove-
nes y policia se entiende que € trabajo
conjunto entre representantes de unos y
otros seria una buena medida, principal-
mente en el Conurbano. Alli lapoliciain-
fluye seriamente en la forma en que los
jévenes se mueven por la ciudad. El co-
noci miento mutuo y laasociacion parata-
reas puntuales serviria paralimar aspere-
zas. Concretamente, pueden realizarse
encuentros sobre temas tales como los
estereoti pos que manejan unos'y otros, €l
consumo de alcohol enlaviapublicaolas
responsabilidades de cada uno en el tran-
sito por la ciudad. También podrian utili-
zarse a las universidades para acercar a
lapoliciay alosjovenes de todos los es-
tratos sociales, sean o no estudiantes. In-
dudablemente, la policia podriaasi ir de-
mandando progresivamente de |os jéve-
nes un mayor protagonismo en lapreven-
cion de los delitos. Pese a que se trata de
un papel que muchos no estarian dispues-
tos aasumir —en la cultura vernacula“ ser
buchén” es ser indigno—, seguramente
seria una de las mejores formas de cons-
tituirse en sujetos de iniciativas de inte-
gracién social: nadie como ellosrecorrela
ciudad, se trata de una fortaleza que po-
dria permitirles recibir a cambio unaciu-
dad mas segura'y menos fraccionada.

Politicasorientadasal uso
del espaciourbano

El espacio no es una categoria pre-
establecida. La ciudad abierta a todos es
un ideal, pero el derecho ala ciudad es
una meta hacia la que deberia tender la
gestion pablicalocal. Todos, independien-
temente de su edad, género o clase socidl,
deberian poder apropiarse de la ciudad,
disfrutar del derecho atransitar por €lla,
andar por sus barrios con libertad y sen-
tirse parte de ella. Es una condicion im-
prescindible para alcanzar la integracion
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social en otros aspectos de lavida de una
comunidad. Es también una transforma-
cion querequiere de politicas especificas.

Algunos especidistas en € funcio-
namiento del espacio urbano sugieren que
los gobi ernos democréticos han tendido a
dejar laconformacion del espacio publico
librada al mercado. Por €l contrario, los
gobiernos de facto si han utilizado su po-
der en los usos que se hace del espacioy
han disefiado politicas ad hoc. En conse-
cuenciay, lamentablemente, laregulacion
del espacio publico mantiene unatrayec-
toriamas dirigida a ordenar sujetos que a
ampliar su capacidad de accion.

En los Ultimos afios, el espacio pu-
blico delas grandes ciudades se hatrans-
formado para el imaginario social en un
campo de confrontacion més que en un
espacio deintegracién. En el mejor delos
casos, se lo concibe como un sitio que
cumple unafuncién de pulmén o de “ bo-
canadade aire” paraunaciudad atiborra-
da. Ademés, suele no ser un lugar atracti-
vo paratodos los grupos.

Enlos pueblos o ciudades pequefias,
las veredas, las plazas o los edificios pu-
blicos se viven como espacios menos agre-
sivos. De todos modos, también en estas
localidades existen lugares excluyentes: €l
clubdeunosnoesel clubdelosotros,y la
“pica’ entre las escuelas a veces es en-
carnizada. Son enfrentamientosquenotie-
nen trascendencia parala integracion so-
cial, que surgen porque | as personas tam-
bién producen su identidad por oposicién
mientras se cruzan en lacale, en laigle-
sia, enlamunicipalidad. En dltimainstan-
cia, esas peleas reflgjan que existen re-
glas comunes, poderes en disputa dentro
de un mismo juego a que todos pertene-
cen; no son dos juegos paralelos sin co-
nexion alguna. Por otro lado, si bien en
localidades pequefias el espacio no es
agresivo, muchasvecestampoco lograser
atractivo. Pero por ello mismo, igual que
en las grandes urbes, en los pueblos los
lugares publicos han perdido su capacidad

de atraccion, de funcionar como una ex-
tension de los hogares, como centro de la
vidasocial.

No hay desapariciénfisicadeloses
pacios publicos, sino més bien abandono.
En general, se ha sustituido su uso por el
de nuevos espacios privados que permi-
ten enfrentar mejor la inseguridad y que
acotan el campo de las relaciones socia-
les: |os espacios privados de uso comun.
De esta manera, €l espacio privado suele
ser altamente estimado por la mayor par-
tedelapoblacion, mientrasquelo publico
es cadavez més rechazado o val orado ne-
gativamente.

Los jévenes circulan por la ciudad
con algunas dificultades semejantes alas
de otros grupos y con algunas peculiari-
dades propias. El deterioro de los espa-
cios publicos, lafalta de iluminacion por
las noches o la inseguridad, son proble-
mas que los asemejan a los demés gru-
pos. Sin embargo, larelacion con lapoli-
ciao lafaltade espacios de uso exclusivo
gue contrarresten su menor capacidad de
acceso a espacios privados de consumo,
son gl emplos de dificultades que los dife-
rencian como conjunto.

Ladistribucion delas oportunidades
y de los servicios publicos esta vinculada
a poder social. Por ello resulta relevante
preguntarse en qué medida pueden asu-
mir los jévenes que deben orientar sus
demandas hacia el espacio publico. A la
larga, lapeleapor lo publico esladisputa
por lamovilidad social. En los barrios de
més altos recursos, en los barrios en los
gue se concentra mas poder, la infraes-
tructuray los servicios publicos estdn mas
desarrollados o funcionan mejor. Por ello
pelear por el espacio publico es también
pelear por lamejoradelosbarrios pobres,
por lasituacion de susvecinos, incluso por
| os espaci os privados en esas zonas. ¢Son
conscientes|osjovenesdeesaposibilidad?

En los encuentros con €llos, la de-
manda de un espacio urbano més apto para
el uso comin no surge tan espontanea-
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mente como | os reclamos por trabgjo o se-
guridad. Especialmente en virtud del es-
pacio, los jévenes no parecen haberse
constituido como grupo de presion, como
un colectivo con demandas propias, aun-
quesi logran articular demandas especifi-
cas s se los consulta expresamente. Una
VEZ que se pregunta sobre los lugares de
circulacién y de encuentro, es inevitable
gue acaben reclamando medidas. “No te-
nemos adonde ir” eslafrase que cruzaa
todos los jovenes consultados, indepen-
dientemente de sus observaciones poste-
rioresy sus determinaciones de clase, gé-
nero o lugar deresidencia. Algunosponen
en duda el hecho de que pueda deman-
darse un lugar de uso gestionado por €l
gobierno municipal. Sostienen gue ningu-
napropuesta que provengade organi smos
gubernamentales sera acogida con agra-
do, pero esas ya son consi deraciones pos-
teriores. La demanda existe, y no por pa-
recer poco urgente es menos vélida para
pensar politicas de promocion del Desa
rrollo Humano.

En el analisistécnicoy politico del
uso del espacio publico se mezclala de-
manda de un lugar propio como necesi-
dad y como deseo, con unaidea de con-
trol social delajuventud. Por unlado, se
reclaman espacios de expresion juvenil,
pero, al mismo tiempo, se destacala ne-
cesidad de establecer &reas para que los
jovenes no interfieran en las actividades
del resto de la comunidad. De algun
modo, se asume laideadel desorden pu-
blico asociado a la juventud, la suposi-
cion de que “los jévenes provocan cons-
tantemente disturbios en laviapublica’.
Unaminoria piensaque hay que dejarlos
librados a que se junten donde quieran:
“tal vez, quieran estar en las esquinas con
dos grados bajo cero, aln sin tener nin-
guna propuesta de musica o de actividad
concreta’. Estos desincentivan laformu-
lacion de proyectos concernientes al uso
de la ciudad y ala generacion de espa-
ciosjuveniles. En algunos casos, plantean

gue las innovaciones son imposibles, en
tanto el espacio urbano yaesta constitui-
doy tienetradicionesy reglasde uso poco
democraticas. La postura es errada: aln
aquelloslugares con antiguas tradiciones
son pasi bles de transformacién. Como en
tantas otras cuestiones, la postura de sos-
pechay rebeldia sin causa suele asociar-
se a la de absoluto descreimiento de la
posibilidad de planificar cambios. La
mayoriapiensa, en cambio, que si habria
gue ofrecer espacios de encuentro, apro-
piadosy exclusivos. Ambos grupos coin-
ciden sin embargo en que, a la hora de
disefiar espacios publicos, hay que con-
sultar alos jGvenes como usuarios.

En las pequefias y medianas ciuda-
des, la demanda al respecto esta orienta-
daprimordia mente alacreacion de espa-
ciosde aglomeracion dejévenes, mientras
gueen el Conurbanoy en las grandesciu-
dades del interior, se reclaman méas bien
espacios seguros, verdes, tranquilosy de
uso libre. Los que residen en ciudades
chicasreclaman también diversidad enlos
encuentros, ya que sienten que en ellas
“siempre se encuentraalamismagente’.
Inclusive la blsgueda de pareja exige esa
variedad. La pretension de “nuevas ca-
ras’ enlosencuentros podriaaprovechar-
se para estimular la integracion. De he-
cho, este es un punto muy poco aprove-
chado por los gobiernos municipalesdeuna
misma region para establecer actividades
conjuntas.

En ocasiones, |osjévenes se suman
a uso de espacios que ofrecen institu-
cionestradicionales o pensados para per-
sonas de otros segmentos de edad. Sin
embargo, la falta de lugares de uso ex-
clusivoimpideel desarrollo o laemergen-
cia de actividades propias. El gobierno
municipal podriagarantizar laexistencia
de espacios y desvincularse de los mis-
mos, afin de permitir su apropiacién por
parte de los jévenes, que tienen escasa
vocacion por los tramites pero a la vez
demuestran tener gran disposicion a la
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realizacion de tareas solidarias. En esto
resultaesencial que el gobiernolocal eli-
mine trabas burocréticas. es impensable
gueunjoveninicie un expediente o curse
por nota un pedido de espacio cada vez
que quierareunirse, y ademas ello resul-
taria una forma méas de segmentar el es-
pacio comun afavor de los de mayor ni-
vel socioecondmico.

En definitiva, el problemadel espa-
cio publico paralosjévenes es, en muchos
casos, mas un problemade uso que dein-
fraestructura. Convendria que los espa-
cios comunitarios fueran ductiles, y que
se eliminaran las barreras para su utiliza-
cion. En ciertos casos, simplemente bas-
tariacon reval orizar espacios existentesy
modificar aguellos que podrian contener
ofertas para los jovenes, rescatando tam-
bién areas verdes que estén desaprove-
chadas. A veces, lasimple ampliacion de
los horarios de funcionamiento o laexclu-
sividad de unafranjahorariaparajovenes
puede ser un estimulo para el uso.

Un tema que produce aversiones
entre jovenes y entre ellos y los adultos,
es el del horario de las salidas nocturnas.
Deberian tomarse continuamente nuevas
medidas al respecto. A tal fin, la apertura
delugares publicos con horarios méstem-
pranos puede ser un incentivo. De todas
formas, es un aspecto en el que es funda-
mental acordar decisiones con |os propios
jovenes, en tanto ellos mismos suelen de-
clarar sentirse perjudicados por los hora-
rios establecidos, y paralelamente se opo-
nen a que éstos sean controlados por las
autoridades. En este tema particular, las
acciones que pueda emprender el areade
juventud municipal pueden resultar de
suma utilidad, y existen antecedentes en
el tema como los del Instituto Provincial
delaJuventud de Mendoza, que halleva-
do a cabo jornadas de reflexion sobre la
diversion nocturna con padresy jovenes.

Deberia ampliarse |a of erta de acti-
vidades gratuitas que contemplen ladiver-
sidad y ladiscontinuidad de las preferen-

ciasdelosjoévenes. En ese sentido, sepro-
pone que no se configure un Unico gran
espacio que intente congregar alatotali-
dad de jovenes de un determinado muni-
cipio, sino que se disefien multiples espa-
cios con diversidad de criterio: espacios
cerradosy abiertos, unosparael gercicio
de actividades ya pautadas y otros en los
gue pueda elegirse qué hacer y, en gene-
ral, contemplando diversos tipos de gus-
tos artisticos.

En ciudades intermedias o grandes
hay que garantizar en cadabarrio laoferta
de espacios publicos de esparcimiento,
incluyendo asi una para quienes no fre-
cuentan el centro de la ciudad por esca-
sez de recursos. Ademas, resultaria una
forma de promover laidentidad barrial.
En estos casos, una manera de ampliar
€l uso de espacios comunes podria ser a
través de la habilitacién de las explana-
das que quedan vacias durante los fines
de semana, y que en algunos casos pro-
vocan sensacion de inseguridad al tran-
setinte. Un gjemplo de esta clase de es-
pacios es el de |os estacionamientos. El
gobiernolocal podriaacordar conlospro-
pietarios para proponerlos como lugares
para montar ferias, para hacer deportes
o para el despliegue de actividades cul-
turales. Estos lugares permiten ademéas
una oferta de uso multifuncional en vir-
tud de su tamafio.

Es comin sentir durante la juven-
tud el deseo de contar con un espacio
propio, diferente al de laviviendade los
padres, en el cual poder ser duefio de
establecer las propias normas, de “tener
su propio lugar”. El vuelco haciael exte-
rior del hogar es natural. Sin embargo, a
diferenciade otros grupos, losjévenes no
suelen ser titulares de inmuebles ni sue-
len tenerlos parasu libre disposicién, por
eso tienen mayores dificultades paracrear
espacios propios. Pero a la vez suelen
tener una gran disposicion para arreglar
Yy mantener espacios comunes, por [o que
podrian hacerse cargo de inmuebles del
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Estado cuando éstos se encuentran de-
teriorados y no hay recursos para man-
tenerlos. Como afirmaCarolina Tkachuk,
la posesién de una vivienda o un lugar
propio puede ser concebidacomo un “ins-
trumento emancipador por un lado, y de
integracion social alaciudad, por otro”.
El espacio propio no solo habilitael desa-
rrollo personal, también activa el senti-
miento de pertenencia, el arraigo y, como
ya se mencion0, es la condicion necesa-
ria para la generacion de proyectos per-
sonalesy grupales.

Por todo |o anterior, otraposibilidad
seria promover |la apertura de espacios
polifuncionales como las Casas de la Ju-
ventud. En algunos MunicipiosdelaPro-
vinciade Buenos Aires han funcionado o
estan vigentes. Se trata de inmuebles de-
signados total o parcialmente para el de-
sarrollo de actividades juveniles. Como
demuestran algunas de las experiencias,
estos lugares deberian tener ciertas ca-
racteristicas que impidieran su transfor-
macién en salones de usos multiples para
toda la comunidad. Los jévenes podrian
prestar servicios ala comunidad desde la
Casa, pero deberiaevitarselaapropiacion
del lugar por personas de otros segmen-
tos de edad. Ademés, idealmente los in-
muebl es asignados deberian ser espacios
nuevos, sin unahistoriao tradicién de uso
guelimitelaapropiacion.

Por otro lado, la gestién de las Ca-
sas deberia estar a cargo de los jovenes,
con unaorientacion, seguimientoy apoyo
desde un equipo municipal que gradual-
mente fueraperdiendo peso. Lafiguradel
adulto referente es necesaria, pero los
MiSmos jGvenes con mas experiencia pue-
denir sustituyéndola. Igual que el resto de
la poblacion, los jovenes exigen orden y
seguridad en los lugares que ocupan. Por
eso, el modo en que se organicen estos
espacios deberia ser pautado y claro des-
ded inicio de su funcionamiento. Es posi-
ble que en sus inicios algunas de las Ca-
sas sean usadas para fines diferentes a

los planificados. No esalgo tan rel evante:
debe darse por descontado un tiempo para
el aprendizajede su utilizacion, paralafi-
jacion de objetivosy € surgimiento de ac-
tividades acordes.

Asi como existen los centros de ju-
bilados, las Casas de la Juventud podrian
instalarse como centros barriales en los
gue cualquier joven pudiera disponer de
un espacio propio en €l quedesarrollar sus
capacidades personales y sociales. Asi-
mismo, estos centros deberian ser aptos
para promover la conformacién de pro-
yectos generados por y para los mismos
jovenesy por los jovenes para €l resto de
su comunidad. Hay quienes temen a la
congregacion dejévenesen un espacio re-
ducido. Nadie dudariade laconveniencia
de los centros de jubilados; alli se logra
gue las personas mayores se junten con
SuS pares, se conozcan, tengan activida-
des acordes a sus intereses, discutan, ar-
men proyectos, creen unaidentidad de con-
junto y se sientan parte de un barrio o de
una ciudad. Laidea de crear espacios ex-
clusivosparajévenestampoco deberiage-
nerar resquemores. Pocos de los jévenes
con buenas ideas, capacidad de accién o
buenas intenciones son visibles para la
comunidad. Y eso se debe en parte a que,
COmo grupo, no tienen espacios en los que
manifestarse y en los que juntarse entre
pares para su mutuo fortalecimiento. La
encuesta realizada en la Provincia arroja
un dato significativo sobre el asunto: prac-
ticamente lamitad de los jévenes encues-
tados considera que si hubiera salones,
parques u otros espaci os publicos exclusi-
VOs para jévenes, aumentaria su disposi-
cion a participar. También es sumamente
importante e hecho de que la demanda
de este tipo de espacios es muy superior
entre los jvenes de bajo nivel socioeco-
nomico.

Las principales condiciones que los
jovenes consideran que deberia tener un
lugar ideal de encuentro son: muasica, jue-
gos, seguridad, ofertade distintostalleres,
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algun sector cerrado y calefaccionado
para€l invierno, y estar permitido el con-
sumo de alcohol (se debe tener en cuenta
gue los jévenes que han sido considera-
dos para este estudio son mayores de 18
anos). Ni més ni menos que |os espacios
para adultos. Estar abierto todos los dias,
tener un horario de funcionamiento acor-
de a sus preferencias, ser informales (di-
ferentes alos ambitos educativos), contar
con cocinay salas disponibles para dife-
rentestipos de actividades. Ademas, debe
ser gratuito, incluir un espacio verdey es-
tar disponible para que cada uno pudiera
hacer lo que quisiera, es decir, tener ca-
pacidad para ser un lugar de expresion
espontanea que no limite las iniciativas
grupales. Y, principalmente en las ciuda-
des més pequefias, deberia ser “un lugar
en el que valga la pena quedarse porque
siempre pase algo”.

Existen instalaciones comunitarias
que facilmente cumplen estos requisitos,
tales como ciertos clubes o dependencias
muni cipal es. Pero su funcionamiento sue-
|e acotarse a los horarios diurnos, a los
edtrictos criteriosadministrativos. Con muy
escasa inversion podria extenderse su
oferta paratodos los j6venes, y eventual -
mente podrian obtenerse a cambio con-
traprestaciones por parte de los propios
beneficiarios.

Entre las propuestas que los tienen
como actores, sesugirid laideadequelos
jovenes funcionen como detectores de
problemas en el espacio publico y como
un sistema de alerta temprana sobre €l
funcionamiento delos servicios publicos.
Asi se enfrentaria la concepcion de ese
espacio como aquello que no es de nadie
y se mejorarian sus condiciones. El geo-
grafo valenciano Josep Vicent BoiraMai-
ques recuerda que, ademas de un dere-
cho de los administrados y un modo de
profundizar € funcionamiento delademo-
cracia, la participacion “deberia resultar
un tramite de obligatorio cumplimiento —
como lo es el estudio deimpacto ambien-

tal para determinados proyectos urbanis-
ticos—, porque facilita a los técnicos una
gran cantidad de informacién —de altaca-
lidad, por cierto—, sobre el espacio aorde-
nar, aplanificar, aconstruir o reconstruir”.
También ello podria combinarse con una
iniciativaparaquelos propiosjovenes pue-
dan hacer exposiciones en las escuelas
paradifundir informacion sobre los dere-
chosen el espacio publico. Segin algunas
opiniones, 1o que pudieran exponer seria
acogido de manera diferente a la infor-
macion que brindan los adultos, quienes
suelen tener otras visiones sobre lacircu-
lacién por laciudad.

Entre las experiencias concretas
gue evallan y mencionan por su éxito,
estén latransformacion en peatonal de una
calle durante todo el verano, el fomento
de “mateadas’ en la plaza principal, los
festivales de bandas musicales locales en
lugares publicos y € reciclado de espa-
Ci0S para usos comunitarios.

Un desafio para €l gobierno
local

Frecuentemente se habladela“glo-
balizacion” como de un fendmeno que
acotalas posibilidades de desempefio de
las funciones del Estado. Sin embargo,
suele dejarse delado en su consideracién
gue muchas de las funciones del gobier-
no local pueden ser recreadas en la me-
didaen que sereformulen con el conjun-
to de la comunidad. La regulacién del
espacio urbano es claramente una de
ellas.

El centro de las ciudades tiende a
dejar de ser € espacio de lavida comuni-
taria para ubicarse en los barrios. Laciu-
dad completa ha pasado a ser una escala
de gecucion demasiado grande para las
politicas municipales, ya que creciente-
mente resulta dificil identificar alos po-
bladores. En los centros se mezclan quie-
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nesalli residen con quienes estan de paso
o quienestrabajan alli pero viven en otros
sitios. Losbarrios, en cambio, si limitan el
espacio aunadimensién conveniente para
las politicas de gestion urbana.

El barrio hace posible identificar e
involucrar alos verdaderosresidentes del
lugar; es € territorio de pertenenciay de
los vinculos no programados entre veci-
nos. Por eso, idealmente &l gjecutor delas
politicas orientadas a uso del espacio de-
beria ser el gobierno municipal. Algunos
barrios “se sienten barrios’, en otros hay
“embriones de comunidad”, y otros no se
destacan por su capacidad de congrega-
cion. El municipio deberiapromover esos
embriones, detectarlos, otorgarles un lu-
gar y apoyar su gestacion. Pues, paraque
un espacio funcione como integrador, es
necesario gque cobre vida a través de la
apropiacién de los vecinos para el desa-
rrollo de actividades colectivas.

La ampliacién del espacio de en-
cuentro podria promoverse desde un &rea
en particular, como en el caso de las De-
fensorias del Espacio Publico. Seria de-
seable, sin embrago, que intervinieran la
mayor cantidad de sectores posibles, or-
ganizaciones comunitarias o ciudadanos
comunes, a fin de asegurar la diversidad
deiniciativas deformas, funcionesy usos
del espacio urbano. De hecho, esto ya
ocurreen muchosmunicipios. Simplemente
es cuestion de coordinar actividades de
fortal ecimiento.

Probablemente desde algunasvisio-
nes no se conciba el mejoramiento de los
espacios de uso comin como una priori-
dad en el contexto actual de pobrezay
marginalidad. Sin embargo, el espacio pu-
blico no es Gtil Gnicamente como espacio
decirculacién, recreacion, de contacto con
el verde o de esparcimiento. Las capaci-
dades del espacio publico para distribuir
oportunidadesy crear el sentido deidenti-
dad comun, ya han sido analizadas y no
deberian ser subestimadas. Por otro lado,
ya no es necesario justificar la urgencia

por achicar la brecha de la desigualdad
social. Tampoco deberia entenderse la
politicaorientadaal uso de espacios urba-
nos como un modo de ordenar o mante-
ner bajo vigilancia a ciertos grupos en €l
territorio. En ese sentido, esimportante que
puedan ser apropiados realmente por los
jovenes, que el Municipio apoye fijando
normas, pero sin cerrar las puertas a la
creatividad en el uso. La participacion de
muchos nunca sera compl etamente armo-
nica, pero laconversion detransetntes en
ocupantes del espacio publico bien mere-
ce el vaiven.

La ciudad es construida y disefiada
por adultos. La idea que éstos tienen del
joven incide entonces en los lugares que
les asignan dentro de la misma. ¢Podrian
los jovenes hacer aportes a disefio de las
ciudades? En primerainstancia, habriaque
promover lademanda sobre el espacio pu-
blico. La consulta respecto alas formasy
el uso deseable de los mismos es una via
paralograr que seinvolucren en el tema

En segundo lugar, habria que dise-
far propuestas de uso y hacerlas visibles.
La mayoria de los proyectos de mejora
del espacio publico estan orientados a su
dimension fisica, es decir, a crear mas o
mejores areas en las ciudades. La dimen-
sion del uso del espacio publico, su ges-
tién y animacion, no suele ser frecuente-
mente promovida por |os gobiernos loca-
les. En algunas ciudades se han erigido
diversas organizaciones delasociedad ci-
vil que han tomado el temaasu cargo: por
gjemplo, grupos de artistas plasticos, tea-
tros comunitarios, incluso grupos privados
gue ofrecen clases gratuitas de activida-
des deportivas. En general, 1o hacen con
insuficientes recursos y poca capacidad
de articulacion entre si. La circulacion o
el estacionamiento delosvehiculosenlos
centros de las ciudades si es un tema de
regulacion, pero poco se hace por la cir-
culaciény d “estacionamiento” delas per-
sonas en la ciudad. En este punto, los jo-
venes tienen un gran aporte que hacer,
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pues algunos de ellos son muy creativosy
capaces de producir fuertes impactos.
Ademas, en ciudades saturadas o en es-
pacios altamente urbanizados, lasiniciati-
vas de mejorade laanimacion son infini-
tamente més baratas, rpidasy viablesque
la creacion de nuevos espacios.

Por lo demés, concebir a uso del
espacio como una via de integracién so-
cial permite ampliar las estrategias enca-
minadas a |os jovenes que no estudian ni
trabajan, que no participan en ningunaor-
ganizaciény que, por el momento, no hay
esperanzas de que lo puedan hacer. Para
guien trabaja en las calles, es un claro
emergente el hecho de que hay un sector
de j6venes que no pueden ingresar fécil-
mente ainstituciones, o que al menos no
pueden hacerlo inicialmente. Ya no estan
trabajando, ni estan en clubes, estédn en
SuS casas, en esquinas, en plazas, solos o
en grupitos, y no estan preparados para
incorporarse ni alas universidades, ni al
trabajo, ni acentros comunitarios. En esos
casos, lasinstituciones deben trabajar ex-
tramuros, empezar por salir a buscarlos,
pues dificilmente ellos se acerquen. Con
algunos de estos jévenes es necesario
empezar por trabajar en provocarles que
se fijen alguna meta que otorgue signifi-
cado a su vida cotidiana. Algunas politi-
cas ofrecen actividades concretas a los
jovenes con el afan de que se sumen a
ellas, pero no tienen en cuenta que hay
guienes no alcanzan siquiera a sentir que
lavidavalelapena. Esosjévenesno pue-
den concebir lavida como carrera, viven
en un presente detenido y carente de es-
peranzas. A veces cuentan con € “esti-
mulo” de evitar parecerse a sus padres,
cuando los consideran fracasados en tan-
to modelos. El trabajo con ellos deberia
empezar por integrarlos a partir de los lu-
gares que ocupan actualmente y de las
actividades que yahacen (“estar” esave-
cestodaunaactividad), valorizandolaspara
poder después hacer més complejas sus
ocupaciones. Por eso, la ciudad no debe-

ria serles —también— hostil. Esos jovenes
deberian poder encontrar sitios mas salu-
dables de los que sentirse parte.

Hay una variada gama de experien-
cias de ampliacion o recuperacion del es-
pacio comunitario, generadas desde dife-
rentes ambitos. Estas estarian contrarian-
do las “tendencias de hermética urbana
propuestas por el shopping”. A continua-
cion, se hace una breve descripcion de al-
gunas de ellas.

La Municipalidad de Necochea ha
lanzado un Proyecto Recuperacion de Pla
zas en los barrios desde su Direccion de
Juventud. Los mismos jévenes son prota-
gonistasy responsables delagjecucién del
proyecto. Para eso, han relevado las di-
mensiones de las plazas en diferentes ba-
rrios, su cercania respecto a otras y la
necesidad de los vecinos en cuanto a la
utilidad que desean darle. La idea es re-
forzar losvincul os que unen alos vecinos,
regenerar el tejido que unid en algin mo-
mento a la sociedad y al Estado munici-
pal, fomentando laparticipaciony el com-
promiso ciudadano, y fortaleciendo los sen-
timientos de identidad y pertenenciaala
ciudad. Paraeso, e acondicionamiento del
espacio geografico destinado acumplir la
funcién de plazas es indispensable. Pero
el proyecto excede esa instanciay se ha
propuesto que |os vecinos se apropien de
un espacio publico, que sera fuente de di-
versos aconteci mientos de indole cultural,
deportiva o recreativa. Para ello, la Di-
reccion de Juventud haconcertado con las
diferentesdireccionesdelaMunicipalidad
lapreparacién de eventos adesarrollar en
dichos espacios.

En el mismo sentido, el Taller Libre
de Proyecto Social, iniciativa del Centro
de Estudiantes de la Facultad de Arqui-
tectura, Disefio y Urbanismo de la Uni-
versidad de BuenosAiresy el Movimien-
to de Desocupados de la Corriente Cla-
sistay Combativa del Partido de LaMa-
tanza, hanllevado acabo un proyecto para
las plazas de dicho municipio, surgido a
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raiz de una demanda del Movimiento. Se
propuso la realizacién, la recuperacion y
la reparacion de espacios publicos de re-
creacion en mas de 110 barrios, destinan-
do atdl fin las tareas de contraprestacion
gue realizaban beneficiarios del Plan Je-
fasy Jefes de Hogar Desocupados, y ar-
ticulando éstas al trabajo del Taller. Bajo
la coordinacion de profesores de las ca-
rreras de Arquitectura, Disefio del Paisa-
jey Disefio Industrial, 32 alumnosy 8 do-
centes trabajaron con sectores sociales
que habitualmente estan lejos de los te-
mas gque abordalaUniversidad, replantea-
ron sus herramientas y su lenguaje espe-
cifico paraponerlos al servicio de untra-
bajo comin, y compartieron creativamen-
te las decisiones de disefio. Los 60 res-
ponsables de plaza que se eligieron por
barrio realizaron relevamientos y planos
con la orientacion de los integrantes del
taller. Luego sehicieron estudios sobrelas
caracteristicas del Area Metropolitana y
sus espacios sociales, las caracteristicas
ambientales, urbanasy socialesdel Parti-
do de LaMatanza, |as necesidades socia-
les de recreacion y su concrecion publica
y gratuita, las necesidades naturalesy pai-
sgjisticasdelosbarrios, lascondicionesde
infraestructura necesaria, €l equipamien-
to necesario para al recreacion, el depor-
tey la cultura, la creacion de emprendi-
mientos productivos paralarealizacion de
elementos para la construccion y mante-
nimiento de las plazas (veredas, mampos-
terias, etc.), asi como parasu equipamien-
to. Todo ello se puso en comin y en dis-
cusién con los dirigentes y técnicos del
Movimiento, asi como con los delegados
de barrio. Posteriormente, se organizaron
talleres en una escuela, delos que se des-
prendieron propuestas para 19 plazas.
Iniciativasde Teatro Comunitario se
han venido desarrollando en algunos ba-
rriosy ciudades. “esun teatro que no esta
en el teatro, estaenlacalle, en las plazas,
en las rutas, en carromatos, en tablados,
en estaciones de trenes’. Entre los cada

VEZ Mas numerosos grupos que se han
conformado, puede mencionarse el grupo
Los Dardos de Rocha, que intenta res-
catar las memorias de la ciudad a través
de un espectéculo itinerante que recorre
lasdigtintas plazasdelaciudad deLaPla-
ta, y en & quetrabajan vecinosy no acto-
res profesionales. También se destaca €l
grupo de la ciudad de Patricios, Partido
de Nueve de Julio, Patricios Unidos de
Pie. Este grupo ha tomado asiento en la
antigua estacion de tren. Este pueblo, que
[legd atener 5.800 residentes, pero en €l
gue actual mente habitan 700 personas, se
hamovilizado entorno aunaactividad que
permite generar un espacio de encuentro
enlaque“losvecinos serelacionan desde
un lugar diferente”. Quienes forman el
teatro comunitario de Patricios valoran la
utilidad de esta via como modo de comu-
ni carse con otros vecinos, con quienes vi-
ven “no més alla que de un tiro de pie-
dra’. Su finalidad es “la recuperacion de
lamemoria, de la historia lugarefia, de la
condicion de vecinos; estimular laidenti-
dad, la pertenenciay la comunicacién” a
través de un proyecto colectivo. Desde €l
grupo de teatro se sostiene que la crea-
cién del mismo hapermitido quelosveci-
Nos recuperaran su arraigo a lugar y su
capacidad de accion. Inclusive, apartir de
la puesta en marcha de la obra, se han
desencadenado otros proyectos comple-
mentarios, como la preparacion de infra-
estructura para acoger el turismo cultural
gue se ha generado. Por otro lado, las re-
presentaciones han llevado a algunos j6-
venes a comunicarse de otro modo con
|os adultos de su comunidad, asalir de su
ciudad o a ser contratados para un trabajo
por primeravez en sus vidas.

También en € Partido de Castelli se
presenta en Semana Santalaobra“ Jeslis e
Camino”, en la que actlan diferentes veci-
nos de diversas edades. Representa un he-
choinéditoenlalocalidad, por lacantidad de
participantes, por su repercusion regiond y
enlosmedios masivos de comunicacion na-
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ciondes, y por e hecho de que se celebra
en un espacio cercano ala Laguna que du-
rante el afio estaba subutilizado.

El Instituto para el Desarrollo de la
Democracia Participativa (IDEPA) y la
Jefatura de Juventud de laMunicipalidad
de Puan Ilevaron acabo en el mesde agos-
to un seminario-taller denominado “El
Municipio, los jovenesy la participacion
local: oportunidadesy desafios’. Los par-
ticipantes del mismo hicieron un diagnés-
tico sobrelasituacion delajuventud en su
Partido y disefiaron proyectos a llevar a
cabo en € corto plazo. Esinteresante ob-
servar que, aqui también, los tres proble-
mas sobre los que se planificd estan vin-
culados al uso del espacio urbano. Losj6-
venes de Darregueira detectaron como
principal problemaque*“labasuraespuesta
por los vecinos fuera de lugar” y propu-
sieron actividades informativas sobre los
efectos que provocan la basuray lafalta
de limpieza en la ciudad. Los asistentes
de Puén sefialaron que la participacion de
los jovenes en actividades deportivas y
recreativas es baja, que trae como princi-
pales consecuencias que “los jovenes va-
guentodo el diaenlacale’, y que se pro-
duce “encierro en los Cyber para ocupar
tiempo libre”. Por dltimo, losdeVillalris—
San German definieron como principal
problema el que “los espacios de diver-
sién no contienen alosjévenes’ . Esto pro-
voca que salgan “a divertirse en otras |o-
calidades de la zona, generando a su vez
preocupacion en los familiares y que el
capital no queda en € pueblo”. A fin de
modificar esta situacion se han compro-
metido a “hacer unatertulia (baile) en €
Sal6n Cultural deVillalrisy enel local de
la Juventud Agraria de San German para
150 a 200 personas’. Por otro lado, desde
laMunicipalidad de Puén se ha promovi-
do laconformacion delaCasadelaCrea-
tividad en un vagon de tren que ha sido
recuperado y apropiado por losjévenesdd
lugar.

Respecto alarelacion con lasfuer-

zas de seguridad, corresponde mencio-
nar casos como los encuentros denomi-
nados “La Policiay los Jovenes’, reali-
zado en ltuzaingd entre las autoridades
localesy policialesy losalumnosdel Po-
limodal. Alli, intercambiaron conceptosy
realidades entorno alarelacion queexiste
hoy entre laPoliciay los jévenes. A tra-
vés de estas reuniones, se procura “lo-
grar un buen acercamiento entre los j6-
venes del distrito y la Policia para conti-
nuar mejorando larelacion y la comuni-
cacién con lacomunidad”.

También existen experienciasorien-
tadas a relevar actitudes, preferencias y
expectativas de la comunidad respecto a
suformay sus posibilidades de animacion
y de uso. En ese sentido, puede mencio-
narse la experiencia de “La ciudad, cua-
drapor cuadra’, un programadel Gobier-
no delaCiudad de BuenosAires. El “Pro-
yecto Promotores Ambientales’ es tam-
bién un buen gjempl o de una précticaque
podriareplicarse en otras ciudades, tenien-
do alosjovenes como sus principales gje-
cutores. No sblo podrian prestar el servi-
cio de informar acerca del mal uso del
espacio publico, sino queladerivacion de
las demandas a las diferentes éreas de
gobierno les permitiria entrenarse en la
funcién publica.

Unainiciativajuvenil quesevalede
lalnternet paramovilizar laorganizacion
anivel local es“ReclamalasCalles’. Se
trata de un movimiento global que nacié
en Inglaterraen 1991 como modo de pro-
testa contra el desplazamiento delavida
hacialos espacios privados. Milesde per-
sonas son convocadas a participar de
fiestas en espacios publicos con el objeto
derecuperar lavidaen esoslugares: “las
plazas estan siendo privatizadas y las
calles ensanchadas a necesidad de los
coches particulares. No se trata solo de
gue €l coche sea un medio de transporte
caro, privado, ruidoso, contaminantey con
capacidad para matar, sino que, ademas,
lacirculacion de vehiculoseslajustifica
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cion para que el espacio urbano quede
imposibilitado para el juego, el paseo, la
fiesta, €l arte 0, simplemente, para estar
en lacalle. Es“natural” quelacalle sea
paralos cochesy que no pueda ser para
nada mas’. Segun se declara en su pagi-
na web www.reclamalascalles.cjb.net,
“laesenciade lafiesta, €l caraacara, €l
grupo de amigos y amigas, tanto si son
decenas como miles, que alinan sus es-
fuerzos en un intercambio de riquezas
desmercantilizado paradl puro circular de
laalegriaatravésdelacomiday labebi-
da, lamusicay € baile, laconversaciéon o
el arte, en la actualidad, se puede consi-
derar uno de |os actos mas revol uciona-
rios’. A mediados de diciembre del 2004
se llevd a cabo en la ciudad de Buenos
Aires el primer evento local en la Plaza

Lavalle, con manifestaciones de cultura
callgjera que fueron desde el ya clasico
mal abarismo hastalamuestrainformal de
arte plastica.

Evidentemente, no se trata de ex-
periencias que signifiquen una solucién
paraproblemas estructurales, como losde
lapobrezao el desempleo, pero si pueden
ser una aternativa para mejorar la inte-
gracién socia detodaunapoblacion, con-
dicion que suele favorecer la resolucion
de los problemas de pobreza 'y margina-
cién socia. Si bien larenovacion del uso
de lo publico requiere tiempo, no son ne-
cesarios gastos descomunales ni inventi-
vas fuera de serie. Unamejor utilizacién
detal espacio puede ser promovida, y los
mismos jévenes pueden ser actores fun-
damental es en esa transformacion.

ADOLESCENCIA, JUVENTUDY ESPACIO PUBLICO

Grupo Promotor para la Gestion del Espacio Pablico

Arg. Carlos del Franco

Arg. Guillermo Garcia Fahler
Arg. Julio Ladizesky

Arg. Mario Rub

El presentetrabajo desarrolla,
desde unavisién urbanistica—arqui-
tectonica, aspectos vinculados con
|as posibilidades de encuentro e in-
tercambio entre las personas, que
condicionan las posibilidades de
mejorar laintegracion social de los
jévenes. En particular, el supuesto
gueloinspiraestaincluido en €l pre-
sente Informe: “las condiciones ne-

cesarias paraque el espacio funcio-
ne como lugar de integracién estan
parcialmente supeditadas a sus ca-
racteristicasfisicas.”

Adolescentesy jovenes cons-
tituyen potencialmente una fuente
deenergiay creatividad sumamente
valiosas paralacomunidad. Suinte-
graciona contexto social, en oposi-
ciénaquienes prefieren verlosmar-

ginados por su tendencia a pertur-
bar el silencio de los vecindarios,
debe ser vistacomo imprescindible.
Se trata de un periodo clave en la
formacion delosfuturos adultos. La
cuestion es compatibilizar 1os pro-
cesos naturales de constitucién de
la personalidad con la maduracion
gradua de su conciencia de perte-
necer a un conjunto social.
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El espacio comunitario

Laciudad es un espacio cons-
tituido por los seres humanos, im-
pulsados por su instinto gregario y
por las necesidades del trabajoy la
seguridad colectiva. Resulta claro
guelosvaloresque sevuelcanenla
concepcion del espacio publico sur-
gen de otros valores, mas profun-
dos, que definen €l tipo de sociedad
gue seintentaconstruir. ¢Eslo mis-
mo una plaza disefiada parala con-
templacion y el descanso que otra
pensada para promover las activi-
dades colectivas? No corresponde
polemizar acerca de esas propues-
tas en términos de verdad o error,
sino como expresion del disenso que
se establ ece en toda sociedad sobre
las formas de convivencia segin la
visién de cada sector socioecon6-
mico.

No hay integracion social sin
espacio publico. Las relaciones co-
munitarias se establecen mayorita-
riamente fuera del espacio privado,
por lo que desarrollar lacomunidad
y configurar su espacio barrial son
tareasindivisibles. Laspoliticas co-
munitariasy las de desarrollo urba-
no son dos caras de una mismamo-
neda. Un espacio publico proyecta-
do paralaintegracion social, si care-
ce del apoyo de politicas activas,
resultard débil y propenso al aban-
dono, o0 a ser copado por la violen-
cia. Cuando lavida comunitaria no
es estimulada, el espacio publico se
degrada y queda abandonado a su
suerte.

Diversos sitios urbanos tie-
nen vocacién de promover los vin-
culos sociales: las veredas, sus es-
quinas, las plazas, los patios veci-
nales, ciertos equipamientos colec-
tivos como la escuela secundaria,

clubes, casas de la juventud, cen-
tros vecinales y hasta los cafés y
los boliches. Pero detodos ellos, la
plazaesel corazdn, el foco delacen-
tralidad barrial. Por otraparte, cons-
tituye un escenario de gran eficacia
paralaaccion politica. Su alto nivel
de exposiciény laconcentracion de
sus actividades valorizan la accién
municipal y simplifican los proble-
mas de seguridad que plantean los
grupos violentos que, aunque fuer-
temente minoritarios, problematizan
€l uso general del espacio publico.
Desde el punto de vistaurba-
nistico, lo adecuado seriaintensifi-
car las actividades colectivas en €l
centrobarrial. Lascentrdidadesfuer-
tes tienden avincular alos jovenes
conlacomunidad y ejercen un efec-
to disuasorio sobre su tendencia a
emigrar del barrio, en el caso del
Conurbano, o delas poblaciones, en
el caso de las ciudades pequefias y
los pueblos. Pero enlaactualidad la
integracion social sevelimitadade-
bido al estado de pobreza en que
vive un gran sector de la poblacién
provincial, con altos porcentajes de
indigencia y desempleo. Aunque
estamos en un proceso dereversion,
es seguro que anivel social el tiem-
po de crisis sera prolongado. Mien-
trastanto, ladurarealidad generaen
los sectores sumergidos un senti-
miento de discriminacién, alimenta-
do por el temor ano encontrar sali-
das dignas para una supervivencia.
L os sectores carenciados tie-
nen grandes dificultades parasu in-
tegracion comunitaria. Reciproca-
mente, |os sectores medios y altos
tienden a replegarse dentro de es-
pacios cercados y vigilados, por la
sensacion de peligro que sienten
respecto del espacio publico exte-
rior. Lafragmentaci én socioecont6-

micay lafragmentaci én espacial son
[o mismo.

Mientras esta situacion per-
manezca, laaccion politica sobre el
espacio publico deberamangarseen
un delicado equilibrio, organizando
lavida colectivaen espacios pensa-
dos y gestionados para ser seguros
y confiables.

Enel casodelajuventudy su
tendenciaal apartamiento, no debe-
mos confundir entrelanecesidad de
privacidad que experimentan natu-
ralmentelos adolescentesy jovenes
y laactitud de ocultamiento que sur-
gedel temor alaviolenciay alare-
presion, de las cuales los jévenes
son frecuentemente actores o victi-
mas. No setratade ofrecer escondi-
tes. Los jévenes deben tener su lu-
gar propio, pero dentro del espacio
comunitario, en cuyas actividades
habran de asumir un papel social-
mente reconocido. El gran objetivo
es gue desde la posesion de sus pro-
pioslugares se sientan miembros de
lacomunidad. En estatesitura, seria
muy positivo que pudieran dispo-
ner de un presupuesto participativo
para sostener sus actividades.

La plaza como centro
comunitario

Se ha sefialado que comuni-
dad y espacio colectivo constituyen
un organismo Unico. Numerosas ac-
ciones urbanas han fracasado por
implementar soluciones parciales
para problemas sectoriales, sin con-
siderar su insercién en el contexto.

Lacuestion principal radicaen
el reforzamiento de la centralidad
barrial, esdecir, laconsolidacion de
los sitios mas representativos del
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lugar, que histéricamente han fun-
cionado como lugares dereferencia
enlamemoriacolectivade sus habi-
tantes.

Casi siempre este lugar lo
ocupa laplaza, particularmente en
|os pueblosy ciudades menores. En
las ciudades medianasy grandesy
en los agrupamientos del Conurba-
Nno se encontrara mas de una plaza,
pero también existe méas de un ba-
rrio. Laplazafundacional sera, se-
guramente, |lamas convocante pero
la menos transformable. También
pueden considerarse otras plazas
menos histéricas si estan conve-
nientemente ubicadas. Habra que
analizar cada caso de acuerdo con
|a opinién ciudadana.

Cuando nosreferimosal con-
cepto de plazaincluimos no solo el
area delimitada por sus calles peri-
metrales, sino también las veredas
frentistas con todos sus equipamien-
tos. Esinteresante la posibilidad de
recuperar algunade esasfincas para
sumarlasal espacio comun, asi como
considerar la ampliacién de las es-
quinas frentistas para equiparlas
como puntos de reunion. Puede re-
sultar particularmentevaliosalapea
tonalizacion, permanente o transito-
ria de una o mas de sus calles peri-
metrales. En este &mbito deben ins-
talarse los lugares necesarios para
las actividades comunitarias, entre
ellas las de adolescentes y jévenes,
en conexion con los espacios de uso
general hacia los que pueden des-
bordar con sus convocatorias. Los
jovenes son especialmente afectos
alaorganizacién de actividades pun-
tual es (certamenes deportivos, reci-
tales, acciones solidarias o reunio-
nes politicas).

Punto de convergencia de la
vida colectiva, este nuevo tipo de
plaza se puede asimilar alanocién

de Centro Comunitario. En las ciu-
dades satélites europeas, construi-
das para organizar los conurbanos
de las grandes ciudades después de
la destruccién de la segunda guerra
mundial, el Centro Comunitario es
una pieza fundamental. Entre otras
funciones, contiene lugares exclusi-
vos para adolescentes, jovenes y
ancianos, talleres, bibliotecas, espa-
cios multiuso, areas de juego y de-
portes. No estamosen €l primer mun-
do, pero constituimos una pobla-
cion particularmente social y en la
mayor parte de la Provincia dispo-
nemos de un climabenigno que per-
mite, durantelamayor partedel afio,
un desarrollo pleno delas activida-
desal exterior.

Dotando a la plaza, incluido
su entorno, de dos construcciones
cubiertas de bajo costo (Centro de
jovenes 'y Centro de mayores), con
bafios publicos para uso del con-
junto, reorganizando el sector cen-
tral paraincluir un playén deporti-
VO, pavimentando un area secapara
reuniones y usos comunitarios con
accesibilidad desde la calle princi-
pal, con buffet, pérgola, sillas, me-
sasy sombrillas, y reorganizando el
areaverde en formaperimetral para
proteger acUsticamente los edificios
frentistas, estamos perfilando laima-
gen de una“ Plaza—Centro Comuni-
tario” quellamaremos P-CC.

La concentracion de las acti-
vidades enlaP-CC permiteraciona-
lizar losgastosdeiluminaciony se-
guridad. Esta circunstancia posibi-
lita satisfacer un deseo fuertemente
expresado por todos los jévenes:
disponer de lugares propios, inclu-
sive en horas nocturnas. Otro efec-
to favorable eslacaracterizacion de
laimagen barrial que setrasuntaen
un incremento de los sentimientos
deidentidad y orgullo comunitario.

Reciclar el espacio central en
las plazas historicas sera dificulto-
so, dado el valor simbélico quetie-
nesuimagen. Ental caso, habraque
analizar las posibilidades deinstalar
usos deportivos en terrenos frentis-
tas o adyacentes. Siempre puede
considerarse la posibilidad de pro-
mover algln desplazamiento de la
centralidad a través de la construc-
cion de unanueva P-CC.

L a programacion

Laparticipacién eslaprime-
ra estrategia para la programacion
de los espacios de uso colectivo.
El aporte del habitante es insusti-
tuible parainformar y evaluar el pro-
ceso detransformacionesque seini-
cia A través de la participacion,
guedarén claramente establecidos
los conflictos y las necesidades
que se buscan conocer para encon-
trar caminos realistas. A lavez, la
participacion en la elaboracion del
programa acrecientaladisposicion
delosvecinos aapropiarse del nue-
vo lugar e insertarse en la gesta-
cion de actividades.

Previamente debe readlizarse
un diagnostico de la situacion ac-
tual, através de un relevamiento del
entorno fisico y social, incluyendo
servicios, infraestructura, activida-
des predominantes, caracteristicas
de la edificacién, datos culturales,
demogréficos y econémicos de la
poblacion, y un estudio de su red
vincular. Se completa con la cuanti-
ficacion de los recursos humanos y
tecnol 6gicos disponiblesy unaeva
luacion de la capacidad de gestion
delacomunidad.

De todas las actividades que
integran lavidabarrial (trabgjo, edu-
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cacion, abastecimiento, etc.), € pro-
gramadelaP-CC estaramayormen-
tereferido alasactividadesdel tiem-
po libre. Dentro de esta categoria,
pueden sefialarse como principales
focoslavidasocial, festividades, de-
portes, juegos, reposo, paseo, mues-
tras, recitales y convocatorias co-
munitarias. A su vez, cada uno de
estos rubros contiene varias moda-
lidades posibles que deben cono-
cerse: edad, géneroy nimero delos
usuarios que lapractican, nivelesde
privacidad, formas de asociacion,
horarios diurnos y nocturnos, pro-
teccion climética(sol, viento, lluvia,
frio), estacionalidad verano—invier-
no, dimensiones, seguridad, infraes-
tructuray mobiliario. Paralos gru-
pos etareos que estamos conside-
rando, habra que analizar por sepa-
rado las actividades de los adoles-

centes (hasta 18 afios) y delosjove-
nes (hasta los 24 afos).

Operativamente, estainforma:
cion se resume en un conjunto de
grillas bidimensionales o multidi-
mensionales. De tal universo surgi-
ra, completo y detallado, €l progra-
ma de necesidades y ambitos, inte-
rioresy exteriores, con sus caracte-
risticas funcionales, ambientales y
relacionales, que sera traducido a
términos espaciales y tecnol 6gicos
en la etapa de proyecto.

El programa se completa con
un anexo referido alas condicionan-
tes morfol 6gicas (estéticas) que de-
beran contemplarse. Algln proyec-
tistapodriapresumir que se estain-
vadiendo su legitimo campo de li-
bertad creativa. Sin embargo, las
condicionantes se tornan pertinen-
tes cuando se comprende que, en

cuestiones de espacio publico, el ar-
guitecto es un intérprete proyectual
delacomunidad. El programainclu-
ye lineamientos sobre laforma por-
gue debe informar sobre la nocién
de espacio vivido, cuyas imagenes
forman parte delahistoriay lacultu-
rade los habitantes del lugar. El di-
sefiador no puede considerarse au-
ténomo para desarrollar unaimagi-
neria que puede resultar transcultu-
radaoincomprensible paralapobla-
cion. El sentido de pertenencia se
inhibe ante los sentimientos de gje-
nidady extrafieza.

Finalmente, un enfoque pros-
pectivo sefialalas préximasinfluen-
ciasque € desarrollo urbano gjerce-
rasobred area, paradefinir losluga
resquedeben flexibilizarse paraevi-
tar que las transformaciones deter-
minen su obsol escencia prematura.

LOSJOVENESY LOSACCIDENTESDE TRANSITO

Laobtenciéndelalicenciade
conducir se ha constituido, en el
imaginario de nuestra sociedad mo-
torizada de clase media en adelan-
te, en una especie derito de pasaje
alaadultez. Por €ello, es una situa-
cion intensamente esperada y de-
seada por la mayoria de los jove-
nes. Y una preocupacion para los
padres.

Lic. Maria Cristina |soba

Directora de Investigacion y Educaciéon Vial
Luchemos por la Vida — Asociacion Civil

A partir delaLey de Transito
de la Provincia de Buenos Aires
11.430y laLey Nacional de Transito
24.449, |osj6venes que tengan cum-
plidos los 17 afios de edad pueden
conducir automovilesy, antes, con
16 afios cumplidos, ciclomotores. A
su vez, los padres, representantes
legales de los menores de 21 afios,
deben autorizar a sus hijos para so-

licitar lalicenciade conducir. Lama-
yoriade elloslos autorizan acondu-
cir, muchas veces antes de la edad
permitida.

Contradictoriamente, es co-
mUn escuchar entre |os adultos pre-
ocupados comentarios acercadelos
jovenesy sus problemas a volante
deun auto. Suele decirse que corren
mas peligro al conducir, porque son
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inexpertos, porque beben alcohol o
van muy rapido.

Muchos jévenes sienten que
son argumentos de |os mayores que
se resisten a confiar en ellos y po-
nen excusas para no compartir €l
auto. Algunos adultos, los menos,
también creen que se exageracon la
cuestion. ¢Cual eslaverdad?

Lo que las estadisticas
dicen

L as estadisticasinternaciona-
lesy las cifras de laArgentina con-
firman la gravedad de la situacién
delosjévenesen el transito, a pun-
to de ser mundialmente considera-
dos poblacién de riesgo. Segun in-
formacion delaOrganizacion Mun-
dial de la Salud, los accidentes de
transito constituyen la primera cau-
sademortalidad entrelosjévenesy
adultosmenoresde 35 afios. Y latasa
de mortalidad es tres veces mayor
paralos hombres que paralas muje-
res. Mueren tanto a volante de un
vehiculo, como en €l rol de pasaje-
ros o peatones.

En cuanto a rol como con-
ductores, existen numerosas inves-
tigaciones de diferentes origenes
sobre el tema. Pero una de las mas
interesantes proviene de los Esta-
dos Unidos, pais con graves pro-
blemas, yaque posee diferentes eda-
desminimas parael otorgamiento de
licencias de conducir, que oscilan
entre 15y 21 afios, segln los Esta-
dos (por g emplo, en Mississippi a
los 15y en Colorado alos 21).

En el estudio llevado a cabo
por el “Instituto Nacional del Segu-
ro parala Seguridad en €l transito”
en €l afio 1994, pudieron comprobar

gue los estados que otorgan las li-
cencias amastempranaedad tienen
mayores indices accidentol 6gicos
que los demés.

Las cifras permiten concluir
gue los conductores de entre 15 y
25 afios son los que participan en
mayor cantidad de accidentes de
transito, siendo responsables o cau-
santes principal es de los mismosen
una proporcion mucho mayor que
los adultos. Ademés:

- cometen mas errores que los
mayoresal conducir,

- sufren més accidentes unive-
hiculares (por . emplo, a per-
der € control de ladireccidn,
sesadlendel caminoy vuelcan
0 chocan contraobjetosfijos),

- conducen a excesiva veloci-
dad en mayor proporcién que
los mayores,

- conducen a coholizados, con
frecuencia, @ momento de
producirse los accidentes.

- no usan cinturones de segu-
ridad, en mayor proporcion
gue los adultos.

Las causas de la
vulnerabilidad

“Laexcesivaparticipacion de
usuariosjovenesy de sexo masculi-
no en accidentes es uno de los fe-
nodmenos més frecuentemente obser-
vados en el trénsito en todo el mun-
do. Estan reiterado que parece una
ley de la naturaleza. Su magnitud
sugiere que (el fenémeno) debe in-
volucrar mucho méas quefaltade ex-
periencia’. Asi dice el investigador
y compilador estadistico norteame-
ricano Leonard Evans en su libro
“Traffic Safety and thedriver”.

Efectivamente, en el andlisis
de las causas posibles, los especia-
listas coinciden en laimportanciadel
momento evolutivo que viven los
jovenes menoresde 25 afios. Sedice
gue el coctel fatal lo constituyen la
combinaciénde“inmadurez’ e“inex-
periencia’.

Es correcto pensar quelafal-
ta de experiencia es un factor rele-
vante en la produccion de acciden-
tes. De hecho, los cuatro primeros
afos de conduccién son, estadisti-
camente hablando, |a etapa de ma-
yor riesgo de accidente paraun nue-
vo conductor, de cualquier edad. Sin
embargo, a analizarselascifras, re-
sulta que los conductores néveles
menores de 25 afos, se accidentan
mas que los mayores. La edad hace
ladiferencia

Fisicamente estan
perfectos, pero
psicol6gicamente...

No es una cuestion de habili-
dades. Ellos se encuentran en un
momento Optimo de su desarrollo fi-
sico. Sus capacidades mentalesy fi-
sicas se desarrollaron plenamente.
Sus respuestas perceptivasy motri-
ces, reflejas y voluntarias, son opti-
mas. Sus aptitudes para aprender a
maniobrar el vehiculo sonlas mejo-
res. Sin embargo, se accidentan mas
gue los mayores.

Porque conducir un vehiculo
es unaactividad complejaque com-
promete a la persona en su totali-
dad, fisicay psiquica. Y enesto Ulti-
mo radica el problema. Las aptitu-
des, tedricamente pueden ser las
mejores, pero las actitudes que de-
terminan los comportamientos al
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conducir no siempre son las adecua-
das. Inclusive, estudios americanos
compararon los indices siniestrales
de los j6venes que recibieron pro-
gramas de entrenamiento para
aprender a conducir en escuelas se-
cundarias con los que no tuvieron
esaformacion. Los primeros seacci-
dentaron en igual o en mayor pro-
porcion que aquellos que no partici-
paron de estos programas (el incre-
mento se debid a que estos cursos
motivaron alos jévenes a conducir
amastempranaedad).

I nestabilidad emocional. Los
adolescentes se halan en un mo-
mento de cambios profundos que
generan, en ellos, inestabilidad emo-
cional. El descubrimiento cotidiano
de sus cambios fisicos y psiquicos,
de sus potencialidades y nuevas
sensaciones los sorprenden y apa-
bullan. Por momentos, sienten que
todo esta bien y se creen omnipo-
tentes. Estan exultantes. En otros
momentos se sienten fragileseinse-
guros. Se deprimen. En un instante
lo tienen todo claro. Y a siguiente,
no saben dénde estan parados.

Rebeldia. Se mueven en el
mundo en labusgueday afirmacion
de su propia identidad adulta, dife-
rente de la de sus mayores. Esto los
lleva, muchas veces, a confrontar
con ellos y a actuar por oposicion.
Eslaconocida“rebeldiaadolescen-
te” que, por afladidura, los incita a
cuestionar o resistir las normas o
pautas instituidas y, en algunos ca-
sos, alaautoridad.

Influenciabilidad. La identi-
ficacion con el grupo de pares es
fuertey, paramuchos, determinante
en el actuar. Pertenecer al grupo les
confiere unatransitoriaidentidad. La
palabradel par es méas fuerte que el
“deber ser”.

Omnipotencia. No quieren
escuchar hablar de riesgos, de pre-
cauciones, de limites, de peligro de
muerte. Porque esarealidad limitada
es sentida como recorte a la propia
libertad y omnipotencia. Ellossien-
ten que pueden con todo, sobrees-
timan sus capacidadesy posibilida-
des. Usar el cinturén de seguridad,
controlar lavelocidad o no beber al-
cohol es sentido como limitaciones
asu ser. Losriesgosy laposibilidad
demorir son negados. Lamuerteesta
muy lejos. Creen quetienentodauna
largavida por delante.

Todos estos factores antes
mencionados, inestabilidad emocio-
nal, rebeldia, influenciabilidad y om-
nipotencia, atentan contra la con-
duccién segura. Lasactitudesdelos
jovenes al volante son, muchas ve-
ces, opuestas a la seguridad vial.
Cometen erroresal conducir, condu-
cen aadtavelocidad, sedistraen con
facilidad (especialmente cuando
conducen acomparnados por sus
pares), se colocan en situaciones li-
mite, conducen a coholizados, olvi-
dan las prioridades de paso, etc. Y
precipitan asi, los hechos tragicos
gue llenan las crénicas policiales y
las estadisticas.

En laArgentina se suma
la falta de educacion vial

Luchemos por laVida, en su
tareadeinvestigacion asociadaala
actividad docente en educacién vial
realizada con més de 700 jovenes
estudiantes secundarios de entre 15
y 18 afios de Capital Federa y Pro-
vincia de Buenos Aires, pudo com-
probar que lafalta de educacion en
el tema, durantelaprimariay secun-

daria, ha dado como fruto laincor-
poracion al sistemadel transito como
conductores (de bicicletas, motos o
automoviles), de jévenes que:

- Tienenun superficial conoci-
miento del sistemadel trénsi-
toy lacausalidad delos acci-
dentes de transito.

- Desconocen cuestiones bési-
cas de la conduccion, tales
como prioridades de paso,
zonasdecirculacion, relacio-
nesvelocidad-tiempos defre-
nado, etc.

- Reconocen superficialmente
las conductas de riesgo aso-
ciadas a la conduccion (bajo
influenciadeacohol, cansan-
cio, exceso develocidad, etc.)
con graves errores concep-
tuales.

Programas diver sos con
resultados variables

La situacion reviste la sufi-
ciente gravedad como para que la
tareade concienciar, educar y prote-
ger alosadolescentes al volante sea
prioritariaen lostrabajos deinvesti-
gacion, legislacion y programacion
de tareas en el campo de la seguri-
dad vial en los paises mas avanza-
dosen el tema.

En ellos, se han elaborado y
puesto en préctica diversos progra-
mas de educacion vial paralapobla-
cion de ensefianza media con esca-
sos resultados positivos. También
en el campo delalegislacién sehan
intentado diferentes clases de mo-
dificacionesalaley, paralaprotec-
cion delos jévenesy la comunidad
toda. Delaexperienciagjenay lapro-
pia, rescatamos algunas propuestas
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gue han dado buenos resultados en
otros paises y serian aplicables en
nuestra nacion, y que a nivel insti-
tucional serian prioritarias.

En educacionvial:

Educacion via en los niveles
pre-escolar, el emental y medio,
focalizada en la comprensién
del funcionamiento del siste-
madetransitoy laprevencion
de accidentes, por medio de
actividades participativas, que
tengan alos estudiantes como
protagonistas del proceso de
aprendizgje. Inclusion en la
curricula de los contenidos
minimos que los docentes in-
cluiradn en sentido transversal.
Especificamente parael abor-
daje adolescente, desarrollo
de programas de conciencia-
cion en medios educativos y
asociaciones intermedias, de
caracter grupal, organizados
y coordinados conjuntamen-
te por jévenes y organismos
especializados.

Tareas de concienciacion para
padres con respecto a la se-
guridad vial paranifiosy ado-
lescentes, en sus roles de
usuariosdelaviapublicatan-
to como peatones, conducto-
res 0 pasgjeros.

Modificar las condiciones
parael otorgamiento delicen-
cias de conducir, brindando
cursos de educaciénvia para
futuros conductores y repro-
gramando los examenes de
conducir, tedricosy practicos,
centrando las evaluaciones
en los parametros de un con-
ductor seguro.

En el campo legidlativo:

Establecer 0 nivel de alcoho-
|emiaparaconductores meno-
res de 25 afios.

Obligar alapresentacion deun
garante (padre o representante
legd, o escuela de conducir),
responsable ante laley por los
dafios y perjuicios que pueda
ocasionar el examinado a mo-
mento de rendir su examen de
conducir (ya que d mismo se
desarrollaraenlaviapublica).
Establecer laLicenciagradual
de conducir paralos menores
de 21 afios. Los nuevos con-
ductoresrealizarian un proce-
so detres etapas queimplica-
ria laintroduccién gradual a
lalicenciacompleta. Estesis-
tema permite a los nuevos
conductores ganar mas expe-
rienciaen lacalle bajo super-
vision, en situaciones de me-
nor riesgo. Esto también sig-
nifica que cuando el adoles-
cente obtiene su licencia sin
restricciones, esmayor y mas
maduro. Luego de que €l jo-
ven conductor demuestra un
comportamiento responsabl e,
las restricciones van siendo
sistematicamente eliminadas
hasta que se le da una licen-
cialibrederestricciones.
Lalicenciade conducir gradual
brindaalosjovenesy novatos
conductoresprécticaprolonga
da de conduccién bajo super-
visién y condiciones de bgjo
riesgo, yaque € tiempo mini-
mo para acceder a lalicencia
plenaesdeun afioy medio, en
tanto no sufra accidentes ni
tengainfracciones. Eso le per-
miteadquirir mayor experiencia,
y tener masedad dl llegar adlla,
con més madurez y juicio (el
padre o adulto responsable
debe certificar, por escrito, una
cantidad minima de horas de
précticaen cadanivel).

- Reduce la exposicién de los
jovenesinexpertos asituacio-
nesderiesgo (como conducir
por la noche en rutas o auto-
pistas o junto a su grupo de
pares), ya que asegura un
tiempo minimo de conduccién
supervisada durante las ho-
ras del diay la noche, antes
de hacerlo sin restricciones.

- Exigemayor formacién sobre
conocimientos de conduc-
cién segura para la preven-
cion de accidentes, y mayor
entrenamiento en las habilida-
des de conduccion bésicas y
avanzadas, ya que hay dos
nivelesde evaluacion: inicial
y avanzado. El segundo nivel
de exdmenes se centraen los
principios de la conduccion
paraevitar accidentes.

- Incrementalamoativacion para
conducir en forma segura 'y
para“actuar seginlasreglas’.
Las restricciones son levan-
tadas como recompensa por
la buena conduccién, y las
sanciones son impuestas por
violacion. Paralos conducto-
res jévenes, la peor sancion
puede ser el retraso que los
mantiene durante mastiempo
en unamismaetapa, mientras
que sus pares avanzan a los
siguientesniveles. Lalicencia
de conducir gradual provee
un incentivo para la conduc-
cion segura.

Estas son sélo algunas pro-
puestas de las diversas posibles, por
lavida de todos en lavia publica, y
especialmente por nuestros jovenes.
Pero, tal como expresaen suinforme
laOMS, “un esfuerzo concertado por
parte de los gobiernos y sus socios
paramejorar laseguridad vial puede
hacer un mundo de diferencia’.




CAPITULO V

El proyecto

El concepto de “proyecto” se defi-
ne desde diferentes dimensiones. En pri-
mer lugar, un proyecto es el “lugar” que
se acanzaluego de un proceso de planifi-
cacion y gestion, producto de maltiples
sentidos y negociaciones con actores que
se encuentran relacionados. Un proyecto
contiene ademés la posibilidad de trans-
formar larealidad haciaunasituacion de-
seada; implica pensar un camino con pro-
puestas y acciones que permitan cumplir
objetivos en funcién de ciertos valores
adquiridos, y puedeincluir o no alasocie-
dad en que se vive. Es, por ultimo, una
propuesta en movimiento, en donde se
arma un plan de desarrollo que pone en
circulacion los recursos con los que se
cuenta.

La creacion de un proyecto signifi-
ca un crecimiento, en tanto se impulsa
hacia el futuro lo que se busca alcanzar.
Aqui esdonde aparece laideadel trabajo,
pues en é las personas suelen encontrar
un espacio donde aportar asu comunidad,
en donde sentirse seres (tiles, producti-
vos, construyendo su futuro en base a
sentido que culturalmentele asignan. Pero
no todo proyecto de vidainvolucraa tra-
bajo, si bien suele ocurrir que algunospro-
yectos no laborales si 1o requieren como
condicion necesaria. En la cultura occi-
dental, tiene una extensa trayectoria la
concepcion del trabajo como instrumento
fastidioso pero ineludible para alcanzar
otros bienes considerados valiosos.

En el actual contexto global deines-
tabilidad generalizada de las inserciones
laborales, |osjovenes manifiestan cadavez
mas dificultades para concebir proyectos

devidalaboral

devidavinculadosdirectaoindirectamente
al trabgjo. A ello son ademas impul sados
por la proliferacion de una cultura que
menosprecia los compromisos de largo
plazo, acompafiada por unatendencia del
mercado a desfavorecer las relaciones
laborales estables.

Es preciso ademas desterrar de en-
trada el supuesto alegre de que es un pro-
blemaexclusivo delosjévenespobres. De
acuerdo alaencuesta analizadaen el Ca-
pitulo VII del presente Informe, préactica-
mente la mitad de los jévenes manifiesta
no tener un proyecto laboral delargo pla-
20. Y si bien setrata de un fenébmeno que
aumenta fuertemente entre los mas po-
bres, corresponde aclarar que untercio de
los jovenes de estratos socioecondémicos
altos o medios también declara no dispo-
ner de un proyecto de ese tipo.

Sin embargo, el problemareside en
gue en el actual contexto del mundo del
trabajo lasformaciones profesional esten-
drén que ser cada vez mas flexibles y
adaptables, y por lo tanto la formacion o
la capacitacion inicial no sera tan deter-
minante en el largo plazo para las even-
tuales oportunidades laborales. En este
marco, resultafundamental lahabilidad que
los jovenes tengan para demandar conti-
nuamente herramientas de capacitacion,
y ello resultard claramente restringido
cuando carezcan de un proyecto laboral
delargo plazo.

Especificamente, laconstruccién de
un proyecto devidalaboral implicael an&
lisisde valores de la persona, lareflexion
sobrelatomade decisionesy lainiciacion
en el desarrollo delaautonomia personal,
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cuya meta final estaré orientada a lograr
laindependencia.

El proyecto de vida laboral debe
considerar un andlisispersonal, dondelos
jévenes, seguin su propio bagajey compe-
tencias, reflexionardn sobre una posible
carrera educativa profesional o personal,
0 sobre un puesto de trabajo que aspiran
alcanzar.

La construccién de un proyecto
idealmente comienzaen laescuelamedia,
pero no es posible especificar unfina fijo,
ya que su elaboracion es dindmica en la
vida de toda persona, cuyos planes e iti-
nerarios, esperadosy logrados, son replan-
teados continuamente. Armar un proyec-
to esimaginarse haciaun futuro, indepen-
dientemente deloslogrosfinales que con-
cretamente serén acanzados.

Todo proyecto devidalaboral impli-
caimaginar nuevasformas de vida“ auto-
sustentables” focalizadas en laformacion
profesional—técnicay noformal, enel tra-
bajo y en la creacion de medios paralle-
varlas a cabo. Pese a €llo, los jévenes
cuando planean su proyecto de vidalabo-
ral hacen més hincapié en sus destrezas
personaesy enfactoresvalorativosy sub-
jetivos que en cuestiones materiales.

Paralamayoriade ellos, € proyec-
to devidalaboral es percibido como ago
lgjano, gue generalmente se posterga para
un futuro; no obstante, su construccién
constituye el motor para fundar su pre-
sente. Si bien esto no es algo dado o reci-
bido como transmision o herencia, suele
ser acompafiado por lafigura de un refe-
rente adulto que pudo construir una tra-
yectoriarel evante que aparece como mo-
delo para €l joven, operando como punto
desde donde puede comenzar a pensar y
aestructurar su propio proyecto.

El joven participaactivamenteen la
definicién, laplanificaciony larevisionde
su perfil laboral, 0 en & camino educativo
formal oinformal que seguiraparaalcan-
zar su empleabilidad futura. Ese conjunto
de acciones realizadas forma parte del

armado de su proyecto devidalaboral que,
ademés, estara determinado por susitine-
rariosescolares, por su origen familiar, por
su entorno cultural y social circundante,
por los valores de la época, por sus pro-
pias expectativas y por la forma de con-
cebir lasociedad. Por ese motivo, lacons-
truccion de un proyecto de vida para los
jovenes puede ser sintetizado en las pala-
brasdel pedagogo Antonio Carlos Gomes
Da Costa: “cuando el adolescente tiene
un proyecto de vida, su vida pasa a tener
lo principal, que es el sentido delavida’.
El proyecto de vida laboral abarca
dos campos de accion con los que se en-
frentan los jovenes:. el ideal y € redl. El
primero es aquel donde se plantea la vi-
sion deun desarrollo persona mediantela
realizacion de una carrera a través de un
conjunto de saberesy experiencias consi-
derados como un proyecto a futuro. Con
él se espera cubrir las necesidades senti-
das e incluye aspectos concernientes al
modelo deseado, las ambiciones, las ex-
pectativas y las aspiraciones segun valo-
res propios. El segundo, el campo real,
hace referencia a la percepcion que los
jovenes tienen del contexto socioecond-
micoy alastendencias del mercado labo-
ral, actualmente marcadas por el desem-
pleo, el subempleo y la precariedad, que
producen larupturade laideatradicional
delograr objetivos propuestos a partir del
esfuerzo personal sostenido.
Enrespuestaaello, losjovenes sue-
len disefiar proyectos de corto plazo, de-
terminandolos inicialmente a partir de la
educacion formal o no formal o delain-
sercion a mundo del trabajo. Ello puede
estar 0 no englobado en un proyecto de
vida més amplio que abarcaria €l matri-
monio, loshijos, el estilo de vidadeseado,
el tipo de trabajo, las relaciones persona-
les originadas en él, la vivienda, €l desa-
rrollo personal, el logro de objetivos pro-
pios, laparticipacion politicay social, etc.
El proyecto de vida laboral puede perci-
birse, entonces, como una capacidad de
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auto—orientacion y auto—diagnostico, que
se aprenden y gjercitan de la misma for-
ma que otras habilidades profesionales.
Parapoder ir construyendo su propio pro-
yecto, el joven debe ir resolviendo con-
flictosy modificando sus decisiones para
aproximarse al ideal planificado.

A pesar de |lo personalizado que es
laconstruccién de un proyecto devidala-
boral, esposibley necesario colaborar con
los jovenes paralaresolucion de sus con-
flictos y la definicion de su proyecto, a
partir de laimplementacién de diferentes
herramientas, de capacitaciones articula-
das en funcion de sus propias competen-
cias, habilidades y capacidades, y de una
participacion que “empodere” al joven,
permitiéndol e darse cuenta de sus poten-
ciaidades.

Primordialmente, por € rol que des-
empefian, son lasinstituciones educativas
alas que les corresponderia encaminar y
orientar alos jovenes hacia su desarrollo
personal, apartir del acompafiamiento en
la construccion de un proyecto de vida
educativo, laboral y familiar deseado y
reflexionado. Se destaca el papel de estas
instituci ones porgue permiten transformar
las concepciones, los hébitos y las pers-
pectivas delosjovenes, logrando unacom-
prension més acabada de la situacion del
contexto donde viven, y de ese modo pla-
near medidas adecuadas para que puedan
ser realizadas.

Pero no debe olvidarse que larela-
cién que hoy establecen las instituciones
educativas son acotadas en €l tiempo, y
habitualmente requieren una continuidad
gue las inserciones laborales inestables
suelen desalentar. Por ello, resulta deter-
minante el papel del municipio en lafor-
mulaciony laejecucion de accionesorien-
tadas a la creacion y la consolidacion de
los proyectos de vida laboral de losjéve-
nes. Esto no implica quitar responsabili-
dad a las instituciones de formacion o de
capacitacion, sino asumir su actual impo-
sibilidad de monitorear latrayectoriapro-

fesiona delos jovenesy de promover su
capacidad paradisefiar y gjecutar sus pro-
yectos de vidavinculados al trabajo.

Si se considera que la construccion
de cada proyecto es reformulada en for-
ma permanente, es necesario que |os go-
biernos locales puedan acompafiar u
orientar alos jovenes atendiendo alos si-
guientesprincipios.

Los jévenes, para elaborar su pro-
yecto, necesitan espacios de participacion
donde tengan laposibilidad de demostrar
gue pueden ser actores protagénicos de
procesos de transformacién, que conocen
su entorno, larealidad en la que viven y
SUS propios deseos.

El poder definir un proyecto englo-
bano sdlo el planteo delos objetivosy los
medios paraconcretarlo, Sino que su pues-
ta en marcha llevara a joven a cuestio-
narse, desde € inicio, sobre el modo en
gue lo ha elaborado, como ha determina-
do losmedios paraobtener suslogros, etc.,
enlablsquedade un desarrolloy un gjus-
te de sus planteos ante |os posibles cam-
biostanto externos como internos que pue-
dan producirse.

Un proyecto constituye una re-
flexiony no sdlo deseos o intenciones. Por
ese motivo, los jévenes deberan ser guia-
dos parareflexionar sobrelasituacion del
mundo actual, el futuro que desean alcan-
zar y losmedios que les permitiran adqui-
rir lo planeado. A partir de ese momento,
el proyecto elaborado serd nuevamente
analizado y replanteado, redefiniendo ob-
jetivos y medios, teniendo en cuenta los
itinerarios recorridos que enriqueceran y
demarcardn nuevos rumbos a seguir.

El proyecto es una anticipacion que
describe el joven desde el presente, o que
percibe que podra ser concretado en un
futuro. Esta debe prever lo que € joven
desea ser o hacer en el futuro; por lo tan-
to, estainfluidapor suintencionalidad. El
joven esasi un protagonistaactivo al plan-
tearse su proyecto y anticipandose a fu-
turo.
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El proyecto sera desarrollado y di-
sefiado Unicamente por € joven, debiendo
reflexionar sobre las causas y las inten-
ciones gue lo llevaron a definirlo de ese
modo y no de otro. Laintencionalidad es
el resultado de tres cuestionamientos en
unacontinuaretroalimentacion: evaluar 1os
medios, valorar la espera presente y con-
siderar lavalidez futura. Esto permite or-
denar a joven paraquevisualicesi lo que
es importante hoy lo sera en el futuro.

El proyecto debe orientarse para €l
desarrollo de las capacidadesy de las ex-
pectativas de cadajoven. Ellas, aungue no
Ileguen a aplicarse inmediatamente, de
todas maneras conforman vectores de
desarrollo profesional, pues quien apren-
de un camino tiene més facilidad para
comprender otro.

Finalmente, es preciso remarcar que
laconstruccién de un proyecto devidala-
boral esta relacionada con la identidad
personal y con el sentido delapropiaexis-
tencia.

Por |o tanto, un modelo elemental a
seguir desde la gestion municipal para
orientar a joven en su proyecto de vida
laboral consisteenlo siguiente:

* Ayudar alos jovenes a disefiar sus
proyectos de vida laboral a corto,
medianoy largo plazo.

» Favorecer la planificacién de pro-
yectosteniendo en consideracion la
dimensiéntécnica, laexistencia y la
personal de cadajoven.

» Orientarlos para que puedan espe-
cificar sus habilidades e intereses
personales.

» Ayudarlos a seleccionar su carrera
profesional, técnicao personal.

» Promover la eleccion de un trabajo
teniendo en cuenta su valor social.

» Acompafiar el proceso de reformu-
lacién continua de los proyectos de
vidalaboral.

La elaboracién de un proyecto de
vidalaboral por parte delosj6venes debe
estar asociadacon la“ culturadel trabajo”

y debe potenciar las capacidades. De esta
manera, se debe revalorizar €l esfuerzoy
el trabagjo como formadevidacotidiana, y
concienciar a los jovenes respecto a que
los logros sélo pueden ser alcanzados a
mediano y largo plazo a partir de un es-
fuerzo constante.

Sintéticamente, laconstrucciondeun
proyecto de vida laboral debe ser disefia-
da activamente por €l joven con el objeto
deadquirir un conjunto de conocimientos,
habilidades, destrezas y competencias,
contando anticipadamente coninformacion
basicay capacidad de exploracion, detoma
de decisionesy de formulacién de objeti-
vos. Todo dlo concluye en un plan de ac-
tividades a ser gjecutadas, que generara
un desarrollo persond. El proyecto se con-
formaen el futuro que una personaaspira
alcanzar para si misma.

L osrecorridos
de losjovenes:
trayectoriaslaborales

Losj6venes deben planificar su pro-
yecto de vida laboral considerando sus
aspiraciones, sus motivaciones personal es
y aguello que desean ser y alcanzar en un
futuro. Unavez que quedaconstruido, de
todasformas—y como yase havisto—debe
ser recreado continuamente. EI mismo
sera plasmado teniendo en cuentalos pa-
rdmetros histéricos y econémicos de la
realidad, conjuntamente con su historia
personal y familiar.

El proyecto se hace realidad cuan-
dolosjovenesinician surecorrido oitine-
rario a partir de la blisgueda concreta de
un trabajo, o con la abtencion del primer
empleo, y luego continda con las sucesi-
vas entradas y salidas en el mercado la-
boral. Las entradas corresponden ala ob-
tencion de una ocupacion o de empleos
cada vez mas ventajosos, y las salidas se
refieren ala pérdida de la ocupacion o a
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las transiciones ocupacionales desventa-
josas en el mercado laboral. Por |o tanto,
el trayecto laboral gque es recorrido por
cada joven no es lineal. Esto se debe a
itinerarios diferentes que varian constan-
temente, que podrén ser fragmentados o
bifurcados, y muchas veces se veran trun-
cados en labusquedaideal dellegar auna
insercion laboral estable.

Los itinerarios de los jovenes son
transitados de modos desigual es, de acuer-
do con la situacién del mercado laboral,
con laspropiassingularidadesy conforme
al sector social a que pertenecen. Las fa-
milias de origen congtituyen un factor prin-
cipal que delimitalastrayectoriaslabora-
les segun los recursos sociales, culturales
y materiales que poseen. Estos son defi-
nitoriosparael desarrollo dedistintas préac-
ticas que seran utilizadas por los jovenes
para la obtencién de un primer empleo o
€l logro de uno mejor. Tales précticas no
solo serén afectadas por la situacion so-
cioeconémica y por las caracteristicas
demogréficas, sino también por su capital
cultural. Esto los conduce a realizar de-
terminadas eleccionesy no otras.

Es en este sentido que Marta No-
vick y Roberto Benencia consideran que
“las trayectorias pueden ser vistas como
el resultado de acciones y précticas que
desarrollan las personas en situaciones
especificasatravésdel tiempo, por lo que
en este caso, esastrayectorias’ sintetizan’,
por un lado, la estructura de oportunida-
des existentes y, por otro, € aprovecha-
miento particular que los individuos pue-
den hacer de las mismas a partir de la
puesta en juego de sus capacidades pro-
fesionales, socialesy sus propias subjeti-
vidades'.

Esta particularidad social, cultural e
histéricaconstituye un lugar, unaidentidad,
unaposibilidad y una caracteristica propia
de cadajoven. Pero s bien lahistoriamar-
catendencias en los destinos de los jove-
nes, no es quien los decide. Ellos pueden
actuar y responder de multiples formas.

Los jévenes pueden construir asi el
sentido de sus préacticas y sus acciones,
conformando itinerarioslaboralesregistra-
dos en tramos temporal es que dan cuenta
de procesos de eleccion y de decision. De
esta forma, los acuerdos fijados con su
entorno permiten conservar unasingulari-
dad y experimentar €l sentimiento de“ ser
alguienenlavida’, aunque muchasveces
el logro laboral no constituye lametaaser
alcanzada, sino que quedarelegadasolo a
un medio paralograr otros objetivosvalo-
rados.

Durante décadas € trabajo ocupd un
lugar de centralidad, a partir del cual se
organizaban y planificaban las otras acti-
vidadesen lavidadelas personas. El pro-
yecto de vida podia asi quedar marcado
por la eleccion del trabajo, mas que por
las motivaciones personales. Aquél era
considerado como determinante del reco-
nocimiento social, del tipo de relaciones
sociales adquiridas, de la calidad de vida
obtenida y del ascenso socia alcanzado.
Ademas, €l trabajo proporcionabaoportu-
nidades paraadquirir y demostrar compe-
tencias, garantizaba una cierta seguridad
econdémica y permitia la satisfaccion de
intereses personales de largo plazo. Pero
ese lugar central del trabajo se ha perdi-
do, y en el presente yamuchosnolo reco-
nocen como unaactividad que dignifique
al ser humano, especialmente en el caso
de los jovenes. No todo se debe ala pre-
cariedad de las inserciones que ofrece €l
mercado laboral, puestambién ocurre que
algunastendencias culturales han mutado
hacialavaloracién de otras actividades.

No hace tanto |os jévenes se repre-
sentaban un contexto socia con movilidad
ascendente, donde aun quienes provenian
de estratos popul ares podian pensar y rea-
lizar una trayectoria que daria como re-
sultado lainsercién en un trabajo estable.
Esto ala vez se concretaba con frecuen-
cia en recorridos en la vida adulta a tra-
vés de ascensos por antigliedad, por ex-
periencia, por edad, por habilidad o por
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valoracion de titulos académicos. En la
actualidad este esquema se haresquebra-
jado, en laredidad y, en forma aln més
exagerada, en las percepciones de los j6-
venes.

El resquebrajamiento se reproduce
en dos esferas, la educativay lalaboral.
El sistema educativo fue afectado por la
masificacion, el consiguiente aumento de
los afios de formacion necesarios para
obtener credenciales validas y la frag-
mentacion del sistemaen cuanto al tipoy
la calidad de educacion brindada. La es-
fera laboral fue afectada por las mayo-
res exigencias de credenciales educati-
vas, lareestructuracion del mercadoy la
rapida desaparicion de inserciones esta-
bles, el alto indice de desempleoy de su-
bempleo y la incorporacion de nuevas
tecnologias.

El socidlogo britanico Anthony
Giddens afirma que se ha modificado €l
modo de concebir el trabajo a partir de
cuatro tendencias. La primera correspon-
dealadisminucién del empleo permanen-
tey de tiempo completo, que respondiaa
model os econdmi cos de ocupacién plena,
produccion en serie y trabajo asalariado.
La segunda tendencia hace referencia a
nuevo rol de la mujer, que irrumpe en €
mercado laboral desplazando la idea de
exclusividad del trabajo fuera del hogar
para el género masculino. Latercera, co-
rresponde al declive de la clase social
como experiencia de viday como forma
de pertenenciaaun grupo; por egemplo, la
“clase obrera” fue reemplazada por la
“biografiadd individuo”, quedando desdi-
bujadalaidentificacién colectivajunto con
lapérdidadesimbolosculturalesqueaella
respondian. La cuartay Ultima tendencia
sefidlaquee trabajo paratodalavida, que
en un momento fue algo predestinado para
muchos, actualmente es escaso; por lo
tanto, ya no se lo reconoce como materia
de destino por considerarse mas comun €l
desempleo, especia mente para los secto-
res més desfavorecidos.

Lastransformacionesy variaciones
constantes del mercado de trabajo produ-
cen temor en todas las clases sociales, y
crean la naturalizacion de la incertidum-
bre entre los jovenes. Pero si bien en €l
presente los modelos son inestables, se
debe destacar que los recorridos de cada
trayectoria dependen —y seguirén ha-
ciéndolo— en buena medida de |a capaci-
dad quetiene el joven parabuscar suspro-
pias respuestas, sus propias decisiones, sus
propios itinerarios, convirtiendo de ese
modo “su experienciaen Unica’.

Las circunstancias laborales frag-
mentadas que vivencia el joven permiten
gue se adapte a diferentes trabajos, y de
esa manera puede adquirir un perfil ca-
racterizado més por laflexibilidad que por
la especializacion, siendo, en algunos ca
sos, esta condicion mas valorada por el
mercado; y a mismo tiempo, impactaasu
mundo de rel aciones, que se modificacada
vez queiniciaun nuevo trabajo.

Si bien latrayectorialaboral de los
jovenes no es algo facil de transformar
mediante una politica especifica, resulta
sustancial ofrecerles desde el Estado di-
ferentes aternativas que podran realizar
durante los periodos detrabajoy especial-
mente en los de no trabajo, brindandoles
la oportunidad de que sus proyectos de
vida laboral puedan recrearse en itinera-
rios alternados pero efectivos, y que les
permitan concebir su trayectoria como
propia: familia, trabajo, consumo, movili-
dad social, relaciones, capacidades, opor-
tunidades.

Es importante que el papel de los
municipi os se oriente cada vez mas hacia
actividades especificas que preparen al
joven en diferentes aspectos para la con-
crecion de su proyecto de vidalaboral, es
decir, la posibilidad de poner en accion el
propio proyecto, conitinerariosenlosque
los infortunios puedan ser transformados
en aprendizajes y logros. Para €ello, los
municipios, con € apoyo de diferentes
areasdel gobierno provincial, deberan:
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* Ayudar a concretar € proyecto de
vidalaboral delosjévenesy acom-
pafiarlos mediante un seguimiento
continuo, resaltando quelosrecorri-
dos no siempre responden alo que
se sofi6 y haciendo hincapié en la
busqueda por acanzar una vida de
logros a través de la concrecion de
susitinerarios.

» Afianzar el conocimiento acercade
que los recorridos seran largos, de
transacciones, de postergaciones y
de pequefias derrotas, como asi tam-
bién delogrosy éxitos.

» Favorecer |la percepcién de las tra-
yectorias como secuencias en el
tiempo que pueden ir transforman-
dose, que no son estéticas sino to-
talmente dinamicas.

* Promover el reconocimiento de
aquell os aspectos positivos ganados
en cada puesto de trabajo, para que
puedan ser incorporados en la nue-
vabusqueda.

* Ayudar a detectar la estructura de
oportunidadesy respaldos paraam-
pliar las redes de relaciones.

e Adgistir en e modo de utilizar mejor
los recursos que se poseen.

* Crear unentorno desociabilidad sig-
nificativo paraquelosjévenes cuen-
ten con apoyos especificos en las
blsquedasy lacapitalizacion de sus
experiencias.

» Promover su integracion en grupos
detrabajo paralarealizacion de pro-
yectos que aporten a su crecimien-
to, enlo personal y enlo laboral.

» Brindar herramientas para conocer
las fluctuaciones del mercado y po-
der actuar en concordancia.

* Incentivar a la innovacion con el
objeto de crear nuevas oportunida-
des laborales.

e Promover €l intercambio de expe-
riencias entre |0s propios jovenes.
Larealizacién del proyecto de vida

laboral se relaciona con la capacidad del

joven para construir una experiencia so-
cial que asocie adecuadamente lo trans-
mitido y lo deseado. Es decir, quelosiiti-
nerarios se construyen en una compleja
trama entre |as oportunidades que la pro-
piaposiciony las circunstancias brindan,
y la capacidad del joven de valersey po-
ner a servicio de si mismo los recursos
gue laestructura de oportunidades | e pro-
porciona.

Laconcrecion del proyecto permite
gue se valore como persona, como ciuda-
dano y como trabajador socialmente res-
ponsable, y sentirse auténomo, ya que si
bien con restricciones, puede orientar 1os
recorridos de su trayectoria laboral. Por
lo tanto, paralarealizacién de un proyec-
to es necesario que el joven cuente con
bases elementales que |o ayuden a recu-
perarse de situaciones dificiles y contar
CON recursos para pensarse en relacion a
si mismoy alosotros.

Més que volcarse exclusivamente
haciala asignacion de recursos paralaca
pacitacion en contenidos, es fundamental
el papdl activo delosmunicipiosparaasis-
tir alos jévenes en € proceso de rediza
cioén deitinerarios decididos, mostrandoles
el escenario labora en el cual seinsertan e
impulsando lacreacion de unared derela
ciones, es decir, creando certezas paraque
puedan volver a preguntarse qué eslo que
desean para si mismos. Delo contrario, se
corred riesgo de conformar impulsosdis-
continuos en los que se asighan recursos
pararedlizar cursos de capacitacion quelos
jovenes tienen dificultad para articular en
un proyecto delargo plazo.

Formacion y capacitacion

La modificacion del mercado labo-
ral enlosUltimostiempostuvo unimpacto
relevante en todala poblacién, y particu-
larmente en |os jGvenes, quienes encuen-
tran crecientes dificultades para enfren-
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tar laperspectivadeincertidumbre conlas
herramientas que obtuvieron del sistema
educativo. Por esta situacion, se produjo
una expansion de la oferta de educacion
no formal atravésdelamultiplicacion de
institucionesy cursos.

Desde e Estado fueron implemen-
tados programas social es activos orienta-
dos aladisminucion del desempleo, me-
diante cursos de capacitacion laboral, con
el objeto de desarrollar competencias ba-
sicasy favorecer el desarrollo de empren-
dimientos. Los cursos que fueron disefia-
dos para jOvenes de sectores medios y
bajosdelapoblacion, secaracterizaron por
ofrecer una formacién fraccionada y de
cortaduracion, no logrando losresultados
esperados para la reinsercion laboral o
educacional delosjbvenes.

Actualmente, a estos programas se
agregaron otros para promover lafinali-
zacion de los niveles educativos forma-
lesy recalificar alafuerzadetrabajo des-
empleada o con problemas de insercion.
Sin embargo, muchosjévenesno sesien-
ten estimul ados para acceder aellos por-
gue consideran gue la educacion ya no
garantizalainsercién laboral ni el ascen-
so social.

Pese aquelos planes educativos han
sido modificados a través de diferentes

iniciativas, aun se requiere fortalecer las
reformas en la formacién de los jévenes
del sector social méasvulnerable, debido a
gue el sistema no alcanza a brindar todos
los elementos necesarios para enfrentar
las demandas del mundo laboral. Por eso
procede replantearse larelacion existente
entre educacion y empleo. Por una parte,
la educacion trae aparejados como bene-
ficios econdmicos paralos jévenes € au-
mento de |as posibilidades de trabajo dig-
no, €l acceso a empleos mejor remunera-
dosy la adquisicion de destrezas, habili-
dades y competencias requeridas por €l
mercado. Por otra parte, € aumento de
las brechas sociales, de género o regiona-
lestiende a afectar negativamente la cali-
dad educativa. Las generaciones anterio-
res asociaban el trabgjo y la educacion a
un mundo de valores donde el esfuerzo
eracompensado por logrosfuturos positi-
vos, €l acceso aun trabajo digno, lareali-
zacion personal y laposibilidad de movili-
dad educaciona intergeneracional. Dichos
valores han cambiado, y hoy existe en
muchos jovenes un cambio en la aprecia-
cion de ciertos esfuerzos que se deberian
€jecutar para obtener determinados resul-
tados. Esta crisis deriva en un cuestiona-
miento sobre las representaciones y las
certezas, y llega a transformar algunos

Joévenes de sectores bajos
Bajo acceso a cultura general
Alta desercion escolar

Menor educacion formal

Mayor participacion de la mujer
(por recomposicion de ingresos
perdidos o deteriorados)

Carecen de antigiedad laboral
Calificacion nula y baja
Baja autoestima

Ausencia de redes sociales

Jovenes de sectores medios y altos
Alto acceso a cultura general

Baja desercién escolar

Acceso a formacion superior

Mayor participacion de la mujer
(por altos niveles de
escolarizacion y calificacion)

Carecen de antigiedad laboral
Calificacion media, técnica y superior
Alta autoestima

Presencia media y alta de redes sociales
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valores en disvalores, haciendo menos
efectiva la accion de las instituciones de
formaciény socializacion.

No aobstante, como ya fue dicho, la
educacion sigue siendo esencia para la
obtencién de un trabgjo digno, que es de-
finido por laOrganizacion Internacional del
Trabajo como €l trabajo productivo, con
derechos, con ingresos adecuados y con
proteccion social. Sin embargo, muchos
jovenes igualmente no finalizan sus estu-
dios en el Polimodal, tal como se analiza
en el Capitulo VI.

En suinserciéon laboral, losjévenes
se ven afectados por el entorno socioeco-
némico, presentando caracteristicas disi-
miles segun el origen social, conforme se
esquematizan en el cuadro de la pagina
anterior.

Por lo tanto, lainsercion laboral de
los jOvenes es construida de manera dife-
renciada seguin el estrato social a cual
pertenecen, y tienelas particul aridades que
sedetallan en el cuadroincluido a pie de
la presente pagina.

De esta manera, las oportunidades
educativas y laborales estén sociamente
estructuradas por diferencias de origen.
Los jévenes de sectores de bajos recur-
SOS a veces optan por carreras de corta
duracion, por ser menos costosas, por per-
mitir unarapida salidalaboral y por brin-
dar laposibilidad de trabajar y estudiar al
mismo tiempo. Por otra parte, para ellos

suelen ser insuficientes las redes sociales
gue ayudan ala obtencién de un trabajo.

Inversamente, |os de sectores medios
y altos presentan una mayor permanencia
en e sistema de educacion formal, por su
nivel académico, laexigencia, laformacion
amplia, e reconocimiento en e mercado
laboral y €l prestigio social. Laadquisicion
detitulosterciarios, universitarios, maestrias
y doctorados exige una mayor permanen-
ciadentro del sistema, |o que aparece como
la aternativa més legitima para utilizar el
tiempo. Esto sevinculacon € retrasoen la
autonomia respecto del hogar de origen,
especiamente en sectores medios, donde
hay jGvenes que permanecen por mastiem-
po viviendo con sufamilia

Laeducacion delosjovenesy laad-
quisicion de conoci mientos debe ser enten-
dida como un proceso permanente, inaca-
bado, alo largo de toda lavida activa. La
adquisicioninicial de credencial eseducati-
vasfrecuentementeesinsuficiente, puesal-
gunas carreras tradicionales han degjado de
ser funcionales a lo nuevo y, en cambio,
algunos saberes y habilidades en determi-
nados sectores pueden ser altamente val o-
rizados. Esto se ve reforzado en las paa
bras enunciadas por Rafael Diez de Medi-
na, quien afirmaque“en € futuro cercano,
las credencial es educativas formal es seran
cadavez menosreconocidasy, en sulugar,
las competencias laboraes de nuevas ca-
rrerasflexibles seran lasmascotizadas. De

Joévenes de sectores bajos

Dificil acceso al sector formal

y el subempleo
Empleos temporarios, changas

Menores o nulas oportunidades
laborales

Bajos ingresos

Altamente afectados por el desempleo

Jovenes de sectores medios y altos
Alto acceso al sector formal

Acceso a ocupacion plena
(con el paso de los afios)

Empleo de tiempo completo

Mayores oportunidades
laborales

Medios y altos ingresos
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ahi lanecesidad de repensar |0s programas
de formacién en un marco de cambio per-
manente”.

En definitiva, le corresponde a Es-
tado garantizar alosjoveneslauniversali-
dady laigualdad de oportunidades educa-
tivas, promoviendo a mismotiempo € for-
talecimiento del papel delasinstituciones
de capacitacién. Para €ello, es necesario
establecer acciones diferenciadas para
promover la permanencia de |os jovenes
en el sistema educativo:

» Reforzar incentivos ala permanen-
cia escolar y desarrollar acciones
paralareinsercion de desertores.

» Brindar competencias generalesre-
gueridas por lademanda del merca-
dolaboral.

» Jerarquizar lapropuestaeducativaa
partir de précticas formativas que
puedan percibirse como herramien-
tas necesarias para €l presentey el
futuro laboral.

» Promover una mayor articulacion
entrelaeducacion formal, laforma-
cion técnicay profesional y los am-
bientes que permitenlainsercién la-
boral delosjovenes.

» Disefiar articuladamente con empre-
sas programas de capacitacion y
formacién laboral para los jovenes
profesional es, técnicosy entrenados
en oficios o actividades no contem-
pladas en launiversidad.

Esta propuesta se basa también en
laposibilidad de generar iniciativas dedes-
centralizacion en el disefio de politicas.
Este enfoque requiere tomar como ele-
mentos a la intersectorialidad y a la co-
gestién, otorgando mayor participacion a
las comunidades locales y a los jovenes
en el disefio, laimplementaciény laeva-
luacion delaspoliticas.

Por otraparte, esindispensable que
los programas soci al esimplementados por
los municipiosy cuyafinalidad es mejo-
rar lainsercion laboral delosjovenes, or-
ganicen una bateria de propuestas que,

entre otros, tiendan alos siguientes obje-
tivos:

» Promover programas especialesque
tengan en cuentala complejidad lo-
cal y el sector econémico de perte-
nenciadelosjévenes.

* Formular programas profesionales
dual es que contengan un componen-
te de formacién y otro de aprendi-
zaje en €l trabgjo, por gemplo me-
diante pasantias o précticas.

» Propiciar laautogestiony laformacion
dej6venesemprendedores, apartir del
entrenamiento en oficios o en activi-
dades que permitan llevar a cabo mi-
croemprendi mientosproductivoso de
SErVicios, y que generen gananciasy
€l desarrollo dehabilidades.

* Ayudar alos jovenes a conocer la
amplia variedad de tipos de ocupa-
cionesqueexisteny losmedios para
entrar en ellas.

 Incentivar alosjévenes mas aejados
del mercado|abora adescubriry gpre-
ciar laimportanciadel trabgjo, atra
vés del relato de experiencias labora
les de personas de su comunidad.
Ademés, |os municipiosdeberan to-

mar medidas para que el entrenamiento
ofrecidoincluyalasnuevasrealidades pro-
ductivasy las propias subjetividadesdelos
jovenes. Por otra parte, en la practica lo-
cal serequiere ofrecer programasintegra-
les, impulsados més por la demanda que
por la oferta, con el objeto de satisfacer
mejor |las necesidades de |os jovenes.

En los casos en que los jovenes de-
muestren carecer de capacidades bésicas,
deberan brindarse herramientas y conoci-
mientos que permitan orientar lablUsgueda
de trabgjo con €l abjeto de aprender dife-
rentes técnicas de armado de curriculum o
cartas de presentacion, generacion de es-
pacios de insercién socia para crear nue-
vos vinculos y espacios de sociabilidad y
redes de apoyo basadas en la confianza.

Las capacitaciones ofrecidas en
maodul os de mayor compl jidad deben con-
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templar, ademés de conocimientos técni-
cos, madul os donde se trabajen temas or-
ganizativos, siendo también necesario in-
cluir los siguientes aspectos:

» Brindar elementos para identificar
y construir el perfil profesional de-
seado.

» Detectar lasfortalezasy debilidades
delospropiosjévenesbeneficiarios.

* Identificar laséareasdeinterésdelos
jévenes.

» Proporcionar |os elementos necesa-
rios para elaborar un Curriculum
\itae, una carta de presentacion y
una carta de marketing personal.

* Preparar alos jovenes en € disefio
de planes y acciones para el logro
delareinsercion laboral.

Toda recomendacion préactica debe
considerar que los jévenes suelen ser im-
predecibles en sus comportamientosfrente
a propuestas innovadoras, circunstancia
quemarcariaunadistanciaconlo que his-
téricamente pretendian las instituciones
educativas. Admitir esto indicalanecesi-
dad de modificar |os model os desde don-
de se disefian tales propuestas.

Los cambios en el escenario social
actual influyen en los nuevos codigos cul-
turalesdelosjovenesy en surelaciéon con
lasinsgtituciones. Estos cambios deben ser
desentrafiados especia mente por 1os mu-
nicipios, pues no pueden ser abordados
desde un modelo tradicional. La forma-
ciény lacapacitacion parajovenesde dis-
tintos sectores debe encontrar un nuevo
sentido en sus propuestas para adecuar-
las ala cambiante realidad.

Sintéticamente, las acciones del
municipio deben estar orientadas a moti-
var alos jévenes en su formacion para el
trabajo, brindar informacion sobre la va-
riedad de ocupaciones y modos de acce-
so (encuentros, boletines informativos),
prepararlos para adquirir un vocabulario
conceptual, contenidos bésicos, actitudes
comunicacionalesy valores (cursosde en-
trenamiento), apoyar a conocimiento per-

sonal de cada joven respetando sus inte-
resesy gustos (grupos de discusion, char-
las con especialistas), dar a conocer las
oportunidades educativasy laborales (car-
teleras, boletines), ensefiar alternativas
paralatomade decisiones (didlogos abier-
tos) e informar sobre las caracteristicas
delatransicién entre educacién y trabajo
(jornadas, talleres).

Lainsercion laboral de los jévenes
esun proceso dindmico, que requiere con-
tinua actualizacién; por ese motivo, los
municipios deben estimular lamotivacién
para la capacitacion en el marco de un
proyecto de vida laboral que implique la
blsgueda de superacién y de desarrollo
personal.

Algunasexperiencias

Toda politica para jévenes debe ser
pensada desde una ldgicaintegral en tér-
minos de acceso a bienes sociales, cultu-
rales, politicosy econémicos. En laactua
lidad alin no se han elaborado programas
estatales de empleo parajévenes que ten-
gan en cuenta unaformacion integral, tal
como hasido enunciado. Si existeninicia-
tivas privadas o de organizaciones no gu-
bernamentales, pero son de pequefio y
mediano alcance. No obstante, se pueden
mencionar algunos programas que se es-
tan llevando a cabo y marcan una nueva
tendencia.

El Programalncluir del Ministeriode
Desarrollo Socia delaNacion tiene como
finalidad fomentar la participacién delos
jovenes en su comunidad, buscando suin-
sercion y su permanencia en e mercado
laboral, el desarrollo de actividades socio
comunitarias y la construccién de redes
sociales. Esta dirigido ajévenes entre 18
y 25 afios de edad, desocupados o subocu-
pados en situacion de pobreza, con bajo
nivel deescolaridad o bgjacalificacion la-
boral; ademés, incluye atodos|osj6venes
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gue han desarrollado proyectos producti-
VOS 0 asociativos en su comunidad. Otra
iniciativadel mismo Ministerio esel Pro-
grama Enredando jévenes para el desa-
rrollo, que intenta generar procesos de
desarrollolocal apartir delaplanificacion
y la gestion de proyectos tendientes a
transformar problemas reconocidos como
necesidades sentidas de la comunidad.
Tiene dos componentes. El primero es la
Formacion de Formadores, cuyo objetivo
es formar a referentes locales de cinco
municipios en los que se gjecute e pro-
grama, paragenerar lineasdetrabajos con
jovenes. El segundo esla Gestion de Pro-
yectos con Jovenes, propiciando un ambi-
to de encuentro para su realizacion colec-
tivay solidaria.

En &l Gobierno de la Provincia de
BuenosAires se han implementado diver-
S0S programas a través del Ministerio de
Trabajo, entre los cuales pueden citarse
los siguientes: Barrios Bonaerenses, Bo-
nus, Segunda Oportunidad y Adolescen-
tes. El Programa Barrios Bonaerenses,
gue comenzo6 como experiencia piloto en
1996, esta destinado a atender la proble-
maética de los sectores sociales de meno-
res ingresos y de escasa 0 nula califica-
ciénlaboral. Tiene por finalidad contribuir
amejorar €l ingreso de los hogares en si-
tuacion de vulnerabilidad social y busca
incrementar |as condiciones de empl eabi-
lidad. Consiste en la gjecucién de obras
dentro de los municipios (iluminacién de
calles, construccion de veredas, manteni-
miento de escuelas, etc.). El Plan Bonus
tiene como objetivo facilitar latransicién
haciael empleo formal delosjévenesque
enfrentan dificultades para insertarse en
la actividad productiva. Esta dirigido a
personas entre 16 y 25 afios sin experien-
cialaboral relevante. El Programa Segun-
da Oportunidad tiene las mismas caracte-
risticas que el anterior, pero en este caso
los jovenes deben poseer una primera ex-
periencia en el mercado laboral. El Pro-
yecto Adol escentes tiene como objeto co-

laborar en la formulacion de proyectos
referidos a la educacion, alamusicao d
deporte. Intenta hacer participes de las
politicas sociales en forma conjunta alos
adolescentes, alasfamiliasy alacomuni-
dad. También tiene entre sus objetivos pre-
parar alos jovenes para que alcancen una
vidaindependienteen sociedad y, para€llo,
los capacita y los orienta para su inser-
ciénlaboral.

También hay organizaciones no gu-
bernamenta esquellevan adelante proyec-
tos. LaAsociacion Regional de Desarro-
Ilo Empresario (ARDE) estaintegrada por
profesionales de amplia experienciaen €l
area publicay privada. Entre sus objeti-
vos fundacional es establece los de produ-
cir y transferir tecnologia a la poblacion
activa del Conurbano Bonaerense, con
especial énfasisen lapromociénjuvenil y
femenina, en e marco de estrategias de
formacion laboral, de desarrollo de pro-
yectos de produccion y de gerencia de
empresas e instituciones. Desde 1998, la
ARDE lleva adelante un Programa de
Pasantias destinado ajovenes estudiantes
de carreras afines. Ellos pueden partici-
par de actividades que impliguen la apli-
cacion de conocimientos especificos, ala
vez que se les permite desarrollar su res-
ponsabilidad social y emprender la que
generalmente es su primera experiencia
en el &rea profesional paralacua se es-
tén formando. Entre los jévenes pasantes
se cuenta con estudiantes de ingenieria
agrondémica e industrial, sociologia, eco-
nomia, abogacia, administracion de empre-
sas, historia, antropologiay cienciasdela
educacion. Los pasantes participan en su
propia capacitacion laboral a través de
cursos sobre Panificacion, Cultivos bajo
cubiertay huerta organica, y como Ope-
rador secundario ddl vidrio plano, entrelos
principales. Ademas, se gestionan activi-
dades sobre capacitacion paralaigualdad
de oportunidades a partir de cursos para
jévenes emprendedores en gestion empre-
saria, produccion de huertas familiares y
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comunitariasy nutricion, dieta familiar y
salud en comedores comunitarios y cen-
tros barriales. En cuanto alaformulacion
y gestion de proyectos, se destacalaim-
plementacion del Molino solidario (activi-
dades productivas para jévenes en ries-
go), afindepaliar lasdificultadesdejéve-
nes del Sur del Conurbano para ingresar
al mercado laboral. Para €ello se desarro-
116 un proyecto queincluialaconstruccion
de un molino de sojay cereaes que per-
mitieralageneracin deun emprendimien-
to para que participen los jovenes de la
zonay armar un emprendimiento autosus-
tentable. En lo que respecta al desarrollo
local, laAsociacion puso en marchael Pro-
grama de Fortalecimiento de la Micro y
Pequefia Empresa Agroindustrial en una
perspectiva de Desarrollo Social Local,
gue tiene como principal objetivo apoyar
lainstalacion comercial del sector fruti—
horticola del cinturon verde del Sudeste
del Conurbano. Los pasantes de este sec-
tor participan de laorganizacion delaca
pacitacion y asistencia técnica a los pro-
ductores rurales, como asi también a pe-
guefios artesanos de la alimentacién.
Otro ejemplo destacado es la crea
ciéndelaAsociacion Mutual de Gestiony
Empleo Solidarios (GESOL ), cuyaactivi-
dad prioritaria corresponde a la genera-
cion de puestos de trabajo a través del
autoempleo y la creacion de peguefias
unidades productivas o de servicios. La
Mutual GESOL es una de las primeras
experiencias organizativas del sector mi-
croempresario. Sus actividades estan di-
rigidas ala capacitacion parael trabajoy
la produccién como herramienta para au-

mentar la empleabilidad. En el area de
empleo, autoempleo y microempresas, se
efectlialapromocion del trabajo y lapro-
duccidn, apartir de capacitaciones, entre-
namientos y jornadas. En el érea de in-
vestigacion se elaboran documentos de
trabaj o sobre gestaciony consolidacion del
sector empresario, sobre programas de
generacion de empleo y reconversion la-
boral, y sobre modelos de desarrollolocal.
Por otra parte, cuentan con una Consulto-
ria Microempresarial y Empresas Socia-
les para asesorar en distintos niveles a
micro y pequefios empresarios, a asocia-
ciones de trabajadores, desocupados y
microempresarios en todas las etapas de
formulacion de proyectos y en la puesta
en marcha. También realizan tareas de
asesoramiento paralacreacion de progra-
mas municipales de empleo y de capaci-
tacion laboral. GESOL cuentacon un pro-
grama de incubadora de microempresas
y empresas sociales, que tiene como ob-
jetivo desarrollar todas las fases de una
empresa desde su formulacion, la obten-
cion de créditos, la gestién, la organiza-
cion delaproduccion, € desarrollo detec-
nol ogias apropiadas hastalaconsolidacion
en el mercado y su independencia juridi-
ca, legal y econdmica. Ha concretado la
implementacion del Bachillerato Librepara
Adultos en hospitales publicos y estalle-
vando adelante seminarios, talleresy cur-
sos de aumento de la empl eabilidad, bus-
gueda de empleo, gestién emprendedora,
cultura empresaria, autoempleo y oficios
en general. Paralelamente, ofrece asisten-
ciatécnicaamicroempresarios socia men-
te vulnerables.
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PROBLEMATICA JUVENIL EN LAARGENTINAACTUAL

En la actual sociedad post—
industrial, la falta de una adecuada
inclusién social delosjévenescons-
tituye un problema particularmente
importante anivel internacional. Al
respecto, se sabe que los jovenes
sufren de maneraparticular lafatao
pérdida de amarres de integracion
educativay ocupacional, lo cual im-
pacta en una mas débil integracion
socio-institucional. En general, se
tiende a creer que este problema se
debefundamentalmente alafaltade
politicas publicas queretengan alos
jovenes en el sistema educativo y
permitan el desarrollo de capacida-
desy competencias adecuadas alas
actual es exigencias tecnol 6gicas de
los mercados. A nuestro juicio, si
bien el problema no estd a margen
delacuestion educativa, estaexpli-
cacion resulta parcial y engafiosa
dado que esta muy lejos de gjustar-
se a laredlidad de los factores de
exclusion que afectan a los paises
con grandes desigualdades socia-
les. Esta situacion comprende a
nuestro pais, en donde los proble-
mas de integracion de los jovenes a
la vida social estan cada vez mas
extendidos, a la vez que sus posi-
bles alternativas de solucion se han
visto postergadas frente ala persis-
tenciade condiciones macro econé-
micas especi al mente desfavorables
y la ausencia de politicas correcti-
vas 0 compensatorias.

En este sentido, la problemé-
ticajuvenil en el caso argentino esta

Agustin Salvia

Universidad Catdlica Argentina

lejos detener explicacion en el con-
texto mundial de globalizacion. A la
vez que resultainsuficiente respon-
sabilizar de la falta de integracién
juvenil alas reformas encaradas en
losafios noventao alasalidacritica
quetuvo laconvertibilidad. Setrata
deun problemaacumulativo, que ha
afectado al menos a dos generacio-
nes anteriores de jovenesy quetie-
ne alageneracion actual como una
nuevavictima. En realidad, el dete-
rioro social que golpea a los jove-
nes constituye un problema mas
general, de raiz estructural y de ca-
racter complejo, cuya explicacion
fundamental cabe ubicarlaenlaau-
sencia —desde hace més de treinta
afos— de un modelo sustentable de
desarrollo econdmico, capaz debrin-
dar avigjas y nuevas generaciones
un horizonte cierto delibertad, con-
fianzay progreso fundado en lain-
tegracion socia. En este orden de
deterioro, cabriadestacar larespon-
sabilidad de las clases dirigentes
como consecuencia de su incapaci-
dad o desinterés paradesarrollar un
programa de crecimiento de largo
plazo en un marco de libertades po-
liticasy equidad distributiva.
EnlaArgentinade hoy, €l des-
empleoy el subempleo castigan mas
a los jovenes que a otros grupos
sociales (55%), y, a mismo tiempo,
la mayoria de los jovenes son po-
bres (62%). Ellos no s6lo son los
principal es protagonistas de hechos
de delincuencia, sino también su

principal victima, alavez quevicti-
made larepresion policial. Son los
jovenes|os que presentan masries-
go de morir en accidentes. Son las
adol escentes mujeres las mas pro-
pensasaquedar embarazadasenfor-
mainvoluntaria. En correlacion con
estas evidencias, cabe recordar que
la sociedad argentina, durante la
mayor parte del siglo pasado, pro-
metiaexpectativas de movilidad as-
cendente. El paso por € sistemaedu-
cativo, primero, y lainsercién labo-
ral posterior en un empleo estable,
constituian un recorrido posible para
la mayoria de los jovenes de estra-
tos bajos y medios urbanos. En la
actualidad, los jovenes disponen de
mucha mas informacién y afios de
escolaridad que aquellaalaque po-
dian acceder sus progenitores, pero
enfrentan oportunidades y expecta-
tivas nulas 0 més empobrecidas de
movilidad social.

Frente a estas cuestiones no
hay soluciones simples que permi-
tan el desarrollo de las capacidades
educativas, laborales y sociales de
los jovenes si no median cambios
sustantivos en las relaciones socia-
les, en ladistribucion del ingreso y
en las estructuras de oportunidades
gue hagan delavidaen el futuro un
valor en el tiempo presente. En este
sentido, cabe a los gobiernos pro-
yectar parael futuro proximo un sen-
dero diferente de condiciones eco-
noémicas, politicas y sociales para
nuevas y actuales generaciones jo-
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venes. Sin perder devistaconellola
necesidad de promover de manera
urgente —en un marco de medidas
extraordinarias—lareinsercion labo-
ral y social de los sectores jovenes
mas marginados.

L as teorias econémicas apli-
cadas al estudio delos jovenes des-
tacan el papel positivo que cumplen
la educacién y el capital humano
como medios |egitimos de acceso a
mejores oportunidades laborales y
deingresosen el ambitoindividual,
alavez que paragarantizar un creci-
miento con equidad. En este senti-
do, desde hace mucho tiempo sein-
siste en que la educacién constitu-
yelagarantiadeintegracion econé-
micay social paralosjévenes. Pero
en el caso argentino cabe sospechar
delaexistenciade unarelacién pro-
blemética, al menos poco virtuosa,
entre educacién y trabagjo. La evi-
dencia empirica esta muy lejos de
confirmar lavalidez detales supues-
tos, a menos en lostérminosen que
dichas teorias sostienen la promesa
de la educaci 6n como determinante
del desarrollointergeneracional. En
mercados segmentados y en socie-
dades con débil integracién, alavez
gue afectados por un bajo o insufi-
ciente crecimiento econémico, se
haceimpracticable unaestructurade
oportunidades equitativas y que las
mismas contribuyan efectivamente
apromover €l empleoy laredistribu-
cion del ingreso.

Por sobre el factor capital hu-
mano, cabe destacar la dominancia
de los factores de contexto, tales
como la situacion econémica gene-
ral, el marco politico-institucional y
el capital socia deorigen. Enlascon-
diciones actuales, lamayor parte de
los jévenes no encuentra condicio-
nes minimas de sociabilidad, educa-

bilidad y empleabilidad. El enfoque
asumido indica que las elecciones,
decisiones y pruebas que hacen los
jovenes en materiade estudiosy ac-
tividad ocupacional dependen de
sus expectativas —en coordinacion
con |as expectativasdel grupo fami-
liar— acercadeloslogrosreales que
pueden alcanzar en el futuro atra-
vés de una mayor educacion o un
buen empleo. En lamayor parte de
los hogares de estos jovenes no hay
incentivos porgue “no ven” y obje-
tivamente “no tienen” en el presen-
te perspectivas para estar mejor en
el futuro.

En este contexto, ¢cOmo sejus-
tificaestaparticular preocupacion por
los jovenes de hoy en un universo
socia dominado por la extension de
las desigualdades, las injusticias y
las degradaciones humanas sin dis-
tincién de edad ni sexo?

» El deterioro delascondiciones
de inclusién social de los j6-
venesrepresentaun caso gem-
plar de lo que ha significado
“experimentar” con programas
de modernizacién econémica
sin un proyecto integral y es-
tratégico de Nacion.

e Laextensiéon y profundidad
que presentalacrisisdeinte-
gracion social de los jovenes
obligaahacer de este proble-
ma un tema ineludible de la
agenda publica, tanto por sus
consecuencias en el presente
como en el futuro.

e La condicién juvenil es un
momento de definicion delas
capacidades que permiten
pronosticar las posibilidades
de desarrollo o subdesarrollo
de una sociedad. Su presente
predica sobre nuestro futuro
€omo pais.

L os desafios que
presenta la cuestion
juvenil

Desde el campo delapoalitica
publica cabe destacar que, si bien
durante ladltimaparte de ladécada
pasada el Estado se mostré activo
conrelacion al problemajuvenil, las
medidas fueron en general insufi-
cientes en términos de una estrate-
giaintegral y sostenida de apoyo a
los sectores jévenes para la supe-
racion de | os problemas socio—edu-
cativosy ocupacional es, asociados
alareformadel Estadoy delaeco-
nomia. Entre los esfuerzos guber-
namental es por abordar |a particu-
lar situacion delosjévenesrealiza-
dos durante |a década del noventa,
cabe destacar la introduccién de
medidas de subsidio y flexibiliza-
cion laboral, la reforma educativa
gue amplio la educacién obligato-
riaa 10 afios y la creacion de pro-
gramas de capacitacién parajéve-
nes desocupados y de becas esco-
lares parafamilias pobres.

En este contexto, cabe ubicar
al menos dos desafios fundamenta-
les todavia no abordados ni resuel-
tosen materiade politicapublicaen
orden afavorecer lainclusion social
de los j6venes.

En primer lugar, es necesario
insistir en que el problemadelainte-
gracidn social delosjévenesrequie-
re de un contexto general de desa-
rrollo econémico con mayor equidad
distributivaparatener posibilidades
de éxito. Sin crecimiento, empleoy
distribucion del ingreso en favor de
los grupos familiares més posterga-
dos, vulnerablesy excluidos, no ha-
brainclusién social tampoco paralos
jovenes. Ahorabien, aunque el cre-
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cimiento con empleo es condicién
necesaria, no es condicion suficien-
te. En cualquier caso serequiere en-
frentar |as causas social es especifi-
cas que determinan que el desem-
pleo juvenil resulte siempre superior
a delosadultosy que las oportuni-
dades no se distribuyan de manera
equitativaentrelos mismosjévenes.
En este sentido, la inclusion social
de los jévenes debe ser asumida en
el marco de politicas activas de pro-
mocion del crecimiento, el empleoy
laintegracion social. Pero también,
en el marco de una politicaintegral
deinversion socia y de recomposi-
cion del tejido comunitario que per-
mita un mejoramiento sustantivo de
lasociabilidad, laeducabilidad y la
empleabilidad de losjévenes.

En segundo lugar, €l proble-
madelainclusién juvenil tiene que
abordarse en el marco del sistema

educativo y de su relacion con el
mundo del trabajo. El sistema edu-
cativo tiene una funcion central e
indelegable en el proceso de socia-
lizaciony de adquisicién por parte
de los jovenes de las capacidades
y actitudes necesarias para unain-
sercion dindmica en el mundo so-
cial y laboral. Enigual sentido, re-
sulta necesario poder definir un
conjunto de politicas dirigidas a
dotar a los jévenes de formacion
profesional y mecanismos de apo-
yo y orientacion para la busgueda
de empleo. En el campo educativo
y laboral, tales politicas deben con-
centrarse, entre otras dimensiones,
en la capacitacion laboral, la asis-
tenciaparaencontrar empleo, el tra-
bajo comunitarioy laformacion pro-
fesional. En particular, debe promo-
verse el empleo en direccién aagque-
Ilasramas, actividadesy ocupacio-

nes donde los jovenes pueden te-
ner particulares ventajas y prefe-
rencias.

En los mercados modernos se
esta produciendo un cambio que
exige unapreparacion cadavez mas
avanzada para poder optar a los
puestos de trabajo que emergen.
Cambiaé tipo derequerimientoy se
pasa de | os conocimientos especia-
lizados a las competencias genera-
les. Con ello se refuerza la necesi-
dad de unamayor coberturade edu-
cacioén para desarrollar las compe-
tencias basicas que constituyen el
fundamento paralaespecializacion.
Laactualizaciéntecnoldgicay lame-
jorade lacalidad educativa son de-
safios obligados; particularmente ur-
gentes paralos jévenes que provie-
nen de hogares pobres que deben
superar ladesigualdad en el acceso
a las oportunidades.

LOS JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN. UN GRUPO DE
RIESGO QUE NECESITA CON URGENCIA LA CREACION DE POLITICAS
EFECTIVAS PARA FAVORECER SU INCLUSION SOCIAL

La problemética de los j6ve-
nes gue no se encuentran en el sis-
tema educativo ni han ingresado al
mercado |aboral constituye unapar-
teimportante delo que se denomina
los*“nuevosproblemassociales’. En
este caso, es el resultado de unado-
ble crisis compuesta, por un lado,

Lic. Victor Chebez

Universidad de Buenos Aires
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

por € profundo deterioro delainsti-
tucién escuela afectada por |os ci-
clicos quebrantos que se han pro-
ducido en el ambito econémicoy so-
cial y, por otro lado, por ladel mer-
cado detrabajo, incapaz de crear los
puestos necesarios para generar
empleos con niveles aceptables de

calidad paralos nuevos demandan-
tes de trabajo.

El fracaso escolar manifesta-
do en la desercién prematura y €l
bajo rendimiento, en tiempos en que
laeducacion media se convirtio, de
un agregado de instruccion, a un
logro imprescindible parapoder as-
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pirar aentrar al mercado laboral, se-
Ila la suerte de quienes no logran
superar la etapa de formacion.

Lascaracterigticasactualesdel
mercado detrabgjo completan estees-
cenario complgo. Predominalaoferta
de pocos empleos para los cuales se
imponen requisitos que generalmente
exceden alos requerimientos de for-
macion para € puesto de trabajo, y
gue son imposibles de cumplir por
quienes no han certificado los ciclos
de educacion que se solicitan.

De esta manera, se conforma
unitinerario deexclusién que afectaa
unimportante nimero dejévenesque
vencomprometidasuinclusionsocia.

Mas de 1.200.000 jévenes de
entre 15y 24 afostienen enlaactua
lidad estas caracteristicas en la Ar-
gentina. Alrededor de lamitad habi-
tan los partidos del Gran BuenosAi-
resy el resto delaProvinciade Bue-
nosAires. Lavisibilidad de los mis-
mos en €l paisaje urbano, ocupando
las esguinas en los barrios o los es-
casos lugares abiertos en las villas,
tiende agenerar actitudesdeamplios
sectoresdel resto delasociedad, que
van del rechazo al miedo, estigmati-
zando lafiguradel joven.

Lamayoriadeestos, que solo
ha podido construir una trayectoria
plagadade debilidades, proviene de
hogares golpeados por las sucesi-
vas crisis que estadisticamente se
producen cada cinco afios con una
regularidad asombrosa. El tragico
agregado de las Ultimas depresio-
nes es que se han potencializado de
tal manera, que afectaron a col ecti-
vos sociales que tradicionalmente
habian “ zafado”. Lalargay profun-
dacrisisde 1998 a 2002 hatraidotal
secuela de dafios que permite ha-
blar de unareal “catéstrofe social”
demuy dificil remision.

L os cambiostecnol 4gicos que
alumbran nuevasrealidadesy poten-
cididades, como esédl inevitable paso
del paradigmabasado en € predomi-
nio de lo electromecanico alo elec-
trénico, requieren nuevas habilida-
desy destrezas de |as cuales carece
enformaabsolutael segmento delos
jovenes que ni estudian ni trabajan.

Ante situaciones de estas ca-
racteristicas, y para evitar que la bre-
chasocid, econémicay cultura sepro-
fundice y genere una fragmentacion
socid mayor, es urgente poner en la
agendalaconstruccion de politicasde
insercion socia destinadas a evitar la
exclusion socid decientosdemilesde
jévenes, y la conversion de los mis-
mas en “parias urbanos’ tal como se-
fialael socidlogo Loic Wacquant.

Pero, ¢qué tipo de politicas?
Primero, como prerrequisito, debe
abandonarse la tentacién de repetir
el ment deestrategiasdirigidasalos
jovenes que se han desarrollado en
los dltimos veinte afios, basadas en
lamani pul acién politicadelos mis-
mos Yy su utilizacion para los fines
de reproduccion de los partidos do-
minantes. Estaformadetratar lapro-
blemética no solo considera a los
jévenes como un colectivo social
inferior y manejable, sino que pro-
duce una profunda insatisfaccion,
con reacciones de rechazo por los
propios —supuestamente— benefi-
ciarios de dichas paliticas.

Apostar a reingreso a la es-
cuelacomo mégi casolucién aparece
como unaidealizacion de dificil im-
plementacién. En esas dificultades
confluyen diversos factores, tales
COMO una cierta sensaci6n de recha-
zoy frustracion ante unatrayectoria
escolar truncada, €l cuestionamiento
a la utilidad de los conocimientos
adquiridos en lainstitucion paralo-

grar el ingreso a mercado laboral, y
la necesidad de construir un esque-
ma de justificaciones del abandono
del camino escolar para buscar una
rapida, peroincierta, articulacionaun
mercado detrabajo que, enrealidad,
no ofrece ningunaposibilidad real de
lograrloy empujaaunamarginacion
estructural.

Las aternativas més viables
parecen basarse en la construccion
de itinerarios de insercion socia y
laboral en las que los jévenes ten-
gan un rol activo en la conforma-
cion de su propio futuro, evitando
caer en ofertas estandarizadas que
generalmente no tienen nada que ver
con losintereses de |os mismos, tal
como son en muchos casos | os pro-
gramas de educacién no—formal.

La pregunta central, es si la
sociedad esta dispuestaa cambiar e
invertir en un abordaje serio y pro-
fundo, de unacuestion enlaquetie-
ne unadeudaimpagay sobrelaque
carece de control.

Sin duda, crear cursos de ac-
cion para los jévenes que no estu-
dian ni trabajan esunatareacon gra-
ves dificultades ante la ausencia de
un tratamiento serio del temay el
desfondamiento delasinstituciones
gue tienen como funcién abordar
estatematica; pero no hacerlo, pone
en entredicho la propia continua-
cion de la sociedad en su conjunto.
La “alternativa del diablo” a com-
prometerse seriamente con este dra-
ma social, es favorecer la creacion
de un colectivo estigmatizado como
el principal culpabledelaviolencia
y lainseguridad social, y a que sélo
se podra dar un tratamiento de tipo
policial. De insistir en ese camino,
losresponsablesdelas poaliticas que
se aplican sélo recogeran lo que
siembran.
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JOVENESY ADULTOSMAYORES, UNAALIANZAANTIDISCRIMINACION

A smplevista, jovenesy adul-
tos mayores parecerian ser dos ex-
tremos etareos sin puntos en comdn.

Esta presuncion puede derri-
barse cuando uno andlizacriticamen-
te estos dos estados o etapas de la
vidadel ser humano, en su contexto
histéricoy social.

Detras de superficiales oposi-
ciones “edadistas’, encontramos
profundas coincidencias, lamentable-
mente, muchasdeellasbasadasenla
exclusiény vulnerabilidad social. Re-
sulta llamativo que dos segmentos
de pablacion tan diversos puedan es-
pejarse tan nitidamentereflgjando la
“miseria social”. Veamos algunos
gjemplos sobre 1o que les sucede a
nuestro jovenes y adultos mayores:

» Tienendificultades paraacer-
car propuestas 0 ser recono-
cidos como interlocutoresva-
lidos por los tomadores de
decision.

» Necesitan vencer importantes
resistencias para ejercer su
participaci én protagénica.

* Selespresentan seriaslimita
cionesparaacceder oreinser-
tarseen el mercado laboral.

* Son identificados como po-
tenciales clientes del mundo
de las drogas, aunque estas
sean de distinto tipo y pro-
movidas por distintos grupos
corporativos.

» Estan atravesados particular-
mentepor “cambiosmorfol 6gi-
cos, fisolégicos, bioquimicosy
psicoldgicosqued factor tiem-
po introduce en € ser vivo”.

* No tienen presente, pues se
les promete el futuro —en el
caso juvenil—, o se los reco-
noce como actores del pasa-
do —en €l caso de los adultos
mayores—.

» Tienen coartadasu posibilidad
de proyectarse en un mundo
gue no les hace un lugar.

El Informedel Proyecto “ Re-
cuperadoresde Memorias’, desarro-
Ilado por €l Instituto de Comunice-
ciony CulturalLaRed con el apoyo
de laDireccién Nacional de Politi-
cas para el Adulto Mayor, sostiene
que “Tanto el lugar de los adultos
mayores como el de los jévenes es,
en nuestrasociedad, un lugar de ex-
clusion. Exclusion con respecto al
mundo hegeménico de los adultos,
que ponen al adulto mayor en €l lu-
gar del “pasado”, robandole prota-
gonismo dentro |os procesos socia-
lesquehacenalavidacotidiana, y a
los jovenes en el lugar del futuro
prometiendo un protagonismo que
por e momento deben esperar. No
reconociendo en ninguno de estos
actores sociales, sus potencialida-
des para transformar la realidad y
sus necesidades de aportar sus mi-
radas, sus deseos, sus identidades
en los procesos de desarrollo de la
comunidad. Estos discursos gene-
ran, entre otras cosas, una desvin-
culacién entre los distintos grupos
apartir delavalorizacion que sehace
decadauno deellos’.

Resulta interesante repensar
los efectos corrosivos de la exclu-
sion socia alaluz de algunas pers-

Marcela Browne

pectivas conceptual es que plantean
al envejecimiento como un proceso
queseiniciaenlanifiez, sdlo queen
ese momento, segiin Hienz Walte-
reck, “predominan alin los procesos
constructivos sobre los destructi-
VoS, inversamente de lo que sucede
en lavejez”. En este sentido es que
vemos que el “movimiento derege-
neracion celular” podriaverse como
unametéforao como el correlato bio-
I6gico de lo que sucede ante la au-
senciade proyectoso lafaltadedis
ponibilidad de escenarios donde
desplegarlos. En sintesis, losvigjos
y losj6venes se encuentran enigual
situacion de oportunidades. ¢Seran
estas|as paradojas de lainequidad?

Mirando desde otra perspec-
tiva, puede tomarse a autores tales
como Susser & Watson, que descri-
ben el envejecimiento desde el pun-
to devistaindividual como €l “ dete-
rioro através del cual laresistencia
del organismo a las presiones del
medio ambiente disminuyen progre-
sivamente” . Estaconcepcion permi-
teanalizar lavinculacién entrelaca
pacidad universal que facilitaauna
persona, grupo o comunidad amini-
mizar o sobreponerse a los efectos
nocivos de la adversidad —resilien-
Cia— ylaveez.

En este sentido es que afir-
mamos que la capacidad resiliente
de los jovenes y sus comunidades
puede transformar o fortalecer sus
vidas y, de este modo, impactar en
su calidad de envejecimiento. La
vejez espartedel recorrido vital y da
cuentadel tiempo transcurrido. Cada
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uno puede intencionar e modo de
vivirlo.

¢Cudles son las caracteristi-
cas de una persona resiliente? Es
decir, ¢qué hace que un vigjo o un
joven, tengala capacidad de sobre-
ponerse a la realidad adversa? Se-
gun distintos estudios realizados
por pedagogos y psicélogos, la ca-
pacidad de introspeccion, el senti-
do del humor, las creenciasy valo-
res, lacreatividad, lainiciativay el
compromiso, laresponsabilidady la
independencia, son aquellas cosas
gue en forma aislada o en conjunto,
hacen ladiferencia

Lasexperienciascomunitarias
impulsadas por jovenes y adultos
mayores en forma articulada o no,
confirman quelainclusién social de
estas personas, asi como también su
“estado resiliente” se da cuando se
sienten protagonistas de hechos que
mejoran la calidad de vida de sus
paresy lacomunidad alaque perte-
necen. Es decir que aumenta la ca-
pacidad de respuesta positiva fren-
tealaspresionesdel medio ambien-
te, en lamedida en que las personas
pueden ser participantes activas en
latransformacion de sumedioinme-
diato.

El proyecto “Recuperadores
de Memorias’ resultailuminador al
respecto. Estaexperienciapromovié
el encuentro intergeneracional utili-
zando € artey lacomunicacién como
medios de expresion de los distin-
tos temas seleccionados por los j6-
venes, utilizando a los adultos ma-
yores como fuente de consulta por
medio de la técnica de entrevista.
“Generar este espacio de encuentro,
y ademas proponerlo fuera del am-
bito puramente familiar, enlacomu-
nidad, fue el desafio masimportante
deeste programa. Y vemos que esta
posibilidad dio sus frutos y fue un

aprendizaje tanto para los adultos
mayores como paralosjévenes. Sin
embargo, este encuentro no termi-
nabaen el momento en quetermina-
ban las entrevistas. Las conversa-
ciones seguian, los adultos mayo-
res invitaban a los jévenes a los
eventos que estaban organizando
(bailes, torneos de truco, juegos de
tgjo, etc.). Y luego, los adultos ma-
yores|levaban laconversacién asus
casasy también los jovenes. Es de-
cir, que este planteo de aprendizaje
entre adultos mayores y jévenes,
terminé siendo un modo de disparar
otrasrel acionesintergeneracional es,
porque los relatos de los adultos
mayores generaron, siempre, una
fuerte identificacion en toda la co-
munidad”.

Asimismo, larecuperacion de
espaciosdeintercambio entrerepre-
sentantes de la generacion de jove-
nesy adultos mayores, permiten rea-
lizar un cambio en lapercepcion que
tienen los unos de los otros.

L as percepciones estan atra-
vesadas por lastradiciones, costum-
bres y valores de los distintos pue-
blos. Asi, encontramos que las opi-
niones y actitudes de la sociedad
hacialavejez dependen de multiples
factores, sobre todo del tipo de so-
ciedad y sus tradiciones més arrai-
gadas. Dentro de esto se destacan
las caracteristicas relacionales que
seplantean lasllamadas“ civilizacio-
nes occidentales’, en las que casi
siempre existe una tendencia a re-
saltar mediéticamente alajuventud
y relegar alas personasde edad. Esto
se da de un modo muy diferente en
los continentes africanos y asiati-
cos, en los que €l tipo de sociedad
mastradicional determinaquelave-
jez es la edad de la sabiduria 'y la
experiencia. En ellos las personas
mayores ocupan importantes funcio-

nes en lasociedad en el campo juri-
dico, religiosos, médico, educativo
y econémico. Mientras mas avanza-
da es la edad, se gana en honores,
ocupando los ancianos €l lugar mas
importante en las ceremonias.

En el caso argentino, en los
ultimos afos se sumo alas situacio-
nesyaenumeradaslacuestion dela
convivencia habitacional entre dis-
tintas generaciones pertenecientes
asectores medios. El creciente em-
pobrecimiento obligd amuchos adul-
tosaretornar al hogar de los padres
junto con sus hijosy pargja, 0 ala
inclusién de los adultos mayores en
la casa de sus hijos, convirtiéndose
estos asi, en el jubilado “jefe de ho-
gar” o en “el vigjo que hay que
aguantar”, seguin la ocasion.

Los jévenes, en cambio, son
portadores de otros estigmas vin-
culados con las drogas, la delin-
cuencia, laviolenciafisica, cuestion
gue hace que los adultos mayores
los vean con el temor que los me-
dios de comunicacién se encargan
dedifundir.

Las experiencias de trabajo
conjunto, en las que los roles de da-
dor y receptor, del que sabey el que
no sabe, se dinamizan, son las que
hacen que estas iméagenes se rege-
neren, permitiendo reeditar colectiva-
mente el pasado, recuperar laidenti-
dad de un barrio, un grupo o sector,
descubrir nuevos-vigjos oficios, asi
como también otras cuestiones, que
resulta alentador escuchar de boca
delos mismos jévenes:

“ Antes la relacion entre los
adultos mayores y los jévenes era
mas cortante. Cada uno en distinto
lugar” .

“ Cuando fuimos a entrevis-
tar a los adultos mayores nos aten-
dieron en seguida y nos contaron
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un monton de cosas. Por ejemplo,
uno nos conté gque hacia un tiempo
iban a la placita unos jévenes que
sejuntaban adrogarsey undiaellos
les dijeron que no estaba bieny los
invitaron a jugar al tejo. Ahoralos
pibes van de vez en cuando a jugar
y también nos invitaron a jugar a
nosotros.”

“Les dijimos que queriamos
hablar con ellosy saber de su expe-
riencia, que pensabamos que los
adultos mayores no eran escucha-
dosy que nosotros | os jovenes tam-
poco” .

“ Los mayores todavia creen
en la gente, tienen confianza en los
demas’.

“ S uno acepta la vejez, todo
andara bien” .

Estavaloracion positivadelos
saberes y actitudes de los mas vie-
jospor parte delosmésjévenestam-
bién severeflgjadaen el estudiolle-
vado adelante por laUNESCOYy pu-
blicado por la RevistaArgentinade
Geriatria, en €l que, ademas, el 70%
de los jovenes interrogados dice
consultar a los adultos mayores
cuando tiene problemas y necesita
ayuda.

Cabe destacar que los jove-
nes consultados en otro estudio si-
milar realizado por Danauy Gemay
Vivanco Aida, muestran que “en su
mayoria (méas del 50%) no aceptan
queellosrechacen alosviejos, aun-
gue en este sentido culpan ala“for-
ma de vida moderna’ como obsté-
culo en el acercamiento de ambas

generaciones, proponiéndose en un
100% lanecesidad de promover en-
cuentros entre ambos’.

Desandar caminos de exclu-
siény aislamiento social no esféacil,
integrar desde €l respeto aladiver-
sidad, tampoco lo es.

Tal vez sealasimplezadd es-
pacio comun, del saber descubierto
en untango o enlaletrade Los Re-
dondos, del mate que circula, del
darse cuenta que la sexualidad no
terminay que alo mejor |los suefios
son los mismos, del paso arrastrado
acompafado por el raudo galope,
aquello que nos permitabajarnosde
lavidamodernaparasubirnosaotra
autopista en la que nadie se pierda
en el recorrido, aunque no sea “de
su época’.

VENTAAMBULANTEY DELITO (LAVIDA DE UN MUCHACHO)

La contribucién expone frag-
mentos de unade las cinco trayecto-
rias|aboral es sel eccionadas parapro-
fundizar en la practica de la venta
ambulante por timbreo en jévenesde
14 a 28 afios, datos que seintegraron
a una muestra de 185 jévenes que
respondieron aun cuestionario semi—
estructurado; se trata de jovenes re-
sidentesenlosbarrios Puertade Hie-

Claudia Kromptic

Universidad Nacional de La Matanza

“...esta es la historia de un vendedor ambulante de Villegas
gue lucha todos los dias para sobrevivir

y seguir adelante con su vida.

Bueno, no tengo mas que decir. Chau, nos vemos” .

rro, Villegasy VillaConstructoradel
Partido de LaMatanza, Provinciade
BuenosAires. Latareaconstituy6 el
gemedular del Proyecto deinvesti-
gacion “Las actividades refugio en
jovenestrabajadores de familias po-
bres, en € Partido de La Matanza”
(2001—2002) delaUniversidad Nacio-
nal de LaMatanza, bajo ladireccion
de quien suscribe.

(Nahuel, 20 afios)
Una historia de aca

El testimoniorefleja, desdela
simplezadelajergaene didogocon
Nahuel (el entrevistador), lasviven-
cias que ambos jévenes comparten
en su “trabajo” como vendedores
ambulantes por timbreo. Nahuel —
guien ya se habiaincorporado acti-
vamenteal equipo deinvestigacién—
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decide transmitirnos la historia de
vidade un “muchacho de Villegas”,
gue él elige paraentrevistar a azar.
Aquel encuentro se desarrollaen la
calle, temprano por lamafiana, cuan-
do el muchacho se prepara paraini-
ciar su tarealaboral cotidiana. Este
joven de 22 afios vive con sus pa-
dresy siete hermanos; no completéd
la escolaridad mediay su padre se
encuentradesocupado. Sumadretra-
baja en el servicio doméstico dos
veces alasemana, recibiendo unin-
greso minimo, “cobraunagilada, no
esnada, 145 pesos’, y recibe ayuda
alimentaria: “nos dan una caja con
unasgiladasy nadamas’ . Seinicié
en la venta ambulante hace cuatro
anos, y trabagjaentrecincoy seisdias
a la semana disponiendo personal-
mente sus horarios de trabajo.

Ahora es mas dificil
vender... ademas
vender en lacalle
es ddlito

¢Esmasdificil vender ahora,
que antes?

— Antesseluqueaba (ganabadi-
nero)... Eramaspiola, lagente
te atendia bien, te abria la
puerta dela casa... Ahora te
atienden algunas por la ven-
tanita y te ven asi y te hacen
sefias, “no, no”, y las tenés
que chamullar, bien y mal.
¢Por qué? ¢(Hay mas vende-

dores, te persigue la policia, por-
gue hay que pagar peaje, o te piden
la boleta de la mercaderia mas se-
guido?

— 9, loco, les digo que estoy
lugueando, voy al frente, les
digo que no tengo laburo, les

chamullo... Un dia me lleva-
ron la mercaderia, pero no
pasd nada.
cLamercaderiatelasacan?

— Me sacaron la mercaderia y
me hicieron averiguacion de
antecedentes. Doce horasde-
tenido, y no me devolvieron
nada. Eso fue aca en Provin-
cia. No camino mucho por
Capital, porque son mas ri-
gidos.

Trabajoy dinero

¢Donde conseguis la merca-
deria, enLiniers, en el barrio?

— La compro en el Mercado
Central.
¢Con boleta?

— No.
2Todo asi nomas?

— Ysi, i quéquerés!
¢Cuanto sacas por diasi salis

avender por las casas?

— Y, 15 mangos, seglin como ca-
mines...
¢Pero 15 6 20 pesos te traés?

— Ysi, maso menos. A veces me-
nos.

Si te quedala mercaderiasin
vender, ¢Ja guardas para €l dia si-
guiente, la cambias por otra merca-
deria, la cambias por bebidas o la
cambias por drogas?

— No, aveceslaguardo, peroa
veces, jqué sé yo! Como te
decia antes, lalugueo aca en
€l barrioy me compro unfaso
(marihuana), me tomo un pa-
pel, jquéséyol! Viste como es
esto, un par de escabios (tra-
gos)... Entendés como es, si
VOs sabés como es.
¢Tegustalo que hacés, lo que

salis avender?

— iY qué querés gue te diga!
Como gustarme, no me gus-
ta, pero no me queda otra.
¢Cambiariasdetrabajo por un

trabajo en blanco, un trabajo mas
seguro?

— S, ni hablar, repiola, defren-
te march. Ahora no tengo ni
un mango.

JTe gustaria trabajar en una
fabrica, capaz asi, €l diade mafiana,
si “pinta’ un laburo?

— S, mataria, seria bérbaro.

Consumo-inmediatez

¢En qué gastds méas? ¢En
ropa, en transporte, en droga, en
musica, en calzado, en divertirte, en
libros, en estudiar, en bailes, en be-
bidas, en revistas o en comida?

— Endrogay bebidas.
¢Encomidano?

— Enpapeo (alimentos), jquése
yo! Hoy me comi un sand-
wich, ¢entendés? Me compré
tres porros y me compré un
sandwich.

Mird, te compraste tres fasos
hoy... Y, ¢consumisalcohol ?

— S, devezen cuando. Ahora
vos me tenés que pagar la
birra. Vos loco, por hacer-
me estas preguntas (parala
realizacion de las entrevis-
tas en los barrios, Nahuel
debi6 pagar en diferentes
oportunidades con cervezas
en concepto de “agradeci-
miento” por la informacion
brindada, o como “peaje”
parael ingreso a determina-
dos lugares).
¢Consumis drogas?

— Ysi, loco, fumo marihuana, a
veces me tomo cocaina.
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JPensas que podés salir de
eso?

— ¢Y qué se yo? Vos sabés,
cuando yo laburaba, loco,
laburaba doce horasenlafa-
brica. ¢Y sabés qué? No te-
nia tiempo para salir a dro-
garme, queria salir, pero de
repente salia'y me fumaba un
fasito y quedaba re-achaca-
do. Y yo decia: “ mafiana a
las cinco de la mafiana no
me voy a levantar para labu-
rar” . Entonces, jpum!, pal-
maba al toque, ¢entendés?

Estudiar no esfacil

¢Fuiste ala escuelavos?

— 9, hicela escuela.

¢Hasta qué grado?

— Hasta séptimo grado.
¢Sabés leer y escribir? (esta

pregunta, que puede parecer redun-
dante, se administra porque se ha
observado en el contacto con lapo-
blaciéon que muchas veces dicen
haber concluido €l ciclo escolar, pero
presentan serias dificultades para
leery escribir)

— S, pero no terminé de estu-
diar. Hicela secundaria pero
no me gusto, y quise laburar
y laburé en una fabrica de
muzzarella tres meses, y me
echaron a la mierda, y ya
esta.
¢Y ahi quedaste? ¢Ahora sa

lisalacale?

— Y, ahora si, hay que rebus-
carselas. j Viste como esesto!
¢Te gustaria estudiar algo?

— jYsi, loco, mataria poder es-
tudiar! Pero no, ¢como que-
rés que estudie, con qué li-
bros? Claro, porque no te-

nés ni para comprar los li-
bros, claro, es gracioso...
jComo esta la cosa, ni para
libros! j No hay para comer y
guerés gque vaya a estudiar!

Conoce € sistema

— Aca tengo unos papeles del
juzgado, loco. Yo tengo cau-
sas.
¢Causas? ;Quévieneaser esn?

— Una causa por robo. Esta en
Olivos la causa. Fui a pedir
una orden para que me den
la “ probation” y me la die-
ron. Aca esta la orden.
¢Quévieneaser |a“ probation”?

— La*“ probation” son unasta-
reas comunitarias que te dan
lalibertad, la suspension del
juicio. Te hacen un juicio
abreviado.
¢Pero por qué te hacen todo

esto, por qué te culpan?

— Por un robo. Entonces,
€OMmoO YO no tenia causas an-
teriores...
¢No tenias causas antes?

— No, es la primera vez que
perdi.
¢La primera vez que te aga-

rran? ¢Yahabias hechosrobos ante-
riores?

— Claro, sl.
¢Conarmas?

— Sempre con armas, con pis-
tola. Entonces, la “ proba-
tion” . Como te iba diciendo,
como no tenia, causa, nada,
me hicieron hacer unas ta-
reascomunitariasque medie-
ronacumplir durante un afio
en un colegio. Me mando el
juez a cumplir por semana.
Entonces yo sali en marzo en

libertad, y todavia no fui al

juez. Entonces hay bardo en
€l juzgado, y ahora me quie-
ro rescatar. Voy a pedir un
papel para que meden la au-
torizacién, asi yo puedo in-
gresar alaescuelaa cumplir
con mistareas comunitarias.
¢Entendés? Me hicieron un
juicio abreviado a mi solo...

¢Para que vayas y des una

mano en laescuela?

— Claro, duranteun afio mecie-
rran la causa. Aca estan los
nombres de los jueces. Tengo
gue hacer eso, sino voy a jui-
cio con los damnificados,
todo. Eso me mantienela sus-
pensién del juicio por un afio.
Después de que haga €l afio
de la tarea comunitaria, ya
corté, no tengo que cumplir
mas, me cierran la causa, di-
gamos.

Conciencia de peligro

— La proxima vez que pierda,
yamedijeron, mevan aman-
dar a Olmos, para mi es asi.
Yo sé como viene la movida.
Pero, ¢viste?, hay quecuidar-
se. Lacalleestarejodida. La
gente esta esperando que uno
vaya a robarle para matar-
lo. S, son todos justicieros.

Esdificil vivir en
lugar

¢Como vivisacaen Villegas,

en tu barrio?
— iYquéséyo! Tratodellevar-
la piola porque aca en €l ba-
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rrio este son todos pistoleros.
Entonces vivis a los tiros,
loco. Acé sevive asi: todo el
diatiros, tiros. Vosbajas, vas
paraallg, ylo mataron a éste;
a la 500 nosotros no pode-
mos ir, los de la 500 no pue-
den ir parala 700, los de la
700 no pueden ir para la
1.100, sentendés? Y esasi la
movida del bardo acj, todo
estiro (losnimerosrefieren a
laaturadelascalesqueatra-
viesan el barrio, donde cada
sector haasumido caracteris-
ticas particulares con marca-
dasrivalidadesy un accionar
violento entre grupos). Uno
no esta tranquilo ni en la es-
guina de su casa. Porgue yo
estoy enla esguina de mi casa
y pasa otra bandita en coche
y arrancan fierrosy tetiran,
estés con quien estés. Aca es
asi, digamos que es como la
ley del oeste. Hace un par de
meses, chamullando con un
guacho (compafiero) enlaes-
guina de mi casa re piola,
paso un gil que tenia bardo
(un tonto pendenciero). Vos
decis: “ este gil no va a decir
nada, es gil y va a ser siem-
pre gil” . Me quedo re piola
asi, mirando ahi, a dos me-
tros del pibe, y e gil —jmira
si sera gil!'— arrancé (dispa-
ré) unos 4 6 5 tiros. Un tiro
casi mearranca el brazo. Me
salté un pedazo de plomo
dentro del brazo y lo tengo
ahi todavia. Todo por la cul-
padeesequeeramasgil que
uno, y arrancaunfierroy me
tira. jAhl, parami noera. Era
para otro pibito, para mi
compafiero era. Yo estaba
con él, y bueno... Asi que al

loco no le digas nada tam-
poco. Yo creo que tranquilo
no vive nadie, ni en mi ba-
rrio, ni en otro barrio, ni en
los barrios mas bacanes, ni
en los barrios que tienen filo
(lujo), esos que son barrios
privados. Esosgiles queviven
ahi, no viven tranquilos. Esos
giles saben que en cualquier
momento lesvan a luquear la
casa. jQué van a vivir tran-
quilos! Viven con miedo, vi-
VEN Peor que Nosotros...
Ladébil fronteraentrelolici-
toy loilicito delas précticas de au-
toempleo que estos jévenes de ho-
gares pobresrealizan, como muchos
de los comportamientos que obser-
vamos en tanto reacciones ante la
omnipotencia policial cuando des-
de la fuerza muchas veces se fabri-
can procedi mientosincriminatorios,
colocan larelacién entre estrategias
de sobrevivencia, actividades refu-
gioy delito en constante tensién, y
producen efectos perversos y pro-
blemas dejustificacion normativaen
las politicas y programas que bus-
can proteger o promover derechos.
Tampoco puedecbviarselare-
lacion con e consumo de drogas y
alcohol. Ello resulta preocupante
puesrestringe e gercicio delaauto-
nomia en estos jovenes: ven afecta-
dasu capacidad de comprension, asi
como su salud mental. Aln asi, pue-
den reflexionar acercade losriesgos
y del valor de la vida, ain cuando
estén acostumbrados a muertes vio-
lentas, tempranas y cercanas. Tam-
bién se enfrentan a la ausencia de
expectativasen laesferapoliticay al
descreimiento delasinstitucionesen
general, sin perder las esperanzas de
acceder aun empleo “normal”.
Si lo que nosinteresa es eva-
luar las posibilidades de recupera-

cion del proceso de socializacion de
estos jovenes, debe aceptarse que
son valiosas las reacciones de los
jovenes pararesistir los movimien-
tos que los excluyen, e intentar la
integracién por |os medios mas va-
riados. Asi, las raices del problema
traspasan el mero conflicto con la
ley, hecho que pasa a ser un sinto-
ma o resultado de los particulares
procesos de integracién social.

Los estudios acerca del feno-
meno del delito juvenil en el Conur-
bano Bonaerense han caido en un
lugar comun, enlamedidaquetien-
den aasociar ladelincuenciajuvenil
y €l nivel decriminalidad con lalo-
calizacion de los hogares. El espa-
cio en el que seinscriben el tipo de
relaciones socialesenlasque sedes-
envuelven estas précticas, se con-
vierte en un factor deenormefuerza
explicativa, lo que setraduce en con-
ceptoscomo losde“territoriaizacion
delapobreza’ y “desigualdad cate-
gorial”, y medio—ambientes especi-
ficos en los que conocer —-mediante
estudios retrospectivos— esas his-
toriasfamiliares. Lasmismasayudan
a explicar los procesos que produ-
cen simultaneamente segmentacién
laboral y segregaciénresidencial. No
obstante, esta el peligro de un nue-
vo reduccionismo: podemos refor-
zar aquella metéfora del circulo vi-
cioso de la pobreza al sostener que
amayor depresion laboral, masmar-
ginacién, y por |lo tanto, mayor acti-
vidad delictiva. Un progresivo ais-
lamiento hariainsolubles estos pro-
blemas.

De las historias que hemos
conocido con jévenes de sectores
populares urbanos, nos quedan al-
gunasreflexionesfinalesque podran
ser motivo de futuras indagaci ones:

e A sumodo, estosjévenes lo-
gran mantener un vinculo con
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€l mercado, hacer transaccio-
nes monetarias y no moneta-
rias, asumir ciertas pautas de
disciplinamientolaboral, rela
cionarse con otros, recono-
cersey tomar opciones, refor-
zando -y no debilitando,
como algunos autores adu-
cen— los lazos sociales més
proximos. Lo que significa
gue cuentan con capital so-
cial, puesto que desarrollan
estrategias de resistencia y
reproduccién cotidiana, como
de extensas redes de unaeco-
nomiainformal, y muchasve-
cesilegal.

Por otro lado, sereconoce que
han crecido en una tensién
permanente, no solo desde el
punto de vista econémico,
sino también desde el social.
Residentes en barrios criticos,
ven decrecer |os ingresos
econdémicosde susfamiliasa
perder sus padres|apertenen-
cialaboral. Sus propias posi-
bilidades de insercién se ven
restringidas, mientras sus fa-
miliasincrementan surelacion
(y dependencia) con las préac-
ticasasistenciales, perdiendo
ademés asi, centralidad en la
funcién histéricade socidiza-
cion. Desde el punto de vista
delatradiciony el intercam-
bio generacional en el plano
delascreencias, adultosy j6-
venes yano logran compartir
Sus propias experiencias. La
ausencia de anclaje en insti-

tuciones estructurantes que
permitan latransmision de ex-
periencias, produce unafilo-
sofiade lapobrezaen el sen-
tido de una pobreza desde las
précticas, del hacer, més que
desde el punto de vistamate-
rial, del tener. No obstante,
hay una asuncién de respon-
sabilidades: puede observar-
se cémo los adolescentes y
jovenes asumen estrategias
de sostén econémico y acep-
tan con orgullo, por gjemplo,
lapaternidad.

No son delincuentes, esdecir
gue las acciones peligrosasy
generadoras de dafio que
pueden significar contra si
mismosy contra terceros, no
suponen adn una estructura
delictiva adulta. Mantienen
con € delito vinculos transi-
torios e intermitentes. Otra
cosa es encontrar condicio-
nes para una cierta proclivi-
dad delictiva, una habituali-
dad o reincidencia que ponga
de manifiesto lapresenciade
una personalidad, que en un
contexto, propenda a la con-
ducta desviada.
Laaltaincidenciadelasadic-
cionesconformaunarealidad
incontrastable, que exige so-
luciones que van més alla de
las oportunidades laborales:
hay una necesariaopcién por
unanocién de salud integral,
enlaquelasalud mental cons-
tituyaunadimensién esencial

paraalcanzar lacomprension
del mundo y desarrollar ple-
namente la autonomia perso-
nal.

Si bien laventaambulanteles
permite mejorar |0s ingresos
familiares, por |o que consti-
tuyen una contribucion eco-
némica valiosa apoyada en
general por los padres, tam-
bién setratade unainformali-
dad de subsistencia que difi-
cilmentelespermitasalir dela
pobreza. Los junk jobs (em-
pleos basura) ya son parte de
las nuevas realidades. Mues-
tran no solo la miseria mate-
rial, sino el quiebre delasba-
ses morales en que se cimen-
taralaintegracién social que
conocimos bajo el gran para-
guas de la solidaridad y las
politicas del bienestar. Como
resultado de un mundo de pri-
vaciones, de resultados no
gueridos y de apropiaciones
indebidas, |a gestion publica
en materiajuvenil transitaen-
tre unapoliticaausentey una
politicacompasiva.

“ hay generaciones masjéve-

Nes que Nosotros.

No sé qué va a ser deé€llos...

Y no da, loco, ver cémo la juventud
se arruina asi.

No sé loco, esperemos que

Dios quiera que cambie todo, que
podamos llevar una vida digna” .

(Un muchacho)




ANEXO

laboralesde

Al igual que otros temas que ocu-
pan progresivamente el interés de politi-
cosy académicos, larelacion delosjéve-
nes con el trabajo fue problematizandose
y cobrando relevanciaalaluz delas con-
secuencias negativas que las transforma-
ciones de las Ultimas décadas tuvieron
sobre el empleojuvenil.

De pasar a ser una relacion social
fundamental y un modo privilegiado de
realizacion personal, el trabajo sometido a
ladesregulacion, laprecariedad, larigidez
salarial, lasegmentacion, o ssimplementea
su reiterada ausencia paraampliosy nue-
vos grupos, fue debilitindose entanto ins-
titucion central de integracion ala socie-
dady en tanto espacio primordial deiden-
tificacion personal.

Laerosion de | as funciones histori-
cas del trabajo ha afectado en particular a
los jévenes, quienes se encuentran en un
momento especialmente conflictivo de
transicion a la vida adulta. En este paso
transicional, las instituciones mediadoras
de ese pasgje —como la escuelay los pri-
meros empleos— son claves en la defini-
cion delosrecorridos futuros. Por €llo, 1o
que su debilidad vuel ve esencia mente pro-
blematica, es la integracion social de las
nuevas generaciones.

En ese sentido, la comprension de
como se esta desarrollando actualmente
ese“pasgje”’ delosjévenes hacialo labo-
ral (y especiamente el de aguellos que
poseen, de entrada, un vinculo mas débil

L astrayectorias

jovenespobres

Maria Eugenia Longo
Universidad del Salvador

con lasociedad, como son losjévenes po-
bres) esimportante paraintervenir, previ-
niendo o resolviendo los problemas |abo-
rales en detrimento de lajuventud, que en
definitiva alertan sobre los déficit de in-
clusion de nuestra sociedad.

Lanocion detrayectoria
laboral

En el andlisis de los recorridos la-
borales delosjdvenes, se han venido ba-
rajando diversos conceptos que intentan
dar cuentade dichos caminos. Entreellos,
el concepto de “trayectoria laboral” ha
permitido integrar de un modo procesual,
dindmico e integral, las diversas activi-
dades, las “idas y venidas’, las estrate-
gias y las coerciones de gue estan he-
chaslas historias laborales, y nos haim-
pelido a abandonar esquemas rigidos y
reduccionistas.

Este enfoque de las trayectorias la-
borales juveniles se sostiene sobre varias
premisas, entreellas, laevidenciadel aar-
gamiento del periodo deinsercion. Lain-
sercion laboral ha dejado de ser un mero
acontecimiento reducible al primer traba-
jo, paraconvertirse en un largo recorrido,
donde la ambigiiedad de las précticas y
situaciones de trabajo (o de faltadel mis-
mo) obligaaun andlisisde caracter longi-
tudinal, y a una busqueda de interpreta-
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cion del sentido dado por los sujetosasus
historias ocupacionales.

Por lacombinacion de dimensiones
implicadas en lanocién de trayectoria, €l
andlisisdebedirigirsealacomprension de
la interdependencia de factores y de la
articulacion de l6gicas exégenas y endé-
genas. Las caracteristicas de las trayec-
torias se derivan tanto de factores estruc-
turales del entorno, como la falta de em-
pleo, las paliticas de gestion delamano de
obrao los programasdirigidosalosjéve-
nes, como de factores sociodemogréficos
y econdmicos, como la edad, € sexo, la
situacionfamiliar, laformaciény lacalifi-
cacion, como también de factores estra-
tégicos, como la capacidad de los agentes
de tomar decisiones, combinar recursos,
o definir su situacion. Todas ellas configu-
ran una l6gica de desarrollo de los reco-
rridos laboralesy sociales en general.

Como puede notarse, las trayecto-
riasimplican un complejo mosaico defac-
tores, cuyacombinacion es personal ehis-
térica. De acuerdo a €llo, y tomando los
conceptos de Nicole Drancourt, los “iti-
nerarios’ laborales, definidos por |os acon-
tecimientos sucesivos de un recorrido (si-
tuaciones de empleo, desempleo e inacti-
vidad, y las caracteristicas de esas situa-
ciones), estan mediados por “légicas’, es
decir, modos de construccion de esos re-
corridos, que definen el sentido delositi-
nerarios, y construyen de ese modo tra-
yectorias.

Por eso, cualquier andlisissobretra-
yectorias debe combinar lalecturade las
situaciones (itinerarios) y lacompresion del
sentido elaborado por |os sujetosparaesas
diversas situaciones.

L as consecuencias metodol égicasde
lo anterior, entonces, estriban en la nece-
sidad de abordar este tema mediante
aproximaciones cualitativas que apunten
a captar las logicas de construccién de
recorridos|aboralesdejévenes, y mediante
unandlisisdelascondicionessocialesden-
tro de las cuales se da ese proceso de

construccion designificados. Las politicas
y los programas de intervencion en lare-
lacién delosjovenes con el trabajo deben
actuar sobre las estructuras y los signifi-
cados gue en conjunto definen lastrayec-
torias.

El dramatico acontecer de
trayectoriaslaboralesde
jOvenes pobres

L as reflexiones de este apartado se
basan en lainvestigacion empirica“ ¢Qué
les queda a los jovenes? Representacio-
nes en torno al trabgjo e identidad en j6-
venes pobres’, realizada por la autora de
este documento durante los afios 2002 y
2003.

Actualmente, la incorporacion al
mundo del trabajo amenaza a los jovenes
mas desfavorecidos con unamayor margi-
nacién, con unalimitacion de sus posibili-
dades de desarrollo personal y, por el fuer-
tevinculo qued trabajo hatenido enlaad-
quisicion de derechos ciudadanos, también
con unaexclusién delaciudadania

En ese sentido, centraremos €l inte-
rés de este escrito en caracterizar las tra-
yectorias|aborales de este grupo en parti-
cular, que por & débil vinculo que de por si
mantienen con las instituciones y las de-
mésviasdeintegracion socid, y por € ries-
go social que encarnan para la continui-
dad y desarrollo delas sociedades, cobran
unarelevancia mayor en la definicién de
programasy politicas.

Lastrayectoriaslaborales delosjo-
venes pobres parecen tener rasgos comu-
nes que resaltan la pertenencia social de
las biografias particulares, y por lo tanto,
laimperativa necesidad de dar respuestas
sistémicas, que como tales, son atribucion
de los estados.

Para analizar dichas trayectorias es
necesario detenerse en algunos“ hitos’ que
esbozan sutilmente los rumbos futuros,
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como o son €l ingreso al mercado detra-
bajo, las caracteristicas de los primeros
puestos, y lasdindmicas, |as motivaciones
y las relaciones que circunscriben.

Larelevanciadel primer trabagjo de
los jovenes en la vida laboral merece un
andlisis separado dentro de las observa-
ciones acerca de las trayectorias, debido
a que los jovenes de sectores populares
comienzan atrabajar muy tempranamen-
te (las edades del primer trabajo suelen
rondar entre los 8 y los 15 afios). Si bien
han iniciado su trayectoria laboral desde
muy pequefios, €l registro que tienen de
ese inicio suele ser bastante posterior.

Lamayoriadelos primerostrabajos
se da en la forma de trabajador familiar,
es decir, vinculados a ocupaciones con
parientes, y poseen |as mismas condicio-
nes o restricciones (de horarios, de saa-
rio, deexigenciay sumision) alas que es-
tan sujetos sus familiares. Estas primeras
experiencias laborales suelen ser tareas
simples pero de un gran esfuerzo fisico,
de muchas horas diariasy bajos ingresos.
Estas caracteristicas marcaran también
sustrabaj os posteriores, pero en este caso,
acentlan su visibilidad porque vulneranla
situacion de nifio o adol escente.

A laedad escolar, al inicio del nivel
de educacion media, 0 Si se quiere, cuan-
do comienzan su adolescencia, los jéve-
nes pobres suelen estar activos. En este
grupo el deber de trabajar parece estar
presente con una naturalidad propia de
quien saltea una etapa critica vinculada a
la problematizacion de si mismo, y ala
eleccién de un camino y una proyeccion
futura. Esa proyeccién ha sido ligada por
multiplestedricosal periodoy aladefini-
cion de adolescenciay juventud. La mo-
ratoriasocial, asociada por algunos aesta
etapa de la vida, no parece existir en to-
dos los estratos sociales por igual. Esta
moratoria, periodo critico desde € cual
proyectarse, se reduce para los jovenes
pobres condicionados por lanecesidad de
trabajar, la paternidad adolescente, o cor-

tes en la permanencia en € sistema edu-
cativo. La reduccion de la moratoria so-
cial no solamente nos alerta sobre la pér-
dida de un espacio de busgueda personal
para algunos estratos sociales, sino que
también cuestionalas categoriasde juven-
tud y adolescencia, sumidas en modelos
dominantes de definicién. “Hay modelos
dominantes de ser joven o de ser adoles-
cente, quetienen por detréslaarticulacion
de estrategias sociales de dominacion, que
luchan por establecer esos modelos que,
en Ultima instancia, funcionan como he-
rramientas de dominacion” (Urresti).

Comolo afirman algunos autores, la
adolescenciay lajuventud son momentos
de gran cuestionamiento de los valores y
las précticas heredadas y asumidas hasta
el momento, asi como también, una etapa
en lague laimaginacion puede desplegar-
se al punto de permitir, a los jévenes de
cada generacion, diferenciarse de las ge-
neraciones precedentes y asumir las in-
novaciones de su momento historico.
Ambas cosas requieren de un contexto
gueno limite lasformas de expresion, que
pueda privar alosjévenes de unaproyec-
cion previsibley armonicadesi. “Laelec-
cién de una ocupacion asume unasignifi-
cacion que va més ala de la cuestion de
laremuneracién y del estatus’ (Erikson)
y gue se vincula directamente con la op-
cion por un camino arecorrer que debera
generar satisfaccion.

Por otro lado, las motivaciones —de
las que dan cuenta los jOovenes— para ini-
ciar lavidalabora entremezclan la elec-
cion (la busgueda de independencia, el
deseo de trabajar), la obligacion (por
egjemplo, laresponsabilidad de una pater-
nidad o maternidad temprana) y la nece-
sidad (resultante de necesidades materia-
les basicas, de la imprescindible ayuda
econdmica para sus familias, o de ruptu-
rasfamiliares quelos obligan aabandonar
su hogar y a sobrevivir). Las tres parece-
rian estar presentes a momento de expli-
car el comienzo delastrayectorias, |o cual



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

permite descartar aquellos enfoques de
politicas que intervienen intentando dar
respuesta Uinicamente a la necesidad ma-
terial delosjovenes, sin ningunaconside-
racion por laintegralidad y complejidad de
situacionesy sujetos.

Asimismo, €l andlisis de las condi-
ciones objetivas de trabajo nos permite
observar que poseen trayectorias carac-
terizadas por gran cantidad y variedad de
trabajos poco calificados y de bagja cali-
dad. Aquellatipica descripcion que suele
hacerse del empleo luego de los cambios
acaecidos en los Ultimos treinta afos (a
saber, laprecarizacion, laflexibilidad, los
bajos salarios, etc.) es el retrato més elo-
cuente de la historia ocupacional delaju-
ventud pobre.

Losjovenesredizan tareasy traba-
jos de gran diversidad. Los trabajos esta-
bles, seguros, con proteccion —de acuer-
do alalegidlacion protectora— no apare-
cen ni como huellas pasadas en estos re-
corridos. Consiguen més bien puestos en
negro e informalesy con sueldos infimos
gue no cubren las necesidades de la Ca-
nasta Basica. Por su parte, la formacion
de los j6venes no ayuda, dados los bajos
niveles de educacion formal y el acceso a
circuitos educativos de bgja calidad, cuya
principal consecuencia negativa es aten-
tar contrasu empl eabilidad y competitivi-
dad en el mercado laboral.

Todas estas caracteristicas, asu vez,
suelen estar acompariadas por unasignifi-
cativarotacion de puestos. Lagran canti-
dad de trabajos es posible a edades tem-
pranas, solamente porque existe un consi-
derable abandono de los mismos. Los
empleos suelen ser de corta duracion (ge-
neralmente de tres, seis, nueve meses, y
hasta un afio y medio), precisamente por
las caracteristicas precarias de los con-
tratos detrabajo, libradosal arbitrio delos
empleadores y alas demandas de la pro-
duccién. Este conjunto defactores poneen
evidencia que este tipo de jovenes —entre
otros grupos— son parte de los engranajes

de gjuste del mercado en tiempos en los
gue el empleo se reducey se deteriorade
formageneralizada.

El problema reside en que la alta
rotacion no resulta en una ventaja para
encontrar empleos que progresivamente
vayan mejorando su situacion laboral o su
empleabilidad. Y en ese sentido, las con-
densadas trayectorias no terminan siendo
busquedas o soluciones a sus carencias.

Asimismo, lasredesfamiliaresy los
amigos son el principal recurso alahora
de buscar trabajo, o cual constituyetanto
unaventajacomo unadesventajaparalos
jévenes.

Implica unaventgja en la blsqueda
laboral porque la familia es el principal
recurso frente a la falta de otros, tales
como una formacién o calificacion ade-
cuada, o un capital cultural, econémicoy
social necesario para volverse competiti-
vo en el mercado de trabajo.

Pero, se convierte en una desventa-
ja s seconsideraque las redes de relacio-
nes de estos jovenes—su capital socia—no
sonampliassinotodo lo contrario. El acce-
so al empleoy lamovilidad individual de-
penden con frecuenciadelainteraccion con
parientesy amigosen similaressituaciones
de precariedad, que suponen limites tanto
espaciales (no se suele tener informacion
sobre oportunidades laborales en otros lu-
gares ni los medios para aprovecharlas),
como limitesentérminosde ascensoy pro-
greso en la estructura social. Es decir, ge-
neralmente no consiguen por medio de sus
contactos trabajos de mejor calidad, con
beneficios sociaes, o mayor estabilidad.

A dlosesumaquelasrelacionesque
entablan los jovenes en el ambito del tra-
bajo son pocasy no parecen ser demasia-
do significativas. Frente a un trabajo que
se vuelve cada vez mas precario e inesta-
ble, las relaciones que se establecen a
partir de é pierden significatividad. Ello
da testimonio de la hipbtesis que asevera
acercade lapérdidade un espacio de per-
tenencia social dentro del trabajo.
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Entonces, ¢qué significala movili-
dad laboral en estos varones jovenes po-
bres? Significaprecariedad einestabilidad,
pero también soledad, individualismo, es-
tigmasocia y unabusquedade desarrollo
personal que se ve frustrada desde €l ini-
Cio. Sin caer en eternas discusiones acer-
ca de dicho concepto, podria decirse que
la situacion laboral de los jévenes puede
ser comprendida mediante la nocion de
“alienacion”, entendidacomo sentimiento
de impotencia, de ausencia de significa-
cién, de ausencia de normas, de ausencia
derealizacién desi y de extrafiamiento del
sujeto respecto a su actividad.

Dentro de este marco los jovenes
pobres deben elaborar la continuidad y el
sentido en sus trayectorias.

Cuando | os sujetos estén menos ata-
dos a instituciones que los determinan, o
las relaciones con los diferentes marcos
de referencia colectivos se vuelven més
fragiles, recae sobre ellosmismoslatarea
de darle sentido y continuidad a su histo-
ria. Lacapacidad de conceptualizar y sig-
nificar las diferentes situacionesy los he-
chos de la propia trayectoria, es una ne-
cesidad sobrelacual luego seasientatoda
definicion presentey proyeccion futurade
si mismo.

El éxito en esta tarea esta dado por
la capacidad del sujeto para orientar todos
losacontecimientosde su historiade acuer-
do aunainterpretacién quele confierasen-
tido para si y para los deméas cuando es
comunicada. Ladificultad parallevar ade-
lante esta elaboracién expresa las fractu-
ras eintermitencias con las que se constru-
yelaidentidad y se avizora el futuro.

El tiempo (como el espacio) es una
categoria bésica para la identidad por su
caréacter ordenador, y expresa—en €l dis-
curso y més ala de é— e esfuerzo por
otorgar un sentido a la propia biografia,
por hacer de ella una crénica coherente.
Losjovenestienen unaseriadificultad para
hablar de su pasado (y también paraplan-
tearse un futuro). La misma reside en la

imposibilidad de hacer una lectura de si
mismos, siguiendo un encadenamiento de
hechos que unifique la propia biografia
otorgandole una significacién. La elabo-
racién deun hilo de continuidad sirve para
generar cierta certidumbre moral que ali-
menta la confianza bésica que una perso-
na necesita para sentir que tiene € con-
trol de su existencia, y parareducir laan-
siedad gue genera el mundo social siem-
pre contingente.

En este marco emergen ademés re-
presentaciones sociales del trabajo que
resaltan lacomplejidad simbdlicadel mis-
mo. El trabajo es definido por losjévenes
de un modo multidimensional que contie-
neen si, y a mismo tiempo, dimensiones
contradictorias y complementarias: una
dimensién alienante, unadimension derea-
lizacion personal, unadimens éninstrumen-
tal, unadimension dereconocimientoy de
estigmatizacién social, asi como también
unadimensién de posibilidad.

Junto a mandato que empujaatra
bajar tempranamente, el trabagjar en si mis-
mo tiene una importancia nuclear. El tra-
bajo es visto como esencia, como unane-
cesidad intrinseca, como una forma de
realizacion personal indiscutible. No ca-
ben dudas de que €l trabajo es muy im-
portante en la vida de estos jovenes. El
trabajo, a pesar del desgaste o la preca-
riedad, les permite sentirse vivosy parti-
Cipar —aungue sea marginalmente- de la
sociedad.

La sensacién resultante de analizar
las trayectorias laborales de los jovenes
pobreses, como diriaCastel, ladela“ pre-
cariedad como destino”. “ Cuando se ha-
bladel descrédito del trabajo entrelasnue-
vas generaciones, y en €l cua hay quie-
nes ven el signo feliz de una salida de la
civilizacion del trabajo, debe tenerse pre-
sente esta realidad objetiva del mercado
del empleo. ¢Cémo cercar estas situacio-
nesy ligar un proyecto a estas trayecto-
rias?(...) Lo que serechazano estanto el
trabajo sino un tipo de empl eo discontinuo
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y literalmente insignificante, que no puede
servir de base para la proyeccién de un
futuro manejable. Esta manera de habitar
el mundo social impone estrategias de so-
brevida basadas en el presente. A partir
de ali se desarrolla una cultura que, se-
gun la atinada expresion de Laurence
Rouleau—Berger, esunaculturadelo alea-
torio”.

Propuestasparalaaccion

La descripcién precedente no deja
de provocar la pregunta acerca del tipo
de socializacion del trabajo en la que es-
tan inmersos |os jovenes pobres, que en
pocas palabras, puede resumirse como la
delainestabilidad, el cambio constante, la
precariedad, lafaltade derechosyy, frente
atodo esto, laopcién resignadamente in-
dividual de cambiar su suerte.

Sobre la base de esta descripcién
—producto de la evidencia empirica— se
proponediscutir el marco de cualquier po-
litica que apunte a la intervencién en €l
proceso de inclusion laboral de los jéve-
nes pobres, que por supuesto, poco éxito
puede tener de la mano de politicas que
no revierten e contexto generalizado de
desigualdad. Aun asi es posible enumerar
unaserie de items pasibles de ser tomados
en consideracion en cualquier intervencion.

» Atendiendolaintegralidad del joven,
€S Necesario promover espacios or-
ganizadosde participaciénenlosque
los jovenes debatan acerca de su
vocacion y reflexionen acercade su
proyecto de vida (para contrarres-
tar lalégica social que los compele
ano hacerlo). Se debe procurar for-

talecer la capacidad de eleccién y

autodeterminacion, asi como tam-

bién desnaturalizar su condicion so-
cial, para que el reconocimiento de
laslimitaciones de su situacion sedé
en el marco de una ruptura del de-

terminismo (que suele encerrar a
ciertos grupos en un futuro disefia-
do y programado por otros. socie-
dad, Estado, medios, etc.). A pesar
de la evidencia acerca del carécter
complejo de las representaciones
socialesentorno a trabajo, lavoca
cion no suele discutirse parael caso
de los jovenes con menores oportu-
nidades, como s las dimensiones
expresivasy derealizacién personal
del trabajo no fueran necesarias ni
estuvieran presentes en situaciones
de pobreza y marginalidad. De ahi
surge la necesidad de generar espa-
ciosdediscusion enlosque seaposi-
ble laarticulacién entre capacidades
y oportunidades, en € marco de una
trayectoria entendida como un pro-
ceso continuo de construccion.
Dadalaimportanciadel primer tra-
bajo dentro delatrayectorialaboral,
cualquier intervencion debefluctuar
entre: @) retrasar —en la medida de
lo posible- una entrada prematura
del joven a mundo laboral (por ca-
recer de formacion, competenciasy
recursos gue le permitan competir
en piedeigualdad en el mercado de
trabajo); b) aprovechar los primeros
empleos como recursos educativos
y paralageneracion de experiencia;
y C) mejorar la situacién ocupacio-
nal (mediantelegislacion protectora
dederechoslaborales, sociaesy po-
liticos) parael caso de aguellos que
ya estén insertos.

El problema de que |os jévenes po-
bres adhieran a un paradigma labo-
ral fuera de época (por las compe-
tenciasy destrezas que desarrollan),
0 que seinserten en trabgjos de baja
calidad y de baja competitividad en
los cuales no logran entrenarse ni
alcanzar un aprendizaje de las nue-
vas habilidades demandadas por €l
mercado de trabajo, los aleja aln
mas del resto de los jévenes de su
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generacion, quesi logran asumir las
tendenciastecnol dgicasy econdémi-
casinnovadoras. Conrelaciénadlo,
es apremiante que paralos jovenes
mas vulnerables, existaen cualquier
ambiente de trabajo una experien-
cia de formacion, capacitacion y
adquisicion de competencias que
tiendaanivelar lafaltade acredita-
ciones y recursos educativos (capi-
tal humano) alos cuales estos jove-
nes no tuvieron acceso. Paraello, y
tal como lo mencionaClaudiaJacin-
to, esnecesario estimular laposibili-
dad de multiples circuitos de apren-
dizaje que ofrezcan alternativas
flexibles de formacion en combina-
cién con experiencias de trabajo.

» Frente a trayectorias signadas por
multiples rupturas, son necesarias
acciones que apunten a reconstruir
procesos de continuidad, con €l fin
de generar bases de seguridad y es-
tabilidad que contrarresten la ines-
tabilidad y laatarotacion por laque
pululan|osjévenessin ningunaacu-
mulacién de recursos educativos y
sociales, competencias y capital so-
cia quelesayuden asuperar su ads-
cripcion alapobreza. Por ello, agque-
[las acciones que Unicamente apun-
tan a acercar alos jovenes a puestos
detrabajo sinasegurar continuidad en
la ocupacién, quedan truncas en €
intento de generar bases sdlidas para
€l desenvolvimiento futuro.

» El tipo detrayectoriascomo lasdes-
criptas, dan cuenta de la desestruc-

turaciondelo socia y lacrisisdelos
referentes einstituciones colectivas.
Por €llo, resultaimperante lacomu-
nidad de esfuerzos y la diversidad
de actores que impulsen la partici-
pacion de mdltiples agentes en la
formulacién eimplementacién delas
intervenciones. Se debe apostar ala
intersectorialidad, alaparticipacion
de la comunidad, |as instituciones
educativas, |as organizacionesno gu-
bernamentales y las empresas, y
estimular la generacion de redes
socialesque amplien € tipoy cuan-
tia de capital socia de los jévenes.
En ese sentido, deben privilegiarse
estrategias que afiancen los vincu-
los interclase de los jovenes, dado
gue, como hemosvisto, laparticipa
cion laboral delosjévenesestainti-
mamente asociada a la integracion
socidl.

Para concluir, toda politica dirigida
aaumentar las oportunidades|aboralesde
los jévenes pobres, no puede obviar una
mirada integral del joven y su contexto
social. Ambos estan mediatizados por ar-
bitrajesindividualesy por coerciones del
entorno. Laintervencién dirigidaaestegru-
po de poblacion es urgente debido a que,
por laimportanciaque €l trabajo hatenido
histéricamente en términosdeintegracion
social, en las condiciones actuales la des-
calificacion laboral conduce a un desco-
nocimiento en otros planos, como €l civi-
cooé€ palitico, y expresa, en definitiva, un
déficit en laestructura social que afectaa
toda la sociedad.
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CAPITULO VI

L osdesafios

delaoferta
educativa

En el marco de los avances en el
cumplimiento delosobjetivosdel sistema
educativo de cobertura y acceso, expre-
sados en un aumento significativo de la
tasa de escolaridad en la Ultima década,
se plantean una serie de fenébmenos que,
si bien no son nuevos, pasan a ser centra-
les en la agenda educativa en virtud de la
importancia, lamagnitud y lacomplejidad
gue detentan. Tal es el caso del creciente
nimero de adolescentes que abandonan
sus estudios en el transcurso de la educa-
cion media, asi como de aguellos jovenes
gue no estan vinculados al sistemaeduca-
tivo ni al mercado laboral y productivo.

De acuerdo a ultimo Censo Nacio-
nal de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001 coordinado por €l Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC), en la
Provinciade BuenosAiresel 46% de quie-
nes tenian entre 20 y 29 afios no habia
completado el Polimodal o Secundario y
yano concurriaaningln establecimiento

educacional, valor que asciende a 51%
entrelosvaronesy a 41% entrelas muje-
res. En nimeros absolutos, constituyen
mas de un millén de jovenes. De acuerdo
con lamismafuente, el 19% delas perso-
nas de ese grupo de edad no estaba ocu-
pada ni asistia a un establecimiento edu-
cacional. En nimeros absol utos, eran mas
de400.000jévenes, s bien hacefaltaacla-
rar que el Censo a medir lasvariablesla-
borales no es tan riguroso como otros es-
tudios del mismo INDEC.

Paraldod crecimiento delastasasde
ingreso a sistema escolar y del nimero de
estudiantes matriculados en los distintos ni-
veles, ha habido un agravamiento de dife-
rencias educativas entre |os sectores pobres
delapoblaciény losquenolo son. Laespe-
ranzadevidaescolar seubicaenlafinaiza
cion de la educacion media para los estu-
diantesque provienen dehogares pobres, en
contraste con la terminacién de la educa
cién superior para aquellos que provienen

ARos 1980 a 2001.

Hasta primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto

Total poblacién sin
secundario completo

Nivel de educacion alcanzado

1980 1991
13,8% 6,4%
37,5% 32,4%
16,7% 19,0%
68,0% 57,8%

Fuente: INDEC, Censos nacionales de poblacion y vivienda.

Cuadro 1. Provincia de Buenos Aires. Poblacién de 20 a 29 afos que no asiste pero
asistioé a un establecimiento educacional por maximo nivel de instruccién alcanzado.

2001
4,0%

23,9%
18,5%

46,3%
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de hogares no pobres. Hay también una
mayor incidenciade bajo desempefio, repi-
tenciay desercién en dumnos pertenecien-
tesaclases populares, debido aquelascon-
diciones en que se desarrolla su proceso
educativo son poco favorables. En este sen-
tido, ha habido una serie importante de in-
tervenciones dirigidas a compensar déficit
basicos (programas de adimentos y becas)
con € objeto de que puedan permanecer en
el sstemay completar su formacién.

Sin embargo, amedidaque seavan-
za hacia la educacién media el riesgo de
abandono aumenta, configurandose un
escenario mucho méas exigente, tanto para
estos jovenes, que con frecuencia deben
insertarse tempranamente en el mercado
laboral y no ven en la permanenciaen la
escuela un valor agregado significativo,
como para la escuela, que debe retener a
sus alumnos y responder a la creciente
demanda de proveerlos de una base soli-
da desde la cual superar las desigualda-
des e integrarse sociamente.

La desercion esta determinada por
lainteraccion entre las condiciones y las
caracteristicasdelos estudiantes, y €l con-
junto particular de relaciones que se con-
figuran en el escenario escolar. Si bienlas
condiciones de pobreza estructural delos
estudiantes pueden ser compensadasy asi
atenuar su efecto, lo que constituye lata-
rea especifica de la escuela es la trans-
formaciény el mejoramiento de sus prac-
ticas, adecuandose alos objetivos de for-
macion de |os adol escentes.

La no finalizacién de los estudios
supone paralos adolescentesy jévenesuna
desventgja, no sblo en cuanto al insuficien-
te capital educativo del que disponen para
iniciar sutrayectorialaboral, sino también
enrelacion con lapérdidadel vinculo con
€l espacio de aprendizaje socia que cons-
tituye la escuela.

Enloqueconcierneal sistemaedu-
cativo, la exigencia se centra en mejorar
lacalidad de los procesos, compensar las
deficienciasdelosalumnosdentrodel sis-

temamismo y promover su permanencia
y promocion hasta la finalizacion de los
estudios. Ya que han sido positivos los
avances en cobertura e inclusion, los re-
tos estan en laretencion y la promocion.

Parte de la respuesta a la demanda
deunamejor formacién hasido lareorga-
nizacion de los ciclos, buscando diferen-
ciarlos y dotarlos de especificidad y cre-
ciente complegjidad en la adquisicion de
conocimientos y €l desarrollo de compe-
tencias sociales. Por otra parte, ha habido
unaimportante reflexion entorno alain-
suficienciadel papel de control alrededor
del cua la escuela ha configurado gran
parte de sus préacticas, y alanecesidad de
que este modelo dé paso a estilos més
participativos en los que los actores edu-
cativos se reconozcan como talesy € cli-
ma escolar sea coherente con los objeti-
vos deformacionintegral.

En e caso especifico de la educa
cion mediaen el sistemaeducativo provin-
cia, se trata de trabgjar sobre la articula-
ciéndelosciclosEGB3y Polimodal atra-
vés de acciones en | 0s siguientes aspectos:

* Un clima escolar que promueva €
desarrollo de unamayor participacion

en lavida cotidiana de la escuela 'y

sus diferentes instancias, la regula-

cién desde lainteraccion socia mas
gue desde regimenes de control ex-
ternos alos actoresy laformulacion
de proyectos personales que vincu-
len la experiencia en la escuela, €
aprendizajey losinteresesy motiva-
ciones particulares. Las competen-
cias sociales béasicasy complejas no
son pasibles de ser gercitadas o ad-
quiridas por fuera del escenario so-
cia cotidiano, seobtienen einteriori-
zan através de la experiencia socia
significativa, y por esto resulta tan
importante quelos Ultimos cicloses-
colares configuren un espacio de re-
laciones favorable asu desarrollo.

» Laelaboracion deun perfil de egre-

sado que responda, por una parte, a
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las demandas del actual mercado de
trabajo, y por otra, alaexigenciade
unaformacionintegral en competen-
cias generales y conocimientos en
dreas especificas. La gestion y la
conduccion pedagdgicadel ciclode-
ben estar alineadas con el perfil del
egresado. En este sentido, las estra-
tegias y los métodos y practicas de
ensefianza se eligen de acuerdo con
su adecuacién aél, del mismo modo
que laevaluacién y las condiciones
de promocion.

» Dado que hay un alto riesgo de de-
sercion en estos ciclos, debe plan-
tearse un nivel de mediacién alto por
parte de la escuela entre las carac-
teristicasdelosestudiantesy sudis-
posicion hacia €l aprendizaje y los
objetivos de formacién que se quie-
re alcanzar. Esto supone que la fi-
gura de los docentes y los orienta-
dores se hace central, ya que deben
acompafar de cerca el proceso de
los estudiantes como parte de las
medidas de compensacion.

* Yaque seintenta centrar € papel de
la escuda en su especificidad peda-
gogicay en e mejoramiento de sus
practicas deformacion, esimportante
que se abraalacomunidad y a con-
texto local para apoyarse en organi-
zaciones de base (organizaciones no
gubernamentales, asociaciones loca
les, clubesjuveniles, entre otras) que
[levan a cabo acciones de contencion
y compensacion. Estas no solo cons-
tituyen espaciosdesocidizaciony par-
ticipacion dtamente val oradospor los
jévenes, sino quetienen unatrayecto-
riaimportante en este campo.

Experienciasdefor macion

En el ambito externo a la escuela
hay un amplio espectro de interpretacio-

nes acerca del problema. Por una parte,
hay una tendencia importante a poner €l
énfasis en la relacién formacidn-trabajo,
dado lo apremiante de la necesidad de
muchos jévenes de encontrar un empleo
para proveerse el sustento. Por otra, hay
experiencias que se dirigen ala creacion
de espacios de integracién social, que in-
cluyen la formacion como una de las di-
mensiones desde las cuales promover la
insercion de los jovenes ala par de otras
como lacultura, € arte, €l deporte, lare-
creaciony lasalud.

Maria Teresa Gallard hace una ca-
tegorizacion de las experiencias llevadas
acaboenAméricalLatinaenlalineadela
relacion formaci 6n—trabaj o: los programas
tradicionales de formacion para € traba-
jo, los de formacién y empleo dirigidos
especificamente a jovenes y los de pro-
mocién social y capacitacion.

En primerainstancia, un modelotra-
dicional deformacion parael trabajo, que
se caracteriza fundamental mente por es-
tar formulado, planeado, financiado eim-
plementado por €l sector publico através
de los sistemas educativos y de empleo
por medio delos programas nacionales de
capacitacion. Setratade programas abier-
tos ajoévenes, adultosy trabajadores, que
tienden aformar parte de laestructuradel
sistema educativo y € sistema de empleo
como oferta que integrala formacién ge-
neral y laformacion especifica.

Su mayor fortalezaradicaen que se
trata de acciones permanentes con pre-
supuestosfijosy continuidad ingtitucional,
ya que forman parte del sistema, aprove-
chan en mayor o menor grado |os recur-
sos y relaciones existentes, asi como la
oportunidad del constante aprendizaje y
cambio. Con relacion a la oferta, sus ca-
racteristicas permiten acciones de forma-
cion amediano plazo y no solamente cur-
SOS COrtos.

Sus debilidades provienen del esca
S0 contacto que tienen los contenidos de
la oferta con las caracteristicas y deman-



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

das del mercado de trabajo. Se trata de
cursos de formacion orientados a ocupa-
CiONes que a veces nNo encuentran un co-
rrelato concreto en el mercado laboral o
tienen una escasa demanda. Por otra par-
te, dado gue no son programas focaliza-
dos, la cobertura que pueden llegar a te-
ner respecto ajévenes en condiciones de
pobreza no es importante.

De cara alas exigencias y caracte-
risticas del mercado laboral, el segundo
grupo de programas se dirige a elevar la
“empleabilidad” delosjovenes, entendida
como el conjunto de aptitudesy actitudes
regqueridas en la consecucién de un em-
pleo y la permanencia en él. Estos pro-
gramas se han implementado en todos|os
paises de América Latina con algunas
variaciones dependiendo de cada pais,
pero con un modelo comin. Son progra-
mas disefiados especificamente para in-
tervenir sobre los dos €/ es mas evidentes
del problema: formacion y empleo. Asi-
mismo, intentan focalizar susaccionesen
lapoblacion objetivo atravésdeloscrite-
rios de seleccién de los participantes (j6-
venes, provenientes de hogares pobres en
situacion de desempleo) y delas areas en
gue seinscriben los cursos of ertados (ocu-
paciones semi—calificadas.)

La propuesta es capacitar en un
areaespecificadetrabajo, complementan-
do la formacién con una pasantia en una
empresalegal mente congtituida. Laestra-
tegia de la préctica laboral introduce un
interesante puente entrelateoriay laprac-
tica, ya que instala el aprendizaje en €l
desempefio mismo de la tarea, y se ase-
gurade esamanera de que los contenidos
impartidostengan unarelacién directacon
la demanda del mercado de trabajo, ala
vez que introduce al joven ala experien-
cia en un ambito laboral formal. Con €l
objeto de que los participantes puedan
completar los cursos, se les otorga una
becaque cubrelosgastos basi cos detrans-
portey alimentacion duranteel periodo que
duralaformacion (maximo seis meses).

Las fortalezas de estos programas
se basan en € alto grado de vinculacién
gue logran con € sector productivoy la-
boral, tanto en lo relativo alos contenidos
y perfilesque orientan laformacién, como
al escenario de relaciones que configuran
para el joven a través de las préacticas.
Estas dos cualidades se relacionan direc-
tamente con la naturaleza de las entida-
des que desarrollan los cursos:. setratade
instituciones con finesdelucro que se han
especializado en formacién de trabajado-
resy que tienen un trato cercano con la
empresay los sectores productivos. Esto
les permite disefiar of ertasformativas que
se adecuan directamente a las demandas
del mercado, asi como la posibilidad de
gestionar en las empresas los espacios
para las préacticas laborales.

Laprincipal limitacién que han mos-
trado estos programas en las evaluacio-
nes de impacto realizadas es que los cur-
sos impartidos no aseguran el acceso a
trayectorias ocupacionales calificadas. S
bien se elevan los niveles de empleabili-
dad delos participantes, el tipo de empleos
alosquetienen mayor probabilidad devin-
cularse se ubica en unafranja del merca-
do de gran inestabilidad dada su estructu-
raflexible, laatarotaciony bajaproyec-
ciénlaboral.

Por otra parte, el impacto sobre la
empl eabilidad tiene unarestriccién sujeta
a las caracteristicas de los participantes:
la carencia de competencias generales y
socialesbasi cas, que también forman parte
de la empleabilidad y paralas cuales es-
tos programas no cuentan con elementos
compensatorios.

Por fueradel modelo mismo, suim-
plementacion tiene caracteristicasquebien
pueden llegar a ampliar sus alcances o a
reducirlos. Dado que lo comun es que la
participacion del Estado, aparte de la fi-
nanciacion, se dé solamente en las fases
de formulacidn de objetivos, seleccion de
propuestasy evaluacion delos programas
asu término, hay algunos aspectos de su
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desarrollo que resultan claves para ase-
gurarsede quelafocalizaciony el impac-
to no se vean comprometidos.

Los resultados de las evaluaciones
muestran que hay unatendencia marcada
a escoger a los participantes que se ade-
cuan mejor a perfil del egresado, esdecir
alos“mejores’ dentro dela poblacién de
postulantes. Desde la perspectiva de los
programas mismos se entiende que, a
mejores condiciones de entrada, mejores
resultados se obtienen. Sin embargo, esto
pone en discusion lacapacidad real delas
acciones para compensar carenciasy su-
mar a proceso de formacion de | os parti-
Cipantes, mas aln s se tiene en cuenta
gue ya desde el principio el programa
“auto—focaliza” convocando solo a cier-
tos grupos de jévenes.

Otro de los hallazgos relevantes es
gue las instituciones que desarrollan los
programas suelen tener experiencia en
procesos de formacién y cualificacion de
trabajadores, pero no tienen preparacion
paratrabajar con jovenes en condiciones
de pobrezamaterial y riesgo de exclusion
social. Las caracteristicas de los partici-
pantes, asi como el contexto en que sein-
sertasu formacién, demandan no solamen-
te experticiaen latarea de impartir cono-
cimientos, sino ademés un ambiente de
aprendizaje que promuevarel aciones sig-
nificativas con los contenidos que se
aprenden y con laformaci 6n como proce-
so de desarrollo y mejoramiento. Asimis-
mo, también requieren que se constituya
en una experiencia socia enriquecedora
para€ joven donde se pueda reconocer a
si mismo en sus capacidadesy logros con-
cretosy en la posibilidad de generar vin-
culos nuevos que amplien su red derela-
ciones.

Por dltimo, se ha detectado un es-
pecia énfasis en la fase de desarrollo,
asi como en la evaluacion basada en in-
dicadores puntuales, mientras que el
acompariamiento y seguimiento posterior
alafinalizacion de los cursos quedan en

un segundo plano. Los cursos, a ser de
corta duracién, exigen especia cuidado
durante las fases lectiva y préctica, asu-
miéndose que en ellas reside el mayor
potencial del programa. Sin embargo, la
permanencia de los aprendizgjes a tra-
vés del tiempo, los cambios de actitud y
disposicion haciael trabgjoy laactividad
productiva, y laintegraciony consolida-
cion de las interacciones sociales, son
procesos que demandan una mediacién
mas prolongada por parte de los agentes
capacitadores.

La tercera categoria en que se
agrupan las experiencias |levadas a cabo
en este campo se caracteriza por accio-
nes de promocion social y capacitacion.
Suelen ser acciones muy focalizadas en
lapoblacion objetivo, experiencias|leva
das a cabo por instituciones locales de
base y organizaciones no gubernamenta-
les que por su modo de trabajo logran
ponerse en contacto directo con las ne-
cesidades e intereses delas personas, méas
gue con las demandas del mercado labo-
ral. En este modelo, €l objetivo primor-
dial eslapromocion del desarrollo huma-
no de estas poblaciones a través de la
formacion.

Muy focalizadas en |as poblaciones
marginal es, suelen tener pocacoberturay
problemas de continuidad, a pesar de lo
cual, por otra parte, logran un buen nivel
de articulacion con otras instituciones |o-
cales.

Es un modelo fuerte en la interpre-
tacion de necesidades, intereses y diver-
sidad delapoblacién dejévenes, quetam-
bién tiene la capacidad para abarcar si-
tuaciones sociales criticas, dandoles cau-
ce através de proyectos productivos, ac-
tividades de recreacion y culturay crea-
cion de redes sociales entre los jovenes y
otras instancias locales. La formacion se
centra en la compensacién de carencias
en competencias sociales y en muchos
casos también en la reparacion de trau-
mas derivados de laexclusion social.
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Nuevos desafios

Las caracteristicasy resultados de
estos tres modelos de intervencion re-
sultan Utiles porque evidencian aspec-
tosimportantes de lanaturalezadel pro-
blemay alavez logran orientar nuevas
acciones sobre la base de la experien-
ciaprevia

Queda claro, a partir de esta breve
caracterizacion, gue ninguno de los mo-
delos logra abordar en forma integral el
problema, y de hecho cada uno de ellos
plantea una hipétesis diferente respecto a
los aspectos que deben ser trabgjadosy a
las acciones més pertinentes.

Sobre labase de conocimientos que
dala evaluacion de experiencias previas,
se puede establecer que €l problemadela
formacién y el empleo en jévenes pobres
entrafiaun conjunto de carencias notables
en laformacién general, en competencias
sociales basicas de comportamiento y en
competencias social es complejas de inte-
raccion en ambientes productivos. Tenien-
do en cuentaque €l problemaes més com-
plejo que la ausencia de un empleo o de
conoci mientos en un quehacer especifico,
larespuesta debe ser integral y compren-
siva de la multiplicidad de necesidades
implicadas.

Por otra parte, debe también tener-
Se en cuenta que se trata de un problema
deflujo: lapoblaciéon dejévenessintraba-
jo y con carencias en la formacion se
mantendra mientras no haya cambios en
las condiciones socialesy econémicas, en
el mercado de trabgjo y en las cifras de
desercion escolar.

La poblacién de jévenes en condi-
ciones de pobreza no es homogénea. Mu-
chos de los programas dirigidos a promo-
ver empleabilidad y formacion parael tra-
baj o suponen que su destinatario esun jo-
ven genérico y no reconocen las diferen-
ciasen suscaracteristicas, diferencias que
demandan respuestasinstitucional es muy
variadas.

En esta misma linea, las necesida-
des, interesesy motivacionesdelosjéve-
nes gue pertenecen a la poblacion son
heterogéneas. En este punto se debe in-
troducir el sefialamiento del pobre papel
que tienen los jovenes en la formulacion
de los programas y la gecucion de las
acciones gue lostienen por destinatarios.

Acerca de la puesta en marcha de
los programas, cabe resaltar las siguien-
tes cualidades como elementos claves en
funcién delos cuales varian sus al cances:

» Un disefio que tenga en cuenta €l
acompafiamiento, € seguimientoy la
evaluacion como dimensiones gque
también garantizan el logro de los
objetivos y que permiten mantener
los efectos de la formacion en el
tiempo, alavez que impactan sobre
el proceso de aprendizaje socia de
los participantes, que como se ha
visto tiene incidencia directa en la
empleabilidad.

» Unespecia énfasisen ladefinicion
del perfil de los agentes de forma-
ciénqueequilibred conocimiento es-
pecificoy las estrategias pedagdgi-
cas mas adecuadas para su ense-
flanzay lapositivadisposicion hacia
los participantes, el conocimiento de
sus caracteristicas y la preparacion
para el trabajo en procesos de de-
sarrollo conjévenes.

» Una planeacion que tenga en cuen-
talas experiencias previasy sus re-
sultados como base de nuevas for-
mulaciones y gque conozca los pro-
gramas que ya estan en marcha a
fin de evitar |a superposicion.

* Unavinculacioninteringtitucional que
permita aprovechar las estructuras
y recursos existentesy que alavez
comprometa diferentes instancias
asignando racionalmentelasrespon-
sabilidades.

» Lacreacion de un sistema de certi-
ficacion de competencias laborales
y socialesen laformacion, asi como
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de habilidades y conocimientos ad-

guiridosalolargo delosprogramas.

Acercadelasegundatendencia, las
experiencias deben dirigirse alacreacion
de espacios de integracion social, ya la
tercera categoria presentada anteriormen-
te hace mencidn a acciones que, si bien
[levan acabo actividades deformacion con
jovenes, también integran otros aspectos
asus propuestas, tratando de promover €l
desarrollo personal y social.

Estas experiencias, que surgen ensu
mayor parte de organizaciones de base,
suelentener laimprontadelacercaniacon
losjévenesy con sus contextos proximaos,
y la necesidad de poner en marcha solu-
cionesalosproblemas concretos, que tam-
bién forman parte de lacomunidad.

Losobjetivosdelasaccionesquelle-
van a cabo son multiples, ubicandolos en
el espectro de la satisfaccion de necesi-
dadesy la promocién del desarrollo edu-
cativo, cultural, productivo, recreativoy la
elevacion de las condiciones de salud de
losjévenes.

En lo concerniente a los destinata-
riosy a modo de trabajo hay aspectos de
estas organizaciones que constituyen su
mayor potencial como agentes de desa-
rrollo eintegracion social:

+ Tienen una aproximacion directa a
los adolescentes y jovenes, tanto
COMO a sus caracteristicas y espe-
cificidades.

» Cuentan con el contexto local como
escenario concreto de las acciones
en el cual éstas tienen resonanciay
del cua reciben retroalimentacion.
En este sentido, hay unaimportante
vinculacién con otras instancias |o-
calesy conlacomunidad, y vias de
comunicacion directaquefacilitan el
flujo de informacién, tanto como la
gestion mismade los proyectos.

» Danimportanciaalaculturajuvenil
y sus manifestaciones como base a
partir de la cual establecer vinculos
con estos grupos, hacer ofertas for-

mativasy de promocion, y llevarlas

a cabo.

e En esta misma linea, son espacios
de socidizacion dtamentevalorados
por los jovenes y llegan a consoli-
darse como espacios que generan
pertenencia e identidad, tanto para
Sus partici pantes como paraloscon-
textos en que se ubican.

» Tienen capacidad de convocatoriay
trabajan con agentes de formacién
muy variados, dentro de los que se
cuenta con actores externos, que
muy frecuentemente tienen prepa-
racion en este campoy un alto nivel
de interés y motivacion, con agen-
teslocales pertenecientes adiferen-
tesinstancias y con jévenes prove-
nientes de las mismas comuni dades.

» Seaproximanalosproblemasdelos
jovenes desde una perspectivamul-
tiple, tratando de establecer relacio-
nesentre diferentes dimensiones del
desarrollo personal y laintegracion
social.

Dado que se trata de experiencias
gue centran su trabajo en las especifici-
dades y la diversidad de los jévenes en
contextos muy particulares, la conforma-
cion de redes de intercambio con otras
organizaciones de esta naturaleza es cla-
ve parael mejoramiento de las ofertas, €
crecimientoy lasustentabilidad delos pro-
yectos, laapropiacion de las experiencias
y los resultados obtenidos y el fortaleci-
miento del tejido de relaciones que pro-
mueven. Debido a que no pueden abarcar
todos |os aspectos comprometidos en los
procesos deinclusion eintegracion social,
su impacto depende en gran medida de
qué tanto logren apoyarse entre si.

Siguiendo las direcciones en que
apuntan los resultados de experiencias
previas, |las primeras acciones deben es-
tar encaminadas alaidentificacion delas
caracteristicas de la poblacién objetivo.
En este sentido, cualquier medidaque se
adopte debe tener en cuenta una carac-
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terizacion minimaen funcion de laedad,
el género, las trayectorias educativas y
laborales, la pertenencia a un sector so-
cioecondmico especifico, laubicacion en
un contexto rural o urbano, losintereses,
las expectativasy las motivacionesdelos
jévenes.

Partiendo de esteandlisis preliminar,
se pueden identificar grupos de necesida-
des que permitan mayor focalizacién en
laformulacién de objetivos. Una perspec-
tiva de proceso puede resultar Util a esta
tareasi se considera que el propésito ge-
neral dentro del que se inscriben las ac-
ciones es lainclusion social de la pobla-
cion. Inclusién que supone en un extremo
la compensacion de desigualdades en €l
acceso a educacion, salud, servicios basi-
cos, pertenenciay participacion social, y
gue se mueve progresivamente hacia la
cualificacién de los trayectos educativos,
participativos y laborales de los jovenes,
asi como hacialaconstruccion y desarro-
[lo de su proyecto de vida.

Teniendo en cuenta la naturaleza
dindmica del fendmeno y el carécter de
proceso y acumulacion que tiene la inte-
gracién social, laescuelasigue siendo uno
de | os espaci os determinantes en la gene-
racion de trayectorias adecuadas. Reco-
bran importancia los objetivos de reten-
cion, promociény reinsercion como fases
gue siguen alos de coberturaeinclusion.

Por fueradelaescuela, esclaro que
las carencias de |os jovenes son multiples
y que, en esta medida, |a respuesta mas
adecuada es la que plantea una oferta in-
tegral que apunte a itinerarios de forma-
cion en diversas &reas; entre otras, incor-
poracion laboral, terminalidad de la edu-
cacion media, acceso a la educacion su-
perior, participacion social, promocion de
estilos saludables de vida, formacion ciu-
dadana y recreacion.

En el dmbito local, lagestion delos
gobiernos municipales puede ser de gran
importanciaen laconsolidacién de unared
organizada de ofertas de formacion y de-

sarrollo para jévenes. Por una parte, las
organizaciones de base cuentan con la
fortaleza de conocer de cerca las caren-
cias y conjuntos de necesidades de las
comunidadesen quetrabajan, alavez que
dependen de lavinculacién con otrasins-
tituciones paragarantizar lacontinuidad de
sus acciones. Por otra parte, los gobier-
nos municipal es cuentan con |0s recursos
estructuralesy de gestion paraintegrar la
experiencialocal y establecer lineas prio-
ritarias en laformulacion delos planes de
desarrollo y en la generacién de una de-
manda socia clara hacia las politicas de
jévenes.

Se hace imprescindible entonces
gue los municipios hagan un esfuerzo por
establecer una relacion consistente con
estas organizaciones y crear un espacio
de trabajo conjunto caracterizado por:

» Lacreacion de un espacio comln
de participacion local en torno al
temadejuventud que convoqueaor-
ganizaciones de base que trabgjan
en este campo, y que fomente la or-
ganizaciony laparticipacion directa
de los adolescentesy |os jovenes.

* Unared de informacion que permi-
ta conocer las experiencias existen-
tes, valorarlas en funcion de sus ca-
racteristicasy alcances, ponerlasen
contacto entre si y darlas a conocer
alas comunidades.

* Una agenda de trabajo con estas
organizaciones, a fin de establecer
diagndsti cos concretos en areas de-
limitadas a partir de los cuales ca
racterizar lasituacion del municipio.

» Unagestion de proyectos que com-
prometa por igual al municipioy a
las organizaciones de base.
Otratarea que compromete al muni-

Cipio y que resulta relevante es la planea-
ciony formulacion delos proyectosde de-
sarrollolocal. S losobjetivosdeformacion
y desarrollo de los jovenes tienen corres-
pondencia con las demandas y necesida-
des concretasy seincluyen en los proyec-
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tosdedesarrollo, e gedejuventud adquie-
rerelevanciay lugar institucional desde €l
cual gestionar convenios, conseguir recur-
so0s y hacer demandas concretas de apoyo
técnicoy fortalecimiento institucional.

La tarea de coordinar y vincular
acciones se hace extensivatambién aotras
instituciones gubernamental es que traba-
janenéel nivel local en las éreas de educa-
cion, salud, cultura, empleo, recreaciony
deporte. Méas aladel ambito local, el es-
tablecimiento de redesintermunicipalesy
de acuerdos en torno a demandas concre-
tas en dreas comunes permite unagestion
mas robusta y el desarrollo de proyectos

intersectoriales. Estos proyectos tienen
mayor alcance en la consecucion de re-
Cursos y apoyo institucional, y en e im-
pacto sobre la poblacion de jévenes alos
que se dirigen.

En lamedida en que haya un cono-
cimiento claro delasituacion delosjéve-
nes en € nivel local y en que los munici-
pios, las organizaciones de base y las or-
ganizaciones comunitarias puedan expre-
sar sus objetivos de desarrollo en los pla-
neslocales, selograragenerar unademan-
da socia significativa hacia las politicas
de juventud y hacia las instituciones gu-
bernamentalesy el sector privado.



148



CAPITULOVII

Encuestaajdvenes
bonaerenses

Ficha Técnica

Tipo de investigacidén: encuesta por muestreo.

Universo: poblacién entre 18 y 29 afos residente en localidades de la Provincia de
Buenos Aires con mas de 500 habitantes.

Muestra: 870 unidades de analisis efectivas, seleccionadas al azar por muestreo
aleatorio no proporcional de etapas multiples, en 53 municipios del Conurbano y del
Interior provincial.

Error muestral maximo probable con 95% de confianza: * 3,3%, para estima-
ciones cercanas al 50%; + 2,0% para estimaciones cercanas al 10% o al 90%; + 0,9%
para estimaciones cercanas al 2% o al 98%.

Instrumento de recoleccién de datos: cuestionario estructurado.

Estudios exploratorios previos: 350 unidades de analisis relevadas mediante
entrevistas semi—estructuradas y 30 unidades de analisis relevadas mediante cues-
tionarios estructurados.

Direcciéon del estudio y procesamiento: Equipo de Redaccion del Informe sobre
Desarrollo Humano en la Provincia de Buenos Aires, Fundacién Banco de la Provincia
de Buenos Aires.

Fecha de realizacion: Diciembre de 2004.

Durante €l afo 2004, el Ministerio
de Desarrollo Humano delaProvinciade
Buenos Aires firmé un acuerdo con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto de la Repu-
blicaArgentinay el Fondo Fiduciario Pé-
rez Guerrero parala Cooperacion Econé-
micay Técnica entre Paises en Desarro-
[lo miembrosdel Grupo delos77. El obje-
to del mismo fue la elaboracion del “Pro-
yecto de identificacién de oportunidades
de cooperacion internacional paralaradi-
cacion de jévenes en pequefias localida-
des de Argentina, Chiley Uruguay”, pre-
sentado por la Fundacién Banco delaPro-
vincia de Buenos Aires y seleccionado
para ser asistido junto a otros siete pro-
yectos en todo e mundo, en la Reunién
del Comité de Expertos del Fondo Fidu-
ciario Pérez Guerrero en Nueva York, en
agosto de 2003. Este designé al Progra-

ma de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) para que formalizara los
acuerdos operativos de la gjecucion, me-
diante una Carta Acuerdo firmada con la
Fundacién, que coordind no solamente la
realizacion de las actividades desarrolla-
das en la Argentina, sino ademas las de
Chiley Uruguay, a través de sendas aso-
ciaciones civiles especializadas en lama-
teria

Fueen esemarco quesellevéacabo
|a Encuesta a Jévenes Bonaerenses, cu-
yos objetivos fueron acordados con el
Ministerio de Desarrollo Humano, la Di-
reccién General de Culturay Educacion,
laDireccion Provincia delaJuventud, la
Subsecretaria de Atencién a las Adiccio-
nes, el Instituto Cultural y el PNUD, ade-
mas de haberse requerido aportesy suge-
rencias de numerosos especiaistas. Pese
a que €@ relevamiento de la informacion
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no hafinalizado en Chiley Uruguay, por
su indudable pertinencia el Ministerio de
Desarrollo Humano encomendo ladifusion
delosdatos correspondientesalaProvin-
ciade BuenosAires en el presente Infor-
me. En este caso, la encuesta tuvo como
objetivo comparar las oportunidades de
integracion social de los jovenes residen-
tes en las diferentes areas del Conurbano
Bonaerense y en localidades grandes, in-
termedias y pequefias del interior de la
Provincia, afin de permitir contrastar sus
oportunidades de radicacion y de desarro-
[lo humano. A tal fin, se continué con €
modelo de integracion social descrito en
el capitulo inicial, basado en tres dimen-
siones:. integracion econémica, pertenen-
ciay participacion.

En funcion de la localizacion y €
tamafio de las localidades en que residen,
los jOvenes encuestados fueron divididos
en cinco segmentos y siete subsegmen-
tos, conforme se detalla en el recuadro
correspondiente. Solamente en |os casos
en que la significacion estadistica de los
resultados sea suficiente, se presentaran

en este capitulo los datos desagregados
segln las caracteristicas de las localida
des. También se desagregaron los resul-
tados seguin tres grupos de edad (18 a 21,
22 a25y 26 a29 afios), € género, € nivel
educativo a canzado (gjustado por laedad),
la situacion ocupacional y el nivel so-
cioecondmico del grupo familiar de los
encuestados.

Pertenencia

Laprimeradimension analizadaen
la encuesta ajovenes fue lareferidaasu
pertenencia e identidad social. La mis-
ma, como Yya fuera explicado en el pri-
mer capitulo, indicaunanecesidad dere-
lacionarse con otras personas y de for-
mar una identificacion sobre esa base,
implicando la formacion y el desarrollo
de un sentimiento de correspondencia
con ciertos grupos o comunidades. En
tanto dimension de laintegracién social,
No se agota en una percepcion de afecto

Segmentos

GBA1, Primer Cordén del Conurbano

Avellaneda, General San Martin, Hurlingham, ltuzaingdé, La Matanza 1, Lanus, Lomas
de Zamora, Morén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, Tres de Febrero, Vicente Lépez.
Representa el 33% del universo (datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001).

GBA2, Segundo Cordén del Conurbano

Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, José C.
Paz, La Matanza 2, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, San Miguel, Tigre. Representa
el 29% del universo (2001).

GBA3, Tercer Cordén del Conurbano

Berisso, Brandsen, La Plata (componen el Subsegmento Gran La Plata), Campana,
Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Exaltacion de la Cruz, General Rodriguez, Lujan, Mar-
cos Paz, Pilar, Presidente Per6n, San Vicente, Zarate. Representa el 12% del universo
(2001).

Intl, Grandes ciudades del Interior

Bahia Blanca, General Pueyrredén, Junin, Necochea, Olavarria, Pergamino, San Nico-
las, Tandil. Representa el 11% del universo (2001).

Int2, Medianas y Pequefias ciudades del Interior

Dividido a la vez en dos subsegmentos: ciudades medianas, mayores de 25.000 habi-
tantes, y localidades pequefias, menores de 25.000 habitantes. Representa el 14%
del universo (2001).
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hacia otras personas, sino que alli inter-
viene fundamentalmente el apego a un
colectivo mayor.

Laprimerapreguntarequerialaper-
cepcién acerca del progreso o retroceso
delalocalidad en que sereside. No esun
indicador directo del sentimiento de per-
tenencia, pero si reflgja la forma en que
los jévenes se representan las condicio-
nes en que se va a desarrollar su futuro
laboral y familiar inmediato.

El 46% delosjovenes entrevistados
opinG que su ciudad “esta progresando”,
en tanto el 27% sostuvo que “se esta re-
trasando” y e 23% que “estaigua”. Se
trata de una variable que haido mejoran-
do progresivamente en el Gltimo quinque-
nio: en el 2000, paralaelaboraciondel In-
forme sobre Desarrollo Humano de ese
afo, se realiz6 una encuesta a jovenes de
14 a 25 anos, y €l 30% de ellosjuzgd que
lalocalidad donde vivia estaba progresan-
do. La misma pregunta se realiz6 en €
Informe 2003, y Ileg6 a 39% la propor-
cion de jovenes que opinaba que su ciu-
dad estaba progresando.

La percepcién de progreso es sus-
tancialmente mayor en las pequefias lo-
calidades del interior, reduciéndose fuer-
temente en el primer y el segundo cordo-
nes del Conurbano. A la vez, no parece
estar asociada significativamente al sexo
ni alaedad del joven que expresa su opi-
nién, pero si asu condicion laboral. Curio-
samente, €l nivel socioecondmico incide
muy ligeramente en la percepcién de pro-
greso o retroceso de la ciudad en que se
reside.

Asimismo, una pregunta que com-
plementalavisién referidaalas oportuni-
dades de radicacion de los jévenes en sus
localidades deresidenciaesaquellapor l1a
cual se les consult6 su opinion acerca de
lacalidad devidaen €l interior y el Gran
Buenos Aires (GBA). Practicamente la
mitad de los jovenes afirma que “se vive
mejor en el interior”, en tanto poco mas
de un tercio €ligio la opinion contraria.

Como ya se observara en el Informe an-
terior, lavaloracion favorablead interior es
mayor entre quienes ali residen. La pre-
ferencia por el GBA es mayor en todo el
Conurbano, pero especiamenteen el Ter-
cer Corddn. Por otra parte, a medida que
aumenta la edad, también se incrementa
fuertemente lapredileccién por lacalidad
de vida ddl interior, que ademés es méas
valoradapor los de menor nivel socioeco-
némico.

Inicialmente, & grado deintegracion
social de los jovenes se midi6 en la en-
cuesta através de un conjunto de pregun-
tas que permitieron relevar su grado de
sentimiento de pertenenciaaunaserie de
institucionesy précticas que han sido men-
cionadas como relevantes por los diferen-
tes especialistas consultados. Laprimera,
estrechamente relacionada con las dos
anteriores, preguntaba a los jovenes en-
cuestados “si se sienten parte de la ciu-
dad” en queviven. El 78% contest6 favo-
rablemente, el 10% s6lo mas o menosy €l
11% negativamente. El sentimiento de
pertenencia a la propia ciudad es mayor
en el interior, y disminuye en el Conurba-
no, especialmenteen el primer cordén. Por
otro lado, no esté claramente asociado a
laedad ni a sexo de los jovenes encues-
tados, y si lo esta en relacion ala percep-
cion de progreso o retroceso de la propia
ciudady alaopinion respecto asi sevive
mejor en el interior o en el GBA. Ademés,
el sentimiento de pertenencia ala propia
ciudad es menor a medida que aumenta el
nivel de educacién formal alcanzado por
los jévenes, y también cuando se incre-
menta el nivel socioecondmico de susfa
milias.

Una pregunta complementaria, que
consultaba acerca del grado de pertenen-
ciaasu propio barrio, arroj6é un resultado
menosfavorable; 73%, siendo maseleva-
do en el tercer cordén del Conurbanoy en
lasciudadesgrandes el interior provincial,
pero sin mostrar diferenciasrelevantesen
funcion del sexo ni de laedad.
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También enlaencuesta, s bienenun
apartado posterior dedicado a uso del es-
pacio urbano, se aplicé una pregunta refe-
ridaal sentimiento de pertenenciarespecto
aloslugarespublicos. El conjunto de estos
resultados seré analizado en € correspon-
diente apartado, pero cabe adelantar que
précticamente la mitad de |os jovenes bo-
naerenses contestd que no consideraba
Como propio ningun lugar publico desuciu-
dad. Setrata de una proporcion que presu-
miblemente aumentaen e segundo cordén
del Conurbano, pero que también lo hace,
y extrafiamente paralo que erade esperar,
en las pequefias ciudades del interior pro-
vincial. Solamente en las ciudades grandes
del interior y en el Gran La Plata se obser-
va gue esa tendencia es menor a un tercio
delosjovenes.

En cuanto alaidentificacion con un
colectivo mayor, laArgenting, lasrespues-
tas mostraron ser notoriamente méas coin-
cidentes: solo un 7% contestd negativa-
mente. Sin embargo, este rechazo, si bien
no esta asociado al nivel socioeconémico
ni a educativo, si lo estaalafatadein-
sercion en el mercado de trabgjo.

Otro elemento que muestra fuertes
coincidencias es el sentimiento de perte-
nenciaalapropiafamilia: solamenteel 3%
afirmano identificarse con ella, porcenta-
je que disminuye alin mas a medida que
aumenta la edad. Curiosamente, la ano-
mia respecto a la propia familia crece
cuando se incrementa el nivel socioeco-
némico.

La pertenencia a una religion si
muestra estar mucho menos difundida que
con lafamilia, aunque alcanza a 44% de
losjévenes, mas un 9% adicional que &fir-
ma estar “mas 0 menos’ identificada con
una. Lareligiosidad esmayor enlaslocali-
dades mas pequefias. También es una ca
racteristica que estd asociada a sexo fe-
menino, alos jovenes mayores de 25 afios
y alos de menor nivel socioecondmico.

Laidentificacion con la practica de
un deporte es también relativamente ele-

vada, alcanzando a 47% de los jovenes
bonaerenses, aunque entrelosvarones|le-
gaal 60%, en tanto muestra su relevancia
al mantenerse elevada aun entre quienes
tienen més de 25 afios de edad. También
esunacualidad asociadaa aumentoen el
nivel socioecondmico.

Laidentificacién con untipo de mu-
sica muestra aln datos mas categoricos:
dos tercios de los jévenes encuestados |a
manifiesta. Se trata de una caracteristica
maés difundida entre los jovenes del inte-
rior delaProvincia, que ademés aumenta
amedida que disminuye €l nivel de estu-
dios del encuestado.

Por otrolado, laidentificacion con una
determinadaidea politica, sin ser elevada,
muestra un resultado que desmiente las
previsiones acerca de la supuesta unanime
antipatia hacia las doctrinas y los partidos
politicos. El 17% delosjévenes bonaeren-
ses afirma que se identifica con una idea
politica, y un 8% adicional responde quelo
hace “mas 0 menos’. Se trata de una cua
lidad que se manifiesta en mayor medida
enlaspequenas|ocalidadesdd interior pro-
vincia y que, contrariamente alo que po-
dria esperarse, no muestra diferencias de
acuerdo a sexo. Si puede observarse un
claro aumento enlaidentificacion conideas
politicas amedida que aumentala edad, el
nivel educativoy € nivel socioeconémico
dd grupo familiar.

Por dltimo, laidentificacion con una
carrerao profesion resulta ser mucho més
elevada que lo esperable, ajuzgar por los
diagnosticos catastréficos que suelen es-
tablecerse respecto a la proyeccién pro-
fesional delosjévenes. El 29% delosen-
cuestados afirmoé no tener una carrera o
profesion, o no sentirse identificado con
ella, pero el dato masrelevante esque més
del 64% si lo hace. Este Ultimo dato pare-
ce no sufrir grandes diferencias en razén
del lugar de residencia, pero si aumenta
entre los varones, entre los de més edad,
los de mayor nivel de educacion formal y
los de mas elevado nivel socioeconémico.
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Con € conjunto de preguntas ante-
riores referidas a los diferentes aspectos
gue suscitaban identificacion entre los j6-
venes bonaerenses, se construyé un indice
de pertenencia, clasificandose a todos los
encuestados en una escala ad hoc de 0 a
100 puntos. Obviamente, por la peculiari-
dad de la escala, |os resultados del indice
sblo pueden ser comparados entre si, pero
al menos sirven para evaluar las diferen-
cias observables entre las diferentes regio-
nesdelaProvincia € lugar en que el sen-
timiento de pertenenciaalacomunidad es
mas bajo es d Gran La Plata. En € otro
extremo, e indice resulta particularmente
elevado en las ciudades grandes del inte-
rior delaProvinciay, en menor medida, en
las medianas. Ademés, si se lo desagrega
por géneroy edad, puede comprobarse que
e indiceesmésaltoenlosvaronesy enlos
mayores de 25 afios, sin digtincién de gé-
nero. Resulta notable de todas formas que
el indice de pertenencia sea absol utamente
independientedel nivel socioecondmico.

Una pregunta que no indica directa-
mente el sentimiento de pertenencia, pero
alavez si esta estrechamente asociadacon
é, esla que hace referencia a la eventual
voluntad de emigrar: € 40% delosj6venes
bonaerenses contesta que quisierairse a
vivir aotro lugar. Setratade unarespuesta
mas frecuente entre quienes residen en
grandeslocalidadesdel interior y end pri-
mer cordén del Conurbano, y que aumenta
entre los mayores de 25 afios, y también
entrelosde nivel socioecondmico masele-
vadoy los quetienen unainsercién laboral
inestable o estan desocupados.

Las preferencias de quienes quisie-
ran irse vivir a otro lugar se concentran
en otros paises (14%) y en otras provin-
cias (13%), seguidasdelaopcion por otras
ciudades de laProvincia de BuenosAires
(8%). En muchamenor medida, se encuen-
tra mencionada la opcién de ir avivir a
Gran BuenosAires, practicamente irrele-
vante aun en las ciudades pequefias del
interior. Por Ultimo, la opcion de emigrar

al campo es mencionada solo por el 1,5%
delosjévenesencuestados, casi unanime-
mente del Conurbano. Es decir, el medio
rural es muy escasamente atractivo para
los del Gran Buenos Aires, y completa-
mente negativo paralos que viven en ciu-
dadesdel interior.

Laopcion por irseavivir aotro pais
es mayor en el primer cordén del Conur-
bano y en las grandes ciudades del inte-
rior provincial, y s bien no estaasociadaa
lacondicion socioecondémica, si setiende
a concentrar en los de menor edad y en
los varones de menor nivel de estudios
formales. Razonablemente, también lo
hace entre quienes tienen una insercion
laboral inestable o estan desocupados.

En el andlisisdelavoluntad de mi-
grar y de las oportunidades de radicacion,
también resulta relevante considerar la
valoracién que los encuestados hacen de
la conductade otros jévenes que yaemi-
graron: untercio deellosafirmaqueobra-
ron bien al irse, en tanto s6lo un 20% opi-
naguelo gquehicieronfue“malo”. Laopi-
nién negativa es particularmente eleva-
daen las pequeiias ciudades del interior,
reflejando con su apreciacion la cadena
de emigracion que suele ir del campo a
pequefio pueblo, de alli a las ciudades
grandesy recién de alli haciael exterior.
Por otra parte, setratade unavaloracién
gue es préacticamente independiente del
género, laedad, el nivel socioeconémico
y aun lacondicion ocupacional delosen-
cuestados.

| ntegracion econdmica

Las oportunidades de integracion
econdmicafueron analizadasen laencues-
ta ajovenes bonaerenses a partir de dife-
rentes perspectivas: por un lado, las con-
diciones materiales reales en que ellos se
encuentran, incluyendo en dlas la situa-
cion socioecondmica de sus hogares, su



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

situacion ocupaciona y su capacitacion
laboral; por el otro, también se analizaron
las perspectivas subjetivas que ellos eva-
[Gan como més probables para su futuro
profesional.

En primer lugar, selesconsulté alos
jovenes sobre su opinion acerca de las
oportunidades que la sociedad en que vi-
ven les otorga en relacién alaeducacion,
el trabgjo, el ahorroy el crédito. Masdela
mitad delosjévenes sostuvo quesi recibe
oportunidades de educacion, y solamente
un cuarto de ellos opt6 decididamente por
la respuesta negativa. Cabe destacar que,
desmintiendo en parte | os diagndsticos de
los j6venes entrevistados parala el abora-
cion de los capitul os precedentes, esen el
interior donde mayor proporcién de res-
puestas positivas se han verificado, sindis-
tincion segln el tamarfio de la localidad.
También es notable el hecho de que se
trate de respuestas que practicamente no
estén asociadas al nivel socioeconémico
del grupo familiar al que pertenecen los
jévenes encuestados. Sin embargo, escier-
to que los jévenes mayores de 25 afios y
los que tienen unainsercién laboral méas
precaria son guienes mas tienen deman-
das insatisfechas respecto a sus oportuni-
dades de educacion.

Las circunstancias laborales no es-
tan tan bien valoradas, como era de es-
perar: €l 40% sostiene que la sociedad
no les da oportunidades de conseguir un
trabajo; el 32% contesta afirmativamen-
te, y el 27% que “méas o0 menos’. Sin
embargo, nuevamente corresponde aqui
destacar algunas diferencias notables,
pues larespuesta positiva crece conside-
rablemente en el interior provincial. De
hecho, |a respuesta positiva supera en
porcentaje a la negativa en todos los lu-
gares, excepto en el primeroy el segun-
do corddn del Conurbano y en el Gran
La Plata. Ahora bien, desagregando las
respuestas en funcion de las variables
sociodemograficas, nuevamente se en-
cuentran algunos resultados alarmantes:

lasmujeres, losjovenescon hijosy losde
mas de 25 afios tienen mayor percepcion
de falta de oportunidades laborales. Lo
curioso es que se trata de una respuesta
gue no esta asociada al nivel socioeco-
noémico ni a nivel de estudios del propio
encuestado.

Obviamente, tanto la percepcion de
faltade oportunidadesl|aboraescomo lade
ausencia de oportunidades educativas tie-
nen una muy fuerte asociacion con lavo-
luntad de emigrar, particularmente la de
hacerlo haciaotro paisy en menor medida
aotraciudad. Lavoluntad de radicarse en
otra provincia pareceria estar menos aso-
ciada a estas caracteristicas y méas a la
necesidad de probar otros estilos de vida.

Un complemento delasoportunida-
des laborales son las de ahorro, en tanto
reflgjan no tanto la.condicidn ocupacional,
sino mésbien larelacion entre el nivel de
ingresosy el costo de vida. Solamente un
quinto de los jovenes encuestados sostu-
Vo que tiene oportunidades de ahorro, y
un 15% adicional opto por la respuesta
“més 0 menos’. Resulta destacable que
larespuesta positiva esté muy fuertemen-
te representada en las localidades peque-
fias del interior, y en menor medidaen las
medianas y en el tercer cordén del Co-
nurbano. También existen claras diferen-
cias de acuerdo al género: los varones
perciben mayores posibilidades de ahorro
guelasmuijeres. Y, curiosamente, quienes
tienen hijostienen menos oportunidadesde
ahorro solo cuando tienen mas de 25 afios,
en los menores de esa edad no hay rela-
cion entre la capacidad de ahorro y € te-
ner o no hijos. Otro dato también raro lo
constituye € gque la capacidad de ahorro
esté levemente asociadaaun menor nivel
de estudios, presumiblemente por unaen-
trada més temprana en el mundo laboral.

Por Ultimo, un cuarto de los jovenes
encuestados afirmaé tener oportunidadesde
crédito, y un 14% adicional sostuvo quesdlo
lastienereativamente. No existen diferen-
cias significativas entre esta variable y la
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localidad en que residen los encuestados.
Tampoco las hay respecto a género o la
edad. Si pueden notarse muy visiblemente
en cuanto alaestabilidad ocupacional y a
nivel socioecondmico del grupo familiar.

Otra pregunta vinculada a compo-
nente econémico de la integracién social
hacia referencia a la existencia de algin
rasgo persona que los jévenes pudieran
tener y queleslimitarasusposibilidadesde
conseguir trabagjo. El 78% de los jévenes
contestd negativamente aesta pregunta. El
resto delasrespuestas quedd distribuido en
una extensa serie de caracteristicas, don-
de solamente e tener “un caracter dificil”
fue mencionado por € 4% de los jovenes,
en buena medida por varones menores de
22 afios. Otros defectos similares mencio-
nadosfueron el ser “muy despistado”, don-
de se engloban € descuido y ladesidia, l1a
verglienzay latimidez, y € no saber “ven-
derse’, que puede estar en parte incluyen-
do algunas caracteristicas vinculadas a la
clase social. En este Ultimo sentido, tam-
bién hubo un 3% que sostuvo que su pro-
blema consistia en sus rasgos fisicos (aun-
gue esta respuesta fue mencionada en
mucha mayor medida por mujeres), y un
1,3% la forma de vestirse, por informali-
dad excesiva o directamente por carecer
de dinero para vestirse decentemente.
Otras dos respuestas de este Ultimo tipo
fueron dl vivir enunbarrio pobreolgosde
centro, pero solo fueron mencionados por
el 1,2%. Por ultimo, latenenciade hijos si
obtuvo una proporcion importante de res-
puestas, pero casi exclusivamenteentrelas
mujeres, dondellegb a 7%.

En tanto la percepcion de tener al-
gun rasgo personal que obstaculizaria las
oportunidades laborales estd muy fuerte-
mente asociado a nivel deestudiosy al ni-
vel socioecondmico del grupo familiar, en
muchos casos se trata simplemente de la
representacion de las dificultades que tie-
nen para obtener empleos en servicios las
personas de bajo nivel socioecondmico, in-
dependientesde su calificacion profesiondl.

Respecto asu condicion labord real,
mas alla de su situacién ocupacional co-
yuntural, se pregunté alosjévenes encues-
tados s tuvieron trabajo “en los dltimos
anos’, generalidad que permitiaunacier-
talabilidad en razon de susdiferentes eda-
des. Solamente el 26% afirma haberlo te-
nido“ continuamente” y el 24%*“ casi siem-
pre”. El 19% afirma que tuvo “poco” tra-
bajo, y e 29% “nada’ 0 “casi nada’. Este
ultimo grupo asciende a 35% entre las
mujeres, y razonablemente disminuye a
medida que aumenta la edad. Al compa-
rarse estos resultados con los de sus pa-
dres, puede verse en éstos mucha mayor
estabilidad laboral: el 59% tuvo trabajo
estable en forma continuay €l 19% “casi
siempre”. Sélo el 8% tuvo “poco” trabgjo,
el 4% “casi nada’ y el 7% “nada’.

Si se excluye a los que estudian,
puede concluirse que € 12% de los jéve-
nes de 18 a 29 afos llevan varios afios
précticamente excluidosdel mundo del tra-
bajo; de ellos, la mitad son mujeres amas
de casa.

Otrapreguntavinculadaalaintegra-
€ion econémicaconsultabaladisposicion
de recursos para adimentarse: el 5% de
losjovenes afirmaque en su hogar no hay
dinero suficiente paracomprar losaimen-
tosque necesitan, y un 15% adicional sos-
tiene que ello ocurre sdlo “a veces'. Se
trata de un problema gque ocurre més fre-
cuentemente en el segundo cordon del
Conurbano, y que es mencionado con
mucha mayor frecuencia por las mujeres
y por quienestienen hijos.

Considerando en conjunto estasva-
riables, se construy6 el indice de integra-
cioén econdmica, que resultd ser méas bajo
en el segundo corddn del Conurbanoy en
las ciudades con menos de 25.000 habi-
tantes. También demostré estar ligeramen-
te correlacionado con el de pertenencia: a
mayor nivel de integracion econémica,
mayor también es el nivel de pertenencia.
Por otro lado, puede verse que laintegra-
cién econdmicade |os varones es signifi-
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cativamente mas elevada que la de las
muijeres, y que alavez aguélla se incre-
menta a medida que aumenta la edad.

Otra pregunta relacionada con este
componente fue la que consultd si l0sj6-
venes encuestados piensan que en unos
afos van a vivir mejor, igual o peor que
sus padres: €l 61% opind que “mejor”, €
23%que“igua”, y sdlo el 7% creequeva
avivir “peor” gque sus propios padres. El
optimismo es mayor en el tercero y se-
gundo cordones del Conurbano, y en las
grandes ciudades del interior. También es
mayor entre los varones y entre los de
menor nivel socioecondmico.

Participacion

Laterceradimension de la integra
cion social, la participacion, también fue
medida en la encuesta a través de pre-
guntas que relevaban tanto las actitudes
objetivos como las opinionesy val oracio-
nes gque con ellas se relacionan. Entre las
primeras, se encuentraen primer lugar la
descripcion de lafrecuencia de participa-
Ccion en parroguias o asociacionesreligio-
sas. €l 7% de los jovenes afirma partici-
par “mucho” en ellas, y un 7% adicional
manifiesta hacerlo “cada tanto”. Se trata
de un habito mas frecuente en el Conur-
bano que en el interior, que se reduce sus-
tancialmente en laslocalidades pequefias.
También laparticipacionreligiosaestamés
asociadaal sexo femenino, pero no mues-
traunaasociacion significativacon laedad
ni con el nivel socioecondmico.

Mas habitua entrelosjévenesresul-
ta ser la participacion en clubes, centros
culturales o vecinal es, aunque en este caso
se observa una sensible merma en quienes
residen en € segundo cordén del Conurba:
no. También resultaun hecho mésfrecuente
entrelosmenoresde 22 afios pero sin dife-
rencias apreciables entre varones y muje-
res. Ademés, resultanotable el aumento de

la participacion en estos &mbitos entre los
demayor nivel socioecondmico.

Por otro lado, e 8% de los jovenes
sostiene participar activamente en micro
emprendimientos, en tanto un 3% adicional
afirma hacerlo “cada tanto”. Se trata de
un fenémeno observabl e fundamentalmen-
teen el primer cordén del Conurbanoy en
las ciudades grandes del interior, con una
mayor presenciamasculinay delas perso-
nas con mayor nivel socioecondmico.

Escaso aunque alin presente es € ni-
vel de participacion en partidos politicos o
gremios, relativamente superior en e tercer
cordén del Conurbano y en las pequefias y
medianas ciudades del interior. Es destaca
ble & hecho de ser levemente mayor este
tipo de participacion entrelasmujeres. Tam-
bién es un fendmeno que se incrementa a
medida que aumenta el grado de educacion
formd dcanzadoy € nive socioeconémico.

Un cuarto de los jévenes encuesta-
dos afirma estar intensamente informado
y opinar con frecuencia sobre temas poli-
ticos, entanto untercio adicional sostiene
hacerlo “cadatanto”. Es decir, el 38% de
los jovenes resulta ser politicamente apa-
tico. Este ltimo fendmeno resultaser mas
frecuente entre quienes residen en peque-
flasy medianas ciudades del interior, pero
no esta en absoluto asociado al géneroy
s6lo muy ligeramente o estd alas edades
inferiores. Si se encuentra fuertemente
relacionado con un bajo nivel de estudios
formales, y aumenta también fuertemen-
teamedidaquedisminuyelaclase social.

La participacion también se canali-
zaatravés de fendmenos ocasionales, ta-
les como |as manifestaciones de protesta
y las acciones solidarias puntuales. En €
caso de las primeras, la participacion in-
tensa es muy reducida entre los jovenes:
solamente el 1,7% afirma hacerlo. Sin
embargo, un 11% adiciona manifiestaque
“aveces’ |0 hace. Se trata de un fenOme-
no més frecuente en €l tercer y segundo
cordones del Conurbano y entre los ma-
yores de 25 afios. Esta muy ligeramente
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vinculado al sexo masculino. Curiosamen-
te, no parece estar asociado alasituacién
ocupacional, excepto porque se reduce
fuertemente entre los econémicamente
inactivos. También resulta destacable que
aumente a medida que lo hace el nivel
educativo del encuestado y el estrato so-
cioeconémico de su grupo familiar.

Laintervencion en acciones solida-
rias es laforma mas extendida de partici-
pacién entre los jOovenes bonaerenses:
14% afirma hacerlo “mucho”, y 42% “a
veces’. Resultarelativamente més eleva-
daen €l interior dela Provincia, entre las
muijeres, entre los que tienen una inser-
cion laboral estable y entre los de mayor
nivel socioecondémico.

En cuanto alas valoraciones subje-
tivas delaparticipacion, corresponde des-
tacar que solamente un 11% de los jove-
nes sostiene gque participar no sirve, pos-
tura que se incrementa en €l primer cor-
dén del Conurbanoy los quetienen inser-
ciones laborales precarias.

Por otra parte, practicamente lami-
tad delosj6venes encuestados estimaque
si_hubiera salones, parques u otros espa-
cios publicos exclusivos parajovenes, au-
mentaria su disposicion a participar. Se
trata de un dato vital paralaformulacion
de politicas de integracion socia dejéve-
nes bonaerenses, particularmente en las
ciudades peguefias y medianas ddl inte-
rior. También es sumamenteimportante el
hecho de que la demanda de este tipo de
espacios es muy superior entre 10s jove-
nes de bajo nivel socioeconémico.

Asimismo, resultarel evante evaluar
laopinidn acercadelaescalainstitucional
donde los jévenes prefieren canalizar su
participacion: solamente el 11% conside-
ra que “es mejor participar en organiza-
ciones grandes’, e 22% prefiere las pe-
guefias, mientras un 45% elige las accio-
nes puntuales. Este hecho es crucial ala
hora de pensar estrategias de promocion
delaparticipacion de losjévenes, en par-
ticular cuando se trata de las mujeres.

En cuanto a la existencia real de
espacios de participacion, corresponde
destacar que sblo € 21% de los jovenes
bonaerenses afirmaque en su ciudad exis-
ten actividades sociales orientadas ainte-
grar alosjovenes mayores de 18 afios. Se
trata de un porcentaje que ademas se re-
duce sustancialmente en el segundo cor-
déndel Conurbano, y aumentaen lasgran-
des ciudades del interior. Probablemente
no se trate solamente de una cuestion de
inexistenciareal, sino mas bien de insufi-
cienciaen ladifusion. Respaldaestahipé-
tesis el hecho de que entre los jévenes de
mayor nivel socioecondémico larespuesta
positiva es relativamente mas frecuente.

La percepcion de los jovenes acerca
delasinstitucionesqueorganizan lasactivi-
dadesdeintegracion socid reflgjad siguiente
orden: € gobierno, unaasociacion religiosa,
unaorganizacién comunitariao un club.

Por otro lado, mucho més preocu-
pante es e hecho de que las actividades
orientadas aintegrar alos jovenes suelen
realizarsefueradelosbarrios: solo el 10%
afirmaque en su barrio serealizan activi-
dades orientadas alaintegracion delaju-
ventud. Por otro lado, ademéasresultaal ar-
mante el hecho de que estas actividades
barriales sean menos visibles alin en el
tercer cordon del Conurbanoy en las pe-
guefias y medianas ciudades.

Este dato resulta mas llamativo to-
daviasi ademas se lo analiza juntamente
con lafrecuencia con que los jovenes sa-
len de su barrio: el 13% lo hace una vez
por semana 0 menos, y en las ciudades
pequefias y medianas, donde tal vez po-
dria suponerse que ese fenémeno es
inexistente, |o hace el 11%. Ademas, abun-
dando a favor de la teoria que sostiene
guelainmovilidad es un atributo crecien-
temente asociado ala pobreza, puede ob-
servarse que entre |os jévenes de bajo ni-
vel socioecondémico el 17% solo sale de
su barrio una vez por semana 0 menos.

Por otro lado, corresponde destacar
otras posibles vias de integracion através
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delaparticipacion: el 20% delosjovenes
bonaerenses practica alguna actividad ar-
tisticao sabetocar algun instrumento mu-
sical. Se trata de un fenébmeno més fre-
cuente en las ciudades grandes y media-
nas del interior. También manifiestan una
mayor tendencia artisticalos varones, los
menores de 22 afios y |os de mayor nivel
de educacion formal. Particularmente des-
tacable es la fuerte asociacién que existe
entre la actividad artisticao musica y €l
nivel socioecondmico: mientrasel 40% de
los més adinerados| o hacen, entrelos mas
pobressdlo llegan al 11%.

Relacionado con esta Ultima carac-
teristica, esun hecho que sobresale el que
el 70% delosjovenes bonaerenses deman-
de unamayor ofertacultural en su ciudad,
reclamo que aumenta todavia mas en €l
interior y en el segundo cordén del Conur-
bano. También es destacable €l que esta
demanda crezca sensiblemente entre los
jévenes de menor nivel socioecondmico.

En cuanto alosrubrosenlosquetal
oferta deberia centrarse, se subrayan los
cursosde misicay losrecitales, seguidos
delos espectéculosy los cursos de teatro,
los de pintura, los talleres literarios y 1os
cursos de artesanias. También existe una
importante demanda hacialas muestrasy
ferias, las salas de cine, los cursos y es-
pectéacul os de folklore, los cursos de dan-
zas Yy los de artes audiovisuales. Fueron,
por Ultimo, mencionados, |0s cursos sobre
deportesy los de historia, arte'y cultura.

Hay algunos aspectos de estademan-
daque convieneremarcar. Por giemplo, los
cursos y espectéculos de folklore no fue-
ron demandados solamente en € interior,
sino también en el Conurbano. Los cursos
deteatro y pintura, lostaleresliterariosy
losdeartesaniastuvieron unademandamuy
superior en e Conurbano, donde pareciera
gue la oferta actual suele estar més orien-
tada hacia los espectécul os masivos, que
promueven unarespuestaen ciertamedida
pasiva, y por tanto se demandan més los
aspectos en los que se aprende algun arte.

Por otra parte, las mujeres demandan en
forma muy similar alos varones, excepto
porgue lostriplican en los reclamos orien-
tados hacialostalleresliterarios.

Otro aspecto delaparticipacionesla
circulacionlibre por laciudad, delaquelos
jévenes bonaerenses se suelen vanagloriar
como de un valor propio de su generacion.
Por ello, se realizaron en la encuesta una
serie de preguntas referidas a las diversas
limitaciones que en este sentido perciben.
La primera de ellas los consultaba acerca
de la eventual existencia en su ciudad de
algunoslugares por los que no pueden tran-
sitar y querrian hacerlo. El 65% afirmé po-
der “circular por todoslados’, entanto sblo
el 3% optd por larespuesta completamen-
te contraria: “no puede circular por ninglin
lado”. Laslimitacionesalamovilidad sue-
len ser percibidas en mayor medidaen “los
barrios més pobres’, en “ donde no hay po-
licia’ y por lasplazasy parques. Un 4% de
los jovenes manifestd no poder circular li-
bremente por su propio barrio. En tanto un
3% sostuvo tener dificultades parahacerlo
en loslugares céntricos, los barrios de el e-
vado nivel socioecondmico oloslugaresvi-
gilados.

Lalibertad de poder circular por “to-
dos lados’ esta muy fuertemente asocia-
da alas ciudades del interior (en las ciu-
dades pequefias se llega a 97%), mien-
tras que las dificultades en €l propio ba-
rrio se concentran en el segundo cordén
del Conurbano. Lasdificultades en plazas
y parques, sin bien existen en todalapro-
vinciay aun en las|ocalidades medianas,
se concentran en el segundo y €l tercer
cordon del GBA.

Por otro lado, para poder evaluar
ciertas versiones sobre una eventual mala
disposicién generalizadahacialasfuerzas
de seguridad, corresponde saber si l0sj6-
venes perciben mayores limitesasu libre
circulacién en lainseguridad o en lavigi-
lancia. Solamente un 6% sostuvo que se
sentiaméslimitado por lavigilancia, aun-
gue ese porcentgje asciende a 20% en
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las pequeiias|ocalidades del interior, don-
de el papel delapoliciano parece ser vis-
to como necesario por parte de unabuena
proporcién de jovenes. De todas formas,
un 8% de | os jovenes bonaerenses afirma
percibir limitaciones de ambasfuentes. Se
trata de un fenémeno que sufren en ma-
yor medida los varones y |os menores de
22 afos, que por otro lado no parece estar
asociado al nivel socioecondmico.

En otra pregunta se consult6 a los
jovenes encuestados acerca de los luga
res en los que se encontrarian con fre-
cuencia con jovenes de clases sociales
diferentes ala suya. Sélo el 16% afirmé
no hacerlo en ningun lugar, porcentgje que
se incrementa en el primero y segundo
corddén del Conurbano, donde existe una
mayor fragmentacién del espacio urbano.
Setratapor otro lado de un fenémeno que
perciben mucho més claramentelosjéve-
nes mas pobres, excepto en las localida-
des pequeiasy medianasdel interior, don-
detal tendenciaseinvierte, y quienesven
menos a personas de otra clase social son
losjévenes de mayor nivel socioeconémi-
co. Pero debe volver a destacarse este
problema como uno central: |as oportuni-
dadeslaboralesy, en general, todaslas de
desarrollo personal, seven coartadas para
los jovenes mas pobres por las dificulta
des que tienen de encontrarse con perso-
nas de otras clases sociales. Es por €llo
gueunainiciativadeintegracién social debe
aprovechar la disposicion a la participa-
cion delos jovenesy disefiar espacios de
intercambio entre clases sociales.

Los lugares donde mayores cruces
de clase se perciben son los de diversién,
seguidos de las calles en general, los de
estudio y los de trabajo. El transporte pu-
blicoy los deportes no son suficientemen-
te vistos como espacios de integracion
entre clases sociaes. De todas formas, €l
primer lugar obtenido por los lugares de
diversion, si bien es un aspecto més fre-
cuente en el interior, donde no resulta tan
relevante el problemade lafragmentacion

del espacio urbano, no deja de ser rele-
vante ala hora de disefiar politicas dein-
tegracion social: si bien suelen ser espa-
ciosdondelaactitud esperadaesmashien
pasiva, si pueden ser aprovechados para
promover algunos cambiosen el grado de
conocimiento e interés entre jovenes de
diferentes estratos sociales.

Resulta ligeramente irénico el que
los jovenes de elevado nivel socioeconé-
mico consideren que los lugares de estu-
dioy el transporte publico son lugares de
intercambio con otras clases sociales,
cuando los jévenes pobres practicamente
ignoran ambas funciones.

Por otra parte, no puede dejar de
mencionarse el quelas mujeresno sélo se
rel acionen menos por medio delos depor-
tes con jévenes de otras clases sociales
por su inferior frecuencia de préctica de
los mismos, sino ademés porque suelen
carecer deiniciativas suficientes que pro-
muevan la realizacion de actividades de-
portivasintegradoras, talescomo el fatbol
0 €l basquet |0 son para muchos varones.
Quizéas es el momento de valorar también
este aspecto a la hora de buscar la gene-
ralizacion de los deportes colectivos po-
pulares entre |as mujeres.

Las iniciativas de promocion de la
participacion de la juventud pueden ser
también utilizadas a favor de una mayor
integracion entre clases sociales. Ello se
demuestra ademas con los resultados de
una pregunta especifica realizada en la
encuesta a los jovenes bonaerenses: €l
58% afirma que estaria dispuesto a orga-
nizar actividades socialesde suinterésjun-
to a jOvenes de otras clases sociales. Se
trata de una disposicién mucho mas fre-
cuenteen el interior que en el Conurbano,
en especial en las ciudades grandes y
medianas. También es mayor entre las
mujeres y en los menores de 22 afos.
Asimismo, resulta destacable que se trata
de una respuesta que practicamente no
reflgjadiferenciasentrelosjévenesdedi-
ferentes clases sociales.
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Tomando en forma conjunta la ma-
yor parte de las variables descritas, se ha
construido el indice de participacién, ter-
cer componente del de integracion social.
Este indice arrojalos mayores valores en
el primer cordon del Conurbano y en las
grandes ciudades del interior, y losmeno-
res en e segundo cordén del Conurbano.
Ademas, muestra escasas diferencias por
sexoy edad, aungue aumentarelativamen-
te entre las mujeres mayores de 25 afios y
en |os varones menores de 22 afios.

Por otro lado, €l indice de participa-
cion esta asociado con €l de integracion
econdémica y con € de pertenencia, cre-
ciendo a medida que lo hace cada uno de
losotros. Esdecir, lostres indices compo-
nentes de la integracion socia se refuer-
zan mutuamente, en tanto cadauno deellos
aumenta a medida que |o hacen los otros.

En conjunto, permitieron elaborar un
indice de integracion social, que si bien
resulta bastante regular entre las diferen-
tesregionesdelaProvincia, aumentapar-
ticularmente en las grandes ciudades del
interior y entre los varones. Claramente
estdasociado al nivel socioecondmico, in-
crementandose a medidaque éstelo hace.
Por otrolado, € indice estdasociado aotras
variables, en tanto a medida que aumenta
lo hace la proporcion de quienes opinan
gue su ciudad esta progresando y, como
se vera mas adelante, se asocia fuerte-
mente a la elaboracion por parte de los
jévenes de proyectos para €l futuro.

También se asocia claramente a la
opinion delosjovenes acercadel sistema
democrético. En un trabajo realizado por
la Corporacién LatinobarGmetro en toda
América Latina, el 53% de la poblacién
sostiene que “lademocraciaes preferible
a cualquier otra forma de gobierno”. De
todas formas, puede verse que esta con-
fianza se ha reducido sustancialmente a
partir del afio 2001. EnlaArgenting, si bien
esa disminucion parece haberse reflgja-
do, el porcentaje de apoyo ala democra-
ciaasciendea 64%. Entrelosjovenesbo-

naerenses, |os resultados son todavia mas
alentadores, pues la confianza en el régi-
men de gobierno democrético asciende al
74%. De todas formas, hay un 11% de
jévenes que se oponen a mismo, porcen-
tgje que se incrementa en las ciudades
pequefias y medianas del interior y entre
los de menor nivel socioecondémico.

En el mismo estudio del L atinobaro-
metro mencionado, se observaque el 50%
de los argentinos opina que prefiere vivir
en una sociedad ordenada, aunque se li-
miten algunas libertades. Entre los jove-
nes bonaerenses, esta opinion tiene préac-
ticamentesimilar nivel de aceptacion: 51%.
El 39% prefiere que se respeten todas las
libertades, aunque haya algun desorden.
La demanda de orden es mayor en las
grandes ciudades del interior y en el se-
gundo cordén del Conurbano. También
aumenta a medida que lo hace laedad y
guedisminuye €l nivel socioeconémico.

Por otro lado, en un trabajo del Pro-
gramade las Naciones Unidas parael De-
sarrollo sobre la democracia en América
Latina, se citacomo un problema preocu-
pante el hecho de que € 55% de la pobla-
cion ddl Continente afirme que apoyariaa
un gobierno autoritario s resolvieraproble-
mas econdmicos. Entre los jévenes de la
Provinciade BuenosAires, ese porcentgje
Ilegasolamente a 29%, aungue no dejade
ser un dato de consideracion. Se trata de
una opinién que aumenta en las ciudades
pequefiasy medianas del interior, entrelos
de menor nivel de estudiosy menor nivel
S0Cioecondémico, pero que No parece estar
asociado al sexo ni alaedad.

Proyectodevidalaboral

Indudablemente vinculadaalainte-
gracion social eslacapacidad delosjéve-
nes de formularse proyectos de vida. En
particular, como ya fuera referido en €l
capitul o correspondiente, resultaindispen-
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sable describir de qué manera desarrollan
proyectos laborales, en tanto lainexisten-
cia de los mismos es un claro obstaculo
paraladisposicion acapacitarse profesio-
nalmente, y obviamente esto incide en la
eficacia de |as politicas de promocion de
la capacitacion laboral. De todas formas,
un problemade anomiatambién rel evante
esel caso en que el joven no tiene ninglin
proyecto devida, ni laboral ni deotro tipo.

Pues bien, no deja de ser un dato
alarmante que el 21% de los jovenes ma-
yores de 18 afios manifieste no tener nin-
gun proyecto importante para su vida. Se
trata de un fenébmeno que aumentasu fre-
cuencia en las peguefias ciudades del in-
terior y en segundo y tercer cordon del
Conurbano. También es mayor entre los
varones. Resultaa menos curioso que esté
mas extendido entre quienestienen hijos,
y también entre quienes tienen mas de 25
anos. La ausencia de proyecto esta tam-
bién muy fuertemente asociada a nivel
socioecondmicoinferior.

En cuanto a quienes afirman tener
proyectos importantes, segiin las mencio-
nes espontaneas|os masfrecuentes son los
estudiosformal es, seguidosdelaformacién
deunafamiliay tener hijos, losvinculados
al trabajo en general, laposibilidad de mu-
darse o vigjar y los relacionados con € di-
nero. Los proyectos de capacitacién |abo-
ra fueron mencionados espontaneamente
por & 10% de los jévenes encuestados, y
lacreacion de unaempresao microempren-
dimiento, por un auspicioso 9%. Un 7%
escogi6 un deporte 0 un arte, y un 3% alu-
dié aunaactividad social o palitica. Otras
menciones de menor frecuencia fueron la
posibilidad de adquirir o construir unacasa
propia, la proteccion delos hijosy lacon-
crecionde unideal religioso.

En unapreguntaposterior, selescon-
sultaba alos encuestados s vivian su vida
pensando fundamentalmenteen el futuro o
en d presente. El 31% contesté que en €
futuro, y € 38% queen el presente. Setra
ta de actitudes que no estan asociadas al

sexo ni alaedad. Si se observaunaasocia
cion entre la preferencia por € presente y
el nivel socioecondmico mésbajo.

Otracuestion relevante destacadapor
los especialistas consultados hace referen-
ciaalaautoridad delosadultos. Entanto e
39% afirma que le merece més respeto la
opinion delosadultos quelade otrosjove-
nes, e 13% sostiene o contrario, y € 2%
aseguraque ningunade ellas. Lapreferen-
ciapor laopinion delos paresdisminuye a
medidaque aumentalaedad, pero curiosa-
mente desciende a medida que se incre-
mentan el nivel de estudiosy € nivel so-
cioeconémico del grupo familiar.

Respecto alaposesién de un proyecto
laboral delargo plazo, s bien el 44% &fir-
matenerlo, lo alarmanteesqueel 48% sos-
tengalo contrario. Setratade un problema
gue resulta especialmente frecuente en las
ciudades pequefiasy medianasdedl interior,
pero que también se incrementa entre las
mujeres. Por otrolado, si bien escierto que
disminuye a medida que aumenta la edad,
asimismo es preocupante que alcance a
39% entre quienes tienen mas de 25 afios.
También es destacable el hecho de que
entrelos jovenes de menor nivel socioeco-
nomico, laausenciade proyecto laboral de
largo plazo alcance a 62%.

Indagando més acerca de las cau-
sas de estos problemas, puede notarse que
un tercio de los jOvenes sostiene que su
familiano lo empujaarealizar proyectos
laborales delargo plazo, dificultad que se
incrementa entre las mujeres, entre los
menores de 25 afios y entre |os de menor
nivel socioeconoémico.

Otro de los factores que puede in-
fluir en el temaeslaactitud delosamigos,
que podrian servir como gjemplo einfluen-
ciaparalasuperacion profesional. En este
caso, €l 44% de los jOvenes sostiene que
Sus amigos no los empujan a tener pro-
yectos laborales de largo plazo. Esunin-
conveniente gue resulta mas frecuente en
el interior de la Provinciay entre los de
menor nivel socioecondmico.
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Respecto a las modalidades de bls-
gueda de trabajo, corresponde desagregar
en primer lugar aquienesno lo han hecho:
sblo el 48% de los jovenes afirma haberla
iniciado “enlos Ultimos afios’. Es decir, la
mitad de los bonaerenses que cuentan en-
tre 18 y 29 afios afirma no haber buscado
trabajo. Descontando los que han tenido
trabajo en formacontinua, sellegaa 23%,
deloscuales poco méasdelamitad afirma-
ron estar estudiando a momento de reali-
zarse la encuesta. Es decir, e 8% de los
jévenes no hatenido trabajo establey tam-
poco lo ha buscado; se trata casi exclusi-
vamente de jovenes de nivel socioecond-
mico bajo 0 medio-bgjo. El resto, estudia,
trabaja en forma estable o0 ha estado bus-
cando trabajo en los Ultimos afios.

En cuanto alas modalidades de bus-
gueda, més del 70% de los j6venes afirma
haberlo hecho solos, en tanto e 22% &fir-
ma haber recibido ayuda de familiares y
17% de sus amigos. Es decir, la estrategia
de conformacion de redes de ayuda para
la insercion laboral pareciera estar muy
poco desarrolladaentrelosjévenes, en par-
ticular entre los varonesy entre los mayo-
res de 25 afos. Ademas, la ayuda familiar
se reduce alin més en el Conurbano. En
conjunto, se observa que las ayudas fami-
liaresy delos amigos aumentafuertemen-
te amedida que lo hace el nivel socioeco-
némico, demostrandose alli laimportancia
gue debe asumir €l papel del Estado en la
conformaciény desarrollo deredes parael
incremento delasoportunidades|aborales.

Por otro lado, solamente € 13% de
losj6venes afirma haber iniciado una acti-
vidad econémica por su propia cuenta y
estarla llevando a cabo a momento de la
encuesta, en tanto otro 15% afirma haber-
lo hecho en el pasado pero lahaabandona-
do. De éstos, lamitad sostuvo haber tenido
poco o nadadetrabajo en los Gltimos afios.

Lainiciativade emprendimientos por
cuenta propia es un fenémeno que se con-
centraen mayor medidaen lasgrandesciu-
dadesdel interior, aunqueen el Conurbano

hay una elevada frecuencia de experien-
ciasfracasadas. También aumentaentrelos
varones y entre los mayores de 25 afios.
Losemprendimientosabandonados son més
elevados en € nivel socioeconémico bajo,
y losalin vigentesen €l nivel ato.

Otra via de incremento de la capa-
cidad de insercion laboral eslade laca-
pacitacion, utilizadapor un magro porcen-
taje de los jOvenes. En efecto, solamente
el 18% de ellos sostiene haber asistido a
algun curso de capacitacion laboral “enlos
Ultimosafios’. Ese porcentaje sdlo aumen-
ta en las grandes ciudades del interior y
en € primer cordon del Conurbano. No
esta asociado al género, pero si alaedad,
en tanto crece fuertemente a medida que
lo hace la edad de los encuestados. Tam-
bién se incrementa entre quienes afirman
tener trabgjo estable. Pero, curiosamente,
es muy reducido entre los de menor nivel
educativo, quienesapriori se supone mas
los requieren.

Ademas, de ese 18% que si asistio a
cursos, poco menosdelamitad solo afirma
haber asistido a uno solo; es decir, sblo €
6% sostiene haber ido avarios cursos, y
3% restante simplemente ha presenciado
dos o tres cursos. La asistencia a varios
CUrsos es mayor en las ciudades grandesy
medianas del interior. La importancia de
este fendmeno se demuestra por su estre-
chisimarelacion con laobtencion detraba
jos estables: mas del 80% de quienes han
asistido a varios cursos de capacitacion
afirmahaber tenido continuamente trabajo
en los ultimos afios. Pero a la vez resulta
verdaderamente alarmante que ademas
sean los de menor nivel educativo no solo
los que menos asistieron acursos, sino que
ademas sean |os que en mayor proporcion
presenciaron solo uno deellos.

Analizando las opiniones acercade
la utilidad de los cursos de capacitacion,
puede verificarse que €l 62% de quienes
asistieron a ellos manifiesta que les ha
servido “mucho” o “bastante”, sin poder
verificarsediferenciassignificativasentre
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las regiones de la Provincia. Si hay una
mayor tendencia a opinar negativamente
acerca de la utilidad de los cursos entre
lasmujeresy entrelos menoresde 22 afios.

Lasrazones a egadas tanto por quie-
nes afirman que si les sirvié como quienes
sostienen lo contrario, suelen vincularse a
laposibilidad de aplicar |os conocimientos.
Solamente un 5% de quienes asistieron a
cursosconsiguieron trabajo graciasaellos,
y un 3% adiciona afirmo queel haber asis-
tido leampli6 su capacidad paraconseguir-
lo. Un 4% ademés sostuvo que e haber
asistido acursosle permitid aprender cmo
es un trabajo. Otro 6% declar6 que la ca-
pacitacion ayudd a su desarrollo personal.

Ahorabien, entendiendo larelevan-
cia que la capacitacion puede tener para
las oportunidades laborales, quedaba por
despejar si 1os jévenes manifestaban re-
chazo apriori en contrade lacofertaque el
Estado puede generar. Sin embargo, esos
temores resultan infundados. dos tercios
de los encuestados afirman que decidida-
mente asistirian a algun curso estatal de
capacitacién laboral de un temade su in-
terés, y solamente un quinto de ellos con-
testd negativamente. En particular, lasres-
puestas positivas aumentan fuertemente
en el interior delaProvincia. Las preven-
ciones contra e Estado no se asocian a
ningunavariabl e sociodemografica, excep-
toa nivel socioecondmico: |osque mayo-
res ingresos tienen son quienes afirman
estar menos dispuestos a recibir capaci-
tacion de parte del Estado.

Una pregunta complementaria a la
anterior consultaba a los encuestados si
preferian asistir a cursos de especializa-
cion o de conocimientos bésicos:. el 44%
selecciond laprimeraopcion, y €l 35% la
segunda. Lademanda por especializacion
aumenta sensiblemente entre los varones
y entre los de mayor edad. La de conoci-
mientos basicos se concentraen losjéve-
nes de menor nivel socioeconémico.

Por ultimo, seincluy6 en laencues-
ta una pregunta que resulta crucial a la

horade disefiar proyectos de capacitacion:
si el trabajo es concebido como un instru-
mento que sirve Unicamente para conse-
guir dinero, o si ademastiene otras cuali-
dades positivas. Es decir, corresponde di-
ferenciar entre quienes conciben la capa-
citacion Unicamente como unaviainstru-
mental de incremento de los ingresos, y
guienes ademas |le otorgan un sentido de
desarrollo personal. Un cuarto de los j6-
venes bonaerenses optan por la primera
actitud: para ellos, “trabajar sirve Unica-
mente para conseguir plata’. Se trata de
una conducta con mayor difusién entre la
juventud del interior de la Provincia que
en el Conurbano. También lo es entre los
varones, entre los de menor edad, entre
los econdmicamente inactivos y entre los
de més bajo nivel educativo. Desechando
latentacion de moralizar las actitudes res-
pecto a trabajo, detodasformas urge com-
prender que ellas deben ser tenidas en
cuentaa momento de concebir estrategias
diferenciales de capacitacion para cada
grupo: paralaampliamayoriadelosjove-
nes bonaerenses, € trabajo no sélo es una
fuente de dinero, sino que es més bien un
vehiculo dedesarrollo humano. Lacapaci-
tacion que ofrezcan las ingtituciones esta-
tales por tanto deben estar mas orientadas
hacialaposibilidad delosjévenesde desa-
rrollar un proyecto devidalaboral. Es éste
el megjor camino parahacer del trabgjo una
herramienta de integracion social.

Estudios exploratorios previos

A lolargo dd afio 2004, un grupo de
estudiantesde Taller Nivel 1 delaCarrera
de Trabgjo Socia de la Universidad de
Buenos Aires desarroll6 en e Conurbano
Bonaerense estudios exploratorios respec-
to a diferentes aspectos de la integracion
socia delosjovenes, que constituyé unin-
sumo fundamental para la preparacion de
los diferentes capitulos del presente Infor-
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me. El primero deellosandizo6losfactores
gue inciden en e proyecto laboral alargo
plazo de los jovenes bonaerenses de 18 a
25 afios de edad. El grupo estuvo formado
por Lorena Agemian, Maria de Lourdes
Catarineu, Julieta Cremonay MariaAlina
Sveruga. A continuacion, se resumen los
resultados del estudio referido.

En laArgentina, una de las consta-
taciones mas importantes que puede ha-
cerse en relacion alas politicas de juven-
tud esladificultad que crecientementetie-
nen los jovenes para concebir un proyec-
todevidalaboral delargo plazo. Si biena
primera vista esto se concibe como un
mero reflejo de los fracasos laborales de
sus padres, lo cierto es que estadificultad
se comprueba aln en jovenes de clases
medias y altas, y hasta en quienes tienen
padres con empleos estables. Incluso j6-
venes que estudian carreras universitarias
tienen dificultades para proyectar su vida
laboral futura como un continuo que per-
mita adquirir relaciones, capacidades y
habilidades crecientes.

En parte, esto reflgga més bien ten-
dencias culturales verificables en todo Oc-
cidente, en tanto los modelos de vida que
son mostrados como valiosos por los me-
dios masivos de comunicacién otorgan
mayor importanciaalalibertad paraelegir
gue a los compromisos duraderos. El so-
ciélogo norteamericano Richard Sennett se
preguntasobrelas posibilidades deidentifi-
car valores duraderos en una sociedad im-
paciente y centrada en lo inmediato, y so-
bre las dificultades para que las personas
puedan perseguir metas de largo acance
en una economia entregada al corto plazo.

Por ello Sennett proponequed lema
delas nuevas relaciones social es bien po-
driaser el de“nadaalargo plazo”. Setra-
ta de una tendencia que afecta diferentes
aspectos de lavida de los jévenes, inclu-
yendo entre otros proyectos familiares,
afectivoso laborales. En el @mbito del tra-
bajo, sedebilitalaideade poder forjar una
carrera tradicional que avance paso a

paso, y también la de que existe un solo
juego de calificaciones alo largo de una
vida detrabgjo.

Pero € principio del “nada a largo
plazo laboral” se vuelve disfuncional alin
para sus principales beneficiarios, profe-
sionales que cambian de empresay delu-
gar de residencia constantemente en bus-
ca de ingresos elevados, aprovechando
esalibertad parahuir del tedio que provo-
can las carreras estables. En pago a€llo,
tienen crecientes dificultades para conce-
bir y transmitir asushijosprincipiosy va-
lores permanentes, y descubren nuevas
restricciones paraconstruir susrelaciones
personales en base acompromisosy leal-
tades. La organizacion a corto plazo de
lasinstitucionesmodernaslimitalaposibi-
lidad de que madure laconfianzainformal
no solo en el campo laboral, sino también
en las relaciones personales. Para hacer
frente alasrealidades actuales, el desape-
go y la cooperacion superficial son una
armadura mejor que e comportamiento
basado en los valores de lealtad y servi-
cio. ¢Pero es posible desarrollar un relato
deidentidad e historia vital en una socie-
dad compuesta de episodios y fragmen-
tos? A lo largo de la mayor parte de la
historia, 1a gente ha aceptado que lavida
cambia de repente a causa de las catas-
trofes, pero lo que hoy tiene de particular
laincertidumbre es que existe sin laame-
naza de un desastre histérico, y en cam-
bio, esta integrada en las préacticas coti-
dianasde un capitalismo vigoroso. Laines-
tabilidad yaesalgo normal, y abundan mas
argumentos para enumerar eventuales
consecuencias negativas de laestabilidad
gue capacidades paraimaginar estrategias
para alcanzarla.

Las nuevas condiciones de trabgjo,
ademés deincrementar lasincertidumbres
mediante la flexibilidad y la ausencia de
confianzay compromiso, también pueden
aumentar lasuperficialidad delaactividad
laboral a promover el trabajo en equipo,
por ladesval orizacion del esfuerzo perso-
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nal, de la capacitacion profesiona y dela
autoridad, y alalargallegan aconformar
el fantasma de no conseguir hacer nada
de uno mismo en € mundo, de hacerse
unavidamediante el trabajo.

A fin de estudiar estos y otros pro-
cesos entre los jévenes bonaerenses, se
han realizado entrevistas a una muestra
no aleatoria del Conurbano. Entre los re-
sultados de las mismas se han identifica-
do perfilesde jovenes, seguin sedetallan a
continuacion. Cabe aclarar que se trata
de tipologias, construcciones ideales que
permitenreflgjar y comprender tendencias
y eventualmente establecer relaciones
entre variables. Su utilidad sefundaen la
posibilidad de establ ecer politicasdiferen-
ciales para cada uno de los perfiles.

Un primer perfil esta conformado
por aquellosjoévenes que no tienen un pro-
yecto laboral alargo plazo, que podrian
denominarse el grupo de los que estan en
el “puro presente”. Suelen ser empleados
en relacion de dependencia, a igua que
sus padres. En general, éstos no poseen
estudios superiores ni oficios calificados.
No saben en qué actividades estarian in-
teresados en adquirir experiencia, o bien
pretenden continuar en €l ambito en el que
estan insertos porgue ya poseen alguna
experiencia en € mismo. No evallan la
calificacion en términos de perfecciona-
miento con miras a contribuir ala defini-
cion de un proyecto alargo plazo. En ge-
neral, estan disconformes con su ocupa
cion actual, ya que consideran que no les
permite desarrollar sus capacidades per-
sonales, pero no se mueven en busca de
un cambio. Para este perfil dejévenes, la
capacitacion es irrelevante: cuando han
realizado cursos, no los han puesto en prac-
tica; ademas, muchas veces han hecho
Ccursos o estudios que no son complemen-
tarios entre si, y que tampoco son defini-
torios de su vida laboral actua o futura.
Otro factor que incide en su falta de pro-
yeccion reside en que no se encuentran
aferradosasu lugar deresidencia. Seplan-

tean la posibilidad de traslado tanto al in-
terior del pais como al exterior, o lesre-
sultaincierto y hastaindiferente su futuro
lugar deresidencia. Ademés, aseguran que
notienen tiempo libreparael ocioo €l es-
parcimiento.

Un segundo perfil de jovenes es €l
de quienes afirman que poseen un proyec-
tolaboral alargo plazo, a que definen con
un recorte temporal de entre dosy cinco
anos. Son los* sobre-implicados’, puesno
poseen la capacidad de analizar los multi-
ples atravesamientos que determinan su
posicion en los ambitos en los que se de-
sarrollan, ni de incorporarlos a su visién
delargo plazo. Norma mente, al menosuno
de sus padres posee un oficio o profesion.
L as actividades que realizan suelen estar
vinculadas a su proyecto laboral y consi-
deran que laexperienciaque éstasles pro-
porcionan serareconocida. Confian en que
las posibilidades de progreso en el ambito
laboral, asi como €l logro de unamejor si-
tuacion personal en el futuro, dependen
exclusivamente de sus esfuerzos y capa-
cidades personales. A lavez, paraellos €l
alcance del proyecto laboral giraentorno
al comienzo o alafinalizacion delacapa-
citacion propiadel oficio o profesién ala
que aspiran. Su proyecto laboral sera al-
canzado una vez concluida la misma, es
decir que no consideran el gercicio del
oficio o profesién como parte del proyec-
to. Por otro lado, no conciben los cursos
gue llevan a cabo (en general, capacita-
ciones bésicas) ni sus antecedentes |abo-
rales como complementarios asu proyec-
to. Estos jovenes no han decidido en qué
lugar han de residir en el futuro, pero si
tienen claro que no seraen el exterior.

Un tercer perfil de jovenes corres-
ponde a quienes poseen un proyecto labo-
ral de largo plazo, que consideran poder
alcanzar en a menos quince anos. Estos
jovenes suelen ser rel ativamente indepen-
dientes de sus padres en |o econdmico, en
tanto la mayor cantidad de recursos para
su sostén los consiguen ellos mismos. En
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general, también en este caso sus padres
poseen un oficio o profesién. Las activi-
dades que llevan a cabo tienen vincula-
cidn con su proyecto laboral, pero descon-
fian de que la experiencia que éstas pro-
porcionan les seareconocidaen e futuro.
Este tipo de jévenes incorpora en su pro-
yecto laboral la capacidad de andlisis de
los atravesamientos que determinan su
posicion en los &mbitos en los que se de-
sarrollan. Para ellos, el progreso en el
ambito laboral no solo depende de los es-
fuerzos personales, sino que esta sujeto
ademés al contexto socioecondmico y a
las caracteristicas propias de la profesion
u oficio que se elige. Por eso, no se man-
tienen en unaposicion conformistani idea
listarespecto asu progreso persona. Ade-
més, para estos jovenes la conclusion de
los estudios no equivale a la concrecion
desu proyecto laboral delargo plazo. Con-
sideran gue éste se compone también de
factorestales como € gjercicio delapro-
fesion u oficio elegidos, laexperienciala
boral vinculadaal proyecto, €l dinero, los
contactos establecidos y la permanente
actuaizaciény adquisicién de conocimien-
tos. Quienesintegran estetipo se encuen-
tran arraigados al lugar donde viven ac-
tualmente y 1o consideran lugar de resi-
denciafutura. Ensutiempo libre, realizan
actividades que no suponen descanso hi
gasto de dinero.

Es comun a todos los entrevistados
la forma en que conciben su relacion con
el Estado. No poseen unaideadefinidadel
mismoy frecuentemente o confunden con
la de gobierno. Le atribuyen funciones de
control socia, regulaciony administracion,
y lo perciben como algo gjeno y distante.
Esto inhibe € surgimiento de demandas
explicitasdeaccionesvinculadasd proyecto
laboral. En esesentido, un primer lineamien-
to paralaaccién consistiriaen difundir los
proyectos gubernamental es— aboralesy no
|aborales— en todos sus niveles, de modo
de propiciar un acercamiento hacialos j6-
venes en esta franja de edad.

Si bien cada perfil tiene sus particu-
laridades en €l nivel local, pueden esbo-
zarse algunas sugerencias generales. Res-
pecto alos jovenesincluidos en el primer
tipo, deberiafortalecerselaideadelaim-
portanciaque tiene una participacion acti-
va en la construccion y e cumplimiento
del propio proyecto de vida laboral. En
cuanto al segundo tipo, las lineas de ac-
cion deberian estar enfocadasalograr una
articulacion entrelaformaciony el &mbi-
tolabora, propiciando unapaul atinainser-
cion en lo que sera e gercicio de la pro-
fesion u oficio. El objetivo Ultimo de esta
propuesta es que no asocien la finaliza-
cion de su formacion con el acance del
proyecto laboral de largo plazo, sino que
la conciban como una etapa mas en su
trayectoria laboral. En lo que refiere al
ultimo tipo, las acciones deberian centrar-
se en reducir laincertidumbre en torno al
reconocimiento de la experiencia propor-
cionada por |as actividades que realizan.

En cuanto alaintensidad delainte-
gracion social que €l trabajo actualmente
generaenlosjévenesdd Conurbano, otro
grupo de estudiantes de Trabajo Social
realiz6 también un estudio exploratorio.
Estuvo conformado por Soledad Olmedo
y LorenaOlivera, queredizaron entrevis-
tasaresidentesen lospartidosde Merloy
Tigre. A continuacion, se resumen losre-
sultadosdel estudio referido.

El trabajo es para los jovenes una
fuente de ingresos cuya privacién o limi-
taci 6n obviamente implicamenores opor-
tunidades paraintegrarse econémicamente
ala sociedad. Ademas, es una fuente de
identidad personal y, por lo tanto, un ins-
trumento gue genera sentimientos de per-
tenencia a la comunidad. Por dltimo, la
percepcion de un contexto laboral excesi-
vamente precario e inestable genera me-
nor disposicién adesarrollar capacidades
personalesdediferenteindole, laboralesy
no laborales. Tomando estas tres dimen-
siones en su conjunto, el trabajo es una
viaprivilegiadadeintegracion social para
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losjovenes, yano solo en su capacidad de
proyectarlo hacia el futuro, sino ademéas
por laintensidad con que la experiencia
presente de insercion laboral imprime en
los jovenes su representacion de estar
participando activamente enlavidasocial.

Robert Castel afirmaquelaintegra-
cion social se alcanzamediantelablsque-
dade grandes equilibrios socialesy de la
“homogenei zacion de lasociedad a partir
del centro”, mediante acciones publicas
tales como el acceso universal a la edu-
cacion y los servicios sociales, la reduc-
cion de las desigualdades sociales y un
mejor reparto de | as oportunidades, €l de-
sarrollo de las protecciones y la consoli-
dacion delacondiciéon salarial.

El empleo, pese ahaber sido duran-
tesigloslainstitucion de socializacion de
jovenes més eficaz de las soci edades mo-
dernas, hoy remite a unaimagen conven-
cional que se encuentraen crisis. Enrela-
cion alainsercién laboral delosjovenes,
laOrganizacion Internacional del Trabajo
seflala que las tasas de desocupacion de
este sector poblacional superan amplia-
mente lasdelos adultosy que su ritmo de
crecimiento es acelerado. Segln sus esti-
maciones, hay en el mundo unos 74 millo-
nes de jovenes desempleados, |o cual su-
pone que representan € 41% de los 180
millones de desempl eados del mundo.

A partir delos resultados obtenidos
mediante la realizacion y andlisis de las
entrevistas ajévenes bonaerenses, se han
identificado tres tipos ideales referidos a
laimagen juvenil del mundo del trabajo.
L os mismos se detallan a continuacion.

El perfil “materialista’ esel dequie-
nes definen al trabajo Unicamente como
un medio para obtener dinero. Paraellos,
su cualidad més importante es el salario.
No importatanto laactividad que sereali-
Za, sino la remuneracion por ella que se
recibe. En definitiva, representarian en su
extremo la corriente que consideral egiti-
macuaquier actividad que otrosindividuos
demanden con dinero, por mas inttil que

pueda ser desde €l punto de vista social.
En el limite, también podriaser considera-
dalegitimaaunquefuerailegal oinmoral.
En general, quienes sustentan esta vision
son jévenes que no se consideran pobres,
gue no tienen carencias de bienes mate-
riales ni de consumo. Se sienten integra-
dos alasociedad por medio del consumo
de bienes que habilitael dinero.

Un segundo tipo podriadenominarse
el de los “escaladores’, que remite a las
personas que consideran el trabgjo como
un medio paraacanzar € progreso perso-
na. A diferenciadelosmateridistas, leotor-
gan valor alaactividad labora en si, mas
gue a la remuneracion que se recibe por
ella. Entre quienes corresponden aestetipo
se han podido detectar subdivisionesinter-
nas. Por un lado, los que afirman no estar
logrando su desarrollo personal por estar
desocupados o subocupados, que ademas
sefialan no participar enlatomadedecisio-
nes en aspectos gque consideran valiosos.
El segundo subtipo se constituye por aque-
[los que, aun cuando no tienen un trabajo
bien remunerado, igual mente conciben que
cualquier actividad econémica es una via
de superacion personal.

Un tercer caso es el delos“idedlis-
tas’, que consideran al trabgjo principal-
mente como un medio para pertenecer
plenamente ala comunidad que integran.
Resaltan las posibilidades de sentirse Uti-
lesy de ser respetados por |osdemas como
consecuencia del desarrollo de un traba-
jo. Lo consideran como unvalor ensi mis-
mo, como unafuente de identidad.

Obviamente, se trata de perfiles
ideal es, en tanto muchos jévenes compar-
ten rasgos de unos 'y otros. Las principa-
les problematicas que sefialan unosy otros
en relacion a mundo del trabajo son la
constante necesidad de adaptacion a exi-
gencias cada vez més estrictas del mer-
cado laboral y la estigmatizacion que ori-
ginavivir situaciones de desempleo. Esta
ltima produce un fuerte aislamiento so-
cial, por cuanto no sélo genera privacio-



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

nes econdmicas, sino ademas paramuchos
de ellos provocala sensacion de no poder
progresar personalmente, o de no ser su-
ficientemente reconocidos como parte
activade la sociedad en la que viven.

No existe unaunicaimagen delosjo-
venessobreel mundo del trabgjo. Tener pre-
sente este hecho permite pensar estrategias
diferenciadas de accién que contemplen es-
tas visiones en cierto modo contrapuestas,
que para tener éxito deberan hacer partici-
pes a sus destinatarios en € proceso de de-
finiciondel problema. No setratatinicamente
de ambi ciones personales mas o menos in-
judtificadas, ni de concepciones equivoca
das que deben corregirse medianteinterven-
ciones estatales, Sino més bien de platafor-
mas sobre las cuales pueden construirse
politicas de promocion delacapacitacion de
los jovenes bonaerenses.

M otivaciones par a capacitar se

Otro grupo de estudiantes de Tra-
bajo Social realiz6 entrevistas en torno a
las actitudes de los jOvenes haciala capa
citaciony surelacion con las politicas pu-
blicas. El grupo estuvo formado por Mara
Chegjolan, MaraDavoglio, JosefinaGhisal-
berti, NataliaRamirezy CarolinaSilvi. Las
entrevistasfueron realizadasenlaslocali-
dades de San Justo, Laferrere, VillaMa-
dero, Ramos Mejiay Lomas del Mirador,
del Partido de La Matanza. A continua-
cion, se resumen algunos de los resulta-
dos del estudio referido.

La capacitacion no garantiza direc-
tamente la adquisicion de un trabajo. Por
es0, las politicas publicas deben conside-
rar ademas la cuestiéon de la empleabili-
dad de los jévenes. Uno de los factores
gue sefialan éstos como decisivosenrela-
cién a sus oportunidades de capacitacion,
esel poder adquisitivo con el que cuentan
ellosy susfamilias. Pero también sefialan
otros elementos con fuerte influencia en

su relacion con la capacitacion, como la
distanciade su lugar deresidenciarespec-
to alasinstituciones de formacién, ubica-
das en sumayoriaen el primer cordén del
Conurbano, lafacilidad de acceso a esos
lugares, y laexistenciade estimulosfami-
liares en relacién alaaspiracion de supe-
rarse socio—econémicamente respecto a
las anteriores generaciones, entre otras.

A partir de los resultados de las en-
trevistas realizadas, se han identificado
perfiles de jovenes segun su relacion con
las motivaciones paracapacitarse laboral -
mente. En primer lugar, un perfil respon-
de aquienes distinguen €l aspecto econ-
mico como el principa motivo paracapa-
citarse. Explican queello suponeantesque
nada ampliar |as oportunidades de conse-
guir un trabajo, de cambiarlo, de obtener
un mejor sueldo o de consumir mas.

Un segundo perfil vinculalacapaci-
tacion al reconocimiento social. Segin esta
vision, incrementalautilidad del trabgjoy
trae consigo un aumento del prestigio de
la persona. Estos jOvenes le otorgan peso
a un ideal personal a que aspiran llegar
mediante un constante perfeccionamien-
to en su oficio o profesion.

Otros jovenes se refieren a cuestio-
nes practicas que se verian habilitadas di-
recta o indirectamente por una mayor ca-
pacitacion: el cumplimiento de mandatos
familiares, el logro de la emancipacién
econdmica respecto de la familia de ori-
gen o laposibilidad de acceder aempleos
gue resulten personal mente satisfactorios.
Por Ultimo, se ha detectado un grupo que
afirma no tener ninguna perspectiva de
progreso, ninguna pretensién de desarro-
Ilar alguna capacidad personal, ni relacion
alguna con €l Estado.

De todas formas, y a igua que en
el apartado anterior, una gran porcion de
los jévenes entrevistados muestra desco-
nocimiento respecto alas politicas publi-
cas. En general, argumentan que se trata
de un conjunto deiniciativas destinadas a
personas pobres entre los pobres, y por 1o
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tanto esextrafio que sedirijan aellos. A la
vez, no relacionan la politica publica con
servicios de los que muchos de ellos son
usuarios, como los de salud o educacion.

Politicas culturales

Otrosdosgruposde estudiantesrea
lizaron investigaciones exploratorias en
torno alas politicas culturales orientadas
alosjovenes de 18 a 25 afios de edad. El
primero deellosanalizd las representacio-
nes de los residentes en el Partido de
Moron acerca de las politicas culturales
propuestas por el Gobierno Municipal. El
grupo estuvo formado por Maria Belén
Bafico, Luciana Capria, Yasmin Cérdoba,
Natalia Moreno y Marina Ortega. El otro
grupo realizo un estudio acerca de las ex-
presiones artisticasjuvenilescomo viasde
integracion social. Estuvo constituido por
Luciana Rivero, Verénica Tschoban, Va-
nesa Tabbi y Silvana Ambieni, que reali-
zaron entrevistas a una muestra no aea-
toria de jovenes en los Partidos de Quil-
mes, Vicente Lopez y Tres de Febrero. A
continuacién, se resumen |os principales
resultados de los estudios referidos.

Existen varias aternativas para en-
tender el término “juventud”. Se trata de
concepto esquivo, una construccion histé-
ricay social y no una mera condicién de
edad. Por eso seria un error concebirlo
COMO Un grupo sociocultural conscienteque
comparte valores, tradiciones, dispositivos
de control y criterios estandarizados de
conducta. Cada épocay cada sector socia
postulaformas diferentes de ser joven. Si-
guiendo aMario Margulis, puede entender-
se la juventud como un grupo socia que
comparte una parte especifica de la cultu-
ra, pero que a la vez presenta diferentes
modalidades, por lo que no puede atribuir-
sele unaidentidad en general, ya que pre-
sentaen suinterior diversos subgrupos que
han construido identidades caracteristicas.

En la actualidad, la juventud suele
erigirse en la portadora de transformacio-
nes—notorias 0 imperceptibles— en los co-
digosdelacultura. Incorporacon naturali-
dad cambios en las costumbresy en signi-
ficaciones que fueron objeto de duras lu-
chas en generaciones anteriores. Pero tam-
bién los jévenes ponen de manifiesto con
masintensidad y variedad que otras gene-
racionesloscambiosculturales. Y esd pla-
no delacultura, antesqueel delapoaliticao
el delaeconomia, €l queevidencialasnue-
vas modalidades que asume la juventud
actual. Sensibles alas nuevas tecnologias
y a predominio de laimagen, los jovenes
encuentran en éstaun ambito propicio para
capturar y expresar lavariedad cultural de
este tiempo y orientar su apetito de identi-
dad mésen € nivel delossignosqueen e
del accionar sobre € mundo. ES por eso
gueseinterpretad estereotipojuvenil como
agil, flexible, cargado de energia, avido de
interaccion con otros sujetos socialesy més
desprejuiciado que otros.

Laconcienciajuvenil sobreel mun-
do actual es una en la que caducan las
vigjasgarantiasen el plano del trabgjoy la
reproduccion de lavida, que se apoyaban
en el saber, laexperiencia, lacalificacion
y los derechos sociales, todos ellos proce-
SOS Mas 0 menos conscientes. Sobrevie-
nen nuevos e intensos procesos de exclu-
sién sostenidos en unapresuntaracionali-
dad de los mercados, desligada de la con-
ciencia personal de los ciudadanos. Este
nuevo entorno excluyente, al menos en
cuanto alaposibilidad deinsertarse labo-
ralmente en forma estable y de ofrecer
una participacion significativaen las dis-
putas politicas, esta dominado ademas por
una acel erada transformacién en técnicas
informéticas, de comunicacion socia y de
entretenimiento. Ellas presiden laentrada
delosjévenesenlavidasocial.

La integracion social de adolescen-
tesy jovenesesposibles sefacilitan espa
cios de aprendizaje en donde asuman res-
ponsabilidades y €jerzan sus derechos. Es
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importante que, en estos espacios, realicen
actividades donde se desenvuelvan como
sujetos auténomos, desarrollen sus habili-
dades y formen parte del proceso de toma
de decisiones. Para €llo, es necesario que,
en su intervencion, puedan comunicarse,
desenvolverse con seguridad, conocer sus
capacidades, habilidadesy trabas persona-
les paradefender su posicion con argumen-
tos racionales, hacer valer sus derechosy
conocer sus deberesy obligaciones.

Desde el afio 1999 €l actual Gobier-
no Municipa de Moron se hadistinguido
por encarar €l disefio y € desarrollo de
proyectos vinculados con la tematica de
la juventud y su relacién con la cultura,
destacando su valoracion como viadein-
tegracion social y eje del desarrollo local.
Entrelasdiferentes actividades culturales
guellevaacabo, se distinguen aguellasde
caracter y convocatoriamasiva, y lasdiri-
gidasal interior delos barrios, cuyadifu-
sion es menor. Las principales son “La
Minga’, “Morén Rock”, actividades re-
creativas en el Polideportivo Municipal
“Gorki Grand”, ferias artesanales en las
plazas, talleres, cursos, teatro, recitales,
eXposiciones, cine, €l proyecto Arte Joven
y €l apoyo alas organizaciones comunita-
rias através del Proyecto Joven.

Resulta primordial e tener claro —
bien analizado y estudiado— qué tipo de
jovenes se quiere formar, qué transmitir-
les mediante las actividades que se pro-
mueven y cOmo actuar sobre este terre-
no. Si se les da esperanza, si se les da
fundamentos para evitar el descreimien-
to, si se les ensefia que la cultura es im-
portante en tanto reproductora de la his-
toria, o bien si se transmite lo contrario,
todo ello esresponsabilidad del Municipio.
Los jovenes atraviesan una etapa de vul-
nerabilidad en la cual sus representacio-
nes sociales y sus objetivos de vida se
modifican dia a dia, y paralelamente, se
consolidan factores de marginacion. Por
€s0 es importante inculcar esperanzas y
proyectos, pero también educar, capaci-

tar, promover el desarrollo de herramien-
tasy creatividad.

En base a las entrevistas realizadas
y segln su concepcion de lacultura, pue-
de dividirse alos jévenes en tres grupos.
En primer lugar, hay un sector que asocia
laidea de cultura con la de capacitacion.
Este grupo considera que, por un lado, la
cultura estd compuesta y orientada a la
educacion formal desde las instituciones
educativas, y por otro lado, que se desa-
rrolla a través de la educacion informal
por medio de laimplementacion de talle-
resy cursos. Estaopinién explicalos con-
tenidos que estos j6venes demandan ma-
yoritariamente a las politicas culturales
promovidas por € Municipio. También
sostienen que deberia apuntarse al desa-
rrollointelectual, apromover e pensamien-
to, lalecturay la ensefianza.

Desde otra postura, se considera
gue la cultura integra las diversas activi-
dades de expresién artisticao musical para
recreacion, en las que participan jovenes
como espectadores o productores. Una
tltima vision refiere ala cultura en tanto
identidad, como conjunto de aspectosque
hacen del hombre un ser social y perso-
nal: costumbres, valores, tradiciones, co-
noci mientos significativos sobrelacomu-
nidad y rasgos construidos de lasociedad.

Asimismo, se han identificado per-
filesde jovenes, seguin su relacién con las
politicas culturales del Municipio. Se de-
tallan acontinuacion.

Entre los demandantes de politicas
culturales, puede distinguirse alos confor-
mes de los disconformes. En € primer
caso, se trata de grandes consumidores
de actividades culturales, que conciben €l
acceso a éstas como un derecho y como
un aspecto importante en sus vidas. Sue-
len asociar la culturaaelementos como el
conocimiento, el artey laexpresiéon. Con-
sideran que sus necesidades culturales
estan cubiertas por |as actividades promo-
vidas por el Municipio, aunque reconocen
falencias en las mismas. En particular,
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demandan que susreclamosy propuestas
vinculadas al tema sean tenidos en consi-
deracion ala hora de definir las iniciati-
vas. La mayoria de los jovenes que con-
forman este grupo son estudiantes.

En segundo lugar se destacan quie-
nes, coincidiendo conlosanterioresen que
el acceso alaofertacultural esun derecho
y una dimensién de peso en sus vidas, se
diferencian en la evaluacion que hacen de
lasiniciativas municipales. Lo que los de-
terminaes que no estén satisfechos, en sus
gustosy consideracionesculturales, conlas
actividades promovidas por € Municipio.
Creen que estas Ultimas son inadecuadas y
gue deben apuntar a otros objetivos o con-
tenidos. Inclusive, parte de este grupo cree
quelaspoliticascultura eslocal es solo gpun-
taalograr votos o aladistraccion y ladi-
suasion delaatencion delosvecinos sobre
“los problemasredes’.

Otrosjévenes no demandan un cam-
bio enlaofertacultural municipal. Sonlos
gue podrian denominarse “materialistas’
y “nihilistas’. Paralos primeros, lapoliti-
cacultural no estaen un primer plano, no
es prioritaria ni forma parte de sus prefe-
rencias. Susdemandas al Gobierno Muni-
cipal no giran en torno a la cultura, sino
arededor del trabgjo, €e que consideran
central en susvidas. Llegan asostener que
las politicas culturales deberian apuntar a
ofrecer alos jOvenestrabajo, afin de que
adquieran herramientas de desarroll o pro-
fesional. Recién habiendo logrado este
objetivo, y unavez cubierto el derecho a
trabajar, la oferta propiamente cultural
adquiririasentido.

Desde |a perspectiva de los nihilis-
tas, laculturano es unacuestion que deba
abordar el Estado, sino un asunto perso-
nal. Lamayoriade ellos considera que la
culturano escentral y desconoce qué hace
el Municipio enlamateria. Hay una parte
gue asegura estar al tanto de la oferta
municipal, pero no creeen ella, ni lacapa-
cidad del Estado: no confian en él ni espe-
ran nada de su parte. Demuestran incre-

dulidad hacia todo lo que viene del Go-
bierno Municipal y piensan que sus accio-
nes no son capaces de afectar aspectos
de verdadera importancia para sus vidas.

Del conjunto de los jovenes entre-
vistados también surgieron propuestas
para la mejora de las politicas culturales
municipales a ellos dirigidas. Las princi-
pales propuestas fueron las siguientes:

 definir claramente qué se transmiti-

ra por medio de la oferta cultural y

s esos contenidos y valores se vin-

culan a aquello que la comunidad

considerasignificativo;

» ampliar loscanales de participacion
para gque 10s vecinos puedan gene-
rar propuestas y reclamos,

* generar un presupuesto participati-
vo en € &reade cultura;

e promover una mayor interaccion
entrelosjovenesdd municipiointe-
resados en actividades culturales;

» ampliar laofertahorariadelasinicia-
tivas culturales, asi como su frecuen-
cia difusony publicidad, principamen-
teenlos barrios dgados dd centro;

e apoyar econdmicay técnicamentea
guienestenganiniciativas o empren-
dimientos en marcha;

* abrir mésestablecimientos o espacios
paralas expresiones artisticas, y ge-
nerar mas espacios de participacion
cultural promoviendo su autogestion;

» proponer actividadesde debatey re-
flexion juvenil a cargo de profesio-
nales de las ciencias sociales;

» demostrar abiertamente que las ac-
tividades cultural es promovidas por
el Estado no tienen por abjeto lacap-
tacion de votos ni la distraccion de
los jovenes respecto a otros temas
de peso.

Independientemente de su opinidn
sobre |os demés temas, todos | os consul -
tados reclaman una mayor participacion.
Conciben al Estado como algo ajenoy de
dificil acceso, lo cual limita su interven-
cion en las actividades ofertadas. Algu-
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nos llegan a suponer que para participar
en esas actividades —especialmente en
exposiciones, feriasy recitales—, oincluso
para consultar sobre las mismas, es nece-
sario tener algun tipo de contacto. Asmis-
mo, muchos sefialan trabas administrati-
vas para quienes pretenden participar
como generadores de cultura.

Los jovenes son portadores de ex-
periencias, perspectivasy significaciones
gue pueden llegar a expresarse de una
formaoriginal atravésdelacultura. Esto
no solo les permite reafirmar su identidad,
sino que ademas se convierte en unafor-
ma particular de canalizar demandas de
los diversos sectores sociales.

Por otro lado, un aspecto relevante de
lapoaliticacultura resideenlapromociénde
las diversas formas de produccion de ex-
presiones culturales. Existe en los jévenes
la necesidad, hasta la urgencia, por encon-
trarse con sus pares en actividades signifi-
cativas, constituir agrupamientos, encontrar
espaciospropiciosparaintegrarsey diferen-
ciarse, construyendo sefiales deidentidad.

En su relacién con lageneracion de
manifestaciones culturales, pueden detec-
tarse diferentes perfilesdej6venes. En pri-
mer lugar, puede identificarse un pequefio
grupo que produce diversos tipos de acti-
vidades artisticas, conformado por quie-
neslas conciben como un proyecto devida
al quelededican recursosy tiempo defor-
maci6n. Sedistinguen de dllosquienespar-
ticipan de actividades culturales como un
pasatiempo que les permite reunirse con
pares con los que comparten afinidades.
Ungran nimero dejévenesnoreaizanin-
gun tipo de produccion cultural, perosi la
consume de diversas maneras. Algunos de
ellostienen unafrecuente participacion en
actividades culturales y prefieren el cine,
€l video, losrecitalesderock, €l teatro, las
acrobacias, lasexposiciones, latelevision
cultural y lalectura, en ese orden de prio-
ridades. Por otro lado, hay un grupo que
consume alternativamente diferentes of er-
tas culturales de cualquier expresion ar-

tistica orientada a consumo masivo. En
este Ultimo segmento se ubican quienes
estan menosintegrados en el mundo labo-
ral y de estudio, y quienestienen pargjae
hijosy priorizan haciaellos ladedicacion
de sutiempo. Setratade diferenciaciones
gue deben ser consideradas a la hora de
promover diversos tipos de politicas cul-
turales entre los jovenes.

Espacio publico

El tltimo grupo de estudiantes, con-
formado por Gloria Cappellini, Patricia
Darén, SabrinaFerndndez Rovito, Adriana
Gomez y NadiaRodriguez, desarrollé en el
Conurbano Bonaerense un estudio acerca
de las representaciones que sobre € espa-
ciopublicotienenlosjovenesdeentre 18y
25 anos de edad. Para €llo realizaron en-
trevistas a una muestra no aleatoriade j6-
venes residentes en los partidos de Gene-
ral San Martin, Tres de Febrero, Vicente
L6pez, San Isidro, Tigre, Escobar, Pilar,
Morén, ltuzaingd, La Matanza, Lanls y
Berazategui, y un taller de discusion con
jévenes del Conurbano Ilevado a cabo en
General San Martin. A continuacion, sere-
sumen losresultados del estudio referido.

Las transformaciones de las pautas
deocupaciony utilizacion del espacio pu-
blico forman parte de procesos sociales
gue se relacionan con el Desarrollo Hu-
mano. Los espacios publicos “son todos
aquellos espacios de cardcter comunita
rio que otorgan sentido y posibilidad ala
vidaurbanacontemporanea, desdelosdes-
tinados a la circulacién de personas y €l
intercambio de bienes y servicios, hasta
los correspondientes al desarrollo de acti-
vidades civicas, sociales, culturalesy de-
portivasligadasalavidaciudadana. Al ser
utilizados abiertamente por la poblacion
constituyen el &mbito democrético por
excelencia, en tanto posibilitan la expre-
sién en libertad de conductas y |a necesi-
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dad de una pluralidad de actores socia-
les’. Como sefidla Jordi Borja, €l espacio
publico no es sdlo un lugar de refugio de
peatones 0 de reservade monumentos, sino
la ciudad en si misma que se materializa
en avenidas, calles, plazas, parques, equi-
pamientos abiertos o cerrados. Su funcion
es siempre de carécter relacional, esto es,
no aisla ni segrega a los habitantes, sino
gue debe tender a proporcionarles igual-
dad de oportunidades paravivir laciudad.

Las ciudades son vectores de inte-
gracion y de movilizacién social porque
fuerzan interacciones cotidianas entre per-
sonas de diferentes culturas y ocupacio-
nes. Las personas se hacen adultas en ese
intercambio, en el roce continuo con ladi-
versidad. De acuerdo con Borja, en los
espacios publicos se expresaladiversidad,
alli se produce el intercambio y se apren-
delatolerancia. Lacalidad, lamultiplica-
ciony laaccesibilidad de | os espacios pu-
blicos definirédn en buena medida el pro-
greso de la ciudadania. Es por esa razon
gue una ciudad que funciona exclusiva-
mente con e automavil privadoy con cen-
tralidades especializadasy cerradas (cen-
tros administrativos, centros comerciaes
jerarquizados socialmente, etc.) no facili-
tael progreso delaciudadania, en cambio
tiende ala segmentacion, al individualis-
mo y ala exclusion. El espacio publico
contribuirdmasalaciudadaniacuanto més
polivalente sea funcionamente y mas fa-
vorezcael intercambio.

Del andlisisdeentrevistasy del taller
dereflexion, surge quelos jévenes consul -
tados no tienen claramente delimitado qué
eslo publicoy quéeslo privado. En gene-
ral, conciben a espacio publico como un
lugar para actividades recreativas, delibre
accesoy gratuito, asociandolo alossitiosal
airelibre, talescomo plazasy parques, y en
menor medida a calles, veredas y esqui-
nas. Enlamismaindagacion, sehan podido
identificar perfilesdejovenes, enbaseala
percepcion y el uso que hacen del espacio
publico. Sedetallan acontinuacion.

En primer lugar puede hacerse men-
cion deun grupo dejévenes que no sefiala
limites en el uso que hace del espacio pu-
blico. Utilizan toda clase de espacios, no
perciben restricciones de ningun tipo para
hacerlo y afirman que nada les impide
acceder a€llos. Entre ellos, los* caseros”
son jévenes que usan plazasy parques, y
gue en general consideran queloslugares
alos que van son solo de paso. No tienen
limitaciones para elegir adénde ir, pero
prefieren estar y encontrarse con sus
amigos en sus casas. La mayoriade ellos
estudia y trabaja, por lo que podria pen-
sarse gque lafalta de tiempo limita la fre-
cuenciade uso de lo publico. Estos jéve-
nes participan en instituciones, pero de-
muestran poco interés en informarse so-
bre cuestiones que pueden afectarlos. no
discuten, ni proponen acciones concretas.
Se quejan del estado de las plazas y los
parques, pero no proponen laconstruccion
de nuevos espacios.

Los“salidores’ sonjévenesque men-
cionan un ampliolistado delugares cuando
se les pregunta qué espacios publicos o de
uso comUn utilizan. Calles, mediosdetrans-
porte, bares, boliches, “cybers’ y shoppings
son |os que mencionan con mayor frecuen-
cia. Son jovenes en su mayoria de clase
media, queen general trabajany paraquie-
nes lo econémico estad medianamente re-
suelto. No son € principal sostén econdmi-
co del hogar y pueden solventar sus sali-
das. Suelen estar informados e intercam-
bian opiniones sobre temas publicos, pero
consideran que no tienen influenciaen las
decisiones que los afectan. Son criticos en
relacion alos espacios que utilizan: seque-
janrepetidamentedel mal estado delaspla
zasy delos mediosdetransporte, delafal-
ta de limpieza 'y de seguridad. Ademas,
demandan espacios donde puedan practi-
car deportes, desarrollar actividades cultu-
ralesy lugares en los que poder “ expresar-
se libremente”.

Se ha podido distinguir ademas, un
grupo de jovenes que utiliza el espacio
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publico de manerarestringiday que sefia-
ladiferentes obstacul osparalalibertad de
uso. En estegrupo, los“ limitados por cues-
tioneseconémicas’, sefialan quelasrazo-
nes materiales son la principal razén por
la que no usan libremente los espacios
publicos. Tienen dificultades para pagar
entradas o boletos de transporte moverse
por laciudad. Se ubican especialmente en
la clase baja 0 en la franja que va de los
18 alos 20 afios de edad. En algunos ca-
sos afirman frecuentar lugares como ba
res, pubs, boliches y cines, pero aln asi
insisten en que sesienten limitados en sus
movimientos.

Los“limitados por lainseguridad”
tienen temor aser victimas de hechosvio-
lentos, lo que condicionasu uso de espa-
Cios publicosy su participacion en cual-
quier tipo deinstitucién. Reclaman espe-
cialmente mayores medidas de control.
Su percepcion deinseguridad alcanzadi-
ferentes grados, pudiendo distinguirse
entre quienes solo se sienten seguros en
sus casas, quienes lo hacen en lugares
cerradosy conocidos por su uso habitual,
y quienes sefialan la presencia de una
fuerza publica como garantia suficiente
de seguridad. Se encuentran con amigos
en los lugares donde estudian, en sus ca-
sasy en boliches, pero no suelen concu-
rrir aplazasy lugares publicos, eligiendo
estar siempre en lugares cerrados y co-
nocidos.

Los “limitados por otras razones’
estén representados por personas con pro-
blemas de salud, falta de tiempo y, espe-
cialmente, por mujeresmayoresde 21 afios
gue trabgjan y tienen hijos. Para ellas, la
maternidad aparece como €l principal fac-
tor limitante en relacion a la libertad de
movimiento por la ciudad. Transitan por
pocos lugares debido alafalta de tiempo
y de dinero. Suelen concurrir siempre a
los mismos sitios, en general parques y
plazas cercanas asu domicilio. Su partici-
pacion esta relacionada a las actividades
de sus hijos en escuelas y clubes. Las

mejoras que proponen en relacion a es-
pacio estén pensadas en funcion del bien-
estar de sus hijos.

Siempre han sido los adultos quie-
nes decidieron cuél hade ser €l destino de
los espacios: barrios, edificios, calles, es-
tacionamientos, terminales de transporte,
autopistas, zonas industriales, complejos
deportivos, etc. Raras veces se han teni-
do en cuenta las necesidades de espacio
de los jovenes. Los espacios disefiados
para jévenes estdn pensados para que
consuman, no paraque seidentifiquen, se
desarrollen personalmente o amplien sus
oportunidades.

Lo que se propone entonces es, en
primer lugar, la formacion de espacios
pensados desde y para los jévenes, que
no sdlo sean funcionales a sus necesida-
desmésinmediatas, sino también que pue-
dan en ellos identificarse como actores
concretos, con capacidad paraliderar, para
articular propuestas, expresar demandas,
canalizar actividades, paraganar represen-
tatividad y legitimidad, establecer alianzas,
participar e integrarse. Estos espacios
deberian promover la participacion delos
jovenesno solo en las actividades concre-
tas, sinotambién enlaplanificaciony ges-
tién de las mismas.

Tradicionalmente, se concebiaala
educacion, al trabajo, alavidapublicay
a la participacién politica como canales
adecuados para laintegracion juvenil en
lavidasocial. Hoy, lasituacion paramu-
chos jovenes es diferente, en tanto per-
ciben limitaciones en este tipo de cana-
les. Algunos sencillamente seresignan a
disfrutar de lavidadoméstica. Otros per-
ciben esta situacién como una pérdida.
Lo que esta en juego es la necesidad de
contar con marcos de referencia claros,
gue permitan consolidar su proceso de
identidad, que les proporcionen una ma-
yor orientacion haciael futuroy quefun-
cionen como lugares de integracion so-
cial. Los espacios publicos bien podrian
ocupar este lugar.
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éEsta ciudad esta progresando
o se esta retrasando?

Esta progresando l

Se esta retrasando

Esta igual

NS/NC
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éDonde se vive mejor:
en el interior o en el Gran Buenos Aires?
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éTe sentis parte de esta ciudad?

No NS/NC

Mas o
menos

éTe identificas con tu barrio?

No  NS/NC

Mas o
menos

éTe identificas con la Argentina?

Mas o

menos N0 NS/NC
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éTe identificas con tu familia?

Mas o
menos No NS/NC

éTe identificas con una religiéon?

NS/NC

No

Mas o
menos

éTe identificas con la practica de un deporte?

NS/NC

Mas o
menos
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éTe identificas con un tipo de misica?

NS/NC

Mas o
menos

éTe identificas con una idea politica?

NS/NC Si
Mas o
menos

éTe identificas con tu carrera o profesion?

No tengo NS/NC

No

Mas o
menos
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"Quisiera irme a vivir a otro pais"
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éhicieron algo malo o bueno al irse?
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éEsta sociedad te da
oportunidades de educacion?
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No
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éEsta sociedad te da oportunidades
de educacion?
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éEsta sociedad te da
oportunidades de ahorro?

NS/NC Si

Mas o
menos
No

éEsta sociedad te da oportunidades
de ahorro?
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iEsta sociedad te da oportunidades
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éTenés trabajo estable?
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éTenés trabajo estable?
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En los altimos afios, éalguno de tus padres
tuvo trabajos estables?
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é¢Pensas que en unos afos vas a vivir
mejor, igual o peor que tus padres?

NS/NC

Peor

Igual Mejor

éParticipas activamente en alguna
parroquia o asociacion religiosa?

Mucho
Cada tanto

Nada OVarones '

B Mujeres |

Lo hacia en el pasado

NS/NC
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éParticipas activamente en algun
microemprendimiento?
Mucho
Cada tanto )
Nada OVarones
Lo hacia en el pasado W Mujeres |
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éCon qué frecuencia participas
en acciones solidarias?
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éCreés que participar sirve para algo?

No NS/NC

A veces

éCreés que es mejor participar en organizaciones
grandes, pequeias o en acciones puntuales?

Participar
no sirve Grandes
NS/NC

Pequenas

Todas

Acciones
puntuales

éExiste en esta ciudad alguna actividad orientada a
integrar a los jovenes mayores de 18 afnos?

NS/NC Si

A veces

No
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éExiste en esta ciudad alguna actividad orientada a
integrar a los jovenes mayores de 18 afos?
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éCon qué frecuencia salis de tu barrio?
Todos los dias
Varias veces a la semana
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Menos de una vez por semana OGBA
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Otros
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é0pinas que deberia haber una
mayor oferta cultural en tu ciudad?
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éHay algin lugar puablico en esta ciudad
que consideres como propio?
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El centro
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Mi esquina
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éLos principales limites te los pone
la vigilancia o la inseguridad?

La inseguridad '
La vigilancia
Ambas
No tengo limites
NS/NC
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¢0pinas que la democracia es preferible
a cualquier otra forma de gobierno?

NS/NC

No

Tal vez
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éTenés algan proyecto importante para tu vida?
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éQué proyectos tenés?
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éTenés algun proyecto laboral a largo plazo?
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éBuscaste algun trabajo en los Gltimos afios?
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éIniciaste alguna actividad econémica
por tu propia cuenta?

Si, la estoy
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No
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Si te lo ofreciera el Estado, éasistirias a cursos de
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CAPTULOVIII

unrecorrido
Ingtitucional

En la Argentina existe una extensa
serie de programas y proyectos dirigidos
directaeindirectamente alajuventud. En
diferentes areas gubernamentales, tales
como educacion, trabajo, salud, culturay
deporte, hay iniciativas especificas orien-
tadas a la integracién socia de jovenes,
en particular para quienes tienen entre 18
y 25 afios de edad. Pero ademés, tanto en
el Gobierno Nacional como en el Provin-
cial, existen sendos organi smos especial-
mente orientados a tal fin: la Direccion
Naciona de Juventud del Ministerio de
Desarrollo Social delaNaciony laDirec-
cion Provincial de Juventud del Ministerio
de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires. Tanto parala breve historia de las
politicasdejuventud en laArgentina, como
paraambas dependencias, € 2004 signifi-
cd un punto de quiebre, en tanto por pri-
meravez en varios afos se presentaron y
comenzaron a gjecutar programas masi-
vos deintegracion social de jovenes, has-
taahora orientados casi exclusivamente a
jovenes de hogares pobres e indigentes.

LaDireccién Nacional de Juventud
(DINAJU) es un organismo cuya respon-
sabilidad primariaesasistir “en el disefio,
coordinacion y gecucién de paliticas so-
ciales destinadas a jOvenes en situacion
devulnerabilidad social, con €l fin deme-
jorar su calidad de vida, facilitar la satis-
faccion de sus necesidades basicas y €l
gjercicio de sus derechos politicos y so-
ciales’. Paraello halanzado el Programa
Nacional de Inclusién Juvenil, dirigido a
jovenes de 18 a 25 afios de edad que se
encuentran desocupados o subocupados,
en situacion de pobrezay con bajo nivel

Paliticasdejuventud,

de escolaridad o baja calificacion laboral,
asi como atodos aquellosj6venes empren-
dedores que vienen desarrollando proyec-
tos productivos o asociativos en su comu-
nidad. Sus objetivos son desarrollar las
capacidades productivas de los jovenes,
promover lageneracién de emprendimien-
tos productivos, generar procesos socio—
comunitarios que permitan €l desarrollo de
capacidades y destrezas promoviendo la
responsabilidad social y las practicas soli-
darias, y fortalecer la capacidad institu-
cional delas éreas de juventud provincia-
les y municipales, de las organizaciones
no gubernamentalesy delasociedad civil
que trabajen con jévenes. Durante el afio
2004, el Programainicio su primera fase
deimplementacidn en algunas provincias
y municipios seleccionados. Asimismo, la
DINAJU gjecuta otros programas. Lide-
res Comunitarios Juveniles, Derechos y
Obligacionesdelos Jovenes, Salud Repro-
ductiva, Capacitaciones Laborales, l1a pu-
blicacién electronica“ Notijoven” y € Cen-
tro de Documentacion e Investigacion.
La Direccion Provincial de Juven-
tud, por su parte, colabora en la gestion
del Proyecto Adolescentes, iniciado por €
Ministerio de Desarrollo Humano de la
Provincia de Buenos Aires. Este progra-
mactiene como objetivo propiciar el acce-
so de adolescentes y jOvenes a bienes so-
cialesy serviciosdelacomunidad en con-
dicionesdeigualdad, alentar su participa-
cion activa, creativay responsable, y pre-
venir y evitar lajudicializacion y conse-
cuenteinstitucionalizacion de nifos, nifias
y adolescentes. Operativamente, procura
quejovenesdeentre 14y 21 afiosde edad,
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con el apoyo de unaorganizacion comuni-
tariay € gobierno local o provincial, se
organicen en grupos para presentar pro-
yectos que refuercen su inclusion a tra-
vés de la escuel a, |os &mbitos educativos
no formales, la capacitacion laboral, las
actividades cultural es, recreativas, depor-
tivas, socialesy solidariaso el cuidadoin-
tegral delasaud.

Losemprendimientos aprobadostie-
nen una duracién de un afio y deben ase-
gurar €l acceso de los jovenes a herra-
mientas que les permitan ser protagonis-
tas en la elaboracién de un proyecto de
vidapropioy auténomo. Paraeso, unavez
aprobados, €l Ministerio de Desarrollo
Humano transfiere mensualmente a cada
organizacion una cépita por adolescente
paracubrir viéticos, gastosminimosy cuota
alimentaria. Ademas, se destina a las or-
ganizaciones una suma paracubrir gastos
materialesy operativos.

El programa hace hincapié en e pa-
pel de figuras adultas que acompafien €
desarrollo y la consolidacion de identidad
de los jévenes. Adi, los proyectos deben
estar necesariamente acompariados por
algunaorganizacién social u organismo del
Estado. Pero ademés, desde su propiafun-
damentacion se enfatizaen lanecesidad de
notomar a joven aidado desufamiliani de
su comunidad, el entorno que lo acompafia
diariamente en su crecimiento. Desde €
Gobierno Provincial participan ademas nu-
merosas areas, que atraviesan diversos
aspectosdelavidadelosjovenes. Por Ulti-
Mo, Se pone especial interés en €l objetivo
de romper con laimagen de ingtituciones
publicas que rechazan adolescentes o los
consideran Unicamente como foco de pro-
blemas o grupo de consumo.

Asimismo, laDireccién Provincid de
laJuventud llevaadel ante otros proyectos,
tales como |los de Arte Joven, Becas Uni-
versitarias, Apoyo para Jovenes Empren-
dedores, Los jévenes y los derechos hu-
manos, Prevencién de Adicciones, Tarjeta
Joven y Banco de horas solidarias.

El Programa de Becas Universita-
rias, llevado adelante conjuntamente con
|a Secretaria General de la Gobernacion,
ha impulsado el otorgamiento de estimu-
los para aquellos jovenes que estudian en
universidades nacional es que tienen sede
en la Provincia de Buenos Aires. Las be-
castienen por finalidad facilitar el acceso
o laprosecucion de estudios universitarios
a aguellos alumnos que, careciendo de
recursos econodmicos suficientes, observen
un buen rendimiento académicoy regula-
ridad en sus estudios.

El Banco de Horas Solidarias, orga-
ni zado conjuntamente con los ministerios
de la Produccion y de Desarrollo Huma-
no, €s un proyecto que apunta a generar
sobre la juventud bonaerense una vision
diferentedelaactual: por unlado, derrum-
bar laimagen estigmatizante que laconci-
be como sector social “problema’ y pasar
avisionesy l4gicas méas comprensivas y
precisasdel complejo mundo juvenil; y por
otro lado, rescatar lageneraciéon einstala-
cién deloscimientosde unainstitucionali-
dad publica en materia de juventud. El
Bancointerrelaciona, bajolacondicion dig-
nadel trabajo, ajovenes que quieran brin-
dar voluntariamente su tiempo alacomu-
nidad en la que viven. Consiste en lograr
que realicen una donacién voluntaria de
dos, tres o cuatro horas semanales de
trabajo paratareas solidarias, segin ladis-
ponibilidad de tiempo que puedan ofre-
cer asu comunidad. Sus objetivos gene-
rales son promover unaamplia participa-
cion de los jovenes en sus comunidades,
como asi también fortalecer lazos con la
sociedad y con las instituciones publicas
y no gubernamentales, y brindar unaocu-
pacion transitoria para los jovenes des-
ocupados, que les servira para sentirsey
saberse Utiles hacialacomunidad en que
viven, apesar de gue no exista unaretri-
bucién salarial. Sus objetivos especificos
son interrelacionar alos jovenes de dife-
rentes edades en trabgjos comunes, brin-
dar laoportunidad de vinculacion de estu-
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diantes universitariosy terciarios con or-
ganizaciones civiles y con la comunidad
en general, considerar a trabajo volunta-
rio no sdlo como un recurso social frente
alacrisis del Estado de Bienestar y ala
ineficacia en la prestacion de servicios
publicos, sino como un actor protagonista
gue participa en la construccion de espa-
cios publicosdonde seformany represen-
tan las identidades sociales para una Co-
munidad Organizada, y observar las dife-
rentes alternativas que van desde el efec-
to de mutua potenciacion de los resulta-
dos de cada entidad participante hastalas
carencias que el mismo Programa pueda
tener.

El ProgramaArte Joven, elaborado
conjuntamentecon € Instituto Cultural, tie-
ne como objetivos promover un espacio
de participacion, crecimientoy proyeccion
artistico cultural paralosjévenes creado-
res, estimular la creacién artistica como
expresion de laidentidad provincial y re-
gional, difundir el trabajo dejovenes crea-
dores atoda la comunidad, promoviendo
unamayor democratizacion de los bienes
culturales, crear un espacio de reflexion,
creacion y blusqueda que permita cono-
cer, comprender y compartir la proble-
méticay las posibilidades del sector, con-
tribuir a la articulacién entre arte y tra-
bajo, y buscar el bien comun através de
lapromocion de laproduccién artisticay
artesanal, estimulando lainvestigaciéony
un desarrollo pluralista en sus distintas
modalidades. Incluye las disciplinas de
Artes Visuales, Artesania Tradicional y
Literatura.

El Proyecto Tarjeta Joven, organi-
zado en colaboracion con e Banco de la
Provincia de Buenos Aires, esta destina-
do a fortalecer el acercamiento hacia el
conocimiento de la accion de Gobierno 'y
hacia la participacion de los jovenes. El
proyecto permite ademas generar estadis-
ticas acerca de las preferencias, gustos,
costumbres y cambios de habitos de los
jovenes. LaTarjetales permitealosusua

rios obtener importantes descuentos y
reintegros a través de las compras que
realicen en todos los comerciosy empre-
sas adheridas a programa. Con laTarjeta
Joven se busca: generar mecanismos de
identificacion einsercion juvenil en e con-
sumo mediante un elemento que apoya, a
través de la facilitacion del acceso a bie-
nesy servicios, los procesos de integra-
cion delosjévenes con respecto a mundo
adulto; asistir y asesorar alosjévenes bo-
naerenses en cuanto a la diversidad de
prestaciones que el Gobierno de la Pro-
vinciade BuenosAirestiene paradllos; y
facilitarles el acceso a diversos servicios
y bienes materiales, apuntando a mejorar
su calidad de vida.

La Direccién Provincial colabora
con las éreas de Juventud de diversos
municipiosy con otros organi smos provin-
ciales que también organizan frecuente-
mente actividades de promocién de lain-
tegracion social de los jovenes a partir de
su esfera de competencia, tales como €l
Encuentro de Jovenes Universitarios Bo-
naerenses (organizado junto con €l Insti-
tuto Provincial de la Administracion PU-
blica, el Programa Leer Més de la Direc-
cion General de Culturay Educacion), las
Jornadas Provinciales para Jovenes Em-
prendedoresy & Concurso Provincia para
Jovenes Emprendedores de la Provincia
de Buenos Aires (organizados por € Mi-
nisterio delaProduccién), las Jornadas de
Capacitacion de Jovenes Dirigentes Poli-
ticos y numerosas actividades realizadas
en forma conjunta con la Secretaria de
Derechos Humanos. En particular, € Pro-
grama Los Jovenes y los Derechos Hu-
manostiene como objetivo difundir infor-
macién a través de los directores o res-
ponsables del area de Juventud de cada
municipio con € findeinstruir alosjéve-
nes bonaerenses acerca de sus derechos
civilesy legales.

En ese marco, la Secretaria de De-
rechos Humanos desarrolla la Campafia
Cartilla“Si te detienen”, orientada a pro-
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mover entre los jovenes el conocimiento
de sus derechos, a través de la distribu-
cion de material gréfico destinado aenca-
minar su conducta en caso de detencién
por parte de las fuerzas de seguridad. La
campariia se realiza mediante |a estrategia
en red, a través de una convocatoria am-
pliaquelograla participacién de diferen-
tes actores |ocales para ganar la continui-
dad delos acuerdosy su sostenimiento: la
Delegacion de Minoridad local, la Jefatu-
ra Departamental de Policia, el Departa-
mento Judicia delazona, lasinstituciones
municipal esrel acionadas con lajuventud,
las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con la temética, l1os clubes,
las sociedades de fomento, |os centros de
jovenes, las iglesias, las escuelas medias
privadas o publicasy los centros de estu-
diantes. Luego, mediante laidentificacion
del grupo promotor de la campafia, se or-
ganizantalleres, reuniones de debate, cine,
mesas redondas con expertos, etc.

Conjuntamente con la Subsecreta-
ria de Atencion alas Adicciones se reali-
zan en diversos distritos charlas preventi-
vas respecto a problemas tales como dro-
gas, alcohol y enfermedades de transmi-
sion sexual. Sellevan a cabo, fundamen-
talmente, en establecimientos educativos
con laasistenciadejévenes de Polimodal
y Tercer Ciclo de EGB, quevan delos 12
alos 17 anos, que es lafranja que mayor
riesgo corre con respecto a las adiccio-
nes. El Programa de Prevencion de Adic-
ciones tiene como objetivo informar alos
jévenes acerca de las consecuencias que
tienen las diversas adicciones en la vida
cotidianay sobre las secuelasafuturo que
pueden tener aguellos que son adictos al
alcohal y alas drogas de todo tipo; tam-
bién procura fomentar €l deportey lare-
creacion como formas de prevencién y
alejamiento de las adicciones, y provocar
politicas solidarias con otros jovenes que
son adictos o estan en riesgo de serlo.

El Programade Prevencion de SIDA
enlos Jovenestiene como objetivo instruir-

los acerca del uso del preservativo, clari-
ficar como son realmente las vias de con-
tagio, desmitificar acercadelostablesque
corren de boca en boca con respecto a
determinadas acciones quelo producirian
y ayudar a los adolescentes a resistir la
presién socia que les induce a compro-
meterse en actividadesriesgosas. A lavez,
procuradestacar laimportanciade laedu-
cacion sexual, de manera que se recal-
guen lasrazones paralaconciencia, €l au-
todominioy laresponsabilidad, ensefiar los
procedimientos para prevenir la relacion
con lasdrogas, efectivizar lacapacitacion
de docentes paraactuar en prevencion del
SIDA, asistir en aspectos técnicos de la
elaboracion de proyectos escolares para
la prevencion del SIDA en contextos so-
ciales vulnerables, fomentar acciones di-
rigidasadesarticular €l prejuicio respecto
de la enfermedad y de las personas que
viven con ella, difundir informaci én perti-
nentey relevante con el fin de que el do-
cente se constituya en agente multiplica-
dor, y propiciar habitos y actitudes con-
cretas de la cultura del cuidado.

El Programa de Apoyo para Jove-
nes Emprendedores, € ecutado conjunta-
mente con el Ministerio de la Produccion
y laComisién de I nvestigaciones Cientifi-
cas, tiene como objetivo la creacion de
empresas dinamicas en la Provincia de
Buenos Aires a través del fomento y €l
fortalecimiento delaactitud emprendedo-
ra en los jovenes bonaerenses. A tal fin,
procura incentivar esta actitud para que
ellos se conviertan en agentes del cambio
cultural y delageneracién de empleo sus-
tentable, identificar y promover ajovenes
emprendedores, estimular laformulacion
de ideas—proyecto de empresas dinami-
cas, productivas y de servicios que agre-
guenvalor alaproduccion, y asegurar, me-
diante la asistencia técnica y la articula-
cion para el acceso alos recursos, €l de-
sarrollo e implementacion de los proyec-
tos. La primera etapa abarca desde la
motivacion de jovenes que son potencia-
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les emprendedores hasta la formulacion
de laidea proyecto y la seleccion de 20
mejores proyectos por universidad. Se
sustentaen concursos regionalesdeideas—
proyecto promovidos localmente con in-
tervencion de universidades y otras insti-
tuciones gubernamentales y no guberna-
mentales que participan para fomentar la
cultura emprendedora joven en €l marco
dd desarrollolocal sustentable. Lasegunda
etapa comprende la capacitacion especi-
ficay latutoria para € desarrollo y for-
mulacion del plan de negociosy laimple-
mentacion del proyecto.

Otrosorganismosdel Gobierno Pro-
vincial llevan adelante proyectos de pro-
mocion de laintegracion social delosjo-
venes. La Direccion de Atencion Prima-
riadel Ministerio de Salud realiza activi-
dades de concienciacion de la poblacion
joven sobre el cuidado de la salud, incor-
pora conceptos de patol ogias prevalentes
entrelos 18y los 25 afios de edad, fomen-
ta la participacion comunitaria en temas
tales como labulimia, laanorexia, laobe-
sidad, las adicciones y la rehabilitacion,
incorporaconceptos de organizacionesno
gubernamental esy participacion comuni-
taria, determinaacciones de promocion de
lasalud, propiciando laparticipacion delos
jévenes en la definicion de la prevencién
y en la elaboracién de programas locales
de salud, su gjecucion y su evolucion, e
implementatécnicas para el conocimien-
to de la epidemiologia en los municipios,
tratando de que la poblacion adolescente,
mediante recorrido de su habitat, sepauti-
lizar los medios necesarios paralograr en
salud equidad, eficienciay sustentabilidad,
en el marco de una intensa participacion
social. Por su parte, la Direccion de Pato-
logias Cronicas desarrollaun Proyecto de
Fortalecimiento de la Salud basado en la
promocion de hébitos saludables de vida
enlapoblacion joven.

LaSubsecretariade Planificacion de
la Salud lleva adelante el Programa de
Capacitacion en Salud Sexual y Reproduc-

tivay Procreacion Responsable, cuyo ob-
jetivo esfortalecer alos equipos de salud
paradar cumplimiento alaLey Provincial
Yy su reglamentacién sobre lamateria, im-
plementar consgjerias a nivel local para
integrantes del equipo de salud en contac-
to con los usuarios y estimular servicios
con calidad y cobertura adecuadas, con
énfasisen laAtencién Primaria. Esto per-
mite identificar y procesar 10s problemas
relacionados con la salud sexual y repro-
ductivaen el nivel local, conformar y for-
talecer equipos de trabajo, desarrollar es-
trategias comunicacionales e instalar y
gestionar un sistemade informaci én acer-
cadel problema

La misma Subsecretaria gjecuta €l
Programa de Capacitacién “Curso de
Operador Comunitario en Atencion delas
Adicciones, Socio—terapéutico y de la
Cadlle’, que serealizaen coordinacion con
la Subsecretariade AsistenciaalasAdic-
ciones, cuyo objetivo esintervenir en las
sedes sociales y asistenciales existentes
mediante |a formacion paralaincorpora
Cion de personas en equipos de trabajo en
atencion de las adicciones. También gje-
cuta el Programa de Becas para la capa-
citacion laboral de jovenes en el ambito
de la administracion publica, cuya pobla-
cion objetivo son los jovenes de 16 a 21
anos cuya situacion hayarequerido inter-
vencion judicial. El Ministerio de Salud,
como organismo de aplicacion, establece
los &mbitos laborales aptos para lainser-
cion laboral delosjévenesy garantiza su
capacitacion laboral, aportando los recur-
S0S econOmi cos necesarios para cada par-
ticipante del Programa.

LaDireccién Provincial de Capaci-
tacion para la Salud también gjecuta el
Programa Provincial de Desarrollo de
Recursos Humanos en Enfermeria, el
“CursoAnual de Capacitacion en Adoles-
cencia: un enfoqueinterdisciplinario” y €l
Ciclo de Charlas sobre Adolescencia, €l
Programa de Capacitacion en Prevencion
y Asistenciaen VIH/SIDA y Enfermeda-
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des de Transmision Sexua y los Talleres
de Prevencion de Accidentes de Transito
en Adolescentes, destinados a estudian-
tesdelos Ultimos afos del Polimodal.

Gestion local de proyectos

Laformulacion de politicasdejuven-
tud ha debido realizarse en e marco de un
debate en el cual los gestores de proyectos
orientados ala poblacion juvenil tienden a
fundamentarlas a partir de argumentos li-
gados a sus necesidades mas urgentes,
mencionando susinsuficienciasen cadauna
delas &reas tradicional es de la gestién pu-
blica. Sinembargo, otrasvoces abogan por
launiversalizacion delaspoliticassociaes,
negando la eficacia de las acciones orien-
tadas a sectores o grupos de edad determi-
nados, en buena medida como una forma
de reaccionar en contra de algunos de los
efectos negativos que han tenido en la pa-
sada década politicas sociales excesiva-
mente focalizadas. Para €llas, es preciso
que las politicas sean integrales y que
apunten ala participacién y ala integra-
cion del conjunto sacial. Sin embargo, una
posicion intermedia seguramente estaria
maés cerca de la posibilidad de formular
acciones efectivas en la integracion so-
cia delos jovenes. en tanto hay induda-
blemente necesidades especificas que
deben satisfacerse con politicas focaliza-
das, a la vez las politicas de integracion
social delosj6venestambién deben poder
construir unanocion de ciudadaniaamplia
da que solo es posible si se universalizan
lasaccioneshaciaellosdirigidas. Enotros
capitulos del presente Informe se desa-
rrollan diversos aspectos especificos re-
lacionados con ladisposicion delosjove-
nesainvolucrarse en proyectosenlosque
intervienen exclusivamente susparesy no
personas de otras edades.

Procurando resumir los diferentes
argumentos que esgrimen quienes afirman

la pertinencia de las politicas especificas
deintegracion socia paralajuventud, pue-
de afirmarse que ésta ha dejado de ser
unameratransicion y para muchos se ha
vuelto un periodo demasiado largo parano
tener sentido en si mismo. Si se extreman
ciertas visiones de |os propios jovenes, y
si se excluyen los establecimientos edu-
cativos, relativamente lejanos de los de
sectores socioecondmicos més desfavo-
recidos luego de los 18 afios de edad, la
mayor parte de |as instituciones estatales
sblo hacen visibles a los jovenes cuando
provocan problemas. Se trata de un sec-
tor delapoblacién poco valorado en tanto
grupo con caracteristicas particulares. Si
bien resultan particularmenterelevantesen
localidades pequefiasy medianas, en &reas
ruralesy semi—rurales son menosvisibles
todavia, porque se encuentran aislados de
los centros de decision y desperdigados
entre si, con lo cual tienen muy escasa
capacidad de expresion.
Lainstitucionalizacion del cambioy
la centralidad del conocimiento ubican a
los jévenes en posiciones relativamente
favorables en relacion alos demas secto-
resy los convierten en sujetos que tienen
capacidades especificas para aportar al
conjunto de la comunidad. Pero alavez
los jovenes se ven “abandonados’ de la
mano del Estado. Tienen serias dificulta-
des para comprender |os mecanismos de
llegadaalasinstituciones pablicas, y ala
Vez resisten a someterse a ciertos proce-
dimientos institucionales que les generan
sospecha. EI modelo tutelar del que se
derivaban las paliticasexclusvamente para
los nifios y |os demés grupos necesitados
de cuidado cay6 con la crisis, dejando al
descubierto que aun los jovenes, quienes
se suponia que podian “arreglarselas so-
los”, deben ser sujetos de politicas publi-
cas. Pero si bien tienen un fuerte poten-
cia deasociatividad, alavez demuestran
sisteméticamente estar en una situacion
de mutua sospecha respecto a los efecto-
res de politicas publicas de los distintos
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niveles del Estado. Por parte de los cua-
dros técnicos que las g ecutan, esta situa-
cion no deja de resultar una frustracion,
en tanto afirman que “ esla poblacion que
dinamiza a un pais’, y también que “hay
unafuerzatiradaen laesquinaque se des-
aprovechay que generaa mismo tiempo
un fuerte costo parael Estado”. Paraellos,
el desafio es que los jovenes vean que
existen paresaquieneslespreocupan, que
experimenten la nocién y el sentido de
comunidad afin de evitar unamayor frag-
mentacion.

Por otro lado, las paliticas para j6-
venes son vistas como necesarias tam-
bién porque hay ciertas actividades pro-
ductivas para las que se requiere mano
de obra capacitaday en las que se estén
empleando operarios adultos gue cono-
cen €l oficio. En este sentido, algunos
especialistas entienden que el esfuerzo
mayor de las politicas destinadas a esta
franja de edad deberiaresidir en la capa-
citacionlaboral.

Las politicas de juventud que se for-
jan en cada periodo pueden ser concebidas
como una expresion del modo en que se
comprende laidea de juventud en ese mo-
mento. El no reconocimiento de la juven-
tud como grupo social particular y pobla
cion objetivo de politicas publicas especifi-
cas lleva a desconocer la existencia de un
grupo que como tal podriaresultar revolto-
s0. Algunos entonces tienden a incluirlos
en grupostal es como adolescentes o infan-
tes, 0 atomarlos como etapa de transicion
alaadultez, es decir, como adultos en for-
macién alos que faltacompletar sus dere-
chosy conformar su propiafamilia. Enun
extremo, se llega a concebirlos Unicamen-
teen el marco deunapoliticadedisciplina,
de control social. La costarricense Dina
Krauskopf afirma que “la fragmentacion
programética de la juventud como proble-
maserevelaa definirlaenrelacion al em-
barazo, la ddlincuencia, las drogas, la de-
sercién escolar, las pandillas, etc. Se cons-
truye unapercepcion generalizadoraapartir

de estos polos sintométicos y probleméti-
cos. La prevencion y atencién se organi-
zan paralaeliminacion de estos problemas
y peligros sociales més que parael fomen-
to del desarrollo integral de los grupos de
adolescentes y jovenes’.

En el otro extremo, se busca hacer
politicaatravésdelajuventud, haciéndo-
la instrumento de objetivos partidarios o
cooptandola como mano de obrade esca-
so costo. En el medio, latentacion debrin-
darle recreacion para que se mantenga
ocupada. En los tres casos se la concibe
incapaz de asumir responsabilidades o de
formular propuestas sensatas. A lavez, los
problemas que se consideran primordia-
les en cada periodo suelen atravesar los
programas gue se ponen en practica con
esta poblacion, muchas vecesindependien-
temente de que éstalos demande. Sergio
Balardini menciona cuatro modelos de
politicas dirigidas hacia los jovenes que
caracterizaron diferentes momentos his-
téricos: “educaciony tiempo libre con jo-
venes «integrados»; control social de sec-
tores juveniles «movilizados»; enfrenta-
miento alapobrezay prevencion del deli-
to; insercion laboral de los jovenes «ex-
cluidos»”.

Unapoliticade Desarrollo Humano
debe considerar |as necesidades de redis-
tribucion asi como las de reconocimiento:
de capacidades ocultas, de actoresinvisi-
bles, de procesos en marcha, de articula-
ciones viables que habitualmente persis-
ten en la penumbray casi siempre en €l
olvido. “Laluchapor el reconocimiento—
escribe Nancy Frazer— se esta convirtien-
do rapidamente en la forma paradigmati-
cade conflicto politico enlos Ultimos afios
del siglo veinte. Las exigencias de ‘ reco-
nocimiento deladiferencia alimentan las
luchas de gruposque semovilizan bgjolas
banderas de la nacionaidad, la etnia, la
‘razd , el géneroy lasexualidad. En estos
conflictos‘ postsocidistas’, laidentidad de
grupo sustituye a los intereses de clase
como mecanismo principal demovilizacion
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politica. Ladominacién cultural reempla
zaalaexplotacién comoinjusticiafunda-
mental. Y el reconocimiento cultural des-
plaza a la redistribucion socioeconémica
como remedio alainjusticiay objetivo de
laluchapolitica”.

Josep Bernales Sastre sostiene que
“en los ultimos afios |os cambios entre la
juventud han sido lo suficientemente sig-
nificativos como para replantearse algu-
nos modelos y actuaciones. Hay que ac-
tualizar los discursos y potenciar nuevas
formulas deintervencién. En este sentido,
y a modo de gjemplo, la oferta de ocio
consumista ha sabido adaptar mejor sus
mensgjes y sus canales de comunicacion
conlosjovenesquelasofertasdeocioins
titucional. Actualmente, pensar en depar-
tamentos de juventud dedicados exclusi-
vamenteal tiempo librey politicasde par-
ticipacion esun error y unairresponsabili-
dad institucional, si bien muchos equipos
de gobierno consideran gue este tipo de
politicastienen un facil rendimiento elec-
toral. También hay que decir que através
depoliticasdeocioy tiempolibrey detu-
rismo se pueden conseguir objetivos edu-
cativosimportantes, tanto en lo que sere-
fiere alos aspectos de socializacion y de
integracién social, como de desarrollo cul-
tural, si bien no deben ser los programas
centrales de un departamento que preten-
dadesarrollar politicas dejuventud efecti-
vasy redistas’.

Como sefialaun estudio dirigido por
el chileno Oscar Davila, en ciertos luga-
res de América Latina “la oferta progra-
matica, junto con mantener los mecanis-
mos y programas tendientes a incremen-
tar aguellaintegracion estructural, princi-
palmente por el lado de las politicas sec-
toriaes, intenta avanzar por enfoques de
ciudadania, emprendimiento, capital socid,
participacion juvenil comunitaria, vinculos
sociales, redes sociales; donde se asume
gueel foco delapoliticapublicadejuven-
tud se construye en torno a una imagen
de‘joven emprendedor’ y bajo unaldgica

de accién mediatizada por determinados
programasy proyectos. Con ello, también
nos hallamos ante la presencia de un tipo
de juventud y de j6venes que no son con-
cebidos como sus pares de la década pa-
sada, sino con un tipo dejoven que creey
haintroyectado ladimensionindividua del
éxitoy valoralos canalesclasicosdeinte-
gracion funcional, preferentementeel sis-
tema educativo, como credenciales vali-
das de cumplimiento de aspiracionesen la
vidaadulta’.

Sin embargo, segun afirma Dina
Krauskopf, en América Latina se ha ten-
dido a generar una agregacion programa-
ticamas gque una politica de juventud. Se
trataria més bien de un conjunto de ofer-
tas inconexas dirigidas hacia un mismo
sujeto. Esatajante division sectorial esun
defecto que muchas politicas publicas
arrastran histéricamente. Cuando se trata
de las politicas de juventud, el problema
parece ser mas de fondo: si bien en los
altimos afios han ocurrido importantes
avances, falta perfilar el campo especifi-
coy hay ausencia de un modelo que defi-
na claramente qué son, hacia dénde de-
berian orientarse, como hacerlas, quién
deberiallevar acabo qué funcionesy qué
presupuesto asignarles. En la Argentina,
tales politicas “se desarrollaron de una
maneratal gue no hay acumulacion, sino
avancesy retrocesos con constantes cam-
bios de nombrey deimportanciaen €l or-
ganigrama’.

A pesar de la creciente preocupa
cién delos gobiernos|atinoamericanosen
el temajuventud, lapoliticadirigidaalos
jovenes todavia se encuentra diseminada
en una serie de programas descoordina-
dos que muchas veces parten de concep-
ciones y de légicas diferentes —incluso
contrapuestas— en su definicion dejuven-
tud y de politica de juventud. Desde las
areas de deporte, por g emplo, aveces se
concibe la préactica deportiva como un
medio de prevencidn de ciertos problemas
de salud y no como una forma de hacer
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algo que provocaplacer o distraccion. Otra
formade ver lamismaactividad, pero que
evidentemente imprime un sesgo distinto
alo que pueda ofrecérsele alos jovenes,
es el deporte como modo de prevencion
de hechos delictivos, mecanismo que per-
mitiria mantenerlos ocupados y controla-
dos bajo ciertas reglas que los vuelven
manejables. Lejos estariaestaconcepcion
del deporte como modo de participar enla
comunidad, de expresién o promocién de
lapertenenciaaun conjunto, experiencias
que deberian ofrecerse. Del mismo modo,
los operadores comunitarios definen sus
actividades en funcion de nociones que la
mayoria de las veces quedan ligadas a
criterios que define lainstitucion alaque
pertenecen, y que muchas veces estan
desactualizadas respecto a los debates
conceptuales.

Entrelosespeciaistashay coinciden-
ciaen quelos organismos especificos son
institucionalmente débiles. Esmarcadala
denuncia aladiscontinuidad e inestabili-
dad delas areas especificas. Por otro lado,
se reclama un aumento en el impacto de
las politicasdejuventud. Losimpactossig-
nificativostanto objetivacomo subjetiva-
mente han sido bajos, asi como el rezago
de los programas en el tiempo. Tampoco
ha habido demasiados flancos abiertos:
segln el uruguayo Ernesto Rodriguez, si
sedesagregadl gasto publico socia dirigi-
do ala poblacién joven, puede compro-
barse que éste esta dirigido casi en su to-
talidad ala educacion. Pero no es el area
especifica el que gecuta ese gasto. Co-
mUnmente, ese &rea toma a su cargo pro-
puestas haciavariablesblandastalescomo
participacion y tiempo libre, y se desvin-
cula de las variables méas fuertes como
salud, empleo y educacién, que quedan a
cargo de los sectores tradicionales.

Las politicas de juventud con algo
mas de presupuesto y recursos estan fo-
calizadas en jovenes pobresy excluidos, y
en educacién, capacitacion para el traba-
joy participacion social. Parael resto, solo

quedalauniversidad publicao lasfuerzas
de seguridad. Sergio Balardini ademés
hace referencia ala debilidad que €l &rea
tieneenlosambitoslegidativos: “todas|as
iniciativas gubernamental esen materiade
politicas dejuventud han sido promovidas
por la via de decretos, lo que ha hecho
gue ninguno de |os organi smos existentes
tenga la fuerza que le proporcionaria ha-
ber surgido de una Ley sancionada en €l
Parlamento, con € acuerdo de distintos
sectorespoliticosy sociales. Esasi que, si
bien este hecho no hasido materia de ob-
jeciones, tampoco se logré generar algin
debate sobre la necesidad, pertinencia e
incumbencias delos organismos publicos
de juventud. En consecuencia, los crite-
rios que deberian oficiar de guia para la
accion, han quedado librados exclusiva-
mente ala mejor voluntad e intuicién de
losfuncionariosdesignados’.

Otradebilidad al respecto es que se
reconoce que no suelen ser politicas de-
mandadas. Ademas, en la Argentina hay
pocos técnicos especializados en lamate-
riay son menos todavia los que se dedi-
can atrabajar en el area. Por eso, quienes
gestionan estaclase de politicas no suelen
estar conceptual ni técnicamente forma-
dos en el tema (en ese sentido, es muy
valioso un trabgjo querealizael grupo de
FLACSO en terreno), aunque muchos de
elloshan adquirido conocimiento principal -
mente en base a su experiencia o su bls-
gueda personal de material que avale su
préctica. En algunos casos, las areas es-
tan excesivamente “politizadas’ como
paraser operativas. Detodos modos, cual-
quier &rea estatal que no se haya institu-
cionalizado lo suficiente esblanco fécil de
favoresvolatiles.

Seguin un coordinador de area, la
debilidad institucional se dacomo conse-
cuenciadel constante recambio de perso-
nas. Sin fortalecer institucionalmente las
politicasdejuventud, dificilmenteselogre
permanenciay continuidad. Los que tra-
bajan en ellas muchas veces la conside-
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ran un lugar de paso, un escal n de menor
jerarquiay prestigio como para acceder a
otras &reas. Se ha ingtituido que se trata
de un estamento de menor rango. Por otro
lado, en algunos casos hay unacierta pre-
sion haciaquienes empiezan adejar de ser
jovenes para que dejen el &rea. Asi, se
concreta un mecanismo que se naturaliza:
mientras se es joven e inexperto se traba-
jaen el area, cuando se adquiere unacierta
capacidad de gestion se pasa a otro sec-
tor. Eslamentable que asi sevayanlagran
mayoria de quienes finalmente se forma-
ron en €l tema. Rodriguez sefidla ademés
gue, como “lacondicion juvenil se pierde
con el paso delosafnos, y ademés, cambia
constantemente alo largo del ciclo juve-
nil, losinteresesy las expectativas de los
jévenes son muy pasajeros, con lo cual,
resultamuy dificil darle perspectivadelar-
goplazo”.

Una de las ventajas que se puede
atribuir al hecho de quelosjévenes hayan
copado las areas es que son portadores
de un ideal menos controlador y asisten-
cialista que generaciones anteriores me-
nosformadas en unapoliticasocial profe-
sionalizaday critica. Otro hecho destaca-
ble que cominmente se sefialaestaligado
a que algunas experiencias exitosas a ni-
vel local han trascendido lafaltade conti-
nuidad del nivel central, y hanlogrado sos-
tenerse aun en momentos en que no fue-
ron prioridad para el nivel central. Segin
algunos responsables de las areas munici-
pales, ello ocurre “porgue nos vemos las
caras, la gente sabe qué se hace bien y
gué se hace mal, entonces lo bueno sigue
porqueesvisibley porquesi |o sacaran la
gente reclamaria’.

De los encuentros con jévenes que
no forman parte del gobierno municipal se
desprende que no suelen reconocer un
referente estatal local en politicas de ju-
ventud. En muchos casos, no saben siquie-
rade laexistenciade tales politicas, ape-
sar de que existen organismos creados a
tal fin en todoslos nivelesdegobierno. En

definitiva, este esel mejor indicador dela
debilidad institucional a la que se hacia
referencia: ladiscontinuidad hace quelas
politicas no sean reconocidas pablicamen-
te, lo que a su vez provoca que préactica
mente no existan demandas sociales sig-
nificativashaciaellas.

Desdeagunosmunicipiosdel Conur-
bano Bonaerense se plantea la dificultad
de instalar €l tema de la juventud como
objeto de politicas locales. Laidea que se
ha creado de ellano es del todo satisfacto-
ria. El &rea corre muchas veces € riesgo
detransformarse en un “semillero” de per-
sonas para actos partidarios, pues se tien-
deasuponer quelosjovenes son enérgicos
y tienen capacidad de atraer a otros jove-
nes. La politicaquedaasi desvirtuada, con
presupuesto cero, sininfraestructurani per-
sonal idéneo. Asi, puede afirmarse que a
veces se ha promovido més la juventud
politicaquelapoliticadejuventud. Ademés,
es dirigida en ocasiones por “jévenes em-
prendedores’ queleotorganal areaun cier-
to atractivo: aparece como un sector en e
gue las nuevas voces se hacen air, en €
gue las nuevas ideas pueden desarrollarse.
El problema es que no necesariamente esos
jévenes movedizos encarnan nuevasidess;
muchas veces no logran superar las bue-
nasintenciones, las ganas de hacer. Suma-
do alafalta de apoyo desde otros niveles
dedecisién, lapoliticadejuventud estacon-
denada a un eterno renacer de cenizas aln
calientes.

Al momento deredizarse el releva
miento para la elaboracion del presente
Informe, menos de un cuarto delos muni-
cipios que componen laProvinciade Bue-
nos Aires cuentan en sus organigramas
con éareas especificas de juventud, aun-
que es probable que esa proporcion au-
mente como consecuencia de diferentes
iniciativas del Gobierno Nacional y del
Provincial. Lamayoriade ellastienen es-
casos meses de existencia, y en un nime-
ro minimo su antigtiedad oscila entre los
ochoy los dieciséis afios.
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Algunos gobiernos locales estan
creando espacios destinados exclusivamen-
te a tratamiento de las problematicas y
necesidadespropiasdelosjévenes. En este
conjunto se observan diferentes grados de
avance, distinguiéndose entre aquellos que
estén evauando la posibilidad de confor-
mar €l dreay dandolos primeros pasospara
su concrecién, hastalosqueestén llevando
acabo lasdiferentesinstanciasadministra-
tivas en respuesta ala Ordenanza Munici-
pal que aprueba su creacion.

De los partidos del Conurbano, la
mitad cuenta con areas especificas, ca-
sas de la Juventud o consgjos de Nifiez y
Juventud. Aquellos municipios que no
cuentan con éreas especificasincluyen el
tema dentro de categorias mas amplias,
tales como las direcciones de Nifiez, Ju-
ventud y Familia, o de Deporte y Juven-
tud. En el grupo dedistritos en que no apa-
rece el nombre juventud en susorganigra-
mas, generalmente instrumentan acciones
dirigidas a este grupo desde las areas de
Cultura, Educacion o Deporte.

Algunos municipios presentan expe-
riencias particulares, en tanto no poseen
un areainstitucional especifica pero apo-
yan a grupos de jévenes que realizan ta-
reas comunitarias diversas, agrupados en
Casas de la Juventud. Estos jévenes co-
gestionan con € Gobierno Municipa u
obtienen del mismo unaval informal atra-
vés de la provision de insumos para sus
actividades, acompafiamiento mediantela
presencia de funcionarios en los barrios
en los que las desarrollan, o acceso ala
utilizacion del edificio delaMunicipalidad
paralarealizacion de reuniones. Son tam-
bién enviados, en representacion del go-
bierno local, ante la convocatoria de las
areas de Juventud de los gobiernos Pro-
vincial y Nacional.

Otros municipioshan tenido areasde
Juventud en el pasado pero las han desar-
ticulado o se encuentran acéfalas. Se
mencionalavoluntad politicade reorgani-
zarlas, pero también hay quienes solo atri-

buyen las razones de su desaparicién “a
un cambio de gestion”.

Fortalezasy debilidades
institucionales

La mayoria de las areas de juven-
tud y especialmente las de muy reciente
creacion muestran una notoria debilidad
institucional, con escaso persona -lama-
yoriaen condicién de voluntarios—, exiguo
0 nulo presupuesto propio, insuficientein-
fraestructura, bajo reconocimiento desde
otras &reas 'y escaso protagonismo en los
niveles de decision. En lamayoriade los
casos son areas de escasa antigiiedad y
de poca cobertura e impacto. Es también
habitual lacreacion de estos ambitos como
espacios destinados al desarrollo de acti-
vidades politico partidarias funcionales a
los jefes comunales. En estos casos, se
reconoce en |os jovenes su capacidad de
movilizacion y para ello se los convoca,
limitandose de este modo laposibilidad de
desarrollar al maximo sus capacidades
parad disefio, laplanificaciony lagestion
de politicas especificas.

El testimonio de algunos jovenes
avala como un atributo positivo su pro-
cedencia de la militancia: “ En esta di-
reccion la mayoria somos jévenes es-
tudiantes que Ilegamos de la militan-
cia. Tenemos una institucion juvenil y
participamos en la politica. De no ha-
ber llegado a través de la militancia
nos seria muy dificil implementar poli-
ticas. Aqui tengo una sola empleada
y, de no ser por el apoyo de los com-
pafieros, seria imposible cualquier
accion. Somos 14 jovenes. Trabajamos
todos los dias, tenemos el apoyo del
Intendente, que es mutuo. Hace cua-
tro afios y medio formamos una agru-
pacion politica integrada exclusiva-
mente por jovenes’.
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En cambio, otroslo evalUian negativa-
mente: “ No hay espacios para la partici-
pacion porque los vigjos dirigentes no
dejan lugar. A los jévenes siempre nos
utilizan para hacer las campafias, para
pintar, pero cuando un joven se perfila,
porque cree que éste es su futuro y quie-
re participar, le cierran € camino. A no-
sotros, después de cuatro afos de ir a
todos los actos, nos abrieron la puerta
porgue no les quedaba otra” .

L os jévenes responsables o coordi-
nadores de las areas de juventud encuen-
tran cierta correspondencia entre sus po-
sibilidades de gestiéon y laedad del inten-
dente: perciben como unrasgo positivo que
los jefes comunales o los funcionarios de
alto rango sean jévenes para €l desplie-
gue de sus habilidadesy posibilidades, |o
cual redundariaen el fortalecimiento ins-
titucional de dichos ambitos.

Quienes siendo jovenes coordinan
las &reas de Juventud despliegan a méxi-
mo su creatividad y desarrollan multiples
y variadas estrategias de aproximacion al
grupo de edad para el cual trabajan. Po-
driadecirse quelos atributos positivos ad-
judicados asu edad —basicamente, su dis-
posicion a trabgjar casi sin recursos— les
permiten sortear dificultades y generar
propuestas de trabajo neutralizando los
obstécul os sefidl ados. Muchosde ellosin-
tentan superar lo meramente politico par-
tidario y larespuesta s6lo alas demandas
cotidianas, para buscar instancias institu-
cional es de superacion que se plasmen en
un Plan de Gabierno, con un debido nivel
de reconocimiento y participacion en el
Gabinete del Ejecutivo Municipal.

Ejemplo de ello es el Programa Jo-
venes para una Nueva Gestion de la Mu-
nicipalidad deAvellaneda; o bien, €l forta-
lecimiento institucional alcanzado por la
Direccion de Juventud de la Municipali-
dad de San Fernando, logrado através de
Su permanencia en €l tiempo y tomando
como marco €l proceso de modernizacion
realizado en el Municipio. El érea de Ju-

ventud de la Municipalidad de Cafiuelas,
a pesar de su corta existencia, ha disefia-
do un plan de gobierno plasmado en su
Plataformade Juventud, enlacual se pro-
ponen politicasintegral es paraser disefia
dasy ejecutadas, de maneraconjunta, con
otros estamentos municipal es.

Como ya se vera con mayor detalle
en un apartado posterior, lasacciones pro-
gramadas comprenden g esteméticos que
abarcan las areas de comercio, trabajo,
capacitacion, emprendimientos producti-
VoS, turismo, gestion ambiental, transito,
cultura, deportes, salud, accion socia y
educacion.

Lafaltade personal en ocasionesse
neutralizacon el aporte voluntario de mu-
chos jévenes. Por gjemplo, en Lomas de
Zamora, la Direccion cuenta con un Vo-
luntariado Juvenil conformado por 20 per-
sonas cuyas edades oscilan entre 18 y 28
anos, que ofrecen su tiempo paralareali-
zacion de tareas comunitarias tales como
el mantenimiento deescuelasy e mejora-
miento de plazas. La Jefatura de Juven-
tud de laMunicipalidad de Puan comple-
menta y refuerza su accionar municipal
con la creacion, por Ordenanza Munici-
pal, delafiguradelosVoluntarios Juveni-
les, cuyamision consiste en coordinar con
el reamencionadalaspoliticas dejuven-
tud que selleven acabo en € distrito.

Algunos municipios fortalecen el
&rea a través de las mesas de Concerta-
cién Juvenil que convocan aorganizacio-
nes de la sociedad civil formadas por j6-
venes o que trabajan, directa o indirecta-
mente, con ellos. Participan en ellas or-
gani zaciones comunitarias, camaras em-
presariales, organizaciones gremiales,
centros de estudiantes, asociaciones re-
ligiosas, politicasy deportivas, entre otras.
Constituyen 6rganos consultivos que
orientan a municipio alahorade aplicar
politicas. Entre otros, los distritos de
Mordn y La Plata cuentan con estos es-
pacios. LaDireccién de Juventud de Tan-
dil ha constituido un Organo Consultivo
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Juvenil conformado por todas|as organi-
zaciones comunitariasdel partido quetra-
bajan con jévenes. Su objetivo es gene-
rar unainstancia de articulacion entre el
Estado y la sociedad civil con el fin de
optimizar recursos y complementar es-
fuerzos. En La Matanza se cred, por
OrdenanzaMunicipal, e Consgjode Nifio
y el Joven, a que asisten 180 organiza-
cionesdelacomunidad, cuyafinalidad es
generar un ambito de articulacion con
representantes del Ejecutivo y del Con-
cejo Deliberante; alli se debaten proble-
mas, se evalllan propuestas y se acuer-
dan lineas de accién. Por ultimo, en En-
senada funciona la Red Infanto Juvenil,
integrada por organismos gque trabajan en
promocion social con nifiosy jévenesen
situacion deriesgo.

Asimismo, merecen destacarse |os
encuentros promovidos por |0s responsa-
bles de las éreas de Juventud de algunas
secciones electorales o regiones, que tie-
nen como finalidad compartir experiencias,
conocer probleméticas y maximizar es-
fuerzos.

Losvinculosdelaséreaslocalescon
sus correspondientes contrapartes en los
gobiernosProvincia y Nacional suelen ser
irregulares. Su éxito en ocasiones esta
determinado més por relaciones persona-
les que por canales institucionales de co-
municacion. Una queja habitual se asien-
ta en el desconocimiento de programas
especificos, y a veces hasta la total au-
senciade contacto. Ademés, con frecuen-
cia las éreas nacionales actllan como si
evitaran deliberadamente €l contactoy la
posibilidad de coordinar con las provincia-
les, con lo cual algunos canales, en lugar
de generar sinergias, se vuelven hasta
antagonicos. Obviamente, estas dificulta-
desinstitucional es se asocian ala escasez
de programas especificamente orientados
alosjovenesy alafatade definicién y
consenso en cuanto al papel que corres-
ponde alas éreas centrales: coordinacion
y articulacion de programas.

AUn subsisten dificultades parafor-
mular politicas integrales en las que los
jovenes puedan convertirse en actores
estratégicos del desarrollo de su comuni-
dad. Han prevalecido los programasy las
accionesdirigidos solo aaguellosque emer-
gen y se hacen visibles como “jévenes
problema’. En contraposicién con esto, se
registran multiples acciones que cubren a
adolescentes cuya franja de edad se en-
cuentraentrelos 14 y los 18 afios, pensa-
dos en la mayoria de los casos para ser
desarrollados en espaciosescolares, o bien
dirigidos a quienes han abandonado los
ambitos de la educacion formal.

Algunos municipios evalllan como
exitosa la instrumentacion de programas
gue abordan temas vincul ados a capacita-
cion laboral, fortalecimiento de la ciuda-
dania, entrenamiento en la resolucién de
conflictosy asistenciatécnicay econémi-
ca para la generacion de proyectos pro-
ductivos.

Losmunicipiosdd interior delaPro-
vincia que no cuentan con areas especifi-
cas remiten alos &mbitos de cultura o de
deportes, aunque sefialan gque la convoca
toria a jévenes mayores de 18 afios es
escasa. Entre |as razones que explicarian
esto se identifica la necesidad de migrar
de muchos jovenes para continuar estu-
dios en centros universitarios ubicados en
otras ciudades. Las areas de deporte diri-
gen con prioridad sus acciones hacia gru-
pos de adolescentes especialmente en el
marco del Programa Torneos Juveniles u
organizando campeonatos deportivos lo-
cales. Unos pocosdigtritosfomentany aus-
pician deportes de ato rendimiento en €
gue participan jévenes mayoresde 18 afios,
pero en nimero muy reducido. Se suele
dejar alas organizaciones comunitarias la
organi zacion de actividades deportivas que
puedan incorporar aun ajévenes que no se
destaquen por su destreza.

Desde Cultura se ofrecen talleres
diversos de capacitacion y expresion ar-
tistica y se promueven eventos de dife-
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rente naturaleza (recitales, ferias, teatro,
cine, entre otros). Algunos de ellos estén
dirigidos exclusivamente a la poblacion
juvenil, como por g emplo las actividades
desarrolladas durante la semana del estu-
diante o |os Festivales de Rock, organiza-
dos en espacios publicos por muchos mu-
ni ci pios que convocan a participar a ban-
daslocalesy deotros distritos, que suelen
coronarse con lagrabacion de un CD; sin
embargo, suelen ser hechos esporadicos,
pues en general se los convoca en activi-
dades que son de interés para toda la co-
munidad, incluyendo también aadol escen-
tesy adultos. Entre los talleres ofrecidos
por las Casas de Cultura, 0s de computa-
cién figuran entre los mas requeridos.
También suelen instrumentarse pro-
gramas desde las areas de Accion Social
y Produccién. Muchos distritos reactiva-
ron sus actividades en la materia cuando
participaron en proyectos y propuestas a
partir del lanzamiento del ProgramaAdo-
lescentes del Gobierno Provincia. Exis-
ten ademas proyectos de inclusion de j6-
venes generados y sostenidos exclusiva-
mente por 10s municipios parajovenes en
situacion de vulnerabilidad, que suelen
implicar una contraprestacion en proyec-
tos de salud y educacion. Otro modo de
integrar jovenes alalabor municipal sur-
ge de la instrumentacion del Programa
Naciona Enredando Pibes, por € quedes-
empefian actividades en diferentes ambi-
tosdel gobiernolocal. Algunos municipios
capacitan ajévenes en teméticas vincul a-
dasalasalud, el cuidado del ambienteola
seguridad vial, paraluego sumarse, como
agentes multiplicadoresy enformavolun-
taria, alas actividades del gobierno local.
Desde Produccion se trabaja en la
capacitacion de jovenes emprendedores
paralageneracion de proyectos producti-
vos, fundamentalmente en e marco del
Programa Manos a la Obra o en proyec-
tosgeneradosy sostenidos por losgobier-
noslocales. Lasustentabilidad delosem-
prendimientos general mente se encuentra

supeditada a la calidad y oportunidad de
laasistenciafinancierarecibida.

En algunos municipios se han origi-
nado estrategias de apoyo a los jévenes
gue piensan seguir carreras universitarias
0 que yalo estan haciendo. En Chacabu-
co, por gemplo, € “Curso Pre-Universi-
tario, CaminoalaUniversidad”, cogestio-
nado con la Universidad Nacional del
Noroeste, capacitaajovenesen su Ultimo
ano escolar y a personas con secundario
completo parael ingreso alaUniversidad.

Respecto de la jerarquia e impor-
tancia que compete a las politicas de ju-
ventud, un funcionario consultado sugie-
re que “deben ser incluidas en todo
proyecto estratégico de gestion, por-
que resulta necesario crear un ambito
gue sirva como instrumento para to-
dos aquellos jovenes que deseen ca-
nalizar sus inquietudes y concretar sus
aspiraciones en el marco de la socie-
dad en que se desenvuelven. Para que
las politicas de juventud sean efecti-
vas, deben basarse en necesidades de
los jévenes y no en las del Estado.
Deben estar originadas y dirigidas por
los jovenes y llevarse a cabo con el
compromiso de toda la sociedad y no
sblo de los jévenes’ .

Quienes estan a cargo de las areas
del gjecutivo local perciben las heteroge-
neidadesde susdistritosy laimposibilidad
de dar respuesta a las distintas necesida-
des y realidades desde una gestion cen-
tralizada. Paraello instrumentan mecanis-
mos variados de acercamiento a los ba-
rrios, tales como la apertura de los Cen-
tros de Gestién Juvenil de Quilmes o las
Comisionesde Jovenes Barrialesque fun-
cionan en las del egaciones municipalesde
Avellaneda. En ambos casos, se propone
un trabajo en red con ampliaconvocatoria
alas distintas organizaciones de la socie-
dad civil. También en Junin la Direccion
de Juventud ha comenzado atrabajar con
las sociedades de fomento, intentando
ampliar los espacios para jovenes. En la
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mismalinea esta trabajando laMunicipa
lidad de Pudn mediantelacreacién, en cada
localidad del distrito, de un espacio fisico
gue constituyaun punto dereferenciapara
lajuventud. La participacion de los jove-
nes en estos ambitoslesbrindalaposibili-
dad deintervenir en losdiferentes encuen-
tros llamados “Llenando espacios’ que
proponen larealizacion de debates, festi-
vales, talleres, etc.

Jovenes vistos por jovenes

Mayoritariamente losjovenes que se
encuentran como responsables de la ges-
tion en las areas municipal es especificas
evallan alos*“ otrosjévenes’ como apati-
CosY reacios aparticipar por lagran des-
confianza que les generan las institucio-
nes del Estado en genera y los politicos
en particular. “ El Estado esta empezan-
do a tener en cuenta a los jovenes, aun-
gue en esto somos todavia muy inma-
duros: no vamos en busca de nuestros
espacios ni los sabemos cuidar” .

La mayor parte de los informantes
consultados manifiestaladificultad dein-
teresar alos jévenes para comprometer-
los a participar desde la municipalidad.
Los que ya tienen un proyecto de vida
personal suelen dedicarse a é con una
preferencia gue no suele admitir otros
compromisos, reservando su tiempo libre
para actividades domésticas o0 de espar-
cimiento. Losque no lo tienen, suelen ser
muy descreidos y apaticos respecto alas
iniciativas oficiaes convencionales. A ve-
ces ocurre que los mismos responsables
delas &reas de Juventud tienen dificulta-
des para imaginar buenos proyectos de
integracion social y alegremente preten-
den quelosjovenes se sumen a activida-
des de escasa relevancia y de duracion
incierta. Ademas, suelen existir dificulta-
des mayores cuando | os responsables de
las &reas olvidan la existencia de codi-

gos, tendencias culturales eintereses he-
terogéneos en la juventud de sus locali-
dades, pretendiendo construir convoca-
torias nicamente desde planteos morali-
zadores o voluntaristas.

En definitiva, las dos cosas son cier-
tas. Por un lado, hay cientos de experien-
cias exitosas y miles de jGvenes compro-
metidos en ellas. Por € otro, la apatia ha
aumentado. L os medios de comunicacion
ademas hacen su parte en este sentido, y
los funcionarios municipales [o perciben
claramente como un obstéculo: “ se bom-
bardea a los jévenes con mensajes con-
sumistas, se proponen idolos inalcan-
zables. Los jovenes estan desconfiados,
muchos directamente no creen en nada
gue sea oficial. Hay desinterés a cau-
sa de los valores que se transmitieron
en los ultimos afos, en los que para ser
exitoso hay que ser yuppie o gerente
de una multinacional” .

En contraposicion aestapercepcion
negativa respecto de sus pares, estos j6-
venes actores que ponen su mirada en
“otrosjévenes’ también suelen ofrecer una
Vvision esperanzadaen cuanto alaposibili-
dad de crear espacios de encuentro que
incluyan ajovenes de todos |os sectores,
apartir deloscuales(y atravésdelacrea-
Cién de consensos) puedan plasmarse pro-
yectos comunes como vialegitimaparala
integracion social y la promocién de un
verdadero cambio. Plantean la necesidad
de instalar un nuevo debate en torno al
concepto de juventud, que supere el peli-
groso reduccionismo que defineal jovena
partir de suslimitacionesy lo concibe solo
desde los problemas que lo agugjan. “ Se
olvida a tantos jévenes gue dia a dia
se disponen a estudiar, a trabajar o a
ofrecer diversos servicios comunitarios.
Otros son padres de familia. Ellos ne-
cesitan ser promovidos para poder cre-
CEr COmo personas y como ciudadanos.
Por eso el Estado debe generar res-
puestas comprometidas para ellos. En
primer lugar, se debe orientar la mira-
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da hacia € ‘joven como puente de so-
luciones’, definiendo el concepto de
juventud en términos positivos y com-
prendiendo que el joven es fuente de
libertad, de opciones y de iniciativas,
gue es capaz de generar valiosos apor-
tes para remediar los conflictos socia-
les de hoy”.

A continuacion, se ofrecen sugeren-
cias propuestas por los informantes con-
sultados tendientes afacilitar el fortaleci-
miento delasareasdejuventud enlosdis-
tintosnivelesy el aumento delaeficaciay
eficiencia en la gestion. En primer lugar,
se debe fortalecer €l &rea provincial afin
dequeorientedesde unavisionintegral la
politicasectoria y local (municipiosy or-
ganizaciones de lasociedad civil) en toda
su multiplicidad. Esta area no deberia ser
principal mente gjecutorasino concertado-
ra, coordinadoray articuladoradeinstitu-
ciones y programas, asi como de obser-
vatorios que estudiaran y exhibieran las
particularidades de los diferentes grupos
juveniles. Lamayor parte de las politicas
orientadas a los jévenes deberian gjecu-
tarse en los propios gobiernoslocalescon
un fuerte respaldo de | os organismos cen-
trales.

En cada region y en cada gobierno
local deben construirse espacios multiac-
torales para permitir instalar demandas,
intercambiar experiencias, coordinar tra-
bajos e instituir la perspectiva generacio-
nal, y también para abogar por las politi-
cas de juventud a la hora de discutir la
asignacion de presupuesto. Las universi-
dades publicas, |as agrupaciones universi-
tarias o losinstitutos de investigacion po-
drian alavez brindar asesoramiento téc-
nico a estos cuerpos.

Debe asignarse un esfuerzo impor-
tante para difundir entre los jovenes las
competencias de todas las éreas de ges-
tién municipal, a fin de permitirles tener
una llegada efectiva como demandantes
de politicas y como oferentes de solucio-
nes. Con este fin una via sencilla es crear

una guia de recursos, un registro actuali-
zado dedireccionesy &reasmunicipalesy
de organi zaciones comunitarias dedicadas
alajuventud. A decir verdad, la guia per-
fectamente podria incluir todas las orga
nizaciones, siendo e dejuventud Unicamen-
teun capitulo.

Otro imperativo es crear areas lo-
cales especificas por ordenanzas munici-
pales y asignar una partida presupuesta-
riapropiaa éreaespecifica. A lavez, los
recursos que se le asignen alas é&reas de-
ben prever una enérgica politica comuni-
cacional, pues debe evitarse lapretension
de hacer politicasocial “en unaculturade
masas, pero sin la cultura de masas’. El
aval institucional de su existencia en los
organigramas institucionales asegura su
permanencia por sobre las distintas ins-
tancias de gobierno local, con dependen-
ciadirectadel Ejecutivoy no de una Se-
cretaria en particular, lo que le otorgaria
autonomiaalagestiony facilitarialafor-
mulacion de proyectos transversales alas
otras areas del municipio. En particular,
seaconsejadesterrar lavision deque“los
jévenes pasan necesidades’ y, consecuen-
temente, hacer depender al area especifi-
cade la Secretaria de Accion Social, res-
tringiéndose asi |os temas a abordar y la
poblacion objetivo.

Debe otorgarse a area la relevan-
cia suficiente como para participar en re-
uniones de gabinete y en acciones de co-
ordinacion con otras areas, afin de con-
certar politicas como estrategia para la
optimizacion de recursos. También debe-
rian poder formalizarselosvinculosinter-
sectorialesen programasy proyectos con-
cretos. |deamente, el area de Juventud
no solamente debe ser unaque selimitaa
demandar recursosde otras areas, Sino que
a la vez pueda ofrecerles actividades y
servicios en contrapartida. Obviamente,
ello seraposibles €l areatiene suficiente
autonomia 'y s ademés esta conformada
por algo mas que un joven inexperto con
un escritorio.
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Por eso, debe también dotarse al
area especifica de recursos humanos es-
pecializados e infraestructura suficiente
como paragaranti zar su funcionamiento,
sin perjuicio de que puede aprovecharse
la misma para iniciar a algunos jovenes
en la capacitacion para otras éreas de la
gestion local. Para eso, es preciso for-
mar cuadros técnicos especializados para
las areas y para los sectores gque influ-
yen sobre la poblacién joven. Debe asu-
mirse ademés que lapoliticadejuventud
No necesariamente recae en manos ju-
veniles en formaexcluyente. Tampoco es
conveniente esperar que sean exclusiva-
mente jévenes |os responsabl es de insta-
lar el temaen la agenda publica. Los es-
pecialistas pueden asumir esafuncion, sin
gue se les exija representar cabal mente
la vision de los jovenes o compartir su
organizacion mental. Setratade unacon-
cepcidn tan errada como lo seria afirmar
gue los nifios deberian gestionar la politi-
cadirigidaalainfancia. Si esimprescin-
dible la comunicacion intergeneracional
y €l funcionamiento de canales de expre-
sion de lo juvenil, para que sirvan espe-
cialmente para el disefio de los progra-
masy paraladefinicion delos principios
guelosorienten. Tratdndose de derechos,
tampoco debe reproducirse la practica
seglin lacual es el propio beneficiario el
gue debe responsabilizarse de |la ejecu-
cion del programa para alcanzar su be-
neficio.

Las acciones de integracion e inte-
rrelacion entre los niveles gubernamenta-
lesy la sociedad civil deben favorecerse
através de sus organizaciones y militan-
tes sociales. En algunos municipios, algu-
nas organizaciones comunitarias tienen
ampliaexperienciadetrabajo conjovenes,
e incluso en determinados casos sus pro-
yectos pueden servir como experiencia
piloto para programas gubernamentales.
El Estadoy lasociedad civil deben asumir
ladivision de tareas entre las mismas or-
ganizaciones juveniles, reconociendo que

ningunade ellasrepresentacon exclusivi-
dad “lavoz del joven”: algunas haran pro-
puestas culturales, otras controlaran el di-
sefio o laevaluacion delas politicas, otras
asesoraran a los técnicos en temas espe-
cificos. Delo contrario, se generaunalu-
chaentre movimientosjuveniles que hace
primar la diferencia por sobre la asocia-
ciony quealalargadebilitalas posibilida-
des de participacion.

En este sentido, lamejor manerade
promover politicasdejuventud esinvolu-
crar alos jévenes como sujetos de dere-
cho, convocandolos como protagonistas
activos en las etapas de diagndstico, dise-
fio, formulacion, g ecuciény evaluacion de
politicas publicasdirigidasal sector, jerar-
guizarlos como agentes para que mejoren
la dinamica del desarrollo de la comuni-
dad, y valorar y potenciar su permeabili-
dad para la adopcién de nuevos conoci-
mientos y su capacidad de adaptacion al
cambio.

L os proyectos deben ser orientados
hacialademanda, por eso debe oirsealos
jovenesy permitirlesformular y hasta ar-
ticular sus necesidades. Se trata de un
sector delapoblacién particularmenterea-
cio arecibir “bajadas de linea’. Es preci-
so que las éreas logren dinamismo y que
adapten periddicamente su ofertaalade-
manda. A lavez, la doble |6gica de algu-
nos jovenes de pedir asistencia pero ala
vez descreer de todo “lo que venga del
Estado”, obliga a pensar en politicas de
juventud con continuidad, paraevitar efec-
tos contraproducentes. En ese mismo sen-
tido, toda politicalocal debe partir de con-
tratos claros con los jovenes, en los que
se fijen las responsabilidades de unos y
otros. Si las éreas estan manejadas por
adultos, éstos deben crear un clima de
confianzay servir de referentes. Lafrag-
mentacién social no habilita el disefio de
programas unilineales, y por ello se deben
cubrir los requerimientos de jévenes en
diferentes situaciones, reconociendo sus
desigualdadesy diferencias.
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Ademas, es preciso promover la
capacidad de trabajo municipal extramu-
ros. Muchos jévenes no suelen entrar en
contacto con los programas publicosy no
estan formando parte de ninguna organi-
zacién a través de la cual se los pueda
detectar. Es necesario para ello recorrer
sus lugares de encuentro. Las acciones
encuadradas en lapoliticadejuventud lo-
cal también deberian poder dirigirse a
adultosy nifios. En politicas de juventud,
por momentos esinclusive masimportan-
tetrabajar con adultos claves que conlos
mismosjévenes. Docentes, policias, em-
pleadores y personal de salud son gjem-
plos de adultos que tienen una fuerte in-
cidencia directa en la vida cotidiana de
losjovenes.

La politica social municipal suele
estar excesivamente focalizada en la po-
blacién pobre. Las politicas de juventud
son un buen gjemplo de la apertura que
podria fomentarse para promover lain-
tegracion social. La accién hacia secto-
resvulnerables suele ser mas efectivaque
aquellaorientada solamente alos mas po-
bres, y trabgjar Gnicamente con exclui-
dos resulta una mala estrategia, ya que
asi serefuerzalaposturasegunlacual la
poblacion no parece asumir un protago-
nismo social hasta no ser absolutamente
insoportable a la vista. La integracién
social sblo selograen la medida en que
se involucra a todos |los sectores. Pero,
aun si se opta por dirigir programas ex-
clusivamente hacialapoblacién més des-
favorecida, debe evitarse la tendencia a
considerar como homogéneas atodas |as
pobrezasjuveniles. Confrontar lamargi-
nacion institucional del &rearevalorizan-
dola puede estar supeditado alaamplia-
cion de su coberturay alafuerzade sus
impactos.

Deben hacersevisiblestodaslasini-
ciativas municipales, pero también aque-
Ilos emprendimientosjuvenilesque sirvan
para hacer emerger aspectos de o juvenil

que derriben la vision de “ellos contra
nuestras vidas, contra nuestros bienes,
contra nuestros puestos de trabgjo”, re-
presentacion que tiene su propia propa-
ganda. En tanto se sostenga que los jéve-
nes son |os cul pables delainseguridad, se
corre €l riesgo de que la Unica vision del
Estado paraciertosjévenes sealapolitica
de represion acompariada ocasional men-
te por recitales y torneos.

Por dltimo, se recomienda a las
areas municipalesde Juventud la sistema-
tizacion de sus experienciaspositivasafin
de otorgarle mayor trascendenciaala po-
liticalocal. Algunos municipios han tenido
buenas précticas, pero en general, no han
dejado registro de las mismas y, con €l
cambio de algunos de los miembros del
area, se han perdido las observaciones.
Hay un cimulo de informacion que circu-
la verbalmente entre los gestores de esta
clase de politica, pero raravez selacom-
pila, con lo cual se excluye del uso de ese
material a quienes no forman parte de un
circulo muy cercano.

Algunos delosinformantes consul -
tados también refieren a modos de actuar
gue no deben ponerse en practica con jo-
venes, en una suerte de manual de anti—
CoNnsgjos:

* Tomar alos jovenes como proble-
ma, en lugar delos problemasdelos
jévenes.

» Ofrecerles opciones Unicas, sin al-
ternativas.

» Aspirar a establecer instituciones
gue abarquen todaslas dimensiones
de su vida, para mantenerlos cons-
tantemente bajo control.

» Pretender imponerles decisiones.

» No plantearles contratos claros con
pautas de juego que todas las partes
cumplan.

» Convocarlos solamente parajustifi-
car que se les dalugar, o para apro-
vecharlos como mano de obra gra-
tuita.
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Experienciasde gestion
municipal

La heterogeneidad de la Provincia
de Buenos Aires genera dificultades para
sistematizar las experiencias de gestién
local de promocion de laintegracién so-
cial de jévenes. Por €ello se ha preferido
evitar lasgeneralizaciones, ilustrandose el
presente capitulo con algunas préacticas
desarrolladas desde |a gestion municipal,
afin de permitir al lector extraer ideasy
propuestas para la accion. Mas que un
andlisis de tendencias generales, € pre-
sente capitul o propone un mosaico de po-
sibleslineas de trabajo.

Algunos munici pi os cuentan con Ca-
sas de la Juventud. Setrata de espacios de
encuentro entre jévenes del distrito y, en
algunos casos, con jévenes de otros muni-
cipiosvecinos. Ademas, ofrecen laposibili-
dad de intercambio entre personas perte-
necientes a diferentes realidades urbanas
y sacioecondmicas. Algunas gestiones mu-
nicipales han iniciado también un proceso
de descentralizacion, tomando como cen-
tros de actividades |as entidades interme-
diaslocalizadas en diferentes zonas. Estos
ambitos muestran diferentes grados de de-
sarrolloinstitucional, generalmente vincu-
lados a su antigliedad y permanencia; los
de mayor trayectoria se distinguen por su
amplia convocatoriay por laretroalimen-
tacion de su accionar a partir de la expe-
rienciacompartidacon jévenes. Enellosse
ofrecen multiplicidad de actividades, desde
charlas-debate sobre temas puntuales, has-
tatalleres y cursos anuales que compren-
den temas variados como computacion, in-
glés, orientacion vocacional, cine, pintura,
teatro, fotografia, danzas, etc.

LaMunicipalidad de Esteban Eche-
verria ha creado la Casa de la Juventud
para promover laintegracion y la partici-
pacion. Se promueve ali €l trabajo por
areas tematicas —salud, trabajo comunita-
rio, participacion ciudadana, educacion y

cultura, emprendimientos productivos—con
referentes que integran una Comision en-
cargada de gestionar |os proyectosy pro-
puestas que resulten del trabajo en cada
uno de los gjes mencionados. La modali-
dad detrabajo privilegialapromociony el
desarrollo por sobre la asistencia.

Otros municipios gue no poseen
Casas de Juventud como lugar fisico, in-
tentan promover convocatorias masivas
mediante la utilizacion de otros espacios.
En la Municipalidad de San Miguel los
coordinadores del area especifica desa-
rrollan una experiencia utilizando la sede
del Consgodd Partido Justicialista. Enese
lugar Ilevan a cabo un evento no partida-
rio, conocido como la Noche Joven. Una
Vez por mes se convoca a jovenes, espe-
cialmente a los residentes en |os sectores
mas empobrecidos del distrito, aunachar-
|la—debate con fogén. Participan alli espe-
cidlistasquetratan diferentestematicasde
interés ciudadano, tales como la deuda
externa o la proyeccion de una pelicula
filmadaen barriosmarginales.

Entre las més destacadasiniciativas
de proyectos de promocion de laintegra-
cion de los jovenes en € nivel local, se
destacan las referidas a fortalecimiento
delaparticipacion. Por g emplo, laDirec-
cion Genera de la Juventud de Necochea
tiene como objetivo procurar quelosjove-
nes ocupen un papel protagénico en la
agenda de gobierno de la gestion munici-
pal, afin de que los jévenes puedan acer-
carse y plantear sus expectativas y pro-
yectos. Paraello se hacreado un Consgjo
Consultivo integrado por alumnosde dis-
tintas instituciones educativas, para que
puedan ser protagonistas y responsables
de que se concreten los proyectos. Si bien
el Consgjo sehalladividido enlaatencion
de diversas areas (cultura y educacion,
deporte y recreacién, formacion ciudada-
na, prensay salud), el proyecto mas im-
portante es el de recuperacién de plazas.
Estas son un punto de referencia en cada
uno de los barrios que componen alaciu-
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dad, al constituir un espacio libre destina-
do a reuniones publicas. Estos espacios
se han visto debilitados por diversos fac-
tores, y por tanto el proyecto procurafor-
talecer los sentimientosdeidentidad y per-
tenencia a la ciudad, asi como también
regenerar €l tejido social.

En los municipios de Almirante
Brown y Campana funcionaron durante
el aflo 2003 sendas escuel as de Gobierno
dirigidas a jévenes empleados municipa
les e integrantes de organizaciones de la
sociedad civil. Constituye una experien-
cia de capacitacion que promueve el for-
talecimiento delaciudadaniay profundiza
sobre los valores democréticos y el fun-
cionamiento delasinstituciones.

LaMunicipalidad de Chascomusin-
cluye alosjovenes en el desarrollo de su
Plan Estratégico, y paraello los convoca
aparticipar en Jornadas de Trabgjo y Ca
pacitacion realizadas conjuntamente con
el Instituto para el Desarrollo de la De-
mocracia Participativa (IDEPA). Esta
actividad tiene como objetivo brindar he-
rramientas paralaidentificacion, € dise-
fio y lagestion de proyectos participativos
orientadosalajuventud. Ademas se cons-
tituye en un ambito que promuevelacon-
cienciacion sobrelaimportanciadelapar-
ticipacion local y de las oportunidades y
desafios de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Los jovenes constru-
yen asi un diagnostico de | as probleméti-
casjuveniles, identifican sus posibles cau-
sas, evallan sus efectos y generan pro-
puestas alternativas para su solucion.

En Rojas seformularon politicasde
juventud por las que los jovenes se rela-
cionan en forma transversal con actores
de todas las éreas de la Municipalidad:
deportes, produccién, cultura, desarrollo
social, salud, etc. Con ello selosinvolucra
en el dmbito de la gestion social local. El
“Concejo Deliberante Estudiantil” esta
conformado por jovenes de 18 a 21 afios.
Se trata de un espacio de reflexion y de-
bate en el que participan delegados sel ec-

cionados a través de elecciones llevadas
a cabo en todas las escuelas del distrito.
Otros programas son €l “ Proyecto de For-
macion de Lideres’, con la Direccién de
Deportes y Recreacion, los “Talleres de
Formacion Adolescente”, con la Secreta
ria de Desarrollo Social, y € “Concurso
La Campafia estuya’, con el Centro Pro-
vincia de Prevencion de lasAdicciones.

En Puan, la Jefatura de la Juventud
creadapor laMunicipalidad haformulado
un Programa I ntegral de Politicas Juveni-
les que aborda problemadticas, interesesy
necesidades de los jOvenes a través de
acciones desarrolladas desde diversas
areas de trabajo. El “espacio joven”, lle-
vado adelante por jévenesvoluntarios, tiene
como principal objetivo el decrear un punto
de referencia a través de actividades per-
manentes para la animacion y la promo-
cion cultural y social de la pablacién, ac-
tuando en definitiva como lugares de ac-
cion y de encuentro paralacreaciony la
informacién, cumpliendo asi unaimportan-
telabor socializadora. También ali se pro-
mueve la elaboracién de emprendimien-
tosjuvenilesde produccidny servicios: se
cred unabolsade empleoy un curso cuyo
objetivo es permitir alos jévenes que ca-
rezcan de formacion profesional especifi-
caobtener unacalificacién suficiente como
para encontrar un empleo. En € &rea de
salud se redlizan variadas campafias para
informar alos adolescentes sobre distintas
enfermedades y su forma de prevencion,
ademés de asistirse a aquellos que las es-
tén padeciendo. Por Ultimo, se fomenta el
asociacionismo y la accion comunitaria,
como también lainformacion, yaques bien
se tiene presente que la educacién es la
base para adcanzar las metas personales,
lainformacién esunadelasmejoresherra
mientas para la educacion.

También en este Ultimo sentido se
destaca€el proyecto Infojoven, llevado ade-
lante por la Municipalidad de San Isidro.
Surgi6 con el propésito de crear un espa-
cio en el que se centralizaratodalainfor-
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macion referente a los jovenes. Esta in-
formacion, tanto publica como privada,
abarca diversas areas de interés (activi-
dades cultural es, deportes, universidades,
cursos, talleres, etc.), no solo del Partido,
sino también de otras zonas geograficas.
Son sus objetivos|arecopilacion de datos
y larecepcion de proyectos e inquietudes
delosjdévenes, lacreacion de unabase de
datos continuamente actualizada y la ge-
neracion de proyectos especificos paraesta
franja de edad. El proyecto, a su vez, se
articula con todos los programas existen-
tesparad sector quelaMunicipalidadlleva
adelante bajo ladenominacion “ San Isidro
Joven”. Por su parte, laCasade la Juven-
tud delaMunicipalidad de San Isidro fun-
ciona desde 1989. Trabaja en la promo-
cién, lagecuciony lacoordinacion de ac-
ciones destinadas a fortalecer el desarro-
llo y la participacion de los jévenes, ha-
ciendo énfasis en aquellos més vulnera-
bles. Paraello, opera cotidianamente des-
de las areas de formacion, produccion y
eventos culturales. Las politicas desarro-
Iladas en cada una de dichas areas surgen
a partir de una constante blsqueday ac-
tualizacion deinformacion. Cuentacon un
Centro Integral de Capacitacion desde
donde se imparten talleres sobre cultura
popular, teatro, artes visuales, misica, dan-
zas, letrasy comunicacién. Ademas, brin-
da Cursos Integrales de Formacién con
orientacion laboral . En elladesarrollan ac-
tividades un elenco estable de testro, un
grupo de investigacion y documentacion
fotogréficay un equipo de produccién au-
diovisual. Los cursosse complementan con
muestras fotogréficas, recitalesy ciclosde
ciney debate. Los directivos de esta Casa
consideran que los jévenes que participan
de laexperienciano solo reciben capacita
cién, sino que selesofreceun lugar parala
participacién quelosenriqueceintegralmen-
te en su formacion como personasy en la
ampliacion de sus derechos ciudadanos.
Otros municipios también se desta-
can por sus politicas de capacitacion in-

novadoras o por la organizacion de Bol-
sasde Trabajo Juvenil, enlas que se coor-
dinalaofertaconlademandaempresarial
del territorio. Por g emplo, laMunicipali-
dad de Pinamar ha lanzado un proyecto
gue otorga pasantias ajovenesde 16 a 18
anos de edad de las escuelas medias del
partido. Estos ingresan a medio laboral
para realizar practicas concernientes al
estudio querealizan, paraasi poder inser-
tarse y prepararse en distintas especiali-
dades con anticipacion: Asistenciasocial,
Electromecanica, Computacion, Adminis-
tracion publica y Educacion ambiental.
Para la realizacion de estas actividades,
los alumnos se incorporan en la Munici-
palidad (accién social, corraln municipal,
mecénicade vehiculosy alumbrado publi-
co, administracion central, ecologia) y en
la Cooperativa de Agua y Luz. En cada
modalidad se debe contar con un plantel
de no menos de diez alumnos sel ecciona-
dos de acuerdo a su capacidad, que dis-
ponen de una remuneracion mensua que
les permite seguir costeando sus estudios.
LaMunicipalidad se compromete aincor-
porar un porcentaje de dichos postulantes
unavez recibidos en la profesion que ha-
yan elegido.

La Municipalidad de Almirante
Brownimpulsd laaplicacién dd Plan“Ma
nos alaObra’ en siete emprendimientos
productivos de jovenes. Fueron asistidas
diversas fébricas, entre otras, de chocola-
tes, de pastas y de cabinas industrializa-
das. La Comuna adquiri6 los elementos
para cada emprendimiento con el dinero
aportado por € Ministerio de Desarrollo
Social delaNacion. Los proyectos bene-
ficiados se han generado através del pro-
grama “ldeas en accion” que lleva ade-
lante el Municipio con €l objetivo de in-
corporar alos jovenes a sistema produc-
tivo. Su objetivo esacompafiar alosjove-
nes en su papel fundamental en lapromo-
cion del desarrollo local y favorecer el
surgimiento de una nueva generacion de
empresarios que permita asegurar la re-
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novacion del tejido socio—productivo del
Partido. Se readliza asi un trabajo con los
aumnosadd ultimo afio del Polimodal, don-
de se detecta la vocacion emprendedora
de los jovenes para luego, una vez egre-
sados, introducirlos en un proceso de ca
pacitacion y de relaciéon con el mundo
empresarial. De esta manera se ha logra-
do poner en marcha més de veinte em-
prendimientos de alto valor agregado in-
tegrados por jOvenes cuya edad oscila
entre 17y los 28 afios de edad. El Progra-
masevaafianzando y multiplicando atra-
vés de la reciente incorporacion de agen-
tes promotores ad honorem, selecciona-
dos y capacitados entre estudiantes y jo-
venes empresarios. Estos promotores di-
funden el Programa e interesan a “ poten-
ciales emprendedores’.

En Lomas de Zamora, laMunicipa-
lidad apoya a grupos de jévenes micro—
emprendedores, promoviéndose lacomer-
cializacién delos productos por ellos ge-
nerados. La Municipalidad de Trenque
Lauquen, através delaDireccion de Pro-
duccién, también instrumenta un progra-
ma similar que tiene como objetivo brin-
dar las oportunidades para favorecer el
Desarrollo de Emprendedores, convocan-
do y capacitando a estudiantes de segun-
doy tercer afios del Polimodal.

La municipalidad de Daireaux de-
sarrolla el Programa Empleo Joven me-
diante convenios con empresas locales
que aseguran entrenamiento y pasantias
ajovenes que acceden a primer empleo.
Ademés, en la Escuela Textil Municipal
se ofrece capacitacion especificay se
permitealosjoveneslaposibilidad dein-
sertarse laboralmente en las empresas
locales dedicadas a esa actividad. Cuen-
ta ademés con el Proyecto Huerta Espe-
cial que, através de la elaboracién de
dulces, integra a la actividad productiva
a un grupo de jOvenes con capacidades
especiales.

En el arealaboral, laMunicipalidad
de Cafiuelas procura no sblo capacitar a

losjévenes, sino también poder insertar-
los laboral mente facilitando la puestaen
marcha de pequefios emprendimientos y
la provisi6n de oportunidades de capaci-
tacion laboral . Entre sus proyectos se des-
tacan la reapertura de industrias y em-
presas aprovechando la infraestructura
productivaociosay tendiendo alainser-
cion laboral de jovenes, y la realizacion
de un padrén de productores y exporta-
dores, paraimplementar programasdein-
centivos a empleo de mano de obra lo-
cal. También se ha puesto en valor alos
recursos turisticos como fuente genera-
dora de empleo, para que su desarrollo
sea sostenido y sustentable, programan-
dose actividadesturistico—recreativas con
participacion de asociaciones juveniles,
culturales, deportivas, de artesanos, so-
ciedades de fomento y centros de estu-
diantes.

LaMunicipalidad de Cafiuelastiene
otros proyectos mediante los cuales pro-
curacubrir las variadas necesidades de la
juventud. Entre ellos, se destaca lareali-
zacion de charlas sobre distintos temas de
importanciaparaeste grupo, en lascuales
€llos tambi én pueden vol car susinquietu-
des. Se consideraindispensable fomentar
unamayor participaciony decision enlas
politicas juveniles, y la creacion de nue-
VoS espacios de opinion. También en de-
portes se realizan actividades de promo-
cion, en particular referidas a fomento de
actividades sencillas paraque puedan par-
ticipar todoslosj6venesy el incentivoy €l
acompafiamiento adeportistas, designan-
doles delegados jOvenes capaces de asis-
tirlos en las competencias y presentacio-
nes. Dentro de las medidas que se toman
para la proteccion de los jovenes se des-
tacan agquellas que regul an establ ecimien-
tos o locales que se encuentran estrecha-
mente vinculados con la juventud: entre
otros, laconfeccién de un registro de cus-
todios de negocios bail ables, exigiéndose
reguisitos y antecedentes con el fin de
conocer a quienes son los encargados de
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controlar alos jovenes en dichos estable-
cimientos. Por otro lado, se otorga espe-
cial cuidado en lahabilitaciény control de
locales dedicados a la realizacion de ta
tugjes o0 a la venta de comidas répidas,
porque pueden afectar la salud de quie-
nes consumen estos productos. También
se ha ampliado el servicio de Psicologia
para adolescentes y jévenes. En cuanto a
la prevencion de accidentes, se ha desa-
rrollado un programade ordenamiento del
transito, incluyendo ademés en é lo que
respecta a ciclomotores y bicicletas para
hacer prevalecer laseguridad y laintegri-
dad de los j6venes. Hay inspectores que
dan charlas y hacen demostraciones en
escuelas. En el caso de los alumnos de
Polimodal que realizan los talleres espe-
ciaes, el Municipio los premiacon laob-
tencion de su licencia de conducir sin la
evaluacion tedricahabitual .

Respecto a la gestion cultural, en
Cafiuelas se fomentalamusica, e canto,
el baile, laliteratura, laplastica, €l teatro,
la artesania y otras formas de expresion
artistica. Se procura con €ello hacer del
Centro Cultural €l lugar de encuentro del
artistay delagente, un sitio de diversion,
creaciony amistad. También se proveeun
lugar donde puedan ensayar y tocar las
bandas “under” y se gestiona la progra-
maci6n de Cine M évil paradistintos pun-
tos del distrito. Otros proyectos son “El
viejo Bandonedn”, espectacul os de tango
a airelibrelosdomingosacargo detalle-
res municipales, alumnos de Polimodal y
artistas invitados, y “Teatro para todos’,
facilitando el Cine Teatro agrupos detea-
tro, alumnos de Polimodal e instituciones
intermedias. En materia de desarrollo co-
munitario, seapoyan iniciativastalescomo
comedores, bibliotecas, roperosy huertas,
fomentadndose ademés la capacitacion y
la auto dependencia de las familias méas
necesitadas. Se han creado, en formacon-
juntacon el area de Desarrollo Econémi-
€O, mecanismos de apoyo que apuntan a
la Capacitacion en Oficios, al acompafia-

miento profesional y alainsercion en re-
desatravésdelapromocion del coopera-
tivismo. Se propicialaadquisicién de ex-
periencias|aboral esfomentando pasantias.
También se trata de optimizar |as rel acio-
nes con los Centros de Formacion Profe-
sional, afin de disefiar conjuntamente una
preparacion laboral orientando las capa-
cidades alas demandas locales y fomen-
tando la participacion de gremios, coope-
radoras, fundaciones, etc. Ademas, se
desarrollan programas de orientacion vo-
cacional olaboral queinvolucran laparti-
cipacion de alumnos de 9° afio de EGB y
3° de Polimodal.

Entre otras experiencias que se des-
tacan en el érea de cultura, se pueden
mencionar aquellas que propician even-
tos que estimulan la participacion de jo-
venes artistas locales. El érea de Juven-
tud de laMunicipalidad de La Platarea-
liza, desde hace siete afios, un gran en-
cuentro anual conocido comoArte Joven,
donde se brinda un espacio en el que j6-
venes creadores, comprendidos entre 16
y 30 afios, pueden expresar sus capaci-
dades creativasy artisticas. Anualmente
participan como expositores alrededor de
500 artistas locales.

LaMunicipalidad de Moron realiza
mensualmente, desde el afio 2001, “La
Minga. Festival de la Juventud”. Se trata
deun ciclo de artey cultura solidaria que
beneficia en cada presentacion a una or-
ganizacién comunitaria. Este evento se
presenta como una actividad que busca
generar un espacio de encuentro entre la
juventud y lacomunidad, y han participa-
do en ella hasta la fecha més de 150.000
jovenes. En e encuentro se realizan fe-
rias de micro—emprendimientos, de orga-
nizaciones sociales, de artesy de produc-
ciones independientes. Ademas, se desa-
rrollan talleres cultural es abiertos que com-
prenden unaampliavariedad de expresio-
nes artisticas.

LaBiblioteca PiblicaMunicipal de
General Villegas realiza con caréacter bi-
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anua un homenagjeal escritor Manuel Puig,
oriundo de esta ciudad. Se realizan ali
charlas debate, encuentros de teatro y
murgas, con amplia participacion de ado-
lescentes y jévenes.

En Punta Indio se celebra el “Mes
de la Juventud”: durante todo noviembre
se desarrollan actividades deportivas y
culturales dirigidas a los jovenes, lo que
promueve la participacion y el intercam-
bio deiniciativas. También sellevaacabo
el programa de orientacion universitaria,
apartir del cual estudiantes universitarios
de la zona transmiten sus experiencias
educativas y personales a jévenes de co-
legios secundarios del distrito.

La Municipalidad de Junin ha de-
sarrollado un programa llamado “ Padres
en accién”, para prevenir la pronta ini-
ciacion delosjovenes en el consumo del
alcohol. Su objeto es que los adultos pue-
dan hablar del tema con sus hijos, tratan-
do de alentar su interés respecto de este
tema.

La Direccion de la Juventud de la
Municipalidad de Quilmes ha puesto en
marchael Programa Quilmefio delaMili-
tancia Social. Consiste en la realizacion
de jornadas en las que se conforman me-
sas de trabajo donde se exponen las pro-
bleméticas sociales queinciden gravemen-
te en los jovenes. Una vez concluida la
exposicion, cada persona acreditada pasa
aunade las cinco mesas de trabajo donde
se debate cada tema. El objetivo es que
con las conclusiones de las mesas se pue-
da desarrollar un programa de trabajo en
red con agentes de prevencién localiza-
dosen todoslos barriosdel distrito.

LaMunicipalidad de Patagonesfor-
ma agentes multiplicadores que reciben
capacitacion especifica sobre temas am-
bientales. Actualmente 40 jovenes parti-
cipan activamenteen lalimpiezadelaciu-
dad y en la proteccion del casco urbano
durante los diez dias que dura la “Fiesta
del 7demarzo”, que se conmemoratodos
los afios.

Experienciasde
or ganizacionescomunitarias

La Casa del Joven de Berazategui
tiene como principal objetivo convocar a
jovenes que generen proyectos para la
comunidad. Trabaja en ella un grupo de
personas comprendidas entre los 17 y los
30 anos de edad, algunosde ellosemplea-
dosmunicipalesy otros convocadosapar-
tir del reconocimiento de su trabgjo. Den-
tro de las actividades que realiza, se des-
tacalade los cumpleafios comunitarios y
€l arreglo de plazas utilizando insumos que
provee el gobierno local. Tiempo atrés se
realiz6 un concurso entrelosjovenes para
el disefio de una bandera que identificara
a municipio.

La Casa de la Juventud de Pehuaj6
surgio en 1988 a partir de las inquietudes
de un grupo de amigos que deseaba resol -
ver sus problemas en formacolectiva, y a
la vez redlizar diferentes tareas comuni-
tarias con relacion alas probleméticaslo-
cales. La Casa cuenta con un espacio fi-
sico en el gue se hainstalado un comedor
comunitario, una bibliotecay una huerta
gue funcionan con la ayuda de beneficia-
rias del Plan Jefasy Jefes de Hogar Des-
ocupados. Asi los jévenes de la Casa par-
ticipan de merenderos, brindan apoyo es-
colar y actividades de promocién parani-
fios en situacion de riesgo. También se
desarroll6 un microemprendimiento para
jévenes desocupados que consiste en la
fabricacion y ventade pizzasy tortas. Un
grupo de jévenes recibid capacitacion en
panificacion artesanal. La Casa asimismo
cuentacon un grupo literario que en 1996
obtuvo un subsidio del Fondo Nacional de
las Artes.

La Casa del Joven de ltuzaing6 es
unaAsociacion Civil queinicio sus acti-
vidades en 2001. Las acciones se desa-
rrollan en unacasa particular cedidapara
su uso por €l padre de uno de los jéve-
nes. Entre sus emprendimientos continuos
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sedistinguen: el ciclo de cine popular, €l
club del trueque, la fabricacion y poste-
rior distribucién de tachos de basuray el
ropero comunitario. También han reali-
zado un relevamiento de salud barrial
coordinado con la Direccion Genera de
Salud dela Municipalidad. En respuesta
a esta evaluacion se conformo y capaci-
td un equipo de Promotoras Sanitarias
beneficiarias del Plan Jefas y Jefes de
Hogar Desocupados, querealizan un tra-
bajo de promocién de la salud entre los
vecinos, complementandol o con activida-
des de prevencion. Asi detectan y acom-
pafian al LALCEC amujeresy hombres
de la comunidad para la realizacién de
examenes, en forma gratuita, parala de-
teccion precoz de patol ogias génito—ma-
mariasy de prostata. También enla Casa
se realizan charlas sobre seguridad pU-
blicacon |aparticipacion del Defensor de
Seguridad y de los Jefes de las Comisa-
rias delazona. Se organizan alli ademas
talleres de tallado en madera, porcelana
en frio, tegjido, gimnasia, folklore, apoyo
escolar, etc., y cuentan con unaBibliote-
caPopular. Ofrecen también servicios de
peluqueria, podologiay manicura.

En San Pedro, en e afio 2003 las
asociaciones Saludar y Lazos Sampedri-
nosdesarrollaron programasy actividades
tendientes a estimular |a participacién de
lajuventud en laresolucion de problemas
comunitarios. Participaron en el progra-
ma“ Enredando Pibes parael Desarrollo”,
jovenesdeentre 15y 25 afios alos cuales
se capacito en formulacion y gestion de
proyectosdedesarrollolocal. Producto de
esta actividad fue seleccionada la Agru-
pacion Jovenes Talenses (JOTA), que re-
cibi6 un subsidio parael desarrollo de un
proyecto productivo consistenteen laela-
boracién artesanal de panesy dulces ca
seros. Lazos Sampedrinos, conjuntamen-
te con el Ingtituto Nacional de Capacita-
cion Palitica (INCAP), desarrol |6 un Pro-
gramade Capacitacion Politica, en €l cual
participaron 30 jovenes. También alli se

instrument6 un programa de Banca Soli-
daria junto con la asociacion Desarrollo
Local. Su funcién es otorgar préstamos
de pequefias sumas de dinero para €l de-
sarrollo de actividades productivas o de
Servicios a personas que no pueden acce-
der a las lineas de crédito convenciona-
les. En este programa no se exige ningin
tipo de garantia mas alla de la palabra
empefiada y la confianza que se genera
dentro del grupo decinco beneficiarios, que
responden solidaria 'y responsablemente,
pesealo cual se abtiene un muy reducido
nivel de morosidad. Otro programa es €l
de “Primer Voto”, que promueve |a parti-
cipacion ciudadana de los jovenes en la
vidademocrética, capacitandol os sobrelos
derechos y obligaciones concernientes al
sistema democrético.

La Casa de la Juventud de la Di6-
cesis de Quilmes funciona desde 2001 en
el barrio Martin Fierro de Florencio Vare-
la. Sin embargo, lacomunidad Adsis, que
coordinael proyecto, vienetrabajando con
jovenes del municipio desde hace ocho
afos. La Casasurgié como un lugar en €l
guelosjovenes pueden participar, formar-
sey crecer personalmente con un sentido
comunitario fuerte e independientemente
de su adscripcion religiosa. Para eso, en
el lugar funciona una serie de actividades
pautadasligadasalasolidaridad, lacultu-
ray laformacion: voluntariado solidario
con infancia en riesgo (formacién-re-
flexioén—accion), iniciativas culturales ta-
les como talleresliterarios, de musica, de
teatro, de murga y de artes plasticas, €l
espacio de cine debate “Mirandonos’, un
“biblioespacio” (biblioteca, sala de estu-
dio, computadoras con acceso a Internet,
television y video, etc.), actividades for-
mativas principal mente en Pastoral de Ju-
ventud y un espacio de insercién laboral.
Hay tres principios béasicos sobre los que
se asienta todo el funcionamiento de la
Casa: la participacion grupal, la solidari-
dady €l compromiso. A raiz del fuerte hin-
capié que se hace en el protagonismo de



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

los propiosjovenes, han surgido propues-
tas que fueron incorporandose a la vida
de este espacio. Asi, por ggemplo, algunos
talleres o € biblioespacio son producto de
lainiciativadelos propios jovenes que se
organizaron en grupos 'y, con el acompa-
flamiento de algun adulto, abrieron nue-
vas actividades. Pero no todo esté pauta-
doenlaCasa. Siemprebajolos principios
ya mencionados, muchos jovenes se han
apropiado del lugar y lo utilizan parare-
unirse, parafestejar o paraorganizar acti-
vidades puntuales. La Casa estéd abiertaa
guien quiera hacer uso de ellaen diferen-
tes horariosy cualquier diade lasemana,
siempre bajo normas claras. Segin un
miembro de la Comunidad, “muchos j6-
venes llegan descreidos y se van crei-
dos en algo y con la experiencia de
construir algo concreto”.

LaRed de Jovenes Solidariosde Mar
del Plata es una Asociacion Civil confor-
mada por 22 socios que tienen entre 22 y
27 anos. A partir delacrisisdesatadaen e
pais a iniciarse la presente década, este
grupo de jévenes marplatenses se reunié
para conformar un espacio de debate y
generacion de ideas basadas en la solidari-
dad, e compromiso social y € respeto por
el otro. Entrelos proyectos que desarrollan
se destaca el de “Jovenes por la Memo-
ria’, en el cua seinstruye ajovenes de 18
a 25 afos sobre € fortalecimiento demo-
crético, mediante la reconstruccion de la
memoria colectiva frente a los sucesos
acaecidos a partir de la dltima dictadura
militar. Seinicio en el 2001y yahan asisti-
do a é 500 jévenes. El Programa Partici-
pacién Juvenil y Voto Ciudadano apuntaa
latomade concienciasobrelaimportancia
delaparticipacioén einformasobre el siste-
ma de sufragio establecido en la Argenti-
na. Han asistido a é 1.000 alumnos del
Polimodal. El ProgramaFortalecimiento de
Comunidades de Base asesoraagrupos en
lapresentacion de proyectosy en latrami-
tacion de personeriajuridica. Seinicioend
ano 2004 y ya fueron asistidas 50 organi-

zaciones. El Programa Feria de Proyectos
Juveniles es un evento anual que tiene por
objetivo generar un espacio deintercambio
de experiencias entre diversos grupos de
jovenes. En laferia del 2004 participaron
600 personas.

ResilienciaMar del Platadesarrolla
un proyecto denominado capacitacién no
formal y resiliencia para jovenes en ries-
go. Su objetivo eslamejorade las oportu-
nidades futuras de ingreso mediante una
salidalaboral masdignay mejor remune-
rada, y lapromocion delaresilienciapara
superar individual y colectivamentelassi-
tuaciones adversas. Para €llo se procesa-
ron datos y se organizaron talleres, inte-
grados por 10 grupos de 20 jévenes cada
uno, sobre computacion, peluqueria, perio-
dismo, artesaniay ceramica, durante cua-
tro meses. Parael disefio curricular tuvie-
ron en cuenta el diagnostico y laexplora-
cion delademanda, y se continué alimen-
tandolo mediante lasistematizacion delas
experienciasdelostalleres, lo quefacilito
las correcciones durante su €jecucion. Por
ultimo, seintegré alosj6venesalaMesa
de Concertacién Juvenil, organismo del
gue participan el sector publicoy organi-
zaciones comunitarias que trabajan en el
tema.

El Centro Regional de Investigacion
y Desarrollo para el Crecimiento de la
ZonaComun esunaAsociacion Civil ubi-
cada en Saladillo que se encuentra traba-
jando desde el afio 1997. Dentro de sus
proyectos se destacan la capacitacion de
jévenes en Chivilcoy para su desempefio
como auxiliares de cocina, para la crea-
ciony reconversion de microempresas en
las localidades de San Miguel del Monte,
LasFlores, Genera Alvear, Saladillo, Lo-
bos, VeinticincodeMayoy Junin, y laTar-
jetaJoven que, enlaslocalidadesde Sala-
dillo, General Alvear y Veinticinco de
Mayo, beneficiaa 700 personas. Los des-
tinatarios son jovenes pertenecientes es-
pecialmente aéreasrurales con bajo nivel
educativo.
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El Kiosco Juvenil LaMatanzatraba-
jaconnifiosy jévenesde 6 a24 afiosen un
edificio que se construy6 con fondos de
PROAMBA en e 2001. En € barrio son
frecuenteslos hechosdeviolenciay el con-
sumo de estupefacientes. Por ello, entre
otros, en e Kiosco se desarrollan talleres
sobre resolucion de conflictos en formano
violenta, de prevenciény formacién dejé-
venes promotoresdelasalud, en particular
sobre HIV y adicciones, y de sexualidad,
enuntaller en e quesehablasobrelacons-
truccion de la personaidad, la probleméti-
ca de género y la sexualidad femenina.
También se of recen cursos de computacion
y de apoyo escolar.

El grupo Trabajo Social de Promo-
cion Humanaen Situacion de Crisis(TRA-
S0S), tiene su sede en Ramos Mgjia, Par-
tido de LaMatanza. Se trata de un grupo
de profesional es que desde 1997 hagene-
rado un espacio para el desarrollo de va-
lores comunes. Entre sus proyectos se
destacan |os de capacitacion formal y per-
manente de operadores socio-terapéuti-
cosy de calle, de operadores sociales in-
fantoqjuveniles y de operadores socio—
comunitarios, elaborados y actualizados
con contenidos tedricos y con practicas
concretas en proyectos ingtitucionales y
abiertos a toda la comunidad. También
desarrolla tratamiento ambulatorio y se-
guimiento de personas, gruposy familias
con dificultades asociadas a adicciones a
sustancias toxicas y acohol; prevencion
de la prostitucion infantil en el Mercado
Central de Buenos Aires; prevencion y
disminucion del riesgo social en escuelas
publicas; y un programade radio dirigido
a jévenes donde se debaten problemas
sociales. El grupo TRASOS también rea-
lizatalleres de comunicacion, peluqueria,
campamento, cocina, musicay juego, cha-
pay pintura, mantenimiento de estructu-
ras edilicias, carpinteria, herreria, electri-
cidad, soldaduras, cine debate, apoyo es-
colar, biblioteca, trabajo con nifiosy nifias
judicializados o €l desalud en el Mercado

Central y en centros de atencion primaria
(CAPS), con €l objeto de redlizar contro-
les mensuales que permitan prevenir o
detectar y tratar enfermedades de nifiosy
jévenes. Merece mencionarse por Ultimo
el proyecto “ Espacio alternativo nocturno
contralaprostitucion infantil y patologias
asociadas’, cuyos objetivos son promover
medidas de acompafiamiento, crear espa-
Cios socio—educativos para nifios y ado-
lescentes y articular con familias y otras
instituciones acciones de tratamiento.
ETIS, esun Equipo de Trabajoeln-
vestigacion Social, integrado por estudian-
tesy profesionales de San Isidro. El equi-
po no tienefiliacion partidariao confesio-
nal de ningun tipo. Sus objetivos son pro-
mover la creacion de equipos de investi-
gacion, aportar alareflexion sobre politi-
cas sociales, econdmicas y culturales, e
impulsar el desarrollo de programas de
atencion a la promocion de la nifiez, la
adolescenciay lajuventud en situaciones
de pobreza. Hadesarrollado diversos pro-
gramas, entre otrosel “ Integrar”, que con-
siste en el apoyo alacreacién de empren-
dimientos laborales, €l “Propuestas’, que
buscaalentar ajovenes estudiantesy pro-
fesionales de las Ciencias Sociaes en la
elaboracion de nuevasy eficaces propues-
tas programéticas, €l “Apoyo alaforma-
cién de educadores comunitarios (PA-
FEC)”, por @ cua se busca incrementar
laformaciony el nivel educativo dejéve-
nes provenientes de hogares pobres, y €
“Programa grupos comunitarios de estu-
dio (GCE)", que busca consolidar un es-
pacio de acompafiamiento escolar de j6-
venes entre si y por parte de las organiza-
cionesdelacomunidad barrial. Dentro de
los proyectos ya € ecutados, se destacan
el de “Vuelta a clase”, de recreacion,
acompafiamiento pedagdgico einiciacion
del ciclo escolar de adolescentes del ba-
rrio “El Ceibo” de Vicente Lopez, € “50
escuelas’, de articulacion de escuelas del
interior del pai's con organizacionescomu-
nitarias, € “ Apoyo alaafabetizacion”, por
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el cual seprodujeron ocho médulos de ca-
pacitacion para docentes, videos, guias
didécticasy un manual parael pasante en
escuelas de zonas urbanasy rurales. Ade-
maés, desde esta organi zacion se estaavan-
zando en la implementacion de una Es-
cuelade Liderazgo Comunitario.

En Col6n, laComisién de Apoyo a
Menor y a la Familia y la agrupacién
“Conta Conmigo” desarrollan un proyec-
to denominado “Granja va por vos’, con
el apoyo delaMunicipalidad. El proyecto
esta destinado aadol escentes varones que
viven en forma permanente en la granja,
y otros gue se van incorporando paulati-
namente mediante actividadesrecresativas.
Dentro de sus objetivos se encuentran los
de ofrrecer unaformacion humanaintegral
y fomentar la capacitacion profesional con
salida laboral, asi como impulsar a otras
instituciones paraque cooperen en lasen-
sihilizaciony d trabajo comunitario por una
culturadeinclusion.

En Patricios, Partido de Nueve de
Julio, se cred un grupo de Teatro Comuni-
tario “Patricios Unido de Pié€’, que surgio
luego del levantamiento del tren: siendo un
pueblo rural con una historia ferroviaria
importante, el hecho dejé una comunidad
desarticuladay empobrecida por la pérdi-
dade su principa fuente de trabagjo. Naci6
asi d grupo primario formado por unavein-
tena de personas que, unavez establecido,
recogiolastradiciones, las manifestaciones
populares, € imaginario colectivo, lasme-
morias, las anécdotas, los cuentos y los
personajes lugarefios, |os cuales dan argu-
mento a las funciones. De esta forma se
intenta recordar € valor de sus historias
individualesy colectivas, recuperar lame-
moria, lahistorialugarefiay lacondicion de
vecinos, y estimular la comunicacion, la
solidaridad y lapertenencia.

Un proyecto con similares objetivos
es el que encaran “Los Dardos de Ro-
cha’, de La Plata. Ellos rescatan |a histo-
ria de la ciudad, para construir desde la
memoriala participacion de todos los ve-

cinos, delineandose asi sus principal es ob-
jetivos: acercar €l teatro y lamemoria co-
lectiva a cada vecino. Cuenta el grupo
ademés con la participacion de misicosy
de un grupo independiente que se encar-
gade la escenografiay € vestuario.
También en Trenque Lauqueny lo-
calidades aledafas se lleva a cabo una
experiencia de integracion a través del
teatro. En una expresion de integracion,
se consigui6 el protagonismo de nifios y
jévenes con capacidades diferentes, junto
con personas de capacidades habituales.
En verdad, |a polisemia de laintegracion
permite hacerlo através de multiples ca-
minos: laeducaciony el conocimiento, €l
artey lacreacion, las artesanias y la pro-
duccion, €l deportey la superacion por €l
esfuerzo, lastareas comunitariasy lasoli-
daridad delaconvivenciay muchasotras.
En este caso, se €ligi6 € arte teatral. Sa-
bido esquelaexperienciadel teatro, atra-
vés de roles distintos a la identidad exis-
tencial del actor, introduce una captacion
objetivada y externa de la condicién hu-
manay de larealidad. Proyecta mayores
ambitos de auto—comprension y capaci-
dad expresiva, tanto de realidades inter-
nas como externas. Por tanto, enriquece
e integra. Por otra parte, en la actuacion
teatral convergen personalidadesdigtintas,
tanto en € ral ficticio como en la expre-
sién actoral. En sintesis, es el espacio de
encuentro multiple que puede recibir en
forma mas permeable la modalidad de
cadauno, combinando ficciéony realidad,
artey técnica, laseriedad delo tragicomi-
coy lo catértico delo ludico. Es unafan-
tasia que lleva a aprehender |a realidad.
Por todo €ello, se optd por la experiencia
del Grupo Integrado de Teatro (GIT). En
distintos puntos de la Provincia de Bue-
nos Aires se han dictado talleres, con la
finalidad deir creando centros detrabajo,
como es el caso de Pehugj6, Carlos Ca
sares y Trengque Lauquen. En esta Ultima
ciudad comenz6 afuncionar en el afio 2000
un grupo de 80 personas que trabgja fue-
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ra del horario escolar, mayoritariamente
con jovenes que hoy estan en la Escuela
Labora y en el Taller Protegido. Pero ade-
mas, a observar que habia una enorme
franja de nifios y jovenes que no podian
gozar de esta experiencia, se comenzo a
trabajar también en horario escolar. Se ha
conformado el elenco establedel GIT, que
ha preparado distintas puestas en escena,
harealizado funciones en lalocdidad, la
regiony otros puntosdelaProvincia, y ha
[legado incluso arealizar funcionesen el
Teatro Argentino de La Plata. Pero hay
logros que van mas aladel hecho teatral.
Algunosdelosjévenes que, ademasde su
patologia, no podian casi hablar y mucho
menosen publico, o cuyadiccion haciacas
imposible el entendimiento para aquellos
gue no estaban acostumbrados a frecuen-
tarlos, han logrado cambios de sumaim-
portancia para sus relaciones sociales.
Asimismo, después de distintas experien-
Ciasteatraleseincluso televisivas, hanlo-
grado una autoestima mayor. Pero tam-
bién la experiencia ha ayudado a muchos
padres a “ soltarlos’, ya que |6gicamente
tienden a su sobreproteccion.

La Biblioteca Popular Juan Bautis-
taAlberdi fuefundadaen 1926, parabrin-
dar un espacio donde difundir laculturay
educaci 6n en lacomunidad de Open Door.
Después de muchas vicisitudes, fue re-
inaugurada en 1999. Alli se brindan cur-
sos de capacitacion, inglés, computacién
y ortografia, con costo minimo para que
puedan acceder quienes lo deseen. Se
ofrecen ademas espectacul os gratuitos de
diferentesgéneros. Setratadel Unico Cen-
tro Cultural con que cuentalalocalidad.

El Centro Tecnol 6gico Comunitario
de la Universidad Tecnoldgica Naciona
(UTN), Facultad Regional Avellaneda,
implementael ProgramadeAlfabetizacion
Informética. Sus objetivos son “ aumentar
€l grado de vinculacién delos sectores de
menos recursos de la comunidad a las
nuevas tecnologias, operando sobre los
niveles de neo—analfabetismo y riesgo

educativoend distrito” y “ contribuir des-
deel ambito delaUniversidad alarecons-
truccion de la necesaria relacién que de-
ben establecer |asinstituciones educativas
con sus sociedades, apostando a su trans-
formacién”. La experiencia surge como
un modo de articular los recursos huma-
nosy tecnol 6gicos de la Universidad, en
una estrategia de educacion no formal
destinada a trabajadores desocupados de
la region. Estudiantes de la Tecnicatura
Superior de Programacion cumplen el rol
de alfabetizadores, reforzando “gjes que
hacen alamision de la Universidad: di-
fusion del conocimiento asumiendo misio-
nes concretas, contribucion en la cons-
truccion de una sociedad méas solidariay
justa 'y formacién de profesionales con
una concepcién humanista, de servicio a
su comunidad y a desarrollo del pais’.
El programa consta de dos etapas: una
de formacién y otra de elaboracion de
proyectos, queincluye su gjecucion. Seis
talleresestuvieron dirigidos ajovenesre-
sidentes en el Partido de Avellaneda. Se
han generado a partir de ellos dos pro-
yectos alos que se han dedicado €l con-
junto delos participantes: laHojadel Des-
ocupado, con el objetivo de disefiar una
paginaimpresa con alternativas paralos
desocupados, y laHistoriadel Club, cuyo
finesescribir lahistorialocal parapoder
informar sobre las acciones que desem-
pefialainstitucion.

Los Oratorios Salesianos de Ense-
nada son cuatro grupos conformados por
73 jovenes de entre 15y 30 afios de edad
gue trabajan voluntariamente desde la
Parroguia Nuestra Sefiora de la Merced
con un total de 370 nifiosde entre 4y 13
afios. Todos los sabados, en distintos ba-
rrios del Partido, los jovenes coordinan
actividades que incluyen la atencion de
algunas necesidades, apoyo escolar y ac-
ceso a elementos béasicos tales como ropa
o alimentos, involucrando afamiliasy or-
ganizacionesde lacomunidad. Como con-
tinuacion de estas actividades, y dirigido a
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adolescentes de entre 12 y 18 afios, fun-
ciona el Proyecto Hueney. Estaintegrado
por 15 jovenes de entre 18 y 30 afios de
edad gue coordinan diferentes etapas de
formacién en el Evangelio, de desarrollo
personal y grupal, para concluir haciendo
hincapiéen llevar ellosmismoslamision,
dando prioridad alos més pobres. A lavez,
la mayoria de los adolescentes que con-
cluyen con las etapas pasan a integrar al-
guno de los grupos con una experiencia
de mision yaarmada.

LaComunidad Santa ClaradeAsis,
sitaen Glew, Partido deAlmirante Brown,
esta orientada principal mente a personas
con problemas de droga—dependencia y
HIV-SIDA. Brinda un espacio dedicado
adiferentes probleméticas de riesgo, me-
diante un programaque interrelacionaac-
ciones preventivas, educativas y terapéu-
ticas orientadas alaintegracion social, en
un encuadre que enfatiza el aprendizaje
socid, laformacion cultural y lacapacita-
cion. El programaterapéutico ofrece aten-
cién paraambos sexos. En particular, des-
delaComunidad se estadesarrollando un
programa de Mujeres y Adicciones, en
tanto existe laconviccion de que laoferta
institucional y €l desarrollo tedrico meto-
dol égico son muy escasos en este proble-
ma gue va en aumento desde mediados
delos 90y que demanda pronta asisten-
cia. Especificamente entre las mujeres de
entre 19 y 24 afios de edad, aparece con
frecuencia una problematicacomplga: la
maternidad combinada con problemas de
adiccion y HIV-SIDA. Segiin miembros
de la Comunidad, la mayor parte de las
instituciones convencionales suele traba-
jar desde una mirada que fragmenta los
tres problemas en instituciones especiali-
zadas. Espor eso que han decidido iniciar
un trabajo integral en el tema. Por otro
lado, la Comunidad tiene un programa de
mi cro—emprendimientos con capacitacion
técnicay cultural paramejorar las condi-
cionesen las quelosjovenes enfrentan su
reinsercion social.

Mayor Buratovich es un pequefio
pueblo de 4.200 habitantes en € Partido
deVillarino, al Sur delaProvinciade Bue-
nosAires. Alli funciona Punto Joven, una
iniciativacuyamision esgenerar un espa-
cio alternativo de participacion, accion y
formacion parael establecimiento devin-
culos con lacomunidad, trabajando sobre
tres puntos bésicos: identidad, cultura y
organizacién. Segln sus integrantes, en
pueblos pequefios suele no existir unavi-
sion acerca del rol que debe asumir laju-
ventud en €l desarrollo local, y son pocos
los espacios en los que se promueve su
acciény participacion. Esto condicionael
desarrollolocal einfluyeenlaemigracion
de jévenes. Asi se pierden actores que
serian capaces de lograr cambios positi-
vosparael lugar. Entrelas actividades que
alli se desarrollan, se pueden mencionar
los proyectos de historia oral y documen-
tacion, investigaciony analisissocial, eco-
noémico y cultural, muestrasy talleres de
poesia contemporanea, artes callgjeras,
ciclosde cine, conciertos, talleres de pro-
duccién cultural, teatro y edicién de mate-
riales graficos de difusién, promocion de
formas asociativas y de organizacion co-
munitaria, talleres paradirigentesjévenes,
voluntariado social, fortalecimiento en la
gestion de organizaciones|ocales, incuba
dora de proyectos de economia solidaria,
y promocién delaresponsabilidad social y
vinculos entre Estado, empresas y sector
social. Ademas, Punto Joven articula sus
acciones con otras organizaciones de la
comunidad que trabajan en la temética,
como laCasadel Adolescente, el Ecoclub
Buratovich y el Ecoclub La Primavera, y
con organismosinternacional es que estan
en lamisma linea, tales como el Progra-
maJuventud del Servicio deVoluntariado
de la Comunidad Europeay €l Proyecto
Trama de la Fundacién DOEN, Holanda

LaFundacién SES (Sustentabilidad,
Educacion, Solidaridad) es una organiza-
cién que desde el afio 1999 promueve pro-
cesos deinclusion social de adolescentes
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y jévenes con menos oportunidades en di-
ferentes localidades de la Argentina. Su
practica institucional apunta a promover
condiciones y situaciones que garanticen
alosjovenesel gercicio de sus derechos.
Para ello proponen una doble estrategia
gue consiste en laincidenciay el fortale-
cimiento delas politicas publicasddl Esta-
do, alavez que se promueve el desarrollo
educativolocal y laarticulacion delosdis-
tintos grupos, organi zaciones e institucio-
nes de referencia de los jévenes en co-
munidades de aprendizaje. En la primera
detalesestrategias, SES definié como cri-
terios la promocién de politicas progresi-
vas que tiendan aunadistribucién equita-
tiva de los recursos, el gercicio efectivo
de una ciudadania de alta densidad por
parte de todas | as personas, el disefio par-
ticipativoy lagestion asociada, permitien-
do que la accién estatal se nutra de las
acciones publicasdelasociedad, lascom-
pensaciones de | as desigualdades que ge-
nera el mercado, y el reconocimiento de
laexistenciade un subgrupo desfavoreci-
do de lacomunidad al que estas politicas
debe tener especialmente en cuenta. Para
ello, se organizan acciones en funcién de
tresdimens ones analiticasfundamental es:
cultural (&mbito de la educacion), econé-
mica(trabajo) y politica(protagonismoju-
venil). También SES harealizado enjunio
de 2004, junto a otras organizaciones de
|lasociedad civil, e Primer Foro Educati-
vo MERCOSUR, con € fin de presentar
un espacio regional constituido entorno a
las probleméticasdelaequidady lainclu-
sién educativaen laregion.

Otrasexperiencias

Otras experiencias|atinoamericanas
que traspasan los limites de la Provincia
de Buenos Aires también resultan desta-
cablespor sureplicabilidad. Entreellas, la
de laAsociacion Ecoambiental de Lean-

dro N. Alem, Misiones. Son sus objetivos
la investigacion, la educacion y la inter-
vencién socio—comunitaria en relacion a
la problemética del ambiente, la salud y
lascuestiones socialesaellosligadas. Brin-
da cursos de perfeccionamiento a docen-
tesy anifios y adolescentes en etapa es-
colar. Los jévenes que colaboran en la
realizacion de los proyectos son desocu-
pados o subocupados cuya colaboracion
consiste en la recoleccién de datos. Asi
se forman promotores barriales capacita-
dos en producciones agro—ecolégicas y
€on nociones de cooperativismo y comer-
cializacién de excedentes. Se procura es-
tablecer a la Educacion Ambiental como
un pilar del desarrollo urbano y suburba-
no, partiendo desde laagro—ecol ogiacomo
unaherramienta parael desarrollo susten-
table de |as comunidades.

La Fundacion Gaston Vignes de
Capital Federal tiene como objetivo lapro-
mociony formacidn delideresvoluntarios.
Laidea que orienta sus actividades es la
de*liderazgo multiplicador”. Quienes par-
ticipan en laFundacion no creen en laca
pacidad innata de liderazgo. Por € con-
trario, sostienen que es necesario formar
a los jovenes para que asuman roles de
lideres y guien a otros jévenes. Por eso,
trabgjan desdelahorizontalidad y € apren-
dizaje delaparticipacion. Las principales
actividades que desarrollan son un curso
anua de “Formacion de Lideres Volunta-
rios’, acciones de promocion de la parti-
cipacion barria realizando jornadas re-
creativas con nifios y talleres con adultos
en diferentes barrios, y un programa gra-
tuito de capacitacion enrelacién alas areas
derecreaci 6n, campamentos, organizacion
comunitaria, dinamicade gruposy sicolo-
giay salud. Ademas, en la Fundacion fun-
ciona una biblioteca especializada en re-
creacion, campamentos educativosy pro-
yectos comunitarios, que cuenta también
con una base de datos de instituciones
solidariasdel pais. Inicialmente, |os coor-
dinadores delas actividades eran mésbien
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adultos, pero de manera natural los em-
prendimientos comenzaron aser dirigidos
exclusivamente por jovenes, segin afirma
uno de sus miembros, “dando cuenta de
gue la apertura de espacios para la parti-
cipacion juvenil esnecesaria’.

En el Gobierno Municipa deLaPaz,
Bolivia, se haconformado el Consgjo Mu-
nicipal delaJuventud, cuyo objetivo esdo-
tar alos jovenes de una instancia donde
ellos sean protagonistas y gestores de sus
principal es demandasy aspiraciones, for-
taleciendo, mejorando e incentivando su
participacion en aspectosinherentesaellos
mismosy asu municipio. También alli se
Ilevaacabo el proyecto de Pequefios Em-
prendimientos Econdémicos, con el fin de
impulsar lainsercion laboral dejovenesa
través de una beca municipal de capaci-
tacion en talleres técnico productivos, y
posteriormente mediante una asistencia
para crear microempresas juveniles de
produccion o parainsertarse en el merca
dolaboral.

EnlaOficinaComunal delaJuven-
tud de Valparaiso, Chile, se ofrecen cur-
sos de canto y talleres de gimnasia, lite-
ratura, computacion y fotografia. Tam-
bién alli se haestablecido un Centro Cul-
tural Hip—Hop para mujeres. El Teatro
Escuela La Matriz promueve la integra-
cion de discapacitados fisicos, en base a
montajes cuyas tematicas son las expe-
riencias de los jovenes, procurando con
ello enfrentarlos a sus conflictos y a la
opinion quetienen de su comunidad y de
su pais.

En la ciudad de Tacuarembd, Uru-
guay, se lleva a cabo el proyecto “Cre-
cer—Formar—Educar”, cuyo objetivo es
fortalecer y capacitar alos jovenes afro—
uruguayos en historia, artey cultura afro.
Las demandas juveniles provocan laela-
boracion de proyectos y programas foca-
lizados, por tratarse de una porcion muy
peguena de la poblacién. También serea-
lizan talleres de percusion, festivales de
musica y representaciones teatrales que

integran lostemas de discusion en el mar-
co de la promocion de las raices étnicas.

La Oficinade Asuntos Juveniles de
laMunicipalidad de Vifiadel Mar, Chile,
Ilevaadelante laRevista Tambor, que pro-
curaimpulsar unareflexion delarealidad
desde la experiencia y la mirada juvenil
presentada de una manera original. Tam-
bién alli se ha creado el Centro de Infor-
macion y promocién juvenil, quebrindaa
los jévenes de la comuna acceso gratuito
acomputacion, Internet, correo electroni-
co e informacion sobre temas de su inte-
rés. En e Proyecto Puente “Crece con-
migo”, estudiantes universitariosacompa-
fian a nifios en situacién de pobreza en su
permanenciay progreso en €l sistemaedu-
cativo, comprometiendo ademas alas fa-
milias de éstos en tal responsabilidad.

LaAsociacion Argentinade Protec-
cion Familiar, ubicada en la Ciudad de
Buenos Aires, realiza diversos cursos so-
bre salud sexual y reproductiva, talleres
paralareflexion de tépicos como losvin-
culos entre padres e hijos, la construccion
del vinculo amoroso y otros cursos en los
gue se brindan estrategiasde abordaje para
casosdeviolenciafamiliar.

El “Jovenes Migrantes’ es un pro-
grama de prevencién para jovenes chu-
butenses que deciden emigrar ala ciudad
de BuenosAires pararealizar estudioster-
ciarioso universitarios. Est orientado tan-
to aquienes estan iniciando el proceso de
emigracion, como a quienes ya estan vi-
viendo en Buenos Aires. El objetivo es
mejorar lacalidad de vidade esosjovenes
y facilitar su proceso de adaptacion. A tal
fin, desde la Casa del Chubut, y con €
apoyo de padres, profesionalesy otrosj6-
venes, se asiste alos emigrantes a través
de encuentros grupales y acceso a infor-
maci 6n sobre alternativas de al ojamiento,
ofertaacadémica, orientacion vocacional,
informacion sobre la ciudad de destino,
oferta deportiva, cultural, recreativa, etc.
Asimismo, el proyecto cuenta con una
pagina web en la que funcionan un foro
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dediscusion, un panel de novedadesy una
listaen laque quienes se suscriben —tanto
padres como jévenes— comparten sus ex-
periencias y se ayudan mutuamente for-
mando una red. Finalmente, se ofrece un
servicio de apoyo en €l proceso de vincu-
lacién con laProvinciadel Chubut unavez
gue los jovenes se graddan, a través del
asesoramiento en la presentacion de pro-
yectos profesionales que contribuyan al
desarrollo delaProvincia.

Del mismo modo, en el Gobierno de
laProvinciade Tierradel Fuego, Antérti-
dae Islas del Atlantico Sur se esta traba-
jando en & Programa de Formacién para
los estudiantes que deciden emigrar alas
ciudades de Buenos Aires y de La Plata.
Los principales objetivosdel programason
recibir, informar y orientar para ayudar a
resolver laapropiacion del nuevo espacio
en toda su potencialidad, y asimismo ob-
tener una deteccién precoz de factores de
riesgo psicofisicoy socia en dichapobla
cion, evitar deserciones, fracasos y per-
turbaciones en el proceso de aprendizaje,
dificultades en su proceso de adaptacion
activaasu nuevo lugar, tanto en el rendi-
miento académico como en su vida social
y cotidiana, trabajar conlosjoveneslapro-
blematica de la vuelta a su Provincia de
origeny sureinsercion laboral paraevitar
|a pérdida de recursos humanos capacita-
dos, y desarrollar unatareacon las autori-
dades provinciales del areaeducativa, los
cuerposdirectivosdelas escuel as, docen-
tes, padres y futuros estudiantes.

El Instituto de Desarrollo Humano
de laAsociacion Cristiana de Jovenes de
Montevideo, Uruguay, llevaacabo € Pro-
yecto “ Jovenes en despegue’, que ofrece
un servicio de apoyo alaintegracién so-
cial de estudiantesterciarios o universita-
riosque emigran del interior haciala capi-
tal. El programareconoce lanecesidad de
diferentes propuestas para |os diferentes
momentos del proceso migratorio. Es por
ello que se han disefiado cuatro propues-
tas en las que se puede participar diferen-

ciadamente: a) Pre-Migracion: seredliza
un Ciclo de Encuentros de orientacién
paralos jovenesy otro para sus familias,
trabajando | os siguientes temas. prepara-
cion para el cambio, manegjo de afectos,
convivenciacon otros, administracion del
dinero, manejo de situaciones nuevas a
distintos niveles, ofertas educativasdeni-
vel técnico y terciario, e informacion ge-
neral. b) Propuesta Club: sebrindaun ser-
vicio permanente de gjercicio del deporte,
de promocién de hébitos de vida saluda-
bles y de acceso a propuestas culturales
interesantes en el medio. ¢) Seguimiento:
brindala posibilidad de participar en am-
bitos de intercambio entre pares, de difu-
sion deinformacion quefacilite el acceso
arecursosy de orientacion personalizada
anivel socio—educativo, con e apoyo de
un educador referentey un psicélogo jun-
to aun equipo de voluntarios jovenes del
interior y de la Asociacion Cristiana de
Jovenes de Montevideo. d) Familia ami-
ga: brinda un soporte vincular que acom-
pafiael proceso del joveny ofrece un sos-
tén afectivo y social a quienes o deseen,
fundamentalmente en las primeras etapas
del mismo.

El Instituto “Sou da Paz”, de San
Pablo, Brasil, trabaja para contribuir con
el poder publico enlaconstruccién de po-
liticas de prevencién en el sistemadejus-
ticiay seguridad. Una gran parte de su
actuacion apuntaal fortalecimiento dela
participacion activadelosjévenesdelas
periferiasdelaciudad. Dentro delospro-
yectos que realiza, se destacan el “Ob-
servatorio de Derechos Humanos’, el
“Centro de Formacién Comunitaria” —cur-
so de formacion de lideres comunitarios
dondelosjévenesrealizan un diagnostico
de laregién en que viven y luego apren-
den aelaborar un proyecto social que sera
implementado por ellos mismosalacon-
clusion del curso—, €l “Gremio en For-
ma’ —fomenta grupos de jovenes de es-
cuelas publicasaformar susgremios para
gue creen y fijen una forma de didlogo
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representativay legitima con otros acto-
res, para tratar cuestiones de represen-
taciony legitimidad—y el “PolosdelaPaz’
—espacios publicos gestionados por laju-
ventud para la préactica deportiva 'y cul-
tural en las comunidades de la periferia
urbana, paraque la construcciony lare-
vitalizacin de espacios sea acompanada
de una politica de ocupacién y gestion
comunitariajuvenil.

El Programa de Empleabilidad Ju-
venil del Centro delaJuventud delaMu-
nicipalidad de Rosario, Santa Fe, ofrece
diferentes herramientas y estrategias
para |a busqueda de empleo, rescatando
aptitudes, destrezasy potencialidades que
permitan a los jovenes insertarse en el
mundo laboral. Se organiza a través de
cursos de capacitacion y relevamientos
permanentes, afin de detectar necesida-
des de los jévenes y posibles respuestas
a las demandas. Se ofrecen, entre otros,
jornadas de orientacién laboral, cursosde
computacion y de promotores recreati-
vos, inglés, servicio deatencién al clien-
te, trabajo en equipo, comunicacion inter-
personal, liderazgo organizacional, mar-
keting, ventas y micro emprendimientos
productivos.

Un programa similar es el de For-
macion Labora de Jovenes de Montevi-
deo, Uruguay, que luego de la aplicacion
delos cursosy los talleres realiza un se-
guimiento con las empresas quelosincor-
poran, |0 que permite una mejor reorien-
tacion en caso de que vuelvan a quedar
desempl eados.

También en Rosario se organizan
Encuentros de Jovenes con el objeto de
ofrecerles un espacio masivo de partici-
pacion con caracteristicas alternativas,
donde los mismos no sean meros espec-
tadores, sino protagonistas de las activi-
dades propuestas. Ademas, € Programa
demovilizaciény participacion juvenil tie-
ne como objetivo posibilitar €l acercamien-
to de jovenes a diferentes lenguajes ex-
presivos quelespermitan canalizar susini-

ciativas a través de experiencias partici-
pativas. Alli sellevan a cabo Talleres Ex-
presivosy actividades barriales en temas
tales como derechos humanos, escritura,
teatro, coordinacion, cémic, promotores
barriales, baile, zancosy malabares, rock,
video, expresion corporal, radio y comuni-
caciény match deimprovisacion.

En Ciudad Bolivar, Colombia, selle-
va a cabo el proyecto “Adscripciones
identitariasy juventud artistica’, cuyo ob-
jetivo es andlizar diferentes atribuciones
gue ilustran los procesos de cambio que
se estén llevando a cabo en el sur de Bo-
gota. Alli losjovenes“ muestran larevali-
dacion de antiguos esquemas de pensa-
miento y derelacion, que hacen necesario
el aprovechamiento y la creacion de es-
paciosderecreoy desarrollo juvenil, como
lugares donde puedan desarrollar y afian-
zar sus valores culturales y actividades,
gue incluyen la masica, la television, la
radio, lamoday latecnologia, entreotros’.
También existen otras actividades afines,
tales como la experiencia de dos talleres
de arte que permitieron conformar la*“ Ju-
ventud artistica de Ciudad Bolivar”. Los
jovenes que participaron en ellos afirma-
ron que el conocer y poder definir aotros
habitantes de su barrio les permitia tener
una actitud mas tolerante y de respeto
hacia ellos, disminuyendo los niveles de
estigmati zacién negativa.

El Programa“Educagao parao Tra-
balho de Senac”, San Pablo, Brasil, esta
dirigido a jovenes econdmicamente des-
favorecidos. La idea que orienta a pro-
yecto es que ha habido un cambio desde
unasociedad en la que imperabala cultu-
radelaespeciaizaciony lostrabajosfrag-
mentados bajo la relacion de empleo en
un modelo de produccionindustrial, auna
en la que se exigen nuevas calificaciones
—muchas todavia no delineadas—, mas
orientada alos servicios. El programain-
tentaimplementar una nueva concepcién
delaeducacion, que consideramas €l sa-
ber ser y € saber por qué hacer que €l
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saber hacer. El fin que se persigue es que
€l joven sea capaz de establecer correla-
ciones entre su perfil y las tendencias del
mercado, identificando einterviniendo de
modo de mejorar su calidad de viday la
del colectivo, seapor medio del empleo o
del trabaj o autbnomo, teniendo como prin-
cipioslaéticay laciudadania. Paraeso se
trabaja sobre contenidos tales como los
impactosdelatecnologiaen el mundo del
trabajo, el auto—desarrollo y la busqueda
auténoma de informacion, las caracteris-
ticas de la empresa competitivay la ges-
tion de negocios, laeducacion parael con-
sumo, laeducacion ambiental y 1os princi-
pios de calidad, etc. Pero ademés, sobre
el desarrollo de competencias tales como
presentacion personal, actitud emprende-
dora, herramientas esencialesdeinformé
tica o recepcién y atencién al cliente. Fi-
nalmente, los jévenes cumplen con una
experienciade trabajo en un ambiente or-
ganizacional privado o publico: empresas,
organizaciones del tercer sector, escuelas
0 centros culturales.

El Proyecto “Mudando a Historia”
esunainiciativade la Fundacién Abring,
de San Pablo, Brasil. Tiene por objeto for-
mar ajovenes como mediadores de lectu-
ray multiplicadoresdel proyecto. Estudian-
tes de escuelas publicasy privadas, jove-
nes participantes en organizaciones no
gubernamentalesy universitarios, se con-
virtieron en mediadores de lecturacon ni-
flos que frecuentan guarderias, jardines,
escuelas o instituciones de asistencia di-
recta a lainfancia en situacion de riesgo
social. A diferencia de proyectos anterio-
resdelamismainstitucion, éste sehacom-
pletado con el propdsito de unir ajévenes
de contextos socialesy econdmicos dife-
rentes para trabgjar juntos y formarse
como multiplicadores. Por esa razon, se
ha articulado con €l Programa Bolsa Tra-
balho de la Secretaria Municipal de De-
sarrollo, Trabajo y Solidaridad que, entre
otras actividades, capacita a jovenes de
entre 16 y 29 afios. Asi, quienesyahabian

sido formados como mediadores setrans-
formaron en multiplicadores. Fueron res-
ponsables de |a capacitacion de otros que
aprendieron a planear su accién con gru-
pos a los que pasaron a leerles una vez
por semana. La propuesta es justamente
incluir anifiosy jovenesen el mundo dela
lecturaatravés de unaaccion cultural que
puedaocurrir en cualquier espacio social.
Normal mente se concibe que es el adulto
el que transmite €l interés por los libros.
Sin embargo, losresultados del programa
muestran gque no solo jovenesy nifios pa-
san aleer més, sino que también sus fa-
miliasy comunidades|o hacen, yaquelos
mediadores suelen llevar la lectura a sus
padres, hermanosy vecinosy asi comuni-
can el placer de lalectura. Entre octubre
del 2003 y mayo del 2004, 14.000 nifios
fueron beneficiados por los jovenes bol-
sistas.

En el municipio de Rancagua, Chile,
laOficinaMunicipal deInfanciay Juven-
tud cred un plan orientado alajuventud a
partir de una consulta publica en la ciu-
dad, de la que surgieron 6.300 opiniones
gue fueron ordenadas y agrupadas hasta
definir cinco lineas estratégicas: participa-
cion, educacion, salud, trabajo y recrea-
cién. Rancagua se divide en siete secto-
resy en cada uno se cred un Plan de De-
sarrollo Juvenil. Todos los planes contie-
nen iniciativas para cada unade las éreas
y son producto de encuentros con grupos
juveniles, centros de alumnos, juntas de
Vecinos, juventudesreigiosasy demasins
tituciones de la zona. En los encuentros,
se hicieron diagndsticos y propuestas de
accion. Las siguientes son algunas de los
proyectos ejecutados durante los afios
2003y 2004: secreb el Consejo Comunal
de la Juventud con las instituciones que
trabajan con jovenes, se llevo a cabo €
Operativo Juvenil Solidario, se hicieron
charlas en las escuelas sobre la proble-
maticajuvenil y las paliticasjuveniles mu-
nicipales, se difundié un boletin mensual
dejuventud, seimplemento la Jovencard,
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se gjecutd el Plan de Mejoramiento del
ClimaEscolar y laFeriaVocacional Itine-
rante, se apoyo la Seccion de Menores de
laCarcel de Rancagua, donde se hicieron
talleres, se hizo un seguimiento de meno-
res en conflicto con laley en libertad, se
trabaj6 en el programa Nifios y Jovenes
delaCalle, seformaron Monitoresen Pre-
vencion de Drogas y Monitores en Pre-
vencion de VIH, se hicieron talleres so-
bre ambiente y sobre parejay paternidad,
se instrumentaron el programa Bolsa de
Trabajo Juvenil y cursos de capacitacion
laboral, se difundi6 lalegislacion laboral
entre jévenes que estan iniciando su rol
laboral, se hicieron talleres, encuentrosy
festivales artisticos y deportivos, vigjes
culturales por laregion y se llevé a cabo
el Diade la Juventud. Asimismo, se hizo
unaevaluacion del conjunto delos progra-
mas paravalorar € grado de cumplimien-
to de cada uno de €ellos y para reorientar
el trabgjo.

El Programa Cardijn es una organi-
zacion no gubernamental uruguaya cuya
finalidad es contribuir a la blsgueda de
soluciones a la desocupacion, la subocu-
pacion y sus consecuencias sociales, me-
diante lacapacitacion delapoblacion més
pobre para unareal insercion laboral. En
los departamentos de Tacuarembd y Ri-
vera, €l programa esta orientado a jove-
nes y mujeres rurales, con lo que se ha
transformado ademas en un programa
efectivo contrael vaciamiento de lacam-
pafia. Los proyectos implementados du-
rante el afio 2004 fueron el de Capacita-
cion en Tareas Forestales y de Capacita-
cion en Horticultura, Arandanos y Hier-
bas Medicinales, con 75 jévenes de am-
bos sexos, de entre 17 y 24 afios de edad.
Su metodol ogiade trabajo incluye unim-
portante estudio de mercado de laregién
y €l desarrollo de estrategias de articul a-
cion y cooperacion con actores como la
Junta Nacional de Empleo, una empresa
forestadora, las I ntendencias, laUniversi-
dad delaRepublica(Facultad de Agrono-

miay Escuela de Nutricién), €l Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria,
unaAsociacion Empresarial y laAsocia-
cién de IngenierosAgrénomoas, entre otros.
Asimismo, otrosestudiantes universitarios
realizan pasantias asi stiendo alos benefi-
ciarios en necesidades especificas, tales
como su atencion de salud. Unadificultad
gue el programa esta teniendo es laines-
tabilidad del empleo de los jovenes capa-
citados. De todos modos, a seis afios de
comenzar €l programaen Tacuarembo, han
logrado lainsercion laboral de masde 150
jovenes rurales de hogares de escasos
recursos 'y desertores del sistema formal
de educacion, en empresas, en emprendi-
mientos de autoempleo o0 emprendimien-
tosasociativos. Se haformado tambiénuna
cooperativa con |os jévenes capacitados,
gue llevaadel ante un emprendimiento co-
lectivo y es cabeza de unared de comer-
cializacién de pequefias empresas.

“Sou de Atitude” es un programa
brasilefio que tiene como objetivo gene-
ral estimular la participacion politica de
nifios, adolescentesy jovenes de todo €l
pais, a partir de laformacién de unared
nacional para el monitoreo de politicas
publicasdel area. Sintéticamente, |os ob-
jetivos especificos que se persiguen son
propiciar unacomunidad virtual paraque
los jovenes accedan, produzcan y divul-
guen informacion y promuevan transfor-
maciones; promover laformacion de los
participantes para que sean capaces de
emprender iniciativas orientadas a sus
propios derechos; posibilitar la articula-
cion entre nifos, adolescentes y jovenes
de diferentes regiones para que conoz-
can otras realidades y realicen acciones
conjuntas; y contribuir al monitoreo delas
metas a alcanzar en relacion alainfan-
ciay la adolescencia. El programa fun-
cionapor medio del “ Portal Sou deAtitu-
de’, encuentros, eventos de movilizacion,
materiales de promocién y la “Guia de
Atitude”, que orienta el acompafiamien-
to de las politicas publicas. Los jovenes
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participan de la red como facilitadores,
fundadores o participantes. Los 15 faci-
litadores participan en lagestion del pro-
yecto; tienen la funcién de hacer opera-
tivos|os procesos de movilizacion, capa-
citacion, animacion y articulacion de la
redy el pleno funcionamiento del portal,
por medio de la promocién de acciones
sistematicas, presencialesy virtuales. Son
identificados principal mente entre egresa-
dos de programas de formacion desarro-
[lados por la Cipd, organizacién no guber-
namental dedicada ala educacion en tec-
nologiasdelacomunicacion. Los 135 fun-
dadores son responsabl es por la Constitu-
cion e implementacion inicial de la red.
Lideran el proceso de monitoreo en sus
estados, producen contenidosy participan
de las actividades del portal, movilizan a
otros nifios, adolescentes y jévenes para

guetambién tomen parteen lainiciativay
representan a la red en los Comités Te-
méticos. Los fundadores de cada Estado
son identificados en grupos con reconoci-
da actuacion en lo social o comunitario.
Cada equipo de fundadores recibe una
ayuda mensual para cubrir los costos del
desarrollo de un proyecto de monitoreo y
movilizacion, previa negociacion con los
educadores del proyecto y los demés in-
tegrantes de lared. Los restantes partici-
pantes son nifios, adolescentes y jévenes
movilizados por losfundadores, que parti-
cipan de actividades presencidlesy adis-
tancia, produciendoy recabando informa-
cién sobre lareaidad de lainfanciay la
juventud en sus comunidades, analizando
las politicas publicas existentes, acompa-
flando su implementacion y proponiendo
sugerencias para su mejoramiento.
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CAPITULO IX

en Europay

El presente capitulo complementael
anterior, resefiando algunas de las expe-
riencias de politicas de juventud en otros
paises que constituyen referentes interna
cionales en lamateria. Setratade un bre-
ve recorrido en € que se brindainforma-
ciony se abre la posibilidad para consul-
tas de mayor profundidad. No todos los
programas que se mencionan estan vigen-
tes: algunoshan finalizado, pero todosfue-
ron gjecutados a lo largo de los Ultimos
afos, por eso pueden resultar de interés
para orientar €l disefio de politicas de ju-
ventud en la Provincia de Buenos Aires.

Los paises sobre los que se ofrece
informacién son Uruguay, Chile, Perq,
México, Colombia, Alemania, Inglaterra,
Portugal y Espafia. Algunos cuentan con
planes o programas nacional es que enmar-
cantodassusiniciativasen el tema. Ejem-
plo de ello son el Plan de Accion en Ju-
ventud 2004—2006 de Chile, el Programa
Nacional de Juventud 2002—2006 (Proju-
ventud) de México, el Programa Presiden-
cial Colombia Joven o el Plan de Accion
Globa de Juventud de Espafia. Ademés,
también la Union Europea cuenta con su
Programa Juventud, para jovenes de en-
tre 15y 25 afios de edad, aplicado en 31
paises. Al final del capitulo, seincluye una
resefia del Proyecto Juventud del Institu-
to Cidadania de Brasil.

En Uruguay, las politicas de juven-
tud dependen principalmente del Institu-
to Nacional de la Juventud, cuya pagina
web es www.inju.gub.uy. En Chile, tam-
bién es el Instituto de la Juventud (IN-
JUV) el organismo que dirige esta clase
de programas, creado en 1991. Desde sus

Paliticasdejuventud

AméricalLatina

inicios, el INJUV fue concebido como
un servicio publico funcionalmente des-
centralizado, dotado de personalidad ju-
ridicay patrimonio propio que depende
del Ministerio de Planificaciéon y Coope-
racion. Su paginaweb es www.injuv.cl.
En Perd, el principal organismo guber-
namental encargado de las politicas de
juventud es el Vice—ministerio de Ges-
tién Pedagdgica, dependiente del Minis-
terio de Educacion. Su pagina web es
www.minedu.gob.pe. El organismo gu-
bernamental encargado de coordinar la
politicadejuventud en México esel Ins-
tituto Mexicano de Juventud, cuya pagi-
na web es www.imjuventud.gob.mx. En
Colombia, el “Programa Presidencial
Colombia Joven™ fue creado por el Go-
bierno Nacional por decreto en el afo
2000 como un proyecto adscrito al De-
partamento Administrativo delaPresiden-
ciadelaRepublica. Su principal funcion
eslade elaborar eimplementar la politi-
canacional de juventud. Su pagina web
eswww.colombiajoven.gov.co.

En Espafia, la obligacién de los po-
deres publicos de promocion juvenil esta
recogidaconstitucionalmente. Paraello, la
Administracion Central cuenta con una
estructurainstitucional establecidaduran-
te los afos ochenta: el Consgjo de Juven-
tud de Espana, el Centro Naciona de In-
formacion y Documentacion de la Juven-
tud y € Instituto de la Juventud (INJU-
VE), adscritoen 1996 d Minigteriode Tra-
bajo y Asuntos Sociales. Como entre las
funciones de este Ultimo se incluye lade
intercambio naciona e internacional, se
han creado dos centros de informacién y
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formacion: e Centro de Estudios de In-
formaciény Formacion de Juventud (CE-
FI1J) y el Centro Euro—L atinoamericano de
Juventud (CEULAJ). Por su parte, las
Comunidades Autonomas asumieron las
competencias exclusivas en sus respecti-
vos Estatutos, correspondiéndoles las po-
testadeslegidativas, reglamentariasy gje-
cutivas en tal materia. Recibidas las co-
rrespondientes transferencias de personal,
instalacionesy dotaciones econdmicas, l0s
Organismos de Juventud Autonémicos
comenzaron con la puesta en funciona-
miento delos aparatosadministrativos. La
pagina web dd Injuve es www.mtas.es/
injuve. En Gran Bretafia la politicade ju-
ventud es coordinada principal mente por
el Ministerio de Juventud. La Secretaria
de Estado de Juventud y Deportes, depen-
diente del Consegjo de Ministros es el or-
ganismo gubernamental encargado delas
politicasdejuventud en Portugal . Su pagi-
na web es www.pcm.gov.pt. Por dltimo,
el organismo que nuclealapoliticadeju-
ventud en la Republica Federal Alemana
es el Ministerio Federal de Familia, Ter-
cera Edad, Mujer y Juventud, cuya pagi-
na web es www.bmfsfj.de.

Salud y conductasderiesgo

Entre las politicas de salud y salud
sexual y reproductiva, el programachile-
no “Hacia una sexualidad responsable’
tiene como principal proposito el de pro-
mover un didlogo socia y unareflexion
activa respecto a la necesidad de facili-
tar el desarrollo de una sexualidad sana,
plenay reflexiva en las personas, las fa-
miliasy las comunidades. Laformacién
en sexualidad es un proceso de perma-
nente aprendizaje para la vida, unido al
crecimientoy desarrollo del ser humano.
Es mucho més que entregar conocimien-
tosdelabiologiay acercadelos elemen-
tos que intervienen en el proceso repro-

ductivo delaespecie. Lamultifactoriali-
dad de este proceso impide remitirlo ex-
clusivamente a la esfera familiar, a las
aulas o alos servicios de atencion en sa-
lud. Es en cada uno de esos ambitos, y
en las instancias de relacion con la co-
munidad, donde se encuentrany dialogan
todos los actores de este proceso. Por
ello, la propuesta ha definido tres orien-
taciones metodol 4gicas: acciones educa-
tivas, orientadas a apoyo de la forma-
cion de actores educativos del sistema
escolar en temas tales como educacion
en sexualidad, prevencién de violencia
sexual e intrafamiliar, etc.; acciones co-
munitariasy participacion ciudadana, en
relacion al desarrollo de competenciasde
participacion y gestion ciudadana, asi
como al ambito de las comunicacionesy
la difusion; y acciones de informacion,
orientacion y atencién en el campo dela
salud sexual, relacionados al acceso de
lacomunidad a servicios de atencion di-
rectay acciones complementarias en el
nivel comunitario de acercamiento alas
personas, especialmente de los jovenes
alos establecimientos de salud.

También Per cuenta con un Pro-
gramaNacional de Educacion Sexual que
favorecelaformacion integral delosedu-
candos, |os padresdefamiliay lacomuni-
dad, con énfasisen €l desarrollo de actitu-
des, valoresy habilidades que permitan una
vida sana, placentera y fortaleciendo la
toma de decisiones responsables que evi-
ten riesgos (VIH, enfermedades de trans-
mision sexual, embarazo precoz y abuso
sexual).

El Instituto Portugués de la Juven-
tud y laFundacion Glaxo Wellcomedelas
Ciencias de Salud promueven el concurso
nacional “Premio Formar en Salud”, con
el abjetivo de valorar proyectos de salud
en pro de las comunidades juveniles. Las
areasdeintervencién delos proyectos son
hepatitis, alcoholismo, tabaguismo, ano-
rexia—bulimiay sexualidad juvenil. Y los
destinatarios del programa, las asociacio-
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nes de estudiantes de ensefianza superior
o gruposinformal es de estudiantes de en-
sefianza superior.

Desde el programa chileno Café-
didlogo se realizan una serie de encuen-
tros con jovenes para tratar temas de di-
versaindole, tales como Derecho y victi-
mizacion en losjévenes de hoy, presenta-
cién de resultados generales Encuesta
Nacional Urbana de Seguridad Ciudada-
na, Significaciones acercadelaviolencia
y surelacién con los sentidos asignados a
laviday lamuerte en jOvenes de Santia-
go, Significanciadel voto voluntario u obli-
gatorio paralosjévenesen e Chiledehoy
y SIDA: angustiay prevencion.

El Programade Prevencion del Uso
Indebido de Drogas del Perti se orientaal
desarrollo y fortalecimiento de capacida-
des, actitudes y valores para un estilo de
vida saludable no compatible con el con-
sumo de drogas licitas (alcohol y tabaco)
eilicitas, y alaorientaciony consgjeriade
los casosiniciadosen dicho consumo. Tam-
biénalli, el Proyecto Red de LideresAdo-
lescentes busca formar lideres que, inser-
tados en la comunidad, puedan realizar
acciones de prevencion del consumo de
drogas, prevencion de la paternidad y
maternidad temprana y prevencion de la
violenciapor intermedio de |as estrategia
“par entre pares’.

En Colombia, la Red de Formacion
de Educadores parala Prevencion del Uso
Indebido de Drogas forma a docentes en
laprevencidny en laconformacion deuna
estructurahorizontal enformadered, que
permite la atencion de este fendbmeno en
€l sector educativo. Los objetivos especi-
ficos del proyecto se dirigen, en primer
término, a desarrollar lineamientos para
prevenir, en el marco de las politicas de
educaciony juventud, el consumo proble-
matico de sustancias psicoactivas adicti-
vas en la comunidad educativa, especial-
mente entre los estudiantes. El proyecto
busca formar y asesorar funcionarios de
secretarias de educacion, directivos do-

centes, profesoresy lideresjuveniles para
la implementacion de propuestas de pre-
vencion integral, con énfasis en el abuso
de sustancias. Se propone también produ-
cir, reproducir y distribuir material educa-
tivo de apoyo al trabajo en prevencion in-
tegral, asi como desarrollar investigacio-
nes que permitan mejorar lacomprension
del fenémeno del consumo dedrogasy su
prevencion.

En Esparia, se lleva a cabo el pro-
grama Educacion Vial, de formacion de
mediadores de dicha materia destinado a
asociaciones y entidades de caracter ju-
venil.

En Pert, el Programa de Ecologia,
Medio Ambiente y Prevencion de Desas-
tres promueve una actitud de aerta ante
los fendmenos naturales y tecnol 6gicos
capaces de producir situaciones deriesgo
y desastres, propiciando una cultura de
prevencion frente alos mismos.

Redesdeinformacion

El “ Observatorio de Juventud” chile-
no es un Centro de Informacién Integrada
de Juventud que tiene por objeto poner a
disposicion de la gestion ingtitucional de
politicas publicas de juventud la informa
ciony e conocimiento necesarios paralos
requerimientos que presenta la inclusion
social, lacalidad deviday laconstruccion
de ciudadania juvenil. El programa hace
posiblelageneracién deinformaciony co-
nocimiento sobrelarealidad juvenil, atra-
vésdeestudiosy publicaciones periddicas.
Ademés, aportainformacion actualizaday
periédicasobrelacalidad delaofertainsti-
tucional dirigidaalapoblacién joven (nor-
mativas, programas e ingtituciones) y ge-
nera productos que permiten difundir las
caracteristicas de larealidad juvenil y sus
principal es problematicas.

El ProgramaPresidencial Colombia
Joven desarrolla el Sistema Nacional de
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Informacién sobre Juventud, que integra
unavision conjuntadel Estado Colombia-
no y de la sociedad, agrupando todos los
proyectosy programas dirigidos priorita-
riamente a los jovenes. El sistema busca
proveer aorganismos publicos, privadosy
de la sociedad en general, informacion
cualificaday actual que propiciala com-
prensién de las condicionesy las caracte-
risticasdelapoblacionjuvenil y queoriente
latoma de decisionesrespecto alas politi-
cas dirigidas a ella. Es un esfuerzo per-
manente cuyo contenido inicial es: infor-
macion estadistica, estado del arte sobre
investigaciones hechas sobre juventud
desde 1985, oferta de servicios, progra-
mas planes y proyectos para jévenes, en
sus ambitos Nacional y Departamental, y
estudios socio—juridicos sobre juventud y
proteccion social en los temas de salud,
empleo y pensiones.

El proyecto colombiano Red de In-
formacién Juvenil fue realizado en tres
localidades, utilizando tecnologiasdein-
formacién y comunicacion, a través de
las cuales se vincularon jévenes lideres
de organizacionesjuveniles, permitiendo
no solo favorecer el crecimiento de la
agrupacion, sino posibilitar ademéslage-
neracion de una verdadera red para el
intercambio de informacion de indoleju-
venil. Losservicios que prestason los si-
guientes: cubrimiento noticioso de even-
tos en la localidad, publicacién de noti-
ciasdejbvenesy organizaciones quetra-
bajen con jovenes, taller defortalecimien-
to grupal paragruposjuvenilesy capaci-
tacién en nuevas tecnologias para todo
tipo de personas.

El Instituto de la Juventud de Es-
pafia desarrolla los Programas de Infor-
macion, Red de Centros de Informacién
Juvenil, Cooperacién Europeay Forma-
cion de Informadores. Procura propiciar
y acercar alosjoveneslainformaciéon de
todas aguellas cuestiones que les afec-
tan einteresan. A tal fin, se ofrecen tam-
bién las publicaciones“ Guiade Informa-

cion Juvenil”, el “Directorio de Centros
deInformacion Juvenil”, la“ Guia Joven”
sobre derechos y obligaciones, sistema
educativo espariol, servicios sociales, etc.,
“Espafia, Guia para Jovenes Visitantes”,
los servicios “Red de Centros de Infor-
macion Juvenil” con organismos de ju-
ventud de las comunidades auténomas,
ayuntamientos, asociaciones juveniles,
entidades prestadoras de servicios a la
juventud, universidades, centros de ense-
flanzay acuartelamientos, “ Cooperacion
Europea en Informacion: ERYICA”, €l
“Formacién de Informadores’, cursosdi-
rigidos a personal que desarrolla su tra-
bajo en centros de informacion juvenil y
asociacionesjuveniles que vayan acrear
servicios de informacion y el Eurodesk,
un servicio que tiene por objetivo mejo-
rar el conocimiento y la difusion de ac-
ciones y programas europeos entre los
jovenesy los profesionales que trabajan
conellos.

El Servidor Aleméan de la Juventud
es un proyecto del Ministerio Federal de
Familia, TerceraEdad, Mujer y Juventud,
la coordinadora de las Autoridades Supe-
riores de Juventud de los Estados Federa-
dos alemanes, laAsociacion de Servicios
alaJuventud, el foroy lared de las aso-
ciaciones, organizaciones e instituciones
privadas y publicas prestadoras de servi-
cios alajuventud, y € Servicio Interna-
cional de Intercambios y Estancias de
Expertos en Materia de Juventud. El nU-
cleo del Servidor delaJuventud lo consti-
tuyen 15 temas sobreinformacion juvenil:
actividades en el campo del trabajo con
jovenes, trabajo, formacion, Europa, finan-
ciacién y promocién, amistad, amor y
sexualidad, ideasy conceptos, trabajo in-
ternaciona dejuventud, intercambiointer-
nacional dejévenes, culturajuvenil, politi-
cade infanciay juventud, medios de co-
municacién, derechos, deportes, ambien-
tey salud, vacacionesy vigjes, vivienday
vias al extranjero. Ademas, se ofrecen
otras fuentes de informacion para jove-
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nes, una bolsa de trabajo, una agenda de
actividadesjuveniles einformacién sobre
la politica juvenil en los estados federa-
dos, entre otros.

También Uruguay vienedesarrollan-
do unapropuestaen este sentido, 1os Cen-
tros de Acceso a la Sociedad de la Infor-
macion (CASI), con el objetivo dereducir
la brecha digital existente entre los jéve-
nes, con la premisa de la descentraliza-
ciény buscando igualar oportunidades. El
Instituto Nacional delaJuventudy laAd-
ministracién Nacional de Telecomunica-
ciones han llevado a cabo la apertura de
varios centros con conexién permanente
a la Internet, donde los jévenes pueden
conectarse al mundo de una forma total -
mente gratuita.

Apoyoainiciativasjuveniles

El gobierno de Chile dispone del
Fondo Concursable de apoyo alasinicia-
tivasjuveniles, orientado aasistir iniciati-
vas en temas de cultura, identidad y soli-
daridad juvenil. Son sus destinatarios las
organizacionesjuvenilesformalizadasy los
jovenes de ambos sexos de entre 15y 29
afios de edad. También Per cuenta con
el Programade Promoci6n de Juventudes
que promueve la asociacion y la partici-
pacion de jévenes, para e desarrollo de
actividades de educacion no formal en te-
mas como ciudadania, identidad cultural,
convivencia democrética y proyecto de
vida.

Desde el Proyecto Banco de Pro-
yectos de Juventud de Colombia, y con €l
objetivo de promover experienciasdetra-
bajo directo en torno alos temas de parti-
cipacion, redes de trabajo entre organi za-
cionesy fomento de politicasde juventud,
se convoco a la presentacion de proyec-
tos para que se articularan técnica y fi-
nancieramente a través del proyecto Fo-
mento a la Politica de Juventud. Estaini-

ciativatuvo laintencion de abrir espacios
de participacion a organizacionesy jéve-
nesque con creatividad y organizacion han
desarrollado proyectos innovadores y de
impacto social en suscomunidades. Estos
proyectos abren paso a disefio deun Ban-
co de Pequefios Proyectos dirigido a in-
cluir alos jévenes como actores estraté-
gicosdedesarrallo.

En Espafia, €l apoyo a Asociacio-
nismo Juvenil se brinda a través de dos
tipos de ayuda. Las subvencionesy ayu-
dasy € apoyo técnico. Las primeras pue-
den ser solicitadas por las asociaciones
juvenilesparaequipamientoy paralarea
lizacion de actividades en los diferentes
nivelesdelaadministracion. Ademaés, de-
pendiendo del tipo de proyecto adesarro-
[lar, también pueden solicitar ayudaaaque-
Ilosorganismosvinculadosal contenido del
proyecto. Y por otro lado, el apoyo técni-
co, brindado por €l Instituto de la Juven-
tud, contribuye econémicamenteal esfuer-
zo de las entidades pararealizar determi-
nadasactividadesy programaspilotos. Las
principaleslineas de apoyo son: revistasy
publicaciones periddicas del as asociacio-
nes juveniles mediante insercién publici-
taria, programas de caracter extraordina-
rioy programas—piloto de las asociacio-
nes juveniles que no han podido ser aten-
didos con cargo a las subvenciones ordi-
narias, y participacion delas asociaciones
juveniles en organismosy actividadesin-
ternacionales de interés.

En Portugal, e asociativismo juvenil
es promovido por el Programa de Apoyo
al Asociativismo Juvenil y por el Progra-
malniciativa. El primero apoyaalasinsti-
tuciones inscriptas en € Registro Nacio-
nal deAsociaciones Juvenilesenlasareas
deinfraestructura, equipamiento, recursos
humanos, actividades, relacionesinterna-
cionales, funcionamiento, publicaciones,
formacién, documentacién, informaciony
asesoria juridica. El Programa Iniciativa
define los apoyos a prestar a los grupos
informales de jévenes o entidades sin fi-
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nes lucrativos que no se encuentran ins-
criptos en el Registro Naciona y quieren
promover actividades para jovenes que
apunten aobjetivos de interés socia rele-
vante. Al asociativismo esta conectada la
ideade proyecto colectivo, detransforma-
cion de un programa de contenidos en un
programade capacidades, de movilizacion
de recursos materiales y humanos, de re-
parto de experiencias.

Asistenciatécnica

Chile cuenta con el Programa de
Asistencia técnica en juventud a entida-
des publicas y privadas, cuyo objetivo es
mejorar |0os mecanismos de intervencion
através de capacitaciones a esas institu-
ciones. De la misma manera, se colabora
con los esfuerzos de planificacion regio-
nal en juventud, materializadosatravésde
planes locales y regionales. También el
programa Interjoven que desarrollan el
INJUV y laAgenciade Cooperacion Téc-
nicaAlemana (GTZ) es de asistenciatéc-
nica, asi como de fomento de organiza-
ciones que trabajan en zonas desfavore-
cidas. Desde el proyecto se trabaja con
instituciones estatal es, oficinas municipa-
lesdejuventud, organizaciones no guber-
namentales, fundaciones y consultoras
privadas.

También en Chile, e ProgramaPla-
taformade serviciosintegrales parajove-
nes apunta a entender al joven de manera
integral, con demandas y requerimientos
diversos, desde la l6gica de un servicio
integrado deinformaciony orientacion di-
recta que recoge la experienciay lavisi-
bilidad deiniciativas anteriores, como |os
programas Centros de Informacion y Di-
fusion Juvenil y las OficinasdeAsistencia
Juvenil. El disefioy laimplementacion de
los Servicios Integrales para Jovenes res-
ponde al sentido estratégico de ofrecer un
abanico de posibilidades de productos, ser-

vicios y actividades, desde las sedes re-
gionalesdel INJUV vy otros espacios fisi-
cos, lo suficientemente ampliascomo para
llegar alamayor cantidad de jévenes. El
programa ofrece |0s siguientes servicios:
Area de Conectividad Digital, de acceso
gratuito a eguipamiento computacional,
servicio gratuito de navegacion por Inter-
net, capacitacion en uso de nuevas tecno-
logias (al fabetizacion digital); Arealnfor-
macion y Orientacion, sobre derechosju-
veniles, desarrollo organizacional (asocia-
cionismo), fomento del voluntariadoy di-
fusién de of ertaplblica, alternativaslabo-
rales y académicas, temas de género;
Area de Extension, con cursos, talleres,
charlas, exposiciones, actividades depor-
tivas, uso de espacios publicos, ciclos de
ciney talleres de disefio de péginas web.
La Plataforma de Servicios Integrales
para Jovenes se encuentra disponible en
todas las Direcciones Regionalesalo lar-
go del pais.

En Colombia, el Proyecto Servicios
Integrados impul sa propuestas innovado-
ras, elaboradas por los municipios para
ofrecer servicios haciay con los jovenes
deformaintegradaen el nivel local. Estos
servicios se basan, asu vez, en unavision
integral delajuventud que permite alcan-
zar un mayor impacto en el mejoramiento
de las condiciones de vida. El proyecto
esta orientado a experimentar modelos de
articulacion delos servicioslocalesde sa-
lud, educaciony formacion parael trabajo
y la productividad, con € fin de ofrecer
mas y mejores oportunidades para hom-
bres y mujeres jOvenes de entre 10 y 25
afos de los sectores menos favorecidos.

El Programa Servicios de Conexion
briténico es un servicio paraayudar ajo-
venes de entre 13y 19 afios en temas que
pueden afectar su desarrollo en la escue-
la, launiversidad, el trabajo o en su vida
personal y familiar. Brindan consejos so-
bre a coholismo, drogas, problemas sexua-
lesy otros temas de interés juvenil. Uno
de los pilares que sostiene esta estrategia
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esbrindar el acceso al mayor nivel de edu-
cacion y de entrenamiento, dandoles la
mejor ayuda posible paralatransicion de
la adolescencia a la edad adulta. Todas
las &reas de Inglaterra tienen un servicio
de conexion y los consegjeros personales
de este servicio pueden encontrarse en la
escuela, la universidad o en su centro lo-
cal delasconexiones. El papel de*“ conse-
jero personal” esconsiderado como uneje
central en la estrategia propuesta por las
CONexiones.

Los Talleres de Orientacion Voca-
ciona del Instituto Nacional de la Juven-
tud del Uruguay estén pensados para j6-
venes de entre 15 y 22 afios, que al en-
frentar lasituacion deelegir unrol ocupa-
cional (carrera u oficio), alin no tienen
decididasu opcion o manegjan varias alter-
nativas. Se trabaja durante cuatro reunio-
nes con una frecuencia semanal de una
hora y media de duracién. En el mismo
sentido, el Instituto ofrece los Talleres de
Orientacion Ocupacional, cuyos objetivos
son favorecer la valoracion del trabajo
como medio de integracion ala sociedad
y ampliar las posibilidades personales y
formativas de la poblacién joven parain-
sertarseen el mundo del trabajo. Paraello,
seofrece asistenciaen laidentificacion de
intereses personalesy conocimiento delas
articulaciones posibles con ocupacionesy
roles ocupacionales, ampliacién del cono-
cimiento e informacion sobre |as caracte-
risticas del mercado laboral, |os derechos
y obligaciones del trabajador, confeccion
de Curriculum Vitae y carta de presenta-
cion, y elementos atener en cuentaen la
entrevista de seleccion, comportamientos
0 actitudes apropiados para un desempe-
fio adecuado en € puesto de trabagjo (in-
tercambio de experienciasy aprendizajes)
y estrategias activas en la busgueda labo-
ral. Por ltimo, puede mencionarse €l pro-
yecto de talleres de orientacion social y
laboral del Ministerio de Educaciony Cul-
tura, con el hombre de Centros de Capa-
citaciony Produccion, y unapartedel pro-

gramade Seguridad Ciudadanadel Minis-
terio del Interior, cuyo objetivo es contri-
buir alaintegracién social delosjévenes
de familias que se encuentran en situa-
cion de riesgo, procurando que elaboren
sus propias estrategias deinsercion social
y laboral.

Como parte del Interjoven, en Chi-
le, funciona el Proyecto Fortalecimiento
de Familias Jovenes. Esta iniciativa, que
comenzo a gjecutarse en el afio 2003, tie-
ne por objetivo apoyar el proceso de cons-
truccién de identidad y proyecto de vida
personal (apoyo psicosocial) y familiar
(Fondo delniciativas Familiares) dejéve-
nes gue constituyen nuevos grupos fami-
liares. El grupo meta son jovenesde 15 a
24 afos que viven en situacion de extre-
ma pobreza. El proyecto se gjecuta en
coordinacion con las unidades de apoyo
del Programa Puente del FOSIS Regional
respectivoy delosMunicipios.

Trabajoy capacitacion

El componente Estrategias L abora-
lesdel programalnterjoven de Chiletiene
por objetivo mejorar los niveles de em-
pleabilidad de jovenes de sectores popu-
lares con edades comprendidas entre los
18y los 24 afios. Més del 60% de los j6-
venes asistidos ha dejado de ser cesante.
Como actividades de coordinacion reali-
zadas se destaca el Seminario “ Empleabi-
lidad Juvenil, Politicas Pdblicasy Merca-
do Laboral” gque tuvo como objetivo de-
batir respecto de la utilidad del concepto
deempleabilidad juvenil en Chile, laspoli-
ticas publicas existentes a respecto y los
nuevos esfuerzos por mejorarlaen el con-
texto del mercado laboral actual.

También en Chile, el Fondo Nacio-
nal de Capacitacion, constituido con re-
cursos publicos, tiene por objeto incremen-
tar la calidad y cobertura de los progra-
mas de capacitacion, con €l fin de contri-
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buir al incremento delaproductividady 1a
competitividad de las empresas y de la
economiaen general. Su poblacion objeti-
VO son los sectores sociales de escasos
recursosy con problemas deinsercion la
boral, a quienes se les mejora sus compe-
tencias laborales y se les facilita el acce-
so a un empleo o actividad de carécter
productivo. El objetivo se materidizaatra-
vés de diferentes programas: planes de
aprendizaje, a través de los cuales los
empleadores que contraten aprendices son
beneficiados por € Fondo con unabonifi-
cacién mensual de un 40% de un ingreso
minimo mensual por aprendiz durantelos
primeros 12 meses y un adicional por
aprendiz, por unasolavez, destinada afi-
nanciar los costos de la ensefianza rela-
cionada, que esel conjunto de actividades
€jecutadas principalmente fueradel pues-
to de trabajo; formacién en oficios para
jovenes de escasos recursos, consistente
enformacion parael trabajo, capacitacion
en oficiosy experiencialaboral parajéve-
nes pertenecientes afamilias de bajos in-
gresos que enfrentan dificultades de inte-
gracion econémica y social; programa
nacional de becas, cuyo objetivo es con-
tribuir a megjorar la empleabilidad de las
personas cesantes, de quienes buscan tra-
bajo por primera vez y de trabajadores
dependientes e independientes de baja
calificacion laboral. Los cursos que se
imparten a través de este programa son
deunaampliadiversidad entemasy éreas.

En Per(, el Programa de Capacita-
cion Laboral Juvenil ProJoven desarrolla
proyectos de apoyo paramejorar |las con-
diciones de empleabilidad delosj6venes.
Para su gjecucion, entidades de capacita-
cion de diferente tipo, como centros de
educaci 6n ocupacional, organizaciones no
gubernamentales, centros de formacion
sectorial, universidades o institutos supe-
riores tecnoldgicos, ofrecen una capaci-
tacion laboral parajévenes. Unavez defi-
nidos|os cursos que brindan éstas, el pro-
grama selecciona beneficiarios de entre

16 y 24 afnos de edad que cumplan con €l
perfil requerido. Culminados |os tres me-
ses de entrenamiento en los centros de
formacioén, se complementa la capacita-
cion con otrostres meses de entrenamiento
en una empresa, donde el joven aplicalo
aprendido e inicia, en muchos casos, la
construccion de sus redes socialesy labo-
rales. Finalmente, también las empresas
tienen laoportunidad de disponer de mano
de obra entrenada previamente. Pueden
canalizar, atravésdel programa, el disefio
de cursos preparados para atender las
necesi dades especificas de personal de su
empresa. La relacion entre e joveny la
empresa se formaliza mediante un Con-
venio de Formacion Laboral Juvenil o por
otras modalidades que no generan vinculo
laboral.

Los Encuentros de Productividad
Juvenil que organiza el Gobierno de Co-
lombia tienen por finalidad contribuir al
fortalecimiento de la cultura empresarial
entre los jovenes. Estén disefiados para
que jovenes emprendedores de entre 14y
35 afios participen en eventos que les per-
mitan informarse sobre |as oportunidades
paraformar, consolidar o expandir susini-
ciativas empresariales y que a mismo
tiempo les brinden un espacio paracomer-
cializar sus bienes y servicios. Pueden
participar los que tienen la iniciativa de
crear su propia empresa, deseos de con-
solidar su idea 0 proyecto o requieran
orientacion, asesoria e informacion. De
igual forma, pueden hacerlo los jovenes
con empresas en funcionamiento que tie-
nen necesidad de ampliacion, fortaecimien-
toy asesoriarespecto afinanciacion ein-
formacion sobre innovacién y desarrollo
empresarial, 0 que estan interesados en
conocer sobre €l ingreso a mercados in-
ternacionalesy comercializacion directade
sus productos y servicios.

También en Colombia funciona el
Programa Joven Bachiller Empresario, que
tiene como objetivo generar y proponer la
adopci6n de una politica de Estado orien-
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tada a estimular la creacion de empresas
productivas entre |os jovenes bachilleres,
para lo cua se pretende impulsar su ca-
pacitaciény fortalecer unaculturaempre-
sarial apartir detecnologiaslimpias. A tra-
Vés de este programa se busca evitar que
los jovenes se deterioren social y moral-
mente al no poder ingresar a centros de
educacién superior y tecnologicos, asi
como disminuir las altas tasas de desem-
pleo que se registran en € pais, y en par-
ticular entrelajuventud. El programaela
bora, con los propios jévenes, proyectos
empresariales productivos y de servicios
gue sean rentables econémicay socia men-
te, dentro de una vision de impulso a la
cultura empresarial asociativa, para esti-
mular el desarrollo socioeconémico delas
localidadesy lasregiones.

El programa col ombiano de Capaci-
tacion Laboral para Jovenes es un com-
ponente del Programa de Generacion de
Empleo Urbano que viene gjecutando la
Red de Solidaridad Social a través del
Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). El objetivo general es el de ha-
bilitar laboramente ajévenesde entre 17
y 25 afos que se encuentren desemplea-
dos y no hayan terminado la educacion
media, impartiendo formacién anivel de
mano de obra semi—calificada en ocupa-
ciones para las que exista evidencia de
demanda por parte de los sectores pro-
ductivos.

En Espafia, el programa Jovenes
Emprendedores tiene la finalidad de fo-
mentar lainiciativaempresarial, convocan-
do anualmente al Concurso de Proyectos
Empresariales de Jovenes. Se entregan
dospremiosalainiciativaempresarial jo-
ven y 28 a jovenes emprendedores. Los
premiados participan en un curso de for-
macion en materia de gestion empresa-
rial, impartido por |la Escuela de Organi-
zacion Industrial, y disponen de asesora-
miento de expertos durante un afio.

También en Espafia, el INJUVE
desarrolla el proyecto Asesoramiento a

Jovenes Empresarios, através de un con-
venio con laAsociacion Senior Espafioles
para la Cooperacion Técnica (SECOT),
profesionales ya jubilados con probada
experiencia en cargos de responsabilidad
y puestosdirectivos en empresas que brin-
dan asesoriaajévenes menoresde 35 afios
paralainiciacion delaactividad empresa-
rial y el desarrollo delamisma.

Entre otras iniciativas patrocinadas
por el INJUVE de Espafia, se destaca la
de Orientacién Laboral. Setratade un cen-
tro de orientacion parael empleo einser-
cion laboral y de contacto con empresas,
dirigido a los demandantes de empleo
menores de 30 afios de la Comunidad de
Madrid. En €l futuro, esta experiencia pi-
loto se implantara en otras Comunidades
Auténomas.

Las Escuelas Taller y las Casas de
Oficio son partedel Programadel Institu-
to de Empleo espafiol. Se trata de centros
detrabajoy formacion en los quejovenes
desempleados reciben formacion profesio-
nal y ocupacional en alternancia con la
précticaprofesional (trabajo enobrareal),
con €l fin de que a su término estén capa-
citados para el desempefio adecuado del
oficio aprendido y sea mas facil su acce-
so a mundo del trabajo. El requisito para
participar en ellas es tener entre 16 y 25
anosy estar inscripto como desempleado.
Losjovenesreciben alli formacion profe-
sional en unaespecialidad, practicay ex-
perienciaprofesional enlo que seforman,
formacion general paraalcanzar losnive-
les de educacion obligatoria, en su caso,
informacion sobre técnicas de blsqueda
deempleoy orientacién laboral, formacion
sobre autoempleo y creacion de peque-
flas empresas, formacion en prevencién
deriesgos|aboraesy un modulo sobreal-
fabetizacion informatica. La duracion de
estas modalidades es de entre uno y dos
afios y ambas constan de dos etapas. la
primera de formacién profesional y la se-
gunda de contrato de trabajo paralafor-
macién con la entidad promotora, por €l
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que reciben un 75% del salario minimo
interprofesional vigente cadaafio, realizan
un trabajo de utilidad publicay socia y
continian con el proceso formativoinicia-
do en la primera parte. Los Servicios PU-
blicosde Empleo llevan acaboy desarro-
[lan el programa con la colaboracion de
instituciones publicas o privadas sin ani-
mo de lucro, que se denominan “entida-
des promotoras’. Estas pueden ser entes
publicos delaAdministracion General del
Estado y de las Comuni dadesA uténomas,
entidades con competencias en materiade
promocién de empleo, dependienteso asi-
miladas a entidades local es, consorcios o
asociaciones, fundacionesy otras entida-
dessin fines de lucro.

El proyecto britdnico New Deal
(Nuevo Trato), de formacion e insercién
profesional, pretende impulsar procesos
por los que los jévenes desocupados de
larga duracién pasen de los subsidios al
empleo. Lainiciativa, que apuntaalosjé-
venes de entre 18 y 24 afios, proporciona
cuatro opciones. a) trabgjar con un em-
pleador a quien se le otorga un subsidio
durante seis meses y ayuda con |os cos-
tos del entrenamiento para € joven em-
pleado; b) seis meses de trabagjo y entre-
namiento en el sector voluntario; ¢) seis
meses trabajando y entrenando en €l des-
tacamento de fuerza ambiental; d) entre-
namiento y educacion atiempo compl eto,
permitiendo que la gente joven estudie
hacia una calificacién reconocida de has-
ta un ano.

Unadelas medidas del Programade
Estimulo ala Oferta de Empleo portugués
es e delasIniciativas Locales de Empleo
(ILE). Tienen como objetivo estimular y
facilitar el acceso a trabajo aaquellos que
encuentran mayores dificultades de inser-
cion socio—profesional: jovenesen buscade
su primer empleo, desempleados de larga
duracién, personas con discapacidades y
beneficiariosdd ingreso minimo garantiza-
do. Se consideran ILE todos |os proyectos
que promueven lacreacion de nuevas enti-

dades, independientemente de |a respecti-
va forma juridica, y que generen puestos
de trabajo, contribuyendo al desarrollo de
la economias locales. Las areas de activi-
dad queincluyen son el comercioy repara-
cién de bienes personales y domésticos,
restaurantes y cantinas, actividades infor-
maticas, recreativas, culturales, deportivas
y otras de servicios o de accion socid, la
producciony comercializacién de bienesen
el areadeartesy oficios, laconservaciony
divulgacion del patrimonio ambiental, pai-
sgjisticoy cultural, eindustriade vestuario.
Los proyectos deben ser econémicayy fi-
nancieramente viables, la mitad de sus
miembros tienen que encontrarse en situa-
cion de desempleo o alabuscadel primer
empleo, los grupos no pueden tener més
gue 20 trabgjadores y los empleos que ge-
neren deben ser ocupados por desemplea
dos y jévenes en busca de su primer em-
pleo.

Otro programa portugués es € de
Integracién delos JovenesalaVidaActi-
va, disefiado para garantizar acadajoven
unaorientacion escolar y profesional con
base en informacién actualizada y apoyo
personalizado en el momento clave de
opcion, queesen el 9° afio de escolaridad,
oene 12°afoy a final delalicenciatura.
Asimismo, procuracertificar unacalifica-
cion profesional atodos|osjdovenes antes
de su entrada al mercado de laboral. Las
Unidades de Insercion a la Vida Activa
son polos de informaci6n (existen alrede-
dor de 230 en todo €l pais) que se encuen-
tran alojados en establecimientos de en-
sefianza tales como escuelas, centros de
formacion profesional, asociaciones de
natural eza socio—profesional, asociaciones
empresariales u otras entidades sin fines
lucrativos, como centros juveniles. Pres-
tan apoyo eninformacion escolar y profe-
sional, adquisicion de técnicas de busca
de empleo, divulgacion de of ertas de em-
pleoy formacién, integracién en practicas
profesionales y colocacién y acompafia
miento en lainsercion.
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Asimismo, € SistemadeAprendizaje
portugués tiene como objetivo permitir a
los jovenes que han superado la edad de
la ensefianza obligatoria una formacion
polivalente que les confiera una califica-
cién profesional y posibilite obtener el cer-
tificado escolar. Los cursos de aprendiza-
je configuran un proceso formativo inte-
grado con componentes de formacién so-
cio—cultural, cientifico—tecnol égicay préc-
tica, en consonancia con las areas de ac-
tividad contempladas en los niveles de
calificacion profesional. Se caracterizan
por la alternancia de formacion tedricay
deformacién practica. Estatltimaesobli-
gatoria en situacion de trabajo, debe ser
distribuidaen formaprogresivaalo largo
de todo el proceso formativo y no puede
exceder el 50% del tiempo total de for-
macion.

El programauruguayo Pro Joven es
unainiciativa cuya finalidad es apoyar a
los jovenes de los sectores de menores
ingresos para que puedan mejorar sus po-
sibilidades y oportunidades de insercion
laboral mediante procesos de formacion
|aboral, efectivamente articulados con las
demandas de recursos humanos detecta-
das en el mercado de trabajo. El progra-
ma se dirige a jovenes de ambos sexos,
deentre 17 y 24 aiios de edad, provenien-
tes de hogares de bajos ingresos que no
han completado su educacién formal, con
dificultades parainsertarse en el mercado
detrabgjoy con limitada o nulaexperien-
cialaboral. Se daprioridad ajovenes que
son jefesde familia o tienen menoresasu
cargo, y se busca una participacion equi-
tativa por sexo y lugar de residencia. El
programa prevé la realizaciéon de seis ti-
pos de médul os, cuya combinacion posibi-
lita la presentacion de tres tipos bésicos
de cursos. Los médulos son los siguien-
tes: taller de formacion laboral (compo-
nente de capacidades transversales inte-
grado por comunicacion, atencidn al cliente
e informética y otras especificas), taler
de orientacion ocupacional y vocacional,

capacitacion especificaen unao multiples
areas, aprendizaje en la empresa, capaci-
tacion complementariaeinsercién laboral
apoyada. Complementariamente, se desa-
rrollaun componentedirigido ajévenescon
seguro de desempleo.

El programa uruguayo de Atencion
Preventivay Formativa para Nifios y Jo-
venes de ambos sexos en riesgo social,
dependiente del Instituto de Promocion
Econdmico Social, ofrece espaciosde ca
pacitacion, formacion y recreacion en
ambitos barriales. En todos los casos in-
cluye un complemento alimenticio diario
(desayuno o merienda) y almuerzo o cena
en formasemanal. Paralosjévenes, ofre-
ce ademés capacitacion para la primera
insercion laboral con seguimiento educa
tivo. En algunos casos, | as capacitaciones
sedesarrollan bajo lamodalidad de activi-
dades curriculares no formales y perma-
nentes, queincluyen talleres orientados al
apoyo escolar y secundario, electricidad,
peluqueria, jardineria, expresion plastica,
educacion fisica, huerta organica, teatro,
etc. En otros, laformacion especificavin-
culada a érealaboral facilitalainsercion
en el mercado de trabajo, bagjo la modali-
dad de pasantias, becas y contratos de
aprendizaje con seguimiento educativo.

El Programa aleman Capital Local
para fines sociales funciona a través de
incentivos de no mas de 10.000 euros, que
promuevey respalda iniciativas de orga-
nizaciones locales. Los proyectos que se
asisten son de tres tipos. @) respaldo de
acciones particulares para la promocion
de laintegracion a través del trabajo; en
este tipo se incluyen la capacitacion por
medio de proyectos como el mejoramien-
to del entorno del lugar de residencia, la
prestacion de serviciosalacomunidad, en
el ambito de la culturalocal, del turismo,
el saneamiento o cuidado del ambiente,
proyectos de integracion para grupos es-
pecificos con dificultades de integracion,
medidas contra la desercion escolar, o
medidas especiales para la promocion de



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

latoleranciay la democracia; b) respaldo
aorganizacionesy redes abocados al tra-
bajo con personas con dificultades de in-
tegracion en el mercado laboral; bajo este
tipo seincluyen, por gjemplo, apoyo alas
actividades de asociaciones locales, a la
constitucién y consolidacion de redes |o-
cales, alaprofesionalizacion de organiza-
ciones, promocion delaasociacién dedes-
ocupados de larga data, apoyo alaforma-
cion empresarial parapequefiasiniciativas
locales, etc.; ¢) respaldo alaconstitucién
de emprendimientos sociales, incluyendo
principalmente el asesoramiento enlapro-
pia constitucion de los emprendimientos.
Ademas, se privilegian especialmente
aquellos proyectos que se dedican alain-
tegracion de inmigrantes a mercado de
trabajo, la lucha contra la xenofobiay el
racismo, €l apoyo ajévenes con dificulta-
des de integracion, la promocién del tra-
bajo voluntario, las mujeres y trabajado-
res de mayor edad.

Entre los proyectos locales que for-
man parte de este programa puede men-
cionarsed de Schleswig—Holstein, “ Inten-
sificacion delaunién vecina y moviliza-
ciondelasiniciativaspersonales’. El mis-
mo tiene por objeto generar y promover
una red para €l intercambio de servicios
gratuitos, y en particular ladifusion deofer-
tasy pedidos de pequefios trabajos a des-
ocupados de larga data, 10s que a través
de estas actividades son |levados nueva-
mente a primer mercado laboral. En los
casos en que las personas no disponen de
los conoci mientos requeridos parad puesto
de trabajo, los compafieros que cooperan
con ellos se los proporcionan através de
cursos, seminarios, etc. Asimismo, dos
personas desocupadas estan encargadas
de la oficina de coordinacion y organiza-
cion delared.

También puede mencionarse €l pro-
yecto Servicio de Mudanzas que se lleva
a cabo en Berlin con jévenes que no han
terminado sus estudios primarios. Su ob-
jetivo es la creacion de un servicio que

incluyeel levantamiento deviviendasy el
servicio de limpieza de los desechos de
las mudanzas, que se complementacon €l
asesoramiento, el apoyo elaintervencion
en las necesidades de los jévenes, por
giemplo: entrevistas, solicitudesde empleo,
formacién para trabajos especificos. El
proyecto debe dar alos jovenes una pers-
pectiva a mediano plazo y otorgarles la
oportunidad de poder ser activos en la
modificacion de su propiasituacion. Para
eso adquieren conocimientos calificados
en los&mbitos delacontabilidad, laplani-
ficacién del tiempo, €l cllculoy laorgani-
zacion, reintegrandose a la vida laboral,
paraasi tener laoportunidad de seguir tra-
bajando en ese ambito autbnomamente. El
intercambio de informacién acerca del
desarrollo del proyecto se da en forma
grupal. Los jovenes toman parte de las
decisionesy adquieren con el tiempo res-
ponsabilidades sobre determinadostemas.

También puede mencionarse el pro-
yecto de Servicio de compray ayuda que
Ilevaacabo la Sociedad de Fomento dela
Integracion Social y Laboral en Baviera.
Su objetivo eslacreacién de unaempresa
de servicios de bajo costo. Latareadela
empresa es la asistencia a pobladores ne-
cesitados a través de la ayuda con sus
compras, en €l trabgjo delacasay € jar-
din, pequefas reparaciones, etc. Asi se
lograun mejoramiento deladisposicion a
lainiciativa personal y, por otro lado, la
asistencia de un servicio de confianza ac-
cesible para personas mayores con esca-
S0S ingresos.

Por Ultimo, puede mencionarse €l
proyecto Taller de bicicletas, que llevaa
cabo un Club de Baja Sgjoniacon jovenes
menores de 25 afios. Andar en bicicleta
suele ser para las personas mas pobres €l
Unico camino paramovilizarse de manera
flexibley en poco tiempo por unaciudad.
Las personas de los barrios més pobres
suelen tener un comportamiento muy es-
pecial hacialabicicleta: sencillamente la
rechazan porque no se gjustaalaideade
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lo que provoca estatus, no la utilizan por-
gue les faltan los conocimientos de mano
de obranecesarios, 0 simplemente no han
aprendido alin aandar en bicicleta. Es por
esa razén que muchas veces sus limita-
das capacidades para movilizarse lesim-
piden llevar a cabo ocupaciones en luga-
resdelaciudad |gjanos 0 en comunas cer-
canas. Aqui participa el proyecto en for-
ma pragmética, otorgando conocimientos
y capacitacion béasicaacercade lamovili-
zacion y € mantenimiento y cuidado de
las bicicletas. Se esperan efectos de si-
nergiaen laintegracién al trabajo a partir
de la ampliacion de la movilidad de los
vecinos. El proyecto apuntaajévenescon
problemas sociales, marginados, migran-
tes, desocupados de larga data, padres o
madres solos. La variedad de receptores
se explica desde el amplio espectro de
poblacion delosbarrios. A travésddl inte-
ractuar comunitario de todos los grupos
participantes se intentan fomentar califi-
caciones béasicas como conducta laboral
constructiva, confiabilidad eintegracion a
un equipo laboral, asi como la competen-
ciapersona y profesional de cadajoven.
En proyectos especiales dentro del pro-
yecto se otorgan conocimientos comple-
mentarios de soldadura o remaches, con
certificado de capacitacion.

Culturaytolerancia

El Programade Promocion Cultural
espanol tiene como objetivo favorecer 1a
continuidad del desarrollo creativoy pro-
fesional delajuventud, y ofrecer alosjo-
venesd disfrutedelaculturay ladifusién
de sus valores. Se articula en torno a las
siguientes actividades: muestrasartisticas,
musica (los ayuntamientos organizan ta-
lleres y el INJUVE organiza conciertos
en diferentes ciudades, en los cuales tra-
tan de facilitar el acceso de los jovenes
musicos a mercado profesional), concur-

so de artes escénicas, actividades de com-
posicion musical, cursos de imagen'y so-
nido, cursosdeinformética, cursosdeidio-
mas, € certamen “Jovenes Investigado-
res’ y el programa“Ocioy tiempo libre”,
gue ofrece vigjes, campamentos, sende-
riSMOo y excursiones.

En Portugal, €l programaBol sas J6-
venes Creadores promueve el desarrollo
cultural, destinado a jovenes de edad no
superior a 30 afios que hayan ya presen-
tado publicamente un trabajo en el area
en que concursan. Se incentivan los pro-
yectos que traduzcan de algin modo la
doble dimension “ Tradicién— nnovacion”
de la cultura portuguesa. Las areas de
concurso son literatura, artesvisuales, vi-
deo, artes pléasticas, musica y artes del
espectaculo: danzay teatro.

El Programa de Culturade Paz, De-
rechos Humanos y Prevencion de la Vio-
lenciadel Pert promuevey desarrolla ha-
bilidades, actitudes y valores, enfatizando
en el conocimiento y la defensa de los de-
rechos humanosy fomentando lasrelacio-
Nnes en un contexto detoleranciay respeto.

En Colombia, € “Golombiao, el jue-
godelapaz”, esunametodol ogiague bus-
ca, mediante €l fatbol, fomentar entre los
jovenes el aprendizaje de mecanismos y
principios de convivencia, conciliacion e
integracion de géneros através del juego.
Adicionalmente, promuevelarecuperacion
y la apropiacion de espacios publicos y
acercalos serviciosdel Estado alosjéve-
nes. No requiere de estructuras costosas
y permite larecuperacion de valores fun-
damentales paralasociedad, como €l jue-
golimpio, € trabajo en equipo, lavictoria
con humildad, la derrota con dignidad, €l
respeto alas reglas del juego, la toleran-
cia, lapaciencia, lapersistenciay € dido-
go, entre otros.

El programa portugués “ Todos Di-
ferentes, Todos Iguales’ busca fomentar
los valores de paz y de tolerancia, apo-
yando proyectos que promuevan la inte-
gracion dejévenes provenientes de comu-
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nidadesinmigrantesy deminorias énicas,
con iniciativas que fomenten la multicul-
turalidady lainterrel acién sociocultural en-
tre las comunidades.

En Alemania, funcionael programa
“Jovenes paralatoleranciay la democra-
cia, contra el extremismo de derecha, la
xenofobiay el antisemitismo”. El gobier-
no se propone con él fortalecer e com-
portamiento democrético y €l compromi-
so civil, en particular entre losjévenes, y
fomentar la tolerancia y la apertura al
mundo. El programa esta compuesto por
tres partes. En primer lugar, se promue-
ven proyectos que contribuyen ala cons-
truccion de la comprensién mutua, asi
como a aprendizajey a trabajo conjunto
de jovenesy adultos, alemanes y extran-
jeros, fortaleciéndose asi estructurasdela
sociedad civil. Trabajaen el punto de cor-
teentrelaescuelay € mundo del trabajo.
Apunta a medidas de calificacion para el
mercado de trabajo con actividades en
contradd racismoy laxenofobia. Seorien-
taajovenesy adultos jévenes con escasa
formacién escolar o profesional. En se-
gundo lugar, se reconoce gue la cultura
democrética no surge ni se desarrolla por
si misma. Requiere permanente cuidado
y esel resultado del compromiso ciudada-
no sostenido y de acciones estatales cau-
telosas. En ese sentido, surge el compo-
nente“ENTIMON, Medidascontralavio-
lenciay e extremismo de derecha’. Su
proposito es el fomento de medidas para
el fortalecimiento de la democraciay la
tolerancia. Unacontribucién esencial para
latransformacion dedicho objetivo sonlas
medidas de formacion politica. Para eso,
tienen unaconsideracion especial los pro-
yectos con estructuras sustentables, que
ponen en primer plano el proceso de par-
ticipacion y desarrollan un trabajo en red.
Por ultimo, el programa “CIVITAS, Ini-
ciativa contra el extremismo de derecha
en los nuevos estados federales’ tiene
como objetivo promover una cultura de-
mocrética y comunitaria en los nuevos

estados federales y unaideologia del va
lor deladiversidad deloshombres. El tra-
bajo esta orientado hacia los derechos
humanos y tiene en vista la perspectiva
delasvictimasdelaviolenciadelaextre-
ma derecha. Centrales son €l reconoci-
miento, la protecciony el respecto mutuo
por las minorias étnicas, culturales y so-
ciales. Laprofesionalizacién de estructu-
ras de asesoramiento, como €l desarrollo
y €l reconocimiento de iniciativas de la
sociedad civil, son también elementosim-
portantes para estainiciativa.

Participacion

El Programa de Control Social Ju-
venil esunainiciativade ColombiaJoven,
que definié como uno de sus propdsitos
centrales el facilitar las condiciones para
guelosjéveneslideren enlos departamen-
tos procesos de promocion del control so-
cia alainversion de recursos en distintos
sectores del desarrollo delagestion pabli-
ca. Se espera que los jovenesy la ciuda-
dania en general se sensibilicen einicien
acciones de control social como gercicio
paragarantizar latransparencia, laeficien-
ciay laeficacia en la gestion publica, y
hagan efectivos |los derechos y deberes
establecidos en la Constitucion Nacional.
A modo de gjemplo, puede mencionarse
uno de sus proyectos locales, €l delaciu-
dad de Bogot4, en el quelosjovenesefec-
tan un control de la operacion del siste-
maintegrado de transporte masivo Trans-
milenio. Los participantes identifican in-
consistencias y hacen propuestas de me-
joramiento atravésdel desarrollo deguias
de observacion. El control se realiza en
cuatro temas. seguridad y cultura ciuda-
dana, ocupacién de busesarticulados, tiem-
pos de espera de usuarios en €l sistemay
ocupacion de estaciones.

ColombiaJoven hadisefiado también
el Programa Nacional de Voluntariado
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“Ser Solidario”, con el objeto de que los
jovenesleregalen un poco desutiempoy
Sus conocimientos a los mas necesitados.
El programa tiene un alcance progresivo
y selo buscaconsolidar como unainiciati-
vanacional con el apoyo de las entidades
territorialesy losjévenes colombianos. Con
él se busca motivarlos para que apliquen
Sus experiencias académicas o de trabajo
en algunaorganizacion juvenil, de conoci-
miento en algin arteu oficio, o en &l desa-
rrollo de trabajos con la comunidad. Los
jévenes hacen trabajos de acuerdo con sus
intereses en distintas areas: la educacion
en manejo, proteccion y recuperacién del
ambiente, lapromaocion y divulgacion de
los valores culturales y artisticos de su
region, e apoyo como animadores de pro-
cesos deformaciénintegral denifiosy j6-
venes a través de actividades extraesco-
|ares en las Casas de Juventud, casas de
culturay clubesjuveniles, el desarrollo de
actividades en favor de la poblacion car-
celaria, €l apoyo de programas para la
poblacion desplazaday |os jévenes rein-
sertados o desmovilizados, € desarrollo de
planes de prevencion del consumo de sus-
tancias psicoactivas adictivas, la promo-
ciény divulgacion delos derechos huma-
nosy del Derecho Internacional Humani-
tario, laparticipacion como capacitadores
en las comunidades paralaresolucion de
conflictos familiares y cotidianos en las
casas de justicia, la conservacién de par-
ques, zonas verdes y de recreacion de su
localidad, € desarrollo deplanesy progra-
mas de empleo juvenil o actividades de
caracter productivoy el apoyo alas auto-
ridades de transito de su localidad, entre
otras. Este trabajo es compensado con
diferentes beneficios e incentivos, dentro
de elloslos PAS (Puntos de Ahorro Soli-
dario), que les dan facilidad para acceder
alaeducacion media o superior, de acuer-
do con €l tipo y cantidad de trabajo desa-
rrollado.

También en Colombia, el Programa
Servicio Social buscaque €l joven, apar-

tir de su experiencia académica de edu-
cacion media y superior, ofrezca un afio
detrabajo no remunerado alacomunidad.
Esta linea de accién esta encaminada a
dar herramientas para la reglamentacion
y puesta en marcha del servicio social
obligatorio, alternativo al servicio militar
obligatorio, dentro delapropuestadel go-
bierno nacional y del Ministerio de Defen-
sa de profesionalizar las Fuerzas Arma-
das. Deigua manera, se encaminaafor-
talecer €l servicio social que los jovenes
escolarizados deben prestar en cumpli-
miento delo ordenado por laLey General
de Educacion.

El Parlamento de la Juventud de
Gran Bretafia funciona de la siguiente
manera: las “Autoridades de Educacién
Local” son elegidas en la escuela, en la
universidad o en el centro de juventud, y
tienen laposibilidad de votar por un miem-
bro del Parlamento y de un diputado. Los
miembros se relinen una vez a afio para
discutir cuestiones que afectan alajuven-
tud. Ademas, las reuniones se realizan en
susregionestodaslasvecesqueelloscon-
sideran pertinentes.

Lainiciativa briténica“Voluntarios
del Milenio” esta dirigida a jévenes de
entre 16 y 24 afos que se ofrezcan para
ayudar alos demés haciendo algo que les
guste. Se tratade un movimiento nacional
gue cuenta con alrededor de 140 proyec-
tosdegran diversidad y que permitealos
jovenes desarrollarse y colaborar con la
comunidad a mismotiempo. Con €l curso
de trabgjo voluntario se benefician con la
experienciay € aprendizaje de habilida-
des que pueden aplicar luego en susluga-
res de trabajo.

El programa aleman Politicay Par-
ticipacién se basa sobre el principio por €l
gue se afirma que la democracia vive de
la participacion. Sin embargo, a muchos
jovenes|esfataexperienciay conocimien-
to acerca de como participar de manera
exitosa. Por otro lado, lapoliticaprofesio-
nal tampoco suele tener e valor de dele-
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gar responsabilidades en los jovenes. A
ambas cuestiones se dedica esta iniciati-
va. Intenta interesar y apoyar a jovenes
deentre12y 21 afios en politicay fomen-
tar el desarrollo de sus propios temas de
interés. A lavez, promueve la aperturade
funcionarios politicos hacialosjévenes, su
sensibilizacion haciatemasjuvenilesy una
mejor distribucion de influenciay poder.
Se trabaja principal mente sobre seis gjes:
formacion, cese de la violencia, salud,
ambiente, justiciasocial einternacionales.
Las principales lineas de trabajo son la
pagina de Internet, concursos de proyec-
tos, un festival de politica joven, € pro-
yecto “Come in Contract” de acuerdos
entre jovenes y gestores de politica local
sobre temas de interés de los primeros,
seminarios de calificacion parala partici-
pacion politica (se trabaja también junto
con las escuelas en el Proyecto Apren-
diendo sobre la Democracia) y € armado
y distribucién dematerial informativo para
los decisores politicos a través de un pe-
riodico mensual y otrosmediosparael di&
logo con lajuventud. A finales del 2004,
aproximadamente unos 6.000 jévenes de
toda Alemania participaban de 200 pro-
yectos concretos sobre participacién poli-
tica. Los mismos se desarrollaban, entre
otras, en comunas, escuel as, instituciones
de ayuda a jOvenes, asociaciones juveni-
lesy en el nivel federal dela politica. En
todosellos, losj6venes aprendieron sobre
concepcion, planificaciony realizacion de
proyectos.

El programa mexicano “Poder Jo-
ven” apuntaalaparticipacion juvenil. Es
lamarcacon quelosjévenesidentificany
se identifican con las politicas publicas
gubernamental es. El mecanismo de parti-
cipacion funciona a través de la Tarjeta
Poder Joven, los Centros Interactivos, la
Exposicion en e nivel nacional, regional y
local, lared nacional de programas radio-
fénicos Poder Joven Radio y el Portal
Poder Joven. El Portal es una“plaza pu-
blicavirtua”, un espacio donde se encuen-

tran opciones concretas de participacion
ofrecidas por organizaciones sociales,
empresas y entidades gubernamentales.
Ademéas de tener acceso a programas,
serviciosy productos de manerapreferen-
cial, completa, econdmica 'y comoda, €l
joven que conformalacomunidad virtual
de Poder Joven evalla, criticay propone
sobrelos programas en los que ha partici-
pado, los serviciosy productos que ha ad-
quirido y utilizado. La Tarjeta Poder Jo-
ven lo acerca a una oferta atractiva de
bienes y servicios a precios preferencia-
les. Da acceso a ofertas y beneficios en
aspectos de interés, tales como becas de
estudio, descuentosy promaciones de ser-
viciosy productos, entre otros. Poder Jo-
ven Radio es unared nacional de progra-
mas radiofénicos, un esfuerzo y trabajo
conjunto del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud con las diferentes instancias esta-
tales de juventud, encargadas de coordi-
nar susrespectivos proyectosjuveniles, asi
como de radiodifusores que brindan sus
espacios en todo el pais. Losjévenes par-
ticipan activamente como guionistas, lo-
cutores, productores, investigadoresy co-
laboradores filantropos en sus comunida-
des, logrando una red nacional de comu-
nicaciony cooperacion dirigidaalapobla
cion en general y en particular por y para
los jovenes. Los Centros I nteractivos son
espaciosintegralesde convivenciajuvenil
en los cuales pueden expresarse y tienen
la posibilidad de acceder oportunamente
ainformacion, orientaciony servicioscom-
plementarios en las diferentes areas que
se vinculan con sus preocupacionesy ne-
cesidades. El Centro de Liderazgo Social
se orienta al desarrollo de capacidades
individuales y colectivas, atravées de ex-
periencias de aprendizaje y actividades
emprendedoras que fortalecen el lideraz-
go juvenil. También la Revista Poder Jo-
ven, gue se edita bimestralmente, es una
formade participacién. Seenviaauniver-
sidadesddl pais, medios de comunicacién,
organi zaciones no gubernamentalesy aso-
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ciaciones civiles. La Expo Nacional, las
regionales y locales son espacios para
mostrar lo mejor del talento, lacreatividad
y € trabajo de los jévenes mexicanos en
las areas de cienciay tecnologia, partici-
pacion socia, desarrollo empresaria y pro-
ductividad, y artey cultura. Ademas, son
espacios de reconocimiento publico ala
participacion juvenil.

Casasdela Juventud

El programa Casas de la Juventud
de Colombia crea espacios para que los
jovenes puedan expresarse y construirse
COMo personas auténomas, para que se
encuentren en un lugar donde puedan pro-
poner e impulsar, desde sus propios inte-
reses, oportunidades para su crecimiento
personal einterpersonal, en donde se pro-
curen estimulos para el desarrollo de sus
potencialidades y se facilite la reflexion
sobre suvidafamiliar, barrial y comunita-
ria, asi como la expresion de sus propias
identidades y la comunicacion con su en-
torno, para ser reconocidos como perso-
nas y como miembros de la comunidad.
Las casas son, ante todo, una propuesta
paraabrirle posibilidadesalavidajuvenil,
en donde el joven pueda expresarse, defi-
nir aspiraciones, vivir su identidad y en-
frentar sus conflictos con el mundo; un
lugar desde donde mirar 1o que lo rodea,
analizarloy construir en grupo.

También en Espaia las Casas de
Juventud son espacios publicos creados
por los Serviciosde Juventud delosAyun-
tamientos, en los que los jévenes pueden
encontrar diversas posibilidades para pa-
sar €l tiempo libre, conocer gente nueva,
practicar deportesoiniciarse en la practi-
cadealgunaactividad artisticao cultural.
En su organizacién y funcionamiento, se
busca la implicacién de los jovenes, las
asociaciones y el movimiento ciudadano
del barrio donde estaubicadalaCasa. Los

jovenes usuarios de cada una tienen la
posibilidad de inscribirse como socios y
participar de forma estable en sus activi-
dades. Parallevar acabo |os objetivos, se
elabora en cada Casa una programacion
anual de actividades en la que tiene cabi-
datodo tipo de sugerencias, propuestasy
participacion de los jévenesy del barrio.
Los campos que abarcan son muy varia-
dos. Sellevan a cabo através de cursosy
talleres que acaban en exhibicion, presen-
tacion o exposicion. Especial interés tie-
nen las actividades que se desarrollan en
el verano, ya que ademéas de las habitua-
les se redlizan salidas orientadas a cono-
cer nuevos lugares, nuevas personas, asi
como a la préctica de deportes acuéticos
y de aventura. Paratodo ello, cuentan con
una serie de recursos tales como labora-
torios de fotografia, salas para teatro y
danza, locales de ensayo para grupos mu-
sicales, radio, equipos de sonido, video y
audio, etc. Ademas, en cada una de €ellas
hay una sala de ciberespacio paraque los
jovenes puedan tener acceso gratuito a
Internet. En cada Casa de Juventud se
encuentra una persona presente que sirve
de enlace informativo entre los jovenes
que acuden aliy laadministracion.

Los Clubes Juveniles y los “ Youth
Workers’ ingleses cumplen una funcion
semejante a la de las Casas, con un
complemento de relacién intergeneracio-
nal. Los"“ Youth Workers” son adultosque
normal mentetrabajan en clubesjuveniles,
locales en los que los jovenes pueden pa-
sar unas horas por la tarde. Reciben un
salario delaadministracion, perolainicia-
tivay laorganizacion delos clubes esin-
dividual. La cantidad de clubes juveniles
en toda Inglaterra es muy elevada. Lo
importante es que este espaci o proporcio-
naun ambiente relgjado en laesferadela
diversion, enlacual hay un didogo entre
generaciones. Los jévenes tienen acceso
aadultos en unasituacion de confianza, y
a menudo obtienen informacion y apoyo
en cuestiones tales como sexo, trabajo,
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relaciones familiares, etc. A través de es-
tos clubes, también pueden redlizar visi-
tas, hacer vigjesy participar en proyectos
de video, musica, etc. Los clubes estan
organizados en laAsociacion Nacional de
Clubes Juveniles, que alcanza a més de
400.000 jovenes de entre 11 y 25 afiosy
30.000 voluntarios, la mayoria antiguos
miembros delos clubes.

Otrosprogramas

El programa esparol “Bolsa de Vi-
viendaJoven enAlquiler” esdesarrollado
entre el INJUVE y las Comunidades Au-
ténomas, y pretende favorecer la autono-
mia personal delosjovenesdeentre 18y
35 afios, promoviendo actuaciones que
contribuyan a posibilitar su acceso a una
vivienda. Enlasoficinasdel programa, los
jovenes encuentran informacién sobre
departamentos en alquiler a precios infe-
riores alos del mercado. Ademés, en las
mismas of i cinas pueden obtener en forma
gratuitainformacién general sobre alqui-
ler y compra—ventade viviendas, informa-
ciénjuridicaespecidizada, informaciénde
prensa sobre viviendas en alquiler y habi-
taciones compartidas e informacion sobre
hipotecas, ayudas y subvenciones publi-
cas. A través de este sistema, |os propie-
tarios delasviviendas disfrutan de plenas
garantias de seguridad, gracias a la co-
bertura de un seguro multi—riesgo de im-
pago de rentas, cuyo costo corre a cargo
del INJUVE.

El Programa portugués “ Ocupacion
de Tiempo Libre”, dirigido a jovenes de
15 a 25 afios, se propone promover laocu-
pacion saludable del tiempo libre de los
jévenes, desarrollando actividades ocupa
cional es que proporcionan laconquistade
habitos de voluntariado, que permitan €l
contacto experimental con algunas activi-
dades profesionales y que potencien la
capacidad deintervenciony participacion

social y civicadelosjévenes. Sedesarro-
[lan actividades deinterés paralacomuni-
dad como proteccién del ambiente, del
patrimonio histérico, civil, etc. Los jéve-
nes pueden participar de actividades du-
rante el periodo de vacaciones, con posi-
bilidad de ocupacién hasta un méximo de
cinco horasdiarias durante periodos de dos
semanas.

La Secretaria de Estado de la Ju-
ventud y Deportes de Portugal, a través
delaFundacion paralaDivulgacion delas
Tecnologias de Informacién, promueve
dosprogramas, € “Inforjoven” y € “Gali-
leo”, de promocion delaciencia, expresa-
mentedelainformética. Galileo esun pro-
gramaextra—escolar que pretende estimu-
lar el gusto por lacienciay por latecnolo-
gia. Apuntaaladivulgacion de conocimien-
tos, alasensibilizacién por lacienciay tec-
nologia, a apoyo de proyectos, asi como a
lapopularizacién delacienciaenlosjéve-
nes y en la comunidad en general. Los
Centrosde Cienciay Tecnologiason crea
dosentodaslas capitalesdedistritoy dis-
ponen de medios paradinamizar los* Cir-
culos’. Estos funcionan en las escuelasy
No son mas gue grupos informales de j6-
venes gue tienen en comun los mismos
intereses en una determinada area del
conocimiento y que presentan y desarro-
[lan proyectos que son orientados por |os
“Orientadores de Circulo”, habilitados
cientificamente en esas materias. Parala
implementacion del programa, y de acuerdo
con losobjetivosy las actividades a desa-
rrollar, existen varias medidas tales como
€l apoyo aproyectosdecienciay tecnolo-
gia, los" Circulosde Cienciay tecnologia’,
laatribucién de bolsas de estudio, olimpia-
das o la muestra nacional de Cienciay
Tecnologia. También laComunidad Cien-
tificaNacional colaboracon €l Programa,
gue esta abierto a las siguientes areas.
astronomia, cienciasdelatierray del am-
biente, meteorol ogia, fisicay quimica. Por
su parte, el programa Inforjoven busca
promover ladivulgacion delastecnologias
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de informacion, através de laimplemen-
tacion de Centros de Formacién. Desde
1986 ha formado a miles de jévenes, re-
gistrdndose unas 30.000 inscripciones
anuales. Con €l fin de asegurar €l funcio-
namiento deloscentrosdeformaciény la
calidad pedago6gicaanivel detransmision
de conocimientos en el area de la infor-
matica, el programaformasus propioso-
venesmonitores. Al brindarletrabajo alos
recién formados, se crea un puente entre
la escuelay el mercado de trabajo. Una
de las preocupaciones dominantesy prio-
ritarias hasido laarmonizacién en el nivel
nacional de las condiciones en los Cen-
tros, entérminosfisicosy ambientales, en
lo que concierne a medios de computa-
cion y alos procedimientos administrati-
vosy pedagdgicos.

Proyecto Juventud del
| ngtituto CiudadaniadeBragl

El Proyecto Juventud esun empren-
dimiento del Instituto Cidadania, que co-
ordind Luiz In&cio Lulada Silva hasta su
asuncion como Presidente de Brasil. La
iniciativa se propuso instalar el tema de
las politicas de juventud y produjo un do-
cumento de conclusiones que servirdcomo
fuente de propuestas para los diferentes
niveles de gobierno y la sociedad civil.
Varios fueron los gjes de trabajo del pro-
yecto: mapeo Y rastreo de informacion,
investigaci on cuantitativanacional, un por-
tal, seminarios y encuentros teméticos,
presentacién delibrosy unainvestigacion
participante en laque los mismosjévenes
recabaron informacion sobre historias de
vida y participacion socia y politica de
otrosjovenes, entre otros. En tanto se con-
sidera que puede ser de interés para la
formulacién de politicasdejuventud enla
Provinciade BuenosAires, acontinuacion
se presentan algunas de las conclusiones
y propuestas que se exponen en el docu-

mento de conclusiones presentado en ju-
nio de 2004.

Deacuerdo con €l Instituto, hay por
lo menostresrazonesparainstalar € tema
juventud en laagendapublica: el crecien-
te peso numérico del segmento poblacio-
nal joven, la gravedad de los problemas
diferenciales que enfrentan y lareconoci-
daenergia, lacreatividad y el potencial de
movilizacion ciudadana que la juventud
tantas veces demostro.

En Brasil, aproximadamente 5 mi-
[lones dejovenes no estudia, no trabaja, ni
buscaempl eo. Latasade desempleo abier-
to paralosjévenes estabaentorno al 18%,
cuando lamediabrasileraerade 9%. Tam-
bién para ellos latasa de trabajo precario
es mayor. El desempleo perjudica espe-
ciamente alos jévenes negros, alas mu-
jeres y a quienes provienen de familias
pobres. Se constatan ademés diferencias
regionales muy grandes en los datos rela-
tivosal abandono del sistemaescolar, que
también es més intenso entre |os varones
gue en las mujeres. El Nordeste, las éreas
rurales y los jévenes negros son los méas
perjudicadospor € analfabetismo. AsSmis-
Mo, se registra un crecimiento de la vio-
lenciaen los grandes centros urbanos que
losinvolucracomo victimas o como agre-
sores: en € ano 2002, latasadehomicidios
en esa poblacion fue de 54 cada cien mil,
masdel doble que parael resto delapobla-
cion. Lainsercion delajuventud enlamar-
ginaidad trae un refuerzo considerable de
laculturadelaintoleranciay delaviolen-
Cia, unavez quelaimpulsividad y laespon-
taneidad propiosdelajuventud semezclan
al sentimiento de poder y de omnipotencia
ocasionado por laportacion de un armade
fuego. Ello contribuyealaproliferacién de
Situacionesmarcadas por laintransigencia,
donde la propia juventud se convierte en
granvictima: laviolenciaeslaprincipal pre-
ocupacion de los jovenes, sin distinciones
significativas de color, sexo, etc. Un 46%
de los jovenes declara haber perdido un
pariente 0 un amigo de maneraviolenta.
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Como parte de la construccion de
su autonomia, €l joven buscaun progresi-
vo desligamiento de la autoridad de los
padres. Pero la mayor parte de las veces
la familia permanece como fuente de re-
ferenciafundamental, significando apoyo
y solidaridad en el enfrentamiento de las
dificultades externas. La familia aparece
asi como lainstitucioén enlaquelosjéve-
nes mas confian. Se tornaimportante en-
tonces una reflexién profunday actuali-
zada con vistas a definir por qué, cuando
y como las acciones para los jovenes de-
ben o no estar ancladas en el nacleo fami-
liar, con el sentido realista de ampliar la
caracterizacion de la familia de los jéve-
nes envueltos en cada programa.

También ladiversion aparece como
uno de los elementos constitutivos mas
fuertes de la identidad de ser joven; de-
porte y cultura aparece como €l tercero
en € orden de intereses, después de edu-
cacion y trabgjo. Los jovenes denuncian
falta de equipamiento o de mecanismos
gue propicien el acceso a actividades de
diversién, a pesar de que una de las mar-
cas de la generacién actual es la prolife-
racion de grupos de creacion cultural. Un
15% participa directamente de alguno, y
casi lamitad de los jévenes conoce gru-
pos culturales de su barrio 0 su comuni-
dad. Su relevancia reside en que valen
como espacios para la construccion de
identidades y sociabilidad, incluyendo la
creacion de lengugjes 'y codigos propios.
Posibilitan laexperimentacion, € intercam-
bio deinformacion, laampliacién derefe-
rencias, laelaboracion y la confrontacion
de valores. Permiten que los jovenes se
encuentren con otros en lugares menos
controlados e reglados por adultos.

En Brasil, las politicas de juventud
estuvieron mas bien ligadas a la adoles-
cenciaen riesgo: desde la educacion para
unos y la asistencia para otros, reprodu-
ciendo las desigual dades preexistentes. El
Estado se mantuvo distanciado, como
quien reconoce laimportanciade lacues-

tion y apoyainiciativas, pero se exime de
asumir el tema como asunto de interés
estratégico nacional. Paramodificar esto,
recientemente, el Presidente Lula consti-
tuy6 un Grupo Interministerial, articulan-
do 19 ministerios para elaborar un diag-
nostico unificado de las multiples accio-
nes orientadas a la juventud en el &mbito
del Ejecutivo Federal. También se desta-
can la creacion de la Comision de Politi-
cas de Juventud de la Camara Federal, en
2003, y larealizacion de audienciasen to-
dos los estados de la Federacion, prepa-
rando la Conferencia Nacional y acumu-
lando elementos paralaelaboracion de un
Plan Nacional de Juventud.

En el marco de las propuestas de
politicas publicas, se establece como ac-
cion estratégica la de promover deman-
das, ofrecer perspectivasde futuroy pro-
piciar amplios derechos de ciudadania. Se
plantea que éstas deben tener carécter
redistributivo, pues no tendran efecto du-
radero si son pensadas apenas como po-
| iticas social es compensatorias. Una po-
liticanacional dejuventud, de alcance es-
tratégico, significaquelasdirectricesdel
Estado no pueden ser pensadas apenas
como una sumatoria de lo que ya existe
—0 vaaexistir— paralos jovenes en cada
Ministerio y en las diferentes &reas de
los demas entes estatales. Laintegracion
y latransversalidad deben ser asumidas
como elementos fundamental es de todas
las politicas de juventud, exigiendo una
nuevaamalgamade sentidos, un enfoque
generacional y medios apropiadosdeva-
lidacién, implementacion, gestiony eva-
luacion.

Deacuerdo al Instituto, los g escen-
trales deben combinar mecanismosde pro-
teccion social, expedientes que generen
nuevas oportunidades de insercion profe-
sional y socio—cultural eincentiven lapar-
ticipacion delosjévenes. Asimismo, todos
los jovenes deben ser potencialmente be-
neficiarios delas politicas publicas de ju-
ventud, asegurando la igualdad de dere-
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chos: deben ser pensadas a partir de la
idea de derechos sociales, pertenencia
cultural y construccién de valores de ciu-
dadaniaparticipativa. Pero a mismo tiem-
po, es necesario desarrollar acciones fo-
calizadas para segmentos con mayor vul-
nerabilidad. Deben también constituirse
nuevos mecanismosinstitucionales de ges-
tién, vinculados|o més directamente posi-
ble a jefe de cada gjecutivo, federal, es-
tadual o comunal, evitando la incorpora-
cién delacuestion dejuventud acual quier
otra &rea de gobierno, por més directos
gue sean 10s nexos existentes con ella,
como son el caso de Educacion, Depor-
tes, Cultura, Trabajo, Desarrollo Social y
otras. Asi se asegurara el caracter inter-
sectorial y la agilidad que exige €l orga-
nismo, que estaraapoyado en laautoridad
politicadel jefe del gecutivo.

El proyecto ofrecido por €l Instituto
Cidadania ofrece una agenda para diver-
sas areas. educacion, trabajo, cultura, par-
ticipacion, deporte, salud, drogas, sexuali-
dad, prevencién de la violencia (con un
apartado especial para adolescentes en
conflicto conlaley), mujeresjovenes, des-
igualdad racial, ambiente, juventud rural,
juventud indigena, espacios urbanos, de-
sarrollo social, prevision, turismoy defen-
sa. SOlo se mencionarén aqui las que re-
sultan de especial interés parala Provin-
cia de Buenos Aires.

En cuanto ala promocion de lacul-
tura, las propuestas se alinean bgjo los si-
guientes gjes: garantia de acceso, estimu-
loalacreaciony aladifusion cultural ju-
venil, formacion y capacitacion en el érea
y condiciones de equidad parajévenesen
situacion de desventagjasocial.

En salud, se propone unapromocion
integral que supone, entre otras cosas, in-
cluir lavivenciade experimentacionescon
lainseguridad. Obstacul osligados aotras
dimensiones de lavida provocan compor-
tamientos que muchas veces correspon-
den a estrategias de resistenciay desem-
bocan en situaciones deriesgo o vulnera-

bilidad. No debelimitarse por ello el abor-
daje a acciones preventivas desde una
perspectiva de control social. Entre las
propuestas concretas, se menciona la de
ampliar la educacion por pares, es decir,
mediante jévenes multiplicadores que en-
sefien a otros sobre su salud.

Particularmente para salud mental,
se sefiala la necesidad de evitar € “pato-
logizar” las sefiales de rebeldia, contesta-
cién o desobediencia, introduciendo el re-
corte etareo en el andlisis epidemiol 6gico
para identificar las demandas singulares
deeste campo, implementando politicasde
salud mental en estrecha relacion con las
de cultura 'y educacion, creando centros
de juventud que sean espacios libres de
manifestacion y de encuentro entre jove-
nes, y promoviendo laprontitud en el aco-
gimiento de las sefidles importantes de
sufrimiento psiquico enlajuventud (aten-
cion alacrisis) desde una perspectivain-
tegral de la salud, para evitar internacio-
nes innecesarias, y principalmente en el
trabajo post crisis (insercién en red) para
evitar procesos de cronificacion.

Ademas, se mencionan propuestas
deinclusion delosvaronesen las politicas
desalud reproductiva, lo cual beneficiaria
amujeresy varones detodas las edades y
ampliarialaresponsabilidad masculinacon
las preocupaciones del planeamiento fa-
miliary con el auto cuidado en el gercicio
delavidasexual, asi comolaestimulacion
del trabajo efectivo entre escuelas y uni-
dades de salud con relacién a los temas
ligados alasexualidad.

El tema de las mujeres jOvenes es
relativamente nuevo. Por esa razén, las
medidas suelen limitarse alaprevencion
del embarazo adolescente. Educacion,
trabajo, salud, violenciay participacion
son |os topicos que deben también abor-
darse con ellas, y algunas de las medidas
posibles son promover €l encuentro en-
tremujeresy ampliar su capacidad decir-
culacién por los espacios publicos, garan-
tizar 1os derechos laborales y de estudio
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de las jévenes madres creando guarde-
rias —inclusive nocturnas— en los barrios
y en las universidades, ofrecer capacita-
cién laboral diversificada —no apenas
peluqueriay manicura— paralas jovenes
en el sistema socioeducativo, proporcio-
nar informacion sobre dafios causados
por medi camentos consumidos en labus-
gueda del “cuerpo perfecto”, difundir
derechos en areas rurales y promover
unaatencion particular avictimasdevio-
lenciadomésticay escolar.

La preocupacion ambiental se ha
constituido como fuente de aglutinacién de
laparticipacion juvenil. Lavalorizacion de
lacultura, delasidentidadesy del ambiente
SON NUEVOS espacios que se destacan en
lasociabilidad politicade estageneracion.
Reconociendo que ciertos segmentos ju-
veniles son audaces al proponer solucio-
nesy nuevas rel aciones entre temas, ade-
mas de poseer alta capacidad de movili-
zar a sus pares, se supone que la union
entre los temas de juventud y ambiente
pueden facilitar acciones articuladas en-
treel poder publicoy lasociedad civil. Por
€30 Se propone que esta relacion sea una
delasestrategiasprincipalesdelapolitica
publica. Sesugierequeselosmovilice para
camparias deinformacion, que se promue-
van intercambios entre diferentes grupos
ligados a la cuestién ambiental, conside-
rando sus especificidades, y que se pro-
muevan actividades de generacion de in-
gresos ligadas a ambiente, entre otras.

Lajuventud rural vieneampliando su
participacion socia y suresponsabilidad con
lamanutencién familiar. Susprincipalesdi-
ficultades se vinculan alafata de un mo-
delo agricolaorientado al empleo, con con-

secuencias tales como el abandono de las
areas rurales y semi rurales y la fata de
posibilidades de educacion y de ocupacion
productiva, asi como la carencia de alter-
nativas en equipamiento de salud, ocio y
cultura. Se presenta un conjunto de pro-
puestas, tales como unaeducacion diferen-
ciadaqueintroduzcalapedagogiadelaal-
ternancia, lineas de crédito subsidiado y
seguro agricola para € joven rural, crea
ciony legalizacién deradios comunitarias,
promociondelainclusondigita, programas
y subsidiosdeincentivo alaagro—ecologia,
laproduccién organicay ladiversificacion
productiva, emisién de documentacion per-
sonal y laboral vinculadaalaseguridady la
prevision social, entre otras.

A lavez, teniendo en cuentael pre-
dominio delapoblacién urbana, es preci-
SO que una gran porcion de las politicas
de juventud estén relacionadas a la ciu-
dad. Las dificultades de transporte que
involucran atodoslosjdvenes, sean 0 no
estudiantes, debe ser tenida en cuenta
desde las politicas publicas. Atender el
temainfluiriaen el acceso al equipamien-
to y a eventos publicos. Pero también
mejoraria la situacion de quienes viven
en las periferias respecto a las posibili-
dades de obtener un empleo o estudiar
en el centro. Se postulan asimismo pro-
puestas en relacion al planeamiento dela
ocupaci 6n de terrenos urbanos, alaapro-
piacién y gestion de los equipamientosy
espacios publicos orientados a la pobla-
cion juvenil, y ala desconcentracion es-
pacial de bienes culturales, servicios y
trabajo, privilegiando la construccién de
equipamiento e infraestructura en las
periferias urbanas.



CAPITULO X

Normas

y legidacion

De la problemética de las Ciencias
Juridicas y, por eso mismo, de laley vi-
gente, se desprende que el concepto “ju-
ventud” es una categoria todavia a defi-
nir. Esdecir que cuando ladoctrinajuridi-
ca habla de juventud lo hace a partir del
cruce o de unafronteraterminol égicacon
ladefinicién de“minoridad” o de*“ nifiezy
adolescencia’. Lo problemético de esta
categoria es la propia definicion de “me-
nor”, yaque cuando lapersonaalcanzala
mayoriade edad —que en €l ordenamiento
legal delaArgentinaes alos 21 afios—, y
por ende alcanza la plena capacidad civil
con la asuncion de distintas facultades y
obligaciones, dejade ser comprendidaden-
tro de dicha categoria. Esto a su vez re-
produce un problema interno de las nor-
mas, ya que para cada cddigo existe una
definicion de “menor” o una imputacion
diferente de responsabilidadesy aptitudes.

Asi, por ggemplo, puede hablarse de
las capacidades legisladas en el Cdodigo
Civil, otras en las leyes laborales referi-
das ala edad en que pueden los menores
trabgjar, y otras distintas que fijan laim-
putabilidad desde e punto de vistadelas
normas penales. Es decir que las Cien-
cias Juridicas, en su afan clasificatorio,
construyen categorias diferenciadas sobre
€l objeto, entendiendo por ello un concep-
to diferentede“juventud” segun el éreao
temasobre el que se articulen las normas.

Este tipo de distinciones tienen que
ser tenidas muy en cuenta a la hora de
formular politicas publicas, ya que deben
ser dirigidas alatotalidad de los jovenes,
en laesencial comprension, como dice €
Informe de la CEPAL de 2004, de que

congtitucionales

“masaladelasleyesrelativasalamayo-
riade edad y laresponsabilidad penal, los
derechos de los jévenes se subsumen en
lalegislacion nacional, por lo que esposi-
ble afirmar que en realidad no existerefe-
renciaexplicitaalajuventud. O bien son
juridicamente adultos y sus derechos y
deberes|os comparten con los mayores, 0
bien no son ciudadanos en sentido estric-
to, puesto que unaparte quedaincluidaen
derechos relativos a menores’. Estaesla
eterna aporia que surge cuando se trata
dedefinir leyes sobrelajuventud. Sin que
haya una ley especifica que contemple a
los jovenes como conjunto con derechos
y garantias propias, éstos quedan subsu-
midos en categorias que los incluyen al
mismo tiempo que los excluyen. El caso
de la definicion de “nifio” de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio es una
de sus expresiones. Sin duda, no es solo
un problema del sistemajuridico argenti-
no, sino de unaproblematicamayor en que
se inscribe todaAmérica Latina, como lo
sefidla la CEPAL.

Es por ello que muchas veces se
encuentran iniciativas que, sin referirse
explicitamente a latotalidad de los jéve-
nes, inciden sobre subgrupos bien defini-
dos: jévenes estudiantes, jOvenestrabaja-
dores, jOvenes deportistas, fragmentando
y segmentado sistematicamente el conjun-
to paratratar de contemplarlos desde dis-
tintas areas especificas del Estado.

En definitiva, 1o que se trataria de
plantear es |la necesidad, aun desde el
marco legislativo, de unificar el objeto.
Puesto que es necesario unir y no dividir
las categorias cuando tienden a dirigirse
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al complejo denominado jévenes, esprio-
ritario como forma de integracion, enton-
ces, no clasificar en funcién de “jovenes
estudiantes’ 0“jovenesproductores’, sino
de trabgjar en las clasificaciones de ma-
neras més creativas y menos discrimina
torias. A pesar de que en este caso no se
trata de programas de accion, sino defor-
mas de redaccion de normasy de legisla-
cion, también esimportante realizar apor-
tesalosmodos en quelas Ciencias Juridi-
cas construyen su objeto. Trabagjar sobre
ladiversidad y la diferencia son algunas
claves para empezar a actualizar lamira-
da que tiene el derecho sobre la sociedad
y € sujeto.

Este capitul o se propone como una
compilacion de las leyes més relevantes,
reconociendo los aciertos en cuanto a la
legislacién sobrelosjovenesy también al-
gunas de sus ausencias.

Nor masconstitucionales

Resultallamativo, por |o menos, que
la Constitucion Nacional no legisle espe-
cificamente sobre la juventud. Si bien,
como sedijo antes, losjdvenes estan con-
templados apartir del cruce con los dere-
chos de nifios y adolescentes o de temati-
cas determinadas, no hay articulos en la
Constitucion Naciona dedicados a €llos,
pero ello no obsta a que gocen de los de-
rechosy garantias constitucionalesvigen-
tes: entre otros, derechos civiles (articulo
14), sociales (articulo 14 bis), individuales
(articulo 18) y politicos (articulos 37 a40).
Los nuevos derechos consagrados en la
Reforma Constitucional de 1994 son el
derecho aun ambiente sano, equilibradoy
apto para el desarrollo humano (articulo
41), laproteccion de usuariosy consumi-
dores (articulo 42), las acciones de Am-
paro, Habeas Data y Habeas Corpus (ar-
ticulo 43). Todos estos derechos enume-
rados estan en linea con laobligatoriedad

que laCartaMagnaleimpone a Congre-
sodelaNaciénensuarticulo 75inciso 19
de “proveer lo conducente a desarrollo
humano”. Sin embargo y siguiendo la pi-
ramide juridica, es posible decir que los
jévenes encuentran la proteccion integral
de sus derechos constitucionales en |os
Tratados Internacionales a los cuales se
refiere e articulo 75inciso 22, lalegisla-
ciénnacional pertinente, laConstituciénde
la Provincia de Buenos Aires y las leyes
provinciaesy demésdisposicionesnorma
tivas quelegislan al respecto.

En lareformade la Constitucién de
1994 hubo propuestas einiciativas concre-
tas de integrar a la juventud como grupo
social con caracteristicas especificasy con
derechos propios, a modo delo estableci-
do en agunas constituciones provinciales
reformadas a partir del proceso democra-
tico iniciado en 1983, tales como las de
San Juan, La Riojay Catamarca, que re-
conocen a los jovenes como portadores
de derechosy garantias distintivos.

Merece destacarse al respecto la
Constitucion dela Ciudad de BuenosAi-
res, que en su articulo 40 establece la
igualdad de oportunidadesy lainsercién
politicay social con €l siguientetexto: “La
Ciudad garantiza a la juventud la igual-
dad real de oportunidades y el goce de
sus derechos a través de acciones positi-
vasquefaciliten suintegral insercion po-
liticay social y aseguren, mediante pro-
cedimientos directosy eficaces, su parti-
cipacion en las decisiones que afecten a
conjunto social o a su sector. Promueve
su acceso al empleo, vivienda, créditosy
sistema de cobertura social. Crea en el
ambito del Poder Ejecutivo y en las Co-
munas, areas de gestion de politicas ju-
veniles y asegura la integracion de los
jovenes. Promueve lacreacion y facilita
el funcionamiento del Consejo de la Ju-
ventud, de carécter consultivo, honora-
rio, plural eindependiente delos poderes
publicos’. Si bien €l articulo estaorienta
do a generar un espacio representativo
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de los jovenesy a producir vias de inte-
gracién en lapolitica, se advierte, en cam-
bio, que no son reconocidos especifica-
mente en funcion de sus derechos.
Junto con las demés constituciones
provinciales que contienen disposiciones
especificas sobrelajuventud, ladelaPro-
vincia de Buenos Aires comparte la mis-
ma“ided’ legidativa de resguardo y pro-
teccion delosderechosdelosjévenes. En
su articulo 36 expresa: “LaProvinciapro-
movera la eliminacion de los obstaculos
econdmicos, sociales o de cualquier otra
naturaleza, que afecten o impidan €l gjer-
cicio delosderechosy garantias constitu-
cionales. A tal fin reconoce |os siguientes
derechos socides: [...] 3) De laJuventud.
Los jévenes tienen derecho a desarrollo
de sus aptitudesy alaplena participacion
einsercidnlaboral, cultural y comunitaria’.
Otro elemento interesante a desta-
car es el que se refiere a la edad para
gjercitar los derechos politicos, por gjem-
plo, el acceso a cargos electivos. En la
Constitucion Nacional se requiere haber
cumplido la edad de 25 afios para ser Di-
putado Nacional, mientras que la Consti-
tucion de la Provincia de Buenos Aires
reduce ese requisito a 22, un resabio se-
guramente de cuando la mayoria de edad
seadquiriaen esosafiosy no alos21 como
es desde la reforma del Cadigo Civil de
1968. Independientemente del debate
acerca de la capacidad para gjercer un
cargo y su relacion con laedad, y de las
razones de origen historico, resultaintere-
sante destacar esta contradiccion, porque
resalta las distintas formas de medir la
aptitud para ejercer un cargo electivo po-
litico de similares responsabilidades.

Tratados| nter nacionales

El origen del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) se remonta a Trata-
do de Asuncién de marzo de 1991. En €l

marco de |os sucesivos instrumentos le-
gales gue en estos casi 14 afios transcu-
rridos se han ido dando | os estados partes
para fortalecer los procesos de integra-
cién delos paisesy los actoresinvolucra
dos, se han creado iniciativas para el for-
talecimiento delaSociedad Civil en mate-
riadejuventud. Ejemplo de ello eslaCo-
misién de Juventud y € Consegjo Consulti-
vo de la Sociedad Civil, que tienen como
objetivos basicos promover el fortaleci-
miento de los valores democréticos y las
instituciones del MERCOSUR en el &n-
bito juvenil, difundir el intercambio de ac-
tividadesy proyectos de las diferentes or-
ganizaciones de los paises en |la materia,
organizar eventos comunes, participar en
actividades gubernamental es nacionalese
internacionales, y desarrollar programasde
intercambio en temas vinculados con el
voluntariado, las actividades deportivasy
culturalesy laasistencia social.

Esta propuesta esta dirigida a ge-
nerar un espacio de permanente apoyo al
trabajo delasdiferentes organizacionesde
lajuventud, al mismo tiempo que apuntaa
promover |a participacion, dado que acer-
ca estas asociaciones a las instancias de
decision en el nivel internacional. A pesar
de las caracteristicas de diversificacion y
transversalidad con las que pretendidamen-
te se trabaja la temética de juventud, la
idea de generar una politica de integra-
cion desde el MERCOSUR surgi6 a par-
tir de laausenciade un ambito institucio-
nal regional orientado alosjévenes.

En este aspecto es necesario com-
prender la importancia de pensar una in-
tegracion politica, econdmicay social que
esté basada en lainclusion de latotalidad
de las poblaciones de | os respectivos pai-
ses involucrados, teniendo en cuenta el
mejoramiento de la calidad de vida de
mujeresy varones. Tal vez las propuestas
mas claras que surgen de las iniciativas
de la Comisién de Juventud son las rela-
cionadas con €l “Plan Arraigo”, cuyo ob-
jetivo es laradicacion de la juventud so-
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bre condiciones concretas de desarrollo.
En ese sentido, se busca promover medi-
das para el desarrollo productivoy lafor-
macion técnica, administrativay politica
de lajuventud agropecuaria, favorecer €l
desarrollo de los pequefios y medianos
productores, constituir un movimiento po-
litico—social joven capaz de negociar 0
modificar el rumbo delaeconomiaactual.
El “Plan Arraigo” resume muchas de las
iniciativas delosjovenes provenientes del
sector agropecuario, vinculadas a “ crear
formas asociativas de produccion”.

Fuera de las acciones y programas
nacidos desde el MERCOSUR en viasde
aplicacion, no seregistran acuerdos o tra-
tados relacionados con lajuventud como
actor social especifico. Esinteresante tra-
bajar sobre estas lineas con €l objetivo de
alcanzar un mayor intercambio intraesta-
tal, promocionando aquello quefue origi-
nadoy producido por losjévenes, eimpul-
sando expectativas y desarrollos locales.
Resultan singulares las experiencias eu-
ropeas o0 norteamericanas, ya que estimu-
lan en lajuventud unafuerteideade inte-
gracion atravésdel desarrollo productivo
o0 “entrepreneurship” como origen de pe-
quefias empresas.

De todas formas, desde la reforma
de 1994 |ostratadosinternacionales alos
gue la Argentina adhieray el Congreso
Nacional apruebe tienen jerarquia supe-
rior alas leyes. Esto permite que en lo
sucesivoy ante laposibilidad de celebrar
acuerdos internacional es con contenidos
referidos alajuventud, éstos sean incor-
porados alalegislacién nacional sin ne-
cesidad de sancionar leyes especificas.
Estadisposicién delaCartaMagnaposi-
bilité laincorporacién dela Convencién
de los Derechos el Nifio, que ya habia
sido ratificadaen 1990 por laL ey 23.849.
Laincorporacién del concepto de nifiez
es de vital importancia para sentar las
bases de un proyecto de ley sélido sobre
lajuventud. Por otraparte, laLey 23.592,
conocida como Ley Antidiscriminacion,

penaliza a todos los actos discriminato-
rios basados en diferencia de religion,
raza, ideologia, sexo, condicién social y
caracteres fisicos.

L egidacion Nacional

En lo que respecta a la legislacion
nacional, |os antecedentes vincul ados con
la temética juvenil deben retrotraerse al
ano 1941, fecha en que aparece el Primer
Proyecto de Ley vinculado a esta mate-
ria. En 1974 €l Bloque de Diputados Na-
cionalesdel Partido Justicialista somete a
consideracién de esa Camara un Proyec-
to de Ley destinado a crear un Consgjo
delaJuventud que teniapor objeto “tratar
de otorgar alajuventud canales de parti-
cipacion democrética que tiendan a ale-
jarladelaviolencia como medio y como
finen si misma”.

Recién con la recuperacién de la
democraciaen 1983 comienzaainsinuar-
se un ideario legislativo especifico para
tratar lostemasjuveniles. Con el gobier-
no constitucional de Raul Alfonsin se
crea la Secretaria de Desarrollo Huma-
noy Familia, de cuya 6rbita dependiala
entonces flamante Direccion Nacional de
Juventud.

La declaracion por parte de las Na-
ciones Unidas del afio 1985 como “Afio
Internacional delaJuventud” incentivo la
preocupaci 6n estatal por este grupo, dado
que adhiriendo a esa declaracion se crea
el Comité Nacional de Coordinacioén para
el Afio de la Juventud, que teniaa su car-
go elaborar un Plan concreto de Medidas
y Actividades para€l afioy seriael encar-
gado de coordinar politicas con las Nacio-
nes Unidas. En 1987 se crea la Subse-
cretaria de Juventud de la Nacion depen-
diente de la Secretaria de Desarrollo Hu-
manoy Familia, bajo laégidadel Ministe-
riode Salud y Accion Social delaNacion.
En 1989, con la nueva administracion na-
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cional, se suceden una serie de cambios
legislativos que abarcan la conversion de
la Subsecretaria en Secretaria de Estado
de Juventud, integrada por las Subsecre-
tarias de Promocion y Participacion y la
Subsecretaria de Estudios, Proyectos y
Cooperacién, bajo ladependenciadel Mi-
nisterio de Saludy Accién Social. En 1990
se convierte la aludida Subsecretaria en
e Instituto Nacional de la Juventud, para
posteriormente pasar a ser la Direccién
Nacional de Juventud (DINAJU), en 1999.
El &mbito de su competenciaes el disefio
eimplementacién depoliticassociaes. Ta
y como alli semenciona, “losdistintosdes-
tinosinstitucional es, enmarcados en parti-
culares coyunturas politicasdelarealidad
Argentina, sirven como elementos indis-
pensables para comprender la impronta
gue se le dio desde € Poder Ejecutivo a
las acciones ligadas a grupo etéreo. Asi-
mismo, es posible recuperar desde lahis-
torialosejesentorno deloscuaessefue-
ron disefiando las politicas del area: hasta
1999, democracia—participacion, y apar-
tir de 2000 se enfatiz6 el de pobreza—ex-
cluson”.

Entre las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas a
sus estados miembros respecto de las po-
liticas nacionales sobre la juventud, y a
propésito de la Declaracion del Afo In-
ternacional de la Juventud en 1985, se
decia: “Los gobiernos estan invitados a
rever, poner a diay, segun €l caso, cam-
biar, mejorar, el conjunto de sulegislacion
nacional relativaalos jévenes, conforme
alas normasinternacional es consagradas
en los instrumentos internacional es perti-
nentes; tomar medidas tendientes a pro-
mover latoleranciaracia y religiosa; abro-
gar, seguin el caso, anular, todas las dispo-
sicioneslegidativasque provoguen untrato
distinto paralosjévenes en funcién de su
raza o de su religién o de todo otro crite-
rio, y de una manera general desarrollar
una accion tendiente a favorecer la parti-
cipacion delosjovenes en todoslos ambi-

tos de la vida nacional”. Pese a esas re-
comendaciones, lamentablemente hasta el
momento la Republica Argentina carece
de una Ley Nacional de Juventud, exis-
tiendo si un Proyecto denominado “Ley
Naciona de Juventud” originado en la
Honorable Camara de Diputados de la
Nacion en noviembre de 2003 y patroci-
nado por diputadosde distintos bloques que
no hatenido tratamiento en el plenario de
dicha Cémara.

Es necesario destacar la casi au-
sencia de normas totalizadoras del con-
cepto de juventud. Es decir, normas que
seorienten alajuventud en su conjuntoy
no haciadivisiones sectoriales o fragmen-
tarias. Este es uno de | os principal es pro-
blemas en cuanto a la legislacién sobre
juventud en la Argentina. Como ya fue
mencionado, hay una gran cantidad de
normas sectoriales, pero si bien escierto
gue hay un desarrollo progresivo delo que
se llaman normas orgénicas, de creacion
de &reas, subsecretarias, en definitiva
organismos estatal es orientados a gene-
rar politicas de juventud, programas y
formas de integracién de estos actores,
se hace evidente |la necesidad de unaley
orientada alajuventud que, incorporan-
dolos, posibilite nuevas formas de inte-
raccion.

El citado proyecto de Ley Nacional
de Juventud tal vez sea una de las apues-
tas més fuertes para cancelar esa deuda
pendiente. En su articulo 1° se establece:
“La presente ley reconoce alosy las j6-
venes nacionalesy extranjeros residentes
en el pais, €l gocey €l gercicio efectivo
de sus derechos y obligaciones’ y deter-
mina a su vez que los sujetos de esa ley
son quienes tengan entre 14 y 29 afos.
Por su parte, legislasobre politicasde pro-
mocién deempleojuvenil, dirigidasacrear
oportunidades paralosjovenes—similar al
Programa Nacional de Apoyo a Empre-
sariado Joven, creado por Ley Nacional
25.872—, como proyectos productivos, in-
dividualesy colectivos, y asegurar que €l
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trabajo no interfiera en su educacion, sa-
ludy recreacion. Ademas, garantizalano
discriminacién en el empleoy lasmejores
condiciones laborales a las jovenes ges-
tantes y alas madres lactantes.

Estambiéninteresante el articulo 17
que se refiere a la participacion, porque
no solo hace alusion alaparticipacién po-
litica, sino que tiende a abrir un puente a
nuevas experiencias de participacion: “El
estado garantizard entre otras cosas, la
participacion plenadelosy lasjovenesen
el campo civico, social, econémico, cultu-
ral, artistico y politico. El acceso a los
medios de comunicaciény alatecnologia
de informacion. La conformacion y fun-
cionamiento libre delas organizaciones. El
gjercicio responsable de los derechos ju-
veniles. Laparticipaciondelosy lasjove-
nes en €l disefio, aplicaciéon y evaluacion
delaspoaliticasy planesquelostienen como
destinatarios. El intercambio local, nacio-
nal einternacional dejévenesy de organi-
zacionesjuveniles’.

En cuanto al tipo de organizaciones
encargadas de implementar las poaliticas,
el proyecto crea € Sistema Nacional de
Juventud, regido por el Instituto Nacional
de la Juventud. El Sistema tendr4 como
funcién coordinar con los deméas organis-
mos publicosy privados politicas de pro-
mocién, proteccién y respeto de los dere-
chos de la poblacién juvenil. De acuerdo
al mismo proyecto, se entiende que el
Consgjo Nacional de Politicas de Juven-
tud es un organismo autarquico, encarga
do deladefinicion, seguimientoy evalua-
cion de las politicas de promocién de los
derechos juveniles. El ente encargado de
fiscalizar los cumplimientos de dicha ley
serdlaFiscaliadelaJuventud. Si bienfal-
tan algunas definiciones concretas acer-
cadel alcancey laimplementacion de lo
gue el propio proyecto de ley establece,
esimportanteresaltar el avance significa-
tivo en lo que hace a las formas de desa-
rrollo delosjovenes parabrindar igualdad
de acceso y participacion en la sociedad,

creando planes de accién y programas
especificos.

También se han presentado otros
dos proyectos de Ley con similares obje-
tivosal mencionado, aunque laespecifici-
dad de lafranja de edad comprendida no
coincida con ladel citado proyecto, pues
incorporan como edad minima alos ado-
lescentes de 14 o de 15 afios.

Normassectoriales

Son aguellas normas sancionadasen
relacion a una definicién de juventud en
tanto subgrupos determinadosy claramen-
te diferenciados. “jOvenes estudiantes’,
“jévenesempresarios’, “mujeresjovenes’,
etc. Existen muchas normas de este tipo
y por ello su resefiabrindaunamayor com-
prension del objeto. A continuacién, se
sefidlan las que resultan mas relevantes y
las que ayudan aidentificar los aciertosy
fracasos en el camino a una mejor com-
prension de esta problemética.

La Ley 24.650, aprobada de con-
formidad con la Organizacion I nternacio-
nal del Trabajo, establece una edad mini-
ma para emplearse en cualquier trabgjo,
como un modo de proteccion de los dere-
chos de los jévenes. Los menores de 18
anos pueden celebrar contratos de traba-
jo, y aguellos mayores de 14, que con co-
nocimiento y autorizacion de sus padres o
tutoresvivan independientementedeellos,
gozan delamismacapacidad quelos men-
cionados anteriormente. Asimismo, los
menores de 18 que hayan contraido ma-
trimonio estan exentos de solicitar autori-
zacion paratrabajar.

LaLey 24.013 sancionadaen 1991
y no vigente actualmente en cuanto alas
modalidades de contratos promovidas, fue
de las primeras en incorporar a los con-
tratoslaboraleslafigurajuridicadelosjé-
venes, estableciendo en € derogado arti-
culo 28 las modalidades de contratacion
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promovidas, que son “las de trabajo por
tiempo determinado como medida de fo-
mento del empleo por lanzamiento de nue-
va actividad, de préctica laboral parajé-
venes y de trabajo—formacion”. Por otra
parte, el articulo 83 establece la creacion
de programas para jovenes desocupados,
gue deben atender alas personas desocu-
padas entre 14 y 24 afios de edad. Las
medidas que se adopten para crear nue-
vas ocupaciones deben incluir capacita-
ciény orientaci én profesional es prestadas
en forma gratuitay complementadas con
otras ayudas econdmicas cuando se con-
siderenindispensables.

Asimismo laLey 25.013, sanciona-
daen 1998, derogo aquellos contratos que
contemplaban especificamente esta fran-
jade edad, como el contrato de practica
laboral parajovenes, eintrodujo el contra-
to de aprendizaje como modo de promo-
ver el empleo entrelosjdvenes desocupa-
dos. A tal fin, describe el aprendizaje como
una actividad formativa tedrico—practica
y fijalarelacion contractua entre un em-
pleador y un joven desempleado de entre
15 y 28 afos con una duracion de tres
mesesy un maximo de un afio. Al término
del mismo, el empleador debe entregar al
aprendiz un certificado que acredite la
experienciao especiaidad adquirida. Esta
misma norma instituyé un sistemade pa-
santias, configurdndolo como larelacién
gue se establece entre un empleador y un
estudiante, relacionada con su educacion
y formacién, difiriendo a entoncesMinis-
terio de Trabajo su reglamentacion.

Si bien estas normas han recibido
fuertes criticas por €l tipo de modalidades
laborales quetienden ainstitucionalizar y
su relacion con e empleo precario, mere-
ceniguamente citarse por laformaen que
definen politicas paralosjévenes. Laley
24.465 instituye un Contrato de Aprendi-
zaje con las siguientes modalidades. se
celebra entre jévenes de 14 a 25 afios y
tiene como objetivo principal formarlos
mientras cumplen tareas en una empresa

determinada; €l contrato puede durar en-
tre 3y 24 meses; € salario no puede ser
inferior a minimo para esa tarea que de-
termina el convenio colectivo de trabajo;
el horario de trabajo no puede ser mayor
alas6 horasdiariasy alas 36 semanales,
si el contrato se extendieramés allade un
afo, deberén otorgarse vacaciones no
menores a 15 dias corridos; la persona
contratante debera brindarle una cobertu-
rade salud parael aprendiz; y a finalizar
el contrato, debera extenderse un certifi-
cado que acredite la experiencia o espe-
ciaizacion adquirida

La Ley 25.165 crea €l Sistema de
Pasantias Educativas que rige en €l ambi-
to del SistemaEducativo Nacional (SEN),
destinado a estudiantes de educacion su-
perior. La“pasantia’ es unaextension del
sistema educativo en el ambito de empre-
sas U organismos publicos o privados. En
ellaslosaumnosrealizan précticas super-
visadas, relacionadas con su formaciény
especializacion, y llevadas a cabo bajo la
organizaciony control delas unidades edu-
cativas que lo integran y alas que aque-
Ilos pertenecen. De acuerdo al articulo 11,
las pasantias pueden extenderse durante
un minimo de dos meses'y un maximo de
un afno, con un actividad semanal no ma-
yor de cinco diasy con jornadas que pue-
den durar hasta las cuatro horas. Sin em-
bargo, el mencionado articul o fue modifi-
cado por el Decreto 487/2000, extendién-
dolas aun méximo de 4 afios con jornadas
laborales de hasta 6 horas. Las institucio-
nes educativas son las encargadas de de-
signar a los pasantes, teniendo en cuenta
todos sus antecedentes académicos, per-
files y especializacion. Las pasantias se
llevan a cabo en las instalaciones de las
empresaso instituciones solicitantesdetal
servicio o en lugares imprescindibles y
necesarios para este tipo de actividades.
No es una obligacion aceptar el régimen
de pasantias, a menos que sea un requisi-
to del plan de estudios. El salario es una
retribucion en calidad de estimulo paravia
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jes, gastos escolares y erogaciones deri-
vadas ddl gjercicio delamisma

Laley 25.872, que crea el Progra-
ma Nacional de Apoyo a Empresariado
Joven, fue promulgadaen febrero de 2004.
Su objetivo esfomentar el espiritu empren-
dedor de lajuventud, promoviendo el de-
sarrollo de empresas nacionales y apro-
vechando lafuerzay energiade los jOve-
nes para hacerlo. El Estado Nacional se
compromete a brindar herramientas fis-
calesy financieras, con e objetivo decrear
y afianzar proyectos elaborados por laju-
ventud empresaria, y a“incentivar la€ela-
boracion de proyectos, ejecutados por la
juventud empresaria, que incorporen la
innovacién tecnolégica’. Sus notas esen-
cialessonlassiguientes: en el articulo 4°,
referido a las acciones del programa, se
resaltalaimportanciadelageneracion de
politicas de estado transversal es en mate-
riarural, como via de acrecentar el desa-
rrollo de ese area, pero también de los
actores que en él participan; se prevé €l
otorgamiento de beneficios impositivos,
inclusion de programas especificos en la
curricula educativa; se regula €l tipo de
financiaciény el seguimientoy control del
proyecto empresario, y seestipulalapre—
aprobacion del proyectoy el desarrollo del
mismo vinculado con unaempresamadri-
naque brinde el soportey los conocimien-
tos para llevarlo a cabo; ésta recibira en
ese caso un bono de crédito fiscal equiva
lente al cincuenta por ciento del financia-
miento total que se otorgue. L as principa-
les criticas que se hacen a este tipo de
programas establ ecidos por ley se centran
en el dificil camino quetienen que sortear
los jovenes para acceder a sus beneficios,
ya que muchas veces |os mejores objeti-
vostenidos en cuentapor €l legislador ter-
minan frustrandose por vericuetos proce-
dimental es, que dificultan laimplementa-
cion delos planesy programas.

Si bienlaLey Federal de Educacion
en principio se orienta a los nifios de 6 a
17 afios, algunas de sus normas son ati-

nentes a los jévenes. La mencién mas
puntual seencuentraen el articulo 5° inci-
so fi), que a referirse a los lineamientos
delapoliticaeducativa establece como uno
de sus objetivos la erradicacion del anal-
fabetismo mediante la educacion de los
jévenes y adultos que no hubieran com-
pletado laescolaridad obligatoria. También
en lo que se refiere a educacién no for-
mal, se prevé en el articulo 35 inciso €)
gue las autoridades educativas oficiales
“posibilitaran la organizacion de centros
culturales paraj6venes quienes participa-
ran en el disefio de su propio programade
actividad con €l arte, el deporte, laciencia
y la cultura. Estarén a cargo de personal
especializado, otorgaran las certificacio-
nes correspondientesy se articularén con
el ciclo Polimodal”. Sin dudas es necesa-
rio hacer una critica reflexiva sobre las
consecuencias de la aplicacion de la Ley
Federal en el ambito especifico delaedu-
cacion técnica, donde se desarrollé una
orientacién hacia la formacion de profe-
sionales del area de servicios. En € Ter-
cer Nivel del Polimodal, se advierte que
|as orientaciones, si bien se adecuan alas
actividades de unaeconomiamoderna, en
su mayoriacarecen de unaformacion téc-
nica—productiva. Estas falencias se per-
ciben cuando €l pais comienza a recupe-
rar una sendaindustrial que requiere res-
puestas del sistema educativo através de
jévenes egresados con conoci mientos téc-
nicos suficientes para asumir funcionesy
puestos de trabajo en un nuevo esquema
productivo. Pues, como lo afirma un In-
formede Ecolating, “ duranteladécadadel
90, el esquema de precios relativos favo-
recio las actividades ligadas a los servi-
cios e incentivo la demanda de capacita-
ciénen esesentido. Enel marco delareac-
tivacion actua de la economia, las bls-
guedas se concentran en técnicos y pro-
fesionales ligados a las actividades pro-
ductivas-industriales’.

LaL ey de Educacién Superior com-
prende a las instituciones de formacién
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superior, sean universitariaso no universi-
tarias, nacionales, provinciales o munici-
pal es, tanto estatal es como privadas. Den-
tro de sus objetivos se pueden resaltar los
depromover y desarrollar lainvestigacion
y las creaciones artisticas, contribuyendo
al progreso cientifico, tecnoldgicoy cultu-
ral delaNacién, garantizar crecientes ni-
veles de calidad y excelencia en todas las
opcionesinstitucionales del sistema, pro-
fundizar |os procesos de democratizacion
en la Educacion Superior, contribuir ala
distribucién equitativadel conocimientoy
asegurar laigual dad de oportunidades, pro-
mover unaadecuadadiversificacion delos
estudiosdenivel superior, que atiendatanto
las expectativas y demandas de la pobla-
cion como a los requerimientos del siste-
ma cultural y de laestructura productiva,
eincrementar y diversificar las oportuni-
dades de actualizaci6n, perfeccionamien-
toy reconversion paralosintegrantes del
sistemay para sus egresados. Una de sus
notas més caracteristicas es el sistemade
ingresosalasingtituciones educativas. Asi,
€l articulo 7° establece, excepcionalmen-
te, que los mayores de 25 afios que no
hubiesen aprobado el nivel medio o € ci-
clo primario de ensefianza podrén acce-
der a él siempre que demuestren, através
de evaluaciones, aptitudes o experiencia
laboral acordes con los estudios que se
proponen iniciar. Por otro lado, de acuer-
do a esta Ley las instituciones de educa-
cion no universitaria deben proporcionar
formaci6n superior de carécter instrumen-
tal enlasareas humanisticas, sociales, téc-
nico profesionalesy artisticas, vinculadas
alavidacultural y productivalocal y re-
giondl.

En sintesis, normas sectoriales o
especificas, como podra advertirse, hay
variasy abarcan distintos ambitos. Lo pro-
blematico delasituacién actual esquesilo
involucra a los jovenes agrupados bajo
categorias especificas, limitando el cam-
poy no generando leyesrelativas al desa-
rrollo delajuventud en general, en cuanto

tal y no solamente cuando ellos asumen
unacategoriadeterminada. Quizas, lapre-
gunta por el sentido de normas integrales
sea relevante en un pais donde hay un
excedente de legislacion avecesinaplica-
ble. De todos modos, es necesario com-
prender a maximo estas necesidades, ya
gue son €l camino a una mejor y mayor
aperturade posibilidades paralosjévenes.
Posibilitando vias de integraciéon y no de
exclusion, desarrollando al sujeto “juven-
tud” en su totalidad, se creard conciencia
de su importancia para las estructuras y
bases de un pais que piensa en términos
de desarrollo.

L egidacion Provincial

El dltimo dia hébil de diciembre de
2004 la Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires derog6 la Ley Provincial
12.607, que establ eciaun régimen de pro-
teccion integral de los derechos del nifio,
lanifiay € joven, y la suplanté por una
nuevanormalegal, laLey 13.298, quees-
tatuye un sistema de Promocién y Pro-
teccion Integral delosDerechos del Nifio,
gue no contempla la especificidad de la
problematica juvenil. No obstante su re-
ciente derogacién, se glosan las caracte-
risticas principales de esa horma por su
valor como antecedente.

El articulo 1° establecia por objeto
la proteccién integral de los derechos del
nifioy del joven consagrados enlaConsti-
tucion Nacional, los Tratados Internacio-
nales de Derechos Humanos ratificados
por laRepublicaArgentina, laConvencion
sobre los Derechos del Nifio, la Constitu-
cion de laProvinciade BuenosAiresy €
ordenamiento legal vigente. El articulo 5°
resaltaba el deber del Estado paracon los
nifios y jovenes, larealizacion de sus de-
rechossin discriminacién alguna alavida,
lasupervivenciay € desarrollo, alaiden-
tidad, a nombrey alanacionalidad, ala



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

seguridad eintegridad, alasalud, alase-
guridad social, aun nivel de vida adecua-
do, alaalimentacion, laeducacion, €l des-
canso, €l deporte, larecreacion, laforma-
cion laboral, la libertad de expresion, la
cultura, lalibertad, laigualdad y laconvi-
venciafamiliar y comunitaria. Con €l agre-
gado, también, delaobligacion dd Estado
defacilitar lablUsguedaeidentificacion de
nifios, nifiasy jovenesaquienesleshubie-
rasido suprimido o alterada su identidad,
asegurando, ademas, el funcionamiento de
losorganismos estatal es querealicen prue-
bas inmunogenéticas para determinar la
filiacion y de |l os organismos encargados
de resguardar dichainformacion.

A losefectos de poder implementar
lo descrito, se cred el Sistema de Promo-
cién y Proteccion Integral de los Dere-
chos del Nifio y e Joven de la Provincia
de Buenos Aires, integrado por organis-
mos administrativos, drganosjudicialesy
organizaciones de atencion alanifiezy a
lajuventud. Susfunciones méas polémicas
eran las que se referian a tipo de trata-
miento que se les debia dar alos jévenes
en conflicto con laley pena en territorio
provincial y el tipo de asistencia técnico
juridica a nifios y jovenes frente a cual-
quier problema que afectara sus intere-
ses. Tal y como |o expresaban las criticas
del Comité Argentino de Seguimiento y
Aplicacién de la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos del Nifio (CASA-
CIDN), estaley era“ contradictoria, yaque
formalmente parece enrolarse en el nue-
vo modelo creado por la Convencién so-
brelosDerechosdel Nifio, peroenel mis-
mo cuerpo ratifica el funcionamiento de
la ingtitucionalidad de la infancia actual
(justicia, palicia, instituciones de menores
dependientes del poder gecutivo provin-
cia), con el falso pretexto de crear un
nuevo sistema, que no es mas que repro-
ducir € que diariamente padece la infan-
ciaexcluidadelaprovincia’.

Es interesante resaltar que la Ley
derogada ponia un marcado énfasis en la

articulacion delos municipios como engra-
najes clave en las tareas de promaocion,
divulgacién y proteccion de los derechos
del nifioy del joven, congtituyendo lalabor
municipal un nuevoy marcado tipo dere-
lacion con los distintos organismos publi-
cosy privados, y asumiendo una enorme
responsabilidad en las distintas funciones
y objetivos mencionados. Sin duda, sonlos
municipios piezas clave en laimplementa-
cién de las politicas desarrolladas por €
Estado, puesto que tienen mayor posibili-
dad de gjecucion y mejores posibilidades
de adaptacion alos cambios.

Uno delos problemas que presenta-
ba dicha ley y la hacia objeto de varias
criticas, era la que otorgaba facultades
omnimodas a Juez de Menores, ya que
concentraba en un solo actor todo el po-
der pablico enlo que serefierealainfan-
cia. De este modo, y como lo mencionael
CASACIDN, € Juez reunia “en un solo
poder todas |as facultades (investigacion,
juzgamiento, g ecucion, proteccion asisten-
cial, sancion, etc.) y competencias en re-
lacion a las personas menores de edad
(nifios victimas de delitos, de contraven-
ciones, acusados de delitos, por cuestio-
nes civiles, por cuestiones asistenciales,
etc.)”. Es decir, el mismo juez intervenia
“en casos que van, por ejemplo, desde €l
pedido de obtencién del DNI de un nifio
por no tener recursos, la proteccién de ni-
flosvictimasdedditos, ladefinicion deguar-
das, hasta la intervencién cuando estan
imputados por la comision de delitos, en
todas |as etapas. A su vez, esta regulacion
violaotras normativas procesalesy princi-
pios de organizacioén judicial delaprovin-
cia, como lo reglamentado en el Cadigo
Procesal Penal y en la normativa que or-
ganizael Fuerodefamilia’. Fundadas o no,
las criticas, por |o general, tendieron aes-
tar focalizadas en larelevancia del 6rgano
judicial, yaquearticulariavariasteméticas
gue excedian € fuero de su competencia
especifica, siendo €l juez € representante
no solo de laley, sino de formas de admi-
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nistrar y reglar el comportamiento de los
jovenes por fueradel sistemajuridico.

Este breve recorrido por la ley, ac-
tualmente derogada, pone de manifiesto
una amplia presencia del Juez como per-
sona capaz de articular y organizar todos
losproblemasen queincurraun joven fren-
tealaley, pero, también, deja ver un co-
rrimiento alin més marcado sobre el cam-
po de accion del organismojudicial, como
lo mencionan las criticas citadas. Asimis-
mo, habilitabaunaideade uso indiscrimi-
nado delaaplicacion delaprivacion dela
libertad, yaquesi bien seresaltabaen ella
su excepcionalidad, era un recurso que
podia ser utilizado discreciona mente por
el Juez de Menores en la mayoria de los
supuestos. Por Ultimo, establecia una es-
casa participacion de la sociedad civil,
puesto que al estar todas las funciones
centradas en €l rol de Juez de Menores, la
de los demas organismos se circunscribia
meramente a gjecutar las decisiones im-
puestas por el Poder Judicial.

LanuevalL ey de Proteccién Integral
de los derechos del nifio y el adolescente
sustituyey reemplazaalaanterior, pero no
contemplalosderechosdelosjévenes. Solo
tiene por objeto lapromociony proteccion
delos derechos delos nifios. De acuerdo a
lo que dispone d articulo 2°, quedan com-
prendidos en esta hormativa las personas
desde su concepcidn hasta alcanzar los 18
afnos de edad. Sin embargo, y sin perjuicio
delaimplementacion de esta L ey, es nece-
sario resaltar laimperiosanecesidad deun
proyecto de Ley Provincial sobrelafranja
etarea denominada “juventud”, es decir,
aquellaque vadesde los 18 hastalos 25 6
29 afios de edad. Dadas |as argumentacio-
nes expuestas, losjovenes estan siendoig-
norados no solo por laausencia de normas
en lalegidacion vigente, sino por lainci-
dencia que ella pueda originar en futuros
programasy politicasdestinadasalajuven-
tud. No se trata de reemplazar unaley por
otra, sino de hacer convivir las dos, yaque
ambas se dirigeny dirimen sujetos o desti-

natarios distintos pero con falenciasy pre-
cariedades en el camino hacia un desarro-
Ilo humano pleno.
Entrelasleyessectoriaes, correspon-
de mencionar la 11.852, que cread Siste-
ma de Sostén para Menores Tutelados, un
programa para la prestacion de becas a
menores ingtitucionalizados a cargo de la
Procuracion General de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Ai-
res. El objetivo de este programa es acom-
pafiar a nifio o a joven enladiagramacion
de su proyecto de vida. Con este fin, se
crearon dos subsistemas que tendieron a
absorber a aquellos menores, que a partir
de sus condiciones personales y sociales,
pueden acceder aunainstruccion que com-
prendetanto laformacion profesiona para
laobtencion del titulo académico superior,
cuanto lacapacitacion en carreras mas bre-
ves con habilitacién técnica que permiten
unasalidalaboral. Las prestacionestienen
unaasignacion mensual similar aunajubi-
lacion minimay se conceden aquienescur-
sen estudios secundarios. También se les
asigna de forma gratuita las prestaciones
del Ingtituto de Obra Médico Asistencial.
El sistema representa un buen programa
paralaasistenciadejévenesingtitucionali-
zados, sdlo que a los fines de una mejor
politicadeintegracion seriarecomendable
gue no todas las decisiones vinculadas con
lostutelados estuvieran libradas ajueces o
procuradores. Seriaaconsejable crear equi-
pos multidisciplinarios capaces de acompa:
fiarlos en todo el proceso deintegracion.
El Patronato de Liberados Bonaeren-
se, en su calidad de organismo técnico cri-
minol 6gico de asistencia, tratamientoy se-
guridad publica, es unaentidad autérquica
de derecho publico regulada por la Ley
12.256 de Ejecucion Penadl. Orientasu in-
tervencién desded cumplimiento delastres
funcionesquele son propias: control degje-
cucion de lapena, asistenciaal tutelado y
su familiay tratamiento en el medio libre.
Tiene su Sede Central en laCiudad de La
Platay 18 Delegaciones Departamental es.
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Susmisionesy funcionesreferidasalaju-
ventud seenmarcan en € objetivofind, que
essuintegracion en el &mbito social en que
sedesenvuelve, conlossiguientes propdsi-
tos: supervisar las reglas de conducta im-
puestas judicialmente y propender ala se-
guridad publicay ladisminuciondelarein-
cidenciaoreiteracion del delito.

La Ley 12.108 esta destinada a la
promocion del deporte en todas sus mani-
festaciones, tanto sea federado, amateur
0 escolar. A un mismo tiempo se procura
el logro de los més altos niveles de com-
petencia, asegurando que |as representa-
ciones de la Provincia sean la mejor ex-
presién delajerarquiacultural y deportiva
de sus habitantes. Se promueve no solo la
coordinacion de las actividades de ficio-
nados, sino también una mayor concien-
ciaenlacomunidad delosvalores propios
de la educacién fisicay el deporte, esti-
mulando sistematicamente la integracion
dentro delasinstituciones primarias, enti-
dadesintermediasy establ ecimientos edu-
cacionales. Lamision del Estado es“pro-
mover y fiscalizar |as actividades deporti-
vas gue realice por si 0 por medio de las
instituciones primarias o institucionesin-
termedias que se organicen, prestando
especial atencién al deporte infantil y ju-
venil”. Como 6rgano de g ecucion se con-
cibealaaccién municipal dando prioridad
al apoyo y la organizacion de competen-
cias entre barrios. Lo que resulta intere-
sante de este modo de implementacion es
el rol del municipio como brazo ejecutor
delapoliticay lacreacion deinstituciones
gue reinan a sus vecinos con facultades
para administrar partidas presupuestarias
especificas para el fomento y la promo-
cion del deportey larecreacion.

Recomendaciones

Teniendo en cuentalos procesos de
inestabilidad politicay econémicaalosque

estuvo sometidatoda Ameérica L atina du-
rante los Ultimos 30 afios, es preciso eva
luar los aciertos y fracasos en materia de
legislacion. Si las especificaciones consti-
tucional es existentes en materiade juven-
tud son escasas 0 se refieren a menores
de 18 afios, no es sblo acausade unafalla
del sistemajuridico, sino de unaclaraau-
senciade politicas de Estado que vislum-
bren en los jévenes una fuente de cambio
y movimiento.

Esta constituye una de las falencias
maés grandes de casi todos los paises de
Ameérical atina, evidenciadaen laencues-
ta que la CEPAL efectud con los gobier-
nosiberoamericanosen € afio 2004y que
permiti6 constatar que sélo algunosdelos
paises tienen en sus Constituciones Na-
cionales leyes paralos jovenes que difie-
ren de las genéricas sobre educacion, sa-
lud, trabagjoy justicia.

En este sentido, la principal reco-
mendacion que debe hacerse es la san-
cién eimplementacion deunalL ey Nacio-
nal de Juventud, como lamencionadacon
anterioridad, y una Ley Provincial de Ju-
ventud, porque son los marcos sobre los
gue se fundamentaran y crearan politicas
publicas juveniles dirigidas a una franja
etérea que esta siendo ignorada o confun-
didabajolacategoriade“minoridad”.

Un g emplo derelativaimportancia
es el del derecho a “la calidad de vida”,
yaquesi bien esuntemaincorporado ala
agendanacional einternacional y al dere-
cho constitucional y representa un avan-
ce en materia legidativa, se trata de un
principio general donde no hay especifici-
dad parael joven. Sin embargo, y dadala
envergadurade éste, podrian derivarse de
los marcos constitucionales vigentes una
legislacion especifica sobre el derecho a
lacalidad de vida de losjovenes.

En lo que se refiere a derecho del
trabajo y alas condiciones laborales, las
leyes mencionadas parecen suplir de bue-
na manera los problemas de los jovenes,
pero igualmente falta un desarrollo mas
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consolidado y dirigido alafranjade 18 a
25 afos. Si bien se disefian programas de
apoyo al empresariado joveny se estimu-
lan micro emprendi mientos productivosa
través de créditos de tasa subsidiada, no
hay leyes que enmarquen estas cuestio-
nes en una normativa ampliay, en cam-
bio, quedan sujetosapoliticasinsularesde
|os distintos ministerios. En este sentido,
pueden encontrarse —Como Sse menciond—
algunas politicas concretas dedicadas a
este segmento, pero ninguna referente a
formas deintegracion del concepto juven-
tud como actor y destinatarios de esos
derechos. Ello se debe a que, como men-
ciona Bernales Ballesteros en el Informe
dela CEPAL de 2004, “los problemas de
hiper concentracién, de cruces entre ins-
tituciones, o de ausencia de coordinacion
delaspoliticas, provienen en gran medida
delosproblemas analizadosen lalegisla-
cion de juventud. No se trata, empero, de
tener muchas leyes sobre juventud, sino
de contar con un orden legislativo que per-
mitaindividualizar a joven como sujeto de
derechos; y que las instituciones tengan
un marco de referencia especifico y ge-

neral paralaaplicacion depoliticasy pro-
gramas’.

Ahora bien, de todas las criticas y
probleméticas sugeridasdelosinformesy
los distintos enfoques de | os especialistas
entrevistados, se desprende la siguiente
conclusion: losj6venes son reconocidosen
tanto grupo con caracteristicasy cualida-
des determinadas, pero todavia el marco
legislativo actual sigue subsumiendo los
derechosdelajuventud cas exclusivamen-
te ala Constitucién Nacional, o para de-
cirlocon BernalesBallesteros, “lalegida-
cion es dispersa, con problemas de inor-
ganicidad y se caracteriza méas bien por
su fragmentacién, fragilidad y unamarca-
da inestabilidad; una ley marco permite
organizar, orientar, distribuir competencias
y asignar recursos en el tema que legisla,
eliminando con ello lafatade claridad e
institucionalidad a respecto. Especifica-
mente, unaley marco delajuventud seria
la expresion orgénica para la regulacion
delas politicas sobre €l tema, 1o que posi-
blemente se traduciria en resultados mas
eficientes en relacién con cuestiones ju-
venilestuteladaslegalmente”.

LA INCLUSION DE LA JUVENTUD

Angel Bruno

Diputado de la Nacion (MC)
Ex Director de Juventud del Ministerio de Salud
y Accion Social de la Nacion

Laprobleméticadelajuventud
hasido siemprevisualizadacomo una
cuestion de sumaimportanciaparael
desarrollo de las sociedades. No s6lo
porque la edad juvenil es € espacio
en d cua seestructuralapropia per-
sonalidad sino ademés, y fundamen-
talmente, por los especificos proble-

mas que han afectado y afectan ala
juventud como sector social.

Es comin considerar como
problemas tipicos de |os jévenes el
acceso -y su permanencia- alaedu-
cacion, asu primerarelacion laboral,
su comportamiento frenteal alcohol
0 ala droga. Sin embargo, pocas

Veces se repara en la cuestion prin-
cipal, que es la escasa aceptacion
por parte delos adultos del rol natu-
ral delosjovenes, en tanto tales, en
lasociedad; esto es, su rol de movi-
lizadores sociales.

Los jévenes son, en efecto,
naturalmente inconformistas, criti-
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cos, atacan frontalmente y sin se-
gundas intenciones o que conside-
ran injusto o espureo, buscando
cambios dindmicos en la sociedad
enformapermanente. Pero estaacti-
tud disgustanormalmente alos adul-
tos, que en general aceptan el con-
junto de normasyy valores vigentes,
y en especial, a los que detentan
estructuras de poder politico, eco-
némico o social, que tratan de des-
movilizar alajuventud para que no
impul se cambios. Consignas aparen-
temente elogiosas como “el joven
eslaesperanzadel futuro” o“lapa-
triadel mafianad’, que degjan unasen-
sacion de aliento y estimulo a los
jévenes, son en realidad marginado-
ras, yaque ubican paramas adelan-
te la participacion de la juventud,
evitando que sea protagonista del
presente.

Laaccion desmovilizedorade
|os jévenes por parte delos adultos,
muchas veces realizada en forma
subconsciente y otras muchas de
maneraexplicita, puedeasumir diver-
sas caracteristicas. Esasi como des-
de los gobiernos y desde las socie-
dades, segun las épocasy los luga-
res, sevadesde el paternalismo hasta
lamanipul aci6n, pasando por laofer-
ta de propuestas evasivas 0 em-
pleando directamente la represion.

Delarepresiéon paraacalar la
voz de los jévenes hay numerosisi-
mos g emplos en laArgentina, como
los hay de manipulacién juvenil en
|os regimenes totalitarios europeos
delaprimeramitad del siglo pasado,
gue utilizaron demagogicamente el
esfuerzo delosjévenes como avan-
zada de sus proyectos de poder. En
cambio, es comin observar en los
tiempos actuales una desmesurada
cantidad de ofertas evasivas parala
juventud, que pretenden mostrar
como lo propio de su condicién de

jovenes el descompromiso conla
cosa comun, referenciado en el
“amiguismo” vacuo, ladiversion
pasatista, €l culto al cuerpo o la
aficion alabebida

En ese sentido es notoria,
por ejemplo, lainfluencia de los
medios masivos de comunica-
cion, y en especial ladelapubli-
cidad. Lajuventud es frecuente-
mente considerada como simple
factor de consumo. A través de
los mensajes publicitarios se la
halaga artificialmente al mismo
tiempo que se le transmite una
serie dedisvalores que, acontra-
pelo de su rol especifico y natu-
ral en la sociedad, pretenden in-
sertarla mansamente dentro de
las costumbres vigentes que fa-
vorecen los esquemasy redes de
intereses de los vendedores de
los més diversos productos, in-
cluidaladroga.

Estas distintas formas de
actuar sobre los jovenes, ala par
gue aumentan considerablemen-
te sus problemas, los agravan
cualitativamente eindican que, a
las dificultades materiales que
sufren por €l solo hecho de for-
mar parte de sociedades cadavez
mas incapaces de satisfacer las
necesidades de lagente, debe su-
mérsele la circunstancia de ver
impedida la posibilidad de gjer-
cer su rol de agentes de cambio.
En algunos casos se |os adorme-
cedetal forma, que alos mismos
jovenes les resulta dificultoso
reconocerse en eserol.

Desde esta mirada, enton-
ces, no es inadecuado hablar de
marginacion de los jévenes. No
es tanto que se los discrimine,
sino que se los deja fuera de la
discusién delostemas centrales.
No seles reconocen sus cuaida-

des especificas en tanto jévenes, y
por ende no se les permiteintegrar-
se protagénicamente a la sociedad.

Hace ya casi veinte afios, en
1985, secelebrd entodo € mundo €
Afio Internaciona de la Juventud,
impulsado por las Naciones Unidas
para tomar conciencia sobre esta
problemética, analizarlay tratar de
encontrar entre todos -jévenes y
adultos- respuestas efectivas para
superarla. Y por esetiempo comen-
zaron adesarrollarse politicasdeju-
ventud, que laconsideran como sec-
tor social singularizado. En la Pro-
vinciade BuenosAireslainquietud
por los jévenes quedd patentizada
enlaultimareformade su Constitu-
cion, hace ya diez afios. El articulo
36 de esaConstitucion referido alos
derechos sociales, dice en su punto
tercero que “Los jovenestienen de-
recho al desarrollo de sus aptitudes
y alaplenaparticipacion einsercién
laboral, cultural y comunitaria’.

Desde entonces se trabaja,
CON mayor 0 menor entusiasmo, con
programas que buscan incluir social-
mentealosjévenesy resolver algu-
nos de sus problemas, ofreciéndo-
les mejores oportunidades de desa-
rrollo, principalmente enlos campos
del trabajo, de la educaciény de la
cultura. Sin embargo, esas politicas
no son suficientes porque no abor-
dan lacuestion principal: lafaltade
aceptacion de su rol de movilizado-
res sociales y, por ende, lafalta de
participacién juvenil en latoma de
decisiones.

De esto Ultimo se ocupa la
Constitucién de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires sancionada en
1996, que dedicatodo su articulo 40
a los derechos del joven, y dice al
comenzar que* LaCiudad garantizaa
lajuventud laigualdad real de opor-
tunidades 'y e goce de sus derechos
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a través de acciones positivas que
faciliten suintegral insercion palitica
y social y aseguren, mediante proce-
dimientosdirectosy eficaces, su par-
ticipacion enlas decisiones que afec-
ten a conjunto social o asu sector”.

La ultima frase es esencial
por el alcance quealli tiene el con-
cepto de participacién. Porque por
“participacion” suele entenderse
gue los jévenes formen parte de
distintasiniciativasy realicen dis-
tintas actividades. Pero esa no es
la participacion real que la juven-
tud requiere. Tampoco es suficien-
te que la juventud sea consultada
sobre determinadas cuestiones,
aungue esto es un avance respecto
alo anterior. Y tampoco basta con
gue los jovenes, ademas de ser
consultados, puedan decidir sobre
cuestiones que a ellos los afecten.
Es necesario advertir quelapartici-
pacion auténtica de la juventud en
el proceso social debe extendersea
ser participe delas decisiones poli-
ticas que se tomen en todas las
cuestiones que hacen a la comuni-
dad en general y no slo alosjéve-
nes. Es decir, entender ala partici-
paci 6n como capacidad de decidir;
y decidir en todo, no sélo en lo re-
lativo a su sector.

Esto no significaafirmar que
losjévenes siempretienen razon, ni

gue deben ser elloslos que decidan
exclusivamente, ni que no deban
sujetarse a las reglas basicas de la
convivencia. Lo quesignificaesque
ellos también deben ser escuchados
seriamente y participar del proceso
de toma de decisiones en todos los
ambitos. Y participar en el proceso
detomade decisionesno esdecidir,
sino ayudar a decidir; y esa deci-
sién seraigual o no a la propuesta
juvenil, segin sea el grado de adhe-
sién gue esa propuesta obtenga en-
tre todos los que decidan, adultos y
jovenes. Estaactitud debe existir en
todos|os &mbitos donde se encuen-
trenlosjévenes: en lafamilia, en el
colegio, en el trabgjo, en lasorgani-
zaciones sociales, en las estructu-
ras de gobierno. Vale decir, en todo
el campo social y en todo el campo
gubernativo.

No seincluyerealmentealos
jovenesapartir de politicas que silo
planteen mejorar su situacién en tér-
minos de resolver algunos de sus
problemas, defomento deciertasac-
ciones, de serviciosdedistintascla-
ses, ni dellamarlos a colaborar ase-
sorando sobre esas cuestiones. No
basta que tengan mayores posibili-
dades de estudio, mejor salidalabo-
ral, facilidades de crédito o mejor
acceso a la vivienda propia. Todo
eso es muy bueno, pero insuficiente

paralo esencial. Es preciso que los
jovenes sean reconocidos en su rol
demovilizadores sociales, como pro-
tagonistas en la construccion per-
manente delacomunidad. Y €l reco-
nocimiento de esas funciones solo
seraefectivo si seles brinda posibi-
lidades concretas de decidir sobre
€l destino de esacomunidad. Esde-
cir, s sellamaalajuventud alapar-
ticipaciénreal .

Habra que abandonar, en de-
finitiva, la concepcién que ve a la
juventud como la simple continua-
doradel pensamiento de sus mayo-
res, y reemplazarlapor otraque vea
en ellaa elemento dinamico de la
sociedad, con posibilidades de se-
fialarle susdefectosy proponerlelos
cambios necesarios. De este modo,
valorando y promoviendo €l gjerci-
cio de su rol de dinamizadora de
cambios, seintegrara alajuventud
de una manera natural y provecho-
saalavidasocial.

Lainclusion de los jévenes
es, entonces, unaarduay adn pen-
diente tarea. Sin duda hay que re-
conocer avances, como las inten-
ciones plasmadas en los textos
constitucionales citados, y algu-
nos programas que le brindan be-
neficios concretos. Pero urge abo-
carse de fondo ala cuestion plan-
teada.
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LAINCLUSION SOCIAL DE LOSJOVENES—}ADULTOS
UNA MIRADA DESDE LA EDUCACION

Nora Cecilia Estrada

Presidenta de la Comisiéon de Educacion Cultura, Deporte, Ciencia y Técnica
del H. Senado de la Provincia de Buenos Aires

“Losjévenesde 18 a 25 afos
sehan formado en momentosde pro-
fundos cambiosen lasociedad y es-
pecialmenteen lasingtitucionesfun-
dantes de su educacion, laFamiliay
laEscuela’.

A lahoradeplantear lainclu-
sién o exclusion social de los j6ve-
nes de entre 18 'y 25 afios, si conce-
bimosalafamiliacomo agente natu-
ra y primario de laeducacion, ala
escuela como el ambito especifico
deformaciénintegral delapersona
humanaatravésdelacomunicacion
sisteméticay criticadelacultura, y
Si asumimos que es una totalidad
coherente familia-escuela-comuni-
dad-sociedad |la que educa, no po-
demos soslayar €l impacto que han
tenido sobre la formacion de estos
jovenes los diferentes procesos vi-
vidos por estas instituciones duran-
te los Ultimos 15 afios en los que,
justamente, debieron transitar por €l
sistema educativo.

Cuando decimos quelaescue-
laes un efectivo instrumento de in-
clusion social parael nifioy el ado-
lescente, o hacemos considerando
que, ademéas de garantizarles el ac-
ceso, la permanenciay el egreso al
sistema educativo con igualdad de
oportunidades y posibilidades, les
debe transmitir los conocimientos,
desarrollar las competenciasy pro-
mover aquellas actitudes y valores

gue la sociedad |es demandara para
su desarrollo humano y social en el
tiempo y lugar en que lestocarain-
sertarse. La educacién siempre re-
quiere por ello de un enfoque pros-
pectivo: esun prepararse paralo que
vendra

Durante ladécada de los ‘90,
nuestro paisinicio unaserie de am-
biciosasreformasen el sistemaedu-
cativo, con el objetivo deampliar la
coberturay mejorar la calidad y la
equidad en la educacion basica. La
transformacién involucrd, entre
otras cosas, un proceso de descen-
tralizacién, de transferencia a las
provincias de los establecimientos
secundarios y terciarios no univer-
sitarios, unanuevadefinicion de ni-
veles y ciclos de ensefianza y su
consecuente organizacion curricu-
lar, asi como el incremento delaobli-
gatoriedad escolar de 7 a 10 afios.

Sin embargo, estos procesos
de transformacién educativa que la
Provincia de Buenos Aires inici6 a
partir de 1994, se dieron en un con-
texto socio-econémico que evolu-
cionaba deteriorando significativa-
mente | as condiciones de educabili-
dad para vastos sectores de nuestra
poblacion.

El grupo etareo de 18 a 25
afos que nos ocupa, es €l que con
mayor crudezarecibié el impacto de
estos procesos de cambio, tanto en

€l contexto determinante de sus con-
diciones de educabilidad, como asi
también haciael interior delainsti-
tucién escuela, que debi6 desplazar
el foco de atencion de la cuestion
pedagdgicaala cuestion de conten-
ciony asistencia social.

Espor €ello que, antes de pre-
guntarnos en qué medida esta cues-
tién de prospectiva fue desconside-
rada o cuando menos desatendida
para estos jévenes, y como ello ha
determinado en mayor o menor gra-
do los problemas de inclusién so-
cial que padecen en la actualidad,
seriaimportante hacer un rapido re-
paso histérico de los procesos que
han desembocado en el escenario
actual.

L atransformacion del
mer cado laboral

Mas alla de cualquier discu-
sién ideol 6gica, nadie puede dudar
de que el proceso vivido entre €l
“45y el “55 convirtié al trabajo hu-
mano en el principal mecanismo de
distribucion de bienestar y de inte-
gracion social. Las decisiones poli-
ticas tomadas entonces quedaron
claramente expresadas en la crea-
ciény consolidacion de institucio-
nes creadas para tal fin. Politicas
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econdmicas que articularon lapro-
duccién paraconsumo interno, pro-
teccion delaindustrialocal y fuer-
te participacion e intervencion del
estado, lograron un equilibrio so-
cio-econémico que nos acerco al
pleno empleo.

L os cambios de rumbo politi-
co operados en los 60 y aquel nuevo
modelo paralos argentinos iniciado
enlossetentapor ladictaduramilitar,
convergen en los 80, con un paul ati-
no deterioro del mercado de trabajo,
aumento de diferentesformasde sub-
ocupacion, precariedad en las rela
ciones salariales, expansion del sec-
tor informal urbanoy lacaidadel va
lor real delasremuneraciones.

Se desarrolla entonces un
sostenido incremento delapobreza,
como resultado de la caida de los
ingresos en los sectores medios, €l
deterioro del mercado detrabajoy el
proceso de hiperinflacion.

Se coincide a comienzos de
los”90 enlanecesidad derevertir €l
escenario econdémico, como condi-
cion para recomponer la situacion
socia y devolver asusfamilias una
calidad devidadigna. Sin embargo,
el paso de un contexto de crisis e
hiperinflacion aotro de crecimiento
y estabilidad durante esa década, no
fue suficiente para lograrlo. Por el
contrario, el crecimiento delapobre-
zay la desocupacion constituyeron
lacaravisible de un cambio profun-
do enlaestructurasocial de nuestro
pueblo. Mientras que en 1991 la po-
blacion empleadaerade 11.988.487
personas, cuatro afios después y
tras un crecimiento acumulado de
cas el 40%del PBI, laeconomiaem-
pleabaal1.957.056, esdecir, a32.000
personas menos.

Lanuevaestructurasocial se
consolido durante la etapa de rece-

siéniniciadaafineslos 90y seex-
presd en un proceso de concentra-
cion de rigueza sin precedentes en
nuestra sociedad: en 1995, las 200
empresas mas grandes del pais fac-
turaron U$S 75.000.000.000, las utili-
dadesfueron de U$S 4.500.000.000,
esdecir, 30% méasqueen 1994, y mas
de la mitad de estas ganancias fue-
ron para solo 10 grupos empresa-
rios. Se produjo lavulnerabilizacion
de los sectores medios y |os secto-
res mas carenciados se vieron con-
denados a la pobreza crénicay la
exclusién social.

Durante la prolongada rece-
sion de 1998-2002, lastendenciasdel
empleo en el conjunto delos princi-
pales aglomerados de la Provincia
de Buenos de Aires produjeron una
pérdida de 380 mil empleos genui-
nos, correspondiendo € 22% de esas
cesantiasal periodo 2001/2002.

L osplanesde empleo crearon
ocupaciones equivalentes al 8% del
empleototal, permitiendo alcanzar en
octubre de 2002 un balance positi-
vo: 174 mil nuevos puestos. El com-
portamiento del empleo del Conur-
bano tuvo unaampliaincidenciaen
esta tendencia, ya que mas de nue-
ve de cada diez puestos perdidos
entre 1998-2002, y de los creados
entre 2001-2002, correspondieron a
estaregion. Entre 1999-2002, € con-
junto de los aglomerados de la pro-
vincia perdié mas de 400 mil pues-
tos de trabajo formal, proviniendo
del sector privado nueve de cadadiez
de estas bgjas.

Los datos de la pobreza nos
dicen que entre octubre de 1998 y
octubre del 2002, la cantidad de ho-
garesbagjo lalineade pobrezasein-
cremento en 2.634.486, correspon-
diendo un 42% a la Provincia de
Buenos Aires.

L atransformacion
educativa

Resulta claro que un proceso
de varias décadas consolidé en la
Argentina, y especificamente en
nuestraprovincia, un escenario pro-
picio paradejar alafamilia en una
situacién de extremavulnerabilidad.
Las condiciones de educabilidad,
entendiendo por tal, aguellas condi-
ciones fundamental es para garanti-
zar que losalumnoslleguen alaes-
cuela en condiciones de aprender,
se deterioraron significativamente.

El proceso deinclusi6n esco-
lar producido por latransformacion
educativaapartir delaimplementa-
ciéndelal ey Federal de Educacion
de 1993 esirrefutable, aunque no es
menos cierto que la escuela como
institucion vivié hacia adentro la
inestabilidad, lainseguridad einde-
finiciones propias de todo proceso
detransformacién y cambio, lo que
sumado al contexto delineado pre-
cedentemente, impacté sobrelafor-
macion de aquellos nifios y adoles-
centes alos que circunstancialmen-
telestoco participar delatransicion
entre un sistema que agonizaba y
uno NUevo que emergia.

En la Provincia de Buenos
Airesy entérminosgenerales, laim-
plementacién dela ReformaEduca-
tiva generé un fuerte impacto en el
Nivel delaEGB, yaqued extender-
se en dos afios adicionales obliga-
torios, incluyd méas que los que se
incorporaban a primer y segundo
afno delaex EscuelaMedia

Este crecimiento también se
reflejo enel Nivel Polimodal. En 1998
seinscribieron en tercer afio del ni-
vel medio 172.755 alumnos, en tanto
en 1999, afio deinicio del Polimodal,
los matriculados en primer afio lle-
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garon a247.061. Esdecir, sedioun
aumento de 74.306 aumnos, un 43%
deincremento.

En este proceso debemos
destacar la decisién politica en la
Provinciadeimplementar un progra-
ma destinado a aumentar la escola-
ridad de nivel medio. Tuvoinicioen
1999y llegd abeneficiar a 165.000
jovenes inscriptos en e Polimodal
en € afo 2000, mediante unapresta-
cion de $ 900 anuales por alumno.
En el afio 2001, este programaabar-
¢O aunos 128.000 alumnos, con una
inversiontotal proximaa96 millones
de pesos. Se trat6é de un programa
focalizado, cuyos beneficiarioseran
nifios y jovenes que habitaban en
hogares de bajos ingresos.

Estas cuestiones propiciaron
un proceso de incremento matricu-
lar que significo lamayor inclusién
y retencion que se haya operado en
la historia del Sistema Educativo
Bonaerense. Ademas, estuvo en
franca contraposicién alo que ocu-
rriaen un pais que excluia desde la
desocupacion, la caida del empleo,
lainstalacion delapobrezay laindi-
gencia, y lainjustaconcentracion de
lariqueza.

No obstante, los estudios de
la Direccién General de Cultura 'y
Educaci n muestran que las instan-
cias criticas del nuevo sistema edu-
cativo se reubicaron en el primer y
segundo afio delaEGB, con aumen-
tos en las tasas de repitencia, y en
octavo y noveno, en los que las ta-
sas de desercion se situaban en
1999-2000 drededor del 10%, llegan-
do a 13% en €l afio 2003 (cercade
100.000 alumnos).

En consecuencia, y mas ala
deloslogrosdeinclusién que signi-
ficé el nuevo sistema, continGan
pendientes diversos problemas para
|os sectores socio econémicos més

bajos de la poblacion. Ellos son: la
relevante proporciéon de alumnos
gue van dejando €l sistema en los
ultimos afiosdelaEGB y €l Polimo-
dal, la baja calidad de los saberes
basicos, las serias dificultades para
educar en condiciones de pobrezay
extrema pobreza, las dificultades
paravaorar y cumplir lasnormasque
se observan en los alumnos, la ur-
gente necesidad de educar en lacul-
tura del trabajo y la producciéon y
vincularlacon losdesarrollos social
y productivos de cada regién y la
débil formacion docente, tanto en su
preparacion de base, como en lane-
cesaria para enfrentar |os contextos
actuales.

Estas cuestiones externas o
de contexto, como aquellas propias
del Sistema Educativo Provincial,
conforman lacomplejidad de causas
gue han condicionado la educacién
y alaescuelaen el logro de consti-
tuirse en factores determinantes de
inclusion social.

Actuamente, laProvinciade
BuenosAires se encuentra abocada
aredefinir las politicaspublicaspara
la educacién de los préximos diez
anos. Ha coincidido con diferentes
sectores en la necesidad de repen-
sar la escuela y la ensefiaza, sus
métodos y préacticas pedagdgicas,
losclimasinstitucionalesy los con-
textos en los que se educa. Paraeso
ha revisado lo hecho hasta ahora,
aceptando que solo se entiende la
inclusion educativa como un con-
junto de procesos que llevan a una
escolarizacion total, sin renunciar a
brindar unaensefianzade calidad en
laque el trabajo y el esfuerzo sean
los g es sobrelos que se desarrollen
los aprendizajes. Tenemoslaconvic-
¢ion de que las acciones que surjan
permitiran recuperar laescuelacomo
un poderoso instrumento de desa-

rrollo einclusion social, en el marco
de un proyecto educativo federal,
gue garantice una educacién al ser-
vicio de un nuevo model o de nacién
integradaal MERCOSUR.

La situacion de los
jovenes

La preocupacion que surge
del presente analisis nos remite ne-
cesariamente a ese grupo etareo de
18 a 25 afios, que paso por laescue-
lao quedd excluido en medio deto-
dos los procesos socio econémicos
y de cambi o ya descriptos. Son, con-
secuentemente, quienes padecen se-
veros déficit y ausencias en su for-
macion, que se expresan en las se-
rias dificultades que enfrentan en la
actualidad paralograr insertarse en
el mercado laboral.

Losj6venes 18 a 25 afios son
los mas castigados por la crisis del
desempleo. El 41,5% de todos los
desocupados del pais tienen entre
18 y 24 afios. La cantidad de jove-
nes de esa franja que vive con sus
padresy que comenz0 atrabajar o a
buscar trabgjo, erade un 23,7 % en
1991, crecié aun 29,5% en 1995, y
trepa a 33,5% en la actualidad, lo
queelevael indice de desempleo en
este subgrupo.

En la Provincia de Buenos
Aires, e grupo de 18 a 24 afios re-
presenta e 12,1% del total de sus
habitantes. A lavez, el 28% es me-
nor de 20 afios. El 36% delos jove-
nes estudia, el 63% yano lo hace, y
un 1% no hapasado por laescuelay
carece de cualquier certificacion.

El subgrupo de 20 a 24 afios
esta conformado en la Provincia de
Buenos Aires por aproximadamente
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1.200.000j6venes, deloscudesd 52%
no haterminado sus estudios del Po-
limodal 0 EGB. Sdlo el 22% hacursa-
do o estd cursando estudios tercia-
rios o universitarios. No obstante, €
sistema educetivo haincorporado en
el Gran LaPlatay en BahiaBlancaa
una proporcion de jovenes de estas
edadesmayor quee promedio nacio-
nal, entanto, en Mar del Platay Batan
y en los Partidos del Conurbano es
méasimportante el porcentgjedejéve-
nes excluidos. Alli sdlo estaincorpo-
rado al sistemaeducativo € 42,3%y
el 38,8% respectivamente, y solo €
26% presenta estudios secundarios 0
Polimoda completo.

Si amodo de ejemplo, consi-
deramos que desde 1990 mas de un
tercio delas empresas del Conurba-
no Bonaerense elevo los requisitos
minimos de educacién paraacceder
aempleos formales al secundario o
Polimodal completo, tanto para las
categorias ocupacionales principa-
les como para |los operarios de me-
nor calificacion, y que hoy en 9 de
cada 10 empresastal requisito esin-
dispensable parael ingreso en pues-
tos administrativos, de control, téc-
nicosy de ventas (75% de | os pues-
tos existentes), entenderemos la ur-
gencia de abordar € tema que nos
ocupa. Estamos hablando de 624.000
jovenes de 20 a 24 afios que no han
alcanzado € nivel decdlificacion que
hoy se toma como una exigencia
para acceder a cualquier puesto de
trabgjo.

Esto queda corroborado si
analizamos|osdatos delaEncuesta
de Desarrollo Social de SIEMPRO-
INDEC de agosto de 1997, que mues-
tra como disminuyen las tasas de
desocupacion segin el nivel de es-
tudios. Entre los que tienen secun-
dario incompleto, es de un 15,8%,
entrelosquetienen terciario incom-

pleto, de 13,8%, y entre los jovenes
conterciario completo, de 5,2%.

DelaEncuestaPermanentede
Hogares se puede deducir que en
los partidos del Conurbano Bonae-
rense nos aproximamosa90.000 j6-
venes de 15 a 24 afios, en su mayo-
riavarones, que no estudian, no tra-
bajan, ni estan buscando trabajo;
sector que representa mas del 8%
delapaoblacion. Masde 80%deellos
no ha cumplido alin los 20 afios y
pertenece a hogares en los que €l
ingreso per capita es de $120 men-
suales. En susfamilias, slo uno de
cada tres miembros en condiciones
detrabgjar |o puede hacer. Y de es-
tos, més delamitad no tiene un em-
pleo regular.

Unamiradaconjuntadelasi-
tuacién de este grupo en el del cam-
po laboral y educativo destaca la
probleméticadelosjévenesde 18 a
24 anos excluidos del sistema edu-
cativoy del mercado laboral, siendo
los més afectados en la provincia,
los jévenes del Conurbano y los de
San Nicolés-VillaConstitucion.

Finalmente, si aceptamos €l
impacto que en términos de inclu-
sién social hatenido el hecho deque
una porcién importante de esta po-
blaci6n se desarrollaraen contextos
de extremas carencias, los siguien-
tes guarismos provincial es nos mar-
can importantes desafios para las
futuras generaciones.

Segun el SIEMPRO, en octu-
bre del 2002 vivian en condicion de
pobreza en la Provincia de Buenos
Airesel 76,5% delos nifios menores
de 5 afios (més de 1,1 millones de
personas), el 77,2% de los nifios de
6 a 12 afios (casi 1,5 millones), €l
77,7% de los adolescentes de 13 a
18 afios (1,2 millones) y el 63,6% de
los jévenes de 19 a 24 afios (algo
mas de 900 mil personas).

Sin embargo, y masalladela
necesidad de resolver los grandes
desafios de la educacion para los
préximos 10 6 15 afios, resulta nece-
sario implementar politicaspublicas
focalizadas al sector de 18 a25 afios
de manera urgente einmediata.

L ineas propuestas

Entendiendo que la creacién
de trabajo digno es el megjor camino
paralareconstruccién de una socie-
dad integrada, resulta urgente y ne-
cesaria la concrecion de pactos que
permitan consensuar programas de
promocion del trabajo digno, de los
gue participen los sectores del em-
presariado, las organizacionesdetra-
bajadoresy €l estado, en cada distri-
toy en cadaregion delaprovincia

Desdeestemarco, resultaprio-
ritario plantear algunaslineas espe-
cificas de intervencion, para resol-
ver y saldar la deuda educativa y
socia con el grupo que nos ocupa.

Necesitamos de manera ur-
gente un sistema integrado de rele-
vamiento y capacitacion de recur-
sos humanos identificados por gru-
posy unafuerte articulaciény com-
plementariedad de accionesentrelas
politi cas soci 0-econdmicas, produc-
tivas, educativas y ocupacionales,
disefiadasy desarrolladas paraaten-
der las demandas y necesidades de
cadaregion delaprovincia.

Esto nosremite necesariamen-
te a una reorientacion de la forma-
cién profesional, de acuerdo a los
programas de desarrollo y reactiva-
cién econdémicade cadaregion.

Para€dlo, y en e marco de la
consolidacion del proceso de descen-
tralizacion educativaen marcha, de-
beriamosdesarrollar unaregionaliza-
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¢ion que contemple no sélo cuestio-
nes de estructura paralaconduccion
delaspoliticaseducativas provincia-
les en cada region, sino también la
coordinacion y articulacién de pro-
yectos de capacitacién, reconversion
y especializacién delosrecursos hu-
manosidentificadosen laregion, ase-
gurando que los mismos respondan
a un adecuado disefio, planificacién
y distribucion de ofertas, y compati-
bilizando efectivamentelasnecesida-
des productivas y de desarrollo con
|as propias de cada grupo.

Esto deberia ser parte de un
sistema provincial mas amplio, de
articulacién educacion-trabajo con
sede en cadaregiény con lapartici-
pacién concertada de los sectores
representativosdelaempresa, €l tra-
bajo, laeducaciény el estado.

Entre las diferentes metas y
medios conducentes a concertar,
aparecen ciertas necesidades. Por
gemplo, entrelos trabajadores ocu-
pados o desocupadosy sin califica-
cion formal pero con competencias
reales desarrolladas en la experien-
cia, lanecesidad de propiciar su cer-
tificacion apartir de un proceso acor-
dado entre trabajadores, empresas,
y estado. La evaluacion y acredita-
¢ién de competenciasy su articula-
cién con ofertas de capacitacion
apropiadas, propenden a permanen-
tecrecimiento en losnivelesdecdli-
ficacién, y a la consecuente jerar-
quizacidny promacion delostraba-
jadores.

Ental sentido, resultariaauspi-
cioso profundizar en €l trabajo yaini-
ciado por laDireccion General de Cul-
turay Educacion, através desu ofici-
nade acreditacién de saberes adquiri-
dosy competencias, enlaque sepro-
ponequeaquellas personas que reali-
zantrabgjosprofesionaesperono han
acanzado un titulo, o quienes han
abandonado cuaquier nivel delaedu-
cacion formal, tengan la oportunidad
de obtener su certificacion.

Lacomplementariedad y arti-
culacion entre sistema educativo,
sistema econémico, productivo, in-
dustrial y empresarial, debera darse
tanto en el disefio de las ofertas
como en la satisfaccién de las de-
mandas. Esto significaquelaforma-
cion delosrecursos humanosen de-
terminados y especificos saberes y
competencias, no puede quedar cir-
cunscripta a la institucién escuela,
sino quetodos | os actoresy sus me-
diosdisponiblesdebenintervenir en
|os procesos de formacion, especia-
lizaciény capacitacion.

Es preciso poner en marcha
enlaProvinciade BuenosAiresmés
institutos de formacion técnica su-
perior, previstos en el Art. 20 dela
Ley Federal de Educacién. Losmis-
mos tendran como objetivo brindar
formacion profesional y reconver-
sién permanente en las diferentes
areas del saber técnico y practico,
de acuerdo con los intereses de los
alumnosy la actual y potencial es-
tructura ocupacional .

Debemos desarrollar ofertas
educativas de corta duracién y con
preparaci6n ocupacional especifica
para aquellos que, habiendo com-
pletado la EGB, no han accedido al
Polimodal.

En tal sentido, las acciones
educativas formales y no formales
deben concurrir complementaria y
solidariamente paralaeducacionin-
tegral, integradoray permanente de
la persona trabajadora, tal como lo
establecelal ey Federal. Paraeso, €
sistema debe ofrecer posibilidades
concretasy programas deformacién
y reconversion laboral alternativos
0 complementarios alos de la edu-
cacionformal.

No dudamaos de que estas ac-
ciones y otras que pudieren surgir
inspiradasen d presenteandisis, im-
pactaran de manerasignificativaen
€l acceso al empleo delosgruposde
jovenes adultos y en su promocion
hacia un trabajo digno que les ga-
ranticelainclusion social.

Finalmente, desdelosniveles
mas altos de la planificacién educe-
tiva deben hacerse ingentes esfuer-
zosde caraal futuro, parasuperar la
fuerte dependenciadelos problemas
coyunturales y de contexto. Debe
reval orizarse un enfoque prospecti-
vo delaeducacion, que nos garanti-
ce que los nifios y jovenes que se
educan hoy, adquieran los saberes
y competencias necesarios para su
inclusion social dentro de 10 6 15
anos.




NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

287

PREVENCION DE ADICCIONES

Filomena D’ Ambrosio

Presidenta de la Comision de Prevencion de las Adicciones
de la H. Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

El Estado debe acentuar los
controles sobre el consumo de dro-
gas en forma preventiva, y no gjer-
ciendo exclusivamente una politica
restrictiva.

Si bien existelegidaciondiri-
gidaaprohibir laventa, expendio o
suministro de alcohol, pegamentos,
colas o0 similares que contengan en
Su composicion tolueno o sus deri-
vados a menores de 18 afios, no es
menos cierto que con frecuenciahay
violacionesalamisma, agravadain-
cluso, por la indiferencia que nos
cabe como ciudadanos. Pues frente
a situaciones de venta de alcohol a
menores en lugares que estan pro-
hibidos, no actuamos en conse-
cuencia.

Creo conveniente, en este
sentido, que desde el Estado se acen-
tlen los controles para impedirlo,
pero no gerciendo exclusivamente
unapoliticarestrictivacomo sevie-
ne haciendo hasta ahora, sino tra-
bajando en forma preventiva: atra-
vésdel control delapublicidad, me-
diante alternativas de ocio sin alco-
hol como el fomento del deporte, la
restriccion real del consumo de al-
cohol amenores, laeducacion para
la salud, la promocién de actitudes
y estilos de vidaincompatibles con
el mismo, através de mensgjesobje-
tivos y no alarmistas centrados en
las ventajas de no beber, por medio
de manifestaciones de actitudes ne-
gativas respecto de la bebida por

parte de padres y educadores, y
combatiendo focos de exclusion
como lafaltade expectativaslabora-
lesy la escasez de participacion.

Es importante promover ac-
ciones de solidaridad social, cana-
lesdedidogo conlosjévenes, inte-
raccion juvenil, educacion y depor-
tesy laformacion de profesionales
gue nos permitan trabajar en forma
preventiva, reduciendo la oferta 'y
atendiendo a las personas con pro-
blemas de adiccion.

Cabedestacar, asuvez, laim-
portancia que ocupa €l rol de lafa-
miliay el ambito educativo en todo
ello. En primer lugar, manteniendo
un didlogo permanente con los hi-
josy gjercitando nuestra responsa-
bilidad como padres; y en segundo
lugar, formando a los educadores,
con el fin de concienciar sobre las
consecuencias que las adicciones
acarrean.

Debemos asumir que el alco-
hol o e cigarrillo contienen todos
los aspectos clinicos que definen a
una droga, por cuanto son psicoac-
tivos, téxicosy nocivos. A pesar de
ello, son drogas aceptadas social-
mente.

Dos de cadatres alumnos se-
cundarios argentinos consumen al-
cohol habitualmente. Laedad deini-
cio de los varones es alos 13 afios,
y ladelasmujeres, alos 14. Incluso,
en los Ultimos afios, las chicas han
Ilegado a equiparar a los chicos en

consumo de bebidas alcohdlicas,
comprobandose que la edad de ini-
cio es, en muchoscasos, alos 8 afios.
Dealli lapreocupacion de los espe-
cialistas por €l alto consumo de al-
cohol asociado a cuestiones tales
como €l delito y los accidentes de
trdnsito. No solo el 40% de éstos
Ultimos esta asociado a la ingesta
dealcohoal, sino que se convierteen
laprimera causade muerte dejéve-
nes en el territorio bonaerense.

Enrelacion al delito, seindica
gue el 26% delosdelitos cometidos
contralasociedad y contraterceros
se perpetran bajo el efecto del alco-
hol, que el 70% de los presos bo-
naerenses consumia alcohol regu-
larmente antes de ingresar ala car-
cel, y que el 80% de los casos de
peleas callgjeras con armas blancas
o de fuego se producen bajo el efec-
to del alcohol.

El ascenso del consumo de
alcohoal entre los jovenes bonaeren-
ses se produjo durante los dltimos
diez afos, periodo en el cual el con-
sumo de cerveza se increment6 de
los7 alos70litros por habitante por
ano.

L as estrategias de marketing
delas empresas cerveceras comien-
zan adirigir susmensgjesalosjove-
nes. Esto determind que el consumo
de cerveza degjara de ser estacional,
masculino 'y asociado alas comidas,
para convertirse en una costumbre
de todo €l afio, asociada a las sali-
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das nocturnas y alos adolescentes.
Ese mensgje convirtié también el
consumo en abuso. Deadlli lanecesi-
dad dereferirme especiamente ala
franjamas desprotegiday de mayor
oferta, que son los jévenes.

Lapérdidade sentido, €l res-
quebrajamiento de los vinculos fa-
miliares, lafaltade expectativas, la
distancia entre pautas social es cada
vez més exigentes y una sociedad
paupérrimaen oportunidades, lacri-
sis educativay el desempleo, colo-
can alos jévenes de hoy en una si-
tuacion de extrema vulnerabilidad,
guelospuedellevar adiluir susfrus-
tracionesen €l alcohol y lasdrogas.

Los jévenes buscan hoy una
sdlida individual a una crisis exis-
tencial. Algunos se escudan en sus-
tancias legales como el alcohol o €l
tabaco y otros buscan refugio en
toxicosilegales. Enfermedades como
labulimia, laanorexiao los ataques
de panico, también son manifesta-
ciones de esta crisis.

¢QUué los lleva a esta situa-
¢ién? Es el mundo de la publicidad
gue vende iméagenes incompatibles
con larealidad, contrael mundo de
la escuela que, a duras penas, con-
siguetizasy un pizarrén; esunape-
lea muy desparejay los chicos es-
tén ahi, tironeados, sin saber cdmo
cumplir con semejantes expectati-
vas. La poblacion joven es mucho
mas propensa a caer en la desocu-
pacion, la precariedad laboral y el
déficit escolar antelasdemandas de
un mercado cada vez mas exigente.
Larealidad es que, de acuerdo con
lascifrasdel INDEC, € 42 por ciento
de los jévenes, es decir, 2.680.000
personas, no asisten a un estableci-
miento educativo. El 35% de la po-
blacién joven no estudiani tienetra-
bajo remunerado estable. Y a me-

nos seis de cada diez chicos de en-
tre 15 y 24 afios se emplean en €l
sector informal.

Ante la crisis, muchos des-
creendel valor del trabajoy descali-
fican su educacion y su capacidad.
Sienten el estigmay la frustracion
dedgjar de ser un joven prometedor
paraser un “nadie” sin futuro.

Frente al desbarrancamiento
de las oportunidades y posibilida-
des, nuestra cultura sigue interpe-
lando a sus miembros en torno del
ascenso social y del éxito, y los|6-
venes sufren en particular esta si-
tuaciéon. Aun cuando sus padres
saben de la crisis y la sufren, no
dejan de depositar en los hijos las
mas altas expectativas; y ellos no
pueden mas que llevarlas sobre los
hombros.

Debemostratar de romper con
lalégicaquelos hace pensar que no
tiene sentido estudiar. Hay que de-
mostrarles que pueden hacer un
monton de cosas, que pueden ge-
nerar un ingreso o hacer algo por
ellos o por otros. Hay que recompo-
ner loslazosfamiliaresrotos.

Esimprescindible crear espa-
cios de discusion en los ambientes
naturales de los chicos -como en €l
colegio- para el intercambio y es-
cucha de inquietudes. Hay que fo-
mentar |a creacion de redes de con-
tencion, en las que interactiien las
instituciones escolares, 10s clubes
debarrio, lasONGYy las parroquias,
y habilitar lugares en los que poder
captar a los que estan sin hacer
nada, paraver qué habilidades pue-
denllegar adesarrollar. Hay que ha-
cerles saber que no todo esta per-
dido, que ellos mismos son losres-
ponsables de su futuro y que tie-
nen habilidades que alin no han po-
dido demostrar.

Esimportante aprender a uti-
lizar €l tiempo libre, con deporte o
actividades creativas. La droga se
debe prevenir desde la familiay el
colegio principalmente, pero el Es-
tado también debe emprender este
camino en pos de trabajar paraevi-
tar que nuestros hijos se inicien en
el consumo.

Por eso, creo necesario que
desde los Municipios se comiencea
trabajar enlaprevencion delasadic-
ciones, y entiendo que el deporte es
la herramienta para comenzar este
camino.

Debemos destacar el valor
gue €l deporte tiene para los jove-
nes de ambos sexos, asi como su
papel alahorade configurar laiden-
tidad y unir a las personas, como
paraincentivar el valor socia y dela
salud.

El desarrollo delasfacultades
fisicas, intelectualesy socialesatra
vésdelaprécticadeportiva, deberia
fomentarse entre todos, tanto den-
tro del sistema educativo como en
otrosaspectosdelavidasocial. De-
bemos subrayar la necesidad de di-
fundir los valores del deporte: fo-
mento del bienestar fisicoy mental,
y megjoradelacalidad devida. Debe-
mosresaltar laimportanciadefomen-
tar losvaloresy virtudes de la auto-
discipling, laautoestimay el esfuer-
zo favorecidos por el deporte, ayu-
dando asi alosjévenes atener con-
cienciade sus capacidadesy limita-
ciones, y a superar las dificultades
gue puedan encontrar en su vida co-
tidiana.

A través de los valores de la
solidaridad, respeto a los demas,
participacién y juego limpio, €l de-
porte contribuye a la socializacion
de los jévenes, fomenta su partici-
pacion en lavidapublicay promue-
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velosvalores democréaticosy laciu-
dadania. Ademés, hay que destacar
el papel que puede desempefiar €l
deporte en la cohesion social, espe-
cialmente entre los jovenes desfa-
vorecidos. Al fomentar latolerancia,
la aceptacion y el respeto de la di-
versidad en relacién con otrosjéve-
nes atletas, el deporte puede contri-
buir considerablemente a entendi-
miento intercultural y alaluchacon-
trael racismo, laxenofobia, el sexis-
mo Yy otrasformasde discriminacién.

Debemos garantizar quetodas
las personas que participen en el
deporte respeten estos valores, y
gue a su vez, se fomenten medidas
dirigidas alos jévenes en favor del

juego limpio, contra las amenazas
paralasalud (en particular el dopa-
je), asi como contralaviolenciaen el
deporte.

El deporte puede mejorar la
calidad de viday fomentar lainde-
pendencia de los jévenes con dis-
capacidades, asi como ayudarlos a
superar prejuicios sociales. Es pre-
Ciso resaltar la necesidad de elimi-
nar obstaculos que impidan a los
jovenes con discapacidades acce-
der alas actividades deportivas.

Es fundamental salvaguardar
las caracteristicas especificas del de-
portey promover sus valores éticos,
asi como los ideales olimpicos, evi-
tando de ese modo los posiblesries-

gos que se correrian a potenciar en
exceso la dimension econdmica del
deporte. Asimismo, deberian fomen-
tarse actividades voluntarias en ma
teria deportiva, con participacion y
contribucion activa de todos |os or-
ganismos interesados, en especia la
delasasociacionesy organizaciones
deportivas de jévenes voluntarios.

Unavez que se conoce c6mo
seorigind lo negativo y através de
gué formas se transmite, es posible
encontrar las vias méas apropiados
paracontrarrestar sus efectos. Dela
mismamanera, se pueden encontrar
los métodos para reforzar aquellos
aspectos positivos que ya existen
en lacomunidad.
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Indicede

A fin de complementar los contenidosdelos
capitul os precedentes, se haincluido en €l presen-
te Anexo la estimacion del indice de Desarrollo
Humano (IDH), por Partido y Seccion Electoral.
También se ha calculado para los tres cordones
del Conurbano, €l Gran La Plata, |os municipios
con ciudades mayores de 60.000 habitantes (Inte-
riorl) y el resto de los partidos (Interior2). Para
mayor informacion acerca del criterio de clasifi-
cacion delosmunicipios, ver el Capitulo 7 del pre-
sente Informe.

El IDH hasido calculado en base aunaade-
cuacion deindicadores disponiblesdel Censo Na-
cional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
También se utilizaron otras fuentes censales pre-
viasy lainformacion provistapor el Ministerio de
Salud de la Provincia de BuenosAires.

Laestimacionde IDH paralosmunicipiosde
laProvinciade BuenosAiresincorporaindicadores
aternativos, debido alaindisponibilidad dea gunos
delosestablecidospor € Programade lasNaciones
Unidas (PNUD). El indice dd PNUD se compone
detreselementosdeigual ponderacion:

. salud (medido através de la esperan-

zadevidaal nacer),

. educacion (referenciado en dostercios

por latasa de analfabetismo y un ter-

DesarrolloHumano

cio por latasa combinadade matricu-
lacion primaria, mediay superior) y

. nivel devida (estimado atravésdeun
gjuste denominado “ utilidad del ingre-
SO per capita” en dblares estadouni-
denses seglin Paridades de Poder Ad-
quisitivo).

En el nivel de desagregacién delos munici-
pios bonaerenses, sdlo existen estimaciones ac-
tualizadas de latasa de analfabetismo y delatasa
neta de escol arizaci én segin grupos de edad (me-
didas através del citado Censo 2001).

Por otro lado, el PNUD haestablecido |imi-
tes“normativos’ parael calculo delosvaloresdel
IDH, aspecto que facilita las comparaciones en-
tre naciones, regiones o segmentossociales, y entre
diferentes periodos de tiempo. A fin de permitir
comparaciones similares para las regionesy mu-
nicipios de la Provincia de Buenos Aires, €l pre-
sente Informe ha adaptado las ponderaciones de
cadaindicador alternativo en base a estimaciones
de regresiones establecidas en otras unidades te-
rritoriales.

En este sentido, laestimacion del IDH para
las regiones y municipios de la Provincia de
Buenos Aires se realiza mediante |os siguien-
tes pasos:

1°. Se calcula el indice estimado de salud (I (S)) mediante la siguiente férmula:

o= ((05714* S

(TMI

, +0,2857* S

(R9)

+0,1429* S ) —25) /60

donde cada componente S calcula mediante las siguientes férmulas:

Sy =—0.41* TMI + 80,5
Sge =—0,3333* RS+ 78,9
Scq=-016* CS+81,2

(9

TMI eslaTasade Mortalidad Infantil, RS es el Riesgo Sanitario estimado através del porcentagje
de poblacion en hogares con inodoro sin descarga de agua o sin inodoro, y CS es el porcentgje de
poblacion sin obrasocial, plan de salud privado o mutual.



2°. Secalculael Indice estimado de educacion (1 ,):

lo=283*E,,+13*E

Alf) (Esc)

donde cada componente E; se calculamediante |as siguientes formulas:

E i = tasade alfabetismo de la poblacion de 10 afios y mas
Eee = (EscA +6* EscB + 3* EscC + 3* EscD + 3* EscE) / 15
EscA eslatasaneta de escolarizacion de 5 afios, EscB lade 6 a 11 afos, EscC lade 12 a 14 afos,

EscD lade 15 a 17 afios y EscE la de 18 a 24 afios.

3°. Secalculael Indice estimado de nivel devida(l,):

Loy = (log (nv) —log (100)) / (log (40.000) — log (100))

dondenv esigual a

— * *
nv=(nvg, +3* v, +2*nv, )/6

(NBI)

donde cada componente nv ., se calcula mediante las siguientes formul as:

0)
nv,, =450 * V —36.600
NV g, = —692* NBI + 23.800
NV 345 = —650 * JHD + 27.250

V es el porcentaje de poblacion que reside en Casas tipo A 0 en Departamentos, NBI es €l
porcentaje de poblacion en hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas y JHD es el porcentaje de
jefes de hogar desocupados.

4°. Se estima €l Indice de Desarrollo Humano:
IDH=(ly +1g+14) /3



Partido

Total

Adolfo Alsina
Adolfo Gonzales Chaves
Alberti

Almirante Brown
Arrecifes
Avellaneda
Ayacucho

Azul

Bahia Blanca
Balcarce
Baradero

Benito Juarez
Berazategui
Berisso

Bolivar

Bragado
Brandsen
Campana
Cafiuelas

Capitan Sarmiento
Carlos Casares
Carlos Tejedor
Carmen de Areco
Castelli
Chacabuco
Chascomus
Chivilcoy

Colén

Coronel Rosales
Coronel Dorrego
Coronel Pringles
Coronel Suéarez
Daireaux

Dolores

Ensenada
Escobar

Esteban Echeverria
Exaltacién de la Cruz
Ezeiza

Florencio Varela
Florentino Ameghino
General Alvarado
General Alvear
General Arenales
General Belgrano
General Guido
General Juan Madariaga
General La Madrid
General Las Heras
General Lavalle
General Paz
General Pinto
General Pueyrredén
General Rodriguez
General San Martin
General Viamonte
General Villegas
Guamini

Hipdlito Yrigoyen
Hurlingham
ltuzaingé

José C. Paz

Junin

La Costa

La Matanza

La Plata

Lanuds

Laprida

Las Flores
Leandro N. Alem
Lincoln

Loberia

Lobos

Indice estimado
de salud

2001

0,817

0,805
0,842
0,872
0,799
0,845
0,836
0,863
0,850
0,844
0,832
0,834
0,862
0,816
0,822
0,842
0,838
0,814
0,825
0,790
0,853
0,858
0,820
0,838
0,874
0,851
0,826
0,832
0,836
0,879
0,845
0,830
0,844
0,839
0,827
0,821
0,788
0,795
0,818
0,765
0,771
0,839
0,845
0,808
0,831
0,850
0,848
0,833
0,841
0,820
0,693
0,842
0,849
0,834
0,778
0,827
0,826
0,815
0,836
0,845
0,831
0,835
0,774
0,848
0,834
0,796
0,839
0,822
0,872
0,845
0,836
0,835
0,861
0,820

Indice estimado
de educacién

2001

0,952

0,943
0,950
0,957
0,948
0,942
0,965
0,942
0,956
0,972
0,950
0,949
0,954
0,952
0,964
0,956
0,950
0,945
0,953
0,936
0,946
0,946
0,940
0,941
0,950
0,940
0,957
0,950
0,937
0,973
0,959
0,942
0,952
0,941
0,956
0,961
0,937
0,944
0,935
0,937
0,932
0,939
0,952
0,929
0,948
0,952
0,941
0,935
0,948
0,956
0,925
0,946
0,938
0,961
0,937
0,958
0,944
0,941
0,950
0,942
0,960
0,967
0,934
0,957
0,954
0,942
0,972
0,959
0,947
0,951
0,933
0,949
0,946
0,945

Indice estimado
de nivel de vida

2001

0,794

0,852
0,861
0,866
0,757
0,841
0,832
0,849
0,846
0,847
0,819
0,821
0,861
0,754
0,801
0,850
0,848
0,814
0,786
0,791
0,846
0,842
0,842
0,839
0,850
0,850
0,834
0,848
0,838
0,877
0,866
0,847
0,861
0,828
0,834
0,809
0,693
0,739
0,810
0,663
0,564
0,850
0,811
0,846
0,851
0,842
0,853
0,808
0,857
0,833
0,787
0,835
0,838
0,833
0,742
0,816
0,815
0,833
0,860
0,853
0,811
0,824
0,611
0,850
0,818
0,739
0,832
0,822
0,849
0,840
0,827
0,848
0,852
0,827

Indice de
Desarrollo Humano Poblacién

2001

0,854

0,867
0,884
0,899
0,835
0,876
0,877
0,885
0,884
0,887
0,867
0,868
0,892
0,841
0,862
0,883
0,879
0,858
0,855
0,839
0,882
0,882
0,867
0,873
0,891
0,880
0,872
0,877
0,870
0,910
0,890
0,873
0,886
0,870
0,873
0,864
0,806
0,826
0,854
0,788
0,756
0,876
0,869
0,861
0,877
0,881
0,881
0,859
0,882
0,870
0,801
0,874
0,875
0,876
0,819
0,867
0,861
0,863
0,882
0,880
0,868
0,875
0,773
0,885
0,869
0,826
0,881
0,868
0,889
0,879
0,866
0,877
0,886
0,864

2001

13.827.203

16.245
12.037
10.373
515.556
27.279
328.980
19.669
62.996
284.776
42.039
29.562
19.443
287.913
80.092
32.442
40.259
22.515
83.698
42.575
12.854
21.125
11.539
13.992
7.852
45.445
38.647
60.762
23.179
60.892
16.522
23.794
36.828
15.857
25.216
51.448
178.155
243.974
24.167
118.807
348.970
8.171
34.391
10.897
14.876
15.381
2.771
18.286
10.984
12.799
3.063
10.319
11.129
564.056
67.931
403.107
17.641
28.960
11.257
8.819
172.245
158.121
230.208
88.664
60.483
1.255.288
574.369
453.082
9.683
23.551
16.358
41.127
17.008
33.141



Partido

Lomas de Zamora
Lujan

Magdalena

Maipu

Malvinas Argentinas
Mar Chiquita
Marcos Paz
Mercedes

Merlo

Monte

Monte Hermoso
Moreno

Morén

Navarro
Necochea

Nueve de Julio
Olavarria
Patagones
Pehuajo

Pellegrini
Pergamino

Pila

Pilar

Pinamar
Presidente Per6n
Puan

Punta Indio
Quilmes

Ramallo

Rauch

Rivadavia

Rojas

Roque Pérez
Saavedra
Saladillo
Salliquel6

Salto

San Andrés de Giles
San Antonio de Areco
San Cayetano
San Fernando
San Isidro

San Miguel

San Nicolas

San Pedro

San Vicente
Suipacha

Tandil

Tapalqué

Tigre

Tordillo

Tornquist
Trenque Lauquen
Tres Arroyos
Tres de Febrero
Tres Lomas
Veinticinco de Mayo
Vicente Lopez
Villa Gesell
Villarino

Zarate

Primera Seccién
Segunda Seccién
Tercera Seccion
Cuarta Seccion
Quinta Seccidn
Sexta Seccidn
Séptima Seccion
Octava Seccién
GBA1l

GBA2

GBA3

Gran La Plata
Interiorl
Interior2

Indice estimado
de salud
2001

0,802
0,838
0,831
0,826
0,786
0,830
0,790
0,840
0,773
0,821
0,861
0,767
0,839
0,822
0,842
0,852
0,835
0,836
0,814
0,878
0,831
0,864
0,784
0,851
0,747
0,851
0,878
0,814
0,837
0,865
0,812
0,850
0,824
0,870
0,828
0,872
0,831
0,830
0,846
0,893
0,816
0,862
0,796
0,836
0,830
0,792
0,848
0,853
0,803
0,805
0,772
0,838
0,854
0,844
0,843
0,892
0,838
0,864
0,811
0,817
0,812
0,811
0,831
0,804
0,839
0,838
0,847
0,836
0,839
0,829
0,789
0,796
0,836
0,839
0,839

Indice estimado
de educacién
2001

0,950
0,948
0,942
0,953
0,940
0,949
0,936
0,957
0,941
0,951
0,963
0,938
0,972
0,929
0,957
0,947
0,960
0,939
0,952
0,950
0,952
0,944
0,934
0,960
0,936
0,961
0,957
0,952
0,945
0,950
0,952
0,958
0,942
0,963
0,947
0,952
0,945
0,938
0,955
0,950
0,954
0,977
0,952
0,959
0,930
0,940
0,943
0,969
0,946
0,946
0,929
0,957
0,954
0,956
0,966
0,950
0,939
0,985
0,953
0,916
0,952
0,952
0,949
0,948
0,949
0,958
0,961
0,952
0,972
0,962
0,942
0,940
0,971
0,962
0,949

Indice estimado
de nivel de vida
2001

0,776
0,823
0,832
0,845
0,711
0,823
0,698
0,846
0,694
0,838
0,864
0,647
0,848
0,847
0,844
0,853
0,845
0,803
0,823
0,860
0,842
0,848
0,678
0,833
0,599
0,879
0,850
0,776
0,823
0,859
0,849
0,851
0,837
0,874
0,853
0,861
0,833
0,828
0,857
0,859
0,800
0,854
0,758
0,814
0,801
0,720
0,847
0,849
0,843
0,753
0,807
0,863
0,857
0,856
0,843
0,856
0,827
0,871
0,833
0,770
0,765
0,782
0,820
0,762
0,846
0,835
0,851
0,844
0,832
0,821
0,717
0,737
0,827
0,838
0,841

Indice de
Desarrollo Humano
2001

0,843
0,870
0,868
0,875
0,812
0,867
0,808
0,881
0,802
0,870
0,896
0,784
0,886
0,866
0,881
0,884
0,880
0,860
0,863
0,896
0,875
0,886
0,799
0,881
0,761
0,897
0,895
0,847
0,868
0,891
0,871
0,886
0,868
0,902
0,876
0,895
0,870
0,866
0,886
0,901
0,857
0,898
0,835
0,869
0,853
0,817
0,879
0,890
0,864
0,835
0,836
0,886
0,888
0,885
0,884
0,899
0,868
0,907
0,866
0,834
0,843
0,848
0,866
0,838
0,878
0,877
0,886
0,878
0,881
0,871
0,816
0,824
0,878
0,880
0,876

Poblacion
2001

591.345
93.992
16.603
10.193

290.691
17.908
43.400
59.870

469.985
17.488

5.602

380.503

309.380
15.797
89.096
45.998

103.961
27.938
38.400

6.030
99.193
3.318

232.463
20.666
60.191
16.381

9.362

518.788
29.179
14.434
15.452
22.842
10.902
19.715
29.600

8.682
29.189
20.829
21.333

8.119

151.131

291.505

253.086

137.867
55.234
44.529

8.904
108.109
8.296
301.223
1.742
11.759
40.181
57.244
336.467
7.439
34.877

274.082
24.282
26.517

101.271

4.818.743
647.970
5.023.159
565.279
1.198.087

705.625

293.971

574.369

3.988.233
4.696.204
994.887
705.909
1.475.722
1.966.248



ANEXO Il

Unapropuesaparadutilizar datosa
nivd municipal en laaplicacion de
programasdeassenciaterritoriales

Leonardo F. Pérez Candreva

Becario Comision de Investigaciones Cientificas

de la Provincia de Buenos Aires

Docente Universidad Nacional de La Plata
Investigador CEIL PIETTE del CONICET

Juan Pedro Luzuriaga

Economista Universidad Nacional de La Plata

El presente documento surge como
derivacion de un trabajo originalmente
desarrollado paralaaplicacion sobre mu-
nicipios bonaerenses de un programa de
Asistencia Financiera cuyo resultado fue
laobtencién de unamatriz decisional com-
puesta de un Coeficiente de Asignacion
de Fondos Productivos (CAFP) paracada
municipio. El mismo fue expuesto y dis-
cutido en las Novenas Jornadas de la Red
Pymes MERCOSUR 2004.

Aqui sepropone que lametodologia
de agregacion de las variables seleccio-
nadas podria utilizarse en laaplicacion de
programas de desarrollo humano, que por
ende requeriran modificaciones en cuan-
toalasvariablesautilizar y otros detalles
metodol 6gicos seguin el caso.

Se agradecen los comentarios gene-
rales de Francisco Gatto, Alfredo Eric
Calcagno y Julio C. Neffa. El trabajo fue
enriguecido gracias al debate con Patricia
Alvarez, Julio Barrabino, Fernando Cami-
noa, Pablo Costamagna, Martin Cricco,
Fernando De Rosa, Daniel Jaunzaraz, Juan
Pablo Peredo, Laura Sarafoglu y Noemi
Saltarelli. Erroresy Omisiones son exclu-
sivaresponsabilidad de los autores.

Enloquesigueseutilizarael térmi-
no CAFP para hacer referencia al coefi-

ciente en forma general, indistintamente
gue setrate 0 no de un ProgramadeAsis-
tencia Financiera (AF).

La metodologia CAFP surgio6 de la
ideade establecer unaguiasimple de apli-
cacion de politicas activasdeintervencion
sobre el aparato productivo utilizando in-
formacion estadistica que por lo general
esta facilmente disponible. En este caso
se utilizaron principalmente datos publica-
dos en el Informe de Desarrollo Humano
de la Provincia de Buenos Aires (prove-
niente de diferentesfuentes primarias), en
€l Observatorio Permanente de las Peque-
flas y Medianas Empresas Industriales
(PyMls), el INDEC y la Direccién de
Estadisticade la Provinciade BuenosAi-
res (DPE), entre otras.

La metodologia CAFP elabora un
coeficienteanivel decadamunicipiodela
Provincia de Buenos Aires, afin de jerar-
quizar untipo deintervencion particular, de
apoyo financiero, en base anecesidadesy
potencialidades en la asignacién de fon-
dos a empresas de cada municipio en €
marco de programas publicos de asisten-
ciafinanciera. Tal como se mencion6 an-
teriormente, esto esfactible de ser replica-
do en otros programas de asistencia aten-
diendo las particularidades del caso.
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Esclaro que el éxito delainterven-
cion en cada distrito no dependera nica-
mentedel valor quearroje el municipio en
cuestion. Es de esperar que €l mismo esté
determinado en mayor medida por €l en-
tramado institucional, social y productivo
junto a otros factores de las localidades
involucradas.

Tomando distintas variables estadis-
ticas que caracterizan a cada municipio,
se propone confeccionar el CAFP, que es
un valor numérico computado individual-
mente para cada localidad, que brinda el
esguema Optimo de asignaciones, segin
el valor y la ponderacién otorgada a cada
variable.

Enloquesiguesegemplificaranlos
conceptos generales de la Metodologia
CAFP con laAplicacion de la Metodol o-
giaal caso de laProvinciade Buenos Ai-
res que fuera desarrollada pensando en
un Programa particular de Asistencia Fi-
nanciera, el Programa BANexo (linea
Fondos Productivos) dependiente del
Ministerio de la Produccion de laProvin-
ciade BuenosAires. Las definicionesin-
troductorias se exponen en la seccion 1.
En la seccién 2 se definen y construyen
losindices, brindando precisiones metodo-
l6gicas. Aqui se dardn acercade las va
riables sel eccionadas, su agregacioninme-
diata (en cuatro indices de Segundo Gra-
do) y finamente en un indice de Tercer
Grado paracadamunicipio. Enlaseccion
3 se resumen los aspectos conceptuales
salientes de dos gjercicios teodricos reali-
zados en torno a Asistencias Financieras
brindadas a localidades del interior en €l
marco del citado programadeAF. Por un
lado, se comparan los Fondos ya otorga-
dos hasta mediados de 2004 en ese Pro-
gramaversusladistribucion“ éptima’ que
proponen los CAFP bajo la aplicacion de
dicha metodologia. El otro gjercicio con-
sistio en una Hipétesis de Asignacion Fi-
nanciera Extra en una segunda etapa hi-
potética del Programa considerando la
sobre 0 subasignaci6n que cadamunicipio

percibi6 en la primera etapa de asistencia
del programa.

ConceptosBasicos

Laprincipal finalidad de este docu-
mento eslade generalizar lametodologia
CAFP originalmente desarrollada para €l
caso de un programa de asistencia finan-
ciera. Conformar unagrillao matriz deci-
sional que contemple a la totalidad de
municipios de laProvinciade BuenosAi-
res puede servir como guia ex ante en la
aplicaciéon dediferentesprogramasdeasis-
tencia con intervencion territorial, sean
estos de asistencia financiera o de otra
naturaleza. Una derivacién o generaliza-
cion delametodologia CAFP aotros pro-
gramas podraser de utilidad de mediar los
cambios pertinentes. Por unlado, cambios
sobre el grupo de variables sel eccionadas
daraaplicabilidad sobre otrostipos de pro-
gramas de asistencia, si bien dependiendo
de cudl sealapoblacién objetivo del pro-
grama habra un grado de dificultad en la
medicién de las variables diferente que
hara variar e nivel de efectividad de la
metodologia CAFP. Por otro lado, cam-
bios sobre las unidades geogréficas mini-
mas (partidos o departamentos) sobre las
gue se miden lasvariabl es daran aplicabi-
lidad a otras regiones.

El CAFP esun valor numérico com-
putado individual mente para cada muni-
cipio de la Provincia de Buenos Aires a
partir de la agregacién algebraica de va-
riables econémicas y sociales seleccio-
nadas a criterio de los autores. Las va-
riables elegidas provienen de diferentes
fuentes de informacién, entre las que se
destacan aquellas compiladas en el indi-
ce de Desarrollo Humano. Hay aqui lu-
gar paraladiscrecionalidad, tal como se
vera més adelante. El coeficiente resul-
tante indica la importancia relativa de
asignar fondos de programas de asisten-
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ciasobre el tejido productivo de cadalo-
calidad.

Cabe destacar que esta guiade in-
tervencion es un tanto “tecnocrética’, en
el sentido que proponelaintervencion con
informacion estadistica cuantitativa for-
mal, la cual muchas veces no refleja co-
rrectamente las potencialidades de cada
region. También es necesario considerar
dificultades y potencialidades sociales,
recursos naturales disponibles en cada
region, capacidades técnicas 'y de cono-
cimiento de los pobladoresy otros facto-
res que pudieran incidir en el desarrollo
delaslocalidades.

El conjunto de coeficientes CAFP
de cada municipio ordenados jerarquica-
mente seguin susval ores, conforman o que
en adelante seréllamado “matriz decisio-
nal” paralaasignacion de fondos de pro-
gramas de asistencia, que en su mayoria
suelen ser programas publicos.

El CAFP se elabora mediante la
suma ponderada de ciertas variables es-
tadisticas que caracterizan ciertos aspec-
tos de los municipios de la Provincia de
Buenos Aires. Estas variables han sido
seleccionadas ad hoc, a fin de represen-
tar dos aspectos: la necesidad o la po-
tencialidad deintroducir asistenciafinan-
ciera(créditoso subsidios) enlos partidos
bonaerenses. El presente trabajo no dis-
cute problemas de medicién que pudieran
presentar |as variables al medir los fené-
menos que intentan representar.

Para llegar a obtener el CAFP, se
elabora en primeramedidaun ranking de
asignacion en base a la necesidad y otro
en base a la potencialidad. Luego se fu-
sionan ambos indices en uno solo, obte-
niendo asi la matriz decisional (conjunto
de los CAFP, uno para cada municipio).
Para obtener ambos indices, la pondera-
cion de cada variable es subjetiva. Es de-
cir que ha sido determinada por los auto-
res, en este caso de acuerdo a la impor-
tancia relativa que se le quiso asignar a
cadavariable en o referente alas necesi-

dades o potencialidades de asignacion de
fondos de asistencia financiera (AF).

Aqui hay una discrecionalidad en
dos planos. Discrecionalidad de selec-
cién: por un lado, las variables que han
sido seleccionadas no agotan la totalidad
de las disponibles. En este caso la elec-
cion realizadaresponde al tipo de progra-
ma de intervencion (de asistencia finan-
cieraal tejido productivo local) en el que
se pensd a momento de confeccionar la
presente metodologia. De ello se despren-
de quelaeleccidn de variables respondan
alos dos conceptos ya mencionados (po-
tencialidad y necesidad) para cada muni-
cipio. Discrecionalidad de agregacion:
por otro lado, la agregacion (pondera-
cién) que se hagadelas variablesimplica
discrecionalidad dentro del grupo de va-
riableselegidas.

De esta forma, |a discrecionalidad
de seleccion determina que existira una
matriz decisional (constituida por un co-
eficiente para cada municipio) para cada
tipo de programade intervencién publica,
lo que se reflgjard en € grupo de varia-
bles especificas seleccionadas en cada
caso. Los gjemplos que aqui daremosfue-
ron construidos para variables de necesi-
dad y potencialidad porque se las consi-
dera pertinentes en el marco de un pro-
grama de asistencia financiera a la pro-
duccién (AF). Pero alavez, ladiscrecio-
nalidad de agregacion impactard en los
valores de la matriz que seran levemente
diferentes en términos relativos de acuer-
do al peso que se le de a cada una de las
variables. Es decir, € perfil politico dela
intervencion deseada.

Lautilidad del CAFPreside bésica-
mente en tres aspectos: permite conocer
con anticipacion € monto Optimo —defini-
do desde una perspectiva de potenciali-
dad, necesidad u otros aspectos definidos
ad hoc—aasignar acadamunicipio, inde-
pendientemente delademanda de asi sten-
ciadefondos que existaen un distrito mu-
nicipa; segustaadistintoscriteriosdein-
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tervencion; es decir, a distintas pondera-
ciones de las variables de andlisis; y es
renovable en € tiempo a través de la ac-
tualizacion delosvalores estadisticos.

En el presente trabajo, se ha consi-
derado que la variable Desempleo es més
relevante que la de Necesidades Bésicas
Insatisfechas, si bien ambas representan
en diferente grado a las necesidades lo-
calesderecibir AF en unaregion. De esta
forma, se ha considerado la existenciade
desempleo como un factor predominante
paradefinir el otorgamiento de AF.

Merece destacarse que la Provin-
cia de Buenos Aires es diversay hetero-
génea, debido a que en cadaterritorio po-
see distintas realidades productivas, dife-
rencias tecnoldgicas; diferencias en el
entorno geogréfico; einclusivediferencias
culturalesimportantes. De este modo, ha-
cer de la Provincia un conjunto de comu-
nidades comparables homogeneiza a la
realidad bonaerense en base a una canti-
dad limitada de variables, sin entrar en
consideraciones sobrelaprobleméticain-
dividual de cada partido. Esta simplifica-
cion, asu vez, es necesaria parala elabo-
racion de un ranking de asignacion obje-
tivo eimparcial. EIl CAFP debe concebir-
secomo unaguiaex-antedeintervencion,
y complementarse luego con considera-
ciones de tipo cualitativos de cada reali-
dad productiva, econémicay social local.

Elaboracion de CAFP para
latoma dedecisiones

Para elaborar un CAFP se requiere
cumplir varias etapas:

» Définiciéndelosindicadoresamedir.

» Recoleccién de datos estadisticos
disponiblesa nivel geogréfico desea
do (municipal).

» Operacionalizacion delosindicado-
res de acuerdo a la finalidad de la
aplicacion mediante laconstruccion

de variables a partir de la informa-

cion estadistica recolectada.

e Evaluaciéony ponderaciondelasva
riables.

¢ Computo delos CAFPy matriz de-
cisonal.

Unavez obtenidalamatriz de CAFP,
pueden readlizarse distintos ejercicios de
Asignacion adistintos municipios.

El CAFP se compone de diversos
datos estadisticos en un punto del tiempo;
variables cuantitativas y algunos datos
cuaditativosdelarealidad pertinentea pro-
grama de interés. En el caso del CAFP
original pensado en el marco de un Pro-
grama AF la informacion estadistica fue
seleccionada pensando en las redlidades
productivas locales que serian beneficia
riasdel Programaen cuestion. Enel CAFP
original hubo variables que fueron consi-
deradas para ser introducidas pero no pu-
dieron recolectarse a momento de pre-
sentarse'y discutirselos primeros resulta:
dos. Las variables seleccionadas que in-
tegraron el CAFP fueron clasificadas en
doscategorias: potencialidad y necesidad.

Las variables consideradas en la
categoria | (Asignacion por Necesidad)
fueron:

» Desempleo: setratadelapoblacion
econdmicamente activa que no tra-
baja y esta buscando hacerlo. Por
ser la fuente el Censo 2001, deben
tenerse recaudos en la medicion de
esta variable; estudios acerca de la
calidad de medicién deinformacion
censal indican que el mismo arroja
sisteméticamente tasas de desocu-
pacion superiores a las que surgen
de la Encuesta Permanente de Ho-
gares para un periodo de referencia
cercano asurealizacion. Undato re-
levante es que los rangos de dife-
rencia son muy variados entre los
distintos aglomerados urbanos.

« Indice de necesidades bésicas in-
satisfechas: es un indice elaborado
a partir de las siguientes indicado-
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resde privacién: Hacinamiento: ho-
gares gue tuvieran més de tres per-
sonas por cuarto; Vivienda: hoga-
resen unaviviendadetipo inconve-
niente (piezadeinquilinato, precaria
u otrotipo); Condiciones sanitarias:
hogares que no tuvieran ningun tipo
deretrete; Asistenciaescolar: hoga-
res gue tuvieran algun nifio en edad
escolar (6 al12 afios) que no asistie-
raenlaescuela; Capacidad de sub-
sistencia: hogaresquetuvieran cua
tro 0 més personas por miembro ocu-
pado y ademas cuyo jefe no haya
completado tercer grado de escola-
ridad primaria. Fuente: Censo 2001.
Ingreso per cépita: son los ingre-
sos totales de la region dividido la
cantidad de habitantes. Se tomo
como proxy de los ingresos totales
el Valor Bruto de la Produccion.
Fuente: Censo Nacional Econdmico
1994.

Variables consideradas en la cate-

goriall (Asignacion por Potencialidad):

Productividad laboral: se elabor6
un indice a partir de las variables
Valor Agregado Bruto y Puestos de
Trabajo Ocupados. Mide el valor
agregado promedio aportado por tra-
bajador de cadamunicipio. Esteindi-
cador encierraindirectamente el gra-
do de desarrollo tecnoldgico y € ni-
vel deorganizaciénindustrial. Fuen-
te: Censo Naciona Econdmico 1994.
Intensidad manufacturera: mues-
tra el peso de mano de obra indus-
trial PyME en €l total de poblacién
urbana ocupada. Para la Provincia
en su conjunto, este porcentaje es
del 27,7%. L osvaloresextremos son
5,5% para Partidos de la Costa y
60% en Campana. Fuente: Instituto
para €l Desarrollo Industrial (1DI),
Union Industrial Argentina (UIA).

Especializaciéon PyME Industrial:
indica cud es el perfil sectoria de
las PyMEsindustrial es de cada mu-

nicipio. Paraello seutilizo el Indice
de Especializacién PyMI brindado
por el Observatorio PyMESs indus-
triales. A cada actividad se le asig-
no un valor de acuerdo alas posibi-
lidades de dicho sector de canalizar
en forma provechosa la asistencia
financierarecibida. Paraellofueron
consideradas tanto las caracteristi-
cas tecnoldgicas de cada sector,
como la coyuntura actual econémi-
cabonaerensey general. A modo de
gjemplo, municipioscon especidiza
cion en Alimentos y Bebidas, fue-
ron val orados en menor medidaque
aquelloscon especidizacionen Me-
talmecéanica. Fuente: IDI, UIA.
Conectividad: € indice de Conec-
tividad se compone de las conexio-
nes del tipo puertosy rutas comer-
ciales que posee € partido 0 muni-
cipio con vistas al MERCOSUR.
Fuente: Direccion Provincial deEs-
tadistica (DPE).

Accesibilidad: el indice de Acce-
sibilidad se compone delasconexio-
nes del tipo caminos que posee €l
partido o municipio con vistas ala
Ciudad de Buenos Airesy otros lu-
gares de laArgentina. Cabe prestar
atencién que, si bien este factor es
importante dada larealidad de con-
centracién econémica que posee la
Argentina en torno a la Ciudad de
BuenosAiresy el Conurbano, tam-
bién debe tenerse en cuentaque una
politica de asistencia crediticia que
favorezcala conectividad con estas
areas concentradas acentuara en
cierta medida dicha concentracion.
Fuente: DPE.

Parque Industrial: si la localidad
posee 0 no Parque Industrial hasido
valorado como un factor de atrac-
Cion para las inversiones, constitu-
yéndose en una variable indicativa
delapotenciaidad del municipio que
ponderasobre su elegibilidad.
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Lautilizacion delasvariables selec-
cionadas en la confeccion del CAFP su-
pone que laasignacién de Fondosdel Pro-
grama puede pensarse mediante la lectu-
radelarealidad local que estas variables
ofrecen. Estas aproximan una cuantifica-
cién de diversas facetas del entorno so-
cioecondmico local.

A los fines de la construccion for-
mal, las variabl es sel eccionadas son datos
puros, es decir valores que son tomados
como insumos de fuentes secundarias.
Serén llamados entonces indices de pri-
mer grado. El paso siguiente es la cuanti-
ficacion de laimportanciarelativa de las
variables seleccionadas en cada catego-
ria. Es en este punto en donde entra la
subjetividad o discrecionalidad del hace-
dor de politica, que deberia estar guiado
por los objetivos del Programa de Asis-
tencia en cuestion.

Si un ProgramadeAsi stencia Finan-
ciera Deseable tiene como finalidad fo-
mentar el desarrollo productivo delas|o-
calidades, mediante un fondo semilladebe
impulsar la realizacion de proyectos de
inversiénlocales. El desarrollolocal impli-
ca la creacion de empleos sostenibles en
el tiempo que generen valor agregado; el
desarrollo de nuevas empresas o la forti-
ficacion delasyaexistentes posee un cla
ro sesgo industrialista, frente a otros pro-
gramas queincentivan | os sectores Servi-
ciosoAgrarios, como asi también mediante
el fortalecimiento de empresas pequefias
y medianas (PyMEs), dada la presencia
transversal que poseen casi latotalidad de
sectores productivos de la economia.

Deestaformael modelo CAFP apli-
cado en €l trabajo anteriormente referen-
ciado conto con la elaboracion de dos in-
dices de segundo grado para cada una de
las categorias planteadas: dos indices de
necesidad de asignar fondos a la produc-
cion (INFP) y dos indices de potenciali-
dad de asignar fondos a la produccion
(IPFP). Cada uno de los dos indices de
ambas categorias se forma con €l mismo

grupo de variables que comprende, pero
variando laponderacion, como seindicaa
continuacion.

Losindicesde necesidad fueron de-
finidos delasiguiente manera:

 INFP (desempleo), indices de ne-
cesidad con “sesgo” desempleo:
este indice valoré en mayor medida
alavariable Desempleoindicadacon
lasigla“W” y el nUmero“1-1".

« INFP (ingreso), indice de Necesi-
dad “sesgo” ingresos. en este caso,
el ingreso per céapita indicado con
lasigla“VBP’ y e nimero“1-3" fue
concebido con mayor importancia
paralaasignacion de fondos.

Por su parte, los indices de poten-
cialidad fueron definidos de la forma en
que se detallaa continuacion:

« |PFP (coyuntura), indice de Poten-
cialidad “sesgo” Coyuntura: se con-
siderd con mayor importanciarel ati-
vaalavariable Especializacion Sec-
torial PyME Industrial, indicada.con
lasigla“EP’ y d nimero “11-3", y
susposi bilidadesde desarrollo enbase
alacoyuntura econémicade media-
no plazo, que supone una situacion
favorable paraaguell os sectores pro-
ductoresdebienestransablescon dto
poder sustitutivo de importaciones.
Esto ultimo fue medido en términos
delaevolucién delalndustriamanu-
factureradurante @ Ultimo afio.

 IPFP (tecnologia), indice de Po-
tencialidad “sesgo” Tecnologia: en
este caso, seledio mayor importan-
ciaalavariable Productividad La-

boral (PL) con &l nimero “11-1".

Unavez obtenidos estos indices de-
nominados de Segundo Grado, se confec-
cionael CAFP ponderando atodoslosin-
dices de cada categoria. De esta forma,
el CAFP ser& un indice de Tercer Grado
compuesto por dos indices de Segundo
Grado de cada categoria (los cuales a su
vez se conforman de 3y 6 indices de Pri-
mer Grado respectivamente).
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Para constituir el CAFP alos fines
de un programa de Asistencia Financiera
en una situacion de crisis tan persistente
como vigente desde 2001, se considera-
ron el INFP Sesgo Desempleo y e IPFP
Sesgo Tecnologia. Ambos fueron agre-
gados mediante una segunda vuelta de
ponderaciones, dando como resultado una
“regla de asignaciones 6ptimas’ que esta
sujeta a los criterios establecidos ad hoc.

Parad caso del CAFP seotorgd una
mayor importanciarelativaalas necesida-
des locales (con preponderancia de la va
riable desempleo) que alacuestiéon de las
potencialidades de cadamunicipio, tal como
sereflgjaen lasiguiente ecuacion.

CAFP=0,6* INFP+0,4* IPFP

En este punto se deja planteado a
futuro lanecesidad de profundizar lainves-
tigacion metodoldgica relacionada a tres
aspectos: a) los numeros indices aplicados
al caso de comparaciones espaciaes, b) e
relevamiento de otras variables a nivel
municipal no utilizadasen estaocasiony c)
las ponderaciones de las variables.

Construccién delosindices

Enlosindices deNecesidad (INFP)
el desempleo y la pobreza fueron consig-
nados como factores de Necesidad de
fondos, con los mayores nivelesrepresen-
tando mayor Necesidad; mientras que la
variable ingresos fue utilizada de manera
inversa, considerdndose mas necesariala
asignacion de fondos en aquellos partidos
con menor valor en la variable “VBP”
(Valor Bruto delaProduccion per Capita)
numerada “1-3” en el cuadro 1. Para ho-
mogeneizar los valores originales a una
solaecuacion, se conformaron indices con
valor base = 100 para cada variable, par-
tiendo del valor extremo superior de cada
serie (desempleo, NBI) y respetando las

distancias relativas de valores entre mu-
nicipios. En el caso del Ingreso, labase =
100 corresponde a municipio con menor
VBP per capita, y la serie decrece en la
misma proporcién que aumenta esta va-
riable en el resto delos municipios.

El indice de Potencialidad (IPFP)
fue conformado de manera analoga al
INFP, pero con otro conjunto de variables.
Lavariable“ Productividad Laboral” , se
conformé combinando dos indices distin-
tos, resultando del célculo: “Valor Agre-
gado Bruto” dividido “ Puestosde Trabajo
Ocupados’, en cada partido.

Cada indice fue elaborado ponde-
rando las variables que lo integran. Esta
ponderacion se realizé de acuerdo a la
importanciarelativade cadavariable den-
tro del Indice considerado. A continuacion
se detallan las ecuaciones utilizadas para
obtener cada indice de Necesidad o Po-
tencialidad de cada municipio. Los pon-
deradores son las constantes a, b, c, en €l
indicedeNecesidad; y d, e, f,g,h,j,end
de Potencialidad.

INFPi =a* Wi +b* INBIi +c* VBPi

IPFPi =d* PLi +e* IMi +f* EPi +
g*Ci +h*Ai +j* Pli

Donde € subindice i corresponde
al i—ésimo municipio de los 134 conside-
rados. Es decir, que hay 134 valores dis-
tintos para el INFP y lo mismo para el
IPFP. Los ponderadores de cada indice
suman 1, afin de asegurarse que los indi-
ces INFP y IPFP no puedan tener un va
lor mayor a 100 ni menor a 0. Las cons-
tantes —ponderadores— fueron estimadas
en base a aporte de cada una de las va-
riables para explicar la Necesidad, o el
Potencial deun municipio paraconlaasig-
nacion de Fondos del Programa de Asis-
tencia. De este modo esposiblearmar dis-
tintos indices INFP o IPFP utilizando en
cada caso una estructura de ponderado-
res diferente.
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ndice de Necesidad de
FondosProductivos

Como ya se anticip0, se elaboraron
dosINFP, enfatizando, por unlado el pro-
blema del desempleo, y por €l otro, ses-
gando laponderacién de acuerdo alosin-
gresos de cada municipio. Los valores a,
by c utilizados en cada caso se describen

en el Cuadro 1.

De tal modo, las ecuaciones con ta-
les ponderaciones son las exhibidasacon-
tinuacion:

INFP (desempleo) = 0,45 Wi + 0,30 NBli
+0,25 VBPi

INFP (ingreso) = 0,30 Wi + 0,25 NBli
+ 0,45 VBPi

Los cuadros 2 y 3 muestran los va-
lores extremos del ranking segin INFP

Cuadro 1. Indices de INFP por sesgo (segundo grado)

INFP Sesgo Variable Ponderada
Desempleo Ingreso
Valor de a 0,45 0,30 I-1. Desempleo (Wi)
ponderacién b 0,30 0,25 1-2. (NBIi)
c 0,25 0,45 1-3. Ingreso (VBPi)
Total 1,00 1,00

Cuadro 2. Municipios con mayor y menor necesidad de Fondos Productivos, de
acuerdo al INFP “sesgo” desempleo (valores expresados en puntos tedricos del indi-
ce en escalade 0 a 100)

Municipios con MAYOR necesidad Municipios con MENOR necesidad
Ranking Localidad Coeficiente Ranking Localidad Coeficiente
1 FLORENCIO VARELA 73,2 125 TRENQUE LAUQUEN 28,2
2 JOSE C. PAZ 72,0 126 SAN ANTONIO DE ARECO 27,9
3 PRESIDENTE PERON 69,6 127 CORONEL SUAREZ 27,6
4 MORENO 67,9 128 NAVARRO 25,6
5 VILLARINO 65,5 129 PILA 25,2
6 MAR CHIQUITA 63,7 130 VICENTE LOPEZ 24,8
7 MERLO 63,3 131 CORONEL ROSALES 24,7
8 MARCOS PAZ 62,4 132 SAAVEDRA 23,4
9 ESCOBAR 61,8 133 GENERAL GUIDO 23,3
10 EZEIZA 61,3 134 TORNQUIST 22,7
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en escalade 0 a 100)

Cuadro 3. Municipios con mayor y menor necesidad de Fondos Productivos, de
acuerdo al INFP “sesgo” ingresos (valores expresados en puntos tedricos del indice

Coeficiente

21,2
20,7
20,4
20,6
20,2
18,2
17,4
17,2
17,0
16,9

Municipios con MAYOR necesidad Municipios con MENOR necesidad
Ranking Localidad Coeficiente Ranking Localidad
1 VILLARINO 73,0 125 GENERAL LAVALLE
2 MAR CHIQUITA 70,3 126 BENITO JUAREZ
3 LOBERIA 65,4 127 CHIVILCOY
4 PATAGONES 64,1 128 CHASCOMUS
5 PRESIDENTE PERON 56,2 129 NAVARRO
6 FLORENCIO VARELA 55,1 130 PILA
7 DAIREAUX 54,5 131 VICENTE LOPEZ
8 JOSE C. PAZ 53,8 132 SAAVEDRA
9 GENERAL LAS HERAS 53,1 133 TORNQUIST
10 MORENO 53,1 134 GENERAL GUIDO

sesgo desempl eo y sesgo ingresos respec-
tivamente.

Los valores resultantes para todos
los municipios se detallan en las Tablas 1
(sesgo desempleo) y 2 (sesgo ingresos)
del final, que contienen enlacolumna* co-
eficientes’ los valores para cada munici-
pio. Alli se observa que en a gunos casos
[os municipioscambian & puestoen el ran-
king, de acuerdo al sesgo de la ecuacion.
Por g emplo, si se pondera mayormente
via empleo, Florencio Varela aparece en
primer lugar, seguido por José C. Paz;
mientras que el sesgo ingresos muestralos
primeros puestos para Villarino y Mar
Chiquita, respectivamente.

De todas maneras munici pios como
Moreno, Daireaux, Mar Chiquitay Floren-
cio Varelafiguran entre los de mayor ne-
cesidad de Fondos Productivos, cualquie-
raseael sesgo en laponderacion. Por otro
lado, Vicente Lépez, Pila, Tornquist, y
Saavedra se ubican como los menos urgi-
dosde Fondos, cualquierasealapondera-
cién en la necesidad de los mismos. Esta
coincidenciaen e ranking, seacual seael
sesgo en la ponderacion, responde a que,

en parte, |os municipiosde mayoresingre-
SOS per capita son generalmente los que
menores problemas de empleo presentan.

IndicedePotencialidad de
losFondosProductivos

Estos indices de Segundo Grado
contemplan la Estructuraproductiva (I1n-
tensidad Manufacturera, Presencia de
Parques Industriales) y la Conectividad
y Accesibilidad del municipio. Parael pre-
sente caso hemos elaborado dos IPFP;
enfatizando, por un lado, lacoyunturade
mediano plazo (Potencialidad de la Es-
tructura Productiva), y por el otro lado,
se ha sesgado el indice de acuerdo a la
Tecnologia (Productividad) de los muni-
cipios, premiandose laProductividad La-
boral. La Variable Potencialidad de la
Estructura productiva fue construida en
base a la estructura de actividades pro-
ductivas presentes en cadamunicipio (va
riablel1-3, Especializaciones Productivas,
EP) y selacompar6 con laevolucién de



304

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 2004-2005

Cuadro 4. Indices de IPFP por sesgo (segundo grado)

Sesgo Variable Ponderada
IPFP
Coyuntura Tecnologia

d 0,20 0,35 11-1. Productividad (PL)

e 0,30 0,30 11-2. Intensidad Manufacturera (IM)
Valor de f 0,30 0,15 11-3. Potencialidad de la Estruc-
ponderacion tura Productiva (EP corregida)

g 0,05 0,05 11-4. Conectividad (C)

h 0,05 0,05 11-5. Accesibilidad (A)

] 0,10 0,10 11-6. Parques industriales (PI)
Total 1,00 1,00

Cuadro 5. Municipios con mayor y menor potencialidad en la asignacion de Fondos
Productivos, de acuerdo al IPFP “sesgo” coyuntura (valores expresados en puntos

tedricos del indice en escala de 0 a 100)

Municipios con MAYOR Potencialidad Municipios con MENOR Potencialidad
Ranking Localidad Coeficiente Ranking Localidad Coeficiente
1 ENSENADA 81,7 116 GENERAL LA MADRID 24,1
2 CAMPANA 69,8 117 PINAMAR 24,1
3 TRES DE FEBRERO 66,9 118 LOBERIA 24,0
4 GENERAL SAN MARTIN 65,7 119 LA COSTA 23,9
5 BERAZATEGUI 65,2 120 MONTE HERMOSO 23,3
6 TIGRE 63,8 121 VILLARINO 23,1
7 RAMALLO 63,6 122 VILLA GESELL 22,3
8 SAN NICOLAS 62,1 123 EZEIZA 6,5
9 LA MATANZA 61,8 124 GENERAL GUIDO 3,9
10 ESCOBAR 60,8 125 GENERAL MADARIAGA 3,9

los sectores productivos medidos a tra-
vés del Estimador Mensual Industrial
(EMI) del INDEC.

Nétese que en cada caso, la varia-
ble Intensidad Manufacturera permanece
constante, y enunvalor relativamente alto
(0,3). Esto indica que dicha variable es
considerada un factor de sumaimportan-
Cia, cualquiera sea el sesgo otorgado.

Losvaloresd, e f, g, hyj utilizados
en cada caso, fueron los indicados en €l
Cuadro 4.

Surgen asi dos ecuaciones:

| PFP (coyuntura) =0,20* PL +0,30* IM +
0,30* EP+0,05* C+0,05* A+0,10* PI
|PFP (tecnologia) =0,35* PL +0,30* IM +
0,15* EP+0,05* C+0,05* A+0,10* PI
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Donde solo cambian los valores de
dy f. Desde el punto de vistade laPoten-
cialidad, se encuentran los resultados ex-
tremos del ranking que se detallan en el
Cuadro 5.

L os partidos de mayor potencialidad
en este caso, Ensenada y Campana, al-
bergan polos petroquimicos y han desa-
rrollado una importante actividad PyME
industrial proveedora de estas grandes
empresas. Ambos poseen grandes centros
Siderurgicos (Siderar en Campanay Pro-
pulsora Siderurgica en Ensenada). Estas
particularidades, sumado a que ambos
partidos poseen puerto exportador, parque
industrial y estan situados estratégi camen-
te en lared comercial MERCOSUR, de-
terminan un importante indice de Poten-
cialidad, cualquieraseael sesgo atribuido.
Otros partidos de gran potencialidad per-
tenecen a Conurbano Bonaerense y es-
tan especializados en el sector metalme-
canica (Tres de Febrero, San Martin, Be-
razategui, Tigre).

L os partidos de menor potencialidad
son aquellos que no tienen préacticamente
perfil industrial (por ejemplo, partidos ubi-
cados sobre la Costa Atlantica). Se da €l

caso de algunos partidos de gran necesi-
dad de Fondos, que se presentan ahora
como los de menos potencialidad. Segu-
ramente quedaran en un lugar intermedio
en la confeccion del CAFP.

L os partidos de mayor potencialidad
casi no varian con este nuevo sesgo (tec-
nologia). Se observa el caso de Coronel
Suérez, que es uno de |os partidos de me-
nor necesidad (sesgo desempleo) y de
menos potencialidad (sesgo tecnologia).
Esto podria darse por ser un partido sin
desempleo, pero sin unaorientacionindus-
trialista, como sucede en varios munici-
pios del interior de la Provincia. Los re-
sultados de estos I ndi ces para cada muni-
cipio de acuerdo al sesgo otorgado se de-
tallanenlas Tablas 3y 4.

Coeficiente deAsignacion de
FondosProductivos (CAFP)

Para el calculo del indice CAFP de
Tercer Grado se ha agregado de manera
simple un tnico indice de Segundo Grado
de cadatipo; por un lado, € indice de Ne-

Cuadro 6. Municipios con mayor y menor potencialidad en la asignaciéon de Fondos
Productivos, de acuerdo al IPFP “sesgo” Tecnologia (valores expresados en puntos
tedricos del indice en escala de O a 100)

Municipios con MAYOR Potencialidad Municipios con MENOR Potencialidad
Ranking Localidad Coeficiente Ranking Localidad Coeficiente
1 ENSENADA 84,1 112 LAPRIDA 18,5
2 CAMPANA 67,9 113 CORONEL SUAREZ 18,4
3 TIGRE 59,2 114 SALTO 18,3
4 GENERAL SAN MARTIN 59,1 115 PATAGONES 17,7
5 TRES DE FEBRERO 56,2 116 TRES LOMAS 17,5
6 AVELLANEDA 55,7 117 LA COSTA 17,4
7 BERAZATEGUI 55,5 118 PINAMAR 17,3
8 ESCOBAR 51,5 119 LOBERIA 17,2
9 SAN NICOLAS 51,5 120 MONTE HERMOSO 16,8
10 RAMALLO 51,4 121 VILLARINO 16,3
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cesidad —sesgo Empleo—y por €l otro €
[ ndi ce de Potencialidad —sesgo Tecnol ogia—
deliberadamente ponderados de tal mane-
raque pese més lanecesidad. De estafor-
ma, la construccion del CAFP selecciona
do se surge de lasiguiente ecuacion:

CAFPi = 0,6 * INFPi + 0,4 * |PFPi

Es decir que se ha dado mayor im-
portanciarelativaa problemadel desem-
pleo respecto a la caracterizacion tecno-
|6gica de cada municipio. En este caso,
también es posible hacer distintas combi-
naciones entre estos dos indices, de acuer-
do al peso con €l que se quiera ponderar
laNecesidad o laPotencialidad municipal
enlautilizacion de cadaprogramadeasis-
tencia. Los principales resultados del
CAFP seresumen en el cuadro 7, pudién-
dose observar la matriz decisional com-
pleta CAFP en laTabla 5.

En general, se mantienen |os resul-
tados ya observados. L os municipios con
mayor Coeficiente de asignacion son los
pertenecientes a polos productivos estra-
tégicos (Campana y Ensenada), y luego
algunos partidos del Conurbano Bonaeren-

se con fuerte perfil industrial. Lainciden-
ciadel indice de Necesidad no es antag6-
nicaen estos partidos al de Potencialidad,
ya que sucede que las zonas tipicamente
industrializadas vienen saliendo de un pe-
riodo de recesién econémica con fuertes
niveles de desempleo.

ConsideracionesFinales

Los CAFP pretenden contribuir a
proceso de toma de decisiones en el mar-

co de programas de intervencién de politi-
caterritorial como una guia ex ante. No
obstante, la aplicacion de la metodologia
CAFP expuesta puede también utilizarse
paraevaluar ex post los fondos asignados
en el marco de programas de asistencia
especificos. A continuacion seresumenlos
aspectos salientes de dos gjercicios reali-
zados en torno al programa BANexo de-
pendientedel Ministerio delaProduccion
delaProvinciade BuenosAires, queasig-
no entre 33 localidades mediante lalinea
“Fondos Productivos”

un total de

$4.539.870 hasta mediados de 2004.

Cuadro 7. Matriz Decisional. Municipios con mayor y menor CAFP

Municipios con MAYOR CAFP
Ranking Localidad Coeficiente
1 ENSENADA 67,7
2 FLORENCIO VARELA 59,6
3 CAMPANA 59,3
4 TIGRE 57,0
5 BERAZATEGUI 56,8
6 ESCOBAR 55,6
7 LA MATANZA 54,8
8 PILAR 53,6
9 GENERAL SAN MARTIN 53,0
10 GENERAL RODRIGUEZ 50,2

112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

Ranking Localidad

Municipios con MENOR CAFP
Coeficiente
CASTELLI 26,5
TRES LOMAS 26,1
SALTO 26,0
ALBERTI 26,0
PINAMAR 25,8
RAUCH 25,7
PUAN 24,1
PELLEGRINI 23,4
CORONEL SUAREZ 22,1
MONTE HERMOSO 21,6
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Comparacion del CAFP con
losFondosProductivosya
otorgados

Un gercicio consistio en comparar
entrelos Fondos ya otorgados hasta media-
dos de 2004 en ese Programaversusladis-
tribucion“ 6ptima’ que proponen los CAFP
baj o laaplicacion de dichametodol ogiaaqui
expuesta. Esta comparacion fue desarrolla
da para € subuniverso de municipios que
fueron asistidosfinancieramente.

Si se selecciona esta muestra de
municipios ya asistidos en el marco de
este programa y se aprecia la importan-
cia relativa de cada uno en términos de
optimalidad CAFP, puede apreciarse qué
tan lejos de esta situacion ideal se puede
ubicar la intervencion realizada hasta el
momento, implementada basicamente“a
demanda’. De esta forma, algunos mu-
nicipios, llamados “ sobre asignados’, se
exceden de la asignacion éptima CAFP.
Otros tienen casi cubierta su asignacion
de fondos con respecto al CAFP, mien-
tras que el resto de los distritos han su-
frido una subasignacion de fondos con
respecto a lo que les corresponderia se-
gun los criterios CAFP.

Cabe expresar aqui dos aclaracio-
nes. Por un lado, este gercicio se hace
conlalinea“Fondos Productivos’ del Pro-
grama BANexo, ceteris paribus. Es de-
cir, a hablar de los montos de asistencia
Optimos seguin CAFP se esta suponiendo
implicitamente quelasregionesno han sido
asistidas financieramente con otros pro-
gramas especificos comparables de AF o
gue si hubo algunos, éstos no alteraron
relativamente la posicién entre los muni-
cipios. Una evaluacion exhaustiva debe-
riaconsiderar otros programas con impac-
to sobre la produccién y el empleo delas
regiones. Por otro lado, este gjercicio no
tiene en cuenta la forma particular que
adoptan los programas de Asistencia, es
decir s sondestinadosaMiPyMesdecier-

tasramas de actividad especificas, 0 si son
en cabeza del empresario 0 en cabeza de
entidades intermedias, u otras caracteris-
ticas. En el caso particular delalineaFon-
dos Productivos, seexigiapor giemplo que
en cadamunicipio en el que habiademan-
da de fondos se constituyera un Acta de
Acuerdo Local, en lague actores de cada
localidad debian ponerse de acuerdo en
guédestinostendrian losfondos, designan-
dose una entidad encargada de la admi-
nistracion. La metodologia CAPF puede
contemplar en su construccion estas dis-
tincionesentrelosdiferentes programasy
asi tener los coeficientesindividualesmés
realismo.

Otro gercicio realizado es en cuan-
to a una Hipotesis de Asignacion Extra
de $4.000.000 sobre la totalidad de mu-
nicipios en el marco del Programa. La
matriz decisional CAFP describe como
deberian ser asignados esos fondos de
acuerdo aloscriteriosde decision CAFP,
sin tener en cuenta en esta etapa a los
Fondos ya otorgados. Cada municipio
recibiria en este caso el porcentaje de
dinero disponible equivalente al valor de
su CAFP segln la matriz decisional an-
teriormente elaborada.

El siguiente paso es establecer una
asignacion de los nuevos fondos disponi-
bles, teniendo en cuentalaasignacion rea-
lizada con antel acién. Los municipiosque
resulten “sobre asignados’, en tanto ya
recibieron una asignacion superior a la
Optima, no recibiran su cuotade estos nue-
vos cuatro millones de pesos, y € Fondo
asignable en el resto de los municipios
aumentard individualmente. Esto se hace
a fin de lograr cierta “democratizacion”
del crédito en €l interior bonaerense. Para
es0, se considerardn como Desvios de la
asignacion 6ptima la diferencia entre lo
efectivamente asignado y €l total asigna-
cionesrealizadasy por redlizar (4,5 millo-
nes de pesos ya efectuados mas 4 millo-
nes extras) y, en caso de existir un desvio
positivo, e municipio seracomputado para
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no recibir ya monto alguno. Los montos
no asignadosalos municipios*“ sobre-asig-
nados’ vuelven arepartirse entre |os mu-
nicipios alos que todavia no fueron otor-
gados Fondos, o en aquellos que segln la
distribucion hipotéticadel total de Fondos

(los asignados més los por asignar) pre-
sentan un desvio negativo, es decir una
sub—-asignacién. Lanuevamatriz de deci-
siones, (matriz de asignacion con re-dis-
tribucion) se utilizaria para recalcular la

asignacion de los $4.000.000 extras.
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LOCALIDAD

FLORENCIO VARELA
JOSE C. PAZ
PRESIDENTE PERON
MORENO

VILLARINO

MAR CHIQUITA
MERLO

MARCOS PAZ
ESCOBAR

EZEIZA

MALVINAS ARGENTINAS
PILAR

LA MATANZA
BERAZATEGUI
ZARATE

PATAGONES

SAN VICENTE
ALMIRANTE BROWN
ESTEBAN ECHEVERRIA
QUILMES

TIGRE

GENERAL VIAMONTE
LOBERIA

SAN MIGUEL

LA COSTA

LOMAS DE ZAMORA
GENERAL RODRIGUEZ
GENERAL LA MADRID
GENERAL ALVARADO
DAIREAUX

BERISSO

BALCARCE
HURLINGHAM
CAMPANA

PEHUAJO

SAN NICOLAS
LANUS

SAN PEDRO

SAN FERNANDO
GENERAL LAS HERAS
GENERAL BELGRANO
LEANDRO N. ALEM
BARADERO
CORONEL DORREGO
GENERAL SAN MARTIN

Coef.

73,2
72,0
69,6
67,9
65,5
63,7
63,3
62,4
61,8
61,3
60,1
60,0
60,0
58,9
58,3
57,2
57,2
55,9
54,9
53,9
53,8
53,2
53,2
53,1
52,8
52,4
51,6
51,4
51,2
49,5
48,1
46,6
46,5
46,3
46,2
46,1
45,2
44,8
44,8
44,5
44,5
44,4
44,2
44,2
44,0

N°

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

LOCALIDAD

TAPALQUE

ENSENADA

LAPRIDA

MONTE

FLORENTINO AMEGHINO
ITUZAINGO
RIVADAVIA

CARLOS TEJEDOR
BOLIVAR

GENERAL PAZ
HIPOLITO YRIGOYEN
AVELLANEDA
RAMALLO
VEINTICINCO DE MAYO
CANUELAS

VILLA GESELL
GENERAL PUEYRREDON
TRES DE FEBRERO
LOBOS

TRES LOMAS
DOLORES
SALLIQUELO

MAIPU

PINAMAR

GENERAL ARENALES
LUJAN

GENERAL MADARIAGA
SALTO

MORON

LAS FLORES
BRAGADO
CHASCOMUS
GUAMINI

NECOCHEA

COLON

ARRECIFES

CAPITAN SARMIENTO
EXALTACION DE LA CRUZ
BRANDSEN
PERGAMINO

LA PLATA

CORONEL PRINGLES
RAUCH

PUNTA INDIO

NUEVE DE JULIO

Coef.

44,0
43,2
43,0
42,7
42,3
42,3
42,0
41,9
41,7
41,5
40,8
40,8
40,8
40,6
40,6
40,1
39,8
39,7
39,4
39,1
39,1
38,8
38,7
38,4
38,2
37,9
37,7
37,6
37,5
SIE5
37,3
37,3
36,8
36,4
35,4
35,3
35,0
34,8
34,8
34,7
34,6
34,4
34,3
34,3
34,2

N°

91

92

93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

Tabla 1. Iindice de Necesidad de Asignacion. Sesgo Desempleo

LOCALIDAD

BAHIA BLANCA
AYACUCHO
TORDILLO

ROQUE PEREZ
AZUL

GENERAL ALVEAR
TANDIL

CARMEN DE ARECO
CHIVILCOY
MERCEDES
GONZALEZ CHAVES
LINCOLN

PUAN

ADOLFO ALSINA
GENERAL VILLEGAS
MAGDALENA
CASTELLI

GENERAL PINTO
JUNIN

ALBERTI
OLAVARRIA
CHACABUCO

SAN ISIDRO
CARLOS CASARES
SAN ANDRES DE GILES
SAN CAYETANO
ROJAS

PELLEGRINI

MONTE HERMOSO
TRES ARROYOS
SUIPACHA
GENERAL LAVALLE
SALADILLO
BENITO JUAREZ
TR, LAUQUEN

SAN ANTONIO DE ARECO
CORONEL SUAREZ
NAVARRO

PILA

VICENTE LOPEZ
CORONEL ROSALES
SAAVEDRA
GENERAL GUIDO
TORNQUIST

Coef.

34,0
33,9
33,7
33,2
33,1
33,1
32,7
32,7
32,7
32,6
32,3
32,2
32,2
32,1
32,0
31,7
31,7
31,6
31,4
31,3
31,2
30,6
30,2
30,1
30,1
30,0
29,7
29,3
29,0
28,9
28,8
28,6
28,5
28,4
28,2
27,9
27,6
25,6
25,2
24,8
24,7
23,4
23,3
22,7
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LOCALIDAD

VILLARINO

MAR CHIQUITA
LOBERIA
PATAGONES
PRESIDENTE PERON
FLORENCIO VARELA
JOSE C. PAZ
DAIREAUX

MORENO
GENERAL LA MADRID
GENERAL LAS HERAS
MARCOS PAZ
CORONEL SUAREZ
MERLO

LA COSTA

GENERAL VIAMONTE
TAPALQUE

GENERAL ALVARADO
ESCOBAR
MALVINAS ARGENTINAS
EZEIZA

LA MATANZA

PILAR

LAPRIDA
ALMIRANTE BROWN
FLORENTINO AMEGHINO
BERAZATEGUI
RIVADAVIA

ZARATE

LEANDRO N. ALEM
SAN VICENTE
GENERAL BELGRANO
MONTE

BALCARCE

ESTEBAN ECHEVERRIA
CARLOS TEJEDOR
BOLIVAR

QUILMES

TIGRE

SAN MIGUEL

LOMAS DE ZAMORA
SALTO

GENERAL PAZ
HIPOLITO YRIGOYEN
TRES LOMAS

Coef.

76,1
73,6
67,5
66,3
60,2
59,7
58,9
56,8
56,5
56,0
54,9
54,7
52,6
51,4
50,9
50,6
50,0
49,9
49,7
49,6
49,4
48,6
48,3
48,3
48,2
47,9
47,6
47,4
46,7
46,6
46,4
45,9
45,6
45,3
44,3
44,1
43,9
43,6
43,2
43,2
43,0
42,7
42,3
42,2
42,1

N°

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

LOCALIDAD

PEHUAJO

GENERAL RODRIGUEZ
BERISSO

GUAMINI

VILLA GESELL

RAUCH

PINAMAR

PUAN

HURLINGHAM

SAN NICOLAS
CAMPANA

GENERAL ARENALES
SAN PEDRO

LANUS

SAN FERNANDO
BARADERO
DOLORES

GENERAL SAN MARTIN
MAIPU

ENSENADA

ALBERTI

BRAGADO
ITUZAINGO
VEINTICINCO DE MAYO
LOBOS

CHACABUCO
RAMALLO

CANUELAS

GENERAL PUEYRREDON
SALLIQUELO
AVELLANEDA
GENERAL ALVEAR
AYACUCHO

CAPITAN SARMIENTO
GONZALEZ CHAVES
TRES DE FEBRERO
NUEVE DE JULIO
LUJAN

MORON

LAS FLORES
PELLEGRINI

GENERAL MADARIAGA
CORONEL DORREGO
NECOCHEA
ARRECIFES

Coef.

42,0
41,4
41,1
40,1
39,0
38,4
37,8
37,8
37,7
36,9
36,9
36,6
36,3
36,3
36,2
35,5
35,2
35,1
34,6
34,4
34,3
34,2
34,2
33,9
33,8
33,7
33,1
32,7
32,7
32,4
32,4
32,1
31,9
31,9
31,9
31,6
31,5
31,0
30,7
30,5
30,5
30,3
29,9
29,5
29,5

Tabla 2. Indice de Necesidad de Asignacion. Sesgo Ingreso

NG

91

92

93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

LOCALIDAD

PERGAMINO

LA PLATA

CORONEL ROSALES
PUNTA INDIO
EXALTACION DE LA CRUZ
BRANDSEN
CASTELLI

ADOLFO ALSINA
AZUL

ROQUE PEREZ
BAHIA BLANCA
GENERAL VILLEGAS
MONTE HERMOSO
TORDILLO

TANDIL

LINCOLN

CORONEL PRINGLES
SAN CAYETANO
CARMEN DE ARECO
MAGDALENA
MERCEDES
GENERAL PINTO
SAN ANDRES DE GILES

JUNIN
OLAVARRIA
CARLOS CASARES
COLON

TRENQUE LAUQUEN
SAN ISIDRO
ROJAS

SAN ANTONIO DE ARECO
TRES ARROYOS
SALADILLO
SUIPACHA
GENERAL LAVALLE
BENITO JUAREZ
CHIVILCOY
CHASCOMUS
NAVARRO

PILA

VICENTE LOPEZ
SAAVEDRA
TORNQUIST
GENERAL GUIDO

Coef.

29,2
29,0
28,6
28,4
28,2
28,1
27,8
27,5
27,5
27,3
27,3
27,3
27,1
27,1
26,9
26,9
26,8
26,8
26,7
26,6
26,6
26,5
25,7
25,5
25,1
25,0
24,8
24,6
24,4
24,3
24,2
24,1
24,0
23,7
23,2
23,0
22,6
22,5
21,8
20,1
19,7
19,2
18,6
18,6
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Tabla 3. Indice de Potencialidad de Asignacién. Sesgo Coyuntura

N°  LOCALIDAD Coef. N° LOCALIDAD Coef. N° LOCALIDAD Coef.
1 ENSENADA 81,7 46 CARMEN DE ARECO 44,9 91 MONTE 28,9
2 CAMPANA 69,8 47 HIPOLITO YRIGOYEN 44,5 92 MAR CHIQUITA 28,8
3  TRES DE FEBRERO 66,9 48 COLON 43,9 93 NECOCHEA 28,5
4  GENERAL SAN MARTIN 65,7 49 ZARATE 43,9 94 PEHUAJO 28,5
5  BERAZATEGUI 65,2 50 TORNQUIST 43,9 95 GENERAL VIAMONTE 28,1
6 TIGRE 63,8 51 BENITO JUAREZ 43,4 96 CHACABUCO 28,1
7  RAMALLO 63,6 52 SAN ANDRES DE GILES 43,4 97 DOLORES 28,1
8  SAN NICOLAS 62,1 53 BARADERO 43,4 98 BALCARCE 27,7
9 LA MATANZA 61,8 54 LINCOLN 43,3 99 GENERAL PAZ 27,7
10 ESCOBAR 60,8 55 TRENQUE LAUQUEN 42,5 100 GENERAL ALVARADO 27,4
11 FLORENCIO VARELA 60,7 56 SAN CAYETANO 42,4 101 DAIREAUX 27,4
12 VICENTE LOPEZ 60,2 57 CARLOS CASARES 42,2 102 RAUCH 26,6
13 QUILMES 58,9 58 CANUELAS 42,0 103 CARLOS TEJEDOR 26,4
14 BRANDSEN 57,8 59 BAHIA BLANCA 41,8 104 GENERAL BELGRANO 26,2
15 MERLO 56,9 60 SUIPACHA 41,6 105 PELLEGRINI 26,1
16 CORONEL DORREGO 56,4 61 LOBOS 41,4 106 TAPALQUE 25,6
17 TANDIL 55,7 62 CHASCOMUS 41,3 107 PUAN 25,6
18 OLAVARIA 54,6 63 SAAVEDRA 40,5 108 GENERAL LAS HERAS 25,5
19  JUNIN 54,5 64 LA PLATA 40,1 109 CORONEL SUAREZ 25,3
20 TRES ARROYOS 54,5 65 VEINTICINCO DE MAYO 39,9 110 LAPRIDA 25,3
21 GENERAL RODRIGUEZ 54,4 66 SALADILLO 39,8 111 MAIPU 25,2
22 EXALTACION DE LA CRUZ 54,4 67 CAPITAN SARMIENTO 39,8 112 RIVADAVIA 25,2
23 ESTEBAN ECHEVERRIA 53,9 68 ARRECIFES 39,7 113 SALTO 24,9
24 SAN FERNANDO 53,6 69 MORENO 39,6 114 TRES LOMAS 24,6
25 PILAR 53,6 70 FLORENTINO AMEGHINO 39,0 115 PATAGONES 24,5
26 GENERAL LAVALLE 53,5 71 SAN VICENTE 37,8 116 GENERAL LA MADRID 24,1
27 LOMAS DE ZAMORA 53,2 72 LAS FLORES 37,5 117 PINAMAR 24,1
28  AVELLANEDA 53,0 73 SAN ANTONIO DE ARECO 36,1 118 LOBERIA 24,0
29 MORON 52,6 74 ROQUE PEREZ 35,2 119 LA COSTA 23,9
30 CORONEL ROSALES 52,5 75 NAVARRO 34,9 120 MONTE HERMOSO 23,3
31 ROJAS 52,1 76 GENERAL VILLEGAS 34,9 121 VILLARINO 23,1
32 LUJAN 51,3 77 MAGDALENA 33,5 122 VILLA GESELL 22,3
33 BERISSO 50,9 78 GENERAL PINTO 33,3 123 EZEIZA 6,5
34 MERCEDES 50,8 79 GENERAL ARENALES 33,1 124 GENERAL GUIDO 3,9
35 SAN ISIDRO 50,5 80 GENERAL PUEYRREDON 32,3 125 GENERAL MADARIAGA 3,9
36 PERGAMINO 50,2 81 GENERAL ALVEAR 31,7 126 HURLINGHAM s/d
37 ALMIRANTE BROWN 50,0 82 ADOLFO ALSINA 31,2 127 ITUZAINGO s/d
38 CHIVILCOY 49,9 83 BOLIVAR 30,8 128 JOSE C. PAZ s/d
39 AZUL 49,1 84 AYACUCHO 30,5 129 MALVINAS ARGENTINAS s/d
40 SAN PEDRO 48,9 85 MARCOS PAZ 30,1 130 PILA s/d
41 BRAGADO 46,5 86 GUAMINI 29,6 131 PRESIDENTE PERON s/d
42 NUEVE DE JULIO 45,9 87 LEANDRO N. ALEM 29,5 132 PUNTA INDIO s/d
43 CORONEL PRINGLES 45,6 88 GONZALEZ CHAVES 29,4 133 SAN MIGUEL s/d
44 LANUS 45,2 89 ALBERTI 29,2 134 TORDILLO s/d
45 SALLIQUELO 45,2 90 CASTELLI 29,2
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LOCALIDAD

ENSENADA
CAMPANA

TIGRE

GENERAL SAN MARTIN
TRES DE FEBRERO
AVELLANEDA
BERAZATEGUI
ESCOBAR

SAN NICOLAS
RAMALLO

LA MATANZA

JUNIN

EXALTACION DE LA CRUZ
FLORENCIO VARELA
VICENTE LOPEZ
PILAR

GENERAL RODRIGUEZ
OLAVARRIA
QUILMES

GENERAL LAVALLE
SAN FERNANDO
CORONEL DORREGO
BRANDSEN

TANDIL

CORONEL ROSALES
ESTEBAN ECHEVERRIA
CHIVILCOY

AZUL

LOMAS DE ZAMORA
PERGAMINO

TRES ARROYOS
TORNQUIST

LANUS

LUJAN

ZARATE

SAN ISIDRO

ROJAS

COLON

SAN PEDRO
MERCEDES
CORONEL PRINGLES
BAHIA BLANCA
BERISSO
ALMIRANTE BROWN
SUIPACHA

Coef.

84,1
67,9
59,2
59,1
56,2
55,7
55,5
51,5
51,5
51,4
51,3
51,3
50,8
50,6
50,5
49,4
49,2
47,9
47,5
47,2
46,3
45,4
44,7
44,2
44,2
44,0
43,8
43,2
42,2
42,1
42,0
41,9
41,7
41,4
41,1
40,9
40,6
40,6
40,5
40,3
40,2
38,9
38,7
38,4
38,2

N°

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

LOCALIDAD

MORON

BRAGADO
BARADERO

CARMEN DE ARECO
LINCOLN

CARLOS CASARES
CANUELAS

BENITO JUAREZ

SAN ANDRES DE GILES
LA PLATA

MORENO
SAAVEDRA

NUEVE DE JULIO
MERLO

SALLIQUELO

SAN VICENTE
SALADILLO
CHASCOMUS
VEINTICINCO DE MAYO
LOBOS

LAS FLORES
CAPITAN SARMIENTO
HIPOLITO IRIGOYEN
TRENQUE LAUQUEN
ARRECIFES

SAN ANTONIO DE ARECO
GENERAL VILLEGAS
NAVARRO

ROQUE PEREZ

SAN CAYETANO
CHACABUCO
GENERAL PINTO
MAGDALENA
FLORENTINO AMEGHINO
BOLIVAR

ADOLFO ALSINA
GENERAL ALVEAR
MARCOS PAZ
GENERAL ARENALES
AYACUCHO
GONZALEZ CHAVES
CASTELLI

GUAMINI

LEANDRO N. ALEM
ALBERTI

Coef.

37,6
37,6
37,3
37,2
36,8
36,5
36,2
35,8
35,3
35,2
35,0
34,6
32,7
32,7
32,6
32,6
32,5
31,8
31,6
31,4
30,9
30,7
30,5
30,0
29,5
29,5
29,4
29,3
29,1
28,8
27,0
26,8
26,5
26,2
26,1
25,5
25,3
24,1
24,0
23,6
23,5
23,0
22,7
22,5
22,4

N°

91

92

93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

Tabla 4. Indice de Potencialidad de Asignacion. Sesgo Tecnologia

LOCALIDAD

DOLORES

MONTE

PEHUAJO
NECOCHEA
GENERAL LA MADRID
MAR CHIQUITA
GENERAL VIAMONTE
VILLA GESELL
GENERAL ALVARADO
GENERAL PAZ
BALCARCE
DAIREAUX

RAUCH

CARLOS TEJEDOR
PELLEGRINI
GENERAL BELGRANO
RIVADAVIA
GENERAL LAS HERAS
TAPALQUE

PUAN

MAIPU

LAPRIDA

CORONEL SUAREZ
SALTO

PATAGONES

TRES LOMAS

LA COSTA

PINAMAR

LOBERIA

MONTE HERMOSO
VILLARINO

EZEIZA

GENERAL GUIDO
GENERAL MADARIAGA
GENERAL PUEYRREDON
HURLINGHAM
ITUZAINGO

JOSE C. PAZ
MALVINAS ARGENTINAS
PILA

PRESIDENTE PERON
PUNTA INDIO

SAN MIGUEL
TORDILLO

Coef.

22,3
22,3
22,1
21,9
21,8
21,7
21,7
21,3
21,2
21,2
21,0
20,2
20,0
19,6
19,4
19,3
18,8
18,8
18,7
18,6
18,6
18,5
18,4
18,3
17,7
17,5
17,4
17,3
17,2
16,8
16,3

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d
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Tabla 5. Coeficientes de Asignacion de Fondos Productivos (CAFP)

N°  LOCALIDAD Coef. N° LOCALIDAD Coef. N° LOCALIDAD Coef.
1 ENSENADA 67,7 46 BRAGADO 37,5 91 GENERAL PAZ 29,3
2 FLORENCIO VARELA 59,6 47 MERCEDES 37,2 92 TRENQUE LAUQUEN 29,3
3 CAMPANA 59,3 48 BAHIA BLANCA 36,9 93 GENERAL LAS HERAS 29,1
4  TIGRE 57,0 49 TRES ARROYOS 36,8 94 DOLORES 29,0
5  BERAZATEGUI 56,8 50 SAN ISIDRO 36,6 95 SAN ANTONIO DE ARECO 28,9
6 ESCOBAR 55,6 51 CORONEL ROSALES 36,4 96 TAPALQUE 28,8
7 LA MATANZA 54,8 52 ROJAS 36,3 97 VILLA GESELL 28,8
8  PILAR 53,6 53 VILLARINO 36,0 98 GENERAL PINTO 28,7
9  GENERAL SAN MARTIN 53,0 54 CARMEN DE ARECO 35,4 99 MAGDALENA 28,6
10 GENERAL RODRIGUEZ 50,2 55 VEINTICINCO DE MAYO 35,2 100 CARLOS TEJEDOR 28,5
11  QUILMES 50,0 56 SALLIQUELO 35,1 101 CHACABUCO 28,4
12 AVELLANEDA 49,7 57 LA PLATA 34,9 102 GENERAL ALVEAR 28,4
13 TRES DE FEBRERO 49,6 58 LINCOLN 34,9 103 GUAMINI 28,3
14 SAN NICOLAS 49,3 59 HIPOLITO YRIGOYEN 34,6 104 LAPRIDA 28,3
15 ESTEBAN ECHEVERRIA 48,4 60 LOBOS 34,6 105 ADOLFO ALSINA 28,2
16 MORENO 48,2 61 SUIPACHA 34,5 106 RIVADAVIA 28,1
17 ZARATE 48,0 62 GENERAL VIAMONTE 34,3 107 NAVARRO 27,9
18 RAMALLO 47,1 63 TORNQUIST 34,2 108 AYACUCHO 27,7
19 LOMAS DE ZAMORA 46,3 64 CHASCOMUS 34,0 109 NECOCHEA 27,7
20 SAN FERNANDO 45,7 65 CARLOS CASARES 33,9 110 GONZALEZ CHAVES 27,0
21  ALMIRANTE BROWN 45,4 66 GENERAL LA MADRID 33,6 111 MAIPU 26,6
22 CORONEL DORREGO 45,0 67 LAS FLORES 33,5 112 CASTELLI 26,5
23 MERLO 44,9 68 PATAGONES 33,5 113 TRES LOMAS 26,1
24  EXALTACION DE LA CRUZ 44,4 69 NUEVE DE JULIO 33,3 114 SALTO 26,0
25 JUNIN 43,3 70 SAN ANDRES DE GILES 33,2 115 ALBERTI 26,0
26 LANUS 43,1 71 GENERAL ALVARADO 33,2 116 PINAMAR 25,8
27 BERISSO 42,4 72 BENITO JUAREZ 32,8 117 RAUCH 25,7
28 SAN VICENTE 42,4 73 FLORENTINO AMEGHINO 32,6 118 PUAN 24,1
29 SAN PEDRO 42,2 74 CAPITAN SARMIENTO 32,4 119 PELLEGRINI 23,4
30 OLAVARIA 41,2 75 BOLIVAR 32,4 120 CORONEL SUAREZ 22,1
31 BRANDSEN 40,8 76 DAIREAUX 31,9 121 MONTE HERMOSO 21,6
32 VICENTE LOPEZ 40,2 77 ARRECIFES 31,8 122 EZEIZA s/d
33 BARADERO 40,1 78 PEHUAJO 31,7 123 GENERAL GUIDO s/d
34 LUJAN 40,0 79 LOBERIA 31,6 124 GENERAL MADARIAGA s/d
35 GENERAL LAVALLE 39,8 80 LA COSTA 31,5 125 GENERAL PUEYRREDON s/d
36 TANDIL 39,6 81 LEANDRO N. ALEM 31,3 126 HURLINGHAM s/d
37 MARCOS PAZ 39,4 82 BALCARCE 31,3 127 ITUZAINGO s/d
38 CHIVILCOY 39,3 83 SALADILLO 30,9 128 JOSE C. PAZ s/d
39 AZUL 39,1 84 ROQUE PEREZ 30,7 129 MALVINAS ARGENTINAS s/d
40 PERGAMINO 39,1 85 GENERAL VILLEGAS 30,5 130 PILA s/d
41  MAR CHIQUITA 38,5 86 MONTE 30,4 131 PRESIDENTE PERON s/d
42 COLON 38,5 87 SAAVEDRA 30,1 132 PUNTA INDIO s/d
43  CARNUELAS 38,0 88 GENERAL ARENALES 29,7 133 SAN MIGUEL s/d
44 CORONEL PRINGLES 37,9 89 GENERAL BELGRANO 29,4 134 TORDILLO s/d
45 MORON 37,6 90 SAN CAYETANO 29,3
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