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Prefacio

Vivemos num mundo extremamente coeso. No entan-
to, os desafios globais comuns e interligados, como
as alteracbes climaticas desenfreadas, ultrapassam
a capacidade de resposta das nossas instituicdes. En-
frentamos um “impasse global”, exacerbado pela cres-
cente polarizagdo nos nossos paises, que se traduz em
obstdculos a cooperacdo internacional.

Por que razdo, apesar de todas as nossas riquezas
e tecnologias, estamos tdo estagnados? Sera possivel
mobilizar a agdo para dar resposta a desafios coletivos
a nivel global num mundo fortemente polarizado? Estas
sdo as questoes que motivam o Relatério do Desenvol-
vimento Humano de 2023/2024. Firmemente assente
nos progressos alcancados pelos seus predecessores,
o Relatério lembra-nos que as nossas aspiragdes co-
muns ao desenvolvimento devem ir além das conquis-
tas de bem-estar. Devem permitir, igualmente, que as
pessoas sintam um maior controlo sobre as suas vidas,
menos ameacadas e mais capacitadas para enfrentar
os desafios coletivos.

O custo humano deste impasse crescente é enorme.
Em vidas perdidas, em oportunidades desperdicadas,
em sentimentos de desespero. Apés 20 anos de pro-
gresso, e pela primeira vez na histéria, as desigualda-
des nos valores do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) — que mede a saude, a educacdo e o nivel de
vida de cada pais — estdo a aumentar entre os paises
na base e os paises no topo do indice. Na sequéncia
dos decréscimos registados em 2020 e 2021 no valor
global do IDH, o mundo teve a oportunidade de cons-
truir um futuro melhor. Em vez disso, este Relatdrio do
Desenvolvimento Humano mostra que a nossa comu-
nidade global estd aquém das expectativas. As mortes
em combate e as deslocagdes forcadas por conflitos
violentos estdo a aumentar, atingindo os niveis mais ele-
vados desde a Segunda Guerra Mundial. Antecedendo
uma década de temperaturas cada vez mais elevadas,
2023 foi o ano mais quente alguma vez registado.
O progresso do desenvolvimento humano registou uma
trajetdria descendente, situando-se atualmente abaixo
da tendéncia anterior a 2019, ameacando fortalecer
perdas permanentes no desenvolvimento humano.

A menos que mudemos de rumo.

Ainda podemos colmatar as desigualdades no
desenvolvimento humano, mas devemos aprender
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rapidamente algumas licdes. Desde logo, o Relatdrio
defende a necessidade de capitalizarmos as nossas
ligacdes globais, privilegiando a cooperagdo em detri-
mento do conflito. O Relatdério mostra como a mé ges-
tdo das interdependéncias transfronteiricas (a resposta
a pandemia de Covid-19, por exemplo) estd na origem
de diversos desafios contemporaneos, desde o sobre-
-endividamento de numerosos paises com um nivel
baixo ou médio de rendimento as ameacas a seguranca
alimentar, passando por um sentimento generalizado
de descapacitagdo em todo o mundo. Uma nova ané-
lise do Relatério, com recurso a dados do Inquérito
Mundial de Valores, demonstra que apenas metade
da populacdo mundial se sente em controlo da prépria
vida e que apenas um terco das pessoas acredita que
a sua voz é ouvida no sistema politico em que se insere.

Numa andlise prospetiva, existirdo cada vez mais
oportunidades e desafios coletivos a nivel global. Além
da forte interdependéncia econdmica, existem dois
fatores principais de interdependéncia suscetiveis de
moldar o nosso futuro nas préximas décadas. Primeiro,
as perigosas mudancas planetdrias do Antropoceno es-
tdo a aprofundar as ligagdes globais entre sociedades,
economias e ecossistemas: os virus, os micropldsticos
Nos Nossos oceanos e os incéndios florestais ndo se
preocupam com as fronteiras nacionais. Como se de-
fende no Relatdrio, podemos optar por desglobalizar,
mas ndo podemos “desplanetizar”. Segundo, a revolu-
cdo digital em curso teve como resultado um aumento
vertiginoso da partilha de dados, ideias e culturas entre
as sociedades.

Para po6r fim ao impasse, o Relatdrio convida a reima-
ginar a cooperagdo através da aplicacdo de trés ideias
por que incentiva o mundo a lutar.

Em primeiro lugar, € imperativo encontrar pontos co-
muns, aceitando simultaneamente que as pessoas tém
o direito de manter interesses e prioridades distintos.
A dissipacdo de um nevoeiro de falsas diferencas, ou
de percecdes erréneas, € uma das formas mais efica-
zes de contribuir para uma cooperacdo que dé respos-
ta a desafios coletivos.

Em segundo lugar, temos de permitir que as pes-
soas prossigam as suas ambicdes legitimas e naturais
em matéria de seguranca humana sem protecionis-
mo. Ja& passaram 30 anos desde que o Relatério do
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Desenvolvimento Humano de 1994 introduziu a ideia de
seguranca humana, um conceito que se centra naquilo
que confere as pessoas a capacidade de moldarem as
suas vidas livres de medo, de privagdes e com digni-
dade. Da transicdo energética a inteligéncia artificial,
o debate sobre os riscos e os desafios tem de ser ree-
quilibrado com a articulagdo coerente do potencial para
viver, pela primeira vez, com um excedente de energia
e com uma inteligéncia artificial que exponencia a nos-
sa capacidade de acao.

Em terceiro lugar, precisamos de uma arquitetura do
século XXI para a cooperagdo internacional, com vista
a assegurar a disponibilizacdo de bens publicos mun-
diais. Incluem-se os bens publicos a nivel planetdrio
necessdrios para navegar no Antropoceno — desde
a atenuacdo das alteracdes climdticas a preparagao
para as pandemias, passando pela preservagdo da
biodiversidade, bem como os bens e as infraestruturas
publicas digitais que possibilitariam que a revolugao
digital potenciasse uma prosperidade mais equitativa.
Os bens publicos mundiais sdo essenciais para 0 Nosso
futuro interdependente enquanto cidaddaos do mundo
e exigem que repensemos o financiamento interna-
cional com o objetivo de complementar a ajuda ao

desenvolvimento (apoio aos paises pobres) e a ajuda
humanitaria (salvar vidas em situagdes de emergéncia).

De facto, devemos reconhecer como inegavel o fac-
to de termos atualmente acesso a novos mecanismos
financeiros, a tecnologias revoluciondrias e ao nosso
maior trunfo: o engenho humano e as nossas capaci-
dades de cooperacdo. No entanto, no presente, os psi-
célogos alertam para um numero elevado de criangas
que se sentem ansiosas e que sentem que vivem num
mundo que ndo se preocupa com o seu futuro. Este
Relatdrio encerra um apelo: podemos e devemos fazer
melhor. Traga caminhos para o futuro e convida a uma
conversa sobre reimaginar a cooperacao.

@Q)w N
Administrador

Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento

Achim Steiner

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2023/2024
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Podemos fazer melhor do que isto. Melhor do que alte-
ragOes climaticas desenfreadas e pandemias. Melhor
do que uma série de transferéncias inconstitucionais de
poder no contexto de uma maré crescente e globalizada
de populismo. Melhor do que a violagdo em cascata dos
direitos humanos e do que massacres inconcebiveis de
pessoas nas suas casas, em espagos civicos, em hospitais,
em escolas e em abrigos.

Temos de fazer melhor do que um mundo permanen-
temente a beira do abismo, um castelo de cartas socioe-
coldgico. Devemo-lo a nos proprios, uns aos outros, aos
nossos filhos e aos filhos deles.

Temos tanto a nosso favor.

Sabemos quais sdo os desafios globais e quem sera
mais afetado por eles. Sabemos também que existirdo
certamente mais desafios do que aqueles que podemos
antecipar atualmente.

Sabemos quais sdo as escolhas que oferecem me-
lhores oportunidades de paz, prosperidade e sustenta-
bilidade partilhadas, melhores formas de navegar em
dimensdes interativas de incerteza e através de diversas
surpresas interligadas a uma escala planetaria.!

Usufruimos de uma riqueza, de conhecimentos e de
tecnologias sem precedentes - inimaginaveis para os
nossos antepassados - que, com uma distribuicdo e uma
utilizagdo mais equitativas, poderiam permitir escolhas
ousadas, mas necessarias, para a paz e para o desenvol-
vimento humano sustentavel e inclusivo do qual essa
paz depende.

Por que razdo, entao, a prossecugao das ambig¢des da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e do
Acordo de Paris se assemelha a uma tarefa herculea, mas
inconsistente e hesitante, por entre areias movedicas?

Por que razdo, em muitos locais, o restabelecimento
da paz, mesmo as pausas ou os cessar-fogos como prelu-
dios esperangosos para a paz, parece uma meta to difi-
cil de alcangar?

Por que razdo estamos imobilizados em matéria de
governag¢do digital, enquanto a inteligéncia artificial
avanga a toda a velocidade numa corrida desenfreada
pelos dados?

Em suma, por que razdo estamos tdo estagnados?
Como podemos libertar-nos dessa estagnacgao sem re-
correr a violéncia ou ao isolacionismo? Estas sdo as
questdes que motivam o Relatorio do Desenvolvimento
Humano de 2023/2024.

Perguntas incisivas desmentem a sua complexidade;
questdes que tém no seu cerne disparidades de poder
desafiam frequentemente uma explica¢do facil. Po¢oes
magicas seduzem, mas enganam: cantos de sereia ven-
didos por discursos propagandisticos que exploram as
queixas de grupos. Solugdes habilidosas e receitas sim-
ples inquinam a nossa vontade de empreender o traba-
lho arduo para ultrapassar a polarizagio.

Os pantanos geopoliticos abundam, impulsionados
por dindmicas de poder variaveis entre estados e por

olhares nacionais voltados para dentro, motivados pelas
desigualdades, inseguranca e polarizacdo. Todos este
temas sdo recorrentes neste e nos recentes Relatorios
do Desenvolvimento Humano. No entanto, ndo pode-
mos ficar de bragos cruzados apenas porque a concor-
réncia entre as grandes poténcias esta a intensificar-se,
enquanto os paises sub-representados na governacao
mundial procuram ter maior voz nas questoes de im-
portancia global. Recordemos que a cooperagio global
na erradicagdo da variola e na prote¢do da camada de
0zono, entre outras questdes importantes como a nao
proliferacdo nuclear, ocorreu durante a Guerra Fria.

Ainda hoje surgem laivos de esperan¢a. O acordo
sobre os cereais ucranianos, antes da sua suspensao
em 2023, evitou a inseguranca alimentar generalizada,
que teria afetado sobretudo os paises e as pessoas mais
pobres. A produgio das vacinas contra a Covid-19, que
salvou milhoes de vidas, depende de cadeias de abaste-
cimento mundiais, embora, tragicamente, muitas mais
vidas pudessem ter sido salvas se a cobertura vacinal ti-
vesse sido mais equitativa.? Os paises continuam a coo-
perar na sequenciagdo genomica das variantes, mesmo
quando persistem desigualdades lamentaveis no aces-
so as vacinas.® Na 28.2 Conferéncia das Partes da Con-
ven¢ao-Quadro das NagGes Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas, o mundo criou um novo fundo para perdas
e danos que beneficiara mais de 3 mil milhoes de pes-
soas, com promessas de auxilio que totalizam mais de
600 milhoes de dolares.* O investimento global em
energia limpa, bem como os empregos e as oportunida-
des que o acompanham, atingiu um maximo historico de
1,8 bilides de dodlares em 2023 (equivalente a dimensdo
da economia da Republica da Coreia), quase o dobro do
valor registado em 2020.°

Por mais desafiadora que seja, a geopolitica ndo pode
ser uma desculpa para ficar preso num impasse. Existem
caminhos possiveis para se sair desse impasse. Reimagi-
nar e fornecer de forma plena bens publicos mundiais de
forma a satisfazer simultaneamente as necessidades de
desenvolvimento nacional é um deles.

O Relatdorio do Desenvolvimento Humano de
2021-2022 argumentou que um novo complexo de in-
certeza esta a perturbar vidas em todo o mundo e a ar-
rastar o desenvolvimento humano. O valor global do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) caiu pela
primeira vez, tanto em 2020 como em 2021.

Desde entdo, o valor global do IDH recuperou para
um valor recorde previsto para 2023 (figura S.1). Prevé-
-se que todos os elementos do valor global do IDH ultra-
passem os seus valores anteriores a 2019.6

Apesar de se prever que atinja um novo maximo,
o valor global do IDH continuara a ser inferior a tendén-
cia. Além disso, o valor global esconde uma divergéncia
perturbadora entre paises: prevé-se que todos os paises
da Organizacao de Cooperagao e de Desenvolvimento
Economicos tenham recuperado, mas apenas cerca de
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Figura S.1 Uma mudanca permanente na trajetéria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?

Valor global do IDH
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0,600

2015 2017 2019 2021 2023
(projetado)

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

(projetado)

Nota: O valor do IDH global para 2023 é uma projecdo. A tendéncia anterior a 2019 baseia-se na evolugdo do valor global do IDH nos 20 anos anteriores.
Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano baseados em dados de Barro e Lee (2018), FMI (2023d), DAESNU (2022, 2023),
Instituto de Estatistica da UNESCO (2023), Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas (2023) e Banco Mundial (2023).

Figura S.2 Prevé-se que a recuperacado dos valores do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) desde o declinio de
2020-2021 seja altamente desigual

Recuperagdo dos paises até 2023 do
retrocesso do IDH em 2020 ou 2021

51%
ndo
recuperaram

100%
recuperaram

49%
recuperaram

Paises menos Organizagdo de Cooperacao
desenvolvidos e de Desenvolvimento Econémicos

Nota: os paises menos desenvolvidos tém baixos niveis de rendimento e en-
frentam vulnerabilidades que os tornam “o segmento mais pobre e mais fraco”
da comunidade internacional(https://www.un.org/ohrlls/content/about-least-
-developed-countries). A recuperagdo significa que os paises que sofreram
um declinio no valor do IDH em 2020 ou 2021 dever&o atingir ou ultrapassar
o seu valor de IDH anterior ao declinio até 2023.

Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano ba-
seados em dados de Barro e Lee (2018), FMI (2023d), DAESNU (2022, 2023),
Instituto de Estatistica da UNESCO (2023), Divisdo de Estatistica das Nacbes
Unidas (2023) e Banco Mundial (2023).

metade dos paises menos desenvolvidos o terdo feito
(figura S.2). Apds 20 anos de progresso constante, a de-
sigualdade entre os paises nos extremos superior e in-
ferior do IDH inverteu o curso, registando um aumento
anual desde 2020 (figura S.3).

Se o valor global do IDH continuar a evoluir abaixo da
tendéncia anterior a 2019, como tem acontecido desde
2020, as perdas serdo permanentes. Com base na ten-
déncia de 1999-2019, o valor global do IDH estava em
vias de ultrapassar o limiar que define um desenvolvi-
mento humano muito elevado (um valor de 0,800) até
2030, coincidindo com o prazo para cumprir os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel. Atualmente,
o mundo ndo esta no bom caminho. Com efeito, o valor
do IDH previsto para 2023 em todas as regides ¢ infe-
rior a sua tendéncia anterior a 2019. Qualquer que seja
a sua trajetoria futura, o valor global do IDH captara - de
forma incompleta, se € que captara - muitos outros ele-
mentos importantes, como os efeitos debilitantes das
doengas cronicas, os picos nas perturbagdes mentais ou
nos atos de violéncia contra as mulheres, que restringem
as possibilidades de vida das pessoas. Tanto para os pai-
ses ricos como para os paises pobres, algumas perdas
nunca serao recuperadas. Independentemente do que
os graficos e indicadores possam dizer sobre as pessoas
atualmente, a pandemia de Covid-19 ceifou cerca de
15 milhdes de vidas.” Nao podemos té-las de volta. Nem
o tempo desperdi¢ado de tantas formas: no isolamento,
na presta¢do de cuidados, na ndo frequéncia da escola.

O IDH ¢ um indicador importante, ainda que gros-
seiro, do desenvolvimento humano. Ainda ha poucos
anos, o bem-estar nunca tinha sido tdo elevado, a po-
breza nunca tinha sido tdo baixa. No entanto, em todo
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Figura S.3 A desigualdade entre os paises com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) muito elevado e os paises com

um IDH baixo esta a aumentar, contrariando os declinios de longo prazo

Diferenca no valor do IDH entre paises com um
IDH muito elevado e paises com um IDH baixo

0,44 4

0,42 -

0,40 -

0,38

0,39

2020 2023
(projetado)

Nota: a diferenca nos valores do IDH para 2023 baseia-se em projecoes.
Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano baseados em dados de Barro e Lee (2018), FMI (2023), DAESNU (2022, 2023),
Instituto de Estatistica da UNESCO (2023), Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas (2023) e Banco Mundial (2023).

o mundo, as pessoas relatam niveis elevados de triste-
za, stress e preocupacdo (figura S.4).® Desde entdo, estes
indicadores manifestados pelas proprias aumentaram
para quase 3 mil milhdes de pessoas.® Por sua vez, em-
bora 9 em cada 10 pessoas demonstrem um apoio ina-
balavel ao ideal da democracia, tem-se verificado um
aumento do numero daqueles que apoiam lideres susce-
tiveis de a comprometer: atualmente, pela primeira vez
na historia, mais de metade da populagio mundial apoia
esse tipo de lideres (figura S.5).1°

O complexo de incerteza langcou uma longa sombra
sobre o desenvolvimento humano em geral, com os
ultimos anos a marcarem, possivelmente, uma infeliz e
evitavel bifurca¢ido no seu caminho, em vez de um retro-
cesso transitorio.

O que esta a acontecer?

O progresso parece mais dificil de apreender, sobre-
tudo quando as pressoes sobre o planeta sdo tidas em
conta; os nossos indicadores convencionais de desenvol-
vimento estdo claramente a passar ao lado de um con-
junto de questdes. Uma delas pode ser a descapacitagdo
das pessoas - falhas na agéncia humana - que esta a ser
atingida pelas novas configuragoes globais de complexi-
dade e interdependéncia, de incerteza, de inseguranca e
de polarizagao.

As pessoas estdo a procura de respostas e de um ca-
minho a percorrer. Tal pode ser canalizado de forma
util através de uma ambigdo partilhada que leve todos a
participar (ndo necessariamente em tudo) em areas de
cooperagdo que nao sejam de soma zero, possibilitada
por narrativas e institui¢des cooperativas construidas

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 201 2014 32017 2020 2023

(projetado) :

sobre uma base de confianga generalizada. Nos ulti-
mos 10 anos, tanto os paises com um IDH muito eleva-
do como os paises com um IDH elevado melhoraram os
seus valores de IDH sem aumentarem as pressoes sobre
o planeta. Isso representa uma mudanc¢a em relagio as
tendéncias anteriores de aumento simultaneo dos dois
valores. Assim sendo, existem motivos para esperar que
tal seja possivel (figura S.6).

Pode, em alternativa e como parece estar a acontecer,
ser canalizado para ciclos viciosos de jogos de demoni-
zagdo e culpabilizagdo que geram, na melhor das hipo-
teses, suspeitas e desconfianca e, na pior, preconceitos,
discriminagdo e violéncia.

E preocupante o facto de o populismo ter explodido,
ultrapassando os picos do século passado, que corres-
ponderam aproximadamente a periodos de globalizagio
mal gerida." Este fendmeno esta a acontecer paralela-
mente e, em muitos casos, a explorar formas perversas
de polariza¢do, tais como a redugio e o endurecimento
de identidades limitadas, uma espécie de coergio ou
falta de liberdade permitida, se ndo mesmo celebrada,
por uma fetichiza¢do continua do chamado interesse
proprio racional.

A capacidade de as pessoas determinarem por si pro-
prias o que significa viver uma vida boa, incluindo a de-
finigdo e a reavaliagdao das suas responsabilidades para
com os outros e para com o planeta, tem sido anulada
de diversas formas. O dogma metastatico de ndo en-
volvimento esconde o saque feito ao mealheiro econo-
mico e ecoldgico. As mentalidades do estilo “salve-se
quem puder” e de “empobrecimento dos vizinhos” sdo
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Figura S.4 Os autorrelatos de stress aumentaram na maioria dos paises, mesmo antes da pandemia de Covid-19

Alteracdo na percentagem de pessoas que afirmam sentir stress,

2011-2019 (pontos percentuais)
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O IDH é o Indice de Desenvolvimento Humano.
Nota: os valores referem-se a variagcdo da percentagem de pessoas que referiram ter sentido stress “durante grande parte do dia de ontem”.
Fonte: Gabinete do Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano, com base em Gallup (2023).

retrogradas e remontam a épocas mercantilistas. Ade-
mais, as politicas e as institui¢des - incluindo as que geri-
ram mal a dinamica do mercado globalizado - preferem
0 “eu” ao “nos”.

Encontramo-nos numa infeliz encruzilhada. A polari-
zacdo e a desconfianca estdo em rota de colisao com um
planeta doente. A inseguranca e as desigualdades estdo
intimamente ligadas a este fendmeno. Assim como uma
constelagcdo de narrativas descapacitantes que geram
um fatalismo defensivo e uma inércia catastrofica, tudo
circunscrito e, em certo sentido, alimentado por uma
polarizagdo politica vertiginosa.

O que podemos fazer para ajudar a mudar essa situa-
¢do? Bastante.

Construir uma arquitetura do século XXI
para os bens puiblicos mundiais

Em primeiro lugar, devemos construir uma arquitetura
do século XXI para fornecer os bens publicos mundiais

Grupo IDH
elevado

24 em 40
paises

Grupo IDH
muito elevado

39 em 59
paises

de que todos dependemos. Tal funcionaria como uma
terceira via da cooperagdo internacional, complemen-
tando a ajuda ao desenvolvimento centrada nos paises
mais pobres e a ajuda humanitaria centrada nas situa-
¢Oes de emergéncia. Estas vias ndo sdo silos. Em parti-
cular, uma arquitetura de bens publicos mundiais visaria
transferéncias dos paises ricos para os paises mais po-
bres que promovessem objetivos que beneficiassem
todos os paises. Todos os paises tém a oportunidade de
expressar a sua opinido, bem como a oportunidade de
contribuir. Como tal, esta terceira via é intrinsecamente
multilateral.

Os bens publicos mundiais exigirdo um financiamen-
to adicional como um complemento, e ndo um substitu-
to ou concorrente, da assisténcia ao desenvolvimento
nos moldes tradicionais. O financiamento pode assumir
varias formas. Por exemplo, quando uma parte de um in-
vestimento num pais mais pobre gera beneficios globais,
o financiamento correspondente (ou a transferéncia de
tecnologia) deve ser tendencialmente preferencial, de
modo que exista um alinhamento entre quem beneficia
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Figura S.5 O paradoxo da democracia? Apoio inabaldvel a democracia, a par de um apoio crescente aos lideres que

a podem comprometer

Percentagem da populagdo que tem uma opinido positiva
sobre os lideres que podem comprometer a democracia
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Percentagem da populagdo que tem uma opinido positiva sobre a existéncia de um sistema democratico

Nota: Os dados sdo médias ponderadas em fun¢do da populacdo de um painel de paises que representam 76% da populagdo mundial. A percen-
tagem da populagdo no eixo vertical refere-se as pessoas que responderam que ter um lider forte que ndo tem de se preocupar com o parlamento
e as elei¢es é “muito bom” ou “bastante bom”. A percentagem da populacdo no eixo horizontal refere-se as pessoas que responderam que ter um

sistema politico democratico € “muito bom” ou “bastante bom”.

Fonte: Gabinete do Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano com base em dados de vdrias ondas de pesquisa do Inquérito Mundial de Valores

(Inglehart e outros 2022).

(o resto do mundo) e quem paga (o resto do mundo).
Em contrapartida, existem riscos ou choques que nao
sdo da responsabilidade de um unico pais. Nestas situa-
¢des, 0 acionamento automatico de apoio pode consistir
em obrigag¢oes financeiras ou em acordos de emprésti-
mo, em especial instrumentos de divida condicionados
pelo Estado, que permitam ajudar os paises mais pobres
a enfrentarem crises nas quais nao tiveram, praticamen-
te, qualquer responsabilidade, como no caso das altera-
¢Oes climaticas. Isto criaria condi¢des mais previsiveis
para navegar num mundo incerto, mobilizando e atrain-
do financiamento privado para esses paises.

Baixar as temperaturas e fazer recuar a polarizacao

Em segundo lugar, precisamos de baixar as temperatu-
ras e de fazer recuar a polarizag¢do, que envenena pra-
ticamente tudo em que toca e impede a cooperagao

internacional. A disponibilizagdo de bens publicos mun-
diais ajudara. O mesmo acontece com a corre¢do de
perce¢des erradas sobre as preferéncias e as motiva-
¢Oes das outras pessoas. Com muita frequéncia, as pes-
soas fazem suposi¢oes tendenciosas sobre os outros,
incluindo aqueles com visdes politicas diferentes. Mui-
tas vezes, as pessoas concordam umas com as outras
mais do que aquilo que pensam. Por exemplo, enquanto
69% das pessoas em todo o mundo afirmam estar dis-
postas a sacrificar uma parte do seu rendimento para
contribuir para a atenuagio das alteragdes climaticas,
apenas 43% consideram que os outros acreditam no
mesmo (uma diferenca de perce¢io errada de 26 pon-
tos percentuais).!? O resultado é uma falsa realidade so-
cial de ignorancia pluralista - em que crengas incorretas
sobre os outros dificultam a cooperagdo - que, se fosse
reconhecida e corrigida, poderia ajudar a construir uma
acao coletiva em matéria de clima.
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Figura S.6 Motivos para ter esperanca: melhorias no indice de Desenvolvimento Humano sem aumentar as pressdes
sobre o planeta
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Nota: o indice das pressdes sobre o planeta é construido utilizando os niveis per capita das emissdes de diéxido de carbono (producdo) e a pegada
material em cada pais (1 deduzido o fator de correcdo relativo as pressdes sobre o planeta apresentado na tabela 7 do Anexo estatistico do relatdrio

completo).

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano. Ver fontes especificas nas tabelas 2 e 7 do Anexo estatistico do relatério completo.

Por muito relevantes que sejam, nem toda a polariza-
¢do pode ser reconduzida a erros de perce¢do. Torna-se,
assim, importante criar espacos de deliberac¢do para ate-
nuar as clivagens. As assembleias de cidaddos podem
funcionar desta forma, mas nao sdo o unico meio. Um
conjunto de esquemas praticos que permitam facilitar
um processamento mais deliberativo da informacao
pode ajudar a contrariar o perigo crescente de as pessoas
ficarem presas a crengas que ndo tém por base factos.”®
Em contextos de conflito intergrupal, a apresentacao
de informa¢ao num enquadramento que nio despolete
indignagao pode ser despolarizante.'* As intervengdes
assentes em abordagens qualitativas e baseadas em nar-
rativas, como a narrac¢ao de histdrias e vinhetas, sdo par-
ticularmente eficazes.

As palavras-chave sdo: deliberado e deliberativo. A po-
lariza¢8o tem mais probabilidades de se autodestruir de
forma deficiente do que de se autocorrigir de forma util.
A pressdo positiva constante que incentiva a empatia,
constroi a confianca interpessoal e realga a sobreposi¢ao
de identidades partilhadas é o caminho a seguir.

Reduzir a falta de agéncia

Em terceiro lugar, temos de reduzir a falta de agéncia -
alimentada, em parte, pela divergéncia entre o que as
pessoas acreditam ser possivel ou provavel e aquilo que
¢é objetivamente possivel.’® A falta de agéncia ¢ tam-
bém evidente no facto de metade das pessoas em todo
o mundo afirmarem que nio tém qualquer controlo ou
tém um controlo limitado sobre as suas vidas e mais de
dois ter¢os considerarem que tém pouca influéncia nas
decisdes do seu governo (figura S.7).

Para ajudar a reduzir a falta de agéncia, as institui¢cdes
tém de ser mais centradas nas pessoas, tornar-se copro-
priedade e orientadas para o futuro.

Centradas nas pessoas significa estabelecer objetivos
ultimos, no que respeita ao desenvolvimento humano e
a seguran¢a humana, reconhecendo a interdependéncia
entre pessoas e planeta.

Copropriedade diz respeito a distribui¢do equitativa
do poder de definir objetivos coletivos, das responsabi-
lidades pela sua prossecugio e dos resultados dai resul-
tantes. Realga, ainda, a forma¢ao de normas sociais que
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Figura S.7 A falta de agéncia na a¢do coletiva é superior a do controlo sobre a propria vida

Controlo sobre a prépria vida

5 em cada 10, ou cerca de metade da populacdo mundial, declaram nao ter controlo sobre a prépria vida

AEAREAR RS

Voz no sistema politico

7 em cada 10 ou 68% das pessoas declaram que tém pouca

influéncia nas decisdes do seu governo

IEXXXEXNXN

Nota: agéncia é a capacidade de as pessoas agirem como sujeitos capazes de empreender a¢des eficazes com base nos seus compromissos
(Sen 2013). E representada por dois indicadores: a percentagem da populagdo que afirma sentir que tem controlo sobre a sua vida (medida numa
escala de 1a 10, em que 1-3 indica uma falta de agéncia acentuada, 4-7 indica uma falta de agéncia moderada e 8-10 indica que nao ha falta de
agéncia) e a percentagem da popula¢do que afirma sentir que a sua voz é ouvida no sistema politico (os que responderam “Muito” ou “Bastante”.
Os dados sdo calculados utilizando microdados e uma ponderacdo igual entre os paises.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados da wave 7 (2017-2022) do Inquérito Mundial de Valores (Inglehart

e outros 2022).

cultivam o valor dos feitos coletivos e do comportamen-
to cooperativo.”

Orientadas para o futuro consiste em estabelecer
o foco naquilo que podemos moldar e criar se trabalhar-
mos em conjunto, enriquecendo o espago de deliberagao
e de entendimento.'® Perante os desafios, uma perspeti-
va orientada para o futuro abre possibilidades de espe-
ranga e de resoluc¢do criativa.

A adaptacgao destes principios a diferentes contextos
ira colocar-nos na via do dialogo e da acao produtivos,

que devem ser flexiveis e iterativos num contexto de
elevada incerteza, para que os ensinamentos sirvam de
base as corre¢oes de rumo.

Ajudar-nos-30 a poOr termo a tirania das narrativas
contraditorias das singularidades e das identidades res-
tritivas e unicas.

Ajudar-nos-do a gerir melhor a interdependéncia glo-
bal em evolugao.

Ajudar-nos-do a ultrapassar, em cooperagao e de
forma pacifica, o impasse global.
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A interdependéncia global mal
gerida prejudica as pessoas

O custo humano da interdependéncia mal gerida é enor-
me, seja em vidas perdidas ou pessoas desalojadas, em
oportunidades perdidas ou em sentimentos de desespe-
ro. A agressdo, o conflito e a violéncia sdo realidades ex-
tremas quando as complexas teias de interdependéncia
se instalam, especialmente num cenario de desequili-
brios de poder prolongados.

Desde as guerras em Gaza e na Ucrania ateé ao Sudao,
Iémen e outros locais, passando pela violéncia de ban-
dos e pela inseguranca civil, a paz e a estabilidade estao
sob tensao ou em rutura a um ritmo alarmante. Os con-
flitos de larga escala envolvendo grandes poténcias estdo
a aumentar vertiginosamente. As mortes em guerra au-
mentaram (figura O.1). Infelizmente, vivemos numa
nova era marcada pela violéncia, com o maior numero
de conflitos armados entre Estados desde 1945 e um nu-
mero crescente de conflitos unilaterais nos quais se ata-
cam populagdes civis desarmadas.!

Tanto a violéncia como a paz podem ser contagiosas.
Importantes acontecimentos politicos, como os golpes
de Estado, as revolugdes e as transi¢des democraticas,
tendem a ultrapassar as fronteiras. Os conflitos alteram
frequentemente a perce¢do da guerra, tornando-a mais
aceitavel e aumentando a probabilidade de surtos de
violéncia noutros locais.

Em 2022, o numero de pessoas que foram obriga-
das a deslocar-se em todo mundo atingiu 108 milhdes,
o nivel mais elevado desde a Segunda Guerra Mundial
(figura 0O.1) e mais de duas vezes e meia o nivel registado
em 2010.?

Os conflitos violentos e as suas consequéncias para
as pessoas sdo a ponta do icebergue. O impasse signifi-
ca que os riscos sistémicos decorrentes da interdepen-
déncia global sdo mal geridos ou simplesmente nem sdo
abordados e que as pessoas sdo apanhadas por surpresas
que nao capitalizam. Em casos extremos, tais surpre-
sas transformam-se em verdadeiras crises, que ricoche-
teiam e amplificam de formas inesperadas num mundo
desigual e extremamente interligado. Os extremos estao
atornar-se a norma.

Uma longa série de surtos de doencas precedeu a pan-
demia de Covid-19, que apanhou o mundo despreveni-
do e a lutar por um minimo de coeréncia global durante
o periodo de emergéncia. Cerca de 15 milhdes de pes-
soas (talvez mais) morreram em todo o mundo,® e o valor
do Indice de Desenvolvimento Humano a nivel mundial
entrou em declinio.

Além das enormes e injustas discrepancias no acesso
a vacinas eficazes, um ingrediente que faltou foi a con-
fianca nos nossos governos e uns nos outros.* De acordo
com uma estimativa, se todos os paises tivessem atin-
gido os niveis de confian¢a interpessoal observados no
quartil superior dos paises, as infe¢des globais poderiam
ter sido reduzidas em 40%, salvando milhGes de vidas.®
Nas sociedades polarizadas de todo o mundo, a identifi-
cacdo do estatuto de vacinado tornou-se noutro indica-
dor faccionario que separa as pessoas umas das outras.®

A histdria da vacina contra a Covid-19 exemplifica as
possibilidades da cooperagdo global, bem como as gra-
ves injusticas que podem resultar quando esta falha.
O desenvolvimento de vacinas de mRNA dependia
fortemente de parcerias transfronteirigas e transregio-
nais para o aprovisionamento de componentes,’ para
o desenvolvimento e ensaios clinicos® e para o fabrico.

Figura O.1 As mortes em guerra e as deslocacoes forcadas estao a agravar-se
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Fonte: Programa de Dados sobre Conflitos de Uppsala 2023; ACNUR 2023.
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Contudo, a historia da vacina contra a Covid-19 segue
padrdes perniciosos de desigualdade no acesso as tec-
nologias em geral, incluindo as que salvam vidas.’
O padrao ¢ demasiado familiar e deve ser quebrado em
beneficio proprio. Além disso, como as trajetorias tecno-
logicas, da inteligéncia artificial a biologia sintética, sao
tao ingremes, tdo rapidas e tdo poderosas, as profundas
clivagens entre os ricos e os pobres podem agravar-se.

Talvez a maior vitima do impasse global, as altera¢des
climaticas, ja esteja a exacerbar essas clivagens.

O ano passado foi o ano mais quente em mais de
140 anos.'® A média desmente diferencas regionais con-
sideraveis que, segundo a plataforma Human Climate
Horizons do Programa das Nag¢des Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD)," se agravardo em cendrios climati-
cos inalterados (figura O.2), com as alteragdes climaticas
a provocarem uma explosdo de desigualdades.

As consequéncias das alteragdes climaticas ja estdo
a abalar as comunidades e as sociedades, cobrando um
preco social, emocional e mental. Entre os varios fato-
res de stress das alteragdes climaticas encontra-se uma
eco-ansiedade debilitante, uma “sensagdo generalizada
de que as fundagbes ecoldgicas da existéncia estdo em
vias de colapsar”.? O desaparecimento da biodiversi-
dade, das paisagens e dos modos de vida pode ser pa-
ralisante, afetando decisdes importantes na vida, como

o investimento em educagdo ou ter um filho."® Efetiva-
mente, trata-se de uma restricio ao desenvolvimento
humano — em termos de liberdades e possibilidades
na vida — devido tanto a realidade das pressdes sobre
o planeta induzidas pelo homem como a forma como
essa realidade é mediada por relatdrios técnicos, pela
imprensa popular e pelos lideres politicos. As narrativas
de futuros comuns enraizadas no negacionismo, no fata-
lismo ou na cultura de medo deixam pouco espago para
a agéncia e para a imaginacio.

Os sistemas politicos medeiam, para o bem ou para
o mal (ou ambos), os impactos das crises sobre as
pessoas, e 0s proprios sistemas sio frequentemente
abalados por crises, incluindo as decorrentes de uma in-
terdependéncia global mal gerida. Os efeitos desestabi-
lizadores dos choques, juntamente com a incapacidade
notoria das institui¢Oes para proteger as pessoas contra
os mesmos, podem fomentar o populismo.'*

Devido a um choque ou a outra causa, as viragens po-
pulistas perturbam frequentemente as normas e as prati-
cas democraticas e tendem a ser muito dispendiosas do
ponto de vista economico.” Paralelamente, a literatura
recente sugere que as perdas econdmicas de certos tipos
de choques nunca sio totalmente recuperadas e que as
trajetorias de crescimento ou de redu¢ao da pobreza so-
frem uma redu¢ao permanente apos as crises.'® Quando

Figura O.2 As alteragoes climaticas podem provocar uma explosado de desigualdades
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as crises e outros choques precedem viragens populistas
e, nalguns casos, as precipitam, estas viragens populis-
tas podem funcionar como refratores e agravadores de
crises, em vez de amortecedores e atenuadores, dis-
torcendo e propagando ondas de choque num mundo
interdependente.

A interdependéncia global esta a evoluir

A pandemia de Covid-19, as altera¢Ges climaticas, o au-
mento global do populismo e dos conflitos apontam
para uma dura realidade: ignorar ou gerir mal a inter-
dependéncia global prejudica as pessoas. Reverté-la em
qualquer horizonte temporal relevante, seja pelo clima,
pela seguranca nacional ou por qualquer outro motivo,
¢é igualmente imprudente.

Nem o figurino habitual nem as fantasias de desgloba-
lizagdo servirdo. Em vez disso, devemos aceitar a com-
plexidade da interdependéncia global e gerir melhor as
suas formas, antigas e novas, de modo a proteger e ex-
pandir as possibilidades das pessoas, ainda que o ne-
voeiro geopolitico — aliado a incerteza, a inseguranga,
as desigualdades e a polarizagdo — complique os cami-
nhos de esperanga rumo ao futuro.

Segundo alguns indicadores, a interconectividade glo-
bal atingiu niveis maximos, com a estabilizagdo do ritmo
da integragdo economica (figura 0.3).” O comércio de

bens intermédios ¢ agora ligeiramente superior ao co-
mércio de bens finais.'”® No total, os bens percorrem
atualmente o dobro da distdncia que percorriam ha
60 anos e atravessam mais fronteiras antes do consumo
final.”” A producdo de smartphones, por exemplo, nio se
assemelha em nada com a linha de montagem do século
passado. Varios fatores de produgao, desde o cobalto ex-
traido até as baterias e modulos de cdmaras, atravessam
o globo, por vezes repetindo 0 mesmo percurso e, com
demasiada frequéncia, deixando pelo caminho cicatri-
zes sociais e ambientais evitaveis.

A interdependéncia financeira global permanece ele-
vada, ainda que o ritmo de integragdo tenha estagna-
do um pouco apds a crise financeira de 2007/2008.2°
O custo do servigo da divida dos paises com um nivel
baixo ou médio de rendimento disparou nos ultimos
dois anos, na sequéncia de uma torrente de subida nas
taxas de juro desencadeada pelos bancos centrais para
combater a inflagao.?

Os fluxos transfronteiricos de informagao batem re-
cordes todos os anos. As exportagoes de servicos digitais
representam atualmente mais de metade do comércio
mundial de servicos comerciais.?? Quase toda a popu-
lagdo mundial tem atualmente acesso a uma rede de
banda larga movel e 5,4 mil milhdes de pessoas eram
utilizadores da Internet em 2023, embora as desigualda-
des continuem a ser gritantes.?

Figura O.3 A interdependéncia econémica estd a estabilizar em niveis muito elevados
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O numero de pessoas que vivem fora do pais em que
nasceram triplicou desde 1970, passando de 84 mi-
lhGes para quase 280 milhdes em 2020, ou seja, quase
3,6% da populagao mundial.>* A migra¢ao internacio-
nal ¢ um exercicio da agéncia das pessoas, que alarga
as suas escolhas e o seu potencial humano.* Cria lagos
sociais, culturais e econdmicos entre os paises de acolhi-
mento e de origem? e impulsiona os fluxos financeiros
transfronteiri¢os.?’

E de esperar que as formas familiares de interdepen-
déncia se mantenham no futuro. Uma regulamentacdo
que otimize a sua gestdo sera crucial, a menos que o ob-
jetivo seja privatizar as recompensas e socializar os ris-
cos.?® Com efeito, por vezes construimos estradas com
lombas. No entanto, a interdependéncia no século XXI é
muito mais do que contar feijoes com base, em larga me-
dida, em métricas do século XX, ou seja, quantos bens,
pessoas ou bits atravessam as fronteiras. As qualidades
das interligagGes também sdo importantes. A nossa in-
terdependéncia é cada vez mais planetaria e instantanea.

Estdo a surgir e a aprofundar-se muitas interdepen-
déncias entre as economias, as pessoas e o planeta, a
medida que a revolugdo digital avanca e adentramos no
Antropoceno: a era dos humanos. A expansdo do comér-
cio mundial ajudou a gerar uma enorme riqueza, espe-
cialmente para alguns, e a libertar milhdes de pessoas
da pobreza.? Lamentavelmente, foi também acompa-
nhada pelo desmantelamento de barreiras de seguran-
¢a sociais, econdmicas e ecologicas que, de outro modo,
protegeriam e promoveriam o desenvolvimento huma-
no. Os mercados tornaram-se mais concentrados, in-
centivando a procura de uma renda monopolista (rent
seeking). Quase 40% do comércio mundial de bens esta
concentrado em trés ou menos paises, incluindo no
caso de bens em que existem mais fornecedores.*°

O sentimento antiglobaliza¢do tornou-se mais audi-
vel no discurso partidario global.* A ira antielitista dos
populistas tem dimensdes globais e ¢ alimentada por
um sentimento de que as forcas da globalizac¢ao bene-
ficiaram aqueles que estdo no topo e deixaram os de-
mais para tras. As empresas multinacionais podem ter
transferido até 1 bilido de dolares de lucros para parai-
sos fiscais em 2022.%? As perdas globais de receitas pro-
venientes do imposto sobre as sociedade dispararam
desde meados da década de 1990, em decorréncia da
transferéncia de lucros (figura O.4). Apanhada no turbi-
lhao antiglobaliza¢do, a cooperagdo internacional esta
a ser politizada.

Os defensores da desglobalizag¢do ou de qualquer um
dos seus parentes lexicais — o “shoring” (transferéncia
de atividades produtivas ou comerciais para o pais de
origem), o “nearshoring” (transferéncia de atividades
produtivas ou comerciais para paises proximos geogra-
ficamente) e o “friendshoring” (transferéncia de ati-
vidades produtivas ou comerciais para paises amigos
e vizinhos) — podem ter as suas razdes, mas estas tém

pouco que ver com a abordagem pratica das novas for-
mas de interdependéncia global e planetaria, que estdo
a evoluir e que, em alguns casos, sdo inevitaveis. Qual-
quer redu¢io do comércio internacional e dos fluxos de
capitais ndo seria suficiente para compensar as viagens
de avido, os smartphones, o diéxido de carbono e outros
meios da hiperligagdo transfronteiri¢a. Por motivos de
seguranca alimentar e do abastecimento de agua, entre
outros, alguns paises enfrentam grandes restri¢des a sua
capacidade de restringir o comércio e seriam prejudi-
cados se outros optassem por o fazer. Nenhum pais ou
regido esta proximo da autossuficiéncia, uma vez que
todos dependem de importagdes de outras regides para
25% ou mais dos bens e servigos essenciais.® O clima
mantém-se largamente indiferente as fronteiras nacio-
nais e os seus impactos cada vez mais graves continua-
rao aignora-las. O mesmo se aplica as pandemias, atuais
e futuras.

Por outras palavras, se enveredarmos pela desglo-
balizagdo — ainda que parcialmente — ndo podemos
desplanetizar, ndo no Antropoceno. Temos de encarar
os bens publicos mundiais do século XXI, desde a pre-
paragdo para pandemias e a paz a governag¢io climatica
e digital, como oportunidades a aproveitar em vez de
desafios a evitar. A resposta a uma interdependéncia
mal gerida ndo passa por fugir dela, retirando-se para
dentro de fronteiras permeaveis, mas antes por abraga-
-la e geri-la melhor, aprendendo e melhorando ao longo
do caminho empreendido. Em vez de ser suprimida ou
invertida, a globaliza¢do pode e deve ser feita de forma

Figura 0.4 A transferéncia de lucros para paraisos fiscais
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diferente, nao destruindo o planeta, ndo concentrando
excessivamente as cadeias de abastecimento e ndo
gerando crises do custo de vida que alimentam cri-
ses de divida nos paises de rendimento baixo e médio.
A interdependéncia global ¢ tenaz, profunda e esta em
constante evolucio. E essencial que as mentalidades,
as politicas e as institui¢des sofram uma alteragao, para
que a sua gestdo seja mais eficaz e para nos libertarmos
da estagnacao.

A disponibilizacao de bens
publicos mundiais ajudara

A aplica¢do de uma perspetiva assente nos bens publicos
mundiais pode trazer muitos beneficios. Quando total-
mente disponibilizados, os bens publicos mundiais con-
tribuem de forma significativa para uma melhor gestao
da interdependéncia global, profundamente enraizada
e em evolugdo, para salvaguardar e promover o desen-
volvimento humano, incentivando, assim, ciclos virtuo-
sos de cooperagao e de criagcdo de confianga. Tais bens
ajudam-nos a trabalhar com a complexidade em vez de
a ignorar. Desafiam o pensamento corrosivo de soma
nula que coloca os grupos uns contra os outros. Des-
pertam a nossa imaginag¢do para enquadrar e reenqua-
drar problemas comuns em oportunidades mutuamente
vantajosas. E revigoram o nosso sentido de dever uns
para com o0s outros e para com o nosso planeta, unico e
comum. Tudo sem afastar os interesses divergentes ou
mesmo as divergéncias.

O que ¢ um bem publico mundial?** Em poucas pa-
lavras, um bem publico mundial ¢ qualquer coisa — um
objeto, uma a¢do ou ina¢do, uma ideia — que, quan-
do fornecida, pode ser usufruida por todos em todo
o mundo. A atenuacao das altera¢Ges climaticas é um
bem publico mundial. Assim como também o ¢ a obra
do poeta do século XIII, Rumi. E como também o é a li-
berdade dos mares. Uma subcategoria especial de bens
publicos mundiais ¢ a dos bens publicos a nivel planeta-
rio, que correspondem a interdependéncia planetaria e
dao resposta a impactos colaterais entre paises que nio
podem ser geridos ou atenuados nas suas fronteiras.
Outra dessas subcategorias pode ser a das infraestrutu-
ras publicas digitais e dos designados bens publicos digi-
tais, associados a revolugdo digital.

Embora os bens publicos mundiais possam servir
como um apelo a repara¢io de injusti¢as ou ineficién-
cias, ndo sdo apenas algo desejavel. De facto, os bens
publicos mundiais sdo menos “bens” ou coisas concre-
tas e mais uma escolha sobre a forma como nos, hu-
manos, podemos usufruir deles em conjunto. Podem
ser vistos também como uma mentalidade — uma as-
piracdo — e podem mobilizar a cooperagdo de muitas
formas. Como tal, sdo limitados, a partir da base, pela
nossa imaginac¢ao e vontade coletiva e, a partir do topo,
pela forma como o poder € estruturado e exercido. Sio,

portanto, escolhas sociais, ndo so6 pela forma como os
imaginamos, mas também pelo simples facto de decidir-
mos imagina-los.

Compreender que o desenvolvimento de vacinas
e, por exemplo, a destruicdo de um asteroide que
se aproxima da Terra podem ser considerados bens
publicos mundiais — e, além disso, um tipo especifico
de bem publico mundial conhecido como de melhor
resultado (caixa O.1) — significa que ndo precisamos de
comecar do zero quando respondermos. Tempo significa
vidas. Tal significa que podemos pensar em todos os
setores e em todos os silos e estar mais bem preparados.
Significa que podemos tirar partido da nossa experiéncia
com a pandemia de Covid-19, por exemplo, quando
surgir um asteroide, um novo agente patogénico mortal
ou uma fase de instabilidade financeira global. E certo
que acabardo por aparecer. Mas ndo temos de correr
atras da crise de ontem.

“Uma perspetiva assente nos bens publicos
mundiais ajuda-nos a deslindar questdes
complexas, muitas das quais sao complexas
precisamente porque os seus diferentes aspetos
exigem diferentes formas de nos organizarmos.

Uma perspetiva assente nos bens publicos mundiais
ajuda-nos a deslindar questoes complexas, muitas das
quais sdo complexas precisamente porque os seus dife-
rentes aspetos exigem diferentes formas de nos organi-
zarmos. Grande parte da nossa resposta a pandemia de
Covid-19, bem como as suas deficiéncias, pode ser com-
preendida através da aplicacdo dessa perspetiva assente
nos bens publicos mundiais, com ideias sobre como es-
truturar incentivos para promover a cooperagao e como
conceber um financiamento de apoio.

Uma coisa € reconhecer que os bens publicos mun-
diais podem ser usufruidos por todos, outra € a distribui-
¢do dos seus beneficios. Considerando que os paises tém
interesses e recursos diferentes, o valor de cada bem pu-
blico mundial para cada pais sera determinado por esses
fatores. Alguns dos desafios que se colocam a disponibi-
lizagdo de bens publicos mundiais resultam desta assi-
metria em termos de beneficios.

Uma perspetiva assente nos bens publicos mundiais
também pode oferecer ideias sobre a reformulagdo dos
desafios. Por exemplo, a atenuagdo das alteragdes cli-
maticas (um bem publico mundial de soma) poderia
ser promovida através de um aceleramento das tecno-
logias e inovagdes para as fontes de energia renovaveis
e limpas (incluindo passos gigantescos, como a fuséo
nuclear), o que reformula o desafio por uma melhor dis-
ponibiliza¢do de bens publicos mundiais. Imaginemos
centrais de reten¢do macica de carbono, alimentadas
por fusio nuclear, na tundra Artica ou no Saara. En-
quadrar as altera¢des climaticas como uma oportuni-
dade tecnoldgica a ser resolvida poderia ter um efeito
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Caixa O:1 Bens publicos mundiais 101: o que sdo bens publicos mundiais de soma, de melhor resultado e de elo mais fraco?

Destacam-se trés tipos de bens publicos mundiais: de soma, de melhor resultado e de elo mais fraco. A atenuagao
das alteracdes climaticas € um exemplo tipico de um bem publico mundial de soma, em que o nivel global de
atenuacdo depende da soma das contribuicdes de cada agente individual, ou pais. As instituicdes devem agregar
contribuicdes, grandes e pequenas, trabalhar na resolucdo do parasitismo e navegar nos problemas da teoria dos
jogos, nomeadamente os que decorrem do cldssico dilema do prisioneiro (onde se percebe que a cooperagao
produz um melhor resultado do que agir separadamente tendo em vista o interesse proprio).

Imaginemos agora um asteroide cataclismico, mas destrutivel, a aproximar-se da Terra. Qual seria a melhor forma
de atuacdo? A probabilidade de destruir o asteroide depende de um qualquer pais ou de outro agente desenvolver
a tecnologia de destruicdo de asteroides mais precisa; por outras palavras, um bem publico mundial de melhor
resultado. O beneficio para todas as pessoas no planeta é determinado pelo agente (neste exemplo, um pais ou
grupo de paises) que investe mais recursos de forma eficaz. Grande parte da produgdo de tecnologia, como a corrida
para sequenciar o genoma humano, bem como o conhecimento no dominio publico, podem, de um modo geral, ser
considerados bens publicos mundiais de melhor resultado.

As bolsas persistentes de poliomielite endémica ilustram o terceiro tipo de bem publico mundial: de elo mais
fraco. Embora tenham sido erradicados dois dos trés virus selvagens (naturais) que causam a poliomielite (o tipo
2 em 2015 e o tipo 3 em 2019), os esforcos para a erradicacdo da poliomielite ndo surtiram qualquer efeito até
a data — e falharam vdrias datas-alvo — porque a terceira estirpe do virus (o poliovirus selvagem (natural) tipo 1)
persiste apenas em algumas pequenas dreas no Afeganistdo e no Paquistdo, e o poliovirus de tipo 2 derivado de
vacina também continua a circular.?

A erradicacao de doencas, como a variola, € um bem publico mundial. No entanto, tal como acontece com a po-
liomielite, enquanto o agente patogénico circular em qualquer lugar, o mundo inteiro continua em risco. O beneficio
global estd entdo vinculado as circunstancias do agente mais fraco. As implicacdes para a concentracdo de recursos
comuns sdo claras. A vigilancia das doencas € também, regra geral, considerada um bem publico mundial de elo
mais fraco.?

Notas

1. https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/two-out-of-three-wild-poliovirus-strains-eradicated. 2. Barrett 2011; Cohen 2023.
3. As avaliagdes pds-pandemia de Covid-19 concluiram que os paises com capacidades de saude publica mais genéricas conseguiam con-
trolar melhor a doenca, destacando a importancia ndo sé de uma resposta de emergéncia, mas também do fortalecimento das capacidades
de vigilancia e de salide publica onde estas ndo existem (Neill e outros 2023).

“crowding-in” (atra¢do), criando a sua prdpria dindmica
positiva, em vez da desaceleracdo das redugdes volunta-
rias de emissoes de carbono.

Por muito importante que a escolha humana seja
para estabelecer, enquadrar e fornecer bens publicos
mundiais, por si s6 nao chega. A tecnologia também
desempenha um papel importante. O aparecimen-
to dos servigos de difusdo de radio e televisao abriu
0 acesso a informacdo transmitida através das ondas
de radio a qualquer pessoa com um dispositivo de rece-
¢do. A televisdo por cabo — e, mais tarde, os servigos de
streaming — criou oportunidades para impedir o acesso
livre a programagio, excluindo os nio pagadores e con-
duzindo a proliferagdo de servigos por assinatura, que
podem ser classificados, econdmica e incomparavel-
mente, como excludentes. O desaparecimento dos te-
lefones publicos ap0s a entrada em cena dos telemoveis
gera um fenomeno semelhante: a tecnologia criou opor-
tunidades de exclusdo que as opgdes politicas permiti-
ram, se nd0 mesmo encorajaram.

Tal como a tecnologia em si, os bens publicos mun-
diais muitas vezes ndo sdo dados, mas criados. Por nos!

Pela nossa imaginacio e opgdes sociais. E ai que reside
uma boa medida do seu poder. Exigem e, por conseguin-
te, ativam a nossa imaginag¢do para um mundo diferen-
te, uma forma diferente de fazer as coisas, exatamente
0 que € necessario para navegar em tempos de incerte-
za. A combina¢do dessa criatividade com os incentivos
e as arquiteturas institucionais certas, cujas caracteris-
ticas gerais ja podemos antecipar, contribuira em muito
para nos fazer avangar e para construir uma arquitetu-
ra global do século XXI capaz de disponibilizar bens
publicos mundiais.

Formas perversas de polarizacao
constituem um obstaculo

Claro que é mais facil dizer do que fazer. O que nos esta
aimpedir?

Para comegar, nos.

A polarizagao de grupos esta generalizada e a aumen-
tar em todo o mundo.® Esta a afetar as politicas nacio-
nais e internacionais que moldarao a forma como os
desafios globais comuns serdo abordados nas proximas
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décadas.’® Uma vez que a polarizagido se traduz fre-
quentemente em intolerancia e aversao ao compromis-
so e a negociagdo, pode conduzir ao impasse politico
e a disfungdes. Isto acontece, em parte, através do des-
gaste da confian¢a entre as comunidades, dificultando
os esforcos empreendidos para enfrentar desafios so-
cietais importantes, como as crises sanitarias, os con-
flitos violentos e as alteragdes climaticas. Na medida
em que muitas destas questdes geram crengas opostas
e uma intensa competi¢do politica, a polarizagdo coloca
um grande obstaculo societal a resoluc¢do de problemas
comuns.*’

Polarizagdo nao ¢ sinonimo de diferenca ou de di-
vergéncia, mesmo que forte e acentuada. A diversida-
de de preferéncias e perspetivas enriquece a tomada de
decisdes e as agdes coletivas.’® De facto, as institui¢oes
politicas foram concebidas para aproveitar a rivalida-
de para servir o interesse publico. Por exemplo, os ar-
gumentos invocados por James Madison para elaborar
a Constituicao dos EUA nao pressupunham a auséncia
de interesses concorrentes, mas antes a criagcdo de ins-
tituicGes que tirassem partido dessas diferencas para
serem adaptaveis e para servirem o interesse publico.®

Porém, a polarizacdo apresenta novos desafios que
estdo a desgastar essas institui¢des.*® Todas as diver-
géncias de opinido sdo reduzidas a questdes de uma
identidade estreita ou unica. O referendo do Brexit deu
origem a novas identidades sociais — o lado “Leaver”
(sair) e o lado “Remainer” (ficar) — que estiveram na
base de uma polarizacao de grupo acrescida.* Nos Esta-
dos Unidos e noutros paises, a identificagao do estatuto
de vacinado contra a Covid-19 tornou-se um indicador
faccionario que separa as pessoas umas das outras.*?

A polarizagdo a nivel nacional tem consequéncias
a nivel mundial; ¢ um entrave a cooperagdo interna-
cional, nomeadamente a disponibilizagdo de bens pu-
blicos mundiais. Entre 1970 e 2019, foram realizados
84 referendos tendo como objeto a cooperagdo interna-
cional (como a adesdo a organizag¢des internacionais),
com um aumento nas décadas mais recentes.** Houve
campanhas para a saida de institui¢des internacionais.*
A Unido Europeia, a Organizag¢do Mundial do Comeércio
e as institui¢des de justica internacional foram descritas
como sujeitas a desafios de legitimidade.*

Por um lado, as sociedades altamente polarizadas que
oscilam entre extremos politicos tornam os parceiros
internacionais menos fiaveis. Existe também um pro-
blema de confian¢a. A polarizag¢do implica um desgaste
e um menor grau de confianga — ou falta dela, em ter-
mos mais gerais: nas institui¢des nacionais tende a estar
associado a uma menor confianga nas organizagoes in-
ternacionais, como as Nagdes Unidas (figura O.5). Além
disso, a polarizagdo tende a alimentar o pensamento de
soma nula e a gerar cinismo em rela¢ao ao compromisso
e atolerancia, o que ¢ a verdadeira antitese dos bens pu-
blicos mundiais.

Figura O.5 Baixa confianga no governo nacional tende
a correlacionar-se com baixa confianca nas Nagées Unidas

Confianga nas
Nagdes Unidas
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Nota: a confianca nas instituicdes (o governo nacional e as Na¢des Unidas)
implica a declaracdo de “muita” ou “bastante” confianca (outras opc¢des
possiveis sdo: "ndo muita" ou "nenhuma").

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em
dados da wave 7 (2017-2022) do Inquérito Mundial de Valores (Inglehart
e outros 2022).

A disponibiliza¢do de bens publicos mundiais nio
exige um momento de “kumbaya” entre as na¢des (in-
tervengdo divina para a harmonia). Mas também ndo
vive no outro extremo do espectro, onde os pressupos-
tos predominantes sobre o comportamento humano
(e o dos paises) se limitam ao interesse proprio e onde
a cooperagdo ¢ relegada para a reciprocidade, ou seja,
para a repeti¢do de jogos do dilema do prisioneiro. A dis-
ponibiliza¢do de bens publicos mundiais definhara em
ambos 0s extremos. As pessoas e 0s seus paises tém ou-
tras motivacdes, frequentemente mais dominantes, que
sdo moldadas por preferéncias e normas sociais, muitas
das quais sdo culturalmente contingentes. Para a coo-
peragdo, o “crowding-in” (efeito atragdo), é tdo possivel
quanto o “crowding-out” (efeito evicgdo) — se ndo mais
mesmo — ndo em tudo, mas em desafios que nao sdo de
soma nula.

Para o efeito, sera necessario um financiamento adi-
cional para os bens publicos mundiais como um com-
plemento, e ndo como um substituto ou concorrente,
da ajuda ao desenvolvimento tradicional. Os custos da
ina¢@o na nao disponibilizagdo de bens publicos mun-
diais em nada se comparam aos beneficios.*® As men-
talidades e as narrativas também sdo importantes neste
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dominio. Muitos motivos para apoiar a coopera¢ao
global, incluindo a redistribui¢do global, ultrapassam
o interesse proprio. Prendem-se com as opinides das
pessoas em matéria de justica e equidade e com o facto
de o seu sentido de dever estar circunscrito a fronteira
do seu pais ou se estender a todo o mundo. Quando dis-
ponibilizados, os bens publicos mundiais sdo vantajosos
para todos, o oposto de uma soma nula. Se os quisermos
disponibilizar, sera crucial dar mais relevo a natureza
desses desafios e criar institui¢des que facilitem a sua
disponibiliza¢do.

Uma interdependéncia global mal gerida, sobretudo
quando culmina em choques e crises, alimenta a polari-
za¢do de muitas formas. Em primeiro lugar, ao fazer com
que as pessoas se sintam inseguras e, em segundo lugar,
quando o discurso propagandistico transforma a inse-
guranca em medo e é explorado para proveito politico
e pessoal. E por isso que é tio importante disponibilizar
bens publicos mundiais. Contribuindo para a gestio da
interdependéncia global, atenuardo um dos principais
fatores de polarizagdo em todo o mundo.

que o limitam ao interesse proprio, pressupostos que
ha muito dominam as institui¢des a todos os niveis.
O espago para as preferéncias sociais, as normas, os de-
veres e a cultura foi subtraido. O populismo tornou-se
uma valvula de pressdo inutil. Como resultado, as ins-
tituicdes ndo estdo a cumprir as suas obrigagdes. Nao
¢é de admirar que, embora a grande maioria das pes-
soas apoie a democracia como um ideal, mais de me-
tade apoie atualmente lideres que, na pratica, podem
comprometé-la.

A agéncia é uma pedra angular do desenvolvimento hu-
mano. Embora seja dificil de medir diretamente, a agéncia
na prossecuc¢do da agdo coletiva® pode estar a degradar-
-se (figura 0.6), pelo menos para uma parte consideravel
da humanidade.>® Para muitas pessoas, ha um sentimen-
to — evidente no aumento generalizado das medidas de
stress, preocupacao e desespero comunicadas pelos pro-
prios — de que as opg¢des para exercerem escolhas nas
suas vidas, com base naquilo que tém razdes para valori-
zar, estdo a diminuir. Com um conjunto cada vez menor
de opg¢oes, tém menos certezas — mais inseguran¢a — na
possibilidade de concretizagdo da escolha desejada.

¢‘Contribuindo para a gestdo da interdependéncia
global, os bens publicos mundiais atenuardo um dos
principais fatores de polarizagdo em todo o mundo.

Estas sdo ameagcas a psique humana: ao nosso sentido
de identidade e autonomia (ao nosso sentido de perten-
¢a segura e a0 NOSSO COMPromisso com a intenciona-
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A polarizagdo também pode ser atenuada de forma
direta. Uma das formas de o fazer ¢ corrigindo as per-
cecOes erradas sobre as crencas dos outros, percegoes
essas que sao generalizadas. Por exemplo, a prevaléncia
de crengas a favor do clima nos Estados Unidos é o dobro
do que as pessoas acreditam.*” O resultado € uma reali-
dade social falsa que dificulta a a¢do coletiva em matéria
de alteragdes climaticas.

Outra forma de atenuar essa polarizacdo € a cria¢do
de espacos de deliberacdo para ultrapassar as divisdes.
As assembleias de cidadaos sdo uma possibilidade. Es-
pagos de interagdo pessoal estruturada e repetida sdo
muito importantes. E muito mais facil objetivar, rejeitar
e caluniar atras da seguranca impessoal de uma publica-
¢do nas redes sociais ou insultar através de uma cdma-
ra de televisdo do que quando se partilha uma refei¢ao
com alguém, mesmo com inimigos politicos. Talvez seja
por isso que a narragdo de historias e as vinhetas tenham
sido consideradas formas eficazes de atenuar a polariza-
¢d0.* Tornam a “alteriza¢do” mais dificil.

Precisamos de reduzir a falta de agéncia

As nossas institui¢oes estdo a lutar para acompanharem
a evoluc¢do e o aprofundamento das formas de interde-
pendéncia global e para disponibilizarem bens publicos
mundiais. A polarizag¢do ¢ uma grande parte do proble-
ma. O mesmo acontece com os pressupostos reduto-
res e autorrealizaveis sobre o comportamento humano

lidade comum,™ a nossa capacidade de decidir o que
valorizamos e como podemos e agimos de acordo com
esses valores) ndo menos importante do que as ameagas
colocadas por um super tufao, um surto de doenga ou
um ato de violéncia. As métricas convencionais, como
o PIB ou mesmo o Indice de Desenvolvimento Huma-
no, estdo a ignorar algo importante que esta a ser ver-
balizado em voz alta nas ruas, nas urnas e no aumento
do apoio a lideres que podem comprometer a democra-
cia. A agéncia pode ser uma forma de compreender as
lacunas e, juntamente com conceitos de inseguranga, €
um dominio propicio a medidas inovadoras. De facto,
em todas as regides, a seguranca humana e a falta de
agéncia sdo temas que caminham a par (figura O.7).
Acrescentemos agora a desigualdade. Verifica-se
um declinio acentuado na percentagem de pessoas
que declaram ter muito pouco controlo sobre as suas
vidas ao longo da distribui¢do do rendimento para os
50 por cento da base da distribuicdo do rendimento
(figura 0.8). Ou seja, a agéncia aumenta a medida que
o rendimento aumenta para os 50 por cento da base da
distribui¢do. Mesma na base, a falta de agéncia é par-
ticularmente acentuada (a falta de agéncia é trés vezes
maior entre as pessoas no decil de rendimento mais
baixo do que no decil 6 e acima). Além disso, a percen-
tagem de pessoas que declaram ter um controlo muito
elevado sobre as suas vidas € baixa e relativamente igual
para os 50 por cento da base da populag¢do, mas aumen-
ta com o rendimento para os decis 6 e acima. Por con-
seguinte, as desigualdades de rendimento, que muitas
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Figura 0.6 A liberdade de expressdo anda de maos dadas com a agéncia e tem vindo a diminuir nos ultimos anos
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Nota: os dados sdo médias globais ponderadas em funcdo da populacdo.

Fonte: cdlculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados do projeto Varieties of Democracy e da base de dados

dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial.

Figura O.7 Quanto maior for a percecdo da inseguranca humana, menor sera o sentimento de controlo sobre a propria vida

Percentagem de pessoas em cada categoria de inseguranca
que enfrenta uma falta de agéncia acentuada
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Nota: a percecdo da inseguranga humana é medida como “baixa”, “média e alta” e “muito alta”, utilizando microdados e uma ponderacdo igual entre
os paises, e baseia-se no indice descrito no anexo 1.2 do PNUD (2022d). A falta de agéncia acentuada mede a percentagem da populagdo que
declara sentir que ndo tem ou tem muito pouco controlo sobre a prépria vida (opgdes 1-3 numa escala de 1-10).

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base nos ultimos dados disponiveis da wave 6 (2010-2014) e da wave 7 (2017-2022)
do Inquérito Mundial de Valores (Inglehart e outros 2022).
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Figura 0.8 A percecdo de agéncia (controlo sobre a prépria vida) é moldada pelo rendimento
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Nota: os dados sdo calculados utilizando microdados e uma ponderacgdo igual entre os paises.
Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados da wave 7 (2017-2022) do Inquérito Mundial de Valores

(Inglehart e outros 2022).

vezes se cruzam e estdo associadas a outras desigualda-
des no desenvolvimento humano, moldam a agéncia.

A polarizacao, a inseguranca, a desigualdade e as nar-
rativas redutoras acarretam um pre¢o humano que pode
ser entendido através da agéncia, que une estas verten-
tes como um denominador comum e uma referéncia
para a agdo.

A falta de agéncia ndo diz respeito apenas as institui-
¢Oes formais. As normas, que interagem dinamicamen-
te com as institui¢des, também sdo muito importantes.
No inicio do século XX, na maioria dos paises, as mu-
lheres estavam oficialmente proibidas de participar em
varios papéis sociais, desde o direito de ser proprietaria
e frequentar universidades até a participacdo na poli-
tica. A falta de agéncia das mulheres era gritante e ge-
neralizada. Ao longo do século XX, profundas reformas
empreendidas em todo o mundo reconheceram a igual-
dade de direitos juridicos, sociais, econdmicos e politi-
cos entre homens e mulheres. Embora as mulheres em
muitos paises ainda enfrentem restri¢des legais que afe-
tam a sua agéncia, os progressos nas reformas institu-
cionais tém sido notaveis. A falta de agéncia codificada
em leis formais tendeu a desaparecer. O direito legal de
votar em elei¢des —uma forma fundamental de agéncia
politica — constitui um exemplo claro desta evolugao.

No entanto, a agéncia efetiva das mulheres continua
a ser limitada em muitas areas. Um exemplo flagrante
€ o acesso das mulheres a altos cargos politicos: o pi-
naculo da agéncia politica. As mulheres sdo chefes de

Estado ou de Governo em apenas cerca de 10 por cento
dos paises, uma estatistica que sofreu poucas alteracdes
nas ultimas décadas.>

O Indice das Normas Sociais de Género de 2023 do
PNUD, que trata os enviesamentos como desvios de
normas globais comuns de igualdade de género, mostra
que aigualdade de género esta a ser limitada por normas
sociais tendenciosas contra as mulheres (figura 0.9).%
Quase metade das pessoas acredita que os homens sao
melhores lideres politicos do que as mulheres.>* E as
normas tendenciosas podem estar tdo enraizadas que
julgamos com mais severidade as mulheres que ocupam
altos cargos politicos. Estes enviesamentos permeiam
as cabinas de voto, os painéis de entrevista, as reunides
dos conselhos de administragdao e muito mais, limitando
aagéncia das mulheres.

Para ajudar a reduzir a falta de agéncia, as institui¢des
tém de ser centradas nas pessoas, tornar-se coproprie-
dade e orientadas para o futuro. Que significam estes
principios para as institui¢des multilaterais existentes?

Um indicador das abordagens centradas nas pes-
soas ¢ o desenvolvimento humano, que as institui¢oes
multilaterais reconhecem, na melhor das hipodteses,
de forma limitada ou parcial. O desempenho econémi-
co continua a dominar a agenda. E por essa razio que
a iniciativa “Para la do PIB”, destacada pelo Secretd-
rio-Geral das Nag¢des Unidas, Antonio Guterres, € tdo
importante.”® As lacunas na copropriedade manifes-
tam-se na continuacdo dos acordos de governagao

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2023/2024



Figura 0.9 A igualdade de género na politica esta a ser limitada por normas sociais tendenciosas contra as mulheres
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados da wave 7 (2017-2022) do Inquérito Mundial de Valores (para en-
viesamentos nas normas sociais) e dados da Unido Interparlamentar (para a percentagem de assentos parlamentares ocupados por mulheres em

2021). Ver também PNUD (2023a).

através de regras escritas e nao escritas que refletem
um legado da distribuicdo de poder no mundo apods
a Segunda Guerra Mundial. Esta situa¢do estende-
-se desde as institui¢des financeiras internacionais
até as Nagdes Unidas, tendo sido apresentadas varias
propostas ao longo dos anos para corrigir a atual falta
de representatividade dos acordos de governagdo.*

A copropriedade implica uma distribui¢do justa do
onus da a¢ao do Estado, evitando as desigualdades re-
sultantes da evasao e da fraude fiscais. Ao longo da ul-
tima década, registaram-se progressos consideraveis
no controlo da evasio fiscal, principalmente através de
uma maior informagdo e transparéncia em todo o mun-
do.” A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas deu inicio
ao processo de elaboracdo de uma Convengao-Quadro
sobre Cooperagdo Fiscal Internacional, com o objetivo
de facilitar a coordenagdo das politicas relativas a estas
questdes.*® As taxas minimas globais de imposto, como
a taxa de imposto efetiva minima para as empresas, nao
tém de ser muito elevadas para arrecadar montantes
substanciais se forem bem aplicadas.” A aplicagdo ¢, em

grande medida, uma escolha politica e depende da coor-
denacfo internacional.

Orientada para o futuro significa ter em conta a forma
como a interdependéncia esta a ser remodelada no
Antropoceno e em resultado da revolugao digital. Sig-
nifica, também, encontrar formas de fornecer bens pu-
blicos mundiais de forma mais sistematica, eficiente
e equitativa.

Para uma visao do desenvolvimento
centrada na agéncia

O que € o desenvolvimento e qual a melhor forma de
o concretizar? Esta é uma questdo central na era pos-
-guerra cuja resposta mudou ao longo do tempo face as
realidades emergentes. Atualmente, as interagdes dina-
micas entre as pressdes sobre o planeta do Antropoceno,
por um lado, e as crescentes desigualdades e inseguran-
¢a, por outro, constituem um desafio para todas as narra-
tivas de desenvolvimento.
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Até mesmo para o desenvolvimento humano.

O primeiro Relatorio do Desenvolvimento Humano,
em 1990, proclamava com orgulho que “as pessoas sdo
a verdadeira riqueza de uma nagio”. Continuam a sé-lo
e sé-lo-30 sempre. De que serve o desenvolvimento se
nao for em prol das pessoas? No entanto, a forma como
falamos e tratamos as métricas relativas as pessoas tem
de ir além das realiza¢des de bem-estar, tal como sdao
medidas pelo fndice de Desenvolvimento Humano e por
outros indicadores convencionais, de modo a incluir a
agéncia: a capacidade unica e ilimitada de as pessoas
formarem e reformarem objetivos, compromissos e va-
lores; de fazerem escolhas fundamentadas que podem
ou ndo promover o seu proprio bem-estar; e, em ulti-
ma analise, de prosseguirem vidas com objetivos, que
podem ser maiores do que o seu eu individual.

A agéncia tem sido largamente ignorada, de forma
explicita, nas agendas de desenvolvimento. E isso é no-
torio. A falta de agéncia coincide com tendéncias preo-
cupantes em matéria de normas e praticas democraticas,
polarizacdo e declinio generalizado da confian¢a nos go-
vernos e nas institui¢des internacionais. A propria coo-
peragdo internacional esta a tornar-se mais politizada.
As nossas instituicoes estao a debater-se com falta de
agéncia.

Na sua obra fundamental Development as Freedom,
Amartya Sen reformula o desenvolvimento como a pro-
cura de “uma maior liberdade [que] aumenta a ca-
pacidade das pessoas para se ajudarem a si proprias
e também para influenciarem o mundo [...] A preocupa-
¢do aqui relaciona-se com aquilo a que poderemos apeli-
darde [...] o «aspeto da agéncia»”.5°

O Relatorio do Desenvolvimento Humano 2023/2024
comeca a esbogar aquilo que se podera apelidar de
visdo emancipatoria do desenvolvimento, que faz bri-
lhar a nogdo de desenvolvimento de Sen como liberdade
sobre o grande desafio do nosso tempo: pessoas e plane-
ta na gestdo conjunta de crises. Esta visdo do desenvol-
vimento centra a expansao da agéncia na interse¢ao do
desenvolvimento humano, dos direitos humanos e da
sustentabilidade. O seu objetivo € a expansio das liber-
dades nas suas muitas formas, incluindo a liberdade face
as tiranias de identidades unicas e restritivas, de crengas
de soma nula e de modelos de comportamento demasia-
do simplificados que reduzem as pessoas ao exercicio de
uma atividade contabilistica narcisista.

As institui¢Ges do século XXI reduziriam a falta de
agéncia e alargariam, em vez de substituirem, as do

Estado-providéncia do século XX. A liberdade ganha
significados mais amplos, indo além dos necessarios
e importantes “sem” — liberdade sem medo, sem carén-
cia, sem privagdo — para os ambiciosos e importantes
“de” — liberdade de si, de pensamento e de agdo, in-
cluindo a a¢do coletiva util.

¢¢0s Estados de todos os quadrantes politicos e
rendimentos tém a oportunidade e a obrigacdo
de conceber politicas e institui¢des centradas
na agéncia, enraizadas no desenvolvimento
humano e orientadas pelos direitos humanos.

Os Estados de todos os quadrantes politicos e rendi-
mentos tém a oportunidade e a obriga¢do de conceber
politicas e institui¢des centradas na agéncia, enraizadas
no desenvolvimento humano e orientadas pelos direi-
tos humanos e pela protec¢ao do planeta. Por institui¢oes
que nos libertem de uma estagnagao disfuncional, que
respondam melhor as pessoas e as capacitem, e que nos
libertem a todos de narrativas rigidas e divisionistas de
soma nula sobre nds proprios e sobre os outros. Quando
as pessoas se sentem mais livres para viver identidades
multiplas e sobrepostas, quando o dialogo fundamen-
tado e baseado em tematicas prevalece sobre a retdri-
ca emocionalmente carregada que explora as queixas
de grupo, quando as pessoas se encontram umas com
as outras em vez de enviarem fweets, s30 mais capazes e
revelam-se mais propensas a prosseguir os seus proprios
objetivos. Também assumem um compromisso e uma
cooperagdo assente em objetivos comum que tornam os
seus proprios objetivos mais tangiveis.

E este o ciclo virtuoso a que aspira uma visio do de-
senvolvimento centrada na agéncia, cujos elementos
constitutivos sdo delineados no presente relatorio. O im-
passe global comeca a dar lugar a cooperagio, incluindo
para os bens publicos mundiais, mesmo quando per-
sistem preferéncias diferentes - e devemos esperar que
persistam. De facto, as diferencas entre o que as pessoas
valorizam é uma observagdo motivadora subjacente ao
desenvolvimento humano e, tal como defendido em an-
teriores Relatdrios do Desenvolvimento Humano, a di-
versidade, nas suas multiplas formas, ¢ essencial para
navegar em novas e interativas dimensoes de incerteza.

Podemos fazer melhor. Temos muito a nosso favor.
Maos a obra.
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Notas

RETRATO INSTANTANEO

Ver PNUD (2020, 2022a).

Watson e outros 2022.

Ver o Painel global para a equidade das
vacinas do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento em https://data.un-
dp.org/insights/vaccine-equity.

Vaidyanathan 2024. Estas promessas de
auxilio ficam ainda aquém das perdas e dos
danos anuais associados as altera¢des clima-
ticas, que se estimam em cerca de 400 mil
milh&es de ddlares por ano

https://about.bnef.com/blog/global-clean
-energy-investment-jumps-17-hits-1-8-trillion
-in-2023-according-to-bloombergnef-report/
(acedido em 31 de janeiro de 2024).

Os dados do IDH até 2022 constam da tabela
1 do Anexo estatistico do relatério completo.
Os valores para 2023 sao projecdes que uti-
lizam as mesmas fontes de dados utilizadas
para essa tabela.

Msemburi e outros 2023.

Ver PNUD (2022a).

Cerca de 3 mil milhdes de pessoas declaram
sentir-se preocupadas atualmente, o que
representa um aumento de 687 milhdes de
pessoas na Ultima década; 2 mil milhdes de
pessoas declaram sentir-se tristes, mais 540
milhGes de pessoas do que hd uma década;
e 2,9 mil milhdes de pessoas sofrem de
stress, 0 que representa um aumento de
596 milhdes de pessoas na Ultima década
(célculos do Gabinete do Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano baseados em da-
dos de Gallup 2023). Daly e Macchia (2023)
documentam um aumento da prevaléncia de
sentimentos de angustia emocional entre
2009 e 2021.

Ver Kurlantzick (2022), Nichols (2021) e PNUD
(2023b).

Funke, Schularick e Trebesch 2023.

Andre e outros 2024.

Fernbach e Van Boven 2022.

Gur, Ayal e Halperin 2021.

Graeber, Roth e Zimmerman 2023; Vogt
e outros 2016.

Demeritt e Hoff 2023. Expandir a agéncia
significa aumentar a capacidade das pessoas
para serem sujeitos de mudanga. As politicas
ndo realgaram suficientemente o papel cen-
tral da agéncia como um pilar fundamental
do desenvolvimento humano. Reduzir as
desigualdades nessa capacidade de agéncia

permite que as pessoas participem na argu-
mentagao publica e na tomada de decisdes
através de instituicdes em que confiam.

Sobre a importancia da copropriedade para
as instituigdes politicas, ver Allen (2023)

Sobre a mobilizagdo do futuro como ideia
politica, ver White (2023)

SINTESE

Persson e Bennich 2023.

IRC 2023; ACNUR 2023b, 2023c.

Msemburi e outros 2023; Wang e outros
2022;

Bollyky e outros 2022; Lenton, Boulton

e Scheffer 2022.

Bollyky e outros 2022.

Henkel e outros 2023.

Kumar e outros 2022.

Druedahl, Minssen e Price 2021.

Gleeson e outros 2023.

NASA 2023.

A plataforma Human Climate Horizons do
PNUD é uma plataforma de visualizagao
interativa (https://horizons.hdrundp.org/) que
consiste num recurso publico digital dindmico
que projeta, até ao final do século XXI, os im-
pactos das alteracdes climéticas nas pessoas
e as suas implicagdes para o desenvolvimen-
to humano.

Albrecht 2012, p. 250. Ver também Clayton
and Karazsia (2020), Stanley e outros (2021)
e Wullenkord e outros (2021).

Hickman e outros 2021.

Funke, Schularick and Trebesch 2016; Guiso
e outros 2019; Gydngydsi e Verner 2022;
Mian, Sufi e Trebbi 2014.

Funke, Schularick e Trebesch 2023.

Cerra, Fatds e Saxena 2023.

Aiyar e outros 2023.

Aiyar e outros 2023; Xing, Gentile e Dollar
2021.

Ganapati e Wong 2023.

Chen, Mrkaic e Nabar 2019; Lane e Milesi-
-Ferretti 2018.

21

Holland e Pazarbasioglu 2024.

22

OMC 2023.

NOTAS

23 Desde 2023, com base nos dados da
Unido Internacional das Telecomunicagdes
(https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pa-
ges/stat/default.aspx, acedido em 16 de no-
vembro de 2023).

24 OIM 2022.

25 PNUD 2009.

26 Koczan e outros 2021.

27  Engler e outros 2020.

28  Stiglitz 1998.

29 Ver Alcald e Ciccone (2004), Bartley Johns e
outros (2015); Frankel e Romer (2017) e FMI
(2001). Ver Birdsall e outros (1993) para refle-
xdes sobre o milagre da Asia Oriental. O co-
mércio também afetou de forma diferente os
grupos populacionais (Engel e outros 2021).

30 White e outros 2023.

31 Walter 2021.

32 Alstadseeter e outros 2023.

33 Minerais, energia, culturas fundamentais,
eletrénica, produtos farmacéuticos, metais
de base, produtos quimicos, servicos finan-
ceiros, servicos profissionais, propriedade
intelectual (Seong e outros 2022).

34 As contribuicbes para a concetualizagdo
dos bens publicos mundiais ganharam forca
na viragem do século XX (Kanbur, Sandler e
Morrison 1999; Kaul, Grunberg e Stern 1999;
Sandler 1997). Uma primeira vaga de interes-
se politico pelos bens publicos mundiais esta
contemplada em Kaul e Concei¢do (2006),
Kaul e outros (2003) e Zedillo e outros (2006).
Para uma anadlise recente da importancia
crescente dos bens publicos mundiais no
mundo atual, ver Buchholz e Sandler (2021).

35 Boese e outros 2022; Card e outros 2022;
lyengar, Sood e Lelkes 2012; McCoy e Somer
2019; Wagner 2021.

36  Levin, Milner e Perrings 2021.

37  Ver Van Bavel e outros (a publicar) sobre os
custos da polarizagdo de uma pandemia.

38 Schimmelpfennig e outros 2022.

39 Tal como argumentado em Bednar (2021).

40 Bednar 2021.

41 Hobolt, Leeper e Tilley 2021.

42 Henkel e outros 2023.

43 De Vries, Hobolt e Walter 2021.

44 Bearce e Jolliff Scott 2019.

45  Deitelhoff 2020; Dellmuth e Tallberg 2015;

Nye Jr 2001; Schneider 2018.
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https://www.itu.int/en/ITU-­D/Statistics/Pages/stat/default.aspx

46 Ver Conceicdo e Mendoza (2006) e capitulo 51 O’Madagain e Tomasello 2022; Tomasello um Conselho de Coordenagao Econdmica
3 do Relatdrio completo 2022. Mundial (Comissdo Stiglitz 2009).
47  Sparkman, Geiger e Weber 2022. 52 PNUD 2023a. 57  Através dos 171 membros do Férum Mundial
48  Graeber, Roth e Zimmerman 2023. 53 PNUD 2023a. sobre a Transparéncia e a Troca de Infor-
macdes para Fins Fiscais. Em 2022, foram
49 A nocdo de agéncia associada a resultados 54  PNUD 2023a. trocadas automaticamente informacdes so-
coletivos tem sido referida como “agéncia 55 ONU 2023 bre quase 12 bilides de euros em ativos. Ver
coletiva”. Ver, por exemplo, Ibrahim (2006), : OCDE (2024).
LeBmann (2022), Pelenc, Bazile e Ceruti 56 Por exemplo, a Comissdo Stiglitz para a o ~ )
(2015) e Rauschmayer e outros (2018). Reforma do Sistema Financeiro e Monetdrio 58 Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas 2023.
50 Ver também Prados de la Escosura (2022). \memacpnal (gue sg reuniu gm 2008, em 59 Alstadseeter e outros 2023.
plena crise financeira mundial de 2007-
) ~ . 60 Sen 1999, p.18.
2008) sugeriu, como opcdo, a criacao de
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indices de desenvolvimento humano

Classificacdo do IDH

Desenvolvimento humano muito elevado
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sI(;l:\llf)Tv?rieD:to IDH Ajustado indice de Desenvolvimento {ndice de Desigualdade i IDH ajustado a pressdo
Humano (IDH) a Desiguall (IDHAD) Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidi | sobre o planeta
Intensidade Diferenca
Perda global Contagem de  da privacdo do valor do
Valor Valor (%) Valor Grupo Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%) Valor IDH (%)
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2011-2022 2011-2022 2011-2022 2022 2022
0967 0,891 79 0911 2 0,018 3 0,826 14,6
0966 0903 6,5 0,986 1 0,012 2 0,808 16,4
0959 0910 51 0975 1 0,039 9 0,806 16,0
0,956 0,840 121 0972 2 . . . .
0952 0,898 57 0,981 1 0,009 1 0,839 19
0952 0,878 78 0,983 1 0,023 4 0,839 19
0,950 0,881 73 0,966 2 0,07 19 0,833 123
0950 0,886 6.7 0991 1 0,072 20 0,814 143
0,949 0,825 131 0991 1 0,036 8 0,745 215
0946 0,860 91 0978 1 0,063 17 0,763 193
0946 0,885 6,4 0,960 2 0,025 5 0,796 159
0942 0,878 6.8 0975 1 0,044 n 0,803 148
0942 0,886 59 0989 1 0,032 6 0,787 16,5
0942 . . 0,949 3 . . . .
0940 0,865 80 0976 1 0,094 28 0,846 10,0
0939 0,856 838 0970 2 0,082 23 0,814 133
0,937 0,859 83 0,986 1 0,035 7 0,688 26,6
0,935 0,864 76 0,988 1 0,069 18 0,726 224
0929 0,841 95 0948 3 0,062 16 0,775 16,6
0921 0,839 95 0993 1 0,043 10 0,685 26,1
0921 0823 n2 1,005 1 0,180 44 0,740 202
0926 0,859 12 09712 2 0,048 12 0,789 14,8
0,926 0,882 48 0999 1 0,049 13 0,832 102
0920 0,844 83 0,968 2 0,078 22 0,809 121
0915 0,808 nr 0991 1 0,092 26 0,780 14,8
0915 0,837 85 0,980 1 o7 35 0,806 19
091 0,796 12,6 0988 1 0,059 15 0,839 79
0910 0,820 99 0,986 1 0,084 24 0,823 96
0907 0,827 838 0977 1 0,253 62 0,803 15
0906 0,802 1,5 0,969 2 0,057 14 0,825 89
0,899 0,835 71 1022 1 0,093 21 0,766 14,8
0,895 0,848 53 0,988 1 0113 32 0,782 126
0,893 0,801 103 0,969 2 0,120 37 0,809 94
0,888 . . 0,937 3 0,181 45 0,673 242
0,884 0,810 84 . . . . . .
0,881 0,797 95 1,009 1 0,105 31 0,780 15
0,879 0,802 838 1022 1 0142 39 0,782 1,0
0879 0,795 96 1,028 2 0,098 30 0,748 149
0,878 0,817 69 0,993 1 0,087 25 0,807 81
0,875 1,027 2 0212 54 0,450 48,6
0,875 . . 0,928 3 0,229 55 0,690 211
0,874 0,774 1.4 0998 1 0,076 21 0,807 I
0,867 . . 0966 2 . . . .
0,860 0,704 181 0973 2 0,190 49 0,786 86
0,855 0,808 55 1,002 1 0,184 46 0,776 92
0,855 0,717 16,1 0941 3 0,259 63 0,783 84
0,851 0,800 6,0 0989 1 0,230 56 . . . 0,769 96
0,849 0,747 120 0995 1 0,292 Il 0,001 04 34,0 0,782 79
0,847 . . 1,014 1 0199 51 . . . 0,580 315
0,844 0,756 104 0978 1 0114 33 0,005 12 396
0,838 . . . . . . . .
0,830 0,720 133 1,020 1 0,240 60 0,784 55
0,827 0,739 10,6 0,981 1 0,230 56 0,759 82
0,826 . . . . . . . .
0,823 0,721 nr 0983 1 0279 68 0,576 30,0
0,821 0,747 90 1,021 1 0178 43 0,725 n
0,820 0,663 191 1,007 1 0,333 79 0,744 93
0,820 0,647 211 1017 1 0,392 95 0,773 57
0,819 0,721 12,0 0937 3 0,267 66 . . . 0,593 276
0,814 0,728 10,6 1,005 1 0,283 69 0,001 03 36,6 0,767 58
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indice de De-

senvolvimento IDH Ajustado indice de Desenvolvimento {ndice de Desigualdade i IDH ajustado a pressdo
Humano (IDH)  a Desi (IDHAD) Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidi | sobre o planeta
Intensidade Diferenca
Perda global Contagem de  da privacdo do valor do
Valor Valor (%) Valor Grupo Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%) Valor IDH (%)
Classificacdo do IDH 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2011-2022 2011-2022 2011-2022 2022 2022
60 Trindade e Tobago 0,814 . . 0,992 1 0,264 64 0,002 06 38,0
62 Barbados 0,809 0,617 2371 1,030 2 0,289 70 0,009 25 342 . .
63 Maldsia 0,807 0,692 143 0973 2 0,202 52 . . . 0,704 12,8
64 Costa Rica 0,806 0,656 18,6 0,995 1 0,232 58 0,002 05 371 0,763 53
65 Sérvia 0,805 0,740 81 0986 1 0119 36 0,000 01 381 0,732 91
66 Taildndia 0,803 0,681 152 101 1 0,310 74 0,002 0,6 36,7 0,750 6.6
67 Cazaquistdo 0,802 0,734 85 0998 1 0177 42 0,002 05 356 0,688 14,2
67 Seicheles 0,802 0,715 10,8 1,064 3 . . 0,003 09 342
69 Bielorrissia 0,801 0,750 6,4 1,003 1 0,096 29 .. .. .. .. ..
70 Bulgdria 0799 0,703 12,0 0995 1 0,206 53 0,720 99
71 Palau 0,797 0,633 20,6 1,007 1 . .
72 Mauricia 0,796 0,625 215 0,976 1 0,369 87
73 Granada 0,793 . . 0976 1 . . . . . . .
74 Albania 0,789 0,687 129 0977 1 016 34 0,003 07 391 0,747 53
75 China 0,788 0,662 16,0 0,962 2 0,186 47 0,016 39 414 0,679 138
76 Arménia 0,786 0721 83 1,026 2 0,198 50 0,001 02 36,2 0,752 43
77 México 0,781 0,641 179 0979 1 0,352 84 0,016 41 40,5 0,734 6,0
78 Irdo (Repiiblica Islamica do) 0,780 0,584 251 0,880 5 0,484 121 . . . 0,715 83
78 SriLanca 0,780 0,630 192 0947 3 0,376 90 0,01 29 383 0,762 23
80 Bdsnia-Herzegovina 0,779 0,667 14,4 0952 2 0,148 40 0,008 22 379 0710 89
81 Sdo Vicente e Granadinas 0,772 . . . . . . . . . . .
82 Repiblica Dominicana 0,766 0,627 181 1,029 2 0433 107 0,009 23 388 0732 44
83 Equador 0,765 0,630 176 0990 1 0,371 89 0,008 21 380 0,733 42
83 Maceddnia do Norte 0,765 0,679 11,2 0,950 2 0,134 38 0,001 04 382 0,715 6,5
85 Cuba 0,764 . . 0973 2 0,300 73 0,003 07 381 0,740 31
86 Molddvia (Reptiblica da) 0,763 0,698 85 1,033 2 0,156 4 0,004 09 374 0731 42
87 Maldivas 0,762 0,597 217 0976 1 0,328 76 0,003 08 344 . .
87 Peru 0,762 0,607 20,3 0,952 2 0,360 85 0,026 6,6 389 0,733 38
89 Azerbaijao 0,760 0,707 70 0,961 2 0,329 m . . . 0,719 54
89 Brasil 0,760 0,577 241 1,000 1 0,391 94 0,016 38 425 0,702 76
91 Colombia 0,758 0,568 251 0998 1 0,392 95 0,020 48 40,6 0,725 44
92 Libia 0,746 . . 0,988 1 0,266 65 0,007 20 371 0,661 4
93 Argélia 0,745 0,588 211 0,881 5 0,460 14 0,005 14 392 0,702 58
94 Turquemenistdo 0,744 . . . . 0,001 02 34,0 0,662 1.0
95 Guiana 0,742 . . 0,992 1 0,416 104 0,007 18 393 . .
96 Mongdlia 0,741 0,645 130 1032 2 0,297 I 0,028 73 388 0,619 16,5
97 Dominica 0,740 . . . . . . . . .
98 Tonga 0,739 0,654 15 0996 1 0,462 15 0,003 09 381 . .
99 Jordania 0,736 0,615 16,4 0,863 5 0,449 m 0,002 04 354 0,706 41
100 Ucrania 0,734 0,676 79 1,021 1 0,188 48 0,001 02 344 0,685 6,
101 Tunisia 0732 0,574 216 0,928 3 0,237 59 0,003 08 36,5 0,701 42
102 Ilhas Marshall 0,731 0,620 152 0,945 3 . . . . . . .
102 Paraguai 0,731 0,582 204 0994 1 0429 106 0,019 45 419 0,684 64
104 llhas Fiji 0729 0,632 133 0,940 3 0,332 78 0,006 15 381 . .
105 Egito 0,728 0,561 229 0,884 5 0,389 3 0,020 52 376 0,695 45
106 Usbequistdo 0721 . . 0,924 4 0,242 61 0,006 17 353 0,696 43
107 Vietname 0,726 0,607 164 1,007 1 0,378 91 0,008 19 403 0,681 6,2
108 Santa Lcia 0,725 0,539 257 1013 1 0,347 82 0,007 19 315 . .
109 Libano 0,723 . . 0928 3 0,365 86 . . . 0,680 59
110 Africa do Sul 0,717 0,462 356 0,985 1 0,401 99 0,025 6,3 398 0,667 70
111 Palestina (Estado da) 0,716 0,587 18,0 0,880 5 . . 0,002 06 350 0,695 29
112 Indonésia 0713 0,588 175 0940 3 0,439 109 0,014 36 387 0,685 39
113 Filipinas 0,710 0,590 169 0,966 2 0,388 2 0,024 58 48 0,687 32
114 Botsuana 0,708 0,488 311 0,998 1 0,483 120 0,073 172 22 0,677 44
115 Jamaica 0,706 0,584 173 1,016 1 0,350 83 0,01 28 389 0,676 42
116 Samoa 0,702 0,602 142 0,968 2 0,406 101 0,025 6,3 391 . .
117 Quirquizistdo 0,701 0,634 96 0,975 1 0,345 81 0,001 04 363 0,683 2,6
118 Belize 0,700 .. .. 0982 1 0,454 13 0,017 43 39,8 0,668 46
119 Venezuela (Repdblica Bolivariana da) 0,699 0,600 14,2 1,002 1 0,521 134 . . . 0,664 50
120 Bolivia (Estado Plurinacional da) 0,698 0,560 19.8 0,965 2 0,418 105 0,038 91 a7 0,662 52
120 Marrocos 0,698 0,508 212 0,851 5 0,440 110 0,027 64 42,0 0,672 37
122 Nauru 0,696 . . 1,037 2 . . . . . . .
123 Gabdo 0,693 0,526 241 0982 1 0,524 136 0,070 156 447 0,667 38
124 Suriname 0,690 . . 0987 1 0,405 100 0,01 29 394 . .
125 Butdo 0,681 0,465 317 0,970 2 0,334 80 . . . 0,615 97
126 Tajiquistdo 0,679 0,585 138 0919 4 0,269 67 0,029 74 390 0,664 22
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indice de De-

senvolvimento IDH Ajustado indice de Desenvolvimento indice de Desigualdade i IDH ajustado a pressdo
Humano (IDH)  a Desi de (IDHAD) Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidi | sobre o planeta
Intensidade Diferenca
Perda global Contagem de  da privacdo do valor do
Valor Valor (%) Valor Grupo Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%) Valor IDH (%)
Classificacdo do IDH 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2011-2022 2011-2022 2011-2022 2022 2022
127 El Salvador 0,674 0,548 187 0972 2 0,369 87 0,032 79 413 0,649 37
128 Iraque 0,673 0,519 229 0,786 5 0,562 143 0,033 86 3719 0,643 45
129 Bangladeche 0,670 0,470 299 0914 4 0,498 121 0,104 246 422 0,656 21
130 Nicardgua 0,669 0,507 242 0,949 3 0,397 91 0,074 165 453 0,642 40
131 Cabo Verde 0,661 0471 287 0,981 1 0,325 75 . . .
132 Tuvalu 0,653 0,545 16,5 0975 1 0,008 21 382 . .
133 Guiné Equatorial 0,650 . . . . . . . . . 0,624 40
134 India 0,644 0,444 311 0,852 5 0,437 108 0,069 16,4 420 0,625 30
135 Micronésia (Estados Federados da) 0,634 . . 0,950 2 . . . . . . .
136 Guatemala 0,629 0,453 28,0 0931 3 0,474 1 0,134 289 462 0,604 40
137 Quiribati 0,628 0,528 159 0,849 5 . . 0,080 198 40,5 . .
138 Honduras 0,624 0,480 231 0,974 2 0413 102 0,051 120 27 0,606 29
139 ('}:"L';’;';“ Democratica Popular 0620 0466 %8 0919 4 0467 1i6 0108 21 470 0580 65
140 Vanuatu 0,614 . . 0,936 3 . . .
141 S&do Tomé e Principe 0,613 0,459 251 . . . . 0,048 nr 409
142 Essuatini (Reino de) 0,610 0,372 390 0,987 1 0,491 124 0,081 192 423 . .
142 Namibia 0,610 0,399 346 1,006 1 0,450 112 0,185 409 452 0,584 43
144 Mianmar 0,608 0,475 219 0,941 3 0479 n9 0176 383 459 0,596 2,0
145 Gana 0,602 0,378 372 0,933 3 0,512 130 (ALl 246 45] 0,586 21
146 Quénia 0,601 0,438 271 0,948 3 0533 139 0171 375 456 0,590 18
146 Nepal 0,601 0,424 295 0,885 5 0,495 126 0,074 175 425 0,581 33
148 Camboja 0,600 0,438 21,0 0,926 3 0,486 122 0,070 16,6 423 0,572 47
149 Congo 0,593 0,385 351 0909 4 0,572 144 012 243 46,0 0,580 2.2
150 Angola 0,591 0,344 418 0905 4 0,520 133 0,282 511 55,3 0,581 17
151 Camardes 0,587 0,362 383 0900 4 0,555 142 0,232 436 532 0,577 17
152 Comores 0,586 0,334 430 0914 4 . . 0,181 313 485 . .
153 Zambia 0,569 0,344 395 0,930 3 0,526 137 0,232 419 484 0,561 14
154 Papua-Nova Guiné 0,568 0,407 283 0927 3 0,604 151 0,263 56,6 465 0,558 18
155 Timor-Leste 0,566 0,407 28 0,904 4 0,415 103 0,222 483 459
156 llhas Salomdo 0,562 0959 2 . .
157 Repiblica Arabe da Siria 0,557 . . 0,805 5 0,487 123 . . . . .
158 Haiti 0,552 0,335 393 0,929 3 0,621 158 0,200 43 484 0,546 11
159 Uganda 0,550 0,377 315 0,899 5 0,527 138 0,281 512 492 0,543 13
159 Zimbabué 0,550 0,370 327 0,936 3 0,519 132 0,110 25,8 42,6 0,541 16
161 Nigéria 0,548 0,369 327 0,886 5 0,677 165 0175 330 529 0,539 16
161 Ruanda 0,548 0,377 312 0,921 4 0,400 98 0,231 488 473 0,541 13
163 Togo 0,547 0,345 369 0,848 5 0,578 147 0,180 376 418 0,541 1
164 Mauritania 0,540 0,351 350 0,874 5 0,603 150 0,327 584 56,0 0,520 37
164 Paquistdo 0540 0,360 333 0,834 5 0,522 135 0,198 383 517 0,528 22
166 Costa do Marfim 0,534 0318 404 0,861 5 0,612 156 0,236 461 512 . .
167 Tanzdnia (Repiblica Unida da) 0,532 0,372 301 0,940 3 0,513 131 0,284 571 498 0,525 13
168 Lesoto 0,521 0,332 363 0999 1 0,552 141 0,084 196 430 . .
169 Senegal 0,517 0,334 354 0,925 3 0,505 129 0,263 50,8 517 0,503 21
170 Suddo 0,516 0,331 359 0,868 5 0,548 140 0,219 52,3 534 0,506 19
7 Jibuti 0,515 0,341 338 0,844 5 . . . . . 0,493 43
172 Maldui 0,508 0,359 293 0,926 3 0579 148 0,231 499 463 0,501 14
173 Benim 0,504 0,309 387 0,848 5 0,649 160 0,368 66,8 55,0 0,494 2,0
174 Gambia 0,495 0,311 372 0,940 3 0,585 149 0,198 a7 415 0,489 12
175 Eritreia 0493 . . . . . . . . . 0,487 12
176 Etiépia 0,492 0,324 341 0922 4 0,494 125 0,367 68,7 533 0,485 14
177 Libéria 0,487 0310 363 0,860 5 0,656 161 0,259 52,3 496 0,482 10
177 Madagdscar 0,487 0,328 32,6 0945 3 0,574 145 0,386 684 56,4 0,483 08
179 Guiné-Bissau 0,483 0,310 358 0,862 5 0,631 159 0,341 644 529 . .
180 Congo (Repiblica Democrética do) 0,481 0,315 345 0,891 5 0,605 152 0,331 645 51,3 0,477 08
181 Guiné 0471 0,285 395 0,818 5 0,609 154 0,373 66,2 56,4 0,462 19
182 Afeganistdo 0,462 0,300 351 0,622 5 0,665 162 0272 559 48,6 0,459 06
183 Mocambique 0,461 0,270 414 0,929 3 0,477 18 0,372 619 60,0 0,456 11
184 Serra Leoa 0,458 0,217 395 0,885 5 0,613 157 0,293 59.2 495 0,452 13
185 Burquina Fasso 0,438 0,261 404 0,881 5 0,577 146 . . . 0,433 11
186 1émen 0,424 0,285 328 0,456 5 0,820 166 0,245 485 50,6 0,420 09
187 Burundi 0,420 0273 350 0926 3 0,499 128 0,409 75, 544 0417 07
188 Mali 0,410 0,277 324 0,830 5 0,607 153 0,376 683 55,0 0,404 15
189 Chade 0,394 0,238 396 0,776 5 0,671 163 0,517 842 614 0,382 30
189 Niger 0,394 0,262 335 0,826 5 0,609 154 0,601 910 66,1 0,389 13
191 Repiiblica Centro-Africana 0,387 0,237 388 0,461 804 574 0,383 10
192 Suddo do Sul 0,381 0,222 a7 . . . . 0,376 13
193 Somadlia 0,380 0,769 5 0,674 164 0,376
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fndice de De-

senvolvimento IDH Ajustado indice de Desenvolvimento indice de Desigualdade ) IDH ajustado a pressédo
Humano (IDH) & Desigualdade (IDHAD) Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidi | sobre o planeta
Intensidade Diferenca
Perda global Contagem de  da privacdo do valor do
Valor Valor (%) Valor Grupo Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%) Valor IDH (%)
Classificacdo do IDH 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 201-2022 201-2022 2011-2022 2022 2022

Outros paises ou territorios
Coreia (Reptiblica Popular
Democratica da)

Médnaco

Agrupamentos por IDH

Desenvolvimento humano muito

elevado 0,902 0,807 105 0,988 - 0,150 - 0,002 05 359 0,779 136
D Ivimento h levad 0,764 0,628 178 0,962 = 0,339 = 0,016 38 407 0,691 96
Desenvolvimento humano médio 0,640 0,447 30,2 0,870 - 0,476 - 0,091 20,5 441 0,622 28
Desenvolvimento humano baixo 0,517 0,341 340 0,868 - 0,579 - 0,274 51,6 532 0,509 15
Paises em vias de desenvolvimento 0,694 0,524 24,5 0,929 - 0,485 - 0,088 18,2 48,5 0,652 6,
Regides
Estados Arabes 0,704 0,534 241 0,877 - 0,523 - 0,074 151 489 0,658 65
Asia Oriental e Pacifico 0,766 0,640 164 0,962 = 0,340 = 0,022 51 424 0,683 108
Europa e Asia Central 0,802 0,708 nr 0963 - 0,224 - 0,004 12 371 0,743 14
América Latina e Caraibas 0,763 0,605 20,7 0991 - 0,386 - 0,024 56 431 0,716 6,2
Asia do Sul 0,641 0,443 309 0,855 - 0,478 - 0,091 20,5 446 0,622 30
Africa Subsariana 0,549 0,363 339 0,915 - 0,565 - 0,262 495 52,9 0,539 18
Paises menos desenvolvidos 0,542 0,363 330 0,890 - 0,556 - 0,268 517 52,0 0533 17
Pequenos Estados insulares em vias de
desenvolvimento
Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico 0,906 0,803 114 0,984 - 0,194 - 0,017 42 40,5 0,787 131
Mundo 0,739 0,576 22,1 0,951 = 0,462 = 0,088 18,2 48,5 0,685 73
indice de Desigualdade de Género: Uma avaliacio compd-
Definic6es sita que reflete a desigualdade de realizagdo entre mulheres Fontes de dados principais

indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Um indice compé-
sito que mede as realizagdes médias em trés dimensdes basi-
cas do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel,
o conhecimento e um padréo de vida digno. Para saber mais
sobre o célculo do IDH, consultar a Nota técnica 1 em http://
hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2023_technical_notes.pdf.

IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD): O valor do IDH ajus-
tado a desigualdade nas trés dimensdes bdsicas do desen-
volvimento humano. Para saber mais sobre o calculo do IDH,
consultar a Nota técnica 2 em http://hdr.undp.org/sites/default
/files/hdr2023_technical_notes.pdf.

Perda global: Diferenca percentual entre o valor do IDHAD
e o valor do IDH, calculada apenas para paises para os quais
é calculado um valor de IDHAD.

indice de Desenvolvimento Humano por Género: Valores
do réacio feminino/masculino do IDH. Para saber mais sobre o
célculo do indice de Desenvolvimento Humano por Género,
consultar a Nota técnica 3 em http://hdr.undp.org/sites/default
/files/hdr2023_technical_notes.pdf.

Grupos do indice de Desenvolvimento Humano por Géne-
ro: Os paises estdo classificados em cinco grupos, por desvio
absoluto da paridade de género nos valores do IDH. Grupo 1:
paises com uma igualdade elevada entre homens e mulheres
em matéria de resultados do IDH, com um desvio absoluto in-
ferior a 2,5%; Grupo 2: paises com uma igualdade média-alta
entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH,
com um desvio absoluto entre 2,5% e 5%; Grupo 3: paises com
uma igualdade média entre homens e mulheres em matéria
de resultados do IDH, com um desvio absoluto entre 5% e
7,5%; Grupo 4: paises com uma igualdade média-baixa entre
homens e mulheres em matéria de resultados do IDH, com um
desvio absoluto entre 7,5% e 10%; Grupo 5: paises com uma
igualdade reduzida entre homens e mulheres em matéria de
resultados do IDH, com um desvio absoluto superior a 10%.

e homens em trés dimensdes: salide reprodutiva, capacitagdo
e mercado de trabalho. Para saber mais sobre o célculo do
indice de Desenvolvimento Humano por Género, consul-
tar a Nota técnica 4 em http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/hdr2023_technical_notes.pdf.

indice de Pobreza Multidimensional: Proporcéo da populacédo
que é multidimensionalmente pobre ajustada pela intensidade
das privacoes. Nem todos os indicadores estavam disponiveis
para todos os paises; deve ser usada cautela nas compara-
¢Bes transnacionais. Nos casos em que falta um indicador,
a ponderagdo dos indicadores disponiveis foi ajustada para
totalizar 100 por cento. Para saber mais sobre o cdlculo do
indice de Pobreza Multidimensional, consultar a Nota técnica
5 em http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2023_techni-
cal_notes.pdf.

Contagem de pessoas em situagdo de pobreza multidimen-
sional: Populagdo com uma pontuacdo de privacdes de, pelo
menos, 33,3%. Expressa em percentagem da populagdo no
ano do inquérito, nimero de pessoas multidimensionalmente
pobres no ano do inquérito e nimero projetado de pessoas
multidimensionalmente pobres em 2021.

Intensidade da privacdo da pobreza multidimensional:
A pontuacdo média de privacdes sentidas pelas pessoas em
estado de pobreza multidimensional.

IDH Ajustado as Pressdes sobre o Planeta (IDHP): Valor do
IDH ajustado em funcdo do nivel de emissdes de didxido de
carbono e da pegada material per capita, de modo a ter em
conta a pressdo humana excessiva sobre o planeta. Deve ser
encarado como um incentivo a transformacé&o. Para saber mais
sobre o cdlculo do IDHP, consultar a Nota técnica 6 em http://
hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2023_technical_notes.pdf.

Diferenca do valor do IDH: Diferenca percentual entre o valor
do IDHP e o valor do IDH.

Colunas 1 e 4: Célculos do GRDH baseados em dados de Bar-
ro e Lee (2018), do FMI (2023), do DAESNU (2022, 2023), do
Instituto de Estatistica da UNESCO (2023), da Divisdo de Esta-
tistica das Nagdes Unidas (2023) e do Banco Mundial (2023).

Coluna 2: Calculado como a média geométrica dos valores
do indice de esperanca de vida ajustado a desigualdade, do
indice de educacédo ajustado a desigualdade e do indice de
rendimento ajustado a desigualdade, utilizando a metodolo-
gia descrita na Nota técnica 2 (disponivel em http://hdr.un-
dp.org/sites/default/files/hdr2023_technical_notes.pdf).

Coluna 3: Calculos baseados nos dados das colunas 1e 2.
Coluna 5: Célculos baseados nos dados da coluna 4.

Coluna 6: Calculos do GRDH baseados em dados de Barro
e Lee (2018), Inquéritos Demograficos e de Saude do ICF Ma-
cro, OIT (2023), UIP (2023), OCDE (2023), DAESNU (2022), Ins-
tituto de Estatistica da UNESCO (2023), Fundo de Emergéncia
Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) In-
quéritos de Grupo para Indicadores Miltiplos e OMS, UNICEF,
FNUAP, Grupo do Banco Mundial e Divisdo de Populacédo do
DAESNU (2023).

Coluna 7: Célculos baseados nos dados da coluna 6.

Colunas 8-10: Calculos do GRDH e da OPHI baseados em
dados sobre as privagdes das familias em termos de salde,
educacdo e padrdes de vida, provenientes de varios anos dos
Inquéritos Demogréficos e de Satide do ICF Macro e dos In-
quéritos de Grupo para Indicadores Mdiltiplos da UNICEF.

Coluna 11: Célculos do GRDH baseados em dados de Barro
e Lee (2018), do FMI (2023), do DAESNU (2022, 2023), do Pro-
grama das Na¢des Unidas para o Ambiente (2023), do Instituto
de Estatistica da UNESCO (2023), da Divisdo de Estatistica das
Nacdes Unidas (2023) e do Banco Mundial (2023).

Coluna 12: Calculos baseados nos dados das colunas 1e 11.
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Dinamarca 5 Popular do Laos 159 Federagdio Russa 56 Zambia 153
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