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جميع الحقوق محفوظة. ولا تجوز إعادة إنتاج هذه المطبوعة أو حفظها عبر أي نظام 
استرجاع، ولا تجوز إعادة نشرها بأي شكل أو وسيلة، سواء أكانت إلكترونية أم آلية، أم 

عن طريق النسخ، أم التسجيل، أم خلاف ذلك، من دون الحصول على إذن مسبق.

هذا الكتاب مسجل في المكتبة البريطانية ومكتبة الكونغرس

إخلاء المسؤولية. ليس في التسميات المستخدمة في هذه المطبوعة، ولا في طريقة 
التابع  البشرية  التنمية  تقرير  لمكتب  كان  رأي  أي  عن  التعبير  يتضمن  ما  مادتها،  عرض 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشأن المركز القانوني لأي بلد، أو إقليم، أو مدينة، أو 
منطقة، أو بشأن سلطات أي منها، أو بشأن تعيين تخومها أو حدودها. تشير الخطوط 
اتفاق  بعد  هناك  يكون  لا  قد  تقريبية  حدود  إلى  الخرائط  على  والمتقطعة  المنقطة 

تام  بشأنها.

الاستنتاجات والتحليلات والتوصيات الواردة في هذا التقرير، كما هو الحال في التقارير 
السابقة، لا تمثل الموقف الرسمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أو لأي من الدول 
التنفيذي فيه. ولا يدعمها  المجلس  التي تشكل جزءاً من  المتحدة  الأعضاء في الأمم 

بالضرورة الأشخاص المذكورون في الشكر والتقدير أو المشار إليهم في  التقرير.

لا يعني ذكر أسماء شركات أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يدعمها أو يوصي بها
أكثر من الشركات الأخرى ذات الطبيعة المماثلة التي لا يرد ذكرها.

بعض الأرقام الواردة في الجزء التحليلي من التقرير، حيثما ذكرت، هي تقديرات لمكتب 
أو  للبلد  بالضرورة إحصاءات رسمية  أو لمساهمين آخرين، وليست  البشرية  التنمية  تقرير 
المنطقة أو الإقليم المعني الذي يمكن أن يعتمد طرقاً بديلة. جميع الأرقام الواردة في 
الملحق الإحصائي مستمدة من مصادر رسمية. اتخذ مكتب تقرير التنمية البشرية جميع 
الاحتياطات المعقولة للتحقق من المعلومات الواردة في هذه المطبوعة. لكنّ المادة 

المنشورة توزّع من دون أي نوع من الضمانات، سواء صراحةً أم ضمناً.

تقع مسؤولية تفسير المادة واستخدامها على عاتق القارئ. لا يكون مكتب تقرير التنمية 
البشرية ولا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مسؤولًا، في أي حال من الأحوال،

عن أي أضرار ناجمة عن استخدامها.

بحوث  نتاج  وهي  المؤلفين  آراء  تمثّل  والإضــاءات  الأطر  في  الموقّعة  المساهمات 
كان  رأي  أو  موقف  أي  عن  التعبير  يتضمن  ما  فيها  وليس  مسؤوليتهم.  من  مستقلة 
المؤلفون  ويتحمّل  الإنمائي.  المتحدة  الأمم  برنامج  أو  البشرية  التنمية  تقرير  لمكتب 
مسؤوليّة أيّ خطأ أو سهو فيها. وهي معروضة في التقرير لتحفيز النقاش والحوار بين 

الباحثين وصانعي القرار.
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v تمهيد

المشتركة  التحديات  أن  إلا  محكم،  تــرابــط  فــي  عالمنا 
طاقات  تكتسح  تكاد  المناخ،  تغيّر  جموح  مثل  والمتشابكة، 
"مأزق  وطأة  تحت  اليوم  وبتنا  الاستجابة.  على  مؤسساتنا 
عالمي" متفاقم من جراء استقطاب متفشٍّ في بلداننا، تنبت 

عنه حواجز أمام التعاون الدولي. 
ثــروات  من  نملك  ما  رغــم  عالقون  هكذا،  نحن،  فلماذا 
التصدي  أجل  من  الجهود  نحشد  أن  بوسعنا  وهل  وتقنيات؟ 
الاستقطاب؟  يمزقه  عالم  العالمية في  المشتركة  للتحديات 
هذه الأسئلة هي ما يحفز تقرير التنمية البشرية 2023/2024. 
السابقة،  الإصــدارات  على طروحات  العام  تقرير هذا  ويبني 
يحدو  وأن  بد  لا  التنمية  إلى  المشترك  طموحنا  بأن  ليذكّرنا 
بنا أبعد من إنجازات الرفاه، إلى تمكينٍ يُشعر الناس بسيطرة 
أكبر على حياتهم، وببعضٍ من الأمان إزاء المخاطر المحدقة، 

وبقدرةٍ على التحرك إزاء التحديات المشتركة. 
أرواحٌ، وتتبدّد  الكلفة، فتزهق  المأزق، تتعاظم  تأزم  ومع 
التقدم،  من  عاماً   20 وبعد  اليأس.  مشاعر  وتتأجج  فــرصٌ، 
التنمية  دليل  قيم  ــلاق،  الإط على  ــى  الأول وللمرة  تتجه، 
المعيشية  ومستوى  والتعليم  الصحة  تقيس  التي  البشرية، 
البلدان  المساواة بين  بلد ما، إلى مزيد من أوجه عدم  في 
وبعد  الدليل.  من  الأعلى  والطرف  الأدنــى  الطرف  على 
عامي  في  العالم  في  البشرية  التنمية  دليل  في  تراجع 
أفضل.  مستقبل  لبناء  عالمية  فرصة  لاحت  و2021،   2020
هذا  البشرية  التنمية  تقرير  يبيّن  اغتنامها،  من  وبدلًا  لكن، 
أثناء  فالوفيات  المسار.  عن  ينحرف  العالمي  مجتمعنا  أن 
بلغت  العنيقة  الصراعات  جراء  من  النزوح  وحالات  المعارك 
في  وسُجلت  الثانية.  العالمية  الحرب  منذ  مستوى  أعلى 
ويتوقع  الإطــلاق،  على  للحرارة  درجــات  أعلى   2023 عام 
درجات  المطّرد في  الارتفاع  العام عقداً من  يفتتح هذا  أن 
الحرارة. مسار التنمية البشرية ينتكس، فبات اليوم أدنى من 

اتجاه ما قبل عام 2019، ما يهدد بإدامة الخسائر.
ما لم نصحح الوجهة. 

التنمية  في  المساواة  عدم  أوجه  تــدارك  بوسعنا  يزال  لا 
البشرية، لكن علينا أولًا أن نسارع إلى أخذ بعض العبر. فأولًا، 
العالمية،  روابطنا  من  الاستفادة  علينا  بأنه  التقرير  يحاجج 
وانتهاج التعاون بدلًا من الصراع. ويبيّن التقرير أن سوء إدارة 
لجائحة  الاستجابة  في  )كما  للحدود  العابرة  الترابط  أوجه 
المعاصرة،  التحديات  من  للعديد  أساسي  سبب  كوفيد-19( 
المنخفض  الدخل  بلدان  من  العديد  في  الدين  ولضائقة 
ولانتشار  الغذائي،  بالأمن  المحدقة  وللمخاطر  والمتوسط، 
الشعور بانعدام التمكين في شتى أنحاء العالم. ويظهر تحليل 

القيم  مسح  من  بيانات  فيه  استخدمت  التقرير،  في  جديد 
بالسيطرة  يشعرون  فقط  العالم  سكان  نصف  أن  العالمية، 
أن  يعتقدون  الثلث  تتجاوز  لا  منهم  نسبة  وأن  حياتهم،  على 

أصواتهم مسموعة في نظامهم السياسي. 
والتحديات  الفرص  من  مزيد  عن  يسفر  المستقبل  يفتأ  ولن 
الترابط  ــى  إل وبــالإضــافــة  الــعــالــم.  سكان  بين  المشتركة 
أن  للترابط  ين  رئيسيَّ لمحركين  يتوقّع  الوطيد،  الاقتصادي 
مدى  على  المستقبل  ملامح  رســم  في  هاماً  دوراً  يؤديا 
الروابط  تعميق  المحركين هو  القادمة. وأول هذين  العقود 
ظُم الإيكولوجية  العالمية بين المجتمعات والاقتصادات والنُّ
في  الأنثروبوسين  يوقعها  التي  الخطيرة  التغييرات  بفعل 
في  الدقيقة  واللدائن  هوائنا  في  فالفيروسات  الكوكب، 
محيطاتنا والحرائق في غاباتنا لا تأبه بالحدود الوطنية. وكما 
ولكن  العولمة،  عن  العودة  اختيار  يسعنا  لربما  التقرير،  يشدد 
والمحرك  الكوكب.  على  المترابط  عيشنا  عن  العودة  ليس 
الثاني هو الثورة الرقمية التي حققت تزايداً مذهلًا في تبادل 

البيانات والأفكار والثقافات بين المجتمعات. 
وسعياً إلى الخروج من المأزق، يشتمل التقرير على دعوة 
يجدر  أفكار  ثلاث  خلال  من  وذلك  للتعاون،  جديد  تصوّر  إلى 

بالعالم أن يكافح لأجلها. 
البشر  التسليم بحق  أرضية مشتركة، مع  إيجاد  أولًا، ضرورة 
واختراق  المختلفة.  وأولوياتهم  بمصالحهم  الاحتفاظ  في 
ضباب الخلافات الزائفة والأفكار الخاطئة عن الآخرين طريقة 
ناجعة لتغيير السلوكيات بحيث تتوخى التعاون في معالجة 

التحديات المشتركة. 
تحقيق  ــى  إل السعي  مــن  الــنــاس  تمكين  ضـــرورة  ثــانــيــاً، 
طموحاتهم المشروعة والطبيعية في الأمن البشري، ولكن 
عاماً على  الآن 30  انقضى  الحمائية. وقد  النزعات  من دون 
طرح تقرير التنمية البشرية لعام 1994 مفهوم الأمن البشري 
بالولاية  البشر  يزود  ما  يركز على  المفهوم  لأول مرة. وهذا 
على الذات بحيث يرسمون هم مسار حياتهم بحرية من الخوف 
التي  والمناقشات  كرامة.  دون  من  العيش  ومن  والعوز، 
مصادر  إلى  الانتقال  في  سواء  والتحديات،  المخاطر  تتناول 
مع  ــوازَن  تُ أن  يجب  الصناعي،  الذكاء  أم  المتجددة  الطاقة 
صياغة متماسكة لرؤية للعيش وقد حاز البشر، للمرة الأولى 
تكنولوجيا  في  وتقدماً  الطاقة،  من  فائضاً  الإطــلاق،  على 

الذكاء الاصطناعي يوسّع إمكاناتهم وقدراتهم. 
يلبي  الدولي  للتعاون  بنيان  ــاء  إرس إلــى  الحاجة  ثالثاً، 
العامة  المنافع  من  والعشرين  الحادي  القرن  احتياجات 
العالمية. ويشمل ذلك المنافع العامة المطلوبة على نطاق 
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التخفيف  غرار  على  الأنثروبوسين،  مخاطر  لتجاوز  الكوكب 
التنوّع  على  والحفاظ  للجوائح  والتأهب  المناخ  تغيّر  آثار  من 
الرقمية  العامة  الأساسية  البنية  إلى  بالإضافة  البيولوجي، 
الرقمية  الثورة  تسخير  تتيح  التي  الرقمية  العامة  والمنافع 
لتمكين الناس من خصب العيش بالإنصاف. والمنافع العامة 
كمواطنين  المترابط،  لمستقبلنا  الأهمية  غاية  في  العالمية 
في  التفكير  إعــادة  توفيرها  ويتطلب  الأرض،  كوكب  في 
المساعدةَ  المنافع  هذه  تستكمل  بحيث  الدولي  التمويل 
الإنسانية  والمساعدةَ  الفقيرة(  البلدان  )لدعم  الإنمائية 

)لإنقاذ الأرواح في حالات الطوارئ(. 

وعلينا الاعتراف بحقيقة لا يمكن إنكارها: باتت لدينا اليوم 
سُبلٌ للحصول على آليات تمويل جديدة، وتطوّرات تكنولوجية 
قدراتنا  نملك:  ما  أعز  لدينا  كله،  هذا  صلب  وفي  مدهشة. 
من  الرغم  وعلى  والتعاون.  والإبداع  الابتكار  على  الإنسانية 
هذه الإمكانات، يحذّر علماء النفس اليوم من أن العديد من 
بأنهم  تصوّرات  وعن  بالقلق،  شعورهم  عن  يبلغون  الأطفال 
نداء  هو  التقرير  هذا  بمستقبلهم.  يأبه  لا  عالم  في  يعيشون 
ما  أفضل  نبذل  أن  وعلينا  فعلنا،  مما  أفضل  بوسعنا  للتآزر: 
ودعوة  للمستقبل،  طريق  خريطة  التقرير  هذا  وفي  بوسعنا. 

إلى الحوار من أجل تصوّر جديد للتعاون.
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البشرية  التنمية  عن  تقرير  إصــدار  نسّوغ  كيف 
بين  حرباً  فقط  نعني  ولا  الحرب؟  زمــن  في 
البلدان، بل حرباً مع كوكبنا،  البلدان، أو داخل 
ومع أنفسنا، ومع مستقبلنا. خيّم هذا السؤال 
رفد  الوقت،  مع  ولكنه،  أذهاننا.  على  ثقيلًا 
الرسائل  بــأن  القناعة  وأجــج  الفريق،  عزيمة 
تقرير  المتلاحقة من  الإصدارات  المتكررة في 
التنمية البشرية باتت اليوم أهم من أي وقت 
مضى. وهي رسائل جديرة بالتكرار، لأنها، ورغم 
التطرق إليها مرة تلو مرة، يبدو وأنها تُبعَد عن 
الواجهة أكثر فأكثر. محورية البشر كالغاية من 
التنمية، وكالقوة الفاعلة في تحقيقها. وعلى 
الرغم من مرور ثلاثين عاماً على طرح مفهوم 
التنمية  تقرير  في  مرة  لأول  البشري  الأمــن 
البشر  تمكين  ــزال  ي لا   ،1994 لعام  البشرية 
والعوز  الخوف  من  بحرية  حياتهم  عيش  من 
أوجه  ومعالجة  حاسمة.  أهمية  ذا  والمهانة 

عدم المساواة في التنمية البشرية.
البشرية،  التنمية  تقارير  من  غيره  في  وكما 
تعوق  التي  الحواجز  في  التقرير  هذا  يبحث 
كامل  فيها  يحققون  حياة  عيش  عن  الناس 
الحواجز.  تخطي هذه  كيفية  طاقاتهم، وفي 
وقد استجد في عالمنا الكثير الكثير. بناءً على 
الذي   ،2021/2022 البشرية  التنمية  تقرير 
التصدي  يعوق  حاجزاً  الاستقطاب  في  وجد 
من  إضافية  وطبقة  المشتركة،  للتحديات 
اليوم،  عالمنا  يكتنف  الذي  اليقين  ضباب عدم 
يتعمّق تقرير هذا العام في تبيّن أسباب تفاقم 
به  يتسبب  الــذي  المأزق  وفي  الاستقطاب، 
جديدة  تصوّرات  يتناول  كما  الجماعي،  للعمل 
لسبل التعاون من أجل الخروج من المأزق. وما 
الكثيرين  تشجيع  لولا  ليصدر  التقرير  هذا  كان 
الإحاطة  يمكننا  ولا  السخية،  ومساهماتهم 
الشكر  قسم  فــي  الفضل  هــذا  ببعض  إلا 

والتقدير  هذا.
الاستشاري  المجلس  أعضاء  بشكر  ونبدأ 
بجانب أعضاء فريق التقرير، نظراً لمساهماتهم 
للتقرير.  والتحاليل  الأطر  وضع  في  الأساسية 
للرئيس  الخاص  تقديرنا  عن  نعرب  أن  ــود  ون

تفضل  الذي  شانموغاراتنام،  ثارمان  المشارك 
بالعمل رئيساً مشاركاً منذ عام 2019، ووافق 
توليه  بعد  حتى  ــدور  ال هذا  في  البقاء  على 
بالتنمية  يهتم  من  وكل  ونحن،  رفيعاً.  منصباً 
مدينون  الأوســع،  بنطاقها  والتنمية  البشرية، 

للرئيس ثارمان.
الاستشاري،  المجلس  لمشورة  واستكمالًا 
الإحصائي  الاســتــشــاري  التقرير  فريق  قــدم 
توجيهات بشأن جوانب عدة متعلقة بالمنهجية 
أدلة  يخص حساب  ما  لا سيما في  والبيانات، 
جميع  إلى  بالشكر  ونتوجه  البشرية.  التنمية 
وكاميلو  بيجيري،  ماريو  الفريق:  هذا  أعضاء 
ديكانك،  وكوين  كوبينز،  ــودجــارد  ول سيتا، 
هيكيل،  وجــيــســون  هيلغيسون،  ــومــاس  وت
ماكفيليس،  وستيف  كوفاكيفيتش،  وميلوراد 
وسيلفيا مونتويا، وشانتانو موخرجي، وإكاترينا 
تركي،  وهاني  سايسانا،  وميكايلا  بولشوك، 

ومحمد عزير، وداني وازن.
البيانات  لجميع  أيضاً  تقديرنا  عن  ونعرب 
الأقــران  واستعراضات  الخطية  والمدخلات 
تلك  فيها  بما  التقرير،  فصول  من  لمسودات 
باريت،  وسكوت  آدامـــز،  بــاربــرا  قدمها  التي 
وفولفغانغ  بــوم،  ــرت  وروب بيتش،  وكورنيليا 
بوخهولز، وليوناردو بورشتين، وفرناندو كاسال 
ديفيسا،  وتياغو  كلافين،  وباتريسيا  بيرتوا، 
وتشارلز ايفرسون، وشارلوت فيدلر، وأود-هيلج 
دانييلا  وكــارلا  فرايستين،  وكاتيا  فيلدستاد، 
حسون،  ونيكول  هارتجن،  وكينيث  غونزاليس، 
وتاداشي  هنريش،  وجوزيف  هنكل،  ولوكا 
هيراي، وإنغريد هوم سجورسن، وإدواردو إيبارا 
لينينغر، وأندريا  إيلونا، وجوليا  أوليفيو، وأوتو   –
مارينوتشي، ورونالد ميندوزا، وخوسيه أنطونيو 
ومارسيلا  بول،  وهانا  بيريرا،  ولــورا  أوكامبو، 
سابينزا،  وإيمانويل  ساندلر،  وتود  توبار،  ريوس 
وأرمين فون شيلر، وتوبياس شيلينغز، وفيليب 
ياب،  وجوريل  طومسون،  وأندرو  سبرينجهولز، 

وسارة وايت.
إلى  الوثيق،  التعاون  على  بالشكر،  ونتوجه 
شراكائنا: المجلس الدولي للعلوم، ومنهم بيتر 

جلوكمان، وميجا سود؛ مؤسسة لويدز ريجستر، 
معهد  مـــورو؛  وإد  أكــســوي  سويلا  ومنهم 
مادجافكار؛  آنو  ومنهم  العالمي،  ماكينزي 
أوســلــو، ومنهم  الــســلام فــي  أبــحــاث  معهد 
سيري آس رستاد، وأندرو آراسميث، وكريستين 
هيلسكوج، وجودرون أوستبي؛ علماء الجنوب 
والشمال، ومنهم نينو ناديراشفيلي، وتشارلي 
هيس؛  هانا  ومنهم  المناخ،  تأثير  مختبر  زونــغ؛ 
وشركة غالوب، ومنهم جون كليفتون، وأندرو 
رزيبا؛ مختبر السياسة العالمية، ومنهم سليمان 
شيرمان؛  ولوك  بروكتور،  وجوناثان  هسيانج، 
ومنهم  البشرية،  والــقــدرات  التنمية  جمعية 
الدولي  المعهد  ووكر؛  وميلاني  ميتشل،  آن 
ظم التطبيقية، ومنهم لويس جوميز  النُّ لتحليل 
روفنسكايا؛  وايلينا  باتيل،  وبراتيك  إيشيفيري، 
البشرية،  والتنمية  للفقر  أكسفورد  مبادرة 
وألكسندرا  إيفانز،  ومايا  ألكير،  سابينا  ومنهم 
الدولي،  البنك  كاناجاراتنام؛  وأوشا  فورتاكز، 
فيليبي  ولــويــس  جــيــل،  إنــديــرمــيــت  ومنهم 
العالمي،  المساواة  عدم  مختبر  كالفا؛  لوبيز 
إلى  بــالإضــافــة  تشانسيل؛  لــوكــاس  ومنهم 
وديفيد  ألماس،  إنغفيلد  مع  البحثي  التعاون 
إليس،  وإيرل  برايسون،  وألكسندر  بلانشفلاور، 
وديرين  هوفي،  وبول  ديبسكي،  ونيكولاس 
وستيفن  لين،  إي  وجاستن  كوكاكوساك، 

سيبانياك، وإف ليرون شولتس.
في  خبراء  مع  المشاورات  من  عدد  وعُقد 
غير  والمشاورات  إقليميين،  وخبراء  الموضوع 
الرسمية مع الكثير من الأفراد الذين ليس لهم 
تقرير  إعداد  عملية  رسمي في  استشاري  دور 
في  للمساهمة  ممتنون  ونحن  العام.  هــذا 
هذه المشاورات من إيما عبد الرحيم، ولينا أبي 
رافع، وجيريمي أدلمان، وآرون أغراوال، وأروي 
ألينيتوي،  وهنري  ــوم،  أك وفونتيه  أجــانــي، 
وشيرين  العلمي،  وطــارق  ألماس،  وإنغفيلد 
والسي  كاسيجا،  أبوولي  وفيليب  الشواربي، 
أتافواه، وتان سري أزمان هج مختار، وجو باك 
بيرجستروم،  وكــارل  باردسلي،  وآن  كولمان، 
بهاتاشاريا، وهارون  بهاتاشاريا، وديبابريا  وعمار 
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بهورات، وروبرتو بيسيو، وليا البرازيل، وكارلوس 
براون، وجوانا برايسون، وفورال شاكر، وميغيل 
سينتينو، وتان سري داتو سيري جيفري تشيه، 
وداونيل  كليف،  وســارة  كلايتون،  وسيسان 
كــوك،  وأليستير  كوميم،  وفلافيو  كــلايــن، 
وإيزابيل  داكــورد،  وإيف  داليساندرا،  وفانيسا 
ــروت، وفيصل  مالو، وداغــومــار دج دي ســان 
ديوان،  وإسحاق  ديجنازيو،  وكاثرين  ديفجي، 
فرج  ونديم  ايلو،  وجاكو  درومــونــد،  وجيمي 
فرانكوبان،  وبيتر  فيسكنيس،  وهيجي  الله، 
غوش،  ونيلانجان  جــودوس،  جارسيا  وجيميما 
ــدون، وكــوريــن  ــال ــو، وجـــون ه ــدرو جــروت ــ وأن
هيرنان  ولويس  هينمان،  ــي  وأول هيكمان، 
فارجاس، وإيريا هيسالي، وكارلا هوف، ونديم 
حوري، وسليم الحق، ونيجار إسلاملي، وأندري 
جرهوم، وشو  ورشا  جاكيه،  وجنيفر  إيفانوف، 
وتهمينة قاوسجي،  تان،  جين، وميتزي جونيل 
ويوليوس  الخطيب،  ولينا  قصيرية،  وابراهيم 
كورتي،  ومارتن  كيتاميريكي،  وروث  كييزا، 
وناجيش كومار، وأوليفرلاسي هول، وميشيل 
لينينغر،  وجوليا  لانــجــلــوا،  ولــيــس  ــت،  لامــون
وشاراتشاندرا ليلي، وهود ليبسون، وجينيفيف 
ليفلي، وهيلا لوتز-سيسيتكا، ووينيفريد لويس، 
جميلة  سري  وتان  سيساي،  لوفيتا  وفاطماتا 
مالاي،  وبيكي  مالامود،  وأندريس  محمود، 
ويادفيندر مالهي، وكانشان ك. مالك، وهيغين 
ماناسيان، وإيما ماريس، وستيف ماكوريستون، 
ميتر،  ورنا  ميميس،  وإيميل  مجريسي،  وطارق 
وسمر  مولنار،  وبيترا  موغيليفسكي،  ورومان 
محارب، وخالد مصطفى مدني، وموامبوتسيا 
نديبيسا، وسجيلا نغاتريا، وديانا نغوي موشاي، 
ومارجي  أوليفي،  وإليانا  إيكومو،  وإبراهيم 
وفوتيني  جيامفي،  أوســو  ومافيس  ــغ،  أون
وتاوانا  بيدرسن،  إيرين  وتــوريــل  باباجيوتي، 
وساتين  برات،  وكريستيل  برابهو،  وسيتا  بيتي، 
روبنز،  ومايكل  راجــاكــومــار،  سونيتا  سيري 
سالفاتيتشي،  وسيلفيا  بلوم،  روتكامب  وإيما 
ومـــارك ســانــر، ومــاهــنــديــران ســانــجــاران ناير، 
شارفبيلي،  وماريو  سكارتاشيني،  وكارلوس 
مينديسو،  سيساي  وبنيام  شاهين،  وكريم 
وهيما  سوغا،  وماساشي  سميث،  وسكوت 
وأبيدا  هولشتاين،  فون  ستيل  وإريكا  سريدار، 
سوليري، وزينب توفيقي، وجاتولوايفانا تيليانا 
فاسكيز  وتانيا  تسي،  ولوكاس  أفاماساغا، 
لوك، وديبورا ويلينج، وجون ويلشاير، وجياجون 
شو، وأونج كنغ يونغ، وتشانغ يوجون، وأنيس 

يوسزال يوسف، وينغكين تشنغ.

ونحن ممتنون بصورة خاصة على الحوارات 
ديوك،  جامعة  في  أجريت  التي  المتعمقة 
ونادية  بيرميو،  وسارة  لام،  ألت  ستيفاني  مع 
كريشنا،  وأنيرود  كيلي،  وجوديث  تشامبرلين، 
وفي  شيويل؛  وكيريلين  ماليسكي،  وإدي 
أرسينولت،  نــاتــالــي  مــع  شيكاغو،  جامعة 
بيتنكورت،  ــس  ــوي ول بـــاولـــوس،  ــيــســون  وأل
ومايكل  جرانت،  وإميلي  بلاتمان،  وكريستوفر 
وماتياس ستايش؛  وغاري هيريجل،  جرينستون، 
وفي جامعة جورجتاون، مع داجومار ديجروت؛ 
وديفيد  ألزاتي،  ديفيد  مع  ييل،  جامعة  وفي 
بصري،  وأردينا حسن  فايتا،  إنجرمان، وجيسيكا 
وجيم ليفينسون، وكوستاس ميغير، وأيشواريا 
غرينبرغ  ييل  زميلة  ومع  زيديلو؛  وإرنستو  راتان، 
التعاون  نقدر  ونحن  سكاي.  إيما  العالمية 
الأكاديمي من مركز المفكرين العالميين بين 

بلدان الجنوب.
يصعب  الأفــراد  من  كبير  عدد  الدعم  وقدم 
التي  المشاورات  وتــرد  هنا.  جميعاً  ذكرهم 
https://hdr.undp. الموقع  على  عقدت 

بالشكر  ونتوجه   .org/towards-hdr-2023
المتحدة  الأمــم  عائلة  من  الزملاء  من  لعديد 
التنفيذي  المكتب  ودعمهم:  لمساهماتهم 
مكتب  غريفين؛  ميشيل  ومنهم  العام،  للأمين 
بلدان  بين  فيما  للتعاون  المتحدة  الأمـــم 
وزنوفرإسماعيلبيبي  الخطيب،  ديمة  الجنوب، 
للعمل  المتحدة  ــم  الأم حملة  نذير؛  ونفيدا 
كزافييه  المستدامة،  التنمية  أهــداف  على 
تيتيك؛  ــكــاي  وأول بونتي،  ومارينا  لونجان، 
الجنسين  بين  للمساواة  المتحدة  الأمم  هيئة 
وبابا  أزكونا،  جينيت  ومنهم  المرأة،  وتمكين 
دياز  رافائيل  الدولية،  العمل  منظمة  سيك؛ 
جوميس،  وروجــر  غــلاب،  ويوسف  مدينا،  دي 
شعبة  لــي؛  وسانجيون  كابسوس،  وستيفن 
السكان التابعة للأمم المتحدة، ومنهم باتريك 
ومنهم  للبيئة،  المتحدة  الأمم  برنامج  جيرلاند؛ 
وداني غفاري؛ معهد الإحصاء التابع لمنظمة 
الثقافة ومنهم  للتربية والعلم  المتحدة  الأمم 
وأوليفييه لابي، وألاسدير ماكويليام، وباتريك 
مونتجودس، وسعيد ولد أحمدو فوفال؛ معهد 
الاقتصادية  للبحوث  العالمي  المتحدة  الأمم 
كما  ــي.  ــوت لاه راهـــول  ومنهم  الإنــمــائــيــة، 
الإقليمية  المكاتب  لجميع  امتناننا  عن  نعرب 
لبرنامج  التابعة  القُطرية  والمكاتب  والمركزية 

الأمم المتحدة الإنمائي.
المتحدة  الأمــم  البرنامج  في  زمــلاء  وقــدّم 
ونظموا  ــات  ــام ــه وإس ــورة  ــش م ــي  ــائ ــم الإن

مشاورات. نعرب عن امتناننا لجايرو أكونا ألفارو، 
وتهمينة أختر، وعبد الله الدردري، ودارة الجودار، 
ونيلوي  أكسيلسن،  وجولي  عطافة،  والسي 
بيرج،  وجولي  رينو،  بيات  وفيونا  بانيرجي، 
وتيسا برتراند، وجورجيانا براغا أوريلارد، وميشيل 
إم  وأنجيليك  كــاســازا،  وأليساندرا  كاندوتي، 
كرامبلي، وميركو إبلسهاوسر، وماجا إدفاست، 
وأهونا إيزياكونوا، وألفونسو فرنانديز، وألمودينا 
فرنانديز، وسارة فيرير، وأرفين جادجيل، وريموند 
غيلبين، وكارولينا جيفن سجولاندر، وجورج جراي 
مولينا، وجانيل غريناواي، ونيامه حنافين، وينوين 
هي، وكارولين هوبر بوكس، وفانيسا هاو جونز، 
وغيداء إسماعيل، وتوموهيرو كاواسي، وجوليا 
كيرشر، وأديثيا كومار، وراكيل لاغوناس، وباس 
لوفيتاسيساي،  وفاطماتا  ليستر،  وســارة  لــور، 
وتشاوكسي منغ، وأولريكا مودير، ولوكا مونج 
روجاريلو، وأنيت مبابولونجي واكابي، وميشيل 
وسجيلا  نيتو،  أثــيــاس  ــوس  ــارك وم موشيت، 
أوكيموتو- وميزوهو  نــودا،  وشوكو  نجاتريا، 

بريتوريوس،  وكورلي  بول،  وسارة  كايوتاثيب، 
رشيد،  وسهى  بروفيليوتيس،  وجــورجــيــوس 
وسارة  فاسكيز،  ريفيرا  وكارولينا  ريندا،  ولوكا 
وبهدجا  شيلكينز،  وفيليب  ساستاموينين،  ماريا 
سينغ  وأشفيندر  شيكي،  ــاروي  ونـ سيهلي، 
ستويكا،  وأنكا  ســلاي،  وبن  سينغ،  برامجيت 
وكلير  ــان،  ت أوي  ــات  ت وديفيد  تـــرزي،  ورانــيــا 
وفرانسيس  فــاز،  وفيديريكو  فايرين،  دير  فان 
ويليامز،  وبرونوين  ويجناراجا،  وكاني  واســوا، 
وشينوبو  شو،  هاوليانج  ويلسون،  وكلاريس 
نعرب  كما  زيفكوفيتش.  وإيفانا  ياماغوتشي 
عن إمتناننا لجميع المسؤولين عن مسح وتحليل 
لبرنامج  التابعة  التسريع  ولمختبرات  الإشــارات 
في  المشاركة  على  الإنمائي  المتحدة  الأمم 

المشاورات.
مجال  الإستشاريين في  بدعم  أيضاً  وحظينا 
تشينابن،  وبياتريس  أوستن،  جودي  العمليات 
وميلاجروس فيليسيانو والمتدربين الموهوبين 
ومدققي الوقائع: دوبي أدجور، وناتاليا أغيلار 
باييلي، وبارث تشاولا، وسوسلر  رويز، وإدويج 
دانيال، ومودي مايكل إليسا، ومورغان حمزة، 
وجيسيكا  ــو،  ه وينجيلونج  هـــان،  وسيجي 
مالون،  ودانييل  لاسمان،  ــف  وألاي كاركي، 
ونظيفا  نوجويرا،  وباريسيا  ناكامورا،  ولويزا 
ولورا  رونغ،  يا  ويو  راميريز،  ناتاليا  وماريا  رافا، 
تشونغ،  تو  وتشينغ  شبانة،  وزهــراء  سانزاريلو، 
وشــوان  وانــغ،  ويوتشينغ  فاليجو،  ودييغو 

يي،  ومويا تشو.

https://hdr.undp.org/towards-hdr-2023
https://hdr.undp.org/towards-hdr-2023
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بيدرو كونسيساو
مدير

مكتب تقرير التنمية البشرية

البشرية  التنمية  تقرير  مكتب  ويتوجه 
البرتغال  حــكــومــات  إلــى  الــشــكــر  بــخــالــص 
من  قدمته  لما  واليابان  كوريا  وجمهورية 
وهو  أساسي  المستمر  فدعمها  مالي.  دعم 

موضع تقدير كبير.
والمصممين  المحررين  إلى  بالشكر  ونتوجه 
 Communications مؤسسة  في  المحترفين 
بروس  بقيادة   Development Incorporated
دي  وميتا  كابونيو،  جو  وهم  روس-لارســون، 
وكريستوفر  كرمبلر،  ومايك  كوكيرومونت، 
تروت، وإلين ويلسون. وكما في جميع تقارير 
التنمية البشرية على مر العقود، انخرط بروس، 

أنها  إلى درجة  بالعملية  الخصوص،  على وجه 
بات وكأنه أحد أفراد الفريق.

وقد  كول،  إنجي  بحرارة  نستذكر  أن  ونود 
كانت، في مرحلة مبكرة، قائدة لمكتب تقرير 
المنافع  مجال  في  ــدة  ورائ البشرية  التنمية 
العامة العالمية، التي يتطرق إليها هذا التقرير، 
شديدة  ومعلمة  مفكرة  أنها  على  ــلاوة  ع

الاستقلالية. وقد افتقدنا إنجي كثيراً.
الامتنان  ــدر  ق فــي  المبالغة  يمكننا  ولا 
الأمم  لبرنامج  التنفيذي  للمدير  به  ندين  الذي 
المتحدة الإنمائي أكيم شتاينر. فقد أعطانا حيّزاً 
أمور  لتجربة  والمخاطرة،  للاستكشاف  وحرية 

البشرية  التنمية  تقارير  ليس فقط في  جديدة، 
الابتكارات  ذلك  في  بما  خارجها،  من  ولكن 
 غير المسبوقة مثل منصة آفاق المناخ البشري

وقد   .)https://horizons.hdr.undp.org/(
وقته  الفريق  مشاركة  في  كريماً  دائماً  كان 
على  ويطلق  وحكمته.  الشديد(  ضيقه  )على 
البشرية،  التنمية  تقرير  مكتب  اســم  مكتبنا 
إصدار  ليس  الهدف  دائماً،  يُذكّرنا  كما  ولكن، 
تقرير بل تعزيز المناقشات حول التنمية البشرية 
في  المشاركة  إلــى  القرار  صانعي  ــوة  ودع
التحليل. وكما هو الحال دائماً، نسعى جاهدين 

إلى تحقيق هذا الطموح.
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لا يجمح  عالماً  نبني  أن  بوسعنا  فعلنا.  مما  أفضل  بوسعنا 
يموج  لا  عالماً  الــجــوائــح،  تكتسحه  ولا  المناخ،  تغيّر  فيه 
بأحداث الاستيلاء غير الدستوري على السلطة في خضم 
انتهاكات حقوق  فيه  تتراكم  لا  عالماً  للشعبوية،  عــارم  مد 
الإنــســان، وترتكب فيه الــمــجــازر، دونــمــا اكــتــراث، لتحصد 
الأرواح في المنازل، في المرافق المدنية، في المستشفيات 

والمدارس والملاجئ.
عالمنا  يبقى  لا  حتى  بوسعنا،  ما  أفضل  نبذل  أن  علينا 
تكاد  ورق،  بيوت  مــن  مصنوع  وكــأنــه  وبيئته،  بمجتمعه 
تهوي في أي وقت. هذا ما يستحقه كلٌّ منا، وما يستحقه 

منا غيرنا من البشر، وما يستحقه منا أولادنا وأولادهم.
بوسعنا الكثير الكثير. 

أشد  يقع  من  وعلى  العالمية  التحديات  هي  ما  نعرف 
لنا  قــدرة  لا  مما  الكثير  حتماً  يبقى  أنــه  نعرف  تأثيرها. 

استباقه. على 
ــع لــلــســلام  ــعــرف الـــخـــيـــارات الــتــي تــتــيــح فـــرصـــاً أوســ ن
والازدهـــــار والاســتــدامــة، وتــفــتــح طــرقــاً أرحـــب لخوض 
التي  المتداخلة  الــمــفــاجــآت  وغــمــار  اليقين  عــدم  شــعــاب 

يضيق بها الكوكب1.
تفوق  مسبوقة  غير  وتكنولوجيا  ــة  ودرايـ بــثــروة  ع  نتمتَّ
خيال أجدادنا، لما تطلقه من خيارات جريئة وضرورية لبناء 
بتنمية بشرية مستدامة وشاملة، في حال  السلام ورفــده 

استخدامها وتوزيعها بطرق تضمن مزيداً من الإنصاف.
ــاذا إذاً يـــبـــدو تــحــقــيــق طـــمـــوحـــاتِ خــطــة الــتــنــمــيــة  ــمـ لـ
الــمــســتــدامــة لــعــام 2030 واتــفــاق بــاريــس جــهــداً جــهــيــداً، 

متثاقلًا على رمال متحركة؟
لماذا تستعصي، وفي كل مكان تقريباً، استعادة السلام. 
لماذا تبدو حتى الهدنة أو وقف إطلاق النار في خطوة أمل 

نحو السلام بعيدة المنال؟
بينما  الرقمية  الحوكمة  فــي  الــتــحــرك  عــن  نعجز  لــمــاذا 

يتحكّم الذكاء الاصطناعي بالبيانات؟
لماذا نحن، هكذا، عالقون؟ كيف ننعتق من هذه الدوامة 
من غير اللجوء الجامح إلى العنف أو الانعزالية؟ من هذه 

الأسئلة ينطلق تقرير التنمية البشرية 2023/2024.
فـــوارق  تنتهي:  لا  أســئــلــة  السيف تخفي  كــحــد  أســئــلــة 
ــقــوة، تــعــصــى عــلــى ســهــولــة الــتــفــســيــر؛ رصــاصــات  فـــي ال
تنطلق  ومــغــويــة  خــلابــة  نـــداءات  وتــضــلّــل؛  تبهر،  سحرية 
شعارات تستغل مظالم جماعات وشعوب. حلول خدّاعة 
ــا، فتثنينا عن  ــن إرادت الــســمّ فــي  تــدس  ووصــفــات بسيطة 

مشقة لجم الاستقطاب.
ديناميات  تغذيها  تــتــكــاثــر،  جيوسياسية  مستنقعات 
تـــجـــاذب الـــقـــوى بــيــن الـــــدول، وتــطــلــعــات شــعــوب أســرهــا 
وانعدام  المساواة  وعــدم  الاستقطاب  واقــع  في  الانكفاء 
الأمن. كلها مواضيع يتناولها هذا التقرير، وقد عرضت لها 
تقارير التنمية البشرية الأخيرة. مع ذلك، يجدر بنا ألا نقف 

العظمى،  القوى  أمام منافسة تستعر بين  مكتوفي الأيدي 
الحوكمة  نظام  فــي  التمثيل  ناقصة  بــلــدان  مــن  ــوات  وأصـ
العالمية، تطالب بكلمة لها في القضايا العالمية المصيرية. 
تعاون على  الباردة،  الحرب  العالم، في خضم  أن  فلنتذكّر 
طبقة  وحماية  الــجــدري،  على  القضاء  مثل  كبرى،  قضايا 

الأوزون، ومنع انتشار الأسلحة النووية.
حتى في حالنا هذه، يلمع وميض أمل. فاتفاقية الحبوب 
الأوكرانية، قبل تعليقها في عام 2023، حالت دون انتشار 
انعدام الأمــن الغذائي، الــذي كان سيلحق أشد الضرر بأكثر 
ــنــاس فــقــراً. وإنــتــاج لــقــاحــات كــوفــيــد-19، التي  الــبــلــدان وال
أنقذت حياة ملايين الأشخاص، اعتمد على سلاسل الإمداد 
لو  الأرواح  المزيد من  إنقاذ  للأسف  ولكن، لأمكن  العالمية، 
اللقاحات2. والتعاون متواصل  تحقق الإنصاف في تغطية 
بين البلدان بشأن تسلسل الحمض النووي للمتغيّرات، حتى 
في ظل أوجه مزمنة ومخزية من عدم المساواة في الوصول 
إلى اللقاحات3. وفي المؤتمر 28 للأطراف في اتفاقية الأمم 
العالم صندوقاً  أنشأ  المناخ،  تغيّر  بشأن  الإطارية  المتحدة 
مليارات  ثلاثة  من  أكثر  لصالح  ــرار  والأضـ للخسائر  جديداً 
دولار4.  مليون   600 مجموعها  تــجــاوز  بتعهدات  شــخــص، 
وبلغ الاستثمار العالمي في الطاقة النظيفة، وما تستحدثه 
من وظائف وفرص، أعلى مستوى له على الإطلاق عند 1.8 
تريليون دولار في عام 2023 )أي ما يعادل حجم اقتصاد 

جمهورية كوريا(، مقارباً ضعف مبلغ عام 52020.
الجيوسياسية، على جسامتها، ليست ذريعة  التحديات 
التفكير  إعــادة  أكثر من مسار.  أمامنا  المأزق.  لمكوثنا في 
في  تلبي  بطرق  بالكامل  وتوفيرها  العالمية  المنافع  في 

نفس الوقت احتياجات التنمية الوطنية، مسار منها.
البشرية 2021/2022 قد استشرف  التنمية  وكان تقرير 
جميع  فــي  الحياة  تربك  اليقين،  عــدم  فــي  جــديــدة  عقدة 
قيمة  وها هي  البشرية.  التنمية  على  وتثقل  العالم  أنحاء 
دليل التنمية البشرية في العالم تنخفض للمرة الأولى، في 

عامي 2020 و2021 على التوالي.
العالم ارتفاعاً  البشرية في  التنمية  ومن ثم، عاود دليل 
إلى المستوى القياسي الذي كان متوقعاً لعام 2023 )الشكل 
ما  أرقــام  مكوناته  بجميع  يتجاوز  أن  المتوقع  ومن  م-1(، 

قبل عام 62019. 
المتوقع،  القياسي  المستوى  بلوغه  مــن  الــرغــم  وعــلــى 
يبقى دون الاتجاه المرسوم. ويخفي الرقم العالمي تبايناً 
قد  الانتعاش  أن  إلى  التوقعات  البلدان: فتشير  بين  أليماً 
عمّ كل بلد من بلدان منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، 
م-2(.  )الشكل  نمواً  البلدان  أقل  نصف  على  اقتصر  بينما 
وبعد 20 عاماً من التقدم المطرد، سار عدم المساواة بين 
البلدان الواقعة على طرفي دليل التنمية البشرية الأعلى 
المسار، إذ يسجل ارتفاعاً سنوياً منذ عام  والأدنى عكس 

2020 )الشكل م-3(.
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وإذا استمر دليل التنمية البشرية في العالم على منحىً 
دون اتجاه ما قبل عام 2019، كما يحدث منذ عام 2020، 
ستكون الخسائر دائمة. فوفقاً للاتجاه خلال الفترة 1999-
لتجاوز  الصحيح  المسار  على  الدليل  قيمة  كانت   ،2019
0.800( بحلول  )قيمة  المرتفعة جداً  البشرية  التنمية  حدّ 
أهــداف  لتحقيق  النهائي  الموعد  مــع  تــزامــنــاً   ،2030 عــام 
المسار.  هذا  عن  انحرف  العالم  لكنّ  المستدامة.  التنمية 
دون   2023 عــام  فــي  منطقة  كــل  تبقى  أن  المتوقع  ومــن 
اتجاه ما قبل عام 2019. وأياً كان المنحى المستقبلي، لن 
تلتقط قيمة دليل التنمية البشرية في العالم إلا صورة غير 
مكتملة عن العديد من العناصر الأخرى، هذا إذا التقطتها 
أو  المزمنة  الأمــراض  تقيّد عناصر عديدة، مثل  إذ  أصــلًا. 
الطفرات الحادة في اضطرابات الصحة العقلية أو العنف 
تتعافى  ولــن  حياتهم.  فــي  البشر  إمــكــانــات  الــمــرأة،  ضــد 
البلدان الغنية ولا البلدان الفقيرة من بعض الخسائر على 
عن  والــمــؤشــرات  البيانية  الــرســوم  تقوله  ومــا  الإطــــلاق. 
لــن يغيّر واقــع خــســارة 15 مليون شخص  الــيــوم،  الــنــاس 
لن  هــؤلاء  كــوفــيــد-719. فحياة  بــأرواحــهــم جائحة  أودت 
تعود. وماذا عن الوقت الذي مضي سدى، في العزلة، في 

الرعاية، خارج المدرسة؟
إجــمــالــي،  ــام، وإن  هــ مــقــيــاس  الــبــشــريــة  التنمية  ودلــيــل 
للتنمية البشرية. فقبل بضع سنوات فقط، بلغ الرفاه أقصى 
المستويات، والفقر أدناها. ومع ذلك، أفاد الناس في جميع 
أنحاء العالم بمستويات مرتفعة من الحزن والإجهاد والقلق 
)الشكل م-4(8. ومنذ ذلك الحين، تزايد عدد الذين أبلغوا عن 

الشكل م-2 تفاوتٌ كبيرٌ متوقّعٌ في تعافي قيم دليل التنمية 
البشرية من الانخفاض في 2021-2020 

منظمة
التعاون الاقتصادي 

والتنمية

تعافي البلدان في عام 2023 من ا�تكاسة
دليل التنمية البش��ة في عامي 2020 أو 2021

أقل البلدان
نمواً

51 في 
المائة لم 

�تعافَ

49 في 
المائة 
تعافت 

100 في 
المائة 
تعافت

منها  تجعل  مخاطر  وتواجه  الدخل  من  منخفضة  مستويات  تسجل  نمواً  البلدان  أقل  ملاحظة: 
https://www.un.org/ohrlls/content/( الدولي  المجتمع  في  والأضعف«  الأفقر  »الشريحة 

في  انخفاضاً  سجلت  التي  البلدان  أن  يعني  والتعافي   .)about-least-developed-countries
قيمة دليل التنمية البشرية في عام 2020 أو 2021، استعادت في عام 2023 مستوى ما قبل 

الانخفاض أو تجاوزته.
 IMF ؛Barro and Lee 2018 المصدر: حسابات مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من
 United Nations ؛UNESCO Institute for Statistics 2023 ؛UNDESA 2022, 2023 2023؛
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الشكل م-1 تحوّلٌ دائمٌ في مسار دليل التنمية البشرية؟
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ملاحظة: قيمة دليل التنمية البشرية لعام 2023 هي إسقاط. يستند اتجاه الدليل ما قبل عام 2019 إلى مسار تطوّره خلال السنوات العشرين الماضية.
 United Nations ؛UNESCO Institute for Statistics 2023 ؛UNDESA 2022, 2023 ؛IMF 2023d ؛Barro and Lee 2018 المصدر: حسابات مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من
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مقاييس ذاتية إلى ثلاثة مليارات شخص9. وبينما أفاد 9 من 
كل 10 أشخاص عن دعم لا يتزعزع للمثل العليا للديمقراطية، 
كانت هناك زيادة في عدد الداعمين للقادة الذين قد يقوّضون 
الديمقراطية: واليوم، ولأول مرة على الإطــلاق، يدعم أكثر 

من نصف سكان العالم هؤلاء القادة )الشكل م-5(10. 
على  وكثيفاً  طويلًا  بظلّها  اليقين  عدم  عقدة  ألقت  لقد 
السنوات الأخيرة مجرد نكسة  البشرية، فلم تكن  التنمية 

عابرة، بل مفترق طرق خطير كان بوسعنا تفاديه. 
ما السبب؟ 

الاستيعاب،  تتفلت من طاقتنا على  التقدم  وتيرة  تكاد 
خاصة مع ازدياد فهمنا لما نوقعه من ضغوط على الكوكب. 
ومن الواضح أن مقاييسنا للتنمية لا تلتقط الصورة كاملة. 
للفجوات  أي  للتمكين،  البشر  فقدان  عن  مثلًا،  تغفل،  فقد 
تتلقى  الولاية  ذاتهم. وهــذه  التي تظهر في ولايتهم على 
لتعقيدات  جديدة  ترتيبات  تكوين  مع  الأخــرى  تلو  ضربة 
العالم وترابطه، وما يحدق به من استقطاب وانعدام في 

الأمن واليقين. 
ينشد الــنــاس إجــابــات وطــرقــاً للمضي قــدمــاً. وفــي ذلك 
الــذي  الــطــمــوح المشترك  اخــتــيــار بين مــســاريــن: الأول هــو 
بالضرورة كل شــيء(،  )وقــد لا يشمل  الجميع  يلتقي عليه 
معززاً  الآخــريــن،  على حساب  تأتي  لا  تعاون  في مجالات 
بالروايات والمؤسسات المتعاونة، المبنية على أساس متين 
من ثقة الجمهور. ويلوح شعاع أمل في إمكانية سلوك هذا 
المسار في تحسن أرقام بلدان التنمية البشرية المرتفعة جداً 

والمرتفعة، حسب دليل التنمية البشرية، على مدى الأعوام 
العشرة الماضية، من غير زيادة الضغوط على الكوكب، بعد 
فيها  يقترن  مــســارات سابقة  مــن  البلدان  هــذه  تحوّلت  أن 

الاتجاهان )الشكل م-6(.
وأما المسار الثاني، كما يبدو الآن، فحلقات خطيرة من 
تبادل اللوم، يثير، في أفضل الأحوال، الشك وعدم الثقة، 

وفي أسوأ الأحوال، يؤجج التحيّز والتمييز والعنف. 
والــشــعــبــويــة فــي تــمــدد مــخــيــف، إذ تــجــاوزت كــل ذروة 
العولمة من  تفلّت  فترات  أثر  الماضي، على  القرن  شهدها 
الــجــيــدة11. ويترافق ذلــك مــع أشكال  كــل ضــوابــط الإدارة 
كتغذية  الاستقطاب،  استغلاليّة، من  الغالب  بغيضة، وفي 
عن  لتسفر  فيها،  والتشدد  الضيقة،  والانتماءات  الهويات 
تفضيلات قسرية بالإكراه، تُقبل، إن لم يحتفَ بها، في نزعة 

من الهوس المستمر بذريعة المصلحة الذاتية  العقلانية. 
جيدة،  حياة  فيه  يــرون  ما  تحديد  على  الناس  فقدرة 
الآخــريــن  تــجــاه  مسؤولياتهم  فــي  التفكير  ذلــك  فــي  بما 
نزعات  ــغــاء،  الإل حتى  تزاحمها،  بــاتــت  الــكــوكــب،  وتــجــاه 
غطاء  هو  إنما  اليد  رفع  وتفشّي سياسات  أخــرى.  كثيرة 
المشهد  وفــي  والبيئة.  الاقتصاد  كنوز  على  اليد  لوضع 
النزعة  عقلية  إلــى  العالم  تعيد  ذئــابــاً،  تأكل  ذئــاب  صــورة 
ــوق أي  ــيــة فـ ــذات ــتــي تــضــع الــمــصــلــحــة ال الــمــركــنــتــيــلــيــة، ال
التي  السياسات والمؤسسات، ومنها تلك  حساب. وباتت 
“الأنــا”  تضع  المعولمة،  السوق  ديناميات  إدارة  أســاءت 

قبل “النحن”. 

الشكل م-3 عدم المساواة في اتساع بين بلدان التنمية البشرية المرتفعة جداً وبلدان التنمية البشرية المنخفضة، مما يخالف الانخفاضات 
الطويلة الأجل
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ملاحظة: الفرق في قيم دليل التنمية البشرية لعام 2023 هو إسقاط.
 United Nations ؛UNESCO Institute for Statistics 2023 ؛UNDESA 2022, 2023 ؛IMF 2023 ؛Barro and Lee 2018 المصدر: حسابات مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من
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ــيــوم عــنــد مــفــتــرق طـــرق مــرعــب. فالاستقطاب  نــحــن ال
وانعدام الثقة تيار يتربص بكوكب مريض، يؤججه انعدام 
تلوم  محبطة،  خطابات  أيضاً  وتذكيه  والــمــســاواة،  الأمــن 
القدر استسلاماً، وتكتفي بجمود وانتظار هدام، تدور في 

دوامة يشلّها الاستقطاب السياسي المخدّر. 
ــتــــدارك الـــمـــســـار؟ بــوســعــنــا  ــ ــذي بــوســعــنــا فــعــلــه ل ــ فــمــا الـ

الكثير  الكثير.

إرساء بنيان للمنافع العامة العالمية في القرن الحادي  والعشرين 

العامة  المنافع  لتوفير  البنيان  نرسي  أن  لنا  ينبغي  أولًا، 
ثالثاً  مساراً  فيكون  عليها،  جميعاً  نعتمد  التي  العالمية 
لــلــتــعــاون الـــدولـــي، يــكــمّــل مــســاري الــمــســاعــدة الإنــمــائــيــة 
ــمــســاعــدة الإنــســانــيــة فــي حــالات  لــلــبــلــدان الــفــقــيــرة، وال
المسارات جزراً منعزلة. والواضح  الطوارئ. ليست هذه 
أن بــنــيــان الــمــنــافــع الــعــامــة الــعــالــمــيــة يــدفــع بــتــحــويــلات 

تحقيق  تدعم  الفقيرة،  البلدان  إلــى  الغنية  البلدان  من 
بلد فرصة  بلد. فأمام كل  بالفائدة على كل  أهداف تأتي 
لــه مــســاهــمــة. وبــهــذا المعنى،  لــتــكــون  لــيــكــون لــه صـــوت، 
الثالث، في طبيعته، متعدد الأطراف.  المسار  يكون هذا 
يكمّل  إضافياً،  تمويلًا  العالمية  العامة  المنافع  وتتطلب 
أو  عنها  بديلًا  يكون  ولا  التقليدية،  الإنمائية  المساعدة 
عــديــدة.  بأشكال  يــأتــي  أن  يمكن  والتمويل  لــهــا.  منافساً 
بــلــد فقير فــوائــدَ  ــد جـــزءٌ مــن الاســتــثــمــار فــي  يــولِّ فعندما 
للتكنولوجيا(  نقل  )أو  تمويل  يقابله من  لما  بد  لا  عالمية، 
بين  ــوازن  ــ ت يتحقق  بحيث  مــيــســرة،  بــشــروط  يــكــون  أن 
مــن يستفيد )ســائــر الــعــالــم( ومـــن يــدفــع )ســائــر الــعــالــم(. 
صنع  من  ليست  صدمات  أو  مخاطر  فهي  المحاذير،  أمــا 
تــكــون فــي حــوافــز تلقائية على  ــد. والــمــعــالــجــة  بــلــد واحــ
الدين  أدوات  قــروض، وخاصة  اتفاقات  أو  شكل سندات 
السيادي المشروط في حالات الطوارئ، لمساعدة البلدان 
فيها، كما في  لها  يد  التصدّي لأزمــات لا  الأكثر فقراً على 
في  للتوقع  قابلة  ظروفاً  ذلــك  ويهيئ  المناخ.  تغيّر  حــال 

الشكل م-4 الإبلاغ الذاتي عن الإجهاد تزايد في معظم البلدان، حتى قبل جائحة كوفيد-19 
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التغيّر في النسبة المئوية للأف�اد الذ�ن أبلغوا عن 
تعرضهم للإجهاد، 2011-2019 (نقطة مئوية)

��ادة

نقصان

24 من أصل
30 بلداً

مجموعة دليل التنمية
البش��ة المنخفضة

25 من أصل
32 بلداً

مجموعة دليل التنمية 
البش��ة المتوسطة

24 من أصل
40 بلداً

مجموعة دليل التنمية
البش��ة المرتفعة

39 من أصل
59 بلداً

مجموعة دليل التنمية
البش��ة المرتفعة جداً

ملاحظة: تشير القيم إلى التغيّر في النسبة المئوية للأفراد الذين أبلغوا عن تعرضهم للإجهاد »لوقت طويل يوم أمس«.  
.)Gallup 2023( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى استطلاعات غالوب العالمية
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خضم عالم من عدم اليقين، تيسّر حشد التمويل الخاص 
وجذبه إلى تلك البلدان.

نبذ الحميّة ولجم الاستقطاب 

ثانياً، لا بد من نبذ الحمية، ولجم الاستقطاب الذي يدس 
وفي  الدولي.  التعاون  ويعوق  يطاله،  ما  كل  في  السموم 
العالمية ما يجدي ويساعد. وكذلك  العامة  المنافع  توفير 
الخاطئة حول تفضيلات الآخرين  المفاهيم  في تصحيح 
آخرين  الناس  يضع  الأحيان  من  الكثير  ففي  ودوافعهم. 
في افتراضات منحازة، ولا سيما الأشخاص الذين ينتمون 
إلى تيارات سياسية مختلفة. غير أنّ ما يتفقون عليه أكثر 
في  الناس  من  المائة  في   69 يفيد  إذ  يظنون.  مما  بكثير 
ببعض  للتضحية  استعداد  على  بأنهم  العالم  أنحاء  جميع 
المناخ. غير  دخلهم للمساهمة في التخفيف من آثار تغيّر 

الآخرين  نفسه في  الاستعداد  يــرون  لا  المائة  في   43 أن 
)أي أن ثمة 26 نقطة مئوية من سوء الظن(12. والنتيجة 
فيه  تــعــوق  الــجــمــاعــة،  جهل  بفعل  زائـــف  اجتماعي  واقـــع 
الظنون الخاطئة بالآخرين التعاون البناء. وفي الاعتراف 
الجماعي  العمل  لإطــلاق  فرصة  وتصحيحه  الــزيــف  بهذا 

بشأن المناخ. 
ولا يمكن اختزال الاستقطاب بمجرد سوء الظن، وإن كان 
دوره كبيراً. من هنا أهمية تهيئة مساحات للتداول وتقريب 
وجمعيات  تنظيمات  الــمــســاحــات  هـــذه  ومـــن  الــمــســافــات. 
الــوحــيــدة. ويمكن  الــوســيــلــة  أنــهــا ليست  إلا  الــمــواطــنــيــن، 
للتدخلات التي تسهّل التداول الهادف للمعلومات أن تقي 
لها  الناس أســرى ظنون لا أســاس  المتنامي لوقوع  الخطر 
يمكن  بين مجموعات،  الخلاف  الواقع13. وفي حالات  في 
تقديم المعلومات في صيغة تتجنب إثارة الغضب، فتلجم 
الاستقطاب14. وأكثر التدخلات فعالية ما يعتمد على نهج 

سرد القصص والمقالات القصيرة15. 

الشكل م-5 مفارقة الديمقراطية؟ دعم لا يتزعزع للديمقراطية، ودعم متزايد لقادة قد يقوّضون الديمقراطية

ملاحظة: البيانات هي متوسطات مُرجحة بعدد السكان. تشير النسبة المئوية للسكان لمجموعة من البلدان تمثل 76 في المائة من سكان العالم. عند المحور العمودي إلى الأشخاص 
الذين أجابوا بأن وجود قائد قوي لا يعبأ للبرلمان وللانتخابات أمر »جيد جداً« أو »جيد«. تشير النسبة المئوية للسكان عند المحور الأفقي إلى الأشخاص الذين أجابوا بأن وجود نظام 

سياسي ديمقراطي »جيد جداً« أو »جيد«.  
.)Inglehart and others 2022( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من عدة موجات من مسح القيم العالمية
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ــفــاعــل والـــــتـــــداول. ففي  ــت ــرئــيــســيــة فـــي ال ــبـــرة ال ــعـ والـ
الاســتــقــطــاب، تــتــفــوق قـــدرة الــتــدمــيــر الــذاتــي عــلــى قــدرة 
الإيجابي  الضغط  عبر  تمر  والــطــريــق  الــذاتــي.  التصحيح 
الأفــراد،  بين  الثقة  ويبني  التعاطف،  يذكي  الــذي  الحثيث 

ويضيء على التداخل والتشارك في الهويات.

تضييق الفجوات في ولاية الإنسان على ذاته 

ثالثاً، من الضروري تدارك الفجوات في الولاية على الذات، 
التي تتغذى من الاختلاف بين ما يظنه الناس ممكناً وما هو 
الفجوات في ولايــة الإنسان على  بالفعل16. وتتضح  ممكن 
ذاته أيضاً لدى نصف الأفراد في جميع أنحاء العالم، إذ أفادوا 
بأنهم لا يملكون سيطرة على حياتهم، ويدرك أكثر من ثلثيهم 

أن تأثيرهم ضئيل في قرارات الحكومات )الشكل م-7(. 
ولهذه الغاية، تحتاج المؤسسات إلى أن تركّز أكثر على 

الإنسان، وتكون ملكاً للجماعة، وتتجه وجهة المستقبل. 
والتركيز على الناس يعني الاعتراف بالترابط بين الناس 
البشرية  للتنمية  نهائية  ــداف  أهـ تحديد  عند  والــكــوكــب، 

والأمن البشري. 

في  للسلطة  الــعــادل  الــتــوزيــع  الجماعة  ملكية  وتعني 
متابعتها،  عــن  والمسؤولية  الجماعية،  الأهـــداف  تحديد 
الأعــراف  تشكيل  على  وتشدد  منها.  المنشودة  والنتائج 
ــاز الــجــمــاعــي  ــجــ ــ ــغـــذي ثـــقـــافـــة الإن ــتـــي تـ الاجـــتـــمـــاعـــيـــة الـ

والسلوك  التعاوني17. 
يمكننا  ما  التركيز على  يعني  المستقبل  والتوجه وجهة 
فسحة  عملنا  فيثري  مــعــاً،  عملنا  إذا  وإبـــداع  تشكيل  مــن 
التوجه نحو  التحديات، يفتح  التداول والاتــفــاق18. وإزاء 

المستقبل فسحات الأمل والإرادة الخلاقة.
وفي تكييف هذه المبادئ حسب الظروف، طريقٌ نسلكها 
بالمرونة  يتسم  طريقٌ  المثمر،  والعمل  البناء  الحوار  إلــى 
عِبرٍ  اليقين، لاستخلاص  عدم  من  الكثير  والصلابة وسط 

توجّه تصحيح المسارات الخاطئة.
ــبــرٌ تــســاعــدنــا عــلــى كــســر الــطــغــيــان فــي روايــــات الــفــرد  عِ

العدائية وهويات الفرد الإقصائية.
عِبرٌ تساعدنا على حسن التعامل مع عالم شديد الترابط 

وسريع التغيّر.
بسلام  العالمي  الــمــأزق  من  الــخــروج  على  تساعدنا  عِبرٌ 

عبر  التعاون.

الشكل م-6 دوافع الأمل: تحسينات في دليل التنمية البشرية من غير زيادة الضغوط على الكوكب
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قيمة دليل التنمية البش��ة

قيمة دليل التنمية البش��ة لبلدان التنمية البش��ة المرتفعة 
تقارب قيمة الدليل لبلدان التنمية البش��ة المرتفعة جداً 
في عام 1990 ولكن الضغوط أقل على الكوكب

ملاحظة: وضع دليل الضغوط على الكوكب باستخدام مستويات مساهمة الفرد في )إنتاج( انبعاثات ثاني أكسيد الكربون والبصمة المادية في كل بلد )وهو 1 ناقص عامل التعديل 
بالضغوط على الكوكب الوارد في الجدول 7 في الملحق الإحصائي(.

المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية. يمكن الاطلاع على المصادر المحددة في الجدولين 2 و7 في الملحق الإحصائي.
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الشكل م-7 الفجوات في الولاية على الذات أعلى على مستوى العمل الجماعي منها على مستوى السيطرة على الحياة 

 

 

السيطرة على الحياة

5 من كل 10 أشخاص، أو حوالي نصف سكان العالم، يفيدون بعدم قدرتهم على السيطرة على حياتهم

الصوت في النظام السياسي

7 من كل 10 أشخاص، أو 68 في المائة من سكان العالم، يفيدون بأن لا صوت مسموع لهم في القرارات الحكومية

ملاحظة: الولاية هي قدرة الناس على اتخاذ إجراءات فعلية بناء على التزاماتهم )Sen 2013(. وتحسب الولاية بمؤشرين: نسبة السكان الذين يفيدون بالقدرة على السيطرة على حياتهم )على مقياس 
 من 1-10، حيث يشير من 1-3 إلى نقص حاد في الولاية، و4-7 إلى نقص معتدل، و8-10 إلى عدم وجود نقص في الولاية(، ونسبة السكان الذين يفيدون بأن لهم صوتاً مسموعاً في النظام السياسي

)»إلى حد كبير« أو »إلى حد كبير جداً«(. جرى حساب البيانات باستخدام البيانات الجزئية والأوزان المتساوية بين البلدان.
.)Inglehart and others 2022( من مسح القيم العالمية )المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 )2017-2022
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13 لمحة عامة - إدارة الترابط في عالم الاستقطاب

 سوء إدارة الترابط العالمي
يمسّ بالبشر

الترابط بخسائر بشرية جسيمة، تحصد  إدارة  يأتي سوء 
الــيــأس.  مشاعر  تــؤجــج  ــفــرص،  ال تــبــدّد  وتقتلعهم،  البشر 
ــيــوم ســيّــدة  ــالات عــنــف هــي ال ــتـــداءات وصـــراعـــات وحــ إعـ
وتتحكم  تترابط  معقدة  شبكات  ظل  في  القاسي،  الواقع 
بالمصائر، لا سيما إزاء خلفيات طويلة من الاختلالات في 

موازين  القوى.
واليمن  والسودان  وأوكرانيا  غزة  في  تشتعل  حروب 
ــرى، وعــنــف جــمــاعــي يــتــأجــج، وأمـــن أهــلــي  وأمـــاكـــن أخــ
يتزعزع، فينوء السلام والاستقرار تحت ضغوط تذهب 
صراعات  وتتصاعد  مرعب.  بتسارع  الانهيار  إلــى  بهما 
ــوى كـــبـــرى، فــتــتــضــاعــف أعــــداد الــضــحــايــا  كـــبـــرى، بــيــن قـ
جديدة،  عنف  حقبة  نعيش  أننا  والمحزن  ل-1(.  )الشكل 
منذ  مثلها  العالم  يشهد  لم  الدول  بين  مسلحة  صراعات 
يقع ضحيتها  الــجــانــب،  أحــاديــة  1945، وصــراعــات  عــام 

العزل1. المدنيون  السكان 
والعنف يولد العنف، كما يثمر السلام مزيداً من السلام. 
ــكــبــرى، كــالانــقــلابــات والـــثـــورات  ــداث الــســيــاســيــة ال ــالأحـ فـ
الحدود. وكثيراً  الديمقراطية، تمتد عادةً عبر  والتحوّلات 
مقبولة،  فتصبح  الــحــرب،  إلــى  النظرة  الصراعات  تغيّر  ما 

ويزداد احتمال اندلاع أعمال العنف في أماكن أخرى.
ففي عام 2022، ارتفع عدد النازحين قسراً في العالم إلى 
العالمية  الحرب  منذ  مستوى  أعلى  شخص:  ملايين   108
الرقم  مــن  ونــصــف  مرتين  وأكــثــر  ل-1(،  )الــشــكــل  الثانية. 

المسجل في عام 2010 2.

الناس سوى  على  العنيفة وعواقبها  الصراعات  وليست 
عن  تنشأ  نُظُمية  مخاطر  يعني  فالمأزق  فيض.  من  غيض 
الــتــرابــط العالمي، أو عــن عــدم إدارتـــه أصــلًا،  ســوء إدارة 
الاســتــفــادة  يسعهم  لا  بمفاجآت  محاطين  ــاســاً  أن ويعني 
منها. وفي الحالات القصوى، تتحوّل المفاجآت إلى أزمات 
جامحة، ترتد وتتضخم بطرق غير متوقعة في عالم غير 
الحالات  هــذه  فتصبح  محكمة.  شبكة  في  عالق  متكافئ 

القصوى هي الواقع المألوف.
طويلة  سلسلة  سبقتها  قــد  كــانــت  كــوفــيــد-19  وجائحة 
من الجوائح، إلا أنها أصابت العالم على حين غرة، فواجه 
من  ضئيل  قــدر  على  الحفاظ  فــي  جمة  مصاعب  الجميع 
 15 نحو  وتوفي  الجديدة.  الــطــوارئ  حالة  إزاء  التماسك 
العالم،  أنــحــاء  مختلف  فــي  أكــثــر(  )وربــمــا  مليون شخص 

وانخفضت قيمة دليل التنمية البشرية3.
ــوصــول إلــى  وفـــي الــهــوة العميقة وغــيــر الــمــبــررة فــي ال
في   - الثقة  هــو  المفقود  العنصر  كــان  الناجعة،  اللقاحات 
التقديرات،  لأحــد  ووفقاً  البعض4.  بعضنا  وفــي  حكوماتنا 
الأشخاص  بين  متبادلة  ثقة  كافة  الــبــلــدان  لــدى  كانت  لــو 
الربع الأعلى من  إليها  التي وصل  لتلك  بمستويات مماثلة 
العالمية قد انخفضت بنسبة 40  البلدان، لكانت الإصابات 
وفي  الأرواح5.  ملايين  على  سيبقي  كــان  مــا  في المائة، 
تحوّل  العالم،  أنــحــاء  جميع  فــي  المستقطبة  المجتمعات 
تلقي اللقاح من عدمه إلى خط فاصل بين معسكرين من 

فئات السكان6.
وفي قصة لقاحات كوفيد-19 مثالٌ على الإمكانات التي 
يطلقها التعاون العالمي، وفي الإجحاف في توزيع اللقاحات 
مثالٌ على عواقب انهيار ذلك التعاون. واعتمد تطوير لقاحات 

الشكل ل-1 تزايد مقلق في عدد الوفيات وحالات النزوح القسرية بسبب الحروب
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ــنــووي الــريــبــوزي الــمــرســال بــشــدة على شــراكــات  الحمض ال
عابرة للحدود والأقاليم للحصول على الموارد والمكوّنات7، 
ولإجراء التعديلات والتجارب السريرية8، وأخيراً للتصنيع. 
إلــى نمط خبيث  اللقاحات  ولكن سرعان ما انحرفت قصة 
التكنولوجيات، بما  الــمــســاواة فــي الحصول على  مــن عــدم 
فيها تلك المُنقذة للحياة9. وهذا النمط مألوف ومتكرر، لكن 
لا بد من كسره، وإن فقط لخبثه وضــرره. وتتبع التطوّرات 
الــتــكــنــولــوجــيــة، مــن الـــذكـــاء الاصــطــنــاعــي إلـــى البيولوجيا 
التركيبية، مــســارات شــديــدة الانــحــدار والــتــســارع والــقــوة، 

تتوسّع عليها الهوة بين من لهم ومن ليس لهم.
العالمي،  المأزق  أكبر ضحايا  المناخي قد يكون  والعمل 

وهو في الواقع عامل لتعاظم هوة عدم المساواة. 
وقــد سجل الــعــام الــمــاضــي أعــلــى درجـــات لــلــحــرارة من 
أكثر من 140 عاما10ً. ووفقاً لإسقاطات منصة آفاق المناخ 
يحجب  الإنمائي،  المتحدة  الأمــم  لبرنامج  التابعة  والبشر 
المتوسط فوارق إقليمية كبيرة ستتسع في حال الاستمرار 
في سيناريوهات العمل المعتاد )الشكل ل-2(11، حيث يؤدي 

تغيّر المناخ إلى تفاقم متسارع في أوجه عدم المساواة.
والواقع أن عواقب تغيّر المناخ تهزّ الجماعات والمجتمعات، 
ومن  وعقلية.  وعاطفية  اجتماعية  خسائر  مــن  توقعه  بما 

عوامل الضغط التي يسببها تغيّر المناخ تصاعد الكرب إزاء 
البيئة، في “شعور عام بأن الأسس البيئية للوجود تتداعى”12. 
الطبيعية  والمناظر  البيولوجي  التنوّع  فــقــدان  يــؤدي  وقــد 
وأساليب الحياة إلى شلل يحرف القرارات الهامة في الحياة، 
مثل الاستثمار في الدراسة أو إنجاب طفل13. وفي هذا تقييد 
الحياة،  في  وللإمكانات  للحريات  تقييد  البشرية،  للتنمية 
يعزى إلى الضغوط التي يسببها الإنسان، وكذلك إلى كيفية 
الإعلام  ووسائل  الفنية  التقارير  بواسطة  الواقع  هذا  طرح 
الشعبية وخطابيات القادة السياسيين. ولا تترك الروايات عن 
المستقبل، إذا ما تجذرت في الإنكار أو في نزعة جبرية أو 

في التخويف، فسحة للولاية والخيال.
والأنظمة السياسية هي أيضاً واسطة خير أو شر، أو لكل 
الــنــاس، فتخفف من  الأزمـــات وتداعياتها على  بين  منهما، 
هذه الأزمات أو تُفاقمها. والأنظمة نفسها ليست، في أحيان 
كثيرة، بمنأى عن تداعيات الأزمات، بما فيها تلك الناجمة عن 
سوء إدارة الترابط العالمي. وقد تفضي تداعيات الصدمات، 
المؤسسات  بأن  التصوّر  انتشار  إلى  الاستقرار  تزعزع  من 

عاجزة عن حماية الناس، إلى تأجيج الشعبوية14.
لصدمة  نتيجة  الشعبوية  إلــى  الانـــزلاق  أكــان  وســـواء 
ــر، غــالــبــاً مــا يــربــك الأعــــراف والــمــمــارســات  أو لــســبــب آخـ

الشكل ل-2 تغيّر المناخ قد يؤدي إلى تفاقم متسارع في أوجه عدم المساواة
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الديمقراطية، ويوقع خسائر اقتصادية جسيمة15. وتشير 
ــات حــديــثــة إلــى أن بــعــض أنـــواع الــصــدمــات توقع  دراســ
انتكاسات  تسبب  الأزمــات  بعض  وأن  تعوّض،  لا  خسائر 
دائمة في مسارات النمو أو الحد من الفقر16. وقد تسبق 
تعجّل  قد  بل  أزمــاتٌ وصدماتٌ،  الشعبوية  نحو  الانــزلاقَ 
بــه فــي بــعــض الأحـــيـــان. وفـــي هـــذه الـــحـــالات، قــد تكون 
حواجز  لا  ــلأزمــات،  ل وتعقيد  تضخيم  عــامــل  الشعبوية 
تكون  المترابط،  عالمنا  وفي  وقعها.  من  تخفف  وقائية 

النتيجة التواء مسار التداعيات، وتضخيم  وقعها.

الترابط العالمي في تطوّر

إلى  كــوفــيــد-19  جائحة  مــن  المختلفة،  ــات  الأزمـ بنا  تصل 
والصراعات،  للشعبوية  العالمي  الانتشار  إلى  المناخ،  تغيّر 
العالمي  الترابط  إلى حقيقة قاسية واحــدة: يمس تجاهل 
بالزمن  العودة  أيضاً  التهور  ومــن  بالبشر.  إدراتــه  أو ســوء 
إلى الوراء، تحت أي إطار، سواء ارتبط بالمناخ أو بالأمن 

القومي أو بأي سبب آخر.
فلا الاستمرار بالعمل المعتاد ولا العودة عن العولمة يفي 
الترابط  تعقيد  نواجه  أن  علينا  ذلــك،  من  وبــدلًا  بالغرض. 
أفضل،  بطرق  والجديدة  القديمة  أشكاله  وإدارة  العالمي 

تحمي وتــوسّــع إمــكــانــات الــنــاس، حتى فــي زمــن الضباب 
الجيوسياسي، في جو الاستقطاب وانعدام الأمن واليقين 

والمساواة، الذي يعسّر مسارات الأمل في المستقبل.
ووفقاً لبعض المقاييس، بلغ الترابط العالمي مستويات 
قــيــاســيــة، حــتــى مــع تــبــاطــؤ وتــيــرة الــتــكــامــل الاقــتــصــادي 
)الشكل ل-3(17. فالتجارة في السلع الوسيطة باتت اليوم 
الــنــهــائــيــة18. وتجتاز  السلع  فــي  الــتــجــارة  مــن  أكــبــر حجماً 
 60 قبل  تقطعها  كانت  التي  المسافة  ضعف  اليوم  السلع 
عاماً، وتعبر المزيد من الحدود، قبل الاستهلاك النهائي19. 
البعد  كــل  بعيدة  مــثــلًا،  الــذكــيــة،  الــهــواتــف  وطـــرق تصنيع 
القرن  في  كانت سائدة  التي  التجميع  عملية خطوط  عن 
التي تدخل في  العناصر  الماضي. وتتقاطع سبل مختلف 
إلى  البطاريات  إلــى  المستخرج  الكوبالت  مــن  التصنيع، 
في  فتخلّف  وإيــابــاً،  ذهــابــاً  العالم  عبر  الكاميرا،  وحــدات 

طريقها ندوباً اجتماعية وبيئية كان بالإمكان تفاديها.
ــزال الــعــالــم شـــديـــد الـــتـــرابـــط مـــالـــيـــاً، حــتــى وإن  ــ ولا يـ
العالمية  المالية  الأزمــة  أعقاب  في  التكامل  وتيرة  ركــدت 
الديون على  تكاليف خدمة  202007/2008. فقد تضخمت 
العامين  مــدى  على  والمتوسط  المنخفض  الــدخــل  بــلــدان 
الماضيين، عقب موجة من الزيادات في معدلات الفائدة، 

أطلقتها البنوك المركزية تصدياً للتضخم21.

الشكل ل-3 الترابط الاقتصادي يستقر عند مستويات مرتفعة جداً
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مجموع الصاد�ات والواردات العالمية
كنسبة من النا�ج المحلي الإجمالي العالمي (بالنسبة المئوية)

حقبة جديدة؟العولمة المفرطةالعولمة بعد ا�فاقية ب��تون وودز
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1 تقرير التنمية البشرية 62023/2024

المعلومات متجاوزة أي حــدود، وبأحجام غير  وتتدفق 
الخدمات  بــاتــت حصة صــــادرات  عـــام. وقــد  كــل  مسبوقة 
الخدمات  فــي  العالمية  الــتــجــارة  نصف  مــن  أكثر  الرقمية 
تغطية شبكة  العالم ضمن  التجارية22. ويقع معظم سكان 
النطاق العريض النقال، وقد بلغ عدد مستخدمي الإنترنت 
5.4 مليار شخص في عام 2023، إلا أن أوجه عدم المساواة 

لا تزال أيضاً واسعة النطاق23.
وتــضــاعــف عــدد الأشــخــاص الــذيــن يعيشون خـــارج بلد 
ــام 1970، فــارتــفــع مــن 84  ــرات مــنــذ عـ ولادتـــهـــم ثـــلاث مــ
مليون إلى نحو 280 مليون في عام 2020، أي نسبة 3.6 
في المائة من مجموع سكان العالم24. والهجرة الدولية هي 
أحد تجليات ممارسة الولاية على الذات، وتوسيع خيارات 
الناس وإمكاناتهم25. فهي تكوّن روابط اجتماعية وثقافية 
واقتصادية بين البلدان المضيفة والبلدان المرسلة26 وترفد 

التدفقات المالية عبر الحدود27. 
مألوفة  بــأشــكــال  الــتــرابــط  اســتــمــرار  نتوقع  أن  وينبغي 
يبقى  الــتــرابــط  هــذا  إدارة  ضبط  أن  غير  المستقبل.  فــي 
ضرورياً، ما لم يكن القصد هو خصخصة المكاسب وتعميم 
المخاطر28. فنحن مضطرون أحياناً لتجهيز الطرق بمطبات 
السرعة. إلا أن الترابط في القرن الحادي والعشرين ليس 
مجرد إحصاء وقياس بمعايير القرن العشرين، أي حساب 
عـــدد الــســلــع أو الأشـــخـــاص أو الــبــتــات الــتــي تــتــحــرك عبر 
الحدود. فصفات التبادل مهمة أيضاً. والترابط يتزايد على 

مدار الدقائق وعلى اتساع الكوكب. 
والبشر  الاقتصادات  بين  للترابط  عديدة  أوجــه  وتنشأ 
والكوكب، وتترسخ أخرى، مع التقدم في الثورة الرقمية 
الــبــشــر. وقد  والــتــوغــل فــي عصر الأنــثــروبــوســيــن – عصر 
طائلة  ثــروات  توليد  على  العالمية  التجارة  توسّع  ساعد 
الــفــقــر29.  بــراثــن  مــن  الملايين  وانــتــشــال  الــبــعــض،  لحساب 
للحماية  شــبــكــات  تفكك  مــع  تــزامــن  ذلـــك  أن  والــمــؤســف 
شأنها  من  كان  والإيكولوجية،  والاقتصادية  الاجتماعية 
البشرية وترسّخها. وتزايدت الأسواق  التنمية  أن تحصّن 
وتتركز  البحت.  الريع  على  التركيز  نزعة  شجّع  ما  تركّزاً، 
في  السلع  في  العالمية  التجارة  من  في المائة   40 نسبة 
أكبر  لها عدد  يتوفر  التي  السلع  - حتى  بلدان فقط  ثلاثة 

من الموردين30.
الخطاب  فــي  للعولمة  المناهضة  المشاعر  تنامت  وقــد 
من  الشعبوي  الغضب  ويتخذ  ــزاب31.  الأحــ لمختلف  العام 
أبــعــاداً عالمية. ويــغــذي هــذا الإحــبــاط شعور عــارم  النخبة 
بأن قوى العولمة أتت بالفائدة على قلة في القمة وأهملت 
من سواهم. وتشير التقديرات إلى أن الشركات المتعددة 
الأربــاح  تريليون دولار من   1 قرابة  الجنسيات قد حوّلت 
لتحويل  ونتيجة   .322022 عــام  مــلاذات ضريبية في  إلــى 
هذه الأرباح، تكبّد العالم خسائر من إيرادات الضريبة على 
القرن  الشركات بمستويات هائلة منذ منتصف تسعينيات 

العشرين )الشكل ل-4(. وفي دوامة مناهضة العولمة، يقع 
التعاون الدولي أسير التسييس. 

ومــنــاصــرو الــعــودة عــن الــعــولــمــة، أو أي مــفــهــوم قريب 
مثل استعادة الأعمال أو تقريبها أو توجيهها إلى أطراف 
عن  معزل  في  لكنهم  مسوّغاتهم،  لهم  تكون  قد  صديقة، 
أحياناً،  منها  مفر  لا  مــتــطــوّرة،  جــديــدة  أشــكــال  استيعاب 
العالم والكوكب. وأيــاً يكن تأثير ما  للترابط على مستوى 
قد يحدث في التجارة الدولية وتدفقات رأس المال، يبقى 
وانبعاثات  الذكية  والهواتف  السفر  تذاكر  تفرضه  ما  دون 
أوجه تداخل مفرط  الكربون وغير ذلك، من  أكسيد  ثاني 
عابر للحدود. وتضع دوافع ترتبط بالأمن الغذائي والمائي 
أمــام عوائق تحول دون فــرض قيود  بلدان عديدة  قــدرة 
بلدان  اختارت  ما  إذا  وأمــام مصاعب جمة  التجارة،  على 
بلد  أي  ولم يحقق  التجارة معها.  قيود على  أخــرى فرض 
والمناطق  البلدان  تعتمد  إذ  الــذاتــي،  الاكتفاء  منطقة  أو 
مــا لا يقل  لتلبية  ــرى  أخـ مــنــاطــق  عــلــى واردات مــن  كــافــة 
والخدمات  السلع  من  احتياجاتها  من  في المائة   25 عن 
تفرّق  ولــن  وطنية،  لــحــدود  المناخ  يأبه  ولا  الأســاســيــة33. 
تداعياته المدمّرة بين بلد وآخر. وكذلك حال الجوائح في 

الحاضر والمستقبل. 
وبعبارة أخرى، حتى لو كان بوسعنا العودة، ولو جزئياً، 
على  المترابط  عيشنا  عــن  الــعــودة  يمكننا  لا  العولمة،  عــن 
الكوكب، ليس في عصر الأنثروبوسين. فلا بد لنا، في القرن 
العالمية،  العامة  المنافع  نعتبر  أن  من  والعشرين،  الحادي 

الشكل ل-4 ارتفاع هائل في تحويل الأرباح إلى الملاذات الضريبية
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والحوكمة  المناخ  إلــى  السلام،  إلــى  للجوائح،  التأهب  من 
الرقمية، فرصاً يجب اغتنامها، لا تحديات يجب تفاديها. 
وليست الاستجابة لسوء إدارة الترابط في العودة عن هذه 
المنافع إلى انكفاء داخــل حــدود لا تصد الأزمــات؛ بل في 
والتعلم  إدارتــهــا،  وتحسين  المنافع،  هــذه  بأهمية  التسليم 
وبــدلًا  الــوقــت.  مــع  لها  ممارستنا  وتصحيح  تجاربنا  مــن 
بنهج  علينا ممارستها  عنها،  العودة  أو  العولمة  تفكيك  من 
مختلف، بطرائق لا تدمر الكوكب، ولا تركّز سلاسل الإمداد 
تؤجج  العيش  تكاليف  في  أزمــات  تولّد  ولا  القلة،  بأيدي 
والمنخفض.  المتوسط  الــدخــل  بــلــدان  فــي  الــديــن  ــات  أزمـ
وتطوّر مستمر.  دائــم  تعمّق  راســخ، في  العالمي  والترابط 
والعمل  السياسات  وصنع  الفكر  في  تحوّل  من  لا بــد  لــذا، 
من  والــخــروج  الــتــرابــط،  هــذا  إدارة  لتحسين  المؤسسي 

الطرق المسدودة التي وصل إليها.

المنافع العامة العالمية تساعد

جمة.  مكاسب  العالمية  العامة  المنافع  عدسة  تحمل  قــد 
الترابط  بالكامل على إدارة  المنافع  وسيساعد توفير هذه 
البشرية  التنمية  يصون  بما  والمتطوّر،  المتجذر  العالمي 
وبناء  التعاون  مــن  حميدة  دورات  إلــى  ويــدفــع  ويعمّمها، 
التعقيد بدلًا  التعامل مع  المنافع تساعدنا على  الثقة. هذه 
من تجاهله، وعلى تحدي نزعة الكسب المتلف على حساب 
الآخرين التي تؤلّب البشر بعضهم ضد البعض. هذه المنافع 
تحرك مخيلتنا إلى إعادة تأطير المشاكل، مرة تلو مرة، إلى 
أن تتحوّل إلى فرص يكسب منها الجميع، وتبث الروح في 
إحساسنا بالواجب إزاء بعضنا البعض، وإزاء كوكبنا، وهو 
موطننا المشترك والوحيد. وهذا كله يتحقق من دون أن 

نتمنى زوال الخلافات أو تباين المصالح.
فما هي المنفعة العامة العالمية؟34 باختصار، هي مكوّن 
أو فعل )أو نبذ فعل( أو حتى فكرة يتمتع بها، عند توفرها، 
تغيّر  ــار  آث مــن  التخفيف  كــافــة.  العالم  أنــحــاء  فــي  الجميع 
المناخ منفعة عامة عالمية. وكذلك هي أعمال جلال الدين 
الرومي، الشاعر من القرن الثالث عشر. وكذلك هي الحرية 
في البحار. والمنافع العامة على نطاق الكوكب إحدى فئات 
نطاق  على  الترابط  تقابل  وهــي  العالمية،  العامة  المنافع 
لا  التي  البلدان،  بين  المتنقلة  للآثار  وتستجيب  الكوكب، 
تشمل  وقد  الحدود.  عند  منها  التخفيف  أو  إدارتها  يمكن 
المنافع  يسمى  وما  العامة،  الرقمية  الأساسية  البنية  أيضاً 

العامة الرقمية الناجمة عن الثورة الرقمية.
العالمية بمثابة نداء للإجماع  العامة  المنافع  وقد تكون 
ليست  أنها  إلا  الــكــفــاءة،  وانــعــدام  المظالم  تصحيح  على 
“سلعاً”  المنافع  هــذه  وليست  مــرغــوبــة.  تطلعات  مــجــرد 
ملموسة بقدر ما هي خيار، خيار نتوافق عليه نحن، البشر، 
على كيفية الاستفادة منها معاً. ولعلّها أيضاً تطلع وطريقة 

بذلك  بسبل شتى. وحدودها  التعاون  إلى  تحدونا  تفكير، 
الجماعية، وحــدودهــا من  ــا  ــن وإرادت الأســفــل مخيلتنا  مــن 
المنافع  فهذه  استخدامه.  وطريقة  النفوذ  تركيبة  الأعلى 
لها، بل  خيارات اجتماعية، وليس فقط في كيفية تخلينا 

في اتخاذنا لقرار تخيلها أصلًا.
تطوير  مــثــلًا،  العالمية،  المنافع  إطــار  فــي  يــنــدرج  فقد 
الأرض،  نــحــو  يــنــدفــع  كــويــكــب  تفجير  أو  عــالــمــي،  لــقــاح 
بــل وأكــثــر مــن ذلـــك، قــد يــعــدّ نــوعــاً مــحــدداً مــن المنافع 
الفضلى”  “الــفــرصــة  باسم  تعرف  التي  العالمية،  العامة 
)الإطــار ل-1(. وما يعنيه ذلك هو أننا غير مضطرين إلى 
إذا  كالسيف،  فالوقت  الاستجابة.  عند  الصفر  من  البدء 
من  نفكر  أن  بوسعنا  أنه  يعني  هذا  الأرواح.  حصد  طال 
وأن  العزلة،  حــواجــز  ومــن  القطاعات،  مــن  أوســع  منظور 
الاستفادة  بوسعنا  أنه  يعني  هذا  استعداداً.  أفضل  نكون 
يهدّد  عندما  مــثــلًا،  كــوفــيــد-19،  جائحة  مــع  تجربتنا  مــن 
مــن عدم  نــوبــة  أو  قــاتــل  مــرض جــديــد  أو  العالم كويكب 
الاستقرار. هذا ليس ببعيد. ولكن لا يُفترض بنا أن نكون 

مكبّلين بأزمات الأمس.

تفكيك  على  العالمية  العامة  المنافع  عــدســة  تساعدنا 
أوجهها  لأن  منها  الــعــديــد  يتعقد  الــتــي  المعقدة  القضايا 
المختلفة تتطلب منا تنظيماً بطرائق مختلفة. ويمكن فهم 
هذه  شاب  وما  كوفيد-19،  لجائحة  استجابتنا  من  الكثير 
العامة  المنافع  عدسة  خــلال  من  قصور،  من  الاستجابات 
لبناء  الحوافز  هيكلة  كيفية  حول  رؤى  وتكوين  العالمية، 

التعاون وتصميم التمويل الداعم.
وأحد جوانب هذا الفهم هو الاعتراف بأن المنافع العامة 
وتــوزيــع  الــجــمــيــع؛  مــتــنــاول  فــي  تــكــون  أن  يمكن  العالمية 
فوائدها على الجميع جانب آخر. وتختلف قيمة كل منفعة 
عامة عالمية لكل بلد باختلاف مصالح ذلك البلد وموارده. 
التي  الــتــحــديــات  بعض  يــؤجــج  مــا  المكاسب  تباين  وفــي 

تواجه توفير المنافع العامة العالمية.
تقديم  أيــضــاً  العالمية  الــعــامــة  المنافع  لعدسة  ويمكن 
تقدم  يتحقق  فقد  الــتــحــديــات.  تأطير  إعـــادة  حــول  رؤى 
المنافع  ذروة  )وهـــو  المناخ  تغيّر  آثـــار  مــن  التخفيف  فــي 
التكنولوجي  بالتطوّر  الإســراع  خلال  من  العالمية(  العامة 
والابتكار اللازمين لمصادر الطاقة المتجددة والنظيفة )بما 
ما يعيد  النووي(،  الاندماج  انطلاقات كبرى مثل  في ذلك 
تأطير التحدي بحيث يصبح فرصة فضلى لتأمين المنافع 
الكربون،  لعزل  ضخمة  محطات  لنتخيل  العالمية.  العامة 

العالمية  العامة  المنافع  “تساعدنا عدسة 
التي يتعقد  المعقدة  القضايا  على تفكيك 
المختلفة تتطلب  العديد منها لأن أوجهها 

بطرائق مختلفة. تنظيماً  منا 
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تعمل بالاندماج النووي، في السهول الجليدية في القطب 
المناخ  تغيّر  وتأطير  الكبرى.  الصحراء  فــي  أو  الشمالي، 
جاذباً  أثــراً  يحدث  قد  انتهازها  يجب  تكنولوجية  كفرصة 
مسار  على  المتثاقلة  خطانا  من  بــدلًا  إيجابياً،  زخماً  يولّد 

الخفض الطوعي لانبعاثات الكربون.
العامة  المنافع  لإنشاء  أهميته  على  البشري،  والاختيار 
الــعــالــمــيــة وتــأطــيــرهــا وتــأمــيــنــهــا، لــيــس الــقــصــة الــكــامــلــة. 
الإذاعــي  البث  أتــاح  وقــد  أيــضــاً.  مهم  دور  فللتكنولوجيا 
المعلومات  استقبال،  جهاز  يملك  فرد  لكل  والتلفزيوني، 
وقت  وفــي  الكابل،  تلفزيون  وأتــاح  الأثــيــر.  عبر  المنقولة 
البرامج،  إلى  الوصول  لتقييد  البث، فرصاً  لاحق خدمات 
واســتــبــعــاد مــن لا يــدفــعــون، وأدى إلـــى انــتــشــار خــدمــات 
على  ووصفياً  اقتصادياً  تصنيفها  يمكن  التي  الاشــتــراك، 
بعد طفرة  الــعــامــة  الــهــواتــف  وزوال  لــلإقــصــاء.  أداة  أنــهــا 
إذ استحدثت  مــمــاثــلــة:  قــصــة  يــحــكــي  الــنــقــالــة  ــهــواتــف  ال
وشجعتها  بل  بها،  سمحت  للإقصاء  فرصاً  التكنولوجيا 

أحياناً، خيارات  السياسة.
وكما هي حال التكنولوجيا نفسها، لا تأتي المنافع العامة 
نحن من  التطوّرات.  من  تنشأ  بل  المعطيات،  من  العالمية 
حيّز  يكمن  وهنا  الاجتماعية.  بخياراتنا  بخيالنا،  ينشئها! 
عالماً  يتصوّر  متوقداً،  خيالًا  تتطلب  هي  قوتها.  من  كبير 
يلزمنا  ما  بالضبط  وهــذا  مختلفة،  عمل  وطريقة  مختلفاً، 
الإبـــداع  هــذا  بين  وبالجمع  اليقين.  عــدم  أزمــنــة  لاجــتــيــاز 

بإمكاننا  بات  التي  المؤسسية،  والبنية  الصحيح  والحافز 
تصوّر ملامحها العامة، نقطع شوطاً طويلًا لتحريك الأمور 
لتأمين  والعشرين  الــحــادي  للقرن  عالمي  بنيان  وتشييد 

المنافع العامة العالمية.

أشكال بغيضة من الاستقطاب تعترض الطريق

يسهل قولًا ويصعب فعلًا! فما الذي يعترض الطريق؟ 
في البدء: نحن! 

وينتشر35.  الفئات،  بين  استقطاب  عالمنا  فــي  يتفشى 
التي  والدولية،  الوطنية  السياسات  استقطاب يجثم على 
المشتركة  العالمية  للتحديات  التصدي  في  مسارنا  ترسم 
الاستقطاب  يؤجّج  ما  وغالباً  المقبلة36.  العقود  مدى  على 
التعصب والتنافر، على حساب التسوية والتفاوض، ما قد 
يسوقنا إلى مأزق وجمود سياسي. ومن صور الاستقطاب 
حد  إلى  المحلية،  المجتمعات  بين  الثقة  تآكل  وتداعياته 
يعوق جهود معالجة القضايا المجتمعية الكبرى، كالأزمات 
الصحية والصراعات العنيفة وتغيّر المناخ. ويسبّب العديد 
من هذه القضايا تبايناً في الآراء، وتنافساً سياسياً ضارياً، 
معالجة  أمــام  كبرى  مجتمعية  عقبة  الاستقطاب  فيشكل 

المشاكل المشتركة37.
الــخــلاف، ولا  للاختلاف ولا  مــرادفــاً  الاستقطاب  وليس 
ووجــهــات  التفضيلات  تــنــوّع  ففي  الــحــاد.  للخلاف  حتى 

الإطار ل-1 مبادئ المنافع العامة العالمية: أي منافع عامة عالمية تعد ذروة، وأيها تعد فرصة فضلى، وأيها تعد حلقة أضعف؟

تبرز ثلاثة أنواع من المنافع العامة العالمية: الذروة، والفرصة الفضلى، والحلقة الأضعف. والتخفيف من آثار تغيّر المناخ هو مثال نموذجي للذروة 
في المنافع العامة العالمية، إذ يعتمد مجمل التخفيف على مجموع المساهمات من كل فرد، من كل بلد على حدة. وعلى المؤسسات جمع 
تطرحها  التي  تلك  مثل  النظرية،  الإشكالات  مع  والتعامل  المجاني،  الجامح  الكسب  على حل مشكلة  والعمل  والصغيرة،  الكبيرة  المساهمات 

معضلة السجين الكلاسيكية )حيث يحقق المنتجون المتعاونون نتيجة أفضل من العمل المنفرد من أجل المصلحة الذاتية(.
فلنتخيل كويكبا مدمّراً، لكن بالإمكان تدميره، يندفع نحو الأرض. ما هو أفضل مسار للعمل؟ يعتمد احتمال تدمير الكويكب على البلد أو العامل 
الذي يطوّر أدق تكنولوجيا لخرق الكويكبات، بعبارة أخرى، فرصة فضلى للمنفعة العامة العالمية. والفائدة التي تعود على كل فرد على الكوكب 
يحدّدها العامل الفاعل )في هذا المثال، بلد أو مجموعة من البلدان( الذي يحقق أعلى فعالية في استثمار الموارد. ويمكن اعتبار الكثير من إنتاج 

التكنولوجيا، مثل السباق على تسلسل الجينوم البشري وعلى المعرفة في المجال العام، فرصة فضلى للمنافع العامة العالمية.
الجهود في  نجحت  الأضعف. وفي حين  الحلقة  أي  العامة،  المنافع  الثالث من  للنوع  مثال  المتوطن هي  الأطفال  لشلل  العصية  والجيوب 
القضاء على نمطين من فيروسات شلل الأطفال الجامحة الثلاثة )النمط 2 في عام 2015 والنمط 3 في عام 2019(1، لم تنجح في استئصال شلل 
الأطفال بعد، وفوّتت مهلًا محددة عدة، لأن السلالة الثالثة من الفيروس )شلل الأطفال الجامح من النمط 1( لا تزال موجودة في مناطق محدودة 

في أفغانستان وباكستان، ولا يزال النمط 2 الناشئ من اللقاح منتشرا2ً.
والقضاء على المرض، كما هي حال الجدري، منفعة عامة عالمية. وبعد، وكما هي الحال مع شلل الأطفال، إذا انتشر العامل المُمرِض في أي 
مكان، يكون العالم بأسره في خطر. وفي هذه الحالة، ترتبط الفائدة العالمية بظروف العامل الأضعف. وتترتب على تجميع الموارد آثار جلية. وتعدّ 

السيطرة على الأمراض، عموماً، من الحلقات الأضعف للمنافع العامة العالمية3.

ملاحظات 
أثبتت تقييمات ما   .3  .Cohen 2023 ؛Barrett 2011 .2  .https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/two-out-of-three-wild-poliovirus-strains-eradicated .1
بعد جائحة كوفيد-19 أن البلدان التي تتمتع بإمكانات صحية عامة أكثر قدرة على السيطرة على المرض، ما يؤكد أهمية عدم الاكتفاء بالاستجابة للطوارئ، بل أيضاً بناء القدرات اللازمة 

.)Neill and others 2023( للسيطرة على الأمراض والصحة العامة
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أن  والــواقــع  الجماعي38.  والعمل  القرار  لصنع  إثــراء  النظر 
لخدمة  التنافس  لتسخير  موجودة  السياسية  المؤسسات 
الحجج  تستبعد  لم  المثال،  فعلى سبيل  العامة.  المصلحة 
دستور  وضــع  فــي  مــاديــســون  جيمس  بها  استشهد  الــتــي 
بل  المتنافسة،  الــمــصــالــح  الأمــريــكــيــة  الــمــتــحــدة  الـــولايـــات 
دفعت إلى تصميم مؤسسات تستفيد من هذه الاختلافات 

فتتكيّف معها وتسخّرها لخدمة المصلحة العامة39.
ــديــــدة تــنــهــك  ــرح تـــحـــديـــات جــ ــطـ لـــكـــن الاســـتـــقـــطـــاب يـ
تنتهي  الخلافات كافة في مسائل  المؤسسات40. وتُختزل 
ظهرت،  المثال،  سبيل  فعلى  فردية.  أو  ضيّقة  هوية  إلــى 
مع الاستفتاء حول خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي، 
البقاء(،  ودعــاة  الخروج  )دعــاة  اجتماعية جديدة  هويات 
هاتين  بين  آخــر  جماعي  لاستقطاب  منطلقاً  ــك  ذل فــكــان 
وفي  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  وفــي  المجموعتين41. 
ــرى، تــحــوّل أخــذ شخص للقاح كــوفــيــد-19 من  أمــاكــن أخـ

عدمه حداً فاصلًا بين معسكر وآخر42.
وللاستقطاب الوطني تداعيات عالمية، إذ يثقل التعاون 
الدولي، وكذلك توفير المنافع العامة العالمية. وبين عامي 
الدولي  التعاون  بشأن  استفتاءً   84 أجــري  و2019،   1970
هذه  عدد  وتزايد  الدولية(،  المنظمات  في  العضوية  )مثل 
الاستفتاءات خلال العقود الأخيرة43. وكانت هناك حملات 
تدعو إلى الانسحاب من المنظمات الدولية44. ووُصِف كلٌّ 
من الاتحاد الأوروبي ومنظمة التجارة العالمية ومؤسسات 

العدالة الدولية بأنه يواجه تحديات تتعلق بالشرعية45.
بين نقيضين  المجتمعات  إذا ما استُقطبت  ناحية،  فمن 
سياسيين، يضعف الاعتماد على الشركاء الدوليين. وهناك 
الثقة.  تآكل  إلــى  إشـــارة  فالاستقطاب  ثقة.  مشكلة  أيــضــاً 
وتآكل الثقة، أو تراجع الاطمئنان، إزاء المؤسسات الوطنية 
يرتبط غالباً بتراجع الثقة في المنظمات الدولية، مثل الأمم 
الغالب،  الاستقطاب، في  )الشكل ل-5(. ويتغذى  المتحدة 
على الكسب على حساب الآخرين، ويولد نظرةً سوداوية 
ساخرة إلى التسوية والتسامح. وهذا كله على النقيض من 

فكرة المنافع العامة العالمية.
ولا يتطلب توفير المنافع العامة العالمية لحظة انسجام 
بالوئام. ولكنها  إلهياً يفيض  الأمــم، ولا تدخلًا  بين  جياشة 
لا يتطلب أيضاً طرف النقيض، الغارق في تصوّرات حول 
الذاتية،  المصلحة  أفــراداً وأمماً، تحصره في  البشر،  سلوك 
بحيث يقتصر التعاون على المعاملة بالمثل - أي تكرار ألعاب 
معضلة السجين. سيذوي توفير المنافع العامة العالمية عند 
أي من هذين الطرفين. لدى الناس وبلدانهم دوافع أخرى، 
والأعــراف  التفضيلات  تشكّلها  سلوكهم،  على  تهيمن  غالباً 
الاجتماعية التي كثيراً ما تعتمد على الثقافة السائدة. وقد 
يتخذ التعاون شكل حشد الموارد كما قد يتخذ شكل إزاحة 
الكلفة إلى الآخرين، ليس في كل مجال، بل خصوصاً في 

التحديات التي لا تتيح الكسب على حساب الآخرين.

العالمية،  العامة  للمنافع  إضافياً  تمويلًا  ذلك  وسيتطلب 
بديلًا عنها  التقليدية، ولا يكون  الإنمائية  المساعدة  يكمّل 
العالمية  العامة  المنافع  توفير  وتكاليف  لها.  منافساً  ولا 
وطرائق  مكاسب46.  من  يحققه  ما  بحجم  مقارنة  ضئيلة، 
دوافــع  وتنبثق  الــســيــاق.  هــذا  فــي  مهمة  والــســرد  التفكير 
التوزيع  العالمي، بما في ذلك إعادة  التعاون  عديدة لدعم 
ــذاتــيــة، من  الــعــالــمــي، عــن مــجــال أرحـــب مــن المصلحة ال
إذا  عمّا  للعدالة والانصاف، ومن تساؤلهم  البشر  تصوّرات 
أم  بلدانهم  بــحــدود  محصوراً  بالواجب  إحساسهم  كانت 
العالمية،  العامة  المنافع  توفير  وعند  العالم.  بسعة  واسعاً 
على  الكسب  من  التام  العكس  على  فهي  الجميع،  يكسب 
حساب الآخرين. وإذا أردنا توفيرها، سيكون من الأهمية 
ــتــحــديــات، وإنــشــاء  ــذه ال بــمــكــان الــتــركــيــز عــلــى طبيعة هـ

مؤسسات تيسّر توفير  المنافع. 
بطرق  الاستقطاب  يُفاقم  العالمي  الترابط  إدارة  وسوء 
ــوأ أشــكــالــه فــي الــصــدمــات  عــديــدة، خــاصــةً إذا مــا بــلــغ أسـ
والأزمـــــات. وأولـــى هــذه الــطــرق هــي إشــعــار الــنــاس بعدم 
الأمان، والثانية هي عندما يحوّل حمل الشعارات الشعور 
لتحقيق مكاسب  يُستغَل  بالخوف  إلى شعور  بعدم الأمان 
سياسية وشخصية. لذلك، من المهم توفير المنافع العامة 
العالمية. فهذه المنافع تساعد على إدارة الترابط العالمي، 

فتخفف من وقع محرك رئيسي للاستقطاب في العالم.

الشكل ل-5 تراجع الثقة في الحكومة الوطنية يرتبط غالباً بتراجع 
الثقة في الأمم المتحدة
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الثقة في الأمم المتحدة

»قدر  عن  الإعراب  تشمل  المتحدة(  والأمم  الوطنية  )الحكومة  المؤسسات  في  الثقة  ملاحظة: 
كبير« أو »قدر كبير جداً« من الثقة )ومن الخيارات الأخرى: »قدر قليل« أو »لا ثقة على الإطلاق«(.

القيم  )2017-2022( من مسح   7 الموجة  إلى  بالاستناد  البشرية  التنمية  تقرير  مكتب  المصدر: 
.)Inglehart and others 2022( العالمية
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ومـــن الممكن أيــضــاً إخــمــاد نـــار الاســتــقــطــاب مــبــاشــرةً. 
الــخــاطــئــة بشأن  الــمــفــاهــيــم  ــدى طـــرق ذلـــك تصحيح  وإحــ
الواسعة  الخاطئة  التصوّرات  وتقويم  الآخرين،  معتقدات 
المؤيدة  الاعتقادات  تنتشر  المثال،  سبيل  على  الانتشار. 
بحوالي  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  المناخي  للعمل 
الخاطئ حول  التصوّر  الناس47. ويسفر  يعتقده  ما  ضعف 
هذا الشأن عن واقع اجتماعي زائف يعوق العمل الجماعي 

بشأن تغيّر المناخ. 
بــيــن الآراء طريقة  لــلــتــداول والــتــقــريــب  وإيــجــاد حــيّــز 
وسيلة  المواطنين  وجمعيات  الاستقطاب.  لإخماد  أخــرى 
الشخصي  للتفاعل  كــهــذه  ــوات  وقــن الــحــيّــز.  ذلـــك  لإيــجــاد 
المنظّم والمتكرر في غاية الأهمية. والحط من الأشخاص، 
الافــتــراءات أسهل  القضايا، وبــث  والانــتــقــاص مــن أهمية 
الخالية  الاجــتــمــاعــي  الــتــواصــل  وســائــل  خفية  فــي  بكثير 
ما  إذا  بكثير  أسهل  الــلاذع  والنقد  الشخصي،  التفاعل  من 
تُــشــارك مع  مــائــدة  منه على  تلفزيونية،  كاميرا  إلــى  ـــه  وُجِّ
إنسان، حتى لو كان خصماً سياسياً. وربما يكون هذا هو 
من  الحد  فــي  القصيرة  والــمــقــالات  القصص  نجاعة  سبب 
الاستقطاب48. فهي تعسّر تحويل من خالفنا في الرأي إلى 

“آخر” بعيد.

علينا تدارك الفجوات في الولاية على الذات 

أوجه  تطوّر  مواكبة  تواجه مؤسساتنا مصاعب جمة في 
العامة  المنافع  توفير  وفــي  وتــجــذرهــا،  العالمي  الترابط 
وكذلك  المشكلة،  من  كبير  جــزء  والاستقطاب  العالمية. 
بشأن  نفسه  البعض  بها  يرضي  التي  الضيّقة  الافتراضات 
والتي  الــذاتــيــة،  المصلحة  فــي  البشري  السلوك  انحصار 
المستويات.  جميع  على  المؤسسات  على  هيمنت  طالما 
لــلــتــفــضــيــلات والأعــــراف  ــز  الــحــيّ بتقليص  ــك  ذلـ وتــســبــب 
الشعبوية  تمارسه  والثقافية. وما  والواجبات الاجتماعية 
والنتيجة  الــمــســار.  تصحيح  على  يساعد  لا  ضــغــوط  مــن 
عجب  فلا  منها.  بالمطلوب  الوفاء  في  تخفق  مؤسسات 
المثل  يــدعــمــون  البشر  مــن  العظمى  الغالبية  أن  مــن  إذاً 
تقوّض  قد  قادة  نصفهم  يدعم  بينما  للديمقراطية،  العليا 

ممارساتُهم الديمقراطية من أساسها.
وليس  البشرية.  التنمية  أســاس  الــذات  على  والولاية 
من السهل إجراء قياس مباشر لهذه الولاية، لكن القدرة 
على  ل-6(،  )الــشــكــل  تــآكــل49  فــي  الجماعي  العمل  على 
العالم50.  أنحاء  الناس في جميع  من  كبيرة  لنسبة  الأقل 

متزايد  انتشار  من  يتضح  كما  بالغرق،  الكثيرون  ويشعر 
وعن  واليأس،  والقلق  بالكرب  عن شعور  الذاتي  للإبلاغ 
تــقــلــص فــي الــســبــل الــمــتــاحــة أمـــام الــكــثــيــريــن لــمــمــارســة 
وبينما  ينشدون.  التي  الحياة  عيش  أجل  من  الاختيار 
تــصــغــر قــائــمــة الـــخـــيـــارات الــمــتــاحــة أمــامــهــم، يــتــضــاءل 
ينشدون  الــذي  الــخــيــار  بــأن  واليقين  بــالأمــان  شــعــورهــم 

للتحقيق. قابل 
ــهــدد شــعــورنــا  ــبــشــر، ت هـــذه ظـــاهـــرة تــهــدد نــفــســيــات ال
ــان فــي انــتــمــاءاتــنــا، تهدد  بــالــذات، وبــالاســتــقــلالــيــة والأمــ
على  وقــدرتــنــا  قــصــديــة51،  مــن  فيه  نــتــشــارك  بما  التزامنا 
وفقاً  نتصرف  أن  يمكننا  وكيف  الحياة،  في  قيمنا  تقرير 
لهذه القيم، وكيف نتصرف فعلًا على أساسها. وليس هذا 
أو  متفشٍّ  وبــاءٍ  أو  عــاتٍ  إعصارٍ  من  أقــل خطراً  التهديد 
الناتج  مثل  تقليدية  مقاييس  من  ويتفلت  متأججٍ.  عنفٍ 
أمرٌ  البشرية،  التنمية  مؤشر  حتى  أو  الإجمالي،  المحلي 
في غاية الأهمية، يتردد صوته عالياً في الشوارع، وفي 
يقوّضون  قد  لقادة  الدعم  تزايد  الاقتراع، وفي  صناديق 
الفجوات  هــذه  فهم  على  تساعدنا  وقــد  الــديــمــقــراطــيــة. 
وقد  الأمــان.  بعدم  والشعور  الــذات  على  الولاية  مفاهيم 
ضــرورة  المفاهيم  هــذه  لقياس  مبتكرة  سبل  إيجاد  بــات 
بالأمان  البشر  شعور  يرتبط  المناطق،  كــل  وفــي  ملحة. 
الذات  على  الولاية  في  الفجوات  بتدارك  وثيقاً  ارتباطاً 

)الشكل ل-7(.
ــدم الـــمـــســـاواة. يُــســجّــل  ــمــزيــج عـ ــذا ال ــى هـ ولــنــضــف إلـ
عن  يبلغون  الــذيــن  الأشــخــاص  نسبة  فــي  كبير  انخفاض 
مع  حياتهم  على  السيطرة  من  للغاية  متدنية  مستويات 
سلم  على  في المائة   50 أفقر  بين  الدخل  توزيع  ارتفاع 
الــذات  على  الــولايــة  أن  أي  ل-8(.  )الشكل  الدخل  توزيع 
في المائة   50 أفــقــر  دخــل  تنامي  مــع  الــتــزايــد  إلــى  تنحو 
عــلــى ســلــم الــتــوزيــع. ويــشــتــد الافــتــقــار إلــى هــذه الــولايــة 
الفجوات في  ما تكون  السلم، وعــادةً  أدنــى درجــات  في 
الأدنى  العشر  في  مــرات  بثلاث  أكبر  الــذات  على  الولاية 
فما  السادس  العُشْر  في  عليه  هي  مما  التوزيع  سلم  من 
ــذيــن يــبــلــغــون عــلــى مــســتــويــات مرتفعة  ــوق. ونــســبــة ال فـ
ومتساوية  منخفضة  حياتهم  على  السيطرة  من  للغاية 
أنها  إلا  التوزيع،  50 في المائة على سلم  أفقر  بين  نسبياً 
النتائج  تعنيه هذه  السادس فما فوق. وما  للعشر  تتزايد 
المساواة  عــدم  بأوجه  تُحدّد  الــذات  على  الولاية  أن  هو 
في الدخل، التي عادةً ما تجتمع مع أوجه أخرى من عدم 

التنمية البشرية. المساواة في 
ــســرديــات الاخــتــزالــيــة  ويُـــوقِـــع كـــلٌّ مــن الاســتــقــطــاب وال
من  فهمها  يمكن  بشرية  والمساواة خسائر  الأمــن  وانعدام 
منظور الولاية على الذات، إذ تربط الولاية على الذات بين 
هذه الخيوط المختلفة كقاسم مشترك في ما بينها، ونجم 

هادٍ للمسار الذي يجب اتباعه بشأنها. 

العالمية تساعد على  العامة  “المنافع 
إدارة الترابط العالمي، فتخفف من وقع 

العالم. محرك رئيسي للاستقطاب في 
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الشكل ل-6 حرية التعبير ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالولاية على الذات وتسجل تراجعاً في السنوات الأخيرة
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ملاحظة: البيانات هي متوسطات عالمية مُرجحة للسكان.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من مشروع تنوّع الممارسة الديمقراطية وقاعدة بيانات البنك الدولي لمؤشرات التنمية البشرية.

الشكل ل-7 كلما زاد انعدام الأمن البشري، انخفض شعور الفرد بالولاية على الذات
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الدول العر�ية

جنوب الصح�اء الأف��قية الكبرى
ش�ق آسيا والمحيط الهادئ

البلدان المتقدمة النمو
جنوب آسيا

أو�وبا وآسيا الوسطى
أم��كا اللاتينية

والبحر الكا��بي

 النسبة المئوية للسكان من كل فئة من فئات انعدام الأمن البشري
الذ�ن �واجهون فجوات ك�يرة في الولاية على الذات

متوسط/مرتفعمنخفض
انعدام الأمن البشري المتصوّر

مرتفع جداً

ملاحظة: يقاس انعدام الأمن البشري المتصوّر على أنه »منخفض« و»متوسط ومرتفع« و»مرتفع جداً« باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان، ويرتكز إلى الدليل الوارد 
في الملحق 2-1 من )2022d( UNDP. تقيس الفجوة الكبيرة في الولاية على الذات نسبة الأشخاص الذين يبلغون بأن سيطرتهم على حياتهم قليلة أو معدومة )درجات تتراوح بين 1 

و3 على مقياس من 1 إلى 10(.  
.)Inglehart and others 2022( من مسح القيم العالمية )المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى الموجة 6 )2010-2014( والموجة 7 )2017-2022
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الــذات في  الولاية على  الفجوات في  أبعاد  ولا تنحصر 
الــمــؤســســات الــنــظــامــيــة. فـــالأعـــراف تــتــداخــل بحيوية مع 
القرن  بداية  الأهمية. ففي  المؤسسات، ودورهــا في غاية 
من  القانون،  بموجب  ممنوعات،  النساء  كانت  العشرين، 
امتلاك  من  المجتمعية،  الأدوار  من  العديد  في  المشاركة 
العقارات والالتحاق بالجامعات إلى الانخراط في السياسة. 
ذاتــهــن جسيمة  النساء على  فــي ولايــة  الــفــجــوات  فكانت 
وواسعة الانتشار. وشهد القرن العشرون إصلاحات كبيرة 
القانونية  الحقوق  أقرت بموجبها  العالم،  أنحاء  في جميع 
بين  تساوي  التي  والسياسية  والاقتصادية  والاجتماعية 
النساء والرجال. ولا تزال بلدان عديدة تفرض قيوداً على 
المؤسسية  الإصــلاحــات  ولكن  الـــذات،  على  النساء  ولايــة 
بالمقابل، تقدماً لا يستهان به. واتجهت الفجوات  حققت، 
في الولاية على الذات التي فرضتها القوانين الرسمية إلى 
الانتخابات،  في  التصويت  في  القانوني  والحق  الـــزوال. 
مثال  الـــذات،  على  السياسية  للولاية  رئيسي  تجل  وهــو 

واضح على هذا التطوّر. 
ــزال مــقــيّــدة في  ــ ــذات لا ت ــ إلا أن ولايـــة الــنــســاء عــلــى ال
ــبــارزة على ذلــك وصــول  مــجــالات عــديــدة. ومــن الأمثلة ال
الولاية  ذروة  وهي  العليا،  السياسية  المناصب  إلى  المرأة 

رئاسة  منصب  النساء  تشغل  فلا  الـــذات.  على  السياسية 
الدولة أو الحكومة إلا في 10 في المائة من البلدان، وهي 

نسبة لم تحقق تغيّراً يذكر خلال العقود الأخيرة52.
لعام  بالجنسين  المتعلقة  الاجتماعية  الأعـــراف  ودلــيــل 
2023، الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يعامل 
ــراف العالمية  ــ الــتــحــيّــزات عــلــى أنــهــا انــحــرافــات عــن الأعـ
تقييد  نتائجه  وتبيّن  الجنسين،  بين  للمساواة  المشتركة 
ــراف الاجــتــمــاعــيــة  ــ الـــمـــســـاواة بــيــن الــجــنــســيــن بــفــعــل الأعــ
المتحيّزة ضد المرأة )الشكل ل-9(53. ويعتقد نصف البشر 
الــنــســاء54.  مــن  أفضل  قــادة سياسيون  الــرجــال  أن  تقريباً 
درجــة  إلــى  النساء  المتحيّزة ضــد  الأعـــراف  تترسخ  وقــد 
اللواتي يشغلن  النساء  الحكم بقسوة أشد على  إلى  تدفع 
مناصب سياسية عليا. وتخيّم هذه التحيّزات على أكشاك 
الإدارة،  مجالس  واجتماعات  المقابلات  ولجان  التصويت 

فتحد من ولاية النساء على الذات. 
ــول الــبــشــر،  وإذا مــا أضــحــت الــمــؤســســات تــتــمــحــور حـ
يساعد  قد  المستقبل،  واستشراف  المشتركة،  والملكية 
ذلـــك عــلــى تضييق الــفــجــوات فــي الـــولايـــة عــلــى الـــذات. 
لــديــنــا مــن مؤسسات  لــمــا  الــمــبــادئ  الـــذي تعنيه هـــذه  فــمــا 

متعددة  الأطراف؟

الشكل ل-8 تصوّر الولاية على الذات )السيطرة على الحياة( يرتبط بمستوى الدخل
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لا فجوة في الولاية على الذات
(السيطرة على الحياة، بالنسبة المئوية من مجموع السكان من كل فئة من فئات الدخل العش��ة)

فئة الدخل العش��ة (في البلدان)

فجوة ك�يرة في الولاية على الذات

ملاحظة: احتُسبت باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان. 
.)Inglehart and others 2022( من مسح القيم العالمية )المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى الموجة 7 )2017-2022
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المؤسسات  تمحور  على  بديل  مؤشر  البشرية  التنمية 
حول البشر، إلا أن المؤسسات المتعددة الأطراف لا تعترف 
ــوال.  بــه إلا على نحو جــزئــي أو مــحــدود فــي أفــضــل الأحـ
والأداء الاقتصادي لا يزال سيد الخطط والنتائج. ولذلك، 
المحلي  الناتج  وراء  مــا  منظور  بمكان  الأهمية  مــن  بــات 
ــذي شــدد عليه الأمــيــن الــعــام للأمم المتحدة  الإجــمــالــي، ال
ــفــجــوات فــي الملكية  أنــطــونــيــو غــوتــيــريــس55. وتَــظــهــر ال
المشتركة في استمرار ترتيبات للحوكمة تديم، عبر قواعد 
صريحة وأخرى ضمنية، إرث توزيع النفوذ في عالم ما بعد 
الحرب العالمية الثانية. وتشمل هذه الفجوات المؤسسات 
المالية الدولية، بل وحتى الأمم المتحدة، رغم اقتراحات 
عديدة طرحت على مر السنين لتدارك أوجه القصور في 

التمثيل التي تشوب ترتيبات الحوكمة56.
العادل لعبء  التوزيع  المشتركة على  الملكية  وتنطوي 
المساواة  عدم  أوجــه  من  التخلص  مع  الحكومي،  العمل 
أحرز،  وقد  منها.  والتهرب  الضرائب  تجنب  عن  الناجمة 

ــمــاضــي، تــقــدم كــبــيــر فــي الــســيــطــرة على  خـــلال الــعــقــد ال
المعلومات  انتشار  تــزايــد  جــراء  مــن  الضريبي،  التهرب 
ــد أطــلــقــت  والــشــفــافــيــة فـــي جــمــيــع أنـــحـــاء الـــعـــالـــم57. وقـ
اتفاقية  وضــع  عملية  المتحدة  لــلأمــم  الــعــامــة  الجمعية 
تنسيق  لتسهيل  الدولي،  الضريبي  التعاون  بشأن  إطارية 
الــضــروري  مــن  وليس  الــقــضــايــا58.  هــذه  بشأن  السياسات 
العالمية،  للضرائب  الأدنــى  للحد  مرتفعة  معدلات  فرض 
لجمع  الشركات،  دخل  لضريبة  الفعلي  الأدنــى  الحد  مثل 
مبالغ كبيرة، إذا ما نفذت هذه الآليات بكفاءة59. فالتنفيذ 
يرتكز  أنــه  كما  كل شــيء، خيار سياسي،  وقبل  أولًا  هــو، 

التنسيق الدولي. على 
إعــادة  طــرق  تبيّن  فيعني  المستقبل  اســتــشــراف  أمــا 
وذلــك  الأنثروبوسين،  عصر  فــي  بيننا  الترابط  تشكيل 
للثورة الرقمية، وكذلك التوصل إلى سبل لتوفير  نتيجة 
وكفاءة  منهجية  أكثر  نحو  على  العالمية  العامة  المنافع 

وإنصافاً.

الشكل ل-9 المساواة بين الجنسين في السياسة تقيّدها الأعراف الاجتماعية المتحيّزة ضد المرأة

المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى الموجة 7 )2017-2022( من مسح القيم العالمية )للتحيّزات في الأعراف الاجتماعية( وبيانات من الاتحاد البرلماني الدولي )لنسبة 
 .UNDP 2023a المقاعد التي تشغلها النساء في المجالس النيابية في عام 2021(. يمكن الاطلاع أيضاً على
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نسبة المقاعد التي تشغلها النساء
في المجالس النيابية (بالنسبة المئوية)

التحيّزات في الأعراف الاجتماعية المتعلقة بالجنسين (النسبة المئوية من السكان الذين يوافقون
أو يوافقون بشدة على مقولة "الرجال يصلحون أكثر من النساء كقادة سياسيين")
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في سبيل رؤية إنمائية محورها الولاية 
على  الذات

ما هي التنمية؟ وكيف نسعى إلى تحقيقها على أفضل وجه 
الحرب  بعد  ما  كان هذا ســؤالًا محورياً في حقبة  ممكن؟ 
العالمية الثانية، وقد تغيّرت الإجابة عليه بتغيّر الوقائع مع 
مرور الزمن. واليوم، يرخي التفاعل الدينامي بين ضغوط 
الأنثروبوسين على الكوكب من ناحية وتفاقم أوجه انعدام 
الأمن والمساواة من ناحية أخرى، ظلالًا ثقيلة على جميع 

السرديات بشأن التنمية.
وحتى على التنمية البشرية نفسها.

 ،1990 عام  في  البشرية،  للتنمية  تقرير  أول  أعلن  وقد 
الثروة الحقيقية للأمم”. وهذا واقع  بفخر أن “الناس هم 
بالبشر؟  تــعــنَ  لــم  إن  التنمية  جـــدوى  فما  يتغيّر.  ــن  ول لــم 
يجب  لتنميتهم  وقياسنا  البشر  عن  حديثنا  طريقة  ولكن 
التنمية  دليل  يقيسها  كما  الرفاه  إنجازات  على  تقتصر  ألا 
أن  علينا  بــل  التقليدية.  الــمــؤشــرات  مــن  وغــيــره  البشرية، 
نذهب أبعد، علينا أن نشمل الولاية على الذات، أي طاقات 
البشر الفريدة وغير المحدودة لوضع الأهداف والالتزامات 
والقيم، ولإعادة وضعها حسب مقتضى الحال؛ وقدراتهم 
على اتخاذ خيارات يحركها العقل، تساهم في رفاههم أو 
تتجاوز  ذات غاية  الأمــر، حياة  آخــر  بــه؛ وتوخيهم،  تمس 

حدودهم الفردية.
وتكاد الخطط الإنمائية تخلو من أي إشــارة صريحة إلى 
الولاية على الــذات. والنتائج ليست بخفية. فتصاعدت مع 
الفجوات في الولاية على الذات اتجاهات مقلقة إزاء الأعراف 
والممارسات الديمقراطية، وانتشر الاستقطاب، وانخفضت 
الدولية. وحتى  والمؤسسات  الحكومات  في  الجمهور  ثقة 
التعاون الدولي ينحو إلى مزيد من التسييس. ومؤسساتنا 

تتعثّر بفعل هذه الفجوة في الولاية على الذات.
وأعاد أمارتيا سين، في كتابه التاريخي “التنمية كحرية”، 
الحرية  من  “مزيد  إلــى  أنها سعي  فاعتبر  التنمية،  صياغة 
أنفسهم، وكذلك على  الناس على مساعدة  قــدرة  بما يزيد 
إحداث أثر في العالم ]...[ وترتبط القضية الشاغلة في هذا 
السياق بما يمكننا تسميته ]...[ اعتبار الولاية على الذات ” 60 .

تشكيل  فــي   2023/2024 البشرية  التنمية  تقرير  يبدأ 
الاستعانة  عبر  التنمية  لتحرير  بــرؤيــة  تسميته  يمكن  مــا 
أخطر  على  لــلإضــاءة  حــريــة،  التنمية  أن  أي  سين،  بفكرة 
والكوكب.  البشر  على  الأزمـــات  تهافت  عصرنا:  تحديات 
على  الولاية  توسيع  على  التنمية  إلــى  المنظور  هــذا  يركز 
وحقوق  البشرية  التنمية  بين  الترابط  منطلق  من  ــذات  ال
الحريات  حيّز  توسيع  هو  والهدف  والاســتــدامــة.  الإنسان 
بأشكالها العديدة، بما في ذلك الحرية من طغيان الهويات 
الإقــصــائــيــة، ومــعــتــقــدات الــكــســب عــلــى حــســاب الآخــريــن، 

ونماذج السلوك التبسيطية التي تختزل البشر في نرجسية 
تتبع الأرقام.

ــحــادي والــعــشــريــن أن تضيّق  عــلــى مــؤســســات الــقــرن ال
الفجوات في الولاية على الذات، وأن توسع، لا أن تستبدل، 
نموذج مؤسسات دولة الرفاه الذي ساد في القرن العشرين. 
وتنضج الحرية لتثمر معانٍ أعمق، تذهب أبعد من أشكال 
النفي، على ضرورتها وأهميتها، مثل  القائمة على  الحرية 
الحرية  والــحــرمــان، فتشمل  والــعــوز  الــخــوف  مــن  الحرية 
بمعنى الإثبات الذي يلهم ولا يقل أهمية، على غرار حرية 
الـــذات، وحــريــة الفكر، وحــريــة العمل، بما فــي ذلــك العمل 

الجماعي المفيد.

لدى الدول، من جميع المشارب السياسية وفئات الدخل، 
فرصة وواجب لصنع سياسات ومؤسسات تتمحور حول 
الولاية على الذات، وتضرب بجذورها في التنمية البشرية، 
مؤسسات  الكوكب.  وحماية  الإنــســان  بحقوق  وتسترشد 
أفضل  استجابةً  وتستجيب  التقاعس،  مــأزق  من  تحررنا 
لاحتياجات البشر وتحصّن تمكينهم. مؤسسات تحررنا من 
سرديات عن أنفسنا وغيرنا يأسرها الجمود وعقلية الكسب 
على حساب الآخرين. وعندما يشعر البشر بأن لديهم حرية 
المتعددة والمتداخلة؛ عندما يغلب  أكبر لاعتناق هوياتهم 
الخطابيات  القضايا على  الذي يركز على  العقلاني  الحوار 
الجماعية؛ عندما  المظالم  التي تستغل  المشحونة عاطفياً 
يلتقي البشر ببعضهم البعض بدلًا من التغريد عن بعضهم 
ــاس للسعي وراء  ــن الــبــعــض، عــنــدئــذ فــقــط تــزيــد فـــرص ال
وبناء  التسويات،  إلــى  الــوصــول  على  وقدرتهم  أهدافهم، 
أوجه التعاون بشأن الغايات المشتركة التي تعزز إمكانية 

تحقيق أهدافهم الفردية.
هذه هي الحلقة الحميدة التي تطمح إليها رؤية إنمائية 
محورها الولاية على الذات، والتي يطمح هذا التقرير إلى 
أمــام مد  العالمي  الــمــأزق  لها. عندئذ، ينحسر  ركــائــز  وضــع 
حتى  العالمية،  العامة  المنافع  توفير  يشمل  التعاون،  من 
عندما يستمر تباين التفضيلات، وهو تباين علينا أن نتوقع 
استمراره. والواقع أن الاختلافات في ما ينشده البشر عامل 
التنمية  تقارير  إليه  أشـــارت  وقــد  البشرية،  للتنمية  محفز 
البشرية السابقة. فالتنّوع، بمختلف أنواعه، ضروري لتلمّس 

الطريق عبر طبقات عدم اليقين المستجدة والمتفاعلة.
بوسعنا أفضل مما فعلنا. بوسعنا الكثير الكثير. وما علينا 

إلا التحرك!

“لدى الدول، من جميع المشارب السياسية وفئات 
الدخل، فرصة وواجب لصنع سياسات ومؤسسات 

تتمحور حول الولاية على الذات، وتضرب بجذورها 
البشرية، وتسترشد بحقوق الإنسان. التنمية  في 
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الفصل 1

 التنمية البشرية ضحية
سوء إدارة الترابط

بعد عقودٍ من التقارب، تتباعد مجموعتا بلدان التنمية البشرية المرتفعة جداً 
وبلدان التنمية البشرية المنخفضة. ويتحوّل مسار تحسّن المتوسط العالمي 

لدليل التنمية البشرية إلى الانحدار.

ما الأسباب؟ السبب الأول سوء إدارة الترابط كما يتبيّن في الاستجابة الواهنة 
لجائحة كوفيد-19، والتقدم المتلعثم في التخفيف من آثار تغيّر المناخ، وتأجّج 

الصراعات العنيفة، وما يترتّب عن جميعها من تداعياتٍ لا تأبه لحدود.
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سجّلت قيمة دليل التنمية البشرية في العالم تراجعاً غير 
التراجع  طــيّــات  وفــي  2020 و2021.  عــامَــي  فــي  مسبوق 
البشرية.  خسائر لا يمكن تعويضها، أهمها ملايين الأرواح 
بالرغم  كبير  حد  إلــى  متفاوتاً  التعافي  يكون  أن  ويُــرجّــح 
من ارتفاع قيمة الدليل في العالم في عام 2022 واحتمال 
أن  المتوقع  فمن   .2023 عــام  فــي  المنحى  هــذا  اســتــمــرار 
تتعافى بلدان منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بالكامل 
بعكس  التي سجّلتها في عام 2019،  القيم  تتجاوز  أن  أو 
51 في المائة من أفقر البلدان التي يبلغ عدد سكانها 328 

مليون نسمة1.
دليل  فــي  المسبوق  غير  الــتــراجــع  الفصل  هــذا  يــتــنــاول 
تحدٍّ  إدارة  فــي  الإخــفــاق  إثــر  والتعافي  البشرية  التنمية 
الحدود  عالمي مشترك تمثّل في فيروسٍ مستجد تجاوز 
وترافَق مع مصاعب اقتصادية وخسائر في نواتج الصحة 
خيرُ  للحدود  العابرة  المباشرة  غير  فالتداعيات  والتعليم. 
رغم  الــبــلــدان،  بين  الترابط  إدارة  فــي  إخفاقنا  على  دلــيــلٍ 
أن للبشرية القدرات اللازمة للتصدي لها. ويعرض الفصل 
التعاون  تعثّر  ونواحي  الترابط،  إدارة  ســوء  ظهر  كيف   3
الدولي أو نجاحه، والأسباب الكامنة2. ويسلّط هذا الفصل 
ــــذي يُــلــحــقــه ســـوء إدارة الــتــرابــط  الــضــوء عــلــى الــضــرر ال

بالتنمية  البشرية.
تفشي  فترة  فــي  تجلّى  الــذي  الترابط  يــوصَــف  أحــيــانــاً، 
يجب  حــدث سلبي  لا بــل  بأنه صدمة  كــوفــيــد-19  جائحة 
ولكن،  أفضل.  مستقبلٍ  لبناء  قُدُماً  والمضي  منه  التعافي 
لعام  البشرية  التنمية  تقرير  في ما وصفه  التعمّق  عند 
يُعاد  الــجــديــدة”3،  اليقين  عــدم  “عــقــدة  بأنه   2021/2022
تحديد أنماط الترابط )الفصل 2(، وقد يؤدي سوء إدارتها 
إلى تصعيد أزمات التنمية البشرية بكلفة باهظة. وللترابط 
قنواتٌ عدة. يتعلق بعضها بالترابط على مستوى الكوكب 
تغيّر  ويشمل  البشر4،  عصر  أي  الأنثروبوسين،  عصر  في 
المناخ، وفقدان التنوّع البيولوجي، والآثار العابرة للحدود 
الناجمة عن التلوّث والأمراض الحيوانيةِ المصدر الجديدة 
والمعاوِدة الظهور التي قد تؤدي إلى جوائح في المستقبل. 
الأشد  الشهر  تموز/يوليو من عام 2023  كان شهر  بالفعل، 
حرّاً على الإطلاق في جميع مناطق العالم5. وجعل الطقس 
الــحــرارة القصوى صحةَ الإنــســان عُرضة  الــحــارّ ودرجـــات 
لخطر تزايد الأمراض والوفيات6. وسجّل عام 2023 حرائق 
الأمريكية8.  هــاواي  وولايــة  كندا7  في  غاباتٍ  في  قياسية 
وغمرت الأمطار الغزيرة والفيضانات ليبيا وأوروبا وأجزاء 
من آسيا، وترافقت مع ظواهر مناخية متطرفة أكثر تواتراً، 
مثل الأعاصير المدارية بكافة أشكالها9. فبات البشر في كل 
يطرأ  الــذي  الخطير  التغيّر  لآثــار  يفطنون  المعمورة  أنحاء 

على الكوكب بفعل خياراتهم.
وتجلّيها  الجيوسياسية  التوترات  إدارة  ســوء  ويــؤدي 
البشرية،  بالتنمية  الضرر  إلحاق  إلى  عنيفة  صراعات  في 

في البلدان المشاركة في الصراع كما في الكثير غيرها من 
البلدان. وقد تفاقمت الصراعات والتوترات الجيوسياسية 
الأخيرة10. ولم تتجاوز آثار الصراعات الحدود الجغرافية 
فأدّت  الأجيال،  ما بين  الحدود  أيضاً  بل تخطّت  فحسب، 
ــى محو مكاسب  الــحــروب فــي أوكــرانــيــا وغـــزة والــيــمــن إل
وتقليص  الأجيال  مر  على  تحقّقت  التي  البشرية  التنمية 

الآفاق والفرص المتاحة لمجموعاتٍ كاملة من الشباب11.

“يتجلّى سياق عدم اليقين المستجد وسوء إدارة 
الترابط أيضاً في ازدياد معدلات الفقر والجوع في 
العالم على مدى السنوات القليلة الماضية، فالعالم 

ينحرف عن مسار تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

يتجلّى سياق عدم اليقين المستجد وسوء إدارة الترابط 
أيــضــاً فــي ازديـــاد مــعــدلات الفقر والــجــوع فــي العالم على 
القليلة الماضية، فالعالم ينحرف عن مسار  مدى السنوات 
تحقيق أهداف التنمية المستدامة12. ويصادف عام 2023 
أهداف  لتحقيق  النهائي  الموعد  بلوغ  نحو  المدة  منتصف 
لكن خُطى   .2030 المستدامة ومقاصد خطة عام  التنمية 
التقدم تعثّرت أو تراجعت في 30 في المائة من المقاصد، 
بينما سجّلت تقدماً ضعيفاً أو غير كافٍ في 50 في المائة 
الرفاه، ينتاب  منها13. وإلى جانب الانتكاسات التي طالت 
الناس شعورٌ بفقدان حس الولاية على الذات، أي العجز عن 
عيش حياةٍ توجهها التزاماتهم، ما يمثّل تراجعاً في السعي 
إلى النهوض بمفهوم أمارتيا سين عن “التنمية كحرية”14. 
تماماً  لا يفهمونها  أحــداثٍ  شــراك  الناس في  وغالباً ما يقع 
أو معدوماً، وتطال  بسيطاً  دورهــم في تشكيلها  يكون  أو 
في  الثغرات  إلــى  وبالإضافة  اليومية15.  حياتهم  عواقبها 
الــرفــاه، تظهر أيــضــاً فجوة فــي الــولايــة على الـــذات، وهي 
تتأتى جزئياً عن عجزنا الجماعي عن توجيه أعمالنا بشكلٍ 

هادفٍ لإدارة الترابط.

هل وهنت قوى بناء المستقبل؟ تعافٍ غير 
متكافئ وغير مكتمل من التدهور الذي لحق 

بالتنمية البشرية في الفترة 2021-2020

في  البشرية  التنمية  دلــيــل  قيمة  تـــزداد  أن  المتوقع  مــن 
العالم لعام 2023 بعد التراجع غير المسبوق الذي سجّلته 
لها  حــد  أعلى  تبلغ  أن  ويُتوقع   .2021-2020 الفترة  فــي 
بين القِيَم المسجّلة )وعلى الأرجح الأعلى على الإطلاق(، 
مــتــجــاوزةً قــيــمــة عـــام 2019 فــي عــنــاصــر الــدلــيــل كــافــة: 
الــدراســة،  سنوات  ومتوسط  الـــولادة،  عند  المتوقع  العمر 
ــعــدد الــمــتــوقــع لــســنــوات الـــدراســـة، ونــصــيــب الــفــرد من  وال
متكافئ  غير  التعافي  هذا  لكن  الإجمالي.  القومي  الدخل 
التراجع  خلّفها  التي  الــنــدوب  تصير  وقــد  مكتمل.  وغير 
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البشرية  التنمية  دليل  في  التقدم  اتجاه  إذا بــقــي  دائــمــةً 
ــاً، ســبــق أن  ــاسـ قــبــل عـــام 2019. وأسـ عــلــى مــا كــان عليه 
سُجّلت خسارة في دليل التنمية البشرية مقارنةً بالاتجاه 

السائد قبل عام 2019 )الشكل 1-1(.
وفي عام 2022، تحوّل الاتجاه التنازلي في دليل التنمية 
البشرية إلى اتجاهٍ تصاعدي، لكن بعض الأدلة تشير إلى أن 

قوى بناء المستقبل وهنت لأربعة أسباب.
البشرية. 	  التنمية  أولًا، لا يمكن تعويض كل خسارةٍ في 

التي  الأرواح  في  الخسائر  تعويض  لا يمكن  بالفعل، 
التي  التعليم  فرص  أو  ضحية16،  مليون   15 نحو  بلغت 
وتبيّن  تتحقق.  لم  التي  الاقتصادية  والمشاريع  تبدّدت 
في  الخسارة  هذه   1-1 الشكل  في  المظلّلة  المنطقة 
التنمية البشرية: الثغرة بين القيمة الفعلية لدليل التنمية 
لعام  الإسقاط  قيمة  )بما في ذلك  العالم  في  البشرية 
اتجاه  يستمر  حيث  معاكسٍ  واقعٍ  في  والقيمة   )2023
للمرة  الحجم  بهذا  خسارة  وتظهر   .2019 عام  ما قبل 

الأولى على الإطلاق.
ثانياً، التعافي غير مكتمل. فبعد تراجع قيمة دليل التنمية 	 

البشرية في معظم البلدان في الفترة 2020-2021، تعثّر 
قِيَم ما قبل عام  التعافي في عدد كبير منها فلم تحقق 
على  البيانات  اكتمال  عدم  )مع   2023 عام  وفي   .2019
المستوى الوطني(، من المتوقع أن يسجّل أكثر من ربع 
البلدان التي تعرّضت لانتكاسة، قيمةً أقل من تلك التي 
سُجّلت في دليل التنمية البشرية قبل عام 2019. ويُرجح 
قيمة  العربية،  المنطقة  هي  واحدة،  منطقة  تستعيد  ألا 

دليل التنمية البشرية لما قبل عام 2019.

إلى قيمة عام  للعودة  التعافي في عام 2023  ويُعدّ 
المتكبّدة  بالخسائر  لا يــأخــذ  منخفضاً،  معياراً   2019
دليل  إذا اســـتـــمـــرّ  المستقبل  فــي  المحتملة  ــك  ــل ولا ت
عام  ما قبل  اتجاه  دون  منحًى  على  البشرية  التنمية 
في  انخفاضاً  سجّلت  التي  البلدان  بين  ومــن   .2019
أو في   2021 أو في عام   2020 الدليل في عام  قيمة 
أن  المتوقع  من  التي  البلدان  نسبة  فــإن  معاً،  العامين 
أو   2019 لعام  الدليل  قيمة  إلــى   2023 عــام  في  تعود 
تتجاوزها، تزيد قليلًا عن 70 في المائة. ومن المتوقع 
أمريكا  )بــاســتــثــنــاء  الــمــنــاطــق  معظم  نسبة  تــكــون  أن 
اللاتينية والبحر الكاريبي وجنوب آسيا( أقل من ذلك 

)الشكل 2-1(.
أن 	  المتوقع  فمن  التعافي.  في  كبير  التفاوت  ثالثاً، 

الاقتصادي  التعاون  منظمة  بلدان  جميع  تسجّل 
الدليل  لقيم  مساوية  قيماً   2023 عام  في  والتنمية 
 49 مقابل  تتجاوزها،  أن  أو   2019 عام  ما قبل 
 .17)3-1 )الشكل  نمواً  البلدان  أقل  من  فقط  في المائة 
مجموعات  بين  التعافي  في  أيضاً  واضحٌ  والتفاوت 
دليل التنمية البشرية: 48 في المائة من بلدان التنمية 
بلدان  من  في المائة   92 مقابل  المنخفضة  البشرية 
الأرقام  هذه  وتبيّن  جداً.  المرتفعة  البشرية  التنمية 
عدم  أوجه  زيادة  في  الترابط  إدارة  سوء  عواقب 

المساواة في التنمية البشرية18.
ونتيجةً لأنماط التعافي غير المتكافئة، تفاقمت أوجه 
عدم المساواة في التنمية البشرية بين البلدان منذ عام 
2019 )مُقاسة بالمسافة بين قيمة دليل التنمية البشرية 

الشكل 1-1 قيمة دليل التنمية البشرية في العالم دون اتجاه ما قبل عام 2019
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ملاحظة: قيمة دليل التنمية البشرية لعام 2023 هي إسقاط. يستند اتجاه الدليل ما قبل عام 2019 إلى مسار تطوّره خلال السنوات العشرين الماضية.
 United Nations ؛UNESCO Institute for Statistics 2023 ؛UNDESA 2022, 2023 ؛IMF 2023d ؛Barro and Lee 2018 المصدر: حسابات مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من

.World Bank 2023 ؛Statistics Division 2023
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ومجموعة  جـــداً  المرتفعة  البشرية  التنمية  لمجموعة 
التنمية البشرية المنخفضة(، فغيّرت الاتجاه بعد عقدين 

من التقارب )الشكل 4-1(.
قِيَم 	  تراجع  الناجمة عن  الخسائر  تكون بعض  رابعاً، قد 

دليل التنمية البشرية دائمة. ويُرجح أن العالم صار على 
مسار أدنى لدليل التنمية البشرية، إذا استمر المنحى في 
إلى  ما قبل عام 2019. واستناداً  اتجاه  المستقبل دون 
الدليل  قيمة  كانت   ،2019-1999 الفترة  خلال  الاتجاه 
البشرية  التنمية  عتبة  تجاوز  نحو  متّجهة  العالم  في 
مع  تزامناً   ،2030 عام  بحلول   )0.800( جداً  المرتفعة 
الموعد النهائي لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. لكن 
يُتوقع أن يكون العالم قد انحرف حالياً عن هذا المسار، 
عام  في  المناطق  جميع  تتراجع  أن  يتوقع  إذ بالفعل 

2023 عن مسار ما قبل عام 2019 )الشكل 5-1(.
السنوات الأخيرة  وقــد أجــريــت دراســـات واســعــة فــي 
ــنــاتــج الــمــحــلــي الإجــمــالــي وارتــبــاطــهــا  عـــن اتــجــاهــات ال
ــؤ(19. وخـــلافـــاً لافـــتـــراض  ــلاكــ ــ ــت ــ بـــتـــاريـــخ الـــصـــدمـــات )ال
)لا بل  عليه  إلى ما كانت  الأمــور  يعيد  انتعاشٍ  حصول 
أفــضــل مــمــا كــانــت عــلــيــه( قــبــل الانــكــمــاش الاقــتــصــادي، 
وربما  الــمــدى  طويلة  نــدوبــاً  الــصــدمــات  غالباً ما تخلّف 
الاقتصادي  الركود  أن  إلى  جزئياً  ذلك  ويرجع  دائــمــة20. 
يـــؤثـــر عــلــى جـــانـــب الـــعـــرض الـــــذي يــرتــبــط بـــالـــقـــدرات 
وإن  للصدمات،  ويمكن  الطويل.  المدى  على  الإنتاجية 

الشكل 1-2 عدم اكتمال التعافي في قيم دليل التنمية البشرية
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نسبة البلدان التي سجّلت انخفاضاً في دليل التنمية البش��ة في عام 2020
أو في عام 2021 أو في العامين معاً، ومن المتوقع أن تستعيد في عام 2023 

قيمة الدليل لعام 2019 أو �تجاوزها (بالنسبة المئوية)

العالم

ش�ق آسياالدول العر�ية
والمحيط الهادئ

أو�وبا
وآسيا الوسطى

أم��كا اللاتينية
والبحر الكا��بي

جنوب الصح�اء جنوب آسيا
الأف��قية الكبرى

ملاحظة: التعافي يعني أن البلدان التي سجّلت انخفاضاً في قيمة الدليل في عام 2020 أو 2021، من المتوقع أن تستعيد في عام 2023 مستوى ما قبل الانخفاض أو تتجاوزه.
 United ؛UNESCO Institute for Statistics 2023 ؛UNDESA 2022, 2023 ؛IMF 2023d ؛Barro and Lee 2018 المصدر: حسابات مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من

.World Bank 2023 ؛Nations Statistics Division 2023

الشكل 1-3 تفاوتٌ كبيرٌ متوقّعٌ في تعافي قيم دليل 
التنمية  البشرية

منظمة
التعاون الاقتصادي 

والتنمية

تعافي البلدان في عام 2023 من ا�تكاسة
دليل التنمية البش��ة في عامي 2020 أو 2021

أقل البلدان
نمواً

51 في 
المائة لم 

�تعافَ

49 في 
المائة 
تعافت 

100 في 
المائة 
تعافت

منها  تجعل  مخاطر  وتواجه  الدخل  من  منخفضة  مستويات  تسجل  نمواً  البلدان  أقل  ملاحظة: 
https://www.un.org/ohrlls/content/( الدولي  المجتمع  في  والأضعف«  الأفقر  »الشريحة 

في  انخفاضاً  سجلت  التي  البلدان  أن  يعني  والتعافي   .)about-least-developed-countries
قيمة دليل التنمية البشرية في عام 2020 أو 2021، استعادت في عام 2023 مستوى ما قبل 

الانخفاض أو تجاوزته.
 IMF ؛Barro and Lee 2018 المصدر: حسابات مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من
 United Nations ؛UNESCO Institute for Statistics 2023 ؛UNDESA 2022, 2023 2023؛d
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https://www.un.org/ohrlls/content/about-least-developed-countries
https://www.un.org/ohrlls/content/about-least-developed-countries


تقرير التنمية البشرية 322023/2024

في  الاقتصادية  الــظــروف  على  تؤثر  أن  مؤقتة،  كانت 
والتطوير22،  البحث  في  والاستثمار  العمالة21،  مجالات 
الاقتصادي  والنمو  والإنتاجية،  البشري23،  المال  ورأس 

الطويل  المدى24.
قبل عام 2019، كثرت الأدلة على أن للصدمات المالية 
المدى  جليّة وطويلة  آثاراً  المختلفة  والبيئية  والسياسية 
بما في ذلك  البشرية،  التنمية  على  الأحيان  من  كثير  في 
تغيّر  لــم  الآثـــار  هــذه  لكن  الــبــشــريــة25.  التنمية  دلــيــل  على 
تابع  الذي  البشرية26  التنمية  لدليل  العام  العالمي  الاتجاه 
مــســاره على الــرغــم مــن الــتــراجــع فــي بعض الــبــلــدان في 
التي  الــمــرة الأولـــى على الإطـــلاق  ســنــوات معيّنة27. هــذه 
الانـــحـــدار،  منحى  لــلــدلــيــل  الــعــالــمــي  الاتـــجـــاه  فيها  يتخذ 
عام  ما قبل  اتجاه  مع  بالتوازي  الآن  تحسّنه  يعاود  وهو 
لمحة عن مستقبل  أن يتجاوزه )فيعطي  2019، من دون 
مع  البشرية(28،  التنمية  في  والتعافي  المتكررة  الأزمــات 
احتمال حدوث التلاكؤ كميزة مستحدثة تستوجب مزيداً 

من  التحليل29.
قنوات  عبر  البشرية  التنمية  فــي  التلاكؤ  يظهر  وقــد 
التنمية  لــدلــيــل  الــمــعــيــاريــة  الــعــنــاصــر  تــتــجــاوز  مختلفة، 
البشرية. وترد في القسم التالي عدة أمثلة عن صدمات 
حديثة كان لها مظاهر عابرة ولكن عواقب أكثر ديمومة 
حديثة  تقييمات  الأمثلة  هــذه  ومــن  الــنــاس.  حياة  على 
التاريخية  مستوياتها  أدنى  بلغت  الطلاب  تعلّم  لنتائج 
)PISA(30؛  لــلــطــلاب  الـــدولـــي  الــتــقــيــيــم  لــبــرنــامــج  وفـــقـــاً 
وعبء  العقلية؛  الصحة  في  مزمنة  مشاكل  عن  وتقارير 

ــدرة الكثير  ــون مــرتــفــع إلـــى حــد اســتــثــنــائــي، يــقــيّــد قـ ديـ
واعتماد  المستقبل  في  الاستثمار  على  الحكومات  من 

اجتماعية. برامج 
ــراً، مــن الـــضـــروري الــنــظــر فــي اتــجــاه الــتــغــيّــرات  ــيـ وأخـ
منظورٍ  مــن  البشرية  التنمية  دلــيــل  فــي  المسبوقة  غير 
ــرة، بــآثــارهــا  ــيــ ــصــدمــات فـــي الـــســـنـــوات الأخــ أوســـــع. فــال
تحت  أساساً  يــرزح  عالمٍ  في  حدثت  والدائمة،  المؤقتة 
عدة  العالم  اجتاحت   ،2019 عــام  وفــي  الضغوط.  وطــأة 
البشرية  التنمية  تقارير  وركّزت  اجتماعية31.  احتجاجات 
الأخيرة على الشعور بعدم الرضا لأسباب متعدّدة. وحذّر 
تقرير عام 2019 من خطورة تزايد أوجه عدم المساواة 
تقرير  وشدّد  والعشرين.  الحادي  القرن  في  القدرات  في 
الأنــثــروبــوســيــن على  آثــار  أهمية  تــزايــد  2020 على  عــام 
حول   2022 لعام  الخاص  التقرير  أفــاد  كما  البشر.  حياة 
يشعرون  كانوا  أشخاص   7 كل  من   6 بــأن  البشري  الأمــن 
وبتفاقم  كــوفــيــد-19،  جائحة  قبل  حتى  الأمـــن،  بانعدام 
وتناول  بها.  المتأثرين  السكان  أعداد  وازدياد  الصراعات 
جلياً  يظهر  بدأ  اتجاهين  ترابط   2022/2021 عام  تقرير 
والاستقطاب  الناس  اضطراب  وهما  المنصرم،  العقد  في 
ــيــل التنمية  قِــيَــم دل لــم تــتــراجــع  لــو  الــســيــاســي. وحــتــى 
مــن مجال  يــكــن  لــم   ،2021-2020 الــفــتــرة  فــي  الــبــشــريــة 
التي هي من صنع الإنسان  التحديات،  للتقاعس. فجميع 
كلما  تتضاعف  بــل بــالأحــرى  تــتــوارَ  لــم  بعلاقاتنا،  وتتأثر 

عجزنا عن إدارة الترابط.

الشكل 1-4 بلدان التنمية البشرية المنخفضة تعرّضت للإهمال
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ملاحظة: الفرق في قيم دليل التنمية البشرية لعام 2023 هو إسقاط.
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33 الفصل 1 — التنمية البشرية ضحية سوء إدارة الترابط

الشكل 1-5 القيمة المتوقّعة لدليل التنمية البشرية لعام 2023 لكل منطقة نامية أقل من اتجاهها قبل عام 2019
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ملاحظة: قيم دليل التنمية البشرية لعام 2023 هي إسقاط. يستند اتجاه الدليل ما قبل عام 2019 إلى مسار تطوّره في كل منطقة خلال السنوات العشرين الماضية.
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في سوء إدارة الترابط كلفة باهظة على 
التنمية البشرية

يستثمر  لــم  عــالــمٍ  كــوفــيــد-19 قصة  تجربة جائحة  تــروي 
التحذيرات  من  الرغم  على  للجوائح  التأهّب  في  كفايةً 
وأودت  تفشيها.  بعد  الاستجابة  إدارة  أســاء  ثــم  الجمّة، 
من  أكثر  أي  شــخــص32،  مليون   15 نحو  بـــأرواح  الجائحة 
ــة الأخــيــرة مجتمعةً،  ــئ عـــدد الــوفــيــات الــنــاجــمــة عــن الأوب
بما فيها الإنــفــلــونــزا الآســيــويــة، وإنــفــلــونــزا هــونــغ كــونــغ، 
التنفسية الحادة الوخيمة  وإنفلونزا الخنازير، والمتلازمة 
)سارس(، ومتلازمة الشرق الأوسط التنفسية، والإيبولا33. 
ولم تخفّض جائحة كوفيد-19 العمر المتوقع عند الولادة 
العناصر  أيــضــاً  بل أضعفت  فحسب،  الــبــلــدان  معظم  فــي 
إلى  الــوصــول  فعرقلت  البشرية،  التنمية  لدليل  الأخـــرى 

فرص التعلّم وخلّفت آثاراً دائمة على  الاقتصاد.
وأسفرت جائحة كوفيد-19، إلى جانب آثارها المباشرة، 
عن آثار غير مباشرة وعميقة على الصحة. وحوّل أخصائيو 
ــرعــايــة الــصــحــيــة اهــتــمــامــهــم نــحــو مــرضــى كــوفــيــد-19،  ال
بهذا  المصابين  لغير  الشخصية  الزيارات  فانخفضت كثيراً 
مثل  الملحّة،  الاحتياجات  أصحاب  فيهم  بمن  الفيروس، 
الدموية، واضطرابات  القلب والأوعية  بأمراض  المصابين 
الكلى، وحالات الصحة العقلية، والمدمنين على الكحول34. 
بدء  مع  بشدة  والطارئة  الروتينية  الزيارات  عدد  وتراجع 
عمليات الإغلاق الشامل، وترافق ذلك مع عواقب محتملة 
طويلة المدى على الصحة، مثل انتشار الأمراض وارتفاع 

عدد الوفيات35.
وتضاعفت معاناة الناس من جرّاء تفاقم أعباء الصحة 
المنزلي، وغيرها  والعنف  بالوحدة،  للشعور  نتيجةً  العقلية 
جائحة  تسبّبت  العالمي،  الصعيد  وعــلــى  الــعــوامــل36.  مــن 
كوفيد-19 في عام 2020 بزيادة 28 في المائة في حالات 
الاكــتــئــاب الــشــديــد و26 فــي الــمــائــة فــي حـــالات الــقــلــق37. 
وتفاقمت اضطرابات الصحة العقلية في شتّى المجموعات 
الديمغرافية، لكن أشــارت الأدلــة إلى زيــادة أكثر حدة لدى 
النساء والشباب38. فقد ازدادت لدى الطلاب مشاعر القلق 
المطوّلة  الاجــتــمــاعــيــة  للعزلة  نتيجةً  ــحــزن  وال ــخــوف  وال
وتعطيل الروتين مع إغلاق المدارس39. وبشكل خاص، تأثّر 
الأطفال الذين يعانون أساساً من حالات في الصحة العقلية 

مثل الاكتئاب، والأطفال ذوو الاحتياجات  الخاصة40.
اضطرابات  تفاقم  يكون  أن  احتمال  مــن  قلقٌ  ويــســود 
أشارت  المثال،  سبيل  على  المدى.  طويل  العقلية  الصحة 
سلسلةٌ من 11 دراسة طولية أُجريت في المملكة المتحدة 
المملكة  في  العقلية  الصحة  في  الشديد  التدهور  أن  إلــى 
يعكس  لــم  الأولـــى  الشامل  الإغـــلاق  فترة  المتحدة خــلال 
اتجاهه عند انتهاء فترة الإغلاق الشامل، بل على العكس، 
ــرة الـــجـــائـــحـــة41.  ــتــ ــــوحــــظ تــــدهــــور مـــســـتـــمّـــر طـــــــوال فــ  ل

وكشفت دراســة طولية أخــرى أُجريت في ألمانيا وركّــزت 
بدرجة  ســاءت  العقلية  الصحة  عــلامــات  أن  الشباب  على 
كبيرة خلال جائحة كوفيد-19 ولم تعد إلا جزئياً إلى قِيَم 

ما قبل  الجائحة42.
آثار دائمة على  أدلة مستجدّة على ظهور  كذلك، برزت 
الــمــدارس لفترات طويلة خــلال جائحة  إثــر إغــلاق  التعلّم 
تــراكــم رأس  الحد مــن  إلــى  الجائحة  كــوفــيــد-4319. وأدت 
الحياة  دورة  مــن  الــحــرجــة  اللحظات  فــي  الــبــشــري  الــمــال 
وأثّرت بصورة خاصة على الأشخاص الذين تقلّ أعمارهم 
القوى  مــن  في المائة   90 الــذيــن سيمثلون  عــامــاً،   25 عــن 
العاملة في سن الذروة في عام 442050. وبين عامَي 2018 
و2022، سجّلت نتائج برنامج التقييم الدولي للطلاب أكبر 
تراجعٍ على الإطلاق، فانخفض متوسط النتائج في بلدان 
نقطة مئوية في   15 والتنمية  الاقتصادي  التعاون  منظمة 
 .45)6-1 )الشكل  القراءة  نقاط مئوية في  الرياضيات و10 
الجائحة  أن  الأمريكية  الوطنية  النتائج  تقييمات  وتُظهر 
الصف  طــلاب  يحتاج  وقــد  ــتــقــدم46.  ال مــن  عقدين  محت 
الجائحة  ما قبل  إلى تحصيل  للعودة  إلى 28 عاماً  الثامن 
في الرياضيات كما قد يحتاج طلاب الصف الرابع إلى 22 
القراءة47.  في  الجائحة  ما قبل  تحصيل  إلى  للعودة  عاماً 
ويكلّف هذا التأخيرُ في التعلّم الاقتصادَ العالمي نحو 1.6 
تريليون دولار سنوياً بحلول عام 2040، أو 0.9 في المائة 

الشكل 1-6 تراجع غير مسبوق في نتائج التعلّم، وفقاً لاختبار برنامج 
التقييم الدولي للطلاب
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الآثــار  وتباينت  الــعــالــمــي48.  الإجــمــالــي  المحلي  الناتج  مــن 
على التعلّم إلى حدٍّ بعيد بين بلدان العالم، فتأخرت بعض 
المناطق أكثر من غيرها، لا سيما حيث دام إغلاق المدارس 

فترة أطول49.
ألــقــت جائحة كــوفــيــد-19 الــعــالــم فــي أكــبــر حــالــة ركــود 
الناتج  الأقــل50. وتراجع  الثانية على  العالمية  الحرب  منذ 
الأزمــة  خــلال  ما تراجعه  أضــعــاف  ثلاثة  بمقدار  العالمي 
ذلك  وحـــدث   ،2008-2007 الــفــتــرة  فــي  العالمية  المالية 
الاقتصادية فجأةً  الأنشطة  أكثر، فتوقّفت  بشكل مفاجئ 
البطالة  مــعــدلات  ولــم تعد  الــجــائــحــة51.  بــدايــة تفشي  مــع 
دُفــع  كما  الجائحة،  ما قبل  مستويات  إلــى  بعد  العالمية 
وكانت  النظامي52.  غير  القطاع  نحو  العمال  مــن  المزيد 
الــنــســاء، لا سيما الــعــامــلات فــي قــطــاع الــخــدمــات والأقــل 
تعليماً، أكثر عرضة من الرجال للخروج من القوى العاملة 
ــبــلــدان53. وعــلــى سبيل  ال الــعــديــد مــن  أثــنــاء الجائحة فــي 
اللواتي لديهن أطفال، أشد  المثال، كانت النساء، لا سيما 
تأثّراً من الرجال بالركود الناجم عن الجائحة، على عكس 
الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  الأخــرى في  الركود  حــالات 
ــال أكــثــر عــلــى طـــول دورة  حــيــث تــفــاوتــت عــمــالــة الـــرجـ
الاجتماعية  التوقّعات  إلى  جزئياً  ذلك  ويُعزى  الأعمال54. 
بــشــأن الــتــزام الــمــرأة تــجــاه رعــايــة الأطــفــال أثــنــاء إغــلاق 
على  حافظن  اللواتي  بالنساء  وفي ما يتعلق  المدارس55. 
وظيفتهنّ )ومعظمهنّ من ذوات التعليم العالي والقادرات 
على العمل عن بُعد(، تمثّل التحدي الحقيقي في قدرتهنّ 
على التوفيق بين رعاية الأطفال ومهام العمل، ما ضاعف 

عبء العمل اليومي والإجهاد56.
ويعاود الاقتصاد العالمي توسّعه عقب الانكماش الحاد 
دخل  متوسط  يرتفع  أن  المتوقع  ومــن   .2020 عــام  فــي 
بعام  مــقــارنــةً  فــي الــمــائــة   5 بنسبة  عــام 2023  فــي  الــفــرد 
التكاليف الاقتصادية تدوم. فخلال جائحة  لكن   .572019
ــوارئ ضخمة  ــرامــج طــ ــذت الــحــكــومــات ب ــفّ كــوفــيــد-19، ن
وسط تراجع الإيــرادات المالية بحكم النشاط الاقتصادي 
مجموعة  إلــى  المتقدمة  الاقــتــصــادات  ولجأت  المحدود. 
من السياسات المالية والنقدية للاستجابة لحالة الطوارئ 
على  للمحافظة  مسبوق  غير  دعماً  قدّمت  كما  الصحية، 
كذلك،  والمساكن.  والاستهلاك  والتوظيف  العيش  سُبُل 
جاهدت اقتصادات ناشئة عدّة لتوفير دعمٍ كافٍ لشبكات 
الحيّز  ضيق  ظــلّ  في  للجائحة  تصدياً  الاجتماعي  الأمــن 
المالي، فغرقت في ضائقة الديون58. وفي كلتا الحالتين، 
عن  الاقتصادية  لــلــدورات  المعاكسة  السياسات  أســفــرت 
في  تزايد  في  أساساً  كان  الــذي  العام  للدين  هائلٍ  تراكمٍ 
ــبــلــدان أمـــام خــيــارَيــن  الــســنــوات الــســابــقــة59. وأضــحــت ال
الاجتماعية،  السياسات  تمويل  وإمّـــا  ديونها  خدمة  ــا  إمّ
خدمة  على  تنفق  بلدان  في  شخص  مليار   3.3 “ويعيش 
وهي  الــصــحــة”60،  أو  التعليم  على  مما تنفق  أكثر  الــديــن 

وتدنّي  الفقر61  ازديــاد معدلات  إلى  تفضي  قد  ديناميكية 
قِيَم دليل  الواقع، يُرجح ألا تتعافى  البشرية. في  التنمية 
الذي سجّلته  التراجع  البشرية في عام 2023 من  التنمية 
في الفترة 2020-2021، في 24 من أصل 51 اقتصاداً من 
الأمم  برنامج  حدّدها  التي  بالديون  المثقلة  الاقتصادات 

المتحدة الإنمائي62.

سوء إدارة الترابط واحتدام الصراعات حول  العالم

“يسود الاضطراب عالمنا فيما تتصاعد 
التوترات الجيوسياسية والتحديات العالمية، 

ويبدو أننا عاجزون عن الاتحاد للاستجابة. وها 
نحن نواجه فيضاً من التهديدات الوجودية، 

من أزمة المناخ إلى التكنولوجيات الكاسحة، 
ونقوم بذلك في حقبة انتقال فوضوي.

– الأمين العام للأمم المتحدة أنطونيو غوتيريش63

ــزاء  يــشــيــر انــــدلاع الــصــراعــات الــعــنــيــفــة مـــؤخـــراً فــي أجـ
صــراعــات  لتستحيل  وتــصــعــيــدهــا  ــعــالــم،  ال مــن  مختلفة 
طويلة المدى متّسعة النطاق، إلى عودة التهديدات التي 
تنتشر عبر البلدان وتتوعّد السلام والاستقرار العالميين. 
فيها  تشارك  التي  النطاق  الواسعة  الصراعات  وتستعر 
الــبــاردة.  الــحــرب  نهاية  منذ  الأولــى  للمرة  الكبرى  الــقــوى 
ففي عام 2022، حتى قبل تأجّج الصراعات في منطقتَي 
ــيــار شخص مــل  1.2 ــأثّـــر  تـ  الـــشـــرق الأوســـــط وأفـــريـــقـــيـــا، 

في  بصراعات مستعرة  العالم(  في المائة من سكان   15(
والخطيرة  المهيبة  التحوّلات  ولهذه  مــجــاورة64.  مناطق 
التي تطال الاستقرار والأمن العالميين تداعيات جسيمة 

مع مرور الوقت وعبر الحدود.
ــقــوى الــكــبــرى فيها  ــصــراعــات ومــشــاركــة ال وتــكــثــيــف ال
مباشرة  المعنية  لــلــبــلــدان  فــقــط  لــيــس  الأهــمــيــة  بــالــغ  أمـــر 
يثمر  كما  العنف،  يولّد  فالعنف  أيــضــاً.  البلدان  بل لجميع 
الصراعات  ما تغيّر  وكثيراً  الــســلام65.  مــن  مــزيــداً  الــســلام 
تـــصـــوّرات الـــحـــرب، فــتــصــبــح مــقــبــولــة، ويـــــزداد احــتــمــال 
ــة الــدامــغــة  ــ ــرى66. والأدل ــ ــــدلاع صــراعــات فــي أمــاكــن أخـ ان
البلدان67.  عبر  مخلّة  سياسية  أحداث  انتقال  على  كثيرة 
المجاورة،  البلدان  إلى  وآثارها  الصراعات  وغالباً ما تمتدّ 
الصراعات  تحوّل  ويؤكّد  ومخاطرها68.  آثارها  فتتفاقم 
ذلك  على  ومــا يــتــرتــب  إقليمية،  صــراعــات  ــى  إل المحلية 
العالم،  أنحاء  جميع  في  واقتصادية  سياسية  تبعات  من 
والتخفيف  الصراعات  احتواء  إلى  الماسة  الحاجة  على 
الميل  أيضاً  الصراعات  وتعزز  الإجمالية.  آثارها  حدة  من 
الإنفاق  اتّخذ  السياق،  العسكرية69. وفي هذا  التعبئة  إلى 
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مرة  لأول  فتجاوز  تــصــاعــديــاً،  منحًى  العالمي  العسكري 
قيمة تريليونَي دولار في عام 702019.

والآثار على التنمية البشرية مهولة. فقد سُجّل في عام 
أجيال71،  منذ  المعارك  عن  ناجمة  وفيات  عدد  أكبر   2022
وأكبر عدد من الصراعات المسلّحة بين الدول منذ الحرب 
العالمية الثانية72، ونسبة متزايدة من الصراعات الأحادية 
ل73.  الــعُــزَّ المدنيون  السكان  ضحيتها  يقع  الــتــي  الجانب 
الــوفــيــات بفعل أعــمــال حربية  إلــى ذلــك، تتزايد  وإضــافــة 
صفوف  فــي  الــوفــيــات  بما في ذلك  بالخطر،  ينذر  بمعدل 
المسلحة  الــصــراعــات  وتــدفــع   .74)7-1 )الــشــكــل  المدنيين 

ملايين الأشخاص إلى النزوح القسري.
المشاركة في  البلدان  تنامى عدد  المنصرم،  العقد  وفي 
صــراعــات خــارج حــدودهــا، في دلالــةٍ على كيفية الترابط 
صراعاً   22 تدويل   2022 عام  في  وسُجّل  الجيوسياسي. 
 4 مــقــارنــةً بمجموع  مــن أصـــل 55 صــراعــاً داخـــل دول75، 
أي  عــام 762000،  أهلياً في  صراعات من أصــل 37 صراعاً 
بزيادةٍ تتجاوز خمسة أضعاف. وفي حين أن البلدان تعتمد 
اتفاقات  نحو  والــتــوجّــه  الــصــراعــات  لتسوية  بعضها  على 
الأجنبي  الــتــدخــل  أن  لا دلــيــل على  ــمــدى،  ال ســلام طويلة 
يسرّع تحقيق هذه الأهداف. بل أدّت كثرة الجهات الفاعلة 
عناصر  ــادة  زيـ مخاطر  جــانــب  إلــى  المتضاربة،  والــدوافــع 
الخارجي،  الدعم  تــصــوّرات  عن  فضلًا  والتمويل،  الجيش 

وغالباً ما يؤدي  الــصــراعــات77.  تسوية  عملية  تعقيد  إلــى 
أمد  إطالة  بسبب  فتكاً  أكثر  نتائج  إلى  الخارجي  التدخّل 
الجهات  تسهم  كذلك،  الضحايا78.  عدد  وزيــادة  الصراعات 
الفاعلة غير الحكومية في تكثيف الصراعات، فتسفر عن 

نتائج أشد عنفا79ً.
وبعدها،  وأثناءها  الصراعات  قبل  مهمّاً  الترابط  ويبقى 
ويفضي سوء إدارته إلى تضخيم الآثار الإجمالية. ونتيجةً 
للصراعات والاضطهاد وانتهاكات حقوق الإنسان، بلغ عدد 
يشهده  لــم  بمعدل  شخص،  ملايين   108 قــســراً  النازحين 
العالم منذ الحرب العالمية الثانية وأكثر مرتين ونصف من 
ولا يشمل   .80)8-1 )الشكل   2010 عام  في  المسجّل  الرقم 
الــنــزوح الأخــيــرة لفلسطينيي غــزة، وأزمــة  الــعــدد عمليات 
اللاجئين الأرمن، وغيرها من الأزمات. والجدير بالذكر أن 
العالم يعيش وسط  طفلًا من أصل كل خمسة أطفال في 

صراع أو يهرب منه81.
وغالباً ما يواجه النازحون قسراً )أكثر من نصفهم هم من 
بمن  الملحّة،  الاحتياجات  ذوو  لا سيما  داخلياً(،  النازحين 
فيهم النساء الحوامل وكبار السن وصغار السن والأشخاص 
ذوو الإعاقة والأشخاص المصابون بأمراض مزمنة، نقصاً 
والكهرباء  النظيفة والأدويــــة  والــمــيــاه  ــغــذاء  ال فــي  حـــاداً 
ويمكن  الــحــيــاة82.  قيد  على  للبقاء  الأســاســيــة  والــوســائــل 
لملايين الأشخاص، بمن فيهم الأطفال، الذين أجبروا على 

الشكل 1-7 ارتفاع عدد القتلى المدنيين، بعد سنوات من الانخفاض، نتيجةً للصراعات
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الفرار من ديارهم من دون أن يرتكبوا أي ذنب، أن يعيشوا 
البلدان )إن كانت مشاركة أو غير  حياة كريمة إذا تمكنت 
تكون  للنازحين  إيــجــاد حلول  مــن  الــصــراع(  فــي  مشاركة 
مقبولة من قبل الطرفين المتنازعين83. وتطرأ هذه القضايا 
لا سيما  اللاجئين،  تــجــاه  الــعــداء  فيه  يتصاعد  وقـــتٍ  فــي 
العام  الخطاب  التي أصبح فيها  المرتفع  الدخل  بلدان  في 
الدخل  بلدان  وتستضيف  استقطابا84ً.  أكثر  اللاجئين  عن 
من  في المائة   80 نحو  الغالب  في  والمتوسط  المنخفض 

اللاجئين حول العالم85.
الــمــحــتــاجــيــن إلـــى  ــدد  ــ الـــمـــتـــوقـــع أن يـــصـــل عـ ــن  ــ ومـ
مليون   300 إلـــى   2024 عـــام  فــي  إنــســانــيــة  مــســاعــدات 
التمويل  في  المتزامنة  الزيادات  ولا تتناسب  شخص86. 
اللازمة.  الإنسانية  المساعدات  في  الهائلة  الزيادات  مع 
وعـــلاوةً على اشــتــداد الــصــراعــات، يـــؤدي الــجــفــاف إلى 
الأمــراض  وتفشي  الغذائي  الأمــن  انعدام  مخاطر  تفاقم 

البلدان87. العديد من  في 

في سياق تغيّر المناخ: أسباب سوء إدارة 
الترابط وكلفته على التنمية البشرية

ــعــاثــات غـــــازات الــدفــيــئــة الــمــســبّــب الــرئــيــســي  ــب تــشــكّــل ان
متعدّدة88.  بشرية  أنشطة  عن  تنجم  وهــي  المناخ،  لتغيّر 
الانبعاثات من جهة  المسؤولين عن  بين  مــزدوجٌ  والفصل 
الفصل  المناخ من جهة أخرى.  تغيّر  آثار  والمتضرّرين من 

الأول مؤقّت: فالأنشطة المسبّبة للانبعاثات اليوم لها آثارٌ 
تلقي ظلالًا  أنها  بيد  الحالي،  الجيل  إيجابية على  رئيسية 
ثقيلة على كاهل الأجيال المقبلة. أما الفصل الثاني فطابعه 
ح أن تتكبد المناطق التي استفادت تاريخياً  جغرافي: يُرجَّ
المتوقعة.  التكاليف  أعباء  من  أقــل  حصّةً  الانبعاثات  من 
وعلى سبيل المثال، تسجّل بلدان التنمية البشرية المرتفعة 
مقارنةً  الكربون  أكسيد  ثاني  لانبعاثات  أعلى  معدلًا  جــداً 
أقــل من  عــدداً  تختبر  أن  يُتوقّع  ومــع ذلــك  البلدان،  بسائر 
أيام درجات الحرارة القصوى بحلول نهاية القرن الحادي 

والعشرين )الشكل 9-1(.
إدارة  تــتــرافــق  أن  إلـــى  بــالــحــاجــة  التسليم  مــن  ولا بـــد 
فعلى  المناخ.  تغيّر  آثــار  تخفيف  إلــى  السعي  مع  الترابط 
بعض  فــي  التشريعات  تــدفــع صــرامــةُ  قــد  الــمــثــال،  سبيل 
الكثيف  الإنتاج  تحويل  إلى  الاقتصادي  النشاطَ  المناطق 
الانبعاثات الكربونية إلى مواقع لا تكون فيها التشريعات 
الشركات  وغالباً ما تستفيد  الــصــرامــة.  مــن  نفسه  بالقدر 
في  البيئية  التشريعات  لــتــجــاوز  بــالــكــربــون  الاتــجــار  مــن 
وطنها. فتكون واردات الكربون من البلدان غير الملتزمة 
بخفض الانبعاثات إلى البلد الملتزم بخفضها أعلى بنسبة 
ببساطةٍ  ما يغيّر  التزامه،  بحالة عدم  مقارنةً  8 في المائة 
الكربونية89.  الانبعاثات  الكثيفة  السلع  استهلاك  مصادر 
الكثيف  الــخــارج )أي نقل الإنــتــاج  إلــى  الــكــربــون  أمــا نقل 
منخفضة  معايير  ذات  مناطق  إلى  الكربونية  الانبعاثات 
ــكــربــون( والـــتـــســـرّب الــكــربــونــي، فــيــلــغــيــان مــمــارســات  ــل ل
ازدياد  إلى  يؤديان حتى  وقد  المحلية  الانبعاثات  خفض 

الشكل 1-8 عدد النازحين قسراً يتّخذ منحًى تصاعدياً نحو مستويات قياسية
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ملاحظة: يشمل النازحون قسراً الفئات التالية: النازحون داخلياً، واللاجئون الذين تسري عليهم ولاية مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، واللاجئون الفلسطينيون الذين تسري 
عليهم ولاية مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، وطالبو اللجوء، وغيرهم من الأشخاص الذين يحتاجون إلى الحماية الدولية.

.UNHCR 2023c :المصدر



تقرير التنمية البشرية 382023/2024

السياسات  تفضي  أن  ويمكن  الــعــالــم.  حــول  الانــبــعــاثــات 
إلى  التجارة  على  المحتملة  الآثــار  تتجاهل  التي  البيئية 

عواقب غير مقصودة90.
ومن المتوقع أن تكون الكلفة على التنمية البشرية بفعل 
سوء إدارة الترابط في سياق تغيّر المناخ باهظة ومتنامية. 
فقد كان عام 2023 الأكثر حــرّاً على الإطــلاق )على الأقل 
منذ عام 1880، عندما بدأ تسجيل درجات الحرارة العالمية 
حــرارة  درجـــات  فيه  تسجّل  لعقدٍ  يمهّد  وهــو  مـــرة(،  لأول 
التقرير، تم تجاوز عتبة  متزايدة91. وفي وقت كتابة هذا 
درجتين مئويتين فوق مستويات ما قبل العصر الصناعي، 

لأول مرة في يوم واحد92.
الإنسان  على  المناخ  تغيّر  آثار  منصة  توقّعات  وتُظهر 
المناخ  تغيّر  أن  الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  التابعة 
إلــى حد  متكافئة  مــدمّــرة، وغير  آثــاراً  يولّد  أن  من شأنه 
المسار  اســتــمــرار  حــال  فــي  البشرية  التنمية  على  بعيد، 
وحتى  الكوكب.  على  هائلة  ضغوطاً  يضع  الــذي  الحالي 
المتوقع  من  المناخ،  تغيّر  آثار  من  المعتدل  التخفيف  مع 
أن يــلــقــى نــحــو 40 مــلــيــون شــخــص حــتــفــهــم مـــن جـــرّاء 
ارتفاع درجات الحرارة من الآن حتى نهاية القرن. وفي 
سيناريو الانبعاثات المرتفعة جداً، يمكن أن يتجاوز عدد 
الوفيات 190 مليون شخص93. ثم أن الآثار غير متكافئة 
تفاوتٍ  إلى  المناخ  تغيّر  يــؤدي  أن  فيمكن  كبير.  حدٍّ  إلى 
تــواجــه  أن  الــمــتــوقــع  الــبــشــريــة، ومـــن  التنمية  فــي  هــائــلٍ 

الصحراء  وجنوب  آسيا  وجنوب  العربية  الــدول  مناطق 
الوفيات  مــعــدلات  فــي  حــادة  ــادات  زيـ الكبرى  الأفريقية 

)الشكل 10-1(94.
المثال،  الأبعاد. فعلى سبيل  المناخ متعددة  تغيّر  وآثار 
بمقدار  البحر  سطح  لمستوى  العالمي  المتوسط  ارتــفــع 
في  وحتى  عشر.  التاسع  القرن  أواخــر  منذ  23سنتيمتراً 
سطح  مستويات  ستستمر  المعتدلة،  الانبعاثات  سيناريو 
نهاية  بحلول  سنتيمتراً   40.7 بمقدار  الارتفاع  في  البحر 
القرن. وينطوي ارتفاع مستوى سطح البحر على مخاطر 
جارفة.  وفيضانات  لليابسة  دائــمٍ  غمرٍ  في  تتمثّل  أعظم 
والمناطق الساحلية من المناطق الأعلى كثافة سكانية في 
العالم وهي ستتأثّر بشكلٍ غير متناسب95. وفي ما يتعلق 
النامية والمعرّضة أساساً  ببعض الدول الجزرية الصغيرة 
وافتقارها  الجغرافي  موقعها  بحُكم  المناخ  تغيّر  لآثــار 
تتضاعف  قد  التكيّف،  في  للاستثمار  الموارد  إلى  النسبي 
 20 كل  مــرة  لفيضان  تتعرّض  التي  السهول  سكان  نسبة 

عاماً، ثلاث مرات بحلول نهاية القرن96.

تتأثّر آفاق زيادة الولاية على الذات والرفاه 
بإدارة الترابط

النهائي  الموعد   ،2030 عــام  نحو  الطريق  منتصف  فــي 
الــعــالــم  انــحــرف  الــمــســتــدامــة،  الــتــنــمــيــة  ــداف  أهــ لتحقيق 

الشكل 1-9 الضغوط على الكوكب منفصلة عن آثارها الجغرافية والزمنية
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قيمة دليل الضغوط على الكوكب، 2022
(على أساس مساهمة الفرد في انبعا�ات ثاني أكسيد الكربون 

والبصمة المادية)

عدد الأيام الإضافية التي سُجّلت فيها درجات ح�ارة قصوى تعدّت 
المعدل الذي سُجّل في الفترة 1986-2005 بحلول نهاية الق�ن

مجموعة دليل التنمية البش��ة
منخفضة منخفضة  متوسطةمتوسطة مرتفعة مرتفعة  مرتفعة جداًمرتفعة جداً

مجموعة دليل التنمية البش��ة

ملاحظة: وُضع دليل الضغوط على الكوكب باستخدام مستويات مساهمة الفرد في انبعاثات ثاني أكسيد الكربون والبصمة المادية في كل بلد )وهو 1 ناقص عامل التعديل بالضغوط 
على الكوكب الوارد في الجدول 7 في الملحق الإحصائي(.تستند الأيام التي تسجّل فيها درجات حرارة قصوى بحلول نهاية القرن إلى سيناريو الانبعاثات المرتفعة جداً. يضمّ كل مستطيل 
 نسبة 50 في المائة الوسطى على سلّم التوزيع، والخط في الوسط يمثّل قيمة الوسيط. وخارج كل مستطيل، الخطوط المتطرفة هي الحد الأدنى والحد الأقصى التقريبي للتوزيع.

ولا يعرض الشكل القيم المتطرفة.
.UNDP 2020b ؛Carleton and others 2022 المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى
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ســنــوات97،  ــع  أرب قبل  منحرفاً  كــان  مما  أكثر  المسار  عــن 
بالعمل  المتعلقة  الرئيسية  الأهـــداف  عــن  يتقاعس  وهــو 
الغذائي،  والأمــن  البيولوجي،  التنوّع  وفقدان  المناخي، 
ــمــســاواة، والـــفـــوارق بــيــن الــجــنــســيــن98.  ــدم ال والــفــقــر، وعـ
الذين  الأشــخــاص  عــدد  مــثــلًا99. توقّف  الجوع  في هــدف 
يعانون من الجوع عن الانخفاض في أواخر العقد الأول 
عقدٍ  بعد  ارتفاعه  ليعاود  والعشرين،  الحادي  القرن  من 

من الركود )الشكل 11-1(.
النقدي  للفقر  انتكاسةٍ  وتسبّبت جائحة كوفيد-19 بأكبر 
مــرة خلال  الفقر لأول  اتجاهات  وانعكست  عــقــود100،  منذ 
ــذا عــلــى خـــط الــفــقــر الــمــدقــع )2.15  عــقــديــن. ويــنــطــبــق هـ
الــدخــل المنخفض  لــذوي  الــيــوم( وخــطَــي الفقر  دولار فــي 
دولار   6.85( المتوسط  والــدخــل  الــيــوم(  في  دولار   3.65(
الـــيـــوم(101. وفـــي عـــام 2020، ازداد عـــدد الأشــخــاص  فــي 
المدقع 90 مليون شخص مقارنةً  الفقر  يعانون من  الذين 
مسوح  وأظهرت  كــوفــيــد-10219.  جائحة  ما قبل  بتوقّعات 
الأسر أثناء الجائحة أن 23 في المائة من المجيبين توقفوا 
عن العمل و60 في المائة خسروا دخلهم103. ومن المحتمل 
مسار  دائمة  بصورةٍ  بدّلت  قد  الانتكاسات  هــذه  تكون  أن 
الحد من الفقر على المدى البعيد، فأبعدت العالم أكثر فأكثر 

عن مساره نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة )الشكل 
1-12(. ومن المتوقع أن يحقّق ثلث البلدان فقط الهدف 1 
من أهداف التنمية المستدامة بحلول عام 1042030. وعانى 
أشد الناس فقراً من أسوأ الانتكاسات في قطاعَي الصحة 
الدائمة  والخسائر  المبكرة  الوفيات  بما في ذلك  والتعليم، 

في التعلّم105.
ــاواة فـــي الـــدخـــل عــلــى الــصــعــيــد  ــمـــسـ ــدم الـ وتــفــاقــم عــ
العالمي106 خلال العقد المنصرم، ليعود إلى المستوى الذي 
عدم  وكــان  العشرين107.  القرن  خمسينات  في  عليه  كــان 
الــمــســاواة فــي الــدخــل بين الــبــلــدان آخــذٌ فــي الانخفاض، 
والمتوسط  المنخفض  الدخل  بلدان  بعض  لحقت  حيث 
ببلدان الدخل المرتفع، لكن جائحة كوفيد-19 عكست هذا 
المساواة  عدم  وازداد  البلدان108.  من  العديد  في  الاتجاه 
الجائحة،  بسبب  وتفاقم  الــواحــد  البلد  ضمن  الدخل  في 
أعلى  بمعدلات  ودخلها  عملها  فقراً  الأشــد  الأســر  وفقدت 
المساواة  ــراء109ً. وليس عــدم  ــ ث الأكــثــر  الأســر  مــن  عموماً 
بل هو خيار سياسي110.  أمراً حتمياً،  والثروة  الدخل  في 
ويمثّل فهمُ أسباب عدم المساواة في الدخل ضمن البلد، 
على خلفية إدارتنا للترابط، جوهرَ الخطاب السياسي عن 

عدم المساواة اليوم.

الشكل 1-10 تغيّر المناخ قد يؤدي إلى تفجّر أوجه عدم المساواة في التنمية البشرية
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الشكل 1-11 اتجاهات الحد من الجوع في العالم تنعكس
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الشكل 1-12 يحتمل أن تكون جائحة كوفيد-19 قد غيّرت بشكل دائم مسار الحد من الفقر
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وأفضى رفض المساواة بين الجنسين في أجزاء مختلفة 
من العالم إلى عرقلة التقدم في هذا المجال111. وعليه، انقلب 
مسار الحريات المدنية والسياسية والاقتصادية للمرأة رأساً 
على عقب في سياقات عديدة. وتشير الاتجاهات السائدة 
حالياً إلى أن تحقيق المساواة في تمثيل الرجال والنساء 
كقادةٍ في القضايا الوطنية قد يستغرق 40 عاماً أخرى112. 
والإنمائية  الاجتماعية  الــمــؤشــرات  مسار  عكس  ويتزامن 
الديمقراطية113،  والممارسات  المعايير  تــردّي  مع  المختلفة 
ويُعزى ذلك جزئياً إلى الشعور بعدم الرضا تجاه سوء إدارة 

الترابط )الفصل 2(114.
بين  ــطٌ  روابـ تقوم  كما  تماماً  البلدان  بين  تــرابــطٌ  يقوم 
الحادة  للضغوط  يمكن  المثال،  سبيل  وعلى  التحديات. 
الإجهاد  تفاقم  إلــى  وتــؤدي  البيئي  التغيّر  عن  تنجم  التي 
ــن الــغــذائــي، أن تــؤجّــج الــتــوتــرات  ــدام الأمــ ــعـ الــمــائــي وانـ
سلباً  وتنعكس  والاستقرار،  السلام  وتقوّض  والصراعات، 
المحلية. وبحلول عام 2030، قد يعيش  المجتمعات  على 
نحو ثلثَي الــذيــن يــعــانــون مــن فقر مــدقــع فــي الــعــالــم في 

حالات صراعٍ وبيئات هشّة115.

“بالرغم من وجود أدلة على أن الترابط 
قد يوسّع نطاق الولاية على الذات، تفيد 

أدلة أخرى بأن سوء إدارة هذا الترابط قد 
يحدو بالعالم في الاتجاه المعاكس.

لنهج التنمية البشرية أهمية بالغة في فهم تبعات سوء 
إدارة الترابط على الولاية على الذات )الفصل 5(. فالشخص 
تغييرات هو صاحب ولاية  مبادرات ويُحدث  الذي يتخذ 
على ذاته، والولاية على الذات هي قدرة الناس على عيش 
المثال،  وعــلــى سبيل  يــقــدّرونــهــا ولأســبــاب وجيهة.  حــيــاة 
معلومات  تقديم  واجبهم  أن من  يــرون  الذين  الصحفيون 
العمل  على  والـــقـــادرون  للجمهور  متحيّزة  وغــيــر  صــادقــة 
مــن دون خوفٍ من الانتقام أو قلقٍ على أمنهم الشخصي 
يكونون أفضل حالًا في سياقٍ اجتماعي وسياسي يحمي 
يكبّل  ســيــاقٍ  فــي  عليه  سيكونون  مما  الــفــرديــة  حرياتهم 
هذه الحريات. وفي عالمٍ يزداد فيه الاستقطاب السياسي 
التعبير117، تخضع  )الفصلان 2 و6(116 وتتراجع فيه حرية 

ولاية الإنسان على ذاته لشروطٍ جديدة.
ــا ســيــن الــتــنــمــيــة، فـــي كــتــابــه “التنمية  ــي ويــصــف أمــارت
الأفــراد  نطاق حرية  توسيع  إلى  أنها سعيٌ  على  كحرية”، 
بــشــتّــى الــطــرق )وهـــي تشمل الــحــريــة فــي الإجــــراء وفــي 
الفرص(، مع قدراتٍ )مرتبطة بالرفاه وبالولاية على الذات( 
ترسم السياسة العامة، ومع سياسةٍ عامةٍ قادرة على تعزيز 
تلك القدرات، في دورة حميدة محتملة118. بيد أن الطريقة 
ما إذا كانت هذه  تؤثّر على  الترابط  إدارة  بها  التي نختار 

الدورة الحميدة ستترسّخ أم لا.

وبالرغم من وجود أدلة على أن الترابط قد يوسّع نطاق 
الولاية على الــذات، تفيد أدلــة أخــرى بأن سوء إدارة هذا 
وأفضت  المعاكس.  الاتجاه  في  بالعالم  يحدو  قد  الترابط 
الأنماط الأخيرة لسوء إدارة الترابط إلى تداعيات وخيمة 
عــلــى حــقــوق الـــنـــاس ودخــلــهــم ورفـــاهـــهـــم، مــا يــؤثــر على 
تفضيلاتهم وخياراتهم السياسية )الفصل 2(. فعلى سبيل 
إلى  الديمقراطية  والممارسات  المعايير  تراجعت  المثال، 
للمرة الأخيرة في عام 1986، مقاسةً  مستويات شوهدت 

في 202 بلد119.
السنوات  التعبير في  ذلــك، تدهورت حرية  عــلاوةً على 
القمع  حــالات  ووُثّــقــت   .)13-1 )الشكل  الماضية  العشرين 
والفنانون  والناشطون  والكتّاب  الصحفيون  اختبرها  التي 
في جميع مناطق العالم، وهي آخذة في الازديــاد. كذلك، 
شــهــد نــحــو 85 فــي الــمــائــة مــن ســكــان الــعــالــم تــراجــعــاً في 
و1202020.   2016 عامَي  بين  بلادهم  في  الصحافة  حرية 
ويــؤدي غياب وسائل الإعــلام المستقلّة إلى زيــادة التحيّز 
نظر  وجــهــات  مــن  الــعــامــة  المناقشات  فتخلو  والانــقــســام، 

محايدة في سياق الاستقطاب المتزايد.
فضلًا عن ذلك، تتراجع الصحة العقلية كثيراً. فقد ازداد 
فــي العقد الأخــيــر عــدد الأشــخــاص الــذيــن يعانون حــالات 
القلق،  أو  الغضب  أو  أو الاضطراب  الحزن  أو  الإجهاد  من 
بلغ أعلى مستوياته منذ بدء استطلاعات غالوب121. ومن 
ــاد تــزامــن مــع حقبةٍ مــن الــرفــاه  ــ الــمــفــارقــات أن هــذا الازدي
التكنولوجيا،  في  المسبوق  غير  والتقدم  العالي،  الــمــادي 

ومستويات من التنمية البشرية أعلى من أي وقتٍ مضى.
ووقعُ الآثار السلبية أسوأ على مجتمعات محددة. فقد 
من  مجموعة  مثلًا  الأصليين  السكان  مجتمعات  اختبرت 
التغيّرات الناجمة عن سوء إدارة الترابط. وواجه السكان 
الأصليون الكثير من حالات نزع ملكية الأراضــي وفقدان 
ــرونٍ عـــدة لــصــالــح تــطــوّرات  الـــمـــوارد الطبيعية طـــوال قــ
المناجم  مثل  الأســاســيــة،  والــبــنــى  الصناعة  فــي  مختلفة 
والــســدود122. ومن المتوقع مثلًا أن تنقرض 90 في المائة 
من اللغات المستخدمة في العالم، وهي بغالبيتها الساحقة 
من اللغات التي يستخدمها السكان الأصليون، في غضون 

100 عام123.
ولنتوقّف عند سكان الجزر التي تواجه تهديداً وجودياً 
بفعل ارتفاع منسوب مياه البحر124. يولّد لديهم المستقبل 
وأرضهم  عيشهم  أسلوب  فيه  يخسروا  أن  يحتمل  الــذي 
شــعــوراً بــالــعــجــز الــتــام. وتُــطــرح إمــكــانــيــة انــتــقــال سكان 
إذ قد تغمر  الــمــجــاورة،  الــبــلــدان  ــى  إل وتــوفــالــو  كيريباس 
لكن  عــام،   100 إلــى   50 غضون  فــي  الرئيسي  البر  المياه 
العديد منهم يرَون في الانتقال الملاذ الأخير125. ويحاجج 
لكونها  ذاتها،  بحد  هزيمة  هو  السكان  انتقال  بــأن  القادة 
للعالم. ويرفض كبار السن  تنقض مبدأ الإقرار بما يحدث 
بتقاليدهم.  وتمسّكم  بوطنهم  ارتباطهم  بسبب  الانتقال 
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تدهور  إزاء  الاضــطــراب  الأعــمــال  مــن  ــق مجموعة  وتــوثّ
البيئية  الأســس  وبــأن  بالخسارة  عــام  شعور  وهــو  البيئة، 
الاتجاه  هــذا  ويتناول  الانــهــيــار126.  مشارف  على  للوجود 
عــادةً  لا تتناولها  مواضيع  البحثية  الأعــمــال  مــن  الجديد 
العامة  المشاعر  فهم  فــي  ويتعمّق  الـــكـــوارث127.  أدبــيــات 
بــشــأن تــغــيّــر الــمــنــاخ بــشــكــلٍ مــجــرد )فــكــرة أن الــهــلاك هو 
أنها  على  البيئية  الخسارة  ويعرض  الــبــشــريــة(128.  مصير 
وترتبط  البيولوجي.  والــتــنــوّع  الطبيعية  المناظر  زوال 
الهوية،  وفــقــدان  الــوجــوديــة،  بالتهديدات  المشاعر  هــذه 
وأساليب العيش وأماكنه، والكوارث المستقبلية المرتقبة 
للتعامل  بالمسؤولية  عارماً  إحساساً  وتولّد  والمتصوّرة. 
فقدان  هنا  ومن  بالشلل،  يُشعر  أنه  لٍدرجة  أمــرٍ ضخم  مع 
الولاية على الذات. ويعبّر الشباب في جميع أنحاء العالم 
عن شعورهم بالأسى نتيجةً لعدم قدرتهم على الاستجابة 
وسط  التغيير،  فــي  المساهمة  أو  حولهم  مــن  لــلأحــداث 
معنى  إيجاد  عليهم  فيصعب  الجماعي.  بالتقاعس  شعور 
في مساعي الحياة الأخرى، مثل الاستثمار في التعلّم أو 

إنجاب طفل129.
ويسعى علماء الاجتماع إلى دراسة هذا الشعور بفقدان 
الولاية على الذات في مواجهة تغيّر المناخ، وهم حريصون 
عــلــى فــهــم مـــا إذا كـــان فــي الأزمــــة الــمــتــفــاقــمــة والــشــكــوك 

وهــذا شكلٌ  وتــحــوّل130.  تغيير  المتزايدة فرصةٌ لإحــداث 
من أشكال النقص في ولاية الإنسان على ذاته التي تعوق 

النهوض بالعمل الجماعي )الفصل 5(.
المؤسسية  والهياكل  اليقين  عدم  مثل  عوامل  وتوهن 
والحوافز غير المتسقة الولاية على الذات. ويرتبط تفاقم 
الولاية على  بتراجع حس  ر  المتصوَّ البشري  الأمن  انعدام 
الفجوة  الــذات في  الولاية على  الـــذات131. ويتّضح نقص 
علمية  وقــائــع  إلـــى  المستندة  الــتــوصــيــات  بــيــن  المتّسعة 
والإجـــراءات  جهة،  من  للجميع  المستدام  الــرفــاه  لضمان 
يديم  وعليه،  أخــرى.  جهة  من  الواقع  أرض  على  الفعلية 
ثروات  ويبدّد  الاستدامة،  الــذات عدم  الولاية على  نقص 
التنمية  بين  وهمياً  تناقضاً  ويخلق  والتطلّعات،  الــقِــيَــم 
إلى  فأكثر  أكثر  الــظــروف  هــذه  وتفضي  والاســتــدامــة132. 
الــنــاس كــأصــحــاب ولايـــة على ذاتــهــم، وإلــى  تقليص دور 

تعسّر العمل الجماعي.
الاجتماع  علماء  التحديات، يحاجج بعض  وبالرغم من 
الــذات قــادرة على إعــادة تشكيل أنظمة  بــأن الولاية على 
نطاقٍ  على  المجتمعي  التغيير  وقيادة  بفعالية133  الأرض 
لــتــصــوّر أســالــيــب جديدة  ــةً  ــع134. فلنأخذ مــثــلًا دراســ ــ واسـ
شكلها  تتّخذ  التي  الوطنية  الــحــدود  عبر  المناخ  لحوكمة 
ببطء135. يهدف هذا العمل إلى فهم كيفية تنشيط الولاية 

الشكل 1-13 حرية التعبير تسجّل تراجعاً في السنوات الأخيرة

قيمة دليل ح��ة التع�ير
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ملاحظة: البيانات هي متوسطات عالمية مُرجحة بعدد السكان.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من مشروع تنوّع الممارسات الديمقراطية وقاعدة بيانات البنك الدولي لمؤشرات التنمية البشرية.
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على الذات أبعد من الحدود الوطنية لنقل أهداف المصلحة 
العامة إلى نطاق الكوكب ككل136.

فوائد  يضاعف  فالترابط  خيار.  الترابط  إدارة  كيفيّة 
في  التقدم  فــي  يظهر  كما  والــتــعــاون  المشترَكة  المعرفة 
الطب والتكيّف مع تغيّر المناخ والحد من الفقر والانتقال 
الفصلين  وحسب  وغيرها.  المتجددة  الطاقة  مصادر  إلى 
مونتريال  وبروتوكول  الجدري  على  القضاء  يمثّل  و4،   3
البشرية137  المناعة  نقص  فيروس  لمكافحة  والتدخلات 

ــيــة خــــلال جــائــحــة كـــوفـــيـــد-13819،  ــمــال والاســـتـــجـــابـــات ال
كــان يمكن أن تتحوّل  إنــجــازات هائلة فــي وجــه عــوامــل 
سائر  وتناقش  البشرية.  التنمية  في  كبرى  انتكاسة  إلــى 
فصول الجزء الأول من التقرير كيف تجري إعادة تشكيل 
استخدامها  يمكن  الــتــي  والأدوات   )2 )الــفــصــل  الــتــرابــط 
ويستكشف   .)3 )الفصل  أفضل  نحوٍ  على  الترابط  لإدارة 
للنهوض  ــتــعــاون  ال تــصــوّر  إعــــادة  كيفية  الــثــانــي  الــجــزء 

بالتنمية  البشرية.
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الفصل 2

الترابط العالمي مستمر، لكن بملامح متغيّرة

لا يزال سكان العالم يعيشون في مجتمعات مترابطة. وعلى الرغم من تباطؤ 
العولمة الاقتصادية، لا تتفكك عُرى هذا الترابط، بل تتغيّر ملامحه من جرّاء 

محركات ستبقى حاضرة في المستقبل.

فالتغيّرات الخطيرة التي يتخبّط فيها الكوكب في عصر الأنثروبوسين، مثل 
الجوائح وتغيّر المناخ وفقدان التنوّع البيولوجي، لا تأبه بأي حدود، بينما التقدم 

في التكنولوجيات الرقمية يوقع تغيّرات جسيمة في البنى الاقتصادية 
ويعطي تدفّق المعلومات عبر الحدود زخماً أقوى من أي وقت مضى.

ومع مرور الوقت، وترابُط المجتمعات بشكل متزايد وبطرق متعددة، سيكون 
العمل الجماعي للتصدي للتحديات العالمية المشتركة ضرورةً حتمية لحماية 

الأمن البشري والنهوض بالتنمية البشرية.

تقرير التنمية البشرية 462023/2024



نحن نعيش في عالم مترابط ترابطاً مفرطاً. وقد أظهرت 
أعقاب جائحة  التوريد والتضخّم في  اضطرابات سلاسل 
الــتــرابــط الاقــتــصــادي العالمي وأوجـــه الضعف  كــوفــيــد-19 
المتكافئ  غير  الــتــوزيــع  بــشــأن  والــمــخــاوف  لـــه1.  المواكبة 
لفوائد الترابط بين البلدان وداخلها، والمخاطر الناشئة عن 
المنظمة  غير  للحدود  العابرة  والتجارية  المالية  التدفقات 
إثر  الدولية  التجارة  تباطأت  فقد  اليوم2.  وليدة  ليست   –
تحوّل العديد من هذه المخاطر واقعاً كما في الأزمة المالية 
ما حدا  كوفيد-19،  جائحة  وعقب   ،32008-2007 العالمية 
تجدد  في  أن  ويبدو  العولمة4.  نهاية  إعــلان  إلــى  بالبعض 
والمآزق  الجيوسياسية،  التوترات  واحــتــدام  الــصــراعــات، 
في بعض المؤسسات المتعددة الأطــراف5 ما يضغط على 

الروابط التي تجمعنا، بل وحتى يفكّك بعضها.
الترابط، عوضاً عن أن  الفصل أن  ومــع ذلــك، يبيّن هــذا 
يتفكّك، بات يكتسب ملامح جديدة بل ويتعمق في بعض 
إلى محركات ستبقى حاضرة  النواحي، ومــردّ ذلك جزئياً 
في المستقبل. وفي هذا الشأن، تُطرَح ثلاث حجج رئيسية.
لا تــزال حركة  الاقتصادية،  الــروابــط  إلــى  إضافة  أولًا، 
ــدود الــبــلــدان  الأشــخــاص والــمــعــلــومــات والأفـــكـــار عــبــر حـ
قــويــة6، وهـــي تجعل مــن الــتــرابــط ســمــةً تــمــيّــز عــصــرنــا7. 
اقتصادية  فرصاً  يولّد  أن  للترابط  يمكن  أنــه  حين  وفــي 
آثار  تخفيف  على  يساعد  وأن  للناس،  اقتصادية  وغير 
إلى  أيضاً  يؤدي  قد  فإنه  والإقليمية8،  المحلية  الصدمات 
الصدمات في  انتشار  نشوء مواطن ضعف جديدة وإلى 
الضعف  مــواطــن  نشوء  أن  غير  الــعــالــم9.  أنــحــاء  مختلف 
الحتمية  السمات  من  بالضرورة  ليسا  الصدمات  وانتشار 
منظمة  غير  العولمة  إزاء  نُهج  نتيجة  هما  بل  للترابط، 
إطلاقاً. فقد أدت هذه النُهج، على سبيل المثال، إلى تركز 
إنتاج بعض السلع الأساسية والبضائع في عدد قليل من 
المناطق أو لدى حفنة من المنتجين، ما يزيد من مخاطر 
تواجه  عندما  العالمي  الــتــوريــد  فــي  انقطاعات  حـــدوث 
إحدى هذه المناطق أو أحد هؤلاء المنتجين مشاكل في 
الإنتاج أو التوزيع10. وأفضت هذه النُهُج أيضاً إلى توزيع 
البلدان11،  العولمة ومكاسبها داخل  لتكاليف  غير متكافئ 
مبدّدةً الكثير من الفرص الاقتصادية ومؤججةً تصوّرات 
السياسي  التي يمكن أن تذكي الاستقطاب  انعدام الأمن 
 – بــالــشــعــبــويــة12  الــمــعــروفــة  السياسية  الــمــواقــف  وتــدعــم 

ما يسهم في عولمة السخط13.
تطوّرها  وسرعة  العالمية  الــروابــط  نطاق  ما برح  ثانياً، 
البشر  وأضــحــى  عميقاً.  تغييراً  الــتــرابــط  مــلامــح  يــغــيّــران 
لعصر  وتمهّد  الكوكب،  في  تغيّرات  توقع  قــوّة جيولوجية 
جيولوجي جديد، هو الأنثروبوسين، أي عصر البشر. وفي 
من  مسبوقة  غير  مجموعة  الكوكب  يــواجــه  العصر،  هــذا 
التحديات تُضاف إلى العولمة التي تتحدّد ملامحها بفعل 
خذة على مستوى السياسات. فالآثار العابرة  الخيارات المتَّ

الأمــراض  وتفشي  الغابات  حــرائــق  مثل  لأحـــداث  للحدود 
الحيوانية المصدر والظواهر الجوية الشديدة، تنجم، أقلّه 
الإنتاج  بفعل  الكوكب  يشهدها  التي  التغيّرات  عن  جزئياً، 
التغيّرات  هــذه  إدارة  يمكن  ولا  البشريين.  والاســتــهــلاك 
ــوال  مــبــاشــرة عــن طــريــق الــحــد مــن تــدفــقــات الــســلــع والأمــ
التقدم  نفسه، يؤدي  الوقت  الحدود. في  والأشخاص عبر 
المتضافرة  والجهود  الرقمية  التكنولوجيات  مجال  فــي 
الاقتصادية  الأنشطة  في  الكربون  إنتاج  لخفض  المبذولة 
إلى تغييرات كبرى في البنى الاقتصادية وفرص التنمية. 
وها هي الخدمات والمنصات الرقمية تقلّص العالم، وذلك 
مــن خــلال إتــاحــة الــتــعــاون فــي الــوقــت الفعلي والتواصل 
ــعــالــم. وعلى  ال بــيــن أمــاكــن مختلفة مــن  تــقــريــبــاً  الـــفـــوري 
السلع،  العالمية في  التجارة  الرغم من استقرار مستويات 
وإعادة تشكيل سلاسل القيمة العالمية، ما برحت تدفقات 
قياسية  مستويات  لتبلغ  تتزايد  الــحــدود  عبر  المعلومات 

جديدة كل عام14.

“نشوء مواطن الضعف وانتشار الصدمات ليسا 
بالضرورة من السمات الحتمية للترابط، بل هما 

نتيجة نُهج إزاء العولمة غير منظمة إطلاقاً.

الترابط  إدارة  أن  على  الــســخــط”  “عــولــمــة  تــدل  ثــالــثــاً، 
العولمة  وراء  فالسعي  عــديــدة.  نـــواحٍ  عــن  تغفل  العالمي 
الــجــامــحــة أو الانــكــفــاء إلـــى الــحــمــائــيــة لــيــســا الــخــيــاريــن 
في  منهما  أي  يــنــجــح  أن  الــمــســتــبــعَــد  ــن  ومـ  – الــوحــيــديــن 
إدارة الــتــحــديــات الــعــالــمــيــة الــمــشــتــركــة الــتــي تــسِــم عصر 
الأنثروبوسين. فنحن جميعاً نتشارك هذا الكوكب15. وحتى 
بين  الــتــرابــط  مــن  معيّنة  أنـــواع  مــن  التخفيف  تسنّى  ولــو 
الهجرة  البلدان من خلال فرض حواجز تجارية أو تعقيد 
الدولية، فالتحديات المحدقة بالكوكب، مثل تغيّر المناخ، 
لا تقف عند حدود وطنية. والأمر سيّان بالنسبة إلى فوائد 
الحد من تغيّر المناخ أو منافع التأهّب للجوائح، التي لا تأبه 
بأي حــدود. وبينما نتوغّل في عصر الأنثروبوسين، تزداد 
آفاقنا المستقبلية ترابطاً. ومن الأهمية تفادي سوء إدارة 
البشرية  التنمية  تتكبّدها  التي  التكاليف  وتلافي  الترابط، 
نتيجةً له )الفصل 1(. ولكن، من المهم أيضاً الاستفادة من 

الترابط بطرق تدفع عجلة التنمية البشرية إلى الأمام.

استمرار الروابط العالمية – عالم شديد الترابط 
وأوجه تبعية متبادلة

يعيش المزيد من الناس في مجتمعات محلية تشكل جزءاً 
عبر  حياتهم  وتتشابك  مترابطة16،  عالمية  مجتمعات  من 
ثقافات واقتصادات ونُظم إيكولوجية من مختلف أنحاء 
العالم. ومسيرة العولمة، المتّسمة بكثافة تدفق المعلومات 

47 الفصل 2 - الترابط العالمي مستمر، لكن بملامح متغيّرة



ــوال والسلع والــخــدمــات عبر الــحــدود،  والأشــخــاص والأمــ
تكنولوجية  تــطــوّرات  نتاج  هي  إنما  الــيــوم،  وليدة  ليست 

وسياسية بدأت منذ وقت طويل17.
تكاليف  إلـــى خــفــض  الــتــكــنــولــوجــي  الــتــقــدم  أدى  ــد  وقـ
التدفقات  مــن  العديد  على  المترتبة  والاتــصــالات  النقل 
على  دة  متعمَّ خــيــارات  أسفرت  حين  في  الــحــدود18،  عبر 
المجتمعات  بين  الترابط  تعميق  إلى  السياسات  مستوى 
الذي  والتجاري،  المالي  التحرير  وأفضى  والاقتصادات. 
الاقتصادية  العولمة  عجلة  دفــع  في  أساسي  دور  له  كــان 
مــنــذ ســبــعــيــنــات الــقــرن الــعــشــريــن، إلـــى تـــســـارُع التكامل 
الــمــفــرطــة19.  بالعولمة  وُصـــف  حتى  العالمي  الاقــتــصــادي 
العالمية،  القيمة  سلاسل  فــي  البلدان  معظم  واندمجت 
والتدفقات  الخارجية  الــتــجــارة  أمــام  أســواقــهــا  وشــرّعــت 
التدفقات  هذه  على  السيطرة  بعض  عن  متنازلةً  المالية، 
مقابل وعدٍ بالنمو الاقتصادي والحد من الفقر20. وشهدت 
أعــداد  معيشة  مستويات  فــي  ملفتاً  تحسّناً  الفترة  هــذه 
التجاري  التكامل  مكاسب  أن  غير  الــســكــان21،  من  كبيرة 
الفترة  كما شهدت هذه  بالتساوي.  ع  تــوزَّ لم  والاقتصادي 
الدخل  بلدان  العديد من  المساواة داخل  تفاقماً في عدم 
أوجـــه عدم  نــشــوء  فــي  ذلــك  وغالباً ما تجلّى  الــمــرتــفــع22. 
المحلي23، وفي  المستوى  تزايدها على  أو  كبيرة  مساواة 
والقطاعات  الــمــجــالات  بعض  فــي  العمل  فــرص  انــحــســار 

المنخفض  الدخل  بلدان  لبعض  وبالنسبة  الاقتصادية24. 
الأحيان  بعض  في  المفرطة  العولمة  اتّسمت  والمتوسط، 
ــتــجــاري، وبتنفيذ  بــعــدم مــســاواة فــي شـــروط الــتــبــادل ال
على  والتقدم  الإنتاجية  نمو  دون  حالت  ربّــمــا  سياسات 

مسار التنمية25.
وفـــي الــســنــوات الــعــشــر الــمــاضــيــة أو نــحــو ذلـــك، وســط 
التوريد  سلاسل  فــي  انقطاعات  بشأن  متزايدة  مــخــاوف 
التركيز  الميزان من  العنيفة، مالت كفّة  وتجدد الصراعات 
باتجاه  الجامحة،  للعولمة  تمهيداً  الكفاءة  على  المفرط 
تحقّقت  وقد  والمنعة.  الاستقرار  بشأن  المخاوف  معالجة 
إعادة التوازن، جزئياً، من خلال فرض حواجز تجارية على 
التجارية مثلًا من أقل  القيود  الحدود الوطنية. فــازدادت 
من 500 في السنة في عام 2010 إلى نحو 3,000 في عام 
262022. وتدل الجهود المبذولة لإعادة الإنتاج إلى الوطن 
عــودة  على  صديقة27  أطـــراف  إلــى  توجيهه  أو  تقريبه  أو 

جزئية عن العولمة المفرطة28.
ــرغــم مــن تــبــاطــؤ وتــيــرة الــتــكــامــل الاقــتــصــادي  وعــلــى ال
العالمي، أو حتى ركوده في بعض النواحي، لا يزال الترابط 
بين بلدان العالم قوياً والتبعية بين الاقتصادات شديدة – 
التقارير  لبعض  وفقاً  تاريخياً  مسبوقة  غير  بدرجة  وذلــك 
)الشكل 2-1(29. ومعدلات التجارة الدولية آخذة بالارتفاع 
في  كبيرة  انقطاعات  مــن  الــرغــم  على  طــويــل،  وقــت  منذ 

4 تقرير التنمية البشرية 82023/2024

الشكل 2-1 العولمة المفرطة في انحسار، لكن مستويات الترابط مرتفعة بدرجة غير مسبوقة
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أكبر  الــيــوم  المالي  التكامل  وحجم  العالمية30.  السلاسل 
تسعينات  منتصف  فــي  ممّا كان عليه  تقريباً  مــرات  ــع  أرب
أن  الــعــالــم  فــي  الــعــشــريــن31. ولا يمكن لأي منطقة  الــقــرن 
الذاتي، لأن كل منطقة تعتمد على غيرها  تدّعي الاكتفاء 
نوع  مــن  أكــثــر  أو  فــي الــمــائــة   25 واردات  على  للحصول 
السلع والخدمات32. وتدعم  الأقــل من  رئيسي واحــد على 
سلاسل القيمة العالمية كل شيء، من الغذاء إلى الأدوية، 
وحتى الخدمات الرقمية والأجهزة التي تشغّلها33. واليوم، 
عام  في  تقطعها  كانت  التي  المسافة  ضعف  السلع  تجتاز 
1965، وتعبر المزيد من الحدود قبل الوصول إلى وجهتها 
النهائية34. ويستلزم ذلك علاقات اقتصادية عالمية معقّدة 

السلع  إنــتــاج  فــي عملية  مــتــعــددة  تــرابــط وتبعية  وأوجـــه 
والخدمات )الإطار 1-2(.

وكل يوم، يعبر ملايين الأشخاص الحدود الوطنية، في 
حركة مؤقتة أو دائمة بين البلدان. واعتباراً من عام 1970، 
خــارج  يعيشون  الــذيــن  للأشخاص  التقديري  الــعــدد  ازداد 
مسقط رأسهم ثلاث مرات، من 84 مليون نسمة إلى نحو 
280 مليوناً، علماً أن هذه الزيادة تبدو بسيطة عند حسابها 
كنسبة من سكان العالم )من 2.9 في المائة في عام 1990 
إلى 3.6 في المائة في عام 2020(35. ووُجهة أكبر نسبة من 
المهاجرين الدوليين هي أوروبا )30.9 في المائة(، تليها عن 

كثب آسيا )30.5 في المائة(36.

49 الفصل 2 - الترابط العالمي مستمر، لكن بملامح متغيّرة

الإطار 2-1 رحلة الهاتف الذكي حول العالم – قصة آثار اقتصادية واجتماعية وبيئية عابرة للحدود

أصبحت الهواتف الذكية سريعاً وجهاً أساسياً من أوجه الحياة اليومية لنسبة كبيرة من سكان العالم. ومنذ إطلاق هواتف آيفون وأندرويد 
في عام 2007، سجلت المبيعات العالمية لهذه الهواتف زيادةً مذهلةً. فقد سُجّل 6.4 مليار اشتراك في شبكة الهواتف المحمولة في 
جميع أنحاء العالم في عام 12022، وكان من المتوقع بيع 1.15 مليار جهاز جديد في عام 22023 – بمعدّل جهاز لكل سبعة أشخاص 
يتجاوز  عالمي معقّد ومترابط  نظام  نتاج  إنها  الرقمي.  بالعالم  للاتصال  أجهزة  أكثر من مجرد  الذكية هي  والهواتف  الكوكب.  على 
الحدود، تشارك فيه جهات عدّة، وينطوي على عمليات متعددة. وتكشف رحلة الهاتف الذكي، من طرح فكرته إلى استخدامه، كيف 

ترسم تدفقات المواد والمعلومات والقيم والنفايات في جميع أنحاء العالم معالم حياتنا.
فقبل الوصول إلى المستهلكين، تعبر الهواتف الذكية حدوداً متعددة، وأحياناً نفس الحدود أكثر من مرة. وتنتج شركات متخصصة 
مكوّنات الهواتف الذكية، بما في ذلك رقائق الذاكرة والمعالِجات والبطاريات ووحدات الكاميرات، في أماكن مثل الصين واليابان 
وجمهورية كوريا3. ويتطلّب صنع كل مكوّن مدخلات من اقتصادات أخرى مشارِكة في سلسلة القيمة العالمية. على سبيل المثال، 
يتطلّب صنع البطارية معدن الكوبالت، الذي كثيراً ما يستخرج في بلدان الدخل المنخفض، حيث يرتبط قطاع التعدين بانتهاكات خطيرة 
ر الكوبالت من بلدان فيها مناجم لتجهيزه في بلدان مثل  لحقوق الإنسان، بما في ذلك عمالة الأطفال، وبتدهور بيئي شديد4. ويصدَّ
الصين، قبل إرساله إلى بلدان مثل اليابان أو جمهورية كوريا لدمجه مع مواد أخرى لإنشاء خلايا البطارية5. ويمكن بعد ذلك إعادة خلايا 

البطارية إلى الصين أو شحنها إلى ماليزيا، مثلًا، لتجميعها في حزم بطاريات، إلى جانب مكوّنات أخرى مثل لوحات التشغيل6.
والقيمة المضافة لهذه الأنشطة الوسيطة منخفضة مقارنة بسعر التجزئة النهائي للهواتف الذكية، ما يترك لبلدان الدخل المنخفض 
والمتوسط حصة أصغر من الأرباح من تلك الأجهزة المنتجة عالمياً. ومعظم الأرباح تجنيها الشركات التي تصمّم الهواتف الذكية وتسوّقها 
وتبيعها، وهي تتخذ من بلدان الدخل المرتفع مقراً لها في غالب الأحيان7. كما تمتلك هذه الشركات معظم حقوق الملكية الفكرية 

وبراءات الاختراع المتعلقة بالهواتف الذكية8.
آنية  التواصل عبر الحدود، والوصول إلى معلومات  العالم، ومكّنتهم من  لقد غيّرت الهواتف الذكية حياة مليارات الأشخاص حول 
تقريباً، والحصول على الخدمات المالية، والمشاركة في الاقتصاد الرقمي. ومع ذلك، لا تزال التفاوتات في استخدام الهواتف الذكية 
شاسعة على مستوى العالم9. وعلى الرغم من الآثار الإيجابية العديدة، تُعزى إلى الاستخدام المفرط للهواتف الذكية أيضاً آثار سلبية 

على الصحة العقلية، خاصة لدى الشباب10.
ق عليها  ولا تصل رحلة الهاتف الذكي إلى نهايتها بمجرّد وصوله إلى المستهلكين. فللهواتف الذكية عمر افتراضي قصير، إذ تطبَّ
ق للطُرز الأحدث منها بشكل مكثّف، ما يسرّع استبدالها. والنفايات الإلكترونية، بما في ذلك نفايات  استراتيجية التقادم المقصود، ويسوَّ
الهواتف الذكية، تزداد بسرعة. فعلى الصعيد العالمي، ينتج كل شخص حوالي ستة كيلوغرامات من النفايات الإلكترونية كل عام. غير أن 
الفوارق في الإنتاج حادة. فالشخص العادي في أنحاء معيّنة من أفريقيا ينتج أقل من كيلوغرامين من النفايات الإلكترونية كل عام، في 
حين أن الشخص العادي في النرويج ينتج 28.5 كيلوغراما11ً. ولا يُعاد تدوير إلا نحو 17 في المائة من النفايات الإلكترونية، على الرغم 
من إمكانية استعادة المعادن الأساسية وإعادة استخدامها12. وينتهي المطاف بنسبة كبيرة من النفايات الإلكترونية في مطامر في 

بلدان الدخل المنخفض والمتوسط، وتنبعث منها مواد سامة وتنجم عنها مخاطر صحية13.
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ــاب مختلفة،  الـــحـــدود لأســب ويــتــنــقّــل الأشـــخـــاص عــبــر 
أو  العلمي،  التحصيل  متابعة  أو  عمل،  عن  البحث  منها 
رئيسية  سِمة  هــو  والتنقّل  الإنسانية.  الحماية  التماس 
توسيع  من  الناس  يمكّن  إذ  البشرية،  التنمية  سِمات  من 
ورفــاه  رفاههم  وزيــادة  حياتهم،  دفّــة  وإدارة  خياراتهم، 
المنشأ  ومجتمعات  المضيفة  المجتمعات  ورفــاه  أسرهم 
ــيــة الــتــي يــرســلــهــا  ــمــال ــلــتــحــويــلات ال عــلــى الــــســــواء37. ول
تــجــاوزت منذ  إذ  كــبــيــرة،  اقــتــصــاديــة  الــمــهــاجــرون أهمية 
مة  المقدَّ الرسمية  الإنــمــائــيــة  الــمــســاعــدات  طويلة  فــتــرة 
 ،2022 عــام  وفــي  والمتوسط.  المنخفض  الدخل  لبلدان 
الاستثمار  مستويات  نفس  إلى  التحويلات  هذه  وصلت 
)الشكل  بكثير  تقلّباً  أقــل  أنــهــا  غير   – المباشر  الأجــنــبــي 
الهجرة  الروابط الاقتصادية38، تنشئ  إلى  2-2(. وإضافةً 
المضيفة  البلدان  بين  وثقافية  اجتماعية  روابط  الدولية 

وبلدان  المنشأ39.
وعلى الرغم من تزايد المخاوف إزاء الآثار الاقتصادية 
ــعــديــد مـــن بــلــدان  ــدولــيــة فـــي ال والاجــتــمــاعــيــة لــلــهــجــرة ال
المناهض  الخطاب  تصاعد  بموازاة  وذلك  المرتفع،  الدخل 
تتيح  الدولية  الهجرة  أن  كثيرة  بحوث  تُؤكّد  للمهاجرين، 
فوائد صافية للاقتصادات المتقدمة، لا سيما حيثما توضع 

سياسات لمساعدة المهاجرين الدوليين على إيجاد مكانة 
لهم في سوق العمل المحلية40.

)التي  المفرط  الترابط  الأكثر وضوحاً على  المثال  ولعلّ 
كفاءة  في  السريعة  الــزيــادة  هو  المقبلة(  الأقسام  تتناولها 
التكنولوجيا الرقمية واستخدامها، وربط مسافات جغرافية 
أتــاحــت سعة  وقــد  تقريباً.  الحقيقي  الــوقــت  فــي  شاسعة، 
النطاق التردّدي العالمي، التي سجلت ارتفاعاً كبيراً منذ عام 
هائلًا41،  نمواً  الحدود  عبر  المعلومات  تدفقات  نمو   ،1990
سلاسل  خــلال  من  البلدان42  بين  الدولية  التجارة  وتعزيز 
المساواة  عــدم  أوجــه  مــن  الــرغــم  وعلى  العالمية43.  القيمة 
زة في مناطق معيّنة، تنتشر وسائل الاتصال الرقمي  المركَّ
انتشاراً واسعاً. فنسبة 95 في المائة من سكان العالم الآن 
تقع ضمن تغطية شبكة النطاق العريض النقال، وكان 5.4 

مليار شخص يستخدمون الإنترنت في عام 442023.

ز والاختلال في الاقتصاد: خطران محدقان التركُّ

يصعب  تفاعلات  تتيح  حيث  الترابط،  الشديد  عالمنا  في 
ــوال  الــفــصــل بينها تــدفّــق الــمــعــلــومــات والأشـــخـــاص والأمــ

الشكل 2-2 التحويلات إلى بلدان الدخل المنخفض والمتوسط تقترب من مستويات الاستثمار الأجنبي المباشر
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والسلع والخدمات عبر الحدود45، يمكن أن تنتشر تداعيات 
بعض السياسات والخيارات بوتيرة سريعة على المستوى 
الإقــلــيــمــي وحــتــى الــعــالــمــي. ويــمــكــن لاقــتــصــادات الحجم 
أو عدد قليل من  بلد واحــد  الإنتاج في  تركّز  أن  والنطاق 
المتّخذة  بالقرارات  تتأثّر  البلدان  سائر  ما يجعل  البلدان، 
خارجَها. وتحدث معظم التبادلات التجارية العالمية ضمن 
الــكــبــرى46.  الاقــتــصــادات  عليها  تهيمن  كليّة  إقليمية  كتل 
الدخل  بــلــدان  مــن  بالعديد  الــمــطــاف  ينتهي  المقابل،  فــي 
مــفــرطــاً على  اعــتــمــاداً  الــمــعــتــمــدة  والــمــتــوســط  المنخفض 
وتكون  العالمية،  التجارة  ركــب  آخــر  في  الدولية  التجارة 
سيطرة هذه البلدان على العوامل التي تؤثّر على معدلات 
أن  يمكن  السبب،  ولهذا  ــدا47ً.  جـ ضئيلة  التجاري  التبادل 
تؤثر السياسات المحلية المعتمدة في الاقتصادات الكبرى 
المنخفض والــمــتــوســط. عــلــى سبيل  الــدخــل  بــلــدان  عــلــى 
المثال، يضع نظام الاحتياطي الفدرالي الأمريكي السياسة 
النقدية الأمريكية بموجب تفويضه القانوني في الولايات 
على  كــبــيــرة48  آثــار  لــقــراراتــه  أن  غير  الأمريكية،  المتحدة 
اقتصادات السوق الناشئة49. ولأن الآثار تنتقل عبر قنوات 
متعددة، فقد يكون من الصعب احتواء الآثار غير المباشرة 

العابرة  للحدود50.

“قد يكون تركّز السوق علامة على التخصّص 
واقتصاد وفورات الحجم، وهما يؤديان إلى 

مكاسب في الكفاءة. ولكن هذا التركّز يزيد أيضاً 
من مخاطر انتقال الاضطرابات والصدمات من 

شركة واحدة أو عدد قليل من الشركات إلى 
العديد من القطاعات والبلدان، وذلك من خلال 

سلاسل القيمة العالمية المتكاملة بقوة.

وفي العديد من سلاسل القيمة العالمية، غالباً ما تتركز 
التي  الوطنية  عبر  الشركات  من  قليل  عــدد  لــدى  السلطة 
مباشراً  تأثيراً  تؤثر  أن  التجارية  لاستراتيجياتها  يمكن 
على اقتصادات متعدّدة51. ويمكن لهذه الشركات أن تعزّز 
يمكنها  لكن  الاقتصادية52،  والــفــرص  والابتكار  الاستثمار 
السوق،  عن  وتبعدها  المحلية  الشركات  تزاحم  أن  أيضاً 
لا سيما في بلدان الدخل المنخفض والمتوسط53. ويسمح 
الكبرى  العالمية للشركات  القيمة  تركّز السوق في سلاسل 
بــالاســتــفــادة مــن هــوامــش الــربــح ومــن الأنــشــطــة الريعية، 
العاملة  القوى  حصة  انخفاض  الشركات  هذه  إلى  ويُعزى 

العالمية من الدخل54 وارتفاع أسعار الاستهلاك55.
القيمة  سلاسل  في  خــاص  بشكل  مرتفع  السوق  ز  وتركُّ
الأساسية،  الاحتياجات  بعض  تلبّي  التي  للسلع  العالمية 
الرقمية.  التكنولوجيا  مجال  فــي  وكــذلــك  ــغــذاء56،  ال مثل 
كبيرة  بقوة  التكنولوجيا  تتمتع حفنة من شركات  واليوم، 
المجتمعية  الديناميات  على  تؤثّر  وقراراتها  السوق،  في 

السوقية  القيمة  تــجــاوزت   ،2021 عــام  ففي  والسياسية. 
الناتجَ  العالم  للتكنولوجيا في  أكبر ثلاث شركات  لكل من 
 – البلدان  مــن  في المائة   90 مــن  لأكثر  الإجمالي  المحلي 

بما في ذلك بعض أهم الاقتصادات في العالم57.
وقد يكون تركّز السوق علامة على التخصّص واقتصاد 
وفــــورات الحجم )وكــذلــك على عــوامــل خــارجــيــة(، وهما 
يؤديان إلى مكاسب في الكفاءة58. ولكن هذا التركّز يزيد 
أيضاً من مخاطر انتقال الاضطرابات والصدمات من شركة 
واحدة أو عدد قليل من الشركات إلى العديد من القطاعات 
والبلدان، وذلك من خلال سلاسل القيمة العالمية المتكاملة 
بقوة59. أمّا التخصّص، فيمكن أن يؤدي إلى أسواق تكون 
فيها “الشركات أقل عدداً من أن تفشل”60. ووفقاً لبيانات 
حديثة، يتركّز نحو 40 في المائة من التجارة العالمية في 
يتوفر  التي  السلع  – حتى  أقــل  أو  بلدان  ثلاثة  في  السلع 
التركّز قوياً جداً  المورّدين61. وقد يكون  أكبر من  لها عدد 
المطلوبة  الأســاســيــة  ــمــواد  وال المنتجات  بعض  حــالــة  فــي 
الــطــاقــة62.  مــجــال  فــي  ــتــقــال  والان الــرقــمــيــة  للتكنولوجيا 
أكثر  العالمية  القيمة  سلاسل  فــي  الاضــطــرابــات  وصـــارت 
ويُعزى  الماضي63.  في  مما كانت عليه  ومنهجيةً  شيوعاً 
ذلـــك، إلــى حــد بعيد، إلــى مــزيــج مــن الــصــدمــات المناخية 

والتوترات الجيوسياسية التي قد تستمر في المستقبل64.
ــر لــلــتــركّــز، فــهــو الاخــتــلال الاقــتــصــادي  ــا الــوجــه الآخـ أمّـ
ــل من  ــلّ ــق ــاج ت ــتــ ــ ــي الإن ــيّـــرات فـ ــغـ ــن حـــــدوث تـ الـــنـــاجـــم عـ
الــفــرص الاقــتــصــاديــة الــمــتــاحــة فــي قــطــاعــات أو مناطق 
استبداله  تــم  الــذي  المحلي  الإنــتــاج  فــي  منخرطة  كــانــت 
بشأن  الواضحة  التحذيرات  من  الرغم  بــالــواردات. وعلى 
المكاسب  بــتــوزيــع  الضمني  الــوعــد  فـــإن  الــمــخــاطــر،  هـــذه 
من  “للخاسرين”  التعويض  يتيح  نحو  على  الإجــمــالــيــة 
أن  والواقع  الأحيان65.  من  الكثير  في  يتحقق  لم  العولمة 
التعويض  فــي  راغــبــة  غير  إمــا  غالباً ما كانت  الحكومات 
لبعض شرائح سكانها عن الآثار الجانبية السلبية للتكامل 
الاقتصادي العالمي، وإما غير قادرة على ذلك. وربما يعود 
ذلك، جزئياً، إلى أن التفكّك الاقتصادي لم يكن ناجماً عن 
التكامل الاقــتــصــادي وحـــده، بــل عــن عــوامــل أخـــرى مثل 

التغيّرات التكنولوجية أيضا66ً.
إلــى التفكّك  الـــذي أفــضــى  الــمــســار  وبــصــرف النظر عــن 
الاقتصادي، فإن المناطق أو المجموعات التي شعرت بأنها 
غالباً ما أمست  العولمة  إلــى  الإهــمــال  هــذا  وعــزت  مهمَلة 
المواقف  الــتــجــاري، مــا أســهــم فــي دعــم  مــعــاديــة للانفتاح 
ــتــي يــمــكــن وصــفــهــا بــالــشــعــبــويــة وفـــي دعــم  الــســيــاســيــة ال
الدخول  دون  ومن  عام،  وبشكل  السياسي67.  الاستقطاب 
في التفاصيل، يمكن القول إن الترابط الذي لا يُدار جيداً 
لا يضرّ بالتنمية البشرية فحسب )الفصل 1(، بل إن له أيضاً 
العولمة،  تُتَرجم على شكل استياء من  آثــاراً أوســع نطاقاً 

وهذا الاستياء يغذّي مسارات الاستقطاب السياسي.
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سوء إدارة الترابط يغذّي عولمة السخط

التي  السياسية  الحركات  اكتسبت  الأخيرة،  السنوات  في 
الدولية  القضايا  على  المحلية  القضايا  أولوية  عن  تدافع 
وتشكّك في الحاجة إلى التعاون العالمي زخماً في العديد 
بين  يفرّق  بخطاب  الحركات  هــذه  وتتميّز  الــبــلــدان68.  من 
نخبة  وما يخدم  السكان  عامة  يمثّل مصالح  أنه  ما يزعَم 
معادية  مجتمعية  “نــظــريــة  بــأنــه  فــي مــا وُصــف  متمكّنة، 
للنخبة”69. وهذه الآراء لا تقوم على أسس أيديولوجية، بل 
الفاسدة.  النخبة  الناس “الأخلاقي” على  تركّز على تفوّق 
على  قائمة  منظمة  نظر  المتغيّرات وجهات  بعض  وتشمل 
عرق  تفوّق  على  القائمة  الوطنية  الحركات  مثل  الهوية، 
مــعــيّــن أو إثــنــيــة مــعــيّــنــة، أو الــحــركــات الــتــي تــؤيّــد الــقــادة 

الأقوياء من دون أي محاسبة70.
هذا  حكوماتها  على  ينطبق  التي  البلدان  نسبة  الــيــوم، 
في  وتشكك  للنخبة  المعادية  للحركات  الأوســع  التعريف 
الــحــاجــة إلـــى الــتــعــاون الــعــالــمــي )وغــالــبــاً مــا تــوصــف بأنها 
ذلــك،  مــن  أكــثــر  بــل  مــســبــوق.  غير  تبلغ مستوى  شعبوية( 
التغيّر.  في  آخــذ  البلدان  هــذه  في  الأيديولوجي  الانتماء 
فقد كان الانتماء إلى الجناح اليساري مهيمناً في وقت ما 
نسبة  ازدادت  حين  فــي  مــرتــفــعــة(،  مستوياته  )ولا تــــزال 
تسعينات  منذ  كبير  بشكل  اليميني  الجناح  إلــى  الانتماء 

القرن العشرين )الشكل 3-2(.

ما الذي يدفع إلى الشعور بالسخط؟

م لــهــذه الــحــركــات  عــلــى الــرغــم مــن زيـــادة الــدعــم الــمــقــدَّ
بالضرورة  يكبر  لم  العولمة  تجاه  العداء  فإن  السياسية، 
وضع  يمكن  المفارقة،  هذه  ولتفسير  الناس71.  عامة  بين 
وصعود  الترابط  إدارة  ســوء  بين  الــروابــط  يشرح  إطــار 
شعبوية،  بأنها  وصفها  يمكن  التي  السياسية  الحركات 
ــذيـــن يــدعــمــون  ــاص الـ ــخــ ــطــلــب )الأشــ وذلــــك لــجــهــتَــي ال
ــرض )صـــعـــود هــــؤلاء الــقــادة  ــعـ ــادة( والـ ــ ــق ــ ــزاب وال ــ الأحــ

والأحزاب( من السياسة.
القائمة  تلك  كما  الــرفــاه  على  القائمة  القناة  وتــؤجّــج 
ــزّز دعــم  ــعـ ــعـــداء تــجــاه الــعــولــمــة وتـ عــلــى الــمــعــتــقــدات الـ
هو  ببساطة،  والأمــر،   .)4-2 )الشكل  الشعبوية  الحركات 
الاقتصادية  تُظهر كيف يمكن للاختلالات  الرفاه  قناة  أن 
أن  البشرية  التنمية  على  الترابط  إدارة  سوء  وتداعيات 
الشعبويين،  الــزعــمــاء  وراء  الاحــتــشــاد  إلــى  الــنــاس  تدفع 
ــاس ومــظــالــمــهــم  ــنـ ــد يــســتــخــدمــون اســـتـــيـــاء الـ ــن قـ ــذيـ الـ
لخدمة  رة(  المتصوَّ أو  )الفعلية  التوزيعية  الآثــار  بشأن 
على  فتنطوي  المعتقدات،  قناة  أما  الخاصة72.  مصالحهم 
دة  مهدَّ أضحت  قد  معيّنة  وهويات  معايير  بأن  تصوّرات 

دعم  في  هذه  التهديد  تصوّرات  وتساهم  العولمة،  بفعل 
الشعبوية73. ويمكن أن تعزز كل قناة الأخرى74، ما يجعل 

من فك الروابط أمراً صعباً.

قناتا الرفاه والمعتقدات تربطان بين سوء 
إدارة الترابط والشعور بالسخط

العالمي،  المستوى  على  المترابطة  الاجتماعية  ظم  النُّ في 
ــار عــالــمــيــة مــتــعــددة، غير  ــ ــات آث ــرابـ ــطـ لــلــصــدمــات والاضـ
جــرّاء  من  سلباً  تتأثّر  البشرية  فالتنمية  أحياناً.  متوقّعة 
الطلب، قد  1(. وعلى جانب  )الفصل  الترابط  إدارة  سوء 
دة على مسار التنمية البشرية تأثيراً  تُؤثّر الخسائر المتكبَّ
ما يطلق  الناس،  لــدى  السياسات  تفضيلات  على  مباشراً 
تكن  لم  حــال  في  والقومية  الشعبوية  للسرديات  العنان 
العالمية  الصدمات  آثار  إدارة  على  قــادرة  القائمة  الآليات 
المخاطر  تزيد  المثال،  والتخفيف من حدتها. على سبيل 
للقيادات  م  المقدَّ الدعم  من  المالية  والأزمـــات  الطبيعية 
الاستبدادية والحركات السياسية المتطرّفة، ولا سيما في 
إطار اليمين المتطرف. كذلك، ترتبط أزمات ديون الأسر، 
التي كثيراً ما تعقب الأزمات المالية، بتزايد دعم الأحزاب 
المالية  ــة  الأزمــ فمنذ  الــمــتــطــرفــة75.  اليمينية  الشعبوية 
التي  البلدان  الفترة 2007-2008، ارتفع عدد  العالمية في 
نفّذت سياسات تقشفية ارتفاعاً كبيرا76ً. ولعلّ ذلك أمعن 
فــي تقييد قــدرتــهــا عــلــى حــمــايــة الــســكــان مــن تــداعــيــات 

الصدمات العالمية77.

الشكل 2-3 دعم السياسات المعادية للنخبة في ازدياد
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تراجع  فــي  المتمثّل  الــمــتــزايــد  الخطر  فــإن  ذلـــك،  ومــع 
معدلات الرفاه المحلية نتيجةً للعولمة )في الواقع أو في 
ر بالكامل الجاذبية المتزايدة  التصوّرات( لا يمكن أن يفسِّ
وخلصت  والقومية.  الشعبوية  الحركات  تكتسبها  التي 
مــراجــعــة أجــريــت حــديــثــاً لــنــتــائــج أحـــد الــمــســوح إلـــى أن 
الفرضية القائلة بأن المصلحة الذاتية الاقتصادية وحدها 
القليل  ســوى  تلقى  لا  للعولمة  المناهضة  المشاعر  تحرّك 
الدعم  ازداد  الحالات،  أنه، في بعض  الدعم78. وحتى  من 
الذين  السياسيين  للمرشحين  الانــتــخــابــات  فــي  الــمــقــدّم 
يدعون إلى اتخاذ تدابير حمائية، على الرغم من أن لهذه 
وتتماشى  المحلية79.  العمالة  على  سلبية  آثـــاراً  التدابير 
الاستنتاجات مع الرأي العام، ومع نتائج البحوث المتعلقة 
الوظائف  نقل  مثل  للعولمة،  الموضوعية  المخاطر  بآثار 

إلى  الخارج80.
مسار  على  دة  المتكبَّ الخسائر  بين  الصلة  فــإن  وهــكــذا، 
زيادة  العالمية وبين  الصدمات  البشرية من جرّاء  التنمية 
التصوّرات  لتغيّر  نتيجة  أيــضــاً  تتأثّر  قــد  الشعبوية  دعــم 
ويمكن  العولمة81.  تجاه  والمواقف  والهويات  والمعتقدات 
ــان والـــخـــوف، لا ســيــمــا مــن فــقــدان  لــلإحــســاس بــعــدم الأمــ
إلى  ودفعهم  الناس  تفضيلات  تغيير  الاجتماعية،  المكانة 
احتضان الحركات الشعبوية والقومية82. ويمكن أن يكون 
جـــداً حيثما  قــويــاً  المعتقدات  الــقــائــم على  ــاط  ــب الارت هــذا 
تكون الآفاق الاقتصادية متدهورة على المدى الطويل83. 
مثلًا، تستفحل القومية ومناهضة المهاجرين بسهولة أكبر 
)على  سلبية  اقتصادية  تغيّرات  تشهد  التي  الأمــاكــن  في 
سبيل المثال، الزيادة في معدلات البطالة أكثر أهمية من 

مستويات البطالة في حد ذاتها(84.

يــزداد  الــذي  الترابط،  الشديد  عالمنا  ذلــك على  وينطبق 
أيــضــاً مــخــاوفَ وكـــروبـــا85ً. الــيــوم، مشاعر الــكــرب وانــعــدام 
مختلف  ففي  البلدان.  أغنى  في  حتى  مستشرية،  الأمــن 
شعورهم  عن  فــرد  مليارات  ثلاثة  نحو  أبلغ  العالم،  أنحاء 
الــحــزن86. وفــي حين وجــد البعض أن  التوتر أو  بالقلق أو 
الرفاه الذاتي يتأثّر بالصدمات الخارجية87، يبدو أن جائحة 
اتجاه كان سائداً قبل  تفاقم  إلى  لم تؤدِّ سوى  كوفيد-19 
قياسية، حتى  مستويات  في  والتوتر  القلق  كان  تفشّيها: 
قبل الجائحة )الشكل 2-5(. وتزايدت مشاعر الضيق هذه 
حتى عندما كان العالم يحرز إنجازات إنمائية كبرى88، علماً 
بأن التقدم على مسار التنمية اصطدم بحائط مسدود في 

عامي 2020 و2021 )الفصل 1(.

يمكن للقادة السياسيين والحركات 
السياسية استغلال العلاقة بين سوء 

إدارة الترابط والشعور بالسخط

والحركات  السياسيين  للقادة  يمكن  الــعــرض،  جانب  على 
الترابط وتزايد  إدارة  بين سوء  العلاقة  السياسية توطيد 
ــلال اســتــغــلال الــشــعــور بالسخط  ــم الــشــعــبــويــة، مــن خـ دعـ
لصالحهم89. وفي حين أن مثل هذه التكتيكات ليست حكراً 
على الحركات الشعبوية، فقد دأبت هذه الحركات على تأليب 
المشاعر الجماعية السلبية للانتقام من النخبة المتمكّنة90، 
وعلى تصوير القادة على أنهم أبطالًا وحماةً أكفاء لـ “عامة 
الناس”91 في مواجهة “النخبة العالمية”. وعلى هذا النحو، 
فقد تكتسب هذه الحركات زخماً من خلال استغلال مشاعر 

الشكل 2-4 سوء إدارة الترابط يؤدي إلى طلب على الشعبوية من جرّاء خسائر في الرفاه وتحوّلات في المعتقدات

أ�ر مباشر على المعتقدات (التصوّ�ات
بشأن التهديد وانعدام الأمن)، والمواقف

آ�ار مباشرة على تفضيلات 
السياسات والقادة

آ�ار غير مباشرة على تفضيلات 
السياسات من خلال تغيّر

المعتقدات والمواقف

سوء إدارة الت�ابط     الصدمات

خسائر في التنمية البش��ة

تفضيلات فردية متعلقة بالسياسات

�تائج ا�تخا�ية: دعم الشعبوية

ب�امج حز�ية وقادة أح�اب
تسوّق لسرديات شعبوية

تغيّ�ات في المعتقدات

.Rodrik 2021 المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى
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الشكل 2-5 قبل عام 2020، كان القلق والإجهاد في ازدياد في معظم البلدان
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أ. التغيّر في النسبة المئوية للأف�اد الذ�ن أبلغوا عن تعرضهم للإجهاد، 2011-2019 (نقطة مئوية)

ب. التغيّر في النسبة المئوية للأف�اد الذ�ن أبلغوا عن تعرضهم للقلق، 2011-2019 (نقطة مئوية)

��ادة

نقصان

��ادة

نقصان

مجموعة التنمية البش��ة 
المنخفضة

مجموعة التنمية البش��ة 
المتوسطة

مجموعة التنمية البش��ة
المرتفعة

مجموعة التنمية البش��ة
المرتفعة جداً

مجموعة التنمية البش��ة 
المنخفضة

مجموعة التنمية البش��ة 
المتوسطة

مجموعة التنمية البش��ة
المرتفعة

مجموعة التنمية البش��ة
المرتفعة جداً

ملاحظة: تشير القيم إلى التغيّر في النسبة المئوية للأفراد الذين أبلغوا عن تعرضهم للإجهاد أو القلق »لوقت طويل يوم أمس«.
.)Gallup 2023( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى استطلاعات غالوب العالمية
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الإحباط لدى مَن يشعرون بأنهم مهمَلون على درب العولمة، 
أو مَن يجدون في العولمة تهديداً لهوياتهم.

والعولمة،  للنخب  الــمــعــاديــة  المشاعر  هــذه  تُــعــزى  وقــد 
جزئياً، إلى الطريقة التي تمكّنت بها النخب العالمية لغاية 
قــدُمــاً  للمضي  العولمة  مكاسب  مــن  الاســتــفــادة  مــن  الآن 
الاقتصادية  الاخــتــلالات  إلــى  فإضافةً  مآربها.  تحقيق  في 
البلدان وفقدان أعداد  وتفاقم أوجه عدم المساواة داخل 
العولمة  مكّنت  الأمــاكــن،  بعض  فــي  الــوظــائــف  مــن  هائلة 
التهرب  من  الغنية  والشركات  الأثــريــاء  الأفـــراد  الجامحة 
إن  ويُــقــال  الــخــارج.  فــي  الضريبة  دفــع  الضريبي وتجنب 
الشركات المتعددة الجنسيات حوّلت مبالغ طائلة قد تصل 
قيمتها إلى تريليون دولار من الأرباح إلى ملاذات ضريبية 
ــدولارات  ال إلى خسارة مليارات  مــا أدى  في عام 922022، 
من  العالمية  الخسائر  وارتفعت  الضريبية.  الإيـــرادات  من 
منتصف  منذ  صــارخــاً  ارتفاعاً  الشركات  ضرائب  إيـــرادات 
)الشكل  الأربــاح  لتحويل  نتيجةً  العشرين  القرن  تسعينات 
بين  التماثل  بعدم  بــوضــوح  الأنــمــاط  هــذه  وترتبط   .)6-2
كيفية استفادة النخب وعامة السكان من العولمة المفرطة، 
ما يؤجّج السخط الذي، بدوره، يغذّي السرديات الشعبوية.

أيضاً  الشعبوية  والــحــركــات  الشعبويين  للقادة  ويمكن 
بخطاب  بالاستعانة  وذلـــك  المعتقدات،  وتــر  على  اللعب 
ــارة الاســتــقــطــاب وتــســيــيــس قــضــايــا مثل  ــ وســـرديـــات لإثـ
التعاون الدولي93. والواقع أن الخطاب الحزبي بات ينضح 

بالمشاعر المعادية للعولمة على نحو متزايد94. ويمكن لهذه 
القضايا، مع بروزها بوضوح أكبر في الحملات والسرديات 
السياسية، أن تؤدي إلى تغيير في معتقدات الناس، وإلى 
فئات  وليس حسب  الضيّقة  الهوية  معايير  فرزهم حسب 
التفضيلات  فــي  تغيّرات  إلــى  بالتالي  تــؤدي  وأن  الــدخــل، 
عن  التغيّرات  هــذه  تسفر  وربّــمــا  بالسياسات95.  المتعلقة 
ــمـــاط تــصــويــت قـــد تــتــعــارض فـــي بــعــض الـــحـــالات مع  أنـ
حتى  تؤثّر  وربّــمــا  للفرد96،  الاقتصادية  الذاتية  المصلحة 
على سلوكيات أخرى غير التصويت97. على سبيل المثال، 
أدت الحملات الشعبوية ضد المشورة العلمية خلال جائحة 
في  الاجتماعي  بالتباعد  الالتزام  من  الحد  إلى  كوفيد-19 

الأماكن التي يحظى فيها القادة الشعبويون بدعم كبير98.
وللشعبوية مفاعيل مدمّرة في السياسة وتكاليف باهظة 
التي تداولت عليها حكومات  البلدان  في الاقتصاد99. ففي 
وُصفت بالشعبوية في فترة ما، ســواء كانت تنتمي لجناح 
اليمين أم اليسار، نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
هو، بعد مرور 15 عاماً على بدء تلك الفترة، أقل بنسبة 10 
في المائة مما هو عليه في البلدان التي لم تشهد مثل هذه 
الفترات )الشكل 2-7(. وعادةً ما تظهر الآثار السلبية للشعبوية 
على الاقتصاد بعد مرور ثلاث إلى خمس سنوات فقط على 

الشكل 2-6 تمكّنت النخب من استغلال العولمة المفرطة، وازداد 
تحويل الأرباح إلى الملاذات الضريبية بشكل هائل
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الخسائر العالمية في إي�ادات الض��بة على الشركات بسبب تحو�ل الأرباح إلى
الملاذات الض���ية (بالنسبة المئوية من الإي�ادات العالمية المحصّلة للض��بة

على الشركات)

.Alstadsæter and others 2023 :المصدر

الشكل 2-7 كلفة السخط باهظة: انحدار مسارات الناتج المحلي 
الإجمالي في البلدان التي تشهد فترات من الشعبوية
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التغيّر الت�اكمي في نصيب الفرد من النا�ج المحلي الإجمالي الحقيقي 
(بالنسبة المئوية)

جميع الشعبو�ين

الاتجاه حسب خط الأساس غير الشعبوي

مدى الثقة 95 في المائة

بعد سنوات على بدء الفترة الشعبوية

نصيب  نمو  تأخّر في  فترات  الثابتة وخمس  الوطنية  التأثيرات  الانحدارات  تشمل جميع  ملاحظة: 
المصرفية  والضوابط  والتضخم،  العالمي،  والنمو  الحقيقي،  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد 
عن  المنبثق  المؤسسات/الديمقراطية  جودة  ومؤشر  السيادية،  الديون  أزمات  عن  الناجمة  وتلك 
ونزاهة  القضاء  باستقلالية  والمتعلقة  الديمقراطية  أصناف  لمؤشرات  الأول  الرئيسي  المكوّن 
الانتخابات والحريات الإعلامية )Coppedge and others 2022(، بالإضافة إلى درجة الديمقراطية 
من  أساسية  عيّنة  البيانات  وتغطي   .)Marshall and Gurr 2020( الرابع  السياسي  النظام  في 

الفترات الشعبوية في 60 دولة منذ عام 1945.
.Funke, Schularick and Trebesch 2023 :المصدر
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بدء الفترة الشعبوية، وتتفاقم هذه الآثار باستمرار مع مرور 
الوقت100، وقد تفضي إلى خسائر لا رجعة عنها.

السخط يغذي الاستقطاب، وقد 
يفضي إلى عواقب وخيمة

الخطاب الشعبوي الداعي إلى الانكفاء ومعاداة المهاجرين 
يؤدي إلى الاستقطاب في المجتمع، وذلك من خلال تأليب 
الشعب  نحن،   – البعض  بعضها  المختلفة ضد  المجموعات 
ضدّ الآخرين، النخبة. كما أن الانطوائية ومعاداة المهاجرين، 
تقوّضان  الشعبوية،  الــحــركــات  مــن  العديد  تسِمان  اللتين 
القدرة على إدارة الترابط العالمي المتغيّر الملامح ومعالجة 
التاريخ،  وعبر  جماعية.  بــصــورة  للحدود  العابرة  القضايا 
قامت الأنظمة الشعبوية والراديكالية، التي تبوّأت السلطة 
عشرينات  في  العالميتين  الماليتين  الأزمتين  أعقاب  في 
ــقــرن الــعــشــريــن فــي ســيــاق مــن الاستقطاب  وثــلاثــيــنــات ال
السياسي العميق، بدفع البلدان إلى حرب عالمية، بدلًا من 

تقديم حلول للتحديات المشتركة )الإضاءة 1-2(.
وطــأة صراعات  الدولي تحت  المجتمع  يتخبّط  واليوم، 
عنيفة متصاعدة ومتجددة، مع ما يترتب على ذلك من آثار 

مدمّرة على التنمية البشرية والأمن البشري. ففي عام 2022 
وحده، وقبل تصاعد العنف والصراع في منطقتي أفريقيا 
والشرق الأوسط في عام 2023، كان نحو 1.2 مليار شخص، 
مناطق  فــي  يعيشون  العالم،  سكان  مــن  في المائة   15 أي 
وهــذه   .101)8-2 )الشكل  العنيفة  الــصــراعــات  مــن  متضررة 
الأرقام الصادمة تندرج ضمن اتجاه مروّع يتمثل في احتدام 
وعبورها  الصراعات  هــذه  واستفحال  العنيفة،  الصراعات 
للحدود الدولية بشكل متزايد102، ملحقةً الأضرار بالمزيد من 
الناس في المزيد من الأماكن، بما في ذلك البلدان التي تحتل 
مراتب عليا حسب دليل التنمية البشرية103. وبالإضافة إلى 
العنيفة  للصراعات  غالباً ما تكون  رة،  المدمِّ المحلية  الآثــار 
آثار عابرة للحدود. وتشتمل تداعياتها المتعددة على انتشار 
الأمن  وانعدام  الحدود،  عبر  القسري  والنزوح  الأسلحة104، 

الغذائي الإقليمي105، وتفاقم التضخم106.

ح أن يستمر الترابط  بملامح متغيّرة، يرجَّ
العالمي في المستقبل

تحدد  التي  العامة  السياسات  خــيــارات  عــن  النظر  بصرف 
ملامح الترابط العالمي، من تعريفات جمركية على الواردات 
الهجرة،  تبطئ  التأشيرات  على  وقــيــود  التجارة  عــن  تثني 

الشكل 2-8 أثّرت الصراعات العنيفة على 15 في المائة من سكان العالم في عام 2022
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السكان المتض��ون من الص�اع كنسبة من سكان العالم (بالنسبة المئوية)

.Arasmith, Østby and Aas Rustad 2022 ؛Aas Rustad and Østby 2023 المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى
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فإن الترابط سمة لا مفر منها من سِمات العيش على كوكب 
مشترك يمر بتغيّرات خطيرة وغير مسبوقة من حيث أنها 
تطال العالم بأسره وتنجم عن خيارات البشر. وما يذكي هذه 
التغيّرات أيضاً هو أن البشر كائنات لا يمكنها العيش من دون 
علاقات متبادلة )الإضاءة 2-2(. ومن الآن فصاعداً، سيسهم 
محرّكان في إعــادة تشكيل الروابط العالمية، هما التغيّرات 
الخطيرة التي تطرأ على الكوكب والتحوّلات العميقة التي 
تمر بها الاقتصادات وتغذّيها التكنولوجيات الرقمية. وهذان 
وليس   – أكبر  بإحكام  الترابط  إدارة  يستلزمان  المحرّكان 
بإحكام أقل – نظراً إلى أن الفرص المتاحة لإدارة هذا النوع 
من الترابط من خلال اتخاذ قرارات بشأن القيود المفروضة 

على الحدود هي محدودة إلى غائبة تماماً.

الأنثروبوسين يضفي بُعداً كوكبياً 
على الترابط العالمي

الأنثروبوسين حقبة جديدة يُقترَح إضافتها على الجدول 
البشري  لــلــنــشــاط  بــمــا  الــجــيــولــوجــي، وهـــو يتميز  الــزمــنــي 
الحديث من تأثير غير مسبوق على أنظمة الأرض )الفصل 
بين  الترابط  لفهم  مفيداً  إطــاراً  الأنثروبوسين  ويتيح   .)3
فهو  الــمــشــتــرك.  وكــوكــبــنــا  الــبــشــريــة،  والمجتمعات  الــبــشــر، 
الاقتصادية  مجالاتنا  بين  الــروابــط  “توطيد  على  يساعد 
والاجتماعية والثقافية ونظام الأرض نفسه”107، ويكشف 
التي  العالمية  الــمــســاواة  عــدم  أوجـــه  عــن تشابك  الــنــقــاب 

تعرّض الوظائف الحيوية لأنظمة الأرض للخطر.
مرتبطة  والبيئية  الاجــتــمــاعــيــة  ــظــم  الــنُّ كــانــت  ولــطــالــمــا 
ارتباطاً وثيقاً، ولكن، نادراً ما كان ذلك على نطاق الكوكب 
بأسره108. واليوم، التأثيرات البشرية على الكوكب صارخة 
أنها توقع تغييرات في عمليات الكوكب. فقد غيّر  لدرجة 
والــنــيــتــروجــيــن110  لــلــكــربــون109  الطبيعية  الــــدورات  البشر 
والفوسفور111 والماء112 وعناصر أخرى، ما أدى إلى تغيير 
الأمطار ومستوى سطح  الحرارة ومستوى هطول  درجــة 

البحر وتكوين الغلاف الجوي للكوكب113.
وتمارس بلدان التنمية البشرية المرتفعة جداً، التي تحتل 
مراتب متقدمة حسب دليل التنمية البشرية، ضغوطاً أكبر 
على كوكبنا )الشكل 2-9(. ومن المرجّح أن تلحق بالبلدان 
الواقعة في الطرف الأدنى من دليل التنمية البشرية، التي 
تضع ضغوطاً أقل على الكوكب، أضــرارٌ جسيمة من جرّاء 
الضغوط على الكوكب114. وتخلق هذه التفاوتات ديناميات 
مزعزِعة للاستقرار قد تؤخّر، مع الاستقطاب الجامح، العمل 
على احتواء تلك الضغوط أو الحد منها. غير أنه، مع مرور 
الوقت، يرتبط تقدم التنمية البشرية بتراجع الضغوط على 
الكوكب. ففي عام 2022، كان متوسط الضغوط المطلوبة 
التنمية  أدلــة  مستويات  مــن  معيّن  مستوى  على  للحفاظ 

الشكل 2-9 عدم المساواة والأنثروبوسين – بلدان التنمية البشرية 
المرتفعة جداً تضع ضغوطاً أكبر على الكوكب 
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وُضع دليل الضغوط على الكوكب باستخدام مستويات مساهمة الفرد في انبعاثات  ملاحظة: 
ثاني أكسيد الكربون والبصمة المادية في كل بلد )وهو 1 ناقص عامل التعديل بالضغوط على 
الكوكب الوارد في الجدول 7 في الملحق الإحصائي(. يضمّ كل مستطيل نسبة 50 في المائة 
الوسطى على سلّم التوزيع، والخط في الوسط يمثّل قيمة الوسيط. وخارج كل مستطيل، الخطوط 

المتطرفة هي الحد الأدنى والحد الأقصى التقريبي للتوزيع. ولا يعرض الشكل القيم  المتطرفة.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية. يمكن الاطلاع على المصادر المحددة في الجدول 7 في 

الملحق الإحصائي.

الشكل 2-10 إطلاق العنان للإمكانات: قيم أعلى لدليل التنمية 
البشرية بضغوط أقل على الكوكب
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ملاحظة: وُضع دليل الضغوط على الكوكب باستخدام مستويات مساهمة الفرد في انبعاثات 
ثاني أكسيد الكربون والبصمة المادية في كل بلد )وهو 1 ناقص عامل التعديل بالضغوط على 
المقطعية  الضغوط  أنماط  واحتُسبت  الإحصائي(.  الملحق  في   7 الجدول  في  الوارد  الكوكب 
هي  المظللة  والأجــزاء  الحدود.  المتعددة  الانحدار  نماذج  باستخدام  و2022   1990 لعامي 

مدى  الثقة.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية. يمكن الاطلاع على المصادر المحددة في الجدول 7 في 

الملحق الإحصائي.
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)الشكل 10-2(.  أقل مما كان عليه في عام 1990  البشرية 
والواقع أن بلدان التنمية البشرية المرتفعة جداً والمرتفعة 
واصلت، في السنوات الأخيرة، تحسين قيمها حسب دليل 
التنمية البشرية، من دون زيادة الضغوط على الكوكب، على 
الرغم من أن التقدم المحرز في دليل التنمية البشرية في 
زيــادة حــادة في  إلى  أدى  المرتفعة  البشرية  التنمية  بلدان 
الضغوط المفروضة على الكوكب في العقد الأول من القرن 
على  يتعيّن  ومــع ذلــك،   .)11-2 )الشكل  والعشرين  الحادي 
جميع البلدان، ولا سيما بلدان التنمية البشرية المرتفعة جداً 
والمرتفعة، تكثيف الجهود، وذلك على نطاق أوسع وبسرعة 
أكبر، للتخفيف من الضغوط على الكوكب. في الواقع، يجب 
الانــحــدار، بحيث تتحسّن قيم دليل  الاتــجــاه فــي  يبدأ  أن 

التنمية البشرية بموازاة انخفاض تلك الضغوط.
المتجددة  الطاقة  نُظم  ولا سيما  التكنولوجي،  فالتطوّر 
وقد  الإمكانات،  لكافة  العنان  يطلق  الكربون،  والمنخفضة 
يمكّن من تحقيق مكاسب في دليل التنمية البشرية من دون 
زيادة الضغوط على الكوكب. غير أن الفترات الانتقالية، التي 
انبعاثات  فيها  وتُخفّض  الأحــفــوري  الــوقــود  فيها  يُستخدم 
وتواكبها  كبرى  تقلّبات  تشهد  قد  متزامِن،  بشكل  الكربون 
زيــادة في المخاطر عبر الــحــدود115. ومــن المرجّح جــداً أن 
يؤدي الابتعاد عن الوقود الأحفوري إلى تغيير المزايا النسبية 

للبلدان، وأن يفضي إلى تحولات في أنماط التجارة والقوى 
الاقتصادية، مع ما يترتب على ذلك من آثار جيوسياسية116. 
ويمكن أن تكون للتغييرات في السياسات المحلية المعنية 
بالمناخ مفاعيل دولية، وأن تنتقل هذه المفاعيل عبر القنوات 
تداعيات  ذلك من  مع ما يترتب على  والمالية117،  التجارية 
قوية بوجه خاص على بلدان الدخل المنخفض والمتوسط. 
الــتــداعــيــات على إحـــداث تقلّبات في  وقــد لا تقتصر هــذه 
ميزان المدفوعات بل تطال أيضاً ديناميات الديون الطويلة 
الأجـــل118. ولذلك، لن تؤثر أنــواع السياسات المناخية التي 
المناخ  آثــار تغيّر  التخفيف من  آفــاق  البلدان على  تعتمدها 
فحسب، بل ستكون لها أيضاً آثار عميقة على الروابط العالمية 
وآفاق التنمية. وإذا تم تسخير الترابط بطريقة إيجابية، بدءاً 
من وقف سوء إدارته، فإن التوقعات لكل من الناس والكوكب 

ستكون أكثر إيجابية119.

الضغوط على الكوكب تؤدي إلى 
تداعيات على نطاق الكوكب

على  البيئي  والتغيّر  الاجتماعي  التغيّر  يتفاعل  عندما 
نطاق عالمي، يمكن أن تطال الآثار غير المباشرة الناجمة 

الشكل 2-11 الفصل بين الضغوط على الكوكب ودليل التنمية البشرية
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ملاحظة: وُضع دليل الضغوط على الكوكب باستخدام مستويات مساهمة الفرد في )إنتاج( انبعاثات ثاني أكسيد الكربون والبصمة المادية في كل بلد )وهو 1 ناقص عامل التعديل 
بالضغوط على الكوكب الوارد في الجدول 7 في الملحق الإحصائي(.

المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية. يمكن الاطلاع على المصادر المحددة في الجدولين 2 و7 في الملحق الإحصائي.
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عــن الــنــظــام الإيــكــولــوجــي الاجــتــمــاعــي الــمــحــلــي الكوكب 
مفهوم  فــي  التفكير  يمكن  أفــضــل،  ذلـــك  ولــفــهــم  بـــأســـره. 
“الارتباط عن بُعد”، ويُقصَد به التفاعلات عن بُعد وحلقات 
الــتــفــاعــل الــمــعــقّــدة بــيــن الأنــظــمــة الــبــشــريــة والــبــيــئــيــة عبر 
الاجتماعية  الآثار  لحساب  والمحاولات  مسافات شاسعة، 
وعبر  النطاق  حسب  المباشرة  غير  والبيئية  والاقتصادية 
ــر قـــرارات  ــان120. عــلــى سبيل الــمــثــال، تــؤثّ ــزمــ ــ الــمــكــان وال
استخدام الأراضي التي تتخذها الشركات والمزارعون في 
وفقدان  الإقليمي،  البيئي  التدهور  على  المدارية  الغابات 
العالم،  مستوى  على  المناخ  وتغيرّ  البيولوجي،  الــتــنــوّع 
ليس فقط من خلال زيادة انبعاثات غازات الدفيئة نتيجة 
لإزالـــة الــغــابــات، بــل أيــضــاً مــن خــلال التغيّرات فــي أنماط 
تساقط الأمطار في المناطق البعيدة عن الغابات المدارية 
بدورها  ــي  الأراضـ استخدام  ــرارات  قـ وتتأثّر   .)3 )الفصل 
المستهلكين  تفضيلات  مثل  العالمية،  السوق  بديناميات 
ارتفاع  يحدو  أن  يمكن  مثلًا،  التجاري.  التبادل  ومعدلات 
المحليين  بالمزارعين  الصويا  فــول  على  العالمي  الطلب 
إلى التحوّل عن تربية الماشية إلى زراعة فول الصويا121. 
ثاني  وانبعاثات  الغابات  إزالــة  تتراجع  قد  لذلك،  ونتيجة 
استمر  لو  الحال  عليه  سيكون  ممّا  أكثر  الكربون  أكسيد 

سيناريو تربية الماشية122.
مثال آخر هو الصيد في محيط الشعاب المرجانية، الذي 
التي  الأسماك  ــواع  لأن الحيوية  الكتلة  أن يخفّف من  يمكن 
الأسماك  مثل  الإيكولوجية123،  ظم  للنُّ هامة  خدمات  توفر 
الطحالب. فبدون هذه  نمو  تقلل من  التي  الكبيرة  العاشبة 
ــزداد نــمــو الــطــحــالــب، مــا يــؤدي إلـــى تبييض  ــ الأنـــــواع، قــد ي
الشعاب المرجانية124. وبدوره، يبطّئ تآكل الشعاب المرجانية 
أنه يقضي على  المناخ(، كما  الكربون )ما يفاقم تغيّر  دورة 
الــنــاس، ويــقــوّض الحماية الطبيعية  الكثير من  سبل عيش 
لممارسات  يمكن  المقابل،  العواصف125. وفي  للسواحل من 
الصيد المحلية المستدامة أن تحسن الكتلة الحيوية للأسماك 

العاشبة وأن تعود بالفائدة على الغطاء المرجاني126.
ينطوي مفهوم  أن  الأنــثــروبــوســيــن، يجب  عــدســة  ومــن 
الترابط العالمي على فهمٍ لنظام الأرض ككل. فالمجتمعات 
ظم  النُّ معالم  تشكّل  عالمياً  المترابطة  التعقيد  الشديدة 
المترابطة عالمياً، وتتشكّل  التعقيد  الشديدة  الإيكولوجية 
العالم  بشأن  المكانية  “الافــتــراضــات  فــإن  ومــع ذلــك،  بها. 
في  وأيضاً  الاقتصاد،  بشأن  المناقشات  في  غالباً ما تُهمل 

مناقشة قضايا البيئة والطبيعة”127.
وفي عالمنا الشديد الترابط، حتى البلدان الأقل عرضةً 
لمخاطر تغيّر المناخ يمكن أن تتضرّر من آثاره غير المباشرة 
من الدرجتَين الثانية والثالثة128. على سبيل المثال، إذا أدى 
خطر طبيعي إلى تعطيل الأنشطة الاقتصادية في بلد ما، 
فقد تكون لذلك آثار غير مباشرة على الشركاء التجاريين 
الأســاســيــة  الــبــنــى  تـــضـــرّرت  وإذا  الــبــلــد.  لــهــذا  الرئيسيين 

تشكيل  إعـــادة  إلــى  ذلــك  يــؤدي  فقد  في بلد ما،  الحيوية 
سلاسل التوريد وتراجع الناتج المحلي الإجمالي لدى كل 
واللاحقة  السابقة  المراحل  فــي  التجاريين  الشركاء  مــن 
للعمليات129، وإلى تقلّبات في المؤشرات الإجمالية لأسواق 

الأوراق المالية130.
آخــر.  مــثــالًا جــيــداً  الأغــذيــة واستهلاكها  إنــتــاج  ويشكّل 
فتشير التقديرات إلى أن 11 إلى 28 في المائة من سكان 
الغذائية  المحاصيل  إلى  الوصول  العالم فقط يستطيعون 
الرئيسية الموجودة ضمن نطاق 100 كيلومتر من منازلهم، 
الاعتماد  إلى  العالم  سكان  من  العظمى  الغالبية  ما يضطر 
الغذائية  القيمة  وسلاسل  الغذائية  الـــواردات  على  بشدة 
والمنتجات  الحيوية  المدخلات  إنتاج  ويتركّز  العالمية131. 
تركّزاً  البذور والأســمــدة،  الــزراعــي، مثل  للإنتاج  الوسيطة 
مثلًا،  الشركات132.  قليل من  جغرافياً، ويسيطر عليه عدد 
تسيطر أربع شركات على حوالي ثلثي مبيعات الكيماويات 
الزراعية العالمية، بما في ذلك مبيدات الحشرات والأسمدة 
الاصطناعية التي تتيح الزراعة على نطاق صناعي. وثلاث 
من هذه الشركات هي أيضاً من بين الشركات الأربع التي 
التجارية  ــذور  ــب ال مبيعات  نــصــف  مــن  أكــثــر  عــلــى  تسيطر 

في  العالم133.
ــى تحسين  ــتــجــارة فـــي الأغـــذيـــة إلـ ــي حــيــن أدت ال وفـ
الإمـــــــــدادات الـــغـــذائـــيـــة عــلــى مــســتــوى الـــعـــالـــم وشــكّــلــت 
المحلية134،  المناخية  الــصــدمــات  لمواجهة  استراتيجيةً 
على  الجنسيات  المتعددة  الأغــذيــة  شركات  هيمنة  تُــربَــط 
التنوّع في الإنتاج المحلي  الغذائية الآن بانخفاض  ظم  النُّ
للأغذية وبفقدان تقاليد الثقافة الغذائية المحلية135 وسعي 
الشركات الكبرى وراء الريع136. وأصابت أنماط التركّز في 
من  ضعف  بنقاط  العالمية  الغذائية  ظم  النُّ الأغذية  إنتاج 
المرجح أن تتفاقم إذا ظل البشر يمارسون الضغوط على 
البيولوجي وتغيّر  التنوّع  الكوكب من دون رادع. ففقدان 
عــدّة  فشل  خطر  مــن  يــزيــدان  المثال،  سبيل  على  المناخ، 
محاصيل في آن137، مع ما قد يترتب على ذلك من عواقب 
على الأمن الغذائي العالمي. وأرقام الجوع في العالم آخذة 
شخص  مليون   783-691 عانى  فقد  بالفعل.  الارتفاع  في 
الــجــوع فــي عــام 2022، وازداد وضعهم ســـوءاً بفعل  مــن 

الحرب في أوكرانيا وازدياد التضخّم138.

ظم  “أصابت أنماط التركّز في إنتاج الأغذية النُّ
الغذائية العالمية بنقاط ضعف من المرجح 

أن تتفاقم إذا ظل البشر يمارسون الضغوط 
على الكوكب من دون رادع.

وعندما تندر الأراضي الصالحة للزراعة أو تتدهور بسبب 
تغيّر المناخ، قد تنخفض غلة المحاصيل ويتهدّد أمن سبل 
والهجرة139.  النزوح  إلى  ما قد يدفعهم  المزارعين،  عيش 
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التنبؤ بالطرق والمسارات التي يسلكها  ولكن، من الصعب 
بالمناخ  المتعلّقة  الإجهاد  لعوامل  استجابةً  للتنقّل  البشر 
الــحــرارة  ــات  درجـ وأن  العيش، خصوصاً  ــغــذاء وســبــل  وال
الجوية  والــظــواهــر  الأمــطــار  هطول  ومستويات  المحلية 
التاريخية.  أنماطها  عن  متزايد  بشكل  تنحرف  الشديدة 
ــارات الاجــتــمــاعــيــة  ــمـــسـ ــزء لا يــتــجــزأ مـــن الـ والـــهـــجـــرة جــ
التي  والبيئية  والديمغرافية  والسياسية  والاقــتــصــاديــة 
يمكن أن تؤثّر على خطر الجمود والقدرة على التنقل في 

آن  واحد140.
آثــاره، لا سيما  المناخ واشتداد  تغيّر  وفي ظل استمرار 
نطاق  على  الدفيئة  ــازات  غـ انبعاثات  انــخــفــاض  عــدم  مــع 
ــهــجــرة مـــن الاســتــراتــيــجــيــات  ــع، يــمــكــن أن تــصــبــح ال ــ واسـ
المنكوبة  للمجتمعات  والمتاحة  للتطبيق  القابلة  القليلة 
التوقّعات، بعض  وحسب  المنعة.  وتكتسب  تتكيّف   كــي 

في إطار السياسات الحالية المتعلقة بالانبعاثات، يمكن أن 
الملائمة  “البيئة  ما يسمى  خــارج  العالم  سكان  ثلث  يُترك 
الأكثر ملاءمة  الحرارة  درجــات  نطاق  أي  للبشر”،  مناخياً 
لحياة الإنسان. وإذا نفّذت البلدان بالكامل جميع سياسات 
التخفيف من تغيّر المناخ، قد يقتصر الاحترار العالمي على 
 10 نحو  يبقى  الحالة  هــذه  وفــي  مئوية،  درجــة   1.8 نحو 
في المائة من سكان العالم خارج ما يسمى “البيئة الملائمة 
الــحــرارة  آثــار  تكون  أن  المرجح  ومــن  لــلــبــشــر”141.  مناخياً 
العمل كبيرة،  العيش وسوق  الصحة وسبل  الشديدة على 
كما يتبيّن من منصة آثار تغيّر المناخ على الإنسان التابعة 
)الإطــار 2-2(142. وحسب  الإنمائي  المتحدة  لبرنامج الأمم 
بعض الأبحاث، من المرجح أن ينزح أكثر من 200 مليون 
شخص داخلياً )ضمن البلد الواحد( بحلول منتصف القرن، 

في ظل الإجهاد المناخي143.

الإطار 2-2 التنقل البشري في مواجهة تغيّر المناخ: حالة فييت نام 

هانا بول

رفاه  على  المناخ  تغيّر  تأثير  كيفية  وتصوّر  بحساب  الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  التابعة  الإنسان  على  المناخ  تغيّر  آثار  منصة  تقوم 
عة لتغيّر المناخ على مستوى دقيق للغاية،  الإنسان، في ظل سيناريوهات مختلفة لانبعاثات غازات الدفيئة. وتقدّر المنصّة الآثار المتوقَّ

وتبيّن كيف يمكن أن يؤثّر على الأماكن والمجتمعات في أكثر من 200 دولة وإقليم.
لنأخذ على سبيل المثال فييت نام، التي تعاني بالفعل من آثار تغيّر المناخ، في ظلّ تزايد تواتر موجات الجفاف والفيضانات والأعاصير 
المدارية. من المتوقع أن يرتفع متوسط درجة الحرارة السنوية من 25.9 درجة مئوية في الفترة 1986-2005 إلى 26.7 درجة مئوية في 
الفترة 2020-2039، إلى 27.6 درجة مئوية في عام 2080. وحسب سيناريو الانبعاثات المرتفعة، يمكن أن تصل درجة الحرارة إلى 29.2 
درجة مئوية. وسيؤثر ارتفاع درجات الحرارة بشكل خاص على ساعات عمل الأشخاص في المهن المنخفضة والعالية المخاطر. وحسب 
سيناريو الانبعاثات المعتدلة، يمكن خفض ساعات العمل السنوية لكل عامل بمقدار 2.3 ساعة في الفترة 2020-2039 وبمقدار 10.5 
ساعات في الفترة 2080-2099. أما حسب سيناريو الانبعاثات المرتفعة، فيمكن خفض ساعات العمل السنوية لكل عامل في المهن 

العالية المخاطر في الزراعة والبناء بمقدار 36.7 ساعة.
البحر1. وحسب سيناريو  بارتفاع منسوب مياه  التأثّر  الساحلي على طول 3,000 كيلومتر، شديدة  الخط  يمتدّ فيها  التي  نام،  وفييت 
الانبعاثات المرتفعة، من المتوقع أن يؤثر ارتفاع مستوى سطح البحر على نسبة 1.3 في المائة إضافية من السكان في الفترة بين عامي 

2020 و2039 و7.4 في المائة بحلول نهاية القرن، مقارنة بسيناريو خالٍ من تغيّر المناخ2.
يصبح  أن  يمكن   ،2050 عام  وبحلول  البيئة.  وعوامل  المناخ  تغيّر  فيها  يساهم  أن  يمكن  الأوجه،  ومتعددة  معقّدة  الهجرة  وقرارات 
1.5-3.1 مليون شخص في فييت نام من المهاجرين بسبب المناخ3. وفي مقاطعة ثوا ثين-هيو في فييت نام، أعرب السكان عن نيتهم 

الانتقال بشكل دائم بسبب زيادة خطر الفيضانات نتيجةً لارتفاع مستوى سطح البحر4.
وعندما يضطر السكان إلى الانتقال نتيجةً لتغيّر المناخ، عادةً ما ينتقلون داخل الحدود الوطنية أولًا قبل الانتقال إلى البلدان المجاورة5، 
وغالباً من المناطق الريفية إلى المدن. وفي فييت نام، سيضع ذلك ضغطاً إضافياً على البنى الأساسية الحضرية6. وربّما ينتقل السكان 

أيضاً إلى كمبوديا أو تايلند المجاورتين، اللتين ستتأثران أيضاً بتغيّر المناخ حسب بيانات المنصة.
ومثل هذه السيناريوهات مهمة لتقييم كيفية تأثير تغيّر المناخ على التنقل البشري ولدفع الناس إلى بذل كل ما هو ممكن اليوم 
لتجنب سيناريو الانبعاثات المرتفعة. غير أنه لا يمكن التنبؤ بالتنقل البشري بشكل قاطع، ولا سيما في المستقبل البعيد، نظراً لإمكانيات 
الولاية على الذات على مستويات مختلفة وترابطها، فهي تمنح البشر القدرة على »إيجاد حلول إبداعية ومناسبة محلياً« في عالم يضجّ 

بنُظم مادية اجتماعية واقتصادية وثقافية ومكانية متنوعة7.

ملاحظات
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التكنولوجيات الرقمية تجعل الاتصالات عبر 
الحدود شبه فورية وتُغيّر البنى الاقتصادية

ــتــي يــواجــهــهــا الــكــوكــب فــي عصر  ــوازاة الــتــحــديــات ال ــمـ بـ
بـــتـــحـــوّلات عميقة،  ــادات  ــصـ ــتـ الأنـــثـــروبـــوســـيـــن، تــمــر الاقـ
مجال  في  لا سيما  السريع،  التكنولوجي  الابتكار  يحدوها 
التكنولوجيات الرقمية. وتؤدي هذه التحوّلات بالفعل إلى 
تغيير طبيعة الترابط العالمي، ومن المرجح أن تستمر في 

ذلك لوقت طويل.
بشكل  البعيدة  الأماكن  تربط  الرقمية  والتكنولوجيات 
شبه فــوري، ما يؤثر على التجارة الدولية وأســواق العمل 
وإنتاج المعلومات واستهلاكها. فمن الناحية النظرية، يمكن 
هاتف  أو  كمبيوتر  لديه جهاز  2023 لأي شخص  عــام  في 
العالم. كذلك،  ذكــي144 أن يصل إلى أكثر من نصف سكان 
ارتفاعه145.  الإنترنت  مستخدمي  عدد  يواصل  أن  يُتوقّع 
بواسطة  )المضلّلة(  المعلومات  انتشار  يــؤدي  أن  ويمكن 
التكنولوجيا الرقمية إلى تسريع ديناميات العدوى والتأثير 
على السلوكيات، وإلى آثار عابرة للحدود، كعدم الاستقرار 

المالي146 أو الصراع147 على سبيل المثال.
وفي حين يمكن للحكومات وضع ضوابط على استخدام 
الإنترنت، فإن منع الوصول إلى المعلومات عبر الإنترنت، 
أو حتى مجرد مراقبتها، أمر صعب للغاية، لأن التكنولوجيا 

تتطور وتتوسع باستمرار148.
الحدود  وإقــفــال  الــمــادي  الإغــلاق  أثناء عمليات  وحتى 
عبر  المعلومات  تدفقات  سجلت  كوفيد-19،  جائحة  بفعل 
السلع  تدفقات  انخفضت  بينما  هــائــلًا149  ارتفاعاً  الــحــدود 
والأشخاص عبر الحدود انخفاضاً كبيراً. وتتيح المنصات 
للبيانات زيادة حجم التجارة  العالمية  الرقمية والتدفقات 

الصغيرة  للمشاريع  المتاحة  الفرص  وتعزّز  البلدان150،  بين 
والمتوسطة للمشاركة في سلاسل القيمة العالمية151. ونمو 
التكنولوجيات الرقمية في الاقتصاد العالمي ليس إلا جزءاً 
تــزداد  الاقــتــصــادات، حيث  أعمق في هيكل  تغييرات  من 
المادية152،  السلع  بقيمة  مقارنة  والخدمات  المعرفة  قيمة 
بشكل  الكربون  منخفضة  تصبح  للطاقة  بأنظمة  مدعومة 
متزايد153. ففي عام 2022، بلغت قيمة صادرات الخدمات 
أكــثــر مــن نصف  تــريــلــيــون دولار، وشــكــلــت  الــرقــمــيــة 3.8 
وازدادت  الــتــجــاريــة154.  الــخــدمــات  فــي  العالمية  الــتــجــارة 
صادرات الخدمات الحديثة، التي تشمل خدمات الحاسوب 
ــام 2000، وســرعــان  ــرات مــنــذ عـ والــمــعــلــومــات، خــمــس مــ
السياحة،  مثل  التقليدية  الخدمات  صــادرات  ما تجاوزت 
العالية  التكنولوجيا  ذات  التحويلية  الصناعات  وصــادرات 

)الشكل 12-2(.

التكنولوجيا الرقمية تُملي علينا كيف 
نعيش في عصر الأنثروبوسين

كيف  علينا  تُــمــلــي  الــرقــمــيــة  بــالــثــورة  المرتبطة  خــيــاراتــنــا 
المتزايد  فالاستخدام  الأنثروبوسين155.  عصر  في  نعيش 
كوكبنا،  على  مباشرة  تــأثــيــرات  لــه  الرقمية  للتكنولوجيا 
مثل  الجديدة  للتكنولوجيات  البيئية  البصمة  بما في ذلك 
هذه  وتتطلب  الكتل.  سلسلة  وتقنية  الاصطناعي  الذكاء 
التكنولوجيات قدرات حاسوبية هائلة، وتُعزى إليها كثافة 

انبعاثات غازات الدفيئة156.
ــقــدرة على  ومـــا بـــرح تــوسّــع تــوافــر الــبــيــانــات وزيــــادة ال
مــعــالــجــة كــمــيــات هــائــلــة مــن الــبــيــانــات عــامــلــيــن رئيسيين 
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بقياس  يسمحان  إذ  الأنثروبوسين،  على  التعرّف  يتيحان 
أتاحت  أكبر. كذلك،  نظام الأرض ورصــده ونمذجته بدقة 
حول  العلمية  المعرفة  ونشر  إيصال  الرقمية  التكنولوجيا 
الأنثروبوسين للجمهور بشكل عام157. غير أن التفاعل بين 
والاتصالات  بالفعل  الاستقطاب  يمزّقها  التي  المجتمعات 
الرقمية في الشبكات الاجتماعية، التي تتميز بخوارزميات 
إلى  أن يؤدي  يمكن  المضلّلة،  والمعلومات  الانقسام  تغذّي 
العلوم، ووضع  الثقة في  العام، وتقويض  التداول  تناقص 
إلى  الانــتــقــال  ــى  إل الــرامــي  الجماعي  العمل  أمـــام  حــواجــز 

اقتصاد منخفض الكربون158.
ــواب الـــفـــرص لكثير  ــ وفـــي حــيــن شـــرّعـــت الــرقــمــنــة أبـ
الرقمية  التكنولوجيا  إلــى  الــوصــول  تشوب  الــنــاس،  مــن 
تــفــاوتــات واســعــة ومـــركّـــزة فــي مــنــاطــق مـــحـــدّدة. ففي 
أفريقيا، كان 37 في المائة فقط من السكان يستخدمون 
قــدره  عالمي  متوسط  مقابل   ،2023 عــام  فــي  الإنــتــرنــت 

الرقمية  الفجوة  ثلث  ســوى  يُعزى  ولا  في المائة159.   67
الأساسية160؛  البنى  إلى  الافتقار  إلى  أفريقيا  في  تقريباً 
قد  الحواجز  من  وغيرها  الباهظة  التكاليف  مثل  فقضايا 
كذلك،  الفجوة.  من  المتبقي  الجزء  عن  مسؤولة  تكون 
ــى الاســتــثــمــار في  ــادة الــتــفــاوتــات فــي الــدخــل إل تــعــود زيـ
وإذا  الاصطناعي161.  الذكاء  مثل  الرائدة،  التكنولوجيات 
يستفيد  ألا  فيُخشى  هــذه،  التماثل  عدم  أوجــه  استمرت 
العديد من الناس من تزايد الفرص الاقتصادية المواكبة 
للتكنولوجيات الجديدة. وقد تؤدي أوجه عدم المساواة 
أيــضــاً إلــى تعزيز أنــمــاط الاســتــهــلاك الــتــي تــفــرض مــزيــداً 
مــن الــضــغــوط عــلــى الــكــوكــب، مــن خـــلال تــدفّــق الإنــفــاق 
على ما يسمى بالسلع الموضعية، مثل السيارات الأضخم 
حجما162ً. وتتعزز هذه الأنواع من أنماط الاستهلاك بفعل 
بــوســائــل الإعــلام  تــتــأثــر  الــتــي قــد  التطلعات والــمــعــايــيــر، 

التقليدية ووسائل التواصل الاجتماعي163.
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التاريخ  فــي  كارثية  فترة  الأولـــى  العالمية  الــحــرب  كانت 
خلّفت آثاراً واسعة النطاق. فقد حصدت، في كل يوم من 
أيامها، 5,600 قتيل وألحقت بالجنود والمدنيين أنواعاً من 
الحرب،  منها. وهدّمت  أسوأ  التاريخ  لم يسجّل  الإصابات 
قيمتها  قُـــدّرت  ومــنــازل  ومـــزارع  مصانع  استعرت،  حيثما 
الإجمالي  المحلي  الناتج  نصف  أي  دولار،  مليار  بثلاثين 
وشملت  الــوقــت1.  فــي ذلــك  الأمريكية  المتحدة  للولايات 
النمساوية- الإمــبــراطــوريــات  انهيار  السياسية  تداعياتها 

المجرية والألمانية والعثمانية والروسية، ونزوح أكثر من 
السلام  مفاوضات  فــي  جليّاً  وتبيّن  شــخــص2.  مليون   14
ــنــاس في  الــتــي تــلــت، أنـــه فــي حــيــن كـــان الــمــلايــيــن مــن ال
كانت  الــذاتــي،  الحكم  مــن  مزيد  إلــى  يتطلعون  مكان  كــل 
عــدد  تــوسّــعــان  والــفــرنــســيــة  البريطانية  الإمــبــراطــوريــتــان 
بلدان  أمــا  لــلــصــراع.  نتيجةً  لحكمهما  الخاضعة  الأراضـــي 
الأمريكية،  المتحدة  والــولايــات  اليابان  ولا سيما  أخـــرى، 

فازدادت مكانتهما على الصعيد العالمي.
وجاء في مؤتمر باريس للسلام لعام 1919 ومعاهدات 
في  متساوية  السيادة  ذات  الـــدول  أن  تلته  التي  الــســلام 
أن  ونتائجها  الحرب  بــدا واضحاً من  لكن  الــدولــي.  النظام 
وشعوب  قومية،  ودول  إمبراطوريات،  من  العالم  في  ما 
لديها  إنما تختلف فيما  إقامة دولــة،  إلى  مستعمرة تطمح 
من موارد طبيعية وفي إمكانية وصولها إلى الموارد التي 
كان  الــدولــي،  النظام  وفــي  البشرية.  التنمية  شكل  تحدد 
للدول أيضاً مصالح واهتمامات مختلفة. فبعد عام 1918، 
جهدت الحكومات والشركات والبنوك والمزارعون والناس 
الناجم عن الحرب. فقد  التغيير  في كل مكان لفهم حجم 
والاجتماعية  الاقتصادية  ــات  الأزمـ مــن  سلسلة  واجهتها 
ــويــة  دفــعــت بــهــا إلـــى اتــخــاذ تــدابــيــر دفــاعــيــة أعــطــت الأول
للمصالح الوطنية والإمبريالية. وأساءت حكومات عديدة 
بلدان  الناس. ووجــدت  الأســواق وبين  الترابط في  إدارة 
ولــم يمض جيلٌ  ثانية  تتجه نحو حــرب عالمية  أنها  عــدة 

على الحرب العالمية الأولى.
الثانية أشد ضراوة من الأولى،  العالمية  الحرب  وكانت 
فحصدت نحو 60 مليون قتيل حول العالم. وحوّلت المزيد 
خـــراب. وتسببت  إلــى  الأســاســيــة  والــبــنــى  الممتلكات  مــن 
بأنواع من التلوّث لم يعرفها كوكب الأرض من قبل، منها 
إشعاع خلّفه نوع جديد من الأسلحة: القنبلة الذرية. لكن 

الاجتماعية  الأزمــات  الوقوع في  المرة تجنّب  العالم هذه 
والاقتصادية التي ضربت العديد من الحكومات والشعوب 
والأسواق العالمية بعد عام 1918. وفي العقود التي تلت، 
وحافظت  ملحوظ  بشكل  البشرية  التنمية  آفــاق  تحسنت 
العشرين.  الــقــرن  مــن  لما تبقّى  التصاعدي  مــســارهــا  على 
الناس  بين  الترابط  إدارة  أدّت  وتبيّن هذه الإضــاءة كيف 

بعد كل من الحربين إلى نتائج مختلفة.

البحث عن ملاذ وطني في عالم مترابط

بعد عام 1918، كانت الأزمــة الأولــى التي اجتاحت العالم 
حرب  تمويل  كيفية  في  أحــد  يفكر  فلم  مالي.  طابع  ذات 
عــالــمــيــة غــيــر مــســبــوقــة. وبــالــنــتــيــجــة، لــجــأت الــحــكــومــات 
المتحاربة إلى اقتراض النقود أو إلى طبعها لدفع التكاليف. 
إلى  للعودة  تتوق  الحكومات  كانت  الــحــرب،  انتهاء  ومــع 
“الحياة الطبيعية”، فأزالت جميع الضوابط عن اقتصاداتها 
حــالات  النتيجة  فــجــاءت  منسقة.  غير  بطريقة  الوطنية 
مــن التضخم الــســريــع، كــان أســوأهــا وأكــثــرهــا جموحاً في 
الجمهوريات الجديدة في ألمانيا وبولندا والنمسا وهنغاريا. 
ففي ألمانيا، ازدادت الأسعار أربع مرات كل شهر، على مدى 

16 شهراً.
العالم تضخماً  الاقــتــصــادات فــي  أقــوى  وشــهــدت بعض 
بإعادة  سنوياً بمعدل 20-30 في المائة، عملت على كبحه 
عملاتها إلى المعيار الذهبي الدولي، وهو آلية صرف ثابتة، 
فحققت استقراراً في الأسعار ومعدلات الفائدة. ولم تنسّق 
الوطنية،  مصالحها  على  ــزت  ركّـ إنــمــا  بينها،  فيما  ــدول  الـ
المالية3.  والأســــواق  الــمــركــزيــة  للمصارف  المهمة  ــت  وأولـ
الفرنسي  والــفــرنــك  الأمــريــكــي  ــدولار  الـ تقدير  مثلًا  فجرى 
صـــادرات  ســاعــد  مــا  الحقيقية،  قيمتهما  مــن  بكثير  بــأقــل 
هذين البلدين. أما بريطانيا، وهي مستورد رئيسي للأغذية 
ومصدرٌ لرأس المال والخدمات المالية، ففضّلت أن تكون 
بأكثر  الإسترليني  الجنيه  تقدير  واخــتــارت  قويّة،  عملتها 
منتجيها  على  القرار صعبة  هذا  نتائج  وكانت  قيمته.  من 
العديد منهم على طلب الحماية من  المحليين إذ شجعت 
العالم.  أنحاء  مختلف  من  منتجين  الأجانب، شأن  التجار 
قام  استقرارها،  على  الصرف  أسعار  حافظت  حين  وفــي 
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المفترض أن يحميه  كــان مــن  ــذي  ال الــســوق،  الترابط فــي 
نظام الصرف بالذهب، على أسس متزعزعة.

ــة الــمــالــيــة الــتــالــيــة الــعــالــم بــعــد عــقــدٍ من  وضــربــت الأزمــ
فبانت   .1929 الأول/أكــتــوبــر  بعد تشرين  الأولـــى،  الأزمـــة 
المالية  الهياكل  بناء  إعــادة  عمليات  تنسيق  عــدم  عواقب 
فــي وول  الأســهــم  انهيار ســوق  مــع  1919 جليّةً  عــام  بعد 
القادة  ورأى  الأمريكية.  المتحدة  الــولايــات  فــي  ستريت 
منهمكين  كانوا  الذين  الأمريكيون،  والماليون  السياسيون 
بــإعــادة الاستقرار إلــى العملات والاقــتــصــادات في أوروبــا 
المستثمرين  أن  العشرين،  القرن  عشرينات  في  الوسطى 
في الداخل والخارج كانوا يقترضون الأموال بيسرٍ شديد، 
الــفــائــدة. وحــوّل  أســعــار  رفــع  الفيدرالي  فــقــرّر الاحتياطي 
هذا القرار انكماش سوق الأسهم إلى كساد تام، إذ توقف 
أنحاء  إلى جميع  الأزمــة  وانتقلت  الخارج.  في  الاستثمار 
بالذهب. ودافعت مصارف  العالم من خلال نظام الصرف 
مركزية أخرى عن عملاتها بزيادة أسعار الفائدة وطلبت من 
حكوماتها التوقف عن الإنفاق. وتم تسريح العمال بأعداد 
كبيراً في  ارتفاعاً  والجوع  الفقر  كبيرة، وسجّلت معدلات 

أسوأ أزمة انكماشية عرفها العالم.
الاقــتــصــاديــيــن  ــار  ــبـ كـ تـــوصّـــل  عــــام 1933،  وبـــحـــلـــول 
اقترحوا  الصحيح:  الــحــل  ــى  إل الــدولــيــيــن  والمستشارين 
العالمي ووقــف  تــدابــيــر منسقة دولــيــاً لإنــعــاش الاقــتــصــاد 
سياسة الحمائية التجارية الآخذة بالانتشار. إلا أن الدول 
كانت قد اعتمدت بعد عام 1929 طرقاً غير منسقة للدفاع 
عن اقتصاداتها. ورغم استمرار المعاناة أربع سنوات، كانت 
القدرة على التعاون غائبة. وظهرت انقسامات أيديولوجية 
ضمن حدود الدولة الواحدة وفيما بين الــدول، وتضاربت 
الــمــصــالــح الــجــيــوســيــاســيــة، واعــتــمــدت ســيــاســات وطنية 
الاقتصادات  عجز  وأدّى  اتجاهاتها.  فــي  التباين  شــديــدة 
المتحدة  والــولايــات  وفرنسا  بريطانيا  العالم،  في  الكبرى 
بها  وإذا  وخيمة.  عــواقــب  إلــى  معاً  العمل  عــن  الأمريكية، 
الوطنية  الاشتراكية  ألمانيا  من  متصاعداً  تهديداً  تواجه 
وإيطاليا الفاشية والإمبراطورية اليابانية التي كانت تشن 

بالفعل حرباً في منشوريا.
وكان تأرجح كبرى اقتصادات العالم بين تضخّم مرتفع 
وسياسية  اجتماعية  بــأزمــات  مرتبطاً  إمــا  حــاد،  وانكماش 
أزمــات جديدة. وضربت هذه  إثــارة  مستمرة، أو سبباً في 
ــات بــشــدة الــبــلــدان الــتــي هــزِمــت، أو الـــدول القومية  الأزمــ
وأول  الأولـــى.  العالمية  الحرب  إثــر  أنشئت  التي  الجديدة 
أطلق  وقــد  الإسبانية”،  “الإنفلونزا  جائحة  كانت  الأزمـــات 
عليها هــذا الاســم بسبب تحديد أولــى حالاتها في إسبانيا 
في عام 1918. حصدت الجائحة 50-100 مليون شخص، 
وآثــار  آثــارهــا  وتفاقمت  مــعــروف.  غير  منشؤها  ــزال  ــ ولا ي
تحديات صحية أخرى بسبب تنقل الكثير من الناس هرباً 
الأزمــات  لكن  الحرب  وانتهت  الحرب ومن مخلّفاتها4.  من 

الصحية وحالات العنف لم تنته. فاجتاحت الحرب الأهلية 
الأراضي التي كانت تابعة للإمبراطورية الروسية. وعندما 
وضعت أوزارهــــا، كــان عــدد السكان قــد انخفض مــن 143 
مليون إلى 134 مليون. واعترى الناس في ذلك الوقت قلقٌ 
شديد من مخاطر داءي التيفوس والسل. وفي عام 1916، 
أظهرت أول دراســة رئيسية لتاريخ الأمــراض الوبائية في 
زمن الحرب أن احتمال موت الجنود من الأمراض المعدية 
أعلى من احتمال موتهم على يد العدو، وأن المرض الوبائي 

يتفشى بين الجنود بشكل أسوأ منه بين السكان المدنيين5.
السابقة  الإمــبــراطــوريــة  العاصمة  فــي  عــام 1920،  وفــي 
فيينا، كانت واحــدة من كل أربع وفيات ناجمة عن مرض 
لــدرجــة أن  المعيشية  التغذية والــظــروف  الــســل. وســـاءت 
الناجمة  الوفيات  لمعدلات  المحليين  المسؤولين  حسابات 
الدبلي  بالطاعون  الوفيات  أعلى من معدلات  عنها جاءت 
الــذي انتشر قبل قــرون، واعتُبر  الموت الأســود(  )المسمى 
الجائحة الأكثر فتكاً في تاريخ البشرية. في ذلك الوقت، 
أوضحت المعارف العلمية الجديدة، التي شملت اكتشاف 
إلى  بالنسبة  الطعام  أن جودة  المعادن،  الفيتامينات ودور 
العديد من  صحة الإنسان لا تقل أهمية عن كميته. وكان 
من  على ما يكفي  للحصول  يكافحون  العالم  الناس حول 
الطعام، على الرغم من أن العالم كان يعاني من إفراط في 
الإنتاج الزراعي، تسبب في انخفاض أسعار السلع الأساسية 
 60 نحو  يتمكّن  لــم  المثال،  سبيل  فعلى   .1918 عــام  بعد 
ما يكفي من  إنتاج  الشرقية من  أوروبــا  فــلاح في  مليون 
الخبز محلياً لمدة عام، فواجهوا دورة متواصلة من نقص 
رأس المال، ونُــدرة فرص العمل، وسوء التغذية، والبؤس 
في الريف. وتضخمت سطوة الأزمة في آسيا وأوروبا على 
بفعل  أرضــاً  يملكون  لا  الذين  والفلاحين  المزارعين  صغار 
الصناعي  الإنتاج  ظاهرتا  عليها  انطوت  التي  التهديدات 
لــلــغــذاء فــي الــقــارتــيــن الأمــريــكــيــة والأســتــرالــيــة، والــزراعــة 

الجماعية في الاتحاد السوفياتي بعد عام 1927.
وقابلت هذه الأزمة في المجتمعات الريفية أزمة بطالة 
التاسع  الــقــرن  ــر  أواخـ وحــتــى  الحضرية.  المجتمعات  فــي 
الأريــاف أن ينتقلوا  الفقراء في  العمال  بإمكان  عشر، كان 
بــســرعــة نتيجة التصنيع  تــتــطــور  الــتــي كــانــت  الــمــدن  إلـــى 
والــتــوســع الــحــضــري، أو أن يــهــاجــروا إلـــى بــلــد آخـــر. لكن 
الحرب  الهجرة قبل  فُرضت على  التي  الجديدة  الضوابط 
العمل  أســـواق  حصرت  خلالها،  وتــعــززت  الأولـــى  العالمية 
ضمن الحدود الوطنية والإمبريالية، فاستُنزفت المدن في 
محاولة استيعاب فقراء الريف6. وكان شبح البطالة يخيّم 
الاقتصاد  كــان  إذ  العشرين  الــقــرن  عشرينات  فــي  بالفعل 
الحرب  جـــراء  أصــابــه  الـــذي  التفكك  مــن  يتعافى  العالمي 
وفـــي ظــل الانــتــقــال مــن الــصــنــاعــات الثقيلة الــتــي مــيّــزت 
الصناعات  على  التركيز  إلــى  التصنيع  من  الأولــى  الموجة 
مــا في  أزمــة بكل  إلــى  الشبح  الاستهلاكية. وتــحــوّل هــذا 
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الكلمة من معنى في فترة الكساد الكبير. ولم يسلم أي بلد 
من أزمة البطالة، لكن انتشار الفقر المدقع على نطاق واسع 
في الولايات المتحدة الأمريكية، الاقتصاد الأكبر في العالم 
الذي كان في أوج ازدهــاره في عشرينات القرن العشرين، 

صدم الجماهير المطّلعة حول العالم.
وبنهاية ثلاثينات القرن العشرين، لم يكن لدى المراقبين 
أدنى شك في أن هذه الأزمات التي تعاقبت بوتيرة سريعة، 
أدت إلى تطرف في السياسة العالمية. وكثُرت في عشرينات 
وثلاثينات القرن العشرين الثورات من اليسار، والانقلابات 
العسكرية أو حالات الطوارئ من اليمين. ولكن سجل هذه 
الأنظمة الراديكالية أظهر أن إداراتها أيضاً لم يكن لديها رد 
فرض  عالم  في  البشرية  التنمية  تحديات  لمواجهة  فعال 
حواجز جديدة ومتزايدة على الترابط من: ضوابط العملة، 

والحمائية التجارية، والقيود الصارمة على الهجرة.
بالفعل لدى شعوب وفئات  المستوطن  المساواة،  وعدم 
في  أخلاقي  وغير  خطيراً  بعداً  اتخذ  مختلفة،  اجتماعية 
أرادت  فقد  والاســتــبــداديــة.  والــقــومــيــة  الفاشية  الأنــظــمــة 
الذين  الأشــخــاص  معيشة  مستوى  تحسين  الأنظمة  هــذه 
الــلازمــة  ــوارد  ــمـ الـ أن  رأت  لكنها  ــهــا،  ل تــابــعــيــن  اعــتــبــرتــهــم 
نفسه  نصّب  هتلر  أدولــف  الألماني  فالديكتاتور  محدودة. 
Raumpolitiker، أي رجل سياسة يُعنى بالحيّز المكاني، 
إلى  السعي  مــع  ليتناسب  الــعــالــم  تشكيل  بــإعــادة  يطالب 
التي  المعركة،  ووطّــدت   .Lebensraum الحيوي المجال 
إيطاليا  مع  تحالفه  الثانية،  العالمية  الحرب  إلــى  تحوّلت 
الأمثل”  “النوع  إلى  المحور” سعياً  “بلدان  واليابان ضمن 

من المواد والبشر والحيّز المكاني7.
المحور الأزمة  الراديكاليون في تحالف  القادة  واستغلّ 
لاعــتــمــاد ســيــاســات تــهــدف إلـــى رفـــع مــســتــويــات المعيشة 
للفئات  ملحوظ  بشكل  وتخفيضها  الــمــخــتــارة،  لشعوبهم 
ــقــومــيــة والاجــتــمــاعــيــة والاقــتــصــاديــة الــتــي  الــعــرقــيــة وال
اعتبروها من الأعداء، داخل حدودهم الوطنية وخارجها. 
الــدول  على  اعتمادهم  وقــف  عزمهم  المحور  قــادة  وأكّـــد 
مصيرهم.  في  والتحكم  الدولية،  المعايير  وعلى  الأخــرى 
ولم تقتصر سياسات إفقار الجار، كما كان الناس يسمونها 
الدول  الديكتاتوريات، بل اعتمدتها  الوقت، على  في ذلك 
الذاتي  الاكتفاء  على  تشجّع  تدابير  باتخاذ  مكان  كل  في 
والانعزال، ما أدى إلى كساد في الاقتصاد العالمي وانتكاس 

في التنمية البشرية.

المساعدة المتبادلة والتعاون 
المؤسسي للتعامل مع الترابط

لطالما ناقش المؤرخون الدور المحوري للحروب الحديثة 
أن  المفارقات  ومن  وتوطيدها.  الحديثة  الدولة  قيام  في 

تماماً  مدركين  السياسيين  القادة  تجعل  الكبرى  الحروب 
للسياق الدولي، بغض النظر عما إذا كانت بلدانهم مشاركة 
في الحرب. وكما حدث عندما خاضت اليابان الحرب ضد 
عام  فــي  بولندا  ألمانيا  وهاجمت   1937 عــام  فــي  الصين 
1939، أخلت النزعة القومية التي اتسمت بها السياسة بعد 
الحرب. وأرســت سبلًا جديدة  لتدويل  السبيل  عام 1918 

للتعاون الدولي في إدارة الترابط العالمي.
الحلفاء  دول  قــادة  كــان  الثانية،  العالمية  الحرب  وفــي 
أساسي  بدافع  فرصة،  إلــى  الأزمــة  تحويل  على  مصممين 
هو التعلم من الماضي وقطع الصلة به. وهذه المرة، توقّع 
صانعو السياسات تحديات كبيرة، لا بل أزمات، في مرحلة 
ــحــرب. وســاعــدت عصبة الأمــــم، الــتــي أصبحت  مــا بــعــد ال
فيما بعد منظمة الأمم المتحدة، في إرساء أسس النقاش 
والصين  وبريطانيا  السوفياتي  الاتــحــاد  بين  الــتــعــاونــي 
وفرنسا والولايات المتحدة الأمريكية، من بين قوى أخرى. 
المنافسات  من  عالم  في  الترابط  مشاكل  أن  تــرى  وكانت 
مــؤتــمــرات  طــريــق  عــن  تسويتها  يمكن  لا  الجيوسياسية 
رسمية8. واقترحت في المقابل أن يكون الهدف الأساسي 
تبادل  المساعدة، وقبل كل شــيء،  تبادل  الدولي  للتعاون 

المعرفة وثمار التجربة9.
وخـــلافـــاً لــمــا حــصــل فــي الــحــرب الــعــالــمــيــة الأولـــــى، بــدأ 
المتحدة  الولايات  بمجرد دخــول  مبكراً،  للسلام  التخطيط 
الأمريكية الحرب في كانون الأول/ديسمبر 1941. وخلافاً 
لما حصل في الحرب العالمية الأولى أيضاً، لم تحظَ المسائل 
بالأولوية،  السلاح  ونــزع  بالحدود  المتعلّقة  الجيوسياسية 
بل انصب التركيز بعد عام 1941 على القضايا الاقتصادية 
المسائل  بأهمية  اعــتــراف  الــفــارق  والاجتماعية. وفــي هــذا 
البشرية،  التنمية  لآفــاق  بالنسبة  والاجتماعية  الاقتصادية 
وبضرورة فهم احتياجات الاقتصادات الوطنية وإدارتها في 
ضوء احتياجات الاقتصاد العالمي. وأُعلن عن أول منظمة 
الجديدة في اجتماع عقد في هوت  المتحدة  تابعة للأمم 
سبرينغز في ولاية فيرجينيا في عام 1943 فانبثقت منظمة 
الأغذية والزراعة عن إرادة دولية جديدة لمعالجة المشاكل 

بالتضامن تحت عنوان التحرر من الفاقة10.
وتجسّدت هذه الإرادة في مؤسسات جديدة ومنفصلة، 
على غرار البنك الدولي للإنشاء والتعمير )البنك الدولي(، 
للإغاثة  المتحدة  الأمــم  وإدارة  الــدولــي،  النقد  وصــنــدوق 
ــادة الإعــمــار بــعــد الــحــرب(.  والــتــأهــيــل )لـــلإشـــراف عــلــى إعــ
ــان مــن الــمــقــرر أيــضــاً إنــشــاء منظمة جــديــدة للتصدي  وكـ
التعريفات  بشأن  العام  الاتفاق  فكان  التجارية،  للحمائية 

الجمركية  والتجارة.
كــانــت جـــديـــدة، استلهمت  الــمــؤســســات  ــذه  ــع أن هـ ومـ
ــتــعــاون الــتــي أنــشــأتــهــا عصبة الأمـــم فــي عــام  مـــســـارات ال
السلاح وتحقيق  نزع  البداية على  ركّــزت في  1919. فقد 
الحربين شجعت على إطلاق  بين  ما  أزمــات  لكن  السلام، 
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قدرات جديدة في المنظمة، لا سيما فيما يتعلق بالمسائل 
المثال،  سبيل  فعلى  والصحية.  والاجتماعية  الاقتصادية 
كانت منظمة الصحة العالمية، التي أنشئت في عام 1945، 
امتداداً للجنة الصحة التابعة لعصبة الأمم. ويسود اعتقادٌ 
بـــأن عــصــبــة الأمــــم فــشــلــت لأنــهــا عــجــزت عــن مــنــع نشوب 
صراعات بين الدول الأعضاء. إلا أن المنظمة أرست أفكاراً 
المتعدد  الــتــعــاون  تفعيل  فــي  أسهمت  ــدة  رائـ ومــمــارســات 
وإقليمية  عالمية  مــؤســســات  عليه  بــنــت  ــذي  الـ الأطــــراف 
للقوى الصغيرة والمتوسطة الحجم  جديدة11. كما أتاحت 
منصة دولية لإعلاء صوتها على قدم من المساواة الإسمية 

مع القوى الأكبر التي لطالما كانت صاحبة القرار.
إدارة  إلى  الحاجة  على  التأكيد  1945، جرى  عام  وبعد 
وتماشى  الاجتماعي.  الصالح  بما يحقّق  ودعمه  الاقتصاد 
هذا التأكيد مع مواقف الحكومات التي كان لديها أدوات 
ثقة  على  دلالـــة  وفــي ذلــك  جــديــدة.  سياسية  ومعلومات 
التعامل مع  الــكــبــرى على  الــعــالــم  قـــدرة دول  جــديــدة فــي 
الــوطــنــي والـــدولـــي، واعــتــراف  الأزمــــات عــلــى الصعيدين 
العالمي والوطني والمحلي. وفي  بين الاستقرار  بالترابط 
ثراءً  أكثر  الأمريكية  المتحدة  الولايات  كانت   ،1945 عام 
المطلق  الصعيدين  وقــوةً من أي وقت مضى، وذلــك على 
ــولايــات  والــنــســبــي. وخــلافــاً لــعــام 1919، عــنــدمــا غــابــت ال
ــاد الــســوفــيــاتــي عــن عصبة  ــحـ الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة والاتـ
الدولية  المؤسسات  بدعم  المرة  البلَدان هذه  التزم  الأمــم، 
التعاون. وكان الاتفاق قوياً على ضرورة  الجديدة لتعزيز 

تنسيق الجهود على أساس دولي وإقليمي لتفادي الأزمات 
التي يمكن أن تفضي، في حال  الاقتصادية والاجتماعية 
إلــى كارثة على غــرار ما حــدث بعد عامي  التعاون،  غياب 

1914 و1937.
وكان من الممكن أن تقف سياسة القوة عائقاً في وجه 
الــســيــاســات في  الــخــبــراء وصــانــعــو  الــتــعــاون. فقد انقسم 
وحالت  محددة،  تدابير  تفاصيل  حــول  الأحيان  من  كثير 
السوفياتي  الاتــحــاد  بين  المحتدة  السياسية  الــنــزاعــات 
خمسينات  فــي  الأمريكية  المتحدة  والــولايــات  والــصــيــن 
التعاون في بعض  الستينات دون  العشرين وأوائــل  القرن 
معضلات  معالجة  على  التنافس  جــرى  كــذلــك  الــمــســائــل. 
على  والشيوعية  الرأسمالية  الــقــوى  فتزاحمت  مشتركة، 
ــزاء مــن أفريقيا  دعـــم الــتــطــلّــعــات إلـــى الــتــحــديــث فــي أجــ
وآسيا على سبيل المثال. وعند استعراض تاريخ مواجهة 
الأزمات بشكل منعزل خلال حقبتي ما بعد الحرب، يتبيّن 
ــادراً مــا كــان حصيلة  ــ أن الــتــعــاون فــي مــبــادرات مــحــددة ن
العشرين على سبيل  القرن  أربعينات  إرادة جماعية. ففي 
تعزيز  كبيرة في  بأفكار  أفــراد ومجموعات  المثال، ساهم 
التعاون بطرق بعثت الأمل في الناس في أحلك الساعات. 
دولية  منظمات وممارسات  وكان في ما أنشأه هؤلاء من 
إقرارٌ بأن المجتمعات والأسواق مترابطة. ولم يكن النظام 
حصيلة   1945 عــام  بعد  أنــشــئ  الـــذي  المؤسسي  العالمي 
توافق أو نهاية جدلٍ، بل نتيجة ما جرى الاتفاق عليه من 

قواعد وفهم للظروف التي أدت إلى نشوب الصراع12.
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67 الفصل 2 - الترابط العالمي مستمر، لكن بملامح متغيّرة

البشر كائنات علائقية1. والعلاقات الاجتماعية والاقتصادية 
ــارات، ما يعني  ــيـ والــبــيــئــيــة تــحــدد الــقــيــم والـــفـــرص والـــخـ
الناس  على ما يملكه  تتوقف  لا  البشرية  التنمية  أن  ضمناً 
علاقاتهم  عــلــى  بــل أيــضــاً  بـــه،  الــقــيــام  على ما يمكنهم  أو 
بالآخرين، وبالمجتمع الذي يعيشون فيه، وبالطبيعة. وفي 
اجتماعية،  شبكات  في  الأشــخــاص  ينخرط  الحياة،  دورة 
نحو  على  أحياناً  يعتمدون  كما  أحياناً،  عليها  فيعتمدون 
متبادل على آخرين يؤثرون على الفرص والقيود والرفاه2 
)الإطار إ-2-2-1(. وتساهم السياقات والعلاقات الاجتماعية 
أيضاً في تحديد التفضيلات، ويمكن أن تؤدي إلى سلوكيات 
وممارسات تديم الأعراف الاجتماعية، بما في ذلك المؤذي 
منها3. فالأعراف الراسخة المرتبطة بالجنسين والتحيّزات 
ضد المساواة بينهما يمكن أن تؤثّر على سبيل المثال على 
ــواع معينة من  أن تثنيها عن ممارسة  وأن  الــمــرأة  تطلعات 
الأعــراف الاجتماعية  أن تؤثر  الأعــمــال4. ويمكن  أو  المهن 
المرتبطة  والسلوكيات  الــمــواقــف  على  كبير  بشكل  أيــضــاً 

بالطبيعة والكوكب )الفصل 4(5.
وقد يُحدث التداخل بين السياقات الاجتماعية ونواتج 
فعلى  أو حلقات حميدة6.  البشرية حلقات مفرغة  التنمية 
الذي  والدعم  الإيجابية  الأسرية  للعلاقات  المثال،  سبيل 
الطفولة  مرحلة  في  النمو  في  أساسي  دور  ــاء  الآب يوفره 
المبكرة7، ما يسهم لاحقاً في تحقيق إنجازات تعلّمية أقوى 
تترجم إلى مكتسبات أعلى في مرحلة البلوغ8. كذلك تسهم 
في  العمل  مكان  وفــي  الأســرة  داخــل  الإيجابية  العلاقات 
تحسين الصحة النفسية والرفاه، وتوفر الظروف المؤاتية 
لاستمرار هذه الإيجابية في علاقات الفرد مع أولاده وفي 
المساواة  أمــا أوجــه عــدم  ــرى9.  أي عــلاقــات مستقبلية أخـ
على  تنسحب  أن  فيمكن  البشرية،  التنمية  في  والحرمان 
يساعد  وقــد  المقبلة10.  الأجــيــال  وعلى  الــمــرء  حياة  دورة 
التدقيق المنهجي في هذه العوامل الخارجية الاجتماعية 
في الكشف عن آليات جديدة للاستفادة من الترابط الذي 
لا ينحصر في تصحيح فشل الأسواق11 )الفصل 4(. فتعزيز 
يمكن  والأب،  الأم  عند  المثال  سبيل  على  الإيــثــار  غــريــزة 
الإيجابي  الاجتماعي  والسلوك  التضامن  نطاق  يوسّع  أن 
إلــى مــا وراء حــدود الأســرة المباشرة12. ويمكن الاستفادة 
السلوك  آثـــار على  مــن  ومــا لــهــا  الاجتماعية  ــراف  الأعــ مــن 

لتعزيز التنمية البشرية والمحافظة على الطبيعة13.

والرفاه في العلاقات ينسحب على المجموعة والمجتمع 
وحتى على الكوكب، وهذا هو محور هذا الفصل. ولقدرة 
تكوين  وعلى  الاجتماعي14  التواصل  على  الكبيرة  البشر 
الــتــعــاون  تسهيل  فــي  مــحــوري  دور  فيما بينهم  روابــــط 
ــاء، فــقــد مــكّــنــت مــن تشكيل  ــغــرب والـــتـــبـــادل، حــتــى بــيــن ال
وتلقي  مــعــقــدة.  اقــتــصــاديــة  وأنــظــمــة  واســعــة  مجتمعات 
الأفكار التي تطرحها نظرية التطوّر وعلم النفس الثقافي 

والاجتماعي الضوء على هذا المسار )الفصل 4(15.
وهذا لا يعني أن التعاون حتميّ، فالأمثلة لا حصر لها على 
الحروب والصراعات على السلطة. وقد أنشأت المجتمعات 
آليات  المختلفة،  القيود والسياقات  للتعامل مع  المختلفة، 
تعاون متعددة16، إما بالاستناد إلى الأعراف الاجتماعية أو 
وتبيّن   .)4 )الفصل  الرسمية  واللوائح  القوانين  خلال  من 
الأفكار أن الاعتماد على قدرات البشر على تكوين علاقات 
لــلــتــعــاون والاســتــفــادة مــن “الـــدمـــاغ الــجــمــاعــي”17 لــه دور 
أساسي في دفع التقدم. وعلى مر التاريخ البشري، تمكّنت 
الــحــفــاظ على  مــن  تــرابــطــاً  وأكــثــر  أكــبــر حجماً  مجتمعات 
تكنولوجيات ولغات ومؤسسات وسلوكيات أكثر تعقيدا18ً.

ــمــحــركــات الــقــويــة، وربــمــا  ــمــعــرفــة والابـــتـــكـــار مـــن ال وال
ــواحــدة  ال تُــبــنــى  الــبــشــريــة. فــالأفــكــار  الأســاســيــة، للتنمية 
الــنــاس  مــن  فــي عمليات تتطلب  وتُــدمــج  الأخــــرى،  عــلــى 
الآخرين  مع  التعامل  يسهّل  أن  ويمكن  مــعــا19ً.  يعملوا  أن 
المعرفة بشكل  انتقال  المباشر للأفكار، وأن يمكّن  التبادل 
لماذا  ما يفسر  جغرافياً،  تتركز  عندما  خاصة  مباشر،  غير 
والــتــقــدم  الــجــديــدة  للمشاريع  ــاً خصبة  أرضــ الــمــدن  تــوفــر 
العالمية  التجارة  الوقت نفسه، تمكّن  التكنولوجي20. وفي 
التغلب  المحلية من  الاقتصادات  المدى  البعيدة  والروابط 
على قيود الإنتاج ونُــدرة الموارد الطبيعية، وتدعم تدفق 
ــفــادة مــن إمــكــانــيــات وفــــورات الحجم  الأفـــكـــار21، والاســت
والابتكار  التعلم  الــروابــط  هــذه  تعزز  كذلك  والتخصص. 
ونقل المعرفة فتمكّن الشركات والأماكن من رفع مستوى 

المهارات وزيادة الإنتاجية والدخل22.
العالمية  الروابط  وقد تحقّق ازدهار كبير نتيجة تفعيل 
التعاونية. وأدت  ــقــدرات  ال فــي  والــمــشــاركــة  الــحــدود  عبر 
الــتــدفــقــات الــعــالــمــيــة عــبــر الـــحـــدود إلـــى تــوســيــع الــفــرص 
الإنتاجية، وحقّقت تحسّناً غير مسبوق  الاقتصادية ونمو 
وساهمت  الأشــخــاص23.  لملايين  المعيشة  مستويات  في 

الإضاءة 2-2
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الثقافات24، فأثرت المشهد  الهجرة الدولية في الربط بين 
تبادل  وأدى  الــعــالــم25.  فــي  والثقافي  والموسيقي  الفني 
ــتــعــاون العلمي عــلــى الــمــســتــوى الــدولــي إلــى  الــمــعــرفــة وال
تحقيق إنـــجـــازات وتــقــدمــات حــاســمــة فــي مــجــال صحة 
الحدود  عبر  للتعاون  كــان  المثال،  سبيل  فعلى  الإنــســان. 
البشرية  المناعة  اكتشاف فيروس نقص  الأكبر في  الــدور 
لقاحات كوفيد-19 مؤخرا27ً،  )HIV( وعلاجاته26، وتطوير 

ورسم خرائط الجينوم البشري28.
ولمواصلة الاستفادة من حالات الترابط، ينبغي إدارتها 
بــشــكــل أفــضــل، بـــدون الـــتـــذرّع الــمــتــكــرر بــالــحــواجــز عند 
الحدود الوطنية. ومع أن هذه الحواجز قد تكون مبررة 
الجامحة،  الــعــولــمــة  مــخــاطــر  لإدارة  ــحــالات  ال بــعــض  فــي 
تشكيل  بها  يعاد  التي  الطرق  مع  للتعامل  تكفي  لا  فإنها 
على  البشر  يمارسها  التي  الضغوط  بفعل  عالمياً  الترابط 
ــراءات  ــ ــجــاريــة. والإجـ الــكــوكــب والــتــحــوّلات الــرقــمــيــة ال

ــعــديــد من  ــتــي تــدعــو إلــيــهــا ال الانــغــلاقــيــة والــحــمــائــيــة ال
أم  داعمة  جهات  عن  صــدرت  ســواء  الشعبوية  المواقف 
قيادية مكلفة أيضا29ً، وقد تكون خطيرة )الإضاءة 1-2(. 
ويمكن أن تؤدي تجزئة التجارة إلى زيادة تقلب الأسعار 
الــعــالــمــيــة30. وإزاء  اليقين فــي الأســــواق  وتــصــاعــد عــدم 
الخسائر في  أكبر  تقع  العالمية، قد  التجزئة في الأسواق 
تعتمد  الــتــي  المنخفض  الــدخــل  اقــتــصــادات  على  الــرفــاه 
الأساسية31.  للسلع  الدولية  التجارة  على  كبيراً  اعتماداً 
الدخل  ذات  الكبيرة  والمناطق  الاقــتــصــادات  حتى  لكن 
سيناريوهات  فــي  الــرفــاه  فــي  لخسائر  معرّضة  المرتفع 
المقابل،  الــمــخــتــلــفــة32. وفــي  الــجــيــواقــتــصــاديــة  الــتــجــزئــة 
تكمّل  والتي  محدّدة،  مناطق  تستهدف  التي  السياسات 
تحفّز  أن  يمكن  محله،  تحل  أن  من  بدلًا  الدولي  التعاون 
والــمــنــاطــق في  الــشــركــات  وتــدعــم  الاقــتــصــاديــة  التنمية 
الاســتــفــادة مــن فــوائــد الــتــرابــط الــعــالــمــي33. وقــد ينطوي 

الإطار إ-2-2-1 الرفاه العلائقي والمترابط

أكثر  وأساليب  أدوات  إلى  الحاجة  وتؤكّد  للرفاه  فهمنا  تشكيل  العلائقية  النُهج  تعيد  معنوية،  أهمية  للعلاقات  أن  من  انطلاقاً 
الحسبان  العلائقي في  الرفاه  يأخذ  ذلك،  من  وأكثر  الطبيعة.  ومع  الآخرين  مع  علاقاتنا  بجودة  الرفاه  فتربط  الرفاه1.  لتحقيق  غنىً 
هج العلائقية  سمات العلاقات داخل المجتمعات المتصلة وعبرها، بما في ذلك ترابط العلاقات عالمياً وبين الأجيال. وبذلك، توفّر النُّ
لتوليد  مجتمعية  آفاقاً  نفسه  الوقت  في  وتفتح  الأجيال  بين  والمشتركة  والإيكولوجية  العالمية  التحديات  لمواجهة  انطلاق  نقطة 

حلول  جديدة.
التفاعل بين العمليات الفردية والاجتماعية والبيئية2. ويصبح  تبيّن أن رفاه الفرد يتكوّن من  وتوسّع الأطر العلائقية نَهج القدرات إذ 
للعلاقات دور حاسم للعيش بشكل جيد، فتكون وسيلةً للازدهار أو عائقاً في وجهه. وانطلاقاً من أن الأفراد هم جزء من شبكة متنوّعة 
أنها  على  بل  جيد،  بشكل  للعيش  وسيلة  مجرد  أنها  على  العلاقات  تُفهم  لا  الأجيال،  وبين  والبيئية  والثقافية  الاجتماعية  الروابط  من 

أساسية  لهوياتنا.
ورفاه البشر، باعتبارهم كائنات علائقية3، ليس مرتبطاً بالآخرين فحسب، بل يتأثّر بنقاط ضعفنا واحتياجاتنا الاجتماعية واعتمادنا على 
البيئة. وبالاعتراف بأن رفاهيتنا مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بصحة البيئة الطبيعية، يمكننا أن نفهم كيف يؤثّر تغيّر المناخ ليس فقط على صحتنا 

الجسدية ولكن أيضاً على صحتنا العقلية وتماسكنا الاجتماعي وهويتنا الثقافية4.
هج شائعة في مجتمعات السكان الأصليين حول العالم. فغالباً ما توفر العلاقات طريقة شاملة ومتعددة الأبعاد لترسيخ  وهذه النُّ
وتنظيم الأطر والمجالات المفاهيمية بما يتيح لفلسفات السكان الأصليين أن تتشكل وتتطوّر. وتنضوي العلاقات في مجتمعات السكان 
والحياة   )sumac kawsay( الكريمة  والحياة  نيوزيلندا5،  )kaitiakitanga( في  البيئة  رعاية  مثل  بالرعاية،  تتعلّق  تحت مفاهيم  الأصليين 
الجيّدة )allin kawsay( في أمريكا الجنوبية6، وحب الأرض )Aloha( والاهتمام بالأرض ومواردها )Mālama ‘Āina( في هاواي7، والقوة 
العاطفية والكرامة والفخر Mabu liyan )وغيرها من المفاهيم التي تتضمن رعاية السكان الأصليين وسكان جزر مضيق توريس للبلد( 
في أستراليا8. وهذه العلاقات عميقة بالنسبة للعديد من مجتمعات السكان الأصليين لدرجة أن فقدانها قد يمثل تهديداً وجودياً لطريقة 
حياتهم )الفصل 1(. وفي كتاب »Radical Hope« لجوناثان لير، يصف رئيس قبيلة كرو المدعو بلنتي كوبس إحساس مجموعات السكان 
الأصليين بخسارة الهوية والهدف إزاء اختفاء المناظر الطبيعية والتنوّع البيولوجي فيقول: عندما اختفى الجاموس، أصبحت معنويات 

شعبي في الحضيض، ولم يتمكنوا من رفعها مرة أخرى. وبعد ذلك لم يحدث شيء9.
والارتباط بالعلاقات قائمٌ في نُهج نسوية مختلفة عبر المجتمعات والتخصصات وفيما بينها10، وفي التفكير المنهجي في مجالي 
والتخوم،  الحدود  عبر  البشر  بين  المتبادل  والاعتماد  الترابط  على  التأكيد  ومن خلال  أيضاً.  المحلية  المجتمعات  والبيئة11، وفي  الصحة 
هج وجهات نظر وسبلًا مختلفة للابتكار. كما أنها توطّد الشعور بالتضامن العالمي، وتساعدنا على التعامل مع عدم اليقين  توفر هذه النُّ

والتعقيد في عالم متغيّر بزيادة القدرة على التكيّف من خلال التعلم والدعم الاجتماعي وبناء العلاقات.

ملاحظات
.Grix and Watene 2022 ؛Allen and others 2023 .4 .White and Jha 2023 .3 .White and Jha 2023 .2 .1.5. استفاد هذا الإطار مليّاً من مساهمات كروشيل واتيني

Murdock 2018 .10 .Lear 2006, p. 3 .9 .Yap and Yu 2019 .8 .Ingersoll 2016 .7 .Watene and Merino 2018 .6 .Grix and Watene 2022Underhill ؛Teaiwa 2021 ؛ 
.Matheson and others 2020 ؛Matheson 2022 ؛Jones 2019 .11 .Whyte 2016 ؛Yap and Watene 2024 ؛-Sem 2011
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الاقتصادية  التنمية  سياسات  نُهج  في  تحوّل  على  ذلك 
ــادة الــســلــع الأولــيــة  ــ الــمــحــلــيــة والإقــلــيــمــيــة مــن مــنــطــق زي
المهارات  في  الاستثمار  إلــى  لــلــصــادرات،  دعماً  للتصنيع 
المضافة  القيمة  ذات  الأنشطة  من  الانتقال  تتيح  التي 
المرتفعة،  المضافة  القيمة  ذات  الأنشطة  إلى  المنخفضة 

العالمية34. القيمة  ضمن سلاسل 
ومن الآن فصاعداً، تساهم عوامل عدة، ولا سيما واقع 
الاقتصادية  والتحوّلات  متغيّر،  كوكب  في  الأنثروبوسين 
الواسعة النطاق والابتكار التكنولوجي، في إعادة تشكيل 
ودفع أنماط جديدة من الترابط. والخيار في هذا السياق 
الكامل على  الوطني  العالمي والاعتماد  الترابط  بين  ليس 
الذات، إنما هو بين مواصلة العمل كالمعتاد وقبول التحدي 

للتكيّف  وقابلة  مرنة  أنظمة ومؤسسات  بناء  في  المتمثل 
في سياق آخذٍ في التطوّر.

هج المتّبعة  وتدعو “عولمة السخط” إلى التحوّل في النُّ
نــحــو إدارة الــتــرابــط الــعــالــمــي. أمـــا الــتــراجــع عــن الــتــبــادل 
والتعاون عالمياً لصالح النزعة القومية المنعزلة، فمن غير 
تنشأ  الــتــي  التحديات  مواجهة  على  يساعد  أن  المرجح 
أيضاً  المرجح  غير  ومــن  للترابط.  الحالية  المحركات  عن 
أو  ضوابط  أي  من  المتفلّتة  العولمة  ذلــك  على  تساعد  أن 
للتحديات  تكنولوجي صرف  إلى حل  التوصل  في  الأمــل 
الترابط لا بد من  الــحــدود35. ففي عالم بهذا  التي تتجاوز 
وكيفية  المشتركة  مشاكلنا  تحديد  على  العمل  نواصل  أن 

معالجتها )الفصل 3(.
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الفصل 3

توفير المنافع العامة العالمية لإدارة الترابط

تقرير التنمية البشرية 722023/2024

يفرض سوء إدارة الترابط تكاليف ويتسبب حتى بانتكاسات على التنمية 
البشرية. ولكن يمكن تحسين إدارة الترابط عن طريق تحديد دوره كإطار من 

أهدافه الصريحة توفير المنافع العامة العالمية، مثل السلام والتخفيف من آثار 
تغيّر  المناخ.

وإذا ما نظر إلى جائحة كوفيد-19 من عدسة المنافع العامة العالمية، تتبيّن 
ثلاث رؤى رئيسية عن كيفية تحسين عمليات الاستجابة في المستقبل. أولًا، 
يمكن تصميم آليات لمعالجة العراقيل لكل نوع من أنواع شتى من المنافع 

العامة العالمية. ثانياً، يمكن غالباً اختيار ما يشكل منافع عامة عالمية، ويسهم 
توفيرها في تقريب البلدان. ثالثاً، يمكن إنشاء مؤسسات مولجة بتحسين عملية 

توفير المنافع العامة العالمية.



إدارة  العالمية على تحسين  العامة  المنافع  تساعد عدسة 
القائمة  القبَلية  النعرات  من  تنقلنا  فهي  العالمي.  الترابط 
ويعترف  ــر،  الآخــ عــلــى حــســاب  إلا  لا مكسب  مــبــدأ  عــلــى 
يحسن  ذهــنــي  إطـــار  إلــى  حقيقية،  مشكلة  بأنها  التقرير 
المشتركة، من دون  والمشاكل  المشترك  العمل  بين  الربط 
المصالح  أن  أو  ستتبدد  الــمــنــازعــات  جميع  أن  افــتــراض 
التسليم  مــن  تفكيرنا  تُــحــوّل  وهــي  ستتلاشى.  المتباينة 
ــقــدر مــن وجــهــة نــظــر دفــاعــيــة أو الــنــظــر إلــى  بــالــقــضــاء وال
بالولاية  الاعــتــراف  إلــى  لها  نهاية  لا  كمشاكل  التحديات 
المناقشات  فــتــثــري  التغيير،  عــلــى  والــقــدرة  الـــذات  عــلــى 
بالعمل  وتــدفــع  مشترك  مستقبل  حــول  والثاقبة  العملية 
لأجله. وبحشد العمل المشترك، لا نعزز فرصنا في تحقيق 
فرصنا  أيضاً  نعزز  بل  فحسب،  عــام  بشكل  أفضل  نتائج 
لمخيلتنا  العنان  يُطلق  الإطــار  وبتغيير  أحد.  إهمال  بعدم 
للمضي  الأخــــرى  المحتملة  الــطــرق  مــن  الــكــثــيــر  فــتــرســم 
بشكل  الــخــيــارات  هــذه  فــي  التدقيق  مــن  ونتمكّن  قــدمــاً، 
المنافع  عــن  ما نعرفه  باستخدام  منهجية  وأكــثــر  أفضل 
والممارسة،  البحث  في  عنها،  وما تعلمناه  العالمية  العامة 
والطاقة  الوقت  ندخر  وبذلك  عديدة.  سنوات  مدى  على 
ذلك،  وبعد  مــســاواة.  وأكثر  أفضل  نتائج  ونبلغ  والــمــوارد 

تولّد النجاحات مزيداً من النجاحات1.
إدراك  فــي  العالمية  الــعــامــة  المنافع  عــدســة  وتــســاعــد 
بين مجموعة  التي قد تكون مشتركة  السمات والأنماط 
استعداد  فــي  وبــذلــك  العالمية،  الــتــحــديــات  مــن  واســعــة 
عن  الجديدة،  التحديات  لاستباق  أفضل  بشكل  العالم 
الناشئة  التحديات  لتحديد  انتظاماً  أكــثــر  نَــهــج  طــريــق 
الــتــي لا يسعنا  لــهــا، حــتــى تــلــك  والــمــتــرابــطــة والــتــصــدي 

اليوم. استباقها 

“يمكن تحسين إدارة الترابط عن طريق تحديد دوره 
كإطار من أهدافه الصريحة توفير المنافع العامة 

العالمية، مثل السلام والتخفيف من آثار تغيّر المناخ.

الــصــراع  يخلّفها  الــتــي  الــمــروعــة  البشرية  الخسائر  إن 
التجارة  تشكّل  وإعـــادة  الــمــنــاخ،  تغيّر  وويـــلات  العنيف، 
والأرواح  الجديدة،  الحرجة  المديونية  ودورة  العالمية، 
التي انزهقت من جراء كوفيد-19، كلها توضح أننا نعيش 
الــمــاديــة  الأشــيــاء  فــيــه  تنتشر  للغاية  مــتــرابــط  عــالــم  فــي 
الــمــعــلــومــات المضللة،  إلـــى  الــفــيــروســات  والــرقــمــيــة، مــن 
نحو  أكــثــر  نتجه  وبينما  الــوطــنــيــة.  الــحــدود  عبر  بسرعة 
الأنثروبوسين، حيث يقود البشر التغيير في كوكب الأرض 
للتحديات  الــتــصــدي  علينا  يتعيّن  مسبوقة،  غير  بــطــرق 
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التي هي على مستوى 
تتغيّر  الــســابــقــان،  الــفــصــلان  يــوضــح  وكــمــا  كوكبنا.  حجم 
ــتــرابــط الــعــالــمــي، وتــتــرتــب عــلــى ســـوء إدارتــــه  مــلامــح ال

البشرية. ويمكن  التنمية  أو حتى نكسات، تطال  تكاليف، 
كإطار  دوره  تحديد  طــريــق  عــن  الــتــرابــط  إدارة  تحسين 
العالمية، مثل  العامة  المنافع  الصريحة توفير  من أهدافه 
ذلك  ويــجــري  الــمــنــاخ.  تغيّر  آثـــار  مــن  والتخفيف  الــســلام 
المتعددة  الحوكمة  لإصــلاح  مقترحات  طريق  عن  بالفعل 
من  ــراف  الأطـ المتعددة  الإنمائية  والــمــصــارف  الأطـــراف2 
أجـــل تــوســيــع ولايــاتــهــا لــدعــم الــمــســاهــمــات الــوطــنــيــة في 

المنافع العامة العالمية3.

ما هي المنافع العامة العالمية؟

جميع  في  الــمــدارس  تلاميذ  يتعلمه  ملموس  بمثال  نبدأ 
كان  لطالما  المثلثات.  علم  وهــو:  عــام  كــل  العالم  أنــحــاء 
ــول جــوانــب الــمــثــلــثــات يــثــيــر اهــتــمــام علماء  تــحــديــد طـ
والبنائين.  المهندسين  ناهيك عن  والفلاسفة،  الرياضيات 
فما  المثلث،  جانبي  طــول  عرفنا  إذا  المثال،  سبيل  على 
يتضح  الثالث؟  الجانب  طــول  عن  معرفته  يسعنا  الــذي 
ــواع مــعــيّــنــة مـــن الــمــثــلــثــات، يــمــكــن أن  ــ أنـــه بــالــنــســبــة لأنـ
نظرية  وهي  فيثاغورس4،  نظرية  تعطينا  الكثير.  نعرف 
ــهــنــدســة، قـــاعـــدة لــحــســاب طــول  كــلاســيــكــيــة فـــي عــلــم ال
وتساعدنا  الـــزاويـــة.  الــقــائــمــة  للمثلثات  الــثــالــث  الــجــانــب 
مثل  الأخــرى،  الأساسية  الأشكال  فهم  القاعدة على  هذه 
بناؤه في أذهاننا وفي  الكثير مما يسعنا  الدوائر، وتدعم 

الحقيقي. العالم 
المعارف،  الكثير من  وتعرض نظرية فيثاغورس، مثل 
فعندما يطبّق  العالمية.  العامة  للمنافع  المميزة  السمات 
شخص  أي  مــن  العلم  ينتقص  لا  النظرية،  هــذه  أحــدهــم 
ــم. ولــطــالــمــا اســتــخــدمــت هـــذه الــنــظــريــة،  ــعــال آخـــر فــي ال
ولا تــــــزال تــســتــخــدم، مـــن أشـــخـــاص عــديــديــن فـــي آن 
واحـــد فــي الــبــنــاء والــمــلاحــة ورســـم الــخــرائــط والــعــديــد 
لــم يكن  مــن الأنــشــطــة الأخـــرى5. ومــن الصعب جـــداً، إن 
النظرية6  استخدام  من  شخص  أي  منع  المستحيل،  من 
كما  استخدامها.  بــشــروط  حــصــريــاً  شــركــة  إذ لا تــتــحــكــم 
السيادية  بالسلطة  يتمتع  بلد  بحدود  مقيدة  ليست  أنها 
بلدان  في  يعيشون  الذين  للأشخاص  يمكن  كيف  ليقرر 

استخدامها7. أخرى 
لا  شخص  قبل  مــن  الاســتــخــدام  الخاصيتان،  وهــاتــان 
يمنع شــخــصــاً آخــر مــن الاســتــخــدام فــي آن واحـــد ومــن 
نظرية  تجعلان  الاستخدام،  من  أي شخص  منع  الصعب 
على  العالمية8  الــعــامــة  المنافع  مــن  منفعة  فــيــثــاغــورس 
غـــرار جــمــيــع الــنــظــريــات الــريــاضــيــة فــي الــمــجــال الــعــام، 
كيفية  وحول  الطبيعي  العالم  حول  أخرى  رؤى  وكذلك 
باختصار،  وتــغــيّــرهــا.  والمجتمعات  الاقــتــصــادات  عــمــل 
فــإن الأفــكــار والــمــعــارف فــي الــمــجــال الــعــام هــي منافع 

عامة  عالمية9.
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واحتواء  تحديد  أيضاً  العالمية  العامة  المنافع  وتشمل 
تغيّر  آثار  من  والتخفيف  العالمي،  النطاق  ذات  الأمراض 
المناخ، ومنع واحتواء الأزمات المالية الدولية، والحفاظ 
على السلام الدولي، وتعزيز الأمن السيبراني10. ولا يمكن 
ببساطة  لأننا  الآن  العالمية  العامة  المنافع  بعض  تصوّر 
الطريقة  بنفس  لتحديدها،  الــلازمــة  المعرفة  إلــى  نفتقر 
الكشف  وتقنياتُ  العلومُ  من خلالها  مؤخراً  أتاحت  التي 
البشري  السبب  أو تحديدَ  توثيقَ استنفاد طبقة الأوزون 

المناخ. لتغيّر 

 “استخدام عدسة المنافع العامة العالمية مفيدٌ
في إدارة التحديات أو الفرص التي تمتد 
عبر الحدود. وهو مفيدٌ أيضاً في مواجهة 

التغيّرات الكوكبية الخطيرة ومعالجتها.

ويمكن أيضاً استحداث منافع عامة عالمية، فهي لا تُعطى 
العالم، عن طريق  يوفّر  المثال  ببساطة. على سبيل  دائماً 
بروتوكول مونتريال، المنفعة العامة العالمية المتمثلة في 
التي  الستراتوسفير،  في  الأوزون  طبقة  استنفاد  تجنب 
الــحــيــاة مــن الأشــعــة فــوق البنفسجية  تحمي كــل أشــكــال 
الضارة التي تصدرها الشمس. وللتكنولوجيا كما للخيارات 
الاجتماعية دور في تشكيل ظروف الإنتاج أو الاستهلاك 
شخص ما11.  استبعاد  مــا إذا أمــكــن  تحدد  أن  يمكن  التي 
الإذاعية  التلفزيونية  للقنوات  يمكن  المثال،  سبيل  فعلى 
أن تصل إلى أي شخص لديه جهاز استقبال، في حين أن 
فقط  متاحة  بديلة(  تقنية  )وهــي  الكابل  تلفزيون  قنوات 
يستبعد  أن  )يمكن  الخدمة  في  يشتركون  الذين  لأولئك 
الكابل  بعض الأشخاص من الوصول إلى قنوات تلفزيون 
بشأن  اجتماعية  وخــيــارات  جــديــدة  لتكنولوجيا  نتيجةً 

كيفية نشرها(.
المتأصلة  والــخــصــائــص  الــتــكــنــولــوجــيــا  لــحــالــة  ونـــظـــراً 
الاستنسابية  من  بعض  ما يدخل  كثيراً  المعنية،  للمنفعة 
العالمية  العامة  المنافع  من  منفعة  ما يشكل  تحديد  في 
ــخــيــارات الاجــتــمــاعــيــة.  أو مــا لــيــس كــذلــك عــن طــريــق ال
وبــعــض الــتــكــنــولــوجــيــات، مــثــل تــلــك الــتــي تــحــافــظ على 
الفورية  المشاركة  فتتيح  عالمنا  فــي  الرقمي  التواصل 
للمعلومات من قبل جميع الأشخاص الذين يعيشون على 
الأرض اليوم والبالغ عددهم 8 مليارات نسمة، تستحدث 
منافع عامة عالمية  تتطلب  أن  الترابط يمكن  ظروفاً من 
ــثـــورة الــرقــمــيــة، يــشــمــل ذلــك  جــــديــــدة12. وفـــي ســيــاق الـ
وهكذا،   .)1-3 )الإطــار  الرقمية  العامة  بالمنافع  ما وصف 
ما يشار  كثيراً  الذي  العالمية،  العامة  المنافع  توفير  فإن 
أن  أيضاً  يمكن  حلها،  يتعيّن  مشكلة  أنــه  على  بحق  إليه 
التصدي  أجــل  من  العمل  لتعبئة  هــادف  بشكل  يستخدم 

المشتركة13. للتحديات 

الــعــامــة العالمية مــفــيــدٌ في  الــمــنــافــع  اســتــخــدام عــدســة 
وهو  الحدود.  عبر  تمتد  التي  الفرص  أو  التحديات  إدارة 
الخطيرة  الكوكبية  الــتــغــيّــرات  مــواجــهــة  فــي  أيــضــاً  مفيدٌ 

ومعالجتها14.

التحديات والفرص العابرة للحدود منافع عامة عالمية

مباشرة  غير  سلبية  آثار  الحدود  عبر  معدٍ  مرضٍ  لتفشّي 
ــعــامــة الــعــالــمــيــة  يــمــكــن إدارتـــهـــا عـــن طــريــق الــمــنــفــعــة ال
العامة  المنافع  وتــنــطــوي  المعدية.  ــراض  الأمـ لمكافحة 
ــيــة غــيــر مــبــاشــرة تعكس  ــار دول ــاً عــلــى آثـ الــعــالــمــيــة دومــ
أن  )بمعنى  الــبــلــدان  بين  عنه  تعويض  لا  ــذي  ال الــتــرابــط 
على  تداعياتها  عن  النظر  بغض  قــرارات  ما يتخذ  بلداً 

بلدان أخرى(15.
ذات  المباشرة  غير  الآثــار  كانت  الأخيرة،  العقود  وفي 
الــنــطــاق الــعــالــمــي مــدفــوعــة بــخــيــارات الــســيــاســة الــعــامــة 
والسلع  الأشــخــاص  بتدفق  البلدان  بــه  ما تسمح  )مــقــدار 
والتكنولوجيات  والــمــعــلــومــات(،  والــتــمــويــل  والــخــدمــات 
)الــتــي تــحــدد كــلــفــة الــتــدفــقــات عــبــر الـــحـــدود وســرعــتــهــا 
وســهــولــة تــدفــقــهــا( والــطــريــقــة الــتــي يتفاعل بــهــا الاثــنــان 
الــســيــاســات يمكن أن  الــرغــم مــن أن  2(. وعــلــى  )الــفــصــل 
تصعّب  التكنولوجيا  فــإن  الــحــدود،  عبر  التدفقات  تقيّد 
الطائرة  استقلال  بسهولة  الناس  من  للعديد  )يمكن  الأمر 
الشبكات  عبر  الــعــالــم  مستوى  على  المعلومات  وتــبــادل 
يمكن  لا  العالمية  العامة  المنافع  بعض  ولكن  الرقمية(. 
كذلك،  أنها  على  وإدارتــهــا  الــحــدود،  عبر  تدفقاتها  وقــف 

وتقع هذه في فئة المنافع العامة الكوكبية.

المنافع العامة الكوكبية: فئة ناشئة 
وباقية من المنافع العامة العالمية

بعضهم  مــع  ــداً  واحـ كــوكــبــاً  يتشاركون  البشر  أن  حقيقة 
الــبــعــض ومـــع أشـــكـــال أخــــرى مـــن الــحــيــاة، الـــيـــوم وفــي 
التغيير  عمليات  إلــى  النظر  يمكن  أنــه  تعني  المستقبل، 
الكوكبي الخطير من عدسة المنافع العامة العالمية16. من 
مصائد  مثل  العالمية،  المشاعات  إدارة  ذلك  على  الأمثلة 
3-1(. المشاعات  المفتوحة )الإضاءة  البحار  الأسماك في 
العالمية هي موارد يمكن الوصول إليها على نطاق واسع 
استخدامها  لأن  عــالــمــيــة17  عــامــة  مــنــافــع  ليست  ولــكــنــهــا 
منها  المستخرجة  الــمــوارد  أن  ما يعني  شخص  قبل  من 
كــمــا هو  الــوقــت لشخص آخـــر،  نــفــس  مــتــاحــة فــي  ليست 
ــمــفــتــوحــة18. لــكــن منع  ــبــحــار ال الـــحـــال مـــع الــصــيــد فـــي ال
طبقة  استنفاد  تجنب  مثل  العالمية،  المشاعات  استنفاد 
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الــعــامــة  الــمــنــافــع  ــار  إطــ فـــي  يــوضــع  أن  يــمــكــن  الأوزون، 
مثل  السلبية،  الخارجية  البيئية  الآثار  وبعض  العالمية19. 
حال  كذلك  الحدود.  عند  إيقافها  يمكن  لا  الهواء،  تلوّث 
الــطــيــور الــمــهــاجــرة عبر الــبــلــدان وأحــيــانــاً الــقــارات، فهي 
تسوّغ  الإقليمية20.  الحدود  عبر  الطبيعة  عوامل  تضفر 
الطويلة  الدولية  الإدارة  الترابط  على  الأمثلة  هذه  مثل 
من  المتزايد  العدد  يبرّرها  كما  البيئية،  للتحديات  الأمــد 
التي تسارعت منذ  المتعددة الأطراف،  البيئية  الاتفاقات 

العشرين21. القرن  ثمانينات 
البيئية  الآثــار  هــذه  ببعض  والــوعــي  المعرفة  وتتزايد 
التدفقات  رصــد  تكنولوجيات  بفضل  جزئياً  الخارجية، 
العلمي  التقدم  طريق  عــن  وجزئياً  الحيوية  الفيزيائية 
ــال، حـــددت  ــثـ ــمـ فـــي فــهــم تــفــاعــلاتــهــا. فــعــلــى ســبــيــل الـ

المياه  دورات  أن  الــمــيــاه  علم  فــي  الحديثة  الــتــطــوّرات 
السطحية  المياه  فــي  فقط  ليس  على ما يحدث  تعتمد 
ــهــار والــبــحــيــرات، مــع مــا تــنــطــوي عليه  )بــمــا فــي ذلــك الأن
الجوفية  المياه  أو  للحدود(  عابرة  معروفة  تحديات  من 
على  أيضاً  ولكن  الجوفية(  المياه  طبقات  )بما في ذلك 
إعـــادة تــدويــر الــرطــوبــة الأرضــيــة )الــرطــوبــة الــتــي تدخل 
الغلاف الجوي عن طريق التبخر أو النتح للنبات وتنتقل 
وتتساقط في  ــقــارات،  ال الــبــلــدان وحتى  عبر  الــريــاح  مــع 
تدوير  إعــادة  وتمثل  مــطــر(22.  شكل  على  المطاف  نهاية 
الــرطــوبــة الأرضــيــة 40 فــي الــمــائــة مــن هــطــول الأمــطــار 
في المائة   75 إلــى  النسبة  وتــصــل  الأرض،  على  ســنــويــاً 
العالمية  الــعــمــلــيــات  ــذلــك، فــهــذه  ل ــن23.  ــاكـ بــعــض الأمـ فــي 
المحلية،  الأمطار  هطول  أنماط  تحديد  في  للغاية  مهمة 

الإطار 3-1 البنى الأساسية العامة الرقمية والمنافع العامة الرقمية

ديان كويل، جامعة كمبريدج

تحمل التكنولوجيات في طياتها، كما يشير هذا الفصل، وعود ومخاطر للعالم في السنوات والعقود المقبلة. فمن ناحية، توفر المنافع العامة 
الدخل  لبلدان  البرمجيات مفتوحة المصدر والذكاء الاصطناعي والمعايير والمحتوى، فرصاً للاقتصاد والتنمية الاجتماعية، لا سيما  الرقمية، مثل 
المنخفض1. ومن ناحية أخرى، أذكى التطوّر السريع للذكاء الاصطناعي التوليدي خصوصاً مخاوف إزاء انتشار التزييف العميق والمعلومات المضللة 
وسباق التسلح الجيوسياسي المحتمل المزعزع للاستقرار للنهوض بالذكاء الاصطناعي ونشره. ومع استمرار تطوّر التكنولوجيا بسرعة، يتشكّل في 

هذه اللحظة مسار العالم في المستقبل عن طريق الإجراءات التي تتخذ الآن.
وأنظمة الهوية والمدفوعات مجال من المجالات التي بدأت تظهر فيها إمكانات إيجابية. وهي مكدسات التكنولوجيا التي تعرف باسم البنى 
الأساسية العامة الرقمية. وتتألف من نظام لتحديد الهوية )يمكن أن يكون بيومترياً( وهياكل المدفوعات والبيانات. ويمكن استخدام البنى الأساسية 
العامة الرقمية ليس فقط للدفع بواسطة الهاتف المحمول ولكن أيضاً لتقديم استحقاقات اجتماعية وغيرها من الخدمات العامة والخاصة. ومن 
أشهر الأمثلة على ذلك منصة »إنديا ستاك« التي تأسست على منصة تحديد الهوية »أدهار«2، و»إكس رود« في إستونيا3. وقد بدأت عدة بلدان 
أخرى في اعتماد هذه المنصات أو رقمنة الهوية والخدمات العامة باستخدام حلول أخرى، وتحت قيادة الهند أكدت مجموعة العشرين مؤخراً 

التزامها باستخدام البنى الأساسية العامة الرقمية من أجل التنمية4.
ولا تخلو المبادرات من المشاكل، بما في ذلك المخاوف من حيث وصول الفئات المهمشة والأخطاء أو التأخير في المشتريات5. ولا ينبغي 
النظر إلى البنى الأساسية العامة الرقمية على أنها الحل السحري، بل من المهم تجنب الضجيج التكنولوجي والتعلم من الإخفاقات المبكرة. وتوفر 
التكنولوجيا الرقمية فرصاً جديدة للتنمية، تماماً كما أتاحت ثورات الهاتف المحمول والنطاق العريض من منتصف عام 2000 إمكانات اقتصادية 
للناس والشركات في بلدان الدخل المنخفض والمرتفع على حد سواء. وفي حين شدد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أهمية المنافع العامة 
الرقمية في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، فقد حان الوقت للنظر في جوانب التكنولوجيا الرقمية التي ينبغي أن تصبح أهدافاً إنمائية في حد 

ذاتها والدخول في نقاش دقيق حول البيئات المناسبة في السياسات العامة6.
لمراكز  الداعمة  الأساسية  البنى  الاصطناعي، وفي  الذكاء  المستقبلية في  التطوّرات  تؤدي  ألا  على  الحرص  من  نفسه،  الوقت  بد، في  ولا 
البيانات، والكابلات البحرية، والرقائق، والبيانات، إلى سباق تسلح محصلته الكسب على حساب الآخر. ففي البيئة العالمية الحالية، غالباً ما يُنظر 
إلى الذكاء الاصطناعي التوليدي وتصنيع الرقائق المتقدمة من عدسة الأمن القومي فحسب، وهو منظور أساسي ولكنه جزء فقط من الصورة 
العالمية. وصدرت العديد من المدونات الدولية بشأن مبادئ الذكاء الاصطناعي في السنوات الأخيرة، مثل ما صدر عن مجموعة العشرين ومنظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية، ولكن نادراً ما دار نقاش موضوعي ومفصل حول الحوكمة العالمية الفعالة بالنظر إلى خصائص ومزايا التكنولوجيا 

والهياكل القائمة للسوق والسلطة السياسية7.

ملاحظات
.2  .)2024 17 شباط/فبراير  عليها في  )اطلع   https://www.un.org/techenvoy/content/digital-public-goods ،عليها وأمثلة  بالتنمية  النهوض  لتطبيقات  تعريفات  على  للاطلاع   .1 

شباط/فبراير   17 في  عليها  )اطلع   https://e-estonia.com/solutions/interoperability-services/x-road/  .3  .)2024 شباط/فبراير   17 في  عليها  )اطلع   https://indiastack.org/
 https://www.mofa.go.jp/policy/economy/g20 بشأن مجموعة العشرين، يمكن الاطلاع على     .UNDP 2023c .6 .Howson and Partridge 2022 .5 .G20 2023b .4 .)2024
https://www.oecd.org/science/forty-two-countries- ؛ بشأن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، يمكن الاطلاع على_summit/osaka19/pdf/documents/en/annex_08.pdf

adopt-new-oecd-principles-on-artificial-intelligence.htm )اطلع عليهما في 17 شباط/فبراير 2024(.
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التنبؤ  أو  الزراعة  دعم  في  تكون حاسمة  أن  يمكن  التي 
بالفيضانات والجفاف. ومن الأمثلة على الترابط العالمي 
ــرطــوبــة، الــمــســاهــمــة الكبيرة  ــادة تــدويــر ال مــن حــيــث إعــ
الصعيد  عــلــى  الأراضــــي  تبخر  فــي  الاســتــوائــيــة  لــلــغــابــات 
الــغــابــات فــي منطقة  إزالـــة  تــؤدي  الــعــالــمــي24. ويمكن أن 
بعيدة،  مناطق  في  الأمطار  هطول  من  الحد  إلى  معيّنة 
خاص  بشكل  خطيرة  آثــار  مــن  ذلــك  على  مع ما يترتب 

على الزراعة البعلية25.

“توفر عدسة المنافع العامة الكوكبية، كجزء من 
عدسة المنافع العامة العالمية الأوسع نطاقاً، إطاراً 

تحليلياً ينظّم مجموعة واسعة من التحديات 
والفرص المتصلة بالترابط العالمي، ويمكن الاستفادة 

منها لتعبئة العمل على مستويات متعددة.

الكوكبية،  الحيوية  الفيزيائية  العمليات  تعطّل  وأنماط 
العالمية،  الأرضــيــة  الرطوبة  تــدويــر  إعــادة  بما في ذلك 
يشير  وهــذا  مسبوقين26.  غير  ونطاق  سرعة  إلــى  تصل 
ألا  تماماً  جديدة  جيولوجية  حقبة  في  نعيش  أننا  إلــى 
هذه  الحال،  بطبيعة  وتتجلى،  الأنثروبوسين27.  وهــي: 
الاضطرابات بمظاهر معروفة أكثر أبرزها استنفاد طبقة 
ظم  النُّ ســلامــة  عــلــى  والــخــطــر  الــمــنــاخ،  وتــغــيّــر  الأوزون، 
عن  حللت  قد  وكلها  البيولوجي،  والتنوّع  الإيكولوجية 
طريق عدسة المنافع العامة العالمية28. والسياسات على 
أو  لإدارة  الإطــلاق  على  أو  يذكر  شيئاً  تفعل  لا  الحدود 
الاضطرابات،  بهذه  المرتبطة  المباشرة  غير  الآثار  تقييد 
على  يعيشون  البشر  جميع  أن  واقع  من  تنبع  لأنها  نظراً 
الكوكبية  العامة  المنافع  فإن  وبالتالي  مشترك.  كوكب 
وسيستمر  العالمية،  العامة  المنافع  من  خاصة  فئة  هي 
توفير  فأهميّة  لذا  المستقبل29.  في  الأنثروبوسين  واقع 
تمثل  بل  اليوم،  على  تقتصر  لا  الكوكبية  العامة  المنافع 
يشمل  وهــو  الــقــادمــة30.  الأجــيــال  على  ينسحب  تــحــديــاً 
الحياة  مــن  الرقيقة  )الطبقة  الــحــيــوي  المحيط  اعــتــبــار 
وتنميتنا(  نــحــن  فيها  ونــنــدمــج  بــالــكــوكــب  تحيط  الــتــي 
مدى  تقييم  ويمكن  الكوكبية.  العامة  المنافع  من  منفعة 
على  الحفاظ  طريق  عن  الكوكبية  العامة  المنفعة  توفير 
المحيط  ويتوسط  الحيوي.  للمحيط  العالمية  السلامة 
ــم اســتــجــابــات  ــعــال ــحــيــوي وســلامــتــه عــلــى مــســتــوى ال ال
تــؤثــر على  أن  يمكن  الأرض  نــظــام  فــي  الــنــطــاق  واســعــة 

المعقدة31. البشرية  للمجتمعات  ملاءمته 
وتوفر عدسة المنافع العامة الكوكبية، كجزء من عدسة 
تحليلياً  ــاراً  إطــ نــطــاقــاً،  الأوســـع  العالمية  الــعــامــة  المنافع 
المتصلة  والفرص  التحديات  من  واسعة  مجموعة  ينظّم 
العمل  لتعبئة  منها  الاســتــفــادة  ويمكن  العالمي،  بالترابط 
على مستويات متعددة32. ويتطلب القيام بذلك مزيداً من 

التنظيم في ما هو مطلوب لتوفير المنافع العامة العالمية 
بما يتجاوز مجرد تعريفها.

ما الذي يتطلبه توفير المنافع العامة 
العالمية؟ لم تنشأ متساوية

ــعــودة إلـــى نــظــريــة فــيــثــاغــورس. كــيــف جــــاءت هــذه  ــال ب
إلــى  نسبها  مــن  الــرغــم  عــلــى  الــعــالــمــيــة؟  الــعــامــة  المنفعة 
فيثاغورس  قــبــل  مــعــروفــة  كــانــت  أنــهــا  إلا  فــيــثــاغــورس، 
في  يعيشون  الذين  للأشخاص  السنين،  آلاف  بل  بمئات، 
القارة الهندية33. وبمجرد أن أصبحت  بابل ومصر وشبه 
معروفة، كما هو الحال مع الأفكار بشكل عام34، اتخذت 
المثال  هـــذا  ويــوضــح  الــعــالــمــيــة.  الــعــامــة  المنفعة  شــكــل 
كل  فــي  مــوجــودة  العالمية  الــعــامــة  المنافع  أن  البسيط 
الاقــتــصــادي  الــنــشــاط  تنظيم  فــي  ووفــيــرة، تسهم  مــكــان 
أيضاً  ويظهر  والاجتماعية35.  السياسية  الحياة  وكذلك 
لا  للجميع،  متاحة  أنها  رغم  العالمية،  العامة  المنافع  أن 
للأفكار37،  بالنسبة  الــمــســاواة36.  قــدم  على  الجميع  تفيد 
في  واحــدة  مــرة  تجلّيها  فــإن  فيثاغورس،  نظرية  مثل 
العالمية38.  العامة  المنفعة  لتوفير  كافياً  يكون  واحد  بلد 
النوع،  هــذا  من  هي  العالمية  العامة  المنافع  من  وكثير 
ولكن هناك أنواع أخرى من المنافع العامة العالمية التي 
مساهمات  تجميع  طريق  عن  توفيرها  مستوى  يتحدد 

البلدان بطرق أخرى39.

كيف تجمع مساهمات البلدان لتحديد 
مستوى توفير المنافع العامة العالمية

يمكن تصنيف المنافع العامة العالمية ضمن أنواع مختلفة، 
مساهمات  تجميع  تأثير  كيفية  طــريــق  عــن  بــمــا فــي ذلــك 
من  العديد  ونجد  توفيرها.  مستوى  على  الفردية  البلدان 
أنــواع  ثلاثة  فــي  هنا  ينظر  للتجميع40.  المختلفة  الــطــرق 
رئيسية من المنافع العامة العالمية، تتميّز بطرق تجميعها 
الأضعف  والحلقة  والــــذروة،  الفضلى،  الفرصة  وهـــي:  ألا 
)الجدول 3-1(. وتُصنّف التحديات العالمية المختلفة ضمن 
ــــواع الــثــلاثــة. لــذلــك يمكن، مــن خــلال إطـــار يجد  هــذه الأن
عدسة  تسهم  أن  متباينة،  تبدو  لقضايا  مشتركة  قواسم 
القضايا  هــذه  إدارة  تكييف  فــي  العالمية  العامة  المنافع 
من دون الحاجة إلى اختراع البارود في كل مرة. والتعلم 
في  العالمية  التحديات  إدارة  فــي  الناجحة  الجهود  مــن 
مجالات  فــي  الاستجابات  يلهم  أن  يمكن  المجالات  أحــد 
التي  الطريقة  أخرى تشترك في سمات مماثلة، من حيث 
يحدد بها تجميع مساهمات البلدان مستوى توفير المنافع 

العامة  العالمية.
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يحدد  عندما  العالمية.  العامة  للمنافع  الفضلى  الفرصة 
أكثر البلدان قدرةً على المساهمة مستوى توفير المنافع، 
ومن  العالمية.  الــعــامــة  للمنافع  الفضلى  الــفــرصــة  تــكــون 
الفرصة  لتوفير  كافياً  فقط  واحد  بلد  يكون  أن  المحتمل 
ولنتأمل  كامل.  بشكل  العالمية  العامة  للمنافع  الفضلى 
مثلًا أن كويكبا قادرٌ على تدمير الأرض، ويجب تحويل 
لــحــمــايــة الجميع  ــدة فــقــط  مــســاره أو تــدمــيــره مـــرة واحــ
يبدو  السيناريو  أن  من  الرغم  على  الكوكب41.  هذا  على 
المتحدة  الــولايــات  هــو،  واحـــداً  بــلــداً  أن  إلا  المنال،  بعيد 
لحماية  العالمية  العامة  المنفعة  في  يستثمر  الأمريكية، 
ــذا الــتــهــديــد، ونــجــح فـــي تــحــويــل مـــدار  الــكــوكــب مـــن هـ
مطلوبة42.  تكون  قد  التي  للقدرات  اختبار  في  كويكب، 
العالم  إذا ما واجه  واحد،  الاختبار من جانب  أجري  وإذ 
بمفرده  البلد  يتصرف  أن  المفترض  فمن  قــادمــاً،  كويكباً 
في توفير المنفعة العامة العالمية لتحويل مساره43. وفي 
سيناريو حيث يكون لدى العديد من البلدان مصلحة في 
أكثر  يساهم  الذي  البلد  فإن  ذلك،  على  وقدرة  المساهمة 
للمنفعة  الفضلى  الفرصة  توفير  مستوى  يحدد  بمفرده 

العالمية44. العامة 
واحد  بلد  توقّف  لو  حتى  العالمية.  العامة  المنافع  ذروة 
الدفيئة،  غــازات  بانبعاث  التسبب  عن  واحــد  جانب  من 
ــازات فــي الــغــلاف الــجــوي سيظل  ــغـ ــذه الـ ــإن تــركّــز هـ فـ

البلدان الأخرى45. وبالتالي،  بما ينبعث من جميع  يتحدد 
بــالــغ الأهــمــيــة  ــر  الــدفــيــئــة )أمـ ــازات  فـــإن تثبيت تــركــز غــ
كل  العالمية.  العامة  المنفعة  ذروة  هو  المناخ(  لاستقرار 
تماماً  للاستبدال  قابل  الدفيئة  غازات  انبعاثات  من  طن 
الغلاف  منظور  مــن  أنــه  أي  آخــر،  بلد  أي  مــن  بانبعاثات 
الجوي لا يهم من أين يأتي خفض الانبعاثات46. وخلافاً 
مجموع  فإن  العالمية،  العامة  للمنافع  الفضلى  للفرصة 
ــبــلــدان، فــي كــثــيــر مــن الأحـــيـــان، كما  الــمــســاهــمــات مــن ال
معظم  مــن  الدفيئة  غــازات  تركز  تثبيت  فــي  الــحــال  هــو 
ذروة  توفير  مستوى  يحدد  جميعها،  يكن  لم  إن  البلدان 

العالمية. العامة  المنافع 
الحلقة الأضعف للمنافع العامة العالمية. يمكن استكشاف 
المرتبطة  العالمية  العامة  المنافع  من  كثيرة  أخرى  أنواع 
هناك  ولكن  البلدان،  مساهمات  لتجميع  مختلفة  بطرق 
يحدد  عندما  وهو:  ألا  اهتماماً خاصاً  يستحق  ثالث  نوع 
المنافع.  توفير  مستوى  المساهمة  على  قدرة  الأقل  البلد 
المعدية:  الأمـــراض  لمكافحة  بالنسبة  الــحــال  هــو  وهـــذا 
قادرة  بلد واحد،  باستثناء  البلدان،  كانت جميع  لو  حتى 
عرضة  ككل  الــعــالــم  فــإن  الــمــرض،  تفشي  مكافحة  على 
الأقــل  البلد  فــي  يتفشى  أن  يمكن  الــمــرض  لأن  للتهديد، 
التجميع  النوع من  ويتوافق هذا  قدرة على مكافحته47. 
أن  حيث  العالمية،  العامة  للمنفعة  الأضــعــف  الحلقة  مــع 
ككل.  للعالم  التوفير  مستوى  يحدد  إسهاماً  الأقــل  البلد 
ــرى مــراقــبــة أزمـــة مــالــيــة يمكن أن  وتــشــمــل الأمــثــلــة الأخـ

البلدان48. تنتشر عبر 

عندما يحدد أكثر البلدان قدرةً على المساهمة 
مستوى توفير المنافع: الفرصة الفضلى

بــالــنــســبــة لــلــفــرصــة الــفــضــلــى لــلــمــنــافــع الــعــامــة الــعــالــمــيــة، 
يصب  المنفعة  توفير  أن  الأقــل  على  واحــد  بلد  إذا رأى 
ــمــا هــو مــطــلــوب  ــي مــصــلــحــتــه ويــمــكــنــه أن يــســاهــم ب فـ
ــفــضــلــى(، مـــن الــمــرجــح  ــفــرصــة ال )مــا يــجــعــلــه صــاحــب ال
العالمية  العامة  المنفعة  يوفّر  أن  محتماً(  ليس  )ولكن 
وقبل  بذلك49.  للقيام  اللازمة  الموارد  لديه  يكون  عندما 
المتعددة الأطراف في أعقاب  المالية  المؤسسات  إنشاء 
الدولية  السيولة  توفير  كــان  الثانية،  العالمية  الــحــرب 
العامة  للمنفعة  الــفــضــلــى  الــفــرصــة  بــمــثــابــة  أخــيــر  كــمــلاذ 
الــعــالــمــيــة: فــقــد كـــان يــكــفــي أن يــتــمــتــع بــلــد واحـــد فقط 

والرغبة50. بالقدرة 
الفرصة  نفس  توفير  إلى  تسعى  بلدان  عدة  كانت  وإذا 
الجهود  تنسيق  فــإن  العالمية،  الــعــامــة  للمنفعة  الفضلى 
لتمكين صاحب الفرصة الفضلى أو تضافر الجهود للسعي 
الأطـــراف  المتعددة  المنظمات  طــريــق  )عــن  التكامل  إلــى 

الجدول 3-1 توصيات لتحسين توفير مختلف أنواع المنافع 
العامة  العالمية

التوصياتالتنبّؤ باحتمال توفير المنفعةتجميع
الفرصة الفضلى 

)مثل إنجاز 
علمي(

من المرجح توفيرها إذا 
كانت الحوافز قوية بما 

يكفي ليقوم صاحب الفرصة 
الفضلى  بالمساهمة

تعزز الدول الغنية أو 
المهيمنة توفير المنفعة، 

لكن المؤسسات المتعددة 
الأطراف يمكنها حشد 
العمل أو التنسيق بين 

العديد من أصحاب الفرصة 
الفضلى المحتملين

الذروة )مثل 
التخفيف من آثار 

تغيّر المناخ(

الميل إلى النقص في توفيرها 
بسبب الانتفاع المجاني أو 

السهل إذ يمكن استبدال 
المساهمات بشكل كامل

لا بد من المنح والقروض 
لتعزيز الإنصاف، ويجب أن 
تسهم مؤسسات متعددة 

الأطراف في رصد 
المساهمات وتتبعها

 الحلقة الأضعف
 )مثل مكافحة

 الأمراض(

من المرجح جداً توفيرها إذا 
تلاقت المصالح والقدرات. 

وإذا كان لا بد من دعم 
البلدان الفقيرة، فقد تنشأ 

مخاوف إزاء الانتفاع 
المجاني إذا وجب تجميع 

الدعم من بلدان الدخل 
المرتفع. ويبقى خطر أن 

يقوم "مفسد" بوقف التوفير

بناء القدرات ضروري 
لزيادة مساهمات 

الجهات الأقل قدرة 
على المساهمة. 

ولإعادة توزيع الدخل 
دور في زيادة احتمال 

توفير  المنفعة
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عــلــى سبيل الــمــثــال( يــعــزز الــكــفــاءة وغــالــبــاً مــا يــزيــد من 
احتمال  النجاح51.

العالمية هي سيف ذو  العامة  للمنافع  الفضلى  والفرصة 
الــمــوارد  تتلاقى  عندما  تتوفر  أن  المحتمل  فمن  حــديــن. 
العالم  تــتــرك  لكنها  الــفــضــلــى،  الــفــرصــة  ومــصــالــح صــاحــب 
المساهمة ولكنه  قــادراً على  بلدٌ  عرضة لموقف يكون فيه 
غير راغب في ذلك. وبالتالي، قد يكون لدى البلدان دافعٌ 
لتجميع الموارد52 لنُهجٍ متعددة الأطراف تجعل العالم أقل 
عرضة لعدم الاتساق بين القدرة والرغبة. وحتى في هذه 
الحالة، يبقى دور بلدان الدخل المرتفع التي تتمتع بموارد 
وقدرات أعلى أساسياً في الفرصة الفضلى للمنافع العامة 

العالمية، نظراً للحاجة إلى العمل المركز.

 “الفرصة الفضلى للمنافع العامة العالمية هي سيف
ذو حدين. من المحتمل أن تتوفر عندما تتلاقى 
الموارد ومصالح صاحب الفرصة الفضلى، لكنها 
تترك العالم عرضة لموقف يكون فيه بلدٌ قادراً 

على المساهمة ولكنه غير راغب في ذلك.

ومن الممكن أن تتبادر إلى أذهاننا طرق أخرى لتسوية 
الفضلى  الفرصة  توفير  على  الــقــدرة  بين  الاتــســاق  عــدم 
سبيل  فعلى  فــي ذلــك.  والرغبة  العالمية  العامة  للمنافع 
المثال، يمكن إلزام البلد الذي يتمتع بموارد كافية لتوفير 
بالمساهمة  العالمية  الــعــامــة  للمنفعة  الفضلى  الــفــرصــة 
كــدلــيــل عــلــى قــيــادتــه أو عــن طــريــق الاســتــجــابــة للدعوة 
أخــرى  لجهات  ويمكن  الــدولــيــة.  للمعايير  الامــتــثــال  إلــى 
والمؤسسات  المدني  المجتمع  منظمات  مثل  الدول،  غير 
هــذه  تشكيل  فــي  رئــيــســي  بـــدور  تضطلع  أن  الــخــيــريــة، 
الــمــعــايــيــر، ســـواء عــبــر الــبــلــدان أم داخــلــهــا، بحيث تــوفّــر 
الفضلى  الــفــرصــة  ــلازمــة  ال الـــمـــوارد  تملك  الــتــي  الــبــلــدان 

العالمية53. العامة  للمنافع 

عندما تتراكم مساهمات البلدان: 
ذروة المنافع العامة العالمية

عادةً ما لا تجد البلدان التي تسعى إلى تحقيق مصالحها 
ــوى بــالــقــلــيــل من  ــيــة حـــصـــراً حـــوافـــز لــلــمــســاهــمــة سـ ــذات ال
المنافع  ذروة  في  الإطـــلاق،  على  للمساهمة  أو  الــمــوارد، 
بعض  تنتفع  أن  احتمال  بسبب  ــك  وذل العالمية،  العامة 
بموارد  )فتساهم  بسهولة  أو  تساهم(  )فلا  مجاناً  البلدان 
المساهمة  عــدم  إلــى  البلدان  تنحى  وبالتالي،  قليلة(54. 
من  فيه  ما هو مرغوب  لتحقيق  الــمــوارد  مــن  بما يكفي 
الــبــلــدان  بــيــن  ــم55. وبــمــا أن  ــال ــع ال الــجــمــيــع لمصلحة  قــبــل 
المصالح والموارد على حد سواء، فإن أوجه  تفاوتاً في 

ذروة  توفير  في  المتمثل  التحدي  تفاقم  هــذه  التفاوت 
العالمية. العامة  المنافع 

والتوصل  الــمــتــنــوّعــة،  المصالح  بين  التوفيق  ويــجــب 
البلدان طوعاً. ويكتسي  بشأن مقدار مساهمة  اتفاق  إلى 
الاتفاق56. وقد يتطلب  بالغة في صياغة  أهمية  الإنصاف 
الإنصاف تحويلات دولية أو موارد من البلدان التي لديها 
ثروات أكبر أو إسهامات أكثر في التسبب بالمشاكل، كما 
الجوي،  الــغــلاف  فــي  الدفيئة  لــغــازات  بالنسبة  الــحــال  هــو 
وستظهر  والسابقة57.  الحالية  الانبعاثات  تحددها  التي 
أســرع  بــوتــيــرة  الــمــنــاخ  لتغيّر  السلبية  الآثـــار  مــن  الــعــديــد 
وبكثافة أكبر في المناطق الأقل إسهاماً في تغيّر المناخ58. 
بل  الإيــثــار  هــو  الدولية  للتحويلات  الــدافــع  وقــد لا يــكــون 
مطلوباً  ما قد يكون  وهــو  المظالم،  معالجة  فــي  الرغبة 
ذروة  فــي  النطاق  واســعــة  المساهمات  احتمالات  لتعزيز 
المنفعة العامة العالمية59. وكثيراً ما تستلزم المنافع العامة 
تُسحب  ألا  المهم  ومن  وإضافية،  مــوارد جديدة  العالمية 
المساعدة  مثل  مختلفة،  دوافـــع  لها  التي  التدفقات  مــن 

الإنمائية الرسمية60.

عندما يرسي الأمر على البلد الأقل مساهمة: 
الحلقة الأضعف للمنافع العامة العالمية

الحوافز  تبدو  العالمية،  العامة  المنافع  ذروة  نقيض  على 
العامة  للمنافع  الأضــعــف  للحلقة  بالنسبة  تماماً  مختلفة 
العالمية. فلو كانت جميع البلدان تتشاطر مصالح وموارد 
متشابهة، لما كان من حافز يثني أي بلد عن المساهمة61. 
ومصالحها،  الــبــلــدان  ــروات  ــ ث تختلف  الــحــال،  وبطبيعة 
احتمالات  تتحسن  مشتركة،  المصالح  تكون  عندما  لذلك 
توفير الحلقة الأضعف للمنافع العامة العالمية مع انحسار 
التفاوت في الموارد عبر البلدان62، ما يوفر أساساً منطقياً 
متيناً للتحويلات الدولية للموارد أو القدرات63 من البلدان 
ما هي  ولــكــن  تملكها64.  لا  الــتــي  تلك  إلــى  تمتلكها  الــتــي 
الــبــلــدان ذات الــثــروات الأفــضــل الــتــي تــجــري التحويلات 
ــراءً مخاوف  ثـ الــبــلــدان الأكــثــر  قــد تعتري  3-2(؟  )الإطـــار 
تثني  الــتــي  الــحــوافــز  المجاني، ومــن هنا  الانــتــفــاع  بــشــأن 
ما هو  عكس  على  وربما  التحويلات.  في  المساهمة  عن 
مخاوف  اتسعت  الغنية  البلدان  عــدد  ازداد  كلما  متوقع، 

الانتفاع المجاني65.
العامة  للمنافع  الفضلى  الــفــرصــة  مــع  الــحــال  هــو  وكــمــا 
ذو حدين  أيضاً سيف  الأضعف هي  الحلقة  فإن  العالمية، 
في  المساهمة  عــدم  ما قرر  بلداً  أن  فلنتخيّل  إلى حد ما. 
العالمية أو غير قادر على  العامة  للمنفعة  الحلقة الأضعف 
ذلك )لا يعمل على الحد من تفشي الأنواع الغازية، والقضاء 
على الإرهاب العابر للحدود أو الشبكات الإجرامية، أو وقف 
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انتشار الأسلحة النووية(، فيمسي العالم كله في خطر. إن 
البلد الذي يقرر عدم المساهمة في الحلقة الأضعف للمنفعة 
توفير  فيعوق  كمفسد،  يعمل  أن  يمكن  العالمية  الــعــامــة 

المنافع للجميع66.

عدسة المنافع العامة العالمية في التصدي 
لكوفيد-19

ــفــيــروس المسبب  ــى مــكــافــحــة انــتــقــال ال يــمــكــن الــنــظــر إلـ
الأضعف  الحلقة  منظور  عبر   )SARS-CoV-2( لكوفيد-19 
كامل  بشكل  مكافحته  يمكن  لا  العالمية:  العامة  للمنفعة 
لــذا فــإن البلد الأقــل قدرة  ما لم يعمد كل بلد إلــى ذلـــك67. 
الفيروس يحدد مستوى توفير هذه  انتقال  على مكافحة 
الحلقة  بتوفر  التنبؤ  وإن  للغير.  العالمية  العامة  المنفعة 
الأضعف للمنافع العامة العالمية يكون ايجابياً عندما يكون 
للبلدان مصالح وموارد متشابهة، ولكن الوضع يصبح أكثر 
ارتباكاً في عالم تكتنفه فوارق في كليهما. وسلّط تطبيق 
الجائحة  مراحل  أولــى  في  العالمية  العامة  المنافع  عدسة 
بما في ذلك  المحتملة،  والعلاجات  التحديات  الضوء على 
الأهمية الحاسمة لنقل الموارد والقدرات إلى البلدان الأقل 

قدرة على مكافحة انتقال الفيروس68.
وتدخل عدة منافع عامة عالمية في التصدي للجائحة. 
بعض  إلــى  مــا يــؤدي  أضــعــف،  لا يصنّف حلقة  منها  وكثير 
توقّعها  يمكن  التي  العامة  المنافع  توفير  في  التحديات 
العالمية69. ونظراً لأن  العامة  المنافع  أخــرى من  أنــواع  مع 

كوفيد-19 نجم عن فيروس جديد، فقد تفاقمت التحديات 
السياسات  غموض  عن  فضلًا  العلمي،  اليقين  عدم  بسبب 
توفير  على  للجائحة  التصدي  واشتمل  اتساقها70.  وعــدم 
انتقال  )مكافحة  العالمية  العامة  للمنافع  الأضعف  الحلقة 
الفيروس(، وذروة المنافع العامة العالمية )تجميع الموارد 
لدعم الحلقات الضعيفة(، والفرصة الفضلى للمنافع العامة 
العالمية )الأساس العلمي لتطوير اللقاحات، وتسلسل طاقم 
على  المتنوّعة  التحديات  وأسهمت  الفيروس(.  موروثات 
الجائحة،  مستويات متعددة واختلاف الجهات في إطالة 
في ظل عدم مساواة شديد في الوصول إلى اللقاحات وآثار 
أثقلت   ،1 الفصل  في  موثّقة  البشرية،  التنمية  على  دائمة 
المنخفض والمتوسط71.  الدخل  بلدان  بشكل خاص كاهل 
وقـــد يــحــسّــن شـــرح الــتــحــديــات الــمــرتــبــطــة بتوفير أنـــواع 
مختلفة من المنافع العامة العالمية من عمليات الاستجابة 

في المستقبل.
وبالتالي، فإن النقص في توفير المنافع العامة العالمية، 
أن  يمكن  العالمي،  الصعيد  على  للغاية  مكلف  أمــر  وهــو 
يؤجج أيضاً أوجه عدم المساواة )الإضاءة 3-2(. ولا ينبغي 
أن يكون تأثير جائحة كوفيد-19 مفاجئاً، نظراً إلى أن عدم 
مكافحة انتقال بعض الأمــراض المعدية عالمياً يؤدي إلى 
الناس على عيش حياة  خسائر في الأرواح ويثبط قــدرة 
وفي  ضخمة72.  عالمية  اقتصادية  تكاليف  ويكبّد  صحية 
مرتفعة  المعدية  الأمــراض  مكافحة  عائدات  فإن  المقابل، 
العامة  للمنفعة  الأضعف  للحلقة  بالنسبة  لا سيما  للغاية، 
العالمية المتمثلة في استئصال الأمــراض. ففي استئصال 

الإطار 3-2 ما الذي يدفع البلدان إلى المساهمة في المنافع العامة العالمية؟

تؤثر الافتراضات المتعلقة بالسلوك البشري وآثارها على كيفية تصرف البلدان في السياق الدولي على المنظورات بشأن آفاق توفير 
المنافع العامة العالمية، فضلًا عن التدابير المقترح وضعها لتعزيز توفيرها عندما تكون الآفاق قاتمة1. ومن الأمثلة على ذلك احتجاج 
البعض بأنه لا بد من بلد مهيمن لتوفير المنفعة العامة العالمية للمقرض الدولي الأخير خلال الأزمات الاقتصادية العالمية قبل إنشاء 

مؤسسات بريتون وودز2.
المعقول  من  الأمنية(3،  بالمخاوف  يتعلق  فيما  )خاصة  الذاتي  استقلالها  على  للحفاظ  منفرد  نحو  على  عموماً  البلدان  تتصرف  وإذ 
افتراض أنه يجب استكشاف آفاق توفير المنافع العامة العالمية في سياق يظل فيه المجتمع العالمي نظاماً من الدول المستقلة سياسياً 
ذات المصالح والتفضيلات والموارد والسلطات المتنوّعة، وبالتالي تخلو رغبتها في المساهمة في المنافع العامة العالمية وقدرتها على 

ذلك من التجانس. ومن المعقول أيضاً افتراض أن البلدان تحاول استباق إجراءات البلدان الأخرى والرد عليها استراتيجيا4ً.
البلدان  وفي خطوة أولى للنظر في احتمالات توفير المنافع العامة العالمية وسبل تحسينها عند الحاجة، يمكن البدء بافتراض أن 
ستنظر في المساهمة في المنافع العامة العالمية استناداً إلى مدى تعزيز مساهمتها لمصالحها أو تفضيلاتها، وهي مقيّدة بالموارد 

المتاحة لها5. ويظهر التقرير في أقسامه اللاحقة أن هذه الفرضية الضيقة ليست حتمية.

ملاحظات
1. كما يحاجج بشأن سلوك الدول على نطاق أوسع في Kirshner 2022. 2. هذه هي الحجة التي طرحت في Kindleberger 1986, p. 11، الذي شكك في الاعتماد على 
القواعد خلال تلك الفترات: »اسمحوا لي أن أختتم بالتأكيد مجدداً على قلقي من أن السياسيين والاقتصاديين وعلماء السياسة قد يعتقدون أن النظام يجب أن يدار في جميع 
ظم، وليس الناس. وقد تكون القواعد مرغوب فيها عموماً. أما في أوقات الأزمات فلا بد من اتخاذ قرارات«. للاطلاع على الحجج  الأوقات عن طريق القواعد، بما في ذلك النُّ
في نفس السياق، Keohane 1984؛ Kirshner 2022 .3 .Axelrod and Keohane 1985.      هذا ما تفترضه معظم الأدبيات )Buchholz and Sandler 2021(، بما في ذلك 
 Ruggie 1998 وهي حالة نادرة يتم فيها تنظيم التحليل الاقتصادي ونظرية العلاقات الدولية لاستكشاف توفير المنافع العامة العالمية. 5. هذا ما وصفه ،Barrett 2003a

)بشكل نقدي( بأنه فرضية نفعية جديدة.
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الفوائد  نسبة  قُــدرت   ،73)1979 عــام  في  )الموثّق  الجدري 
إلى  الفوائد  وتعود   ،741 إلى   100 من  بأكثر  التكاليف  إلى 
ــد عــلــى الأجــيــال الــمــقــبــلــة75. ولا يمكن اســتــئــصــال كل  الأبـ
يبذل  الدولي لا يــزال  المجتمع  المعدية76، ولكن  الأمــراض 
شلل  )مثل  استئصالها  يمكن  التي  تلك  لاستئصال  جهوداً 
الصافية مرتفعة  الــفــوائــد  تــحــديــداً لأن  الأطــفــال(، وذلـــك 
للغاية77. ومع ذلك، فإن طبيعة الحلقة الأضعف لاستئصال 
الأمراض يمكن أن تكون قاسية. فعلى الرغم من استئصال 
اثنين من فيروسات شلل الأطفال البرية الثلاثة )النمط 2 
في عام 2015 والنمط 3 في عام 2019(78، لم تتكلّل جهود 
استئصال شلل الأطفال بعد بالنجاح، وفوتت عدة أهداف 
محددة في الوقت، لأن السلالة الثالثة )شلل الأطفال البري 
من النمط 1( لا تزال موجودة في عدد قليل من المناطق 
الــصــغــيــرة فــي أفــغــانــســتــان وبــاكــســتــان ولا يــــزال الــنــمــط 2 

المشتق من اللقاح ينتقل من شخص إلى آخر79.

“النقص في توفير المنافع العامة العالمية، وهو أمر 
مكلف للغاية على الصعيد العالمي، يمكن 

أن يؤجج أيضاً أوجه عدم المساواة.

وتُستخلص ثلاث عِبر رئيسية من التحاليل. أولًا، الحاجة 
إلى النظر في أنواع مختلفة من المنافع العامة العالمية التي 
مــن فرص  تزيد  آلــيــات  الإســهــامــات وتصميم  تختلف فيها 
منفعة  ما يشكل  ثانياً،  منها80.  نــوع  لكل  العراقيل  معالجة 
تسخير  ويمكن  خيار،  مسألة  غالباً ما يكون  عالمية  عامة 
بين  للتقريب  العالمية  العامة  المنافع  توفير  إلــى  الحاجة 
المؤسسات وتأسيسها بحيث  ثالثاً، يمكن تصميم  البلدان. 

تحسّن من توفير المنافع العامة العالمية.

مراقبة الأمراض محدودة جداً

مراقبة الأمراض هي من المنافع العامة العالمية الرئيسية 
فــي حد  اعــتــبــارهــا  ويمكن  الــمــعــديــة،  الأمــــراض  لمكافحة 
وقد  الــعــالــمــيــة81.  الــعــامــة  للمنافع  الأضــعــف  الحلقة  ذاتــهــا 
القدرة  إلى  البلدان  افتقار  توفيرها عن  النقص في  ينجم 
على الاضطلاع بالمراقبة. واعتباراً من أواخر آذار/مارس 
في المائة   30 بأن  العالمية  الصحة  منظمة  أفــادت   ،2020
والتصدي  للتأهب  وطنية  خطة  إلــى  تفتقر  الــبــلــدان  مــن 
للوقاية  لديه برامج وطنية  لكوفيد-19، وأن نصفها فقط 
مــن الأمــــراض الــمــعــديــة ومــكــافــحــتــهــا، فــضــلًا عــن معايير 
لــلــمــيــاه والـــصـــرف الــصــحــي والــنــظــافــة الصحية  مــحــددة 

لمقدمي الرعاية الصحية82.
ولكن قد يكون للبلدان حوافز تثني عن الكشف الكامل 
ما قد يتفاقم  الدولي، وهو  للمجتمع  الأمــراض  تفشي  عن 

ــتــي لا حــلــول  فـــي حـــال الــعــوامــل الــمــمــرضــة الــجــديــدة ال
صيدلانية مناسبة لها بعد83. وتشمل هذه الحوافز الخوف 
من الإجراءات العقابية التي قد يفرضها الآخرون في شكل 
التدابير  التجارة والسفر84. واتخذت مثل هذه  قيود على 
المثال،  سبيل  على  كــوفــيــد-19.  جائحة  خــلال  الأحــاديــة 
العالم عن ظهور متحور أوميكرون  أفريقيا  أبلغت جنوب 
عنه  ما ترتب   ،2021 الثاني/نوفمبر  تشرين  فــي  الجديد 
حظر العديد من بلدان الدخل المرتفع الرحلات الجوية من 
جنوب أفريقيا85. لذلك، فإن التفاوت في الموارد والقدرات، 
وفي تفضيلات الكشف عن تفشي المرض تنافى مع توفير 
المنفعة العامة العالمية لمراقبة كوفيد-19. وكثيراً ما غابت 
الــتــدابــيــر الــتــي كـــان يمكن أن تــعــزز تــوفــيــر الــمــنــافــع مثل 
المساهمة في الموارد والقدرات للبلدان المحتاجة وتنسيق 
الــجــديــدة بطريقة  الــمــتــحــورات  الاســتــجــابــات للكشف عــن 

يمكن التنبؤ بها.

عدم التساوي في الحصول على اللقاحات

يــســتــدعــي تــقــديــم فـــرص مــتــســاويــة فـــي الــحــصــول على 
ــمــضــادة لــلــجــوائــح فـــي غــضــون 100 يـــوم86  ــلــقــاحــات ال ال
المرتبطة  العالمية  العامة  للمنافع  الفضلى  الفرص  توفير 
المحتملة  الضعيفة  الحلقات  ودعم  والتكنولوجيا  بالعلوم 
وقد  اللقاحات87.  إنتاج  على  والقدرة  المراقبة  مجال  في 
الشراكة  مثل  اللقاحات،  لتصنيع  مراكز  إنشاء  ذلك  يشمل 
المراكز  رعاية  تحت  الأفريقية  اللقاحات  تصنيع  أجل  من 
الأفــريــقــيــة لــمــكــافــحــة الأمـــــراض والــوقــايــة مــنــهــا التابعة 
الوقاية  بشأن  عالمية  الأفريقي88، ووضع معاهدة  للاتحاد 
ــار جمعية  مــن الــجــوائــح والــتــأهــب والــتــصــدي لــهــا فــي إطـ

الصحة  العالمية89.
كيف  بشأن  العالمية  العامة  المنافع  عن  لتقرير  ويمكن 
بــانــت أوجـــه عــدم الــمــســاواة فــي الــحــصــول على لقاحات 
مضادة لكوفيد-19 أن يساعد في التأهب على نحو أفضل 
المثال، يساعد  6-3(. على سبيل  )الإضــاءة  المستقبل  في 
العامة  للمنافع  الأضــعــف  الحلقة  بتوفير  المعقد  الــتــنــبّــؤ 
تتمتع  لا  التي  البلدان  ولدعم  ما حدث.  فهم  في  العالمية 
اللقاحات،  على  والحصول  المراقبة  على  الكافية  بالقدرة 
العالمي90  الصعيد  المرض على  بهدف مكافحة  التذرع  تم 
)“لــن يكون أحــدٌ في أمــان ما لم يصبح الجميع في أمان” 
لــمــبــادرة  الرئيسية  الصفحة  عــلــى  الــرئــيــســي  الــعــنــوان  هــو 
إتــاحــة أدوات  مــبــادرة تسريع  اللقاحات فــي إطــار  ركــيــزة 
أن  الممكن  من  وكــان  كوفاكس(91.  أو  كوفيد-19  مكافحة 
تقدم هذه الحجة حوافز لبلدان الدخل المرتفع لكي تدعم 
بعد ذلك واجهت  المحتملة، ولكن  الحلقات الأضعف  مالياً 
له  ينبغي  من  بشأن  المجاني  الانتفاع  تحدي  البلدان  هذه 
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أن يساهم ومقدار المساهمة92. وهكذا، على الرغم من أن 
كل بلد لديه حافز للمساهمة لخدمة مصلحته الذاتية، فإن 
له  تحد  إلــى  التحدي  الــمــوارد حوّلت  تجميع  إلــى  الحاجة 
العالمية، لأن كل بلد يمكن  العامة  المنفعة  خصائص ذروة 

أن ينتفع مجاناً من مساهمة الآخرين93.
وتجلى نقص التنسيق في تنفيذ عمليات التصدي التي 
بتفشي  تفيد  التي  التقارير  من  انطلاقاً  بها  التنبؤ  يمكن 
الأمــــراض أو الــمــتــحــورات الــجــديــدة، ولــيــس بسبب نقص 
عدة  على  العالمية  الصحة  منظمة  بذلتها  الــتــي  الــجــهــود 
إلى دعم مراقبة  بالسفر  المتعلقة  الإرشــادات  جبهات، من 
الأمراض. فقد تم تجاهل الكثير من هذه الإرشادات94. ولم 
بعضها  اقترح  التي  والمعنوية،  الأخلاقية  الحجج  تتمكن 
بدقة استثنائية، من التأثير على سلوك البلدان95. ولا تزال 
الآثار المترتبة على الإجراءات التي اتخذتها بلدان الدخل 
الدخل  بلدان  العديد من  المرتفع ضاربة في صميم شعور 
ولمعاملة  للإهمال  تعرّضت  بأنها  والمنخفض  المتوسط 

غير  عادلة96.

الأساس العلمي للتصدي لكوفيد-19: توفرت 
الفرصة الفضلى للمنافع العامة العالمية

لأنه  إلا  ممكناً  لكوفيد-19  لقاحات مضادة  تطوير  يكن  لم 
العالمية  الــعــامــة  للمنافع  الفضلى  الــفــرصــة  تــوفــيــر  أمــكــن 
العامة  للمنفعة  الفضلى  الفرصة  تــوفــرت  فقد  الرئيسية. 
تسلسل  حــددوا  الذين  العلماء  يد  على  المباشرة  العالمية 
المسبب   SARS-CoV-2 لــفــيــروس  الجينومي  الــتــركــيــب 
لكوفيد-19 ونشروه97. ومن الفرص الفضلى للمنافع العامة 
المجلات  في  المنشورة  العلمية  النتائج  الأخــرى  العالمية 
على مدى عقدين على الأقل وأظهرت، من بين أمور أخرى، 
هدفاً  كــورونــا  فيروسات  فــي  الحسكة  بروتين  كــان  كيف 
بما في ذلك  الأقـــل،  على  اللقاحات  أنـــواع  لبعض  رئيسياً 
العام  التمويل  دعم  وقد  لكوفيد-9819.  مرخص  لقاح  أول 
للعلوم هذه الفرص الفضلى للمنافع العامة العالمية، حيث 
لــشــؤون الصحة  الــوطــنــيــة الأمــريــكــيــة  الــمــعــاهــد  خصصت 
وحدها 17.2 مليار دولار لتكنولوجيات اللقاحات بين عامي 
السابقة واللاحقة  التنسيق  2000 و992019. لكن تحديات 
لقاحات كوفيد-19 كمنفعة عامة عالمية100،  أعاقت توفير 
على الرغم من الدعوة إلى ذلك101. حتى أن بعض البلدان 
نشطت في محاولة جذب الجهود من بلدان أخرى لتطوير 

لقاح لصالحها102.

 “لم يكن تطوير لقاحات مضادة لكوفيد-19
ممكناً إلا لأنه أمكن توفير الفرصة الفضلى 

للمنافع العامة العالمية الرئيسية.

وشكّل تطوير لقاحات مضادة لكوفيد-19 إنجازاً مهماً، 
الفضلى  الــفــرصــة  بتوفير  التنبّؤ  عند  الــمــرء  يتوقع  كما 
بلدان  فــي  ــقــدرات  ال وتــركــزت  العالمية.  الــعــامــة  للمنافع 
ــدخــل الــمــرتــفــع، الــتــي تــضــم مــا يــقــارب ثــلــثــي مــطــوّري  ال
شهر  بعد  أي   ،2020 نيسان/أبريل  من  اعتباراً  اللقاحات 
 ،1032020 آذار/مـــارس   11 الجائحة في  واحــد من إعــلان 
وتــلاقــت  وأوروبــــــا104.  الشمالية  أمــريــكــا  فــي  ومعظمهم 
للتمويل  كبيرة  تعبئة  وحصلت  المصالح،  مــع  الــقــدرات 
الــعــام واتــفــاق واســـع الــنــطــاق عــلــى الــحــاجــة إلــى إعــطــاء 
التطوير  ما يستغرق  وعـــادة  ــقــاح105.  ل لإيــجــاد  ــويــة  الأول
السريري والموافقة على اللقاحات من 5 إلى 10 سنوات، 
ــة مـــن الــلــقــاحــات  ــمــائ حــيــث لا يــحــصــل ســـوى 10 فــي ال
الموارد  حشد  نتيجة  ولكن  الموافقة106.  على  المرشحة 
الــعــامــة الــهــائــلــة107، صــدر أول إذن بــالاســتــخــدام الــطــارئ 
تنظيمية صارمة  قبل سلطة  لكوفيد-19 من  للقاح مضاد 
 11 فــي   ))FDA( الأمــريــكــيــة  والأدويــــة  الأغــذيــة  )إدارة 
أقل من عام من إعلان  بعد   ،2020 كانون الأول/ديسمبر 

الجائحة )الشكل 1-3(108.
واتخذ قسم كبير من التمويل العام شكل اتفاقات شراء 
مسبقة من بلدان الدخل المرتفع تجاوزت احتياجات تلك 
الولايات  قدمت  المثال،  سبيل  وعلى  بكثير109.  البلدان 
العامة  الأمــوال  29.2 مليار دولار من  الأمريكية  المتحدة 
ــارس  آذار/مـ الجائحة حتى  بــدايــة  )مــن  اللقاحات  لــشــراء 
الــســريــريــة  ــتــجــارب  ال لــدعــم  دولار  مــلــيــار  و2.2   ،)2022
الأساسية  والــعــلــوم  التصنيع  لــدعــم  دولار  مليون  و108 
والانتقالية110. ولطالما تمت مناصرة هذا “الالتزام المسبق 
اللقاحات  للسوق” باعتباره حافزاً قوياً محتملًا لاكتشاف 
أوســــع111.  نــطــاق  على  التكنولوجي  ولــلابــتــكــار  ــة  ــ والأدوي
القطاع  لمشاركة  الرئيسي  المحرك  كــان  هــذا  أن  ويــبــدو 
الخاص في تطوير لقاح مضاد لكوفيد-19، نظراً لما تسفر 
عنه اتفاقيات الشراء المسبقة من نسبة مرتفعة في الحد 

من المخاطر112.

مؤسسات لتيسير المنافع العامة العالمية

الفضلى  الفرصة  إلــى  السعي  لكوفيد-19  التصدي  تضمّن 
لتطوير  العلمي  الأســـاس  )فــهــم  العالمية  الــعــامــة  للمنافع 
SARS- فــيــروس  مـــوروثـــات  الــلــقــاحــات، وتسلسل طــاقــم 

الموارد  )تجميع  العالمية  العامة  المنافع  وذروة   ،)CoV-2
العامة  للمنافع  الضعيفة( والحلقة الأضعف  الحلقات  لدعم 
التحديات  الفيروس(. وساهمت  )مكافحة تفشي  العالمية 
الــمــتــنــوّعــة عــلــى مــســتــويــات مــتــعــددة واخـــتـــلاف الجهات 
الجائحة، في ظل عدم مساواة شديد  إطالة  في  المعنية 
في الحصول على اللقاحات وآثار اقتصادية دائمة أثقلت 
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المنخفض والــمــتــوســط خــصــوصــاً.  الــدخــل  بــلــدان  كــاهــل 
ومن خلال فهم التحديات المحيطة بتوفير أنواع مختلفة 
من المنافع العامة العالمية بطرق تجميع مختلفة قد يسهل 

وضع استجابات أفضل في المستقبل.
الــعــالــمــيــة تفتح  الــعــامــة  الــمــنــافــع  والـــواقـــع أن عــدســة 
عن  العالمية  الــعــامــة  الــمــنــافــع  تــوفــيــر  لتحسين  الــمــجــال 
وتوفر  الحوافز،  تشكيل  تعيد  التي  المؤسسات  طريق 
ــمــعــلــومــات، وتــنــقــل الــــمــــوارد113. ويــمــكــن لــلــعــديــد من  ال
منظمات  مثل  المختلفة،  والــجــهــات  المؤسسات  أنـــواع 
هذه  تؤدي  أن  الاجتماعية،  والحركات  المدني  المجتمع 
أنواع  لأربعة  ولكن  متعددة114،  مستويات  على  الأدوار، 
المنافع  توفير  على  كبير  تأثير  الدولية  المؤسسات  من 

العالمية115: العامة 
تجميع 	  طريق  عن  الأطراف116.  المتعددة  المنظمات 

النطاق،  وفورات  واستحداث  البلدان،  من  الموارد 
وخفض تكاليف المعاملات، تدعم هذه المنظمات بكفاءة 
الأمم  تشمل  وهي  متعددة.  عالمية  عامة  منافع  توفير 
وبرامجها  وصناديقها  المتخصصة  ووكالاتها  المتحدة 
الأمم  وبرنامج  الدولية  العمل  منظمة  )بما في ذلك 
عن  فضلًا  العالمية(،  الصحة  ومنظمة  للبيئة  المتحدة 
الدولي  النقد  صندوق  مثل  الدولية  المالية  المؤسسات 

تابعة  متخصصة  وكالات  رسمياً  )وهي  الدولي  والبنك 
للأمم المتحدة تتمتع بحكم مستقل(. ويمكن للمنظمات 
العامة  المنافع  مباشرة  تموّل  أن  الأطراف  المتعددة 
السيولة  يوفر  الذي  الدولي  النقد  )صندوق  العالمية 
أثناء أزمة ميزان المدفوعات( أو تنسّق الإجراءات بين 
البلدان )منظمة الصحة العالمية أثناء الطوارئ الصحية، 
والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية، الإنتربول، في حالة 

الجريمة عبر الوطنية(.
على 	  التفاوض  غالباً ما يتم  الدولية117.  المعاهدات 

المتعددة  المنظمات  رعاية  تحت  الدولية  المعاهدات 
المنفعة  الأطراف، فتقدّم خدمات متعددة تدعم توفير 
من  )للحد  العلمية  المعلومات  نشر  العالمية:  العامة 
إلى  الأطراف  ودعوة  المفاوضات(،  أثناء  اليقين  عدم 
المصادقة  بعد  للمعاهدات  الامتثال  ورصد  التفاوض، 
عليها وتعزيزه. وكثيراً ما تدعم هذه المعاهدات المنافع 
الحدود  تجاوزات  بإدارة  المرتبطة  العالمية  العامة 
البيئية118. ومن الأمثلة على ذلك اتفاقية الأمم المتحدة 
مونتريال  وبروتوكول  المناخ،  تغيّر  بشأن  الإطارية 
واتفاقية  الأوزون،  لطبقة  المستنفدة  المواد  بشأن 
وكثيراً  بالانقراض.  المهددة  بالأنواع  الدولية  التجارة 
عامة  منفعة  من  أكثر  معاً  الفعالة  المعاهدات  ما توفر 
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توفّر  أن  يجب  المثال،  سبيل  على  واحدة.  عالمية 
عامتين  منفعتين  عن  ما لا يقل  للمناخ  فعّالة  معاهدة 
عن  فضلًا  المناخ،  تغيّر  آثار  من  التخفيف  عالميتين: 
تكاليف  تخفّض  التي  الجديدة  والتكنولوجيات  الأفكار 
التخفيف119. ويجب أن توفّر معاهدة بشأن الوقاية من 
الجوائح والتأهب والتصدي لها أيضاً العديد من المنافع 

العامة العالمية، وهو ما ينظر فيه حاليا120ً.
أمكن 	  متى  أندية  تشكّل  أن  للبلدان  يمكن  الأندية. 

العامة  المنافع  فوائد  من  المشاركين  غير  لاستبعاد 
الحوافز،  حيث  من  النادي  هيكلة  فبفضل  العالمية121. 
حيث  بها  المرتبط  بالمخصصات  المحسّن  التنبّؤ  مثل 
مصدر  يشكل  لا  المجاني  الانتفاع  أن  الحصرية  تعني 
قلق، يمكن أن تسهم الأندية على نحو فعال في تحسين 

توفير المنفعة العامة العالمية122.
والاتصالات 	  للنقل  العالمية  ظم  النُّ توفّر  الدولية.  ظم  النُّ

البحرية والاتصالات  التجارة  تمكّن  منافع عامة عالمية 
الإلكترونية، وكثيراً ما تخضع لولاية مؤسسات متعددة 
الاتحاد  أو  الدولية  البحرية  المنظمة  مثل  الأطراف، 

الدولي للاتصالات.

من  الـــدروس  استخلاص  على  المؤسسات  هــذه  وتعمل 
جائحة كوفيد-19 وتعزيز التصدي للجوائح في المستقبل. 
ومن الدروس المستفادة من الجائحة الحاجة إلى مستوى 
عال جداً من الطموح، إذ تشير التقديرات إلى أن الموارد 
العالمية اللازمة للتأهب للجوائح والاستجابة لها على مدى 
5-10 سنوات تصل إلى مئات المليارات من الــدولارات123. 
من  اتضح  كما  ــدا124ً،  جـ كثيرةً  أيضاً  ستكون  الفوائد  لكن 
الاقتصادي  والــعــبء  العيش  وسبل  الأرواح  في  الخسائر 
المضادة  اللقاحات  )الفصل 1(. ولا تقتصر فوائد  للجائحة 

للجائحة على الصحة125.
الــفــصــل كــيــف يمكن  الــــوارد فــي هـــذا  ويــؤكــد التحليل 
لــلــمــؤســســات الــتــي تــعــيــد تشكيل الــحــوافــز والــمــعــلــومــات 
عندما  العالمية  العامة  المنافع  توفير  تعزز  أن  ــمــوارد  وال
الجزء  إلى  ننتقل  وإذ  بمصالحها.  افتراضاً  البلدان  تنهض 
التي  الأفــكــار  ــوار  أغـ  4 الفصل  يسبر  التقرير،  مــن  الــثــانــي 
تتبنى هذه الفرضية، ويفتح آفاقاً أوسع بشأن المحددات 
الــمــحــتــمــلــة لــلــعــمــل الــجــمــاعــي، فــيــوســع نــطــاق الــتــدخــلات 
داخل  للنظر  الحاسمة  الأهمية  عن  يكشف  كما  المحتملة. 

البلدان إلى الأنماط الناشئة للاستقطاب السياسي.
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العالم  فــي  البحرية  الأســمــاك  مصائد  ثلث  نحو  ض  يــتــعــرَّ
أســبــاب هذا  ومــن  إ-1-1-3(.  )الشكل  الصيد  فــي  لــلإفــراط 
الواقع نظام حقوق الملكية، إذ يجيز القانون الدولي لجميع 
البلدان استغلال هذه الموارد في أعالي البحار1. وكما يقول 
غاريت هاردين في مقال مرجعي عن مأساة المشاعات، إذا 
تشاركت أطراف عدة في ملكية مورد، فلدى الجميع حافز 
الــطــرف الآخـــر. وفي  لــلآثــار على  لاستغلاله دون اكــتــراث 
خراب  بــذور  المؤلف،  حسب  بالمشاعات،  التصرف  حرية 

على الجميع2.
أن  بعد  القد،  استنفاد مصائد سمك  الخراب  ومن صور 
فــالإفــراط في  الأطلسي.  فــي منطقة شمال  وفــيــرة  كانت 
يوقع  الاستنفاد،  يبلغ حد  لم  ولو  الــمــوارد، حتى  استغلال 
قصيرة،  لــمــدة  الاســتــغــلال  تــوقــف  وإذا  جسمية.  خــســائــر 
المدى  على  سنوية  بمكاسب  السمكية،  الأرصـــدة  تتعافى 

الطويل تتراوح بين 3 و86 مليار دولار3.

ناتجاً عن  الاستغلال  في  الإفـــراط  كــان  إذا  العمل؟  فما 
قــواعــد  تغيير  فــي  فــالــعــلاج  ــلــمــورد،  ل الــمــشــتــركــة  الملكية 
العالم  الــعــشــريــن، خطا  الــقــرن  فــي سبعينات  الاســتــغــلال. 
خطوة كبيرة في هذا الاتجاه، إذ أرسى حقاً جديداً للملكية، 
بإنشاء مناطق اقتصادية خالصة. وسّع هذا الإجراء نطاق 
الحق الحصري لكل دولة ساحلية في إدارة موارد مصائد 
الأســمــاك، مــن 3 أمــيــال بعيداً عــن الشاطئ )وهـــي حــدود 
إنشاء  )وتــزامــن  ميل   200 إلــى  القديمة(  الإقليمية  المياه 
هذه المناطق مع توسيع نطاق المياه الإقليمية من 3 أميال 
تقع في  الأســمــاك  أن معظم مصائد  وبــمــا  مــيــلًا(.  إلــى 12 
هذه المساحة، فتح إنشاء هذه المناطق، وبضربة واحدة، 

المجال واسعاً أمام الإفراط في صيد الأسماك.
دون  يحول  لا  المناطق  هــذه  إنشاء  مجرّد  أن  والــواقــع 
تمتدّ  الأسماك  الأسماك. فبعض مصائد   الإفــراط في صيد 
البحار،  أعالي  إلــى  يصل  وبعضها  مختلفة،  مناطق   ضمن 

الإضاءة 1-3

مشاعات مصائد الأسماك البحرية في العالم
سكوت باريت، جامعة كولومبيا ومدرسة لندن لعلوم الاقتصاد
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وتكثر في بعضها هجرة الأسماك، وينحصر استغلال بعض 
مصائد الأسماك في أعالي البحار. وثمة مشكلة أخرى في 
ضعف قدرة بعض الدول الساحلية على ضبط الوصول إلى 

مصائد الأسماك داخل المناطق الخالصة.

مقترحان متطرّفان

 GOC( وبعد، ما العمل؟ اقترحت اللجنة العالمية للمحيطات
 White and Costello ببحث  استرشدت  وقــد   ،)2014
2014، وقــف صيد الأســمــاك فــي أعــالــي الــبــحــار. واقــتــرح 
صيد  اقتصاديات  في  خبير  وهــو  هانيسون،  رونغفالدور 
إلى  الخالصة  المناطق الاقتصادية  الأسماك، توسيع نطاق 
البحار4.  أقصى حدود، بحيث ينتفي وجود مفهوم أعالي 

وهذان المقترحان متطرّفان. فهل يقدّمان حلًا؟
ليس  المقترحين  هذين  من  أيــاً  أن  أولًا  بالذكر  الجدير 
الواقعة  الأســمــاك  مصائد  على  منهما  أي  ر  يؤثِّ فلا  مثالياً. 
نسبة  تتركز  حيث  الخالصة،  الاقتصادية  المناطق  داخــل 
96 في المائة من الصيد التجاري5. ولا يصلح أي من هذين 
المقترحين لمعالجة استغلال الأنواع التي تُصطاد حصرياً 
)المعروفة  القطبية  السنارة  البحار، مثل سمكة  أعالي  في 
في  الإقليمية  والمطالب  التشيلية(.  البحر  بسمكة  أيضاً 
يجعل  الواقع  وهــذا  تنازع.  موضع  هي  أنتاركتيكا  منطقة 
الــنــزاع.  لتأجيج  سبباً  المناطق  هــذه  بتوسيع  المطالبات 
كذلك، لا شك في أن إغلاق هذه المياه أمام صيد الأسماك 

يعني انعدام الأرباح لا المزيد منها.
مثالية  نتيجة  يحقق  لا  المقترحين  مــن  أيـــاً  أن  ومـــع 
الراهن.  الوضع  كلاهما  أو  أحدهما  يحسّن  قد  مستدامة، 
بنسبٍ  الــمــهــاجــرة  الأســمــاك  صــيــد  تقليل  لكليهما  ويــمــكــن 
الاقتصادية  المناطق  مــن  تتخذ  التي  والأســمــاك  مرتفعة 
البعيدة  الــدول  لها، وذلــك عن طريق منع  الخالصة موطناً 
الــدول  مــع  عة  موقَّ اتفاقيات  بموجب  )إلا  استغلالها  مــن 
المقترحين  من  أيّــاً  ولكن  إليها(.  الوصول  تجيز  الساحلية 
بين  تنشأ  التي  المشتركة  الملكية  مشكلة  على  يقضي  لن 
د كلا المقترحين وصول الدول  الدول الساحلية. كذلك، يقيِّ
الساحلية على الأقل إلى أجزاء من أعالي البحار الحالية، 
بوضع  المقترحين  كلا  يأتي  وقد  الصيد.  تكاليف  يرفع  ما 

أسوأ من الوضع الراهن6.

البحار الإقليمية

طُبّق المقترحان بصيغ مختلفة على المستوى الإقليمي.
عند  الــواقــعــة  الــســت  الساحلية  الـــدول  وتــطــالــب جميع 
بهذا  تحيط  خــالــصــة  اقــتــصــاديــة  بمنطقة  ــود  الأســ الــبــحــر 

جميع  حذوها  وتحذو  بالكامل7.  الصغير  الإقليمي  البحر 
بمنطقة  تطالب  إذ  البلطيق،  لبحر  المشاطئة  التسع  الــدول 
وقت  وحتى  بالكامل.  بالبحر  تحيط  خالصة  اقتصادية 
ففي  مفتوحاً.  المتوسط  الأبيض  البحر  كــان  ببعيد،  ليس 
اقتصادية خالصة  بمنطقة  عام 1972، طالبت فرنسا مثلًا 
في المحيط الأطلسي إلا أنها لم تطالب بمنطقة في البحر 
إسبانيا  عـــام 2012. وطــالــبــت  الــمــتــوســط حــتــى  الأبــيــض 
في  الأطــلــســي  المحيط  فــي  خــالــصــة  اقــتــصــاديــة  بمنطقة 
المتوسط في عام 2013.  البحر الأبيض  عام 1978، وفي 
وطالبت إيطاليا بمنطقة اقتصادية خالصة في عام 2021. 
والدافع إلى العديد من المطالبات في شرق البحر الأبيض 
والمناطق  الطبيعي.  الغاز  بموارد  الاهتمام  هو  المتوسط 
المشاطئة  ــدول  ال تريّثت  وطالما  عــديــدة.  عليها  المتنازع 
اقتصادية  بمنطقة  المطالبة  في  المتوسط  الأبيض  للبحر 
د أماكن  خالصة خشية أن تحذو حذوها دول أخرى، فتقيِّ
صيد الأسماك التي تقصدها أساطيل جميع الدول الواقعة 
حول هذا البحر الإقليمي. واليوم اختلّ هذا التوازن. وبما 
أقل من 400 ميل في  المتوسط  الأبيض  البحر  أن عرض 
كاملًا،  البحر  محيط  على  المطالبات  أتت  فقد  اتجاه،  كل 
مصائد  حفظ  على  الملكية  حقوق  في  التغيير  أثــر  أن  إلا 

الأسماك والإيرادات لم يتضح بعد.
ــــدول الــثــمــانــي فــي وســط  وفـــي عـــام 2010، حــظــرت ال
وغربي منطقة المحيط الهادئ، الأطراف في اتفاق ناورو، 
أعالي  مناطق  إلــى  العائمة  بشباكهم  الصيادين  وصـــول 
الخالصة،  الاقــتــصــاديــة  مناطقها  ضــمــن  الــواقــعــة  الــبــحــار 
في  الصيد  عــن  الـــدول  بامتناع  رهــنــاً  وصــولــهــم  فجعلت 
جيوب أعالي البحار8. وقد نجحت هذه الخطوة في ردع 
من  بكثير  أكبر  الخالصة  الاقتصادية  المناطق  لأن  الصيد 
على  يقتصر  الــذي  الأسماك  وصيد  البحار،  أعالي  جيوب 
ما  ولكن  الاقتصادية.  الكفاءة  إلــى  يفتقر  الجيوب  هــذه 
حققه هذا الإجراء اقتصر على زيادة الصيد في المناطق 
الاقتصادية الخالصة المتاخمة، دون أن يثبت فعاليته في 

حفظ مصائد الأسماك9.
وما مكّن من إغلاق جيوب أعالي البحارصدفة جغرافية: 
ميزة تتمتع بها الدول الجزرية الصغيرة إذ تمتلك مناطق 
المقترحان  يتطلَّب  حين  في  متاخمة،  خالصة  اقتصادية 
لم  التي  والمسألة  الدولي.  القانون  في  تغييراً  المتطرفان 
يتناولها هانيسون أو اللجنة العالمية للمحيطات هي كيفيّة 

تسويغ المقترحين بالقانون.

حقوق الملكية المكرّسة في القوانين العرفية

كــبــرى مثل  بــأفــكــار  الــقــضــايــا  عــلــى معالجة هــذه  اعــتــدنــا 
إحــاطــة الــبــحــار وإغــــلاق أعــالــي الــبــحــار إثـــر مــفــاوضــات 
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المناطق  أن  صحيح  جديدة.  معاهدة  إلى  تفضي  دولية 
اتفاقية  مفاوضات  خــلال  نشأت  الخالصة  الاقتصادية 
العرفي  القانون  أن  غير  البحار،  لقانون  المتحدة  الأمــم 
كـــرّس هـــذا الــحــق الــجــديــد فــي الــمــلــكــيــة، ســابــقــاً بفترة 
من  بد  لا  لذا  التنفيذ.  حيّز  البحار  قانون  دخول  طويلة 
بتغيير  القاضيين  للمقترحين  العرفي  القانون  أساس في 
تــرتــيــبــات حــقــوق الــمــلــكــيــة الــحــالــيــة. والــســبــب بــســيــط. 
وبالتالي،  تــقــرّهــا.  التي  الـــدول  إلا  تلزم  لا  فالمعاهدات 
بقاعدة جديدة  الالتزام  تتجنب  أن  دولة  أي  يسهل على 
فــي مــعــاهــدة إذ تــخــتــار عـــدم الــمــشــاركــة فــيــهــا. بــيــد أن 
المتحدة  فالولايات  الجميع.  على  يُطبّق  العرفي  القانون 
ــبــحــار، غــيــر أنّــهــا  ــون ال ــم تــصــادق عــلــى قــان الأمــريــكــيــة ل
بموجب  الخالصة  الاقتصادية  المناطق  بشرعية  تقبل 

القانون  العرفي.
ــون  ــانـ ــقـ ــدات، يـــعـــصـــى الـ ــاهــ ــ ــع ــ ــم ــ وبـــالـــمـــقـــارنـــة مــــع ال
ــح. فــالــمــفــاوضــات ــأويــل مــؤســســي واضــ  الــعــرفــي عــلــى ت

ــة، ولا  ــحــ ــري ضـــمـــن أطــــر واضــ ــجـ حــــول الأعـــــــراف لا تـ
ــدول. فــوجــود  ــ ــب مــوافــقــة صــريــحــة مــن فــــرادى ال تــتــطــلَّ
له،  امتثالًا  الــدول  سلوك  على  يتوقف  العرفي  القانون 

واعتقادها  بإلزاميته10.
ولأنّ العرف مبنيٌّ على الاعتقادات، شكّك خبراء القانون 
الــدولــي فــي وجـــوده بــل فــي أي مفعول لـــه11. فهل يصقل 
العرف أيَّ سلوك، أم أنه مجرّد اسم يُطلق على سلوكيات 

تعبّر عن المصالح الوطنية الذاتية؟
مفاعليه  وعلى  عــرفٍ  وجــود  على  الوقوف  سبل  ومن 
الــحــقــيــقــيــة، تــبــيّــن الأوضــــاع الــتــي يــكــون فــيــهــا الأفــضــل 
تقيّده  على  ويبقى  عرفية،  بقاعدة  التقيّد  عــدم  للبلد 
ــدم الــتــقــيّــد انــتــهــاكــاً لــلــقــانــون  )اعـــتـــقـــاداً مــنــه أن فـــي عـ
Grand Banks، وهو منطقة  يبرز موقع  الدولي(. وهنا 
كندا،  في  الشرقي  الساحل  قبالة  ومشهورة  غنية  صيد 
الخالصة  الاقتصادية  المنطقة  من  ميل   200 بعد  على 
)حيث   )Tail( والجنوبي   )Nose( الشرقي  الجزأين  في 
 Flemish Cap منطقة  وهــي  القريبة،  الثالثة  المنطقة 
الــخــالــصــة(.  الاقــتــصــاديــة  المنطقة  خـــارج  بــالــكــامــل  تــقــع 
المصالح  تخدم  التي  الإجراءات  د  يُحدِّ العرف  كان  فإذا 
الذاتية الوطنية وحسب، لكانت كندا قد طالبت بمنطقة 
كندا  لأن  ذلك  نعرف  ونحن  شاسعة.  خالصة  اقتصادية 
سابقاً  تصادمتا  إسبانيا،  وخصوصاً  الأوروبــي،  والاتحاد 
مرور  وبعد   ،2002 عام  ففي  فيها.  المفرط  الصيد  بشأن 
الأساطيل  مــارســتــه  الــذي  الــمــفــرط  الصيد  على  ســنــوات 
حول  تحقيقاً  كندية  برلمانية  لجنة  أجـــرت  الأجــنــبــيــة، 
الــســيــطــرة الأحـــاديـــة على  لــكــنــدا أن تــحــكــم  مــا إذا كـــان 
في  الواضحة  الــدوافــع  من  الرغم  وعلى  المناطق.  هــذه 
ــداث أي  ــيــة، أوصـــت الــلــجــنــة بــعــدم إحــ ــذات الــمــصــلــحــة ال
بحدود  كندا  فالتزام  أخـــرى12.  دول  تعارضه  قــد  تغيير 

على  العرفي  الــقــانــون  تأثير  على  قــوي  دليل  ميل   200
سلوك  الدولة.

في  أذون  غير  مــن  الصيد  أوســع،  عالمي  نطاق  وعلى 
المائة  في   80 بنسبة  أقل  الخالصة  الاقتصادية  المناطق 
منه خــارجــهــا13. وفــي هــذا الانــخــفــاض بــرهــان قــوي على 
الاقتصادية  المناطق  على  تحرص  الساحلية  الــدول  أن 
الـــــدول(، وعــلــى  فــي حــســبــان  لقيمتها  )نـــظـــراً  الــخــالــصــة 
الــمــنــاطــق.  إمــكــانــيّــة تحقيق مــكــاســب مــن تــوســيــع هـــذه 
توسيع  مــن  تحقيقها  يمكن  الــتــي  المكاسب  هــذه  أن  إلا 
ــد، قد  الــمــنــاطــق الاقــتــصــاديــة الــخــالــصــة مــن جــانــب واحــ
توسيع  إلــى  أخــرى  دول  تعمد  عندما  إلــى خسارة  تــؤول 
مناطقها أيضاً. فللعرف في هذه الحالة مفعول في تقييد 

سلوك  الدول14.
وحــتــى الآن، لــم تــبــدِ الـــدول اهــتــمــامــاً كــبــيــراً بتأييد أي 
ولم  العالمي،  المستوى  على  المتطرفين  المقترحين  مــن 
إلا في حالة  الدولية  المياه  الحرية في  قاعدة  تخرج عن 

استثنائية  واحدة.
الأنــــواع  ــحــار عــلــى أن دول مــنــشــأ  ــب ال قـــانـــون  يــنــصُّ 
ــمــيــاه الــعــذبــة، مــثــل الــســلــمــون الـــذي  ــمــهــاجــرة نــحــو ال ال
في  أســاســيــة  مصلحة  لها  الــداخــلــيــة،  الــمــيــاه  فــي  يبيض 
ــة عــنــه. فــيــجــوز  ــرصــيــد الــســمــكــي وهـــي مــســؤول هـــذا ال
ــمــيــاه الــتــي  لـــلـــدول صــيــد الــســلــمــون ولــكــن فــقــط فـــي ال
الخارجية  الــحــدود  مــن  للبر  الــمــواجــه  الــجــانــب  فــي  تقع 
مقبول  هــذا  أن  وبــمــا  الــخــالــصــة.  الاقــتــصــاديــة  للمناطق 
القانون  يعد  لــم  الـــدول،  بممارسات  ومــدعــوم  بالإجماع 
في  حــق  أي  يمنح  الصيد  حــريــة  بــشــأن  العرفي  الــدولــي 
دون  من  العذبة  المياه  نحو  المهاجرة  الأنــواع  استغلال 
في  السلمون  الصيد  بذلك  ويحظر  المنشأ،  دولة  موافقة 

أعالي  البحار15.
وشمال  ــهــادئ  ال المحيط  شــمــال  فــي  السلمون  يعيش 
يجري  البحار  أعالي  في  صيده  ولكن  الإطلسي،  المحيط 
السلمون يتحرك  الهادئ16. ولأن  المحيط  فقط في شمال 
الــمــنــاطــق الاقــتــصــاديــة الــخــالــصــة فــي مختلف دول  عــبــر 
كان  ما  الحظر  ل  يحوِّ الهادئ،  المحيط  شمال  في  المنشأ 
مــوردٍ تشترك في ملكيته دول  إلى  مــورداً مفتوحاً  يُعتبر 
إمكانية  لــهــا  الــتــي  الـــدول  عــدد  وبتقليل  حــصــراً.  المنشأ 
الحظر من  أن يحد  ح  يُرجَّ الأسماك،  إلى مصائد  الوصول 
التي  الإدارة  كفاءة  يعزز  أن  ح  ويُرجَّ المفرط.  الاستغلال 
عمرية  ومــجــمــوعــات  مــعــيــنــة،  ــواع  ــ أن اســتــهــداف  تتطلب 
معيّنة، وتيارات فردية، وهذه لا يمكن تحقيقها إلا وقت 
إلى  عائدة  نفسها  وتعزل  المنشأ  دولــة  من  الأسماك  تدنو 
أنــهــر الــمــنــشــأ17. والأســـمـــاك فــي هـــذه الــمــرحــلــة تــصــل إلــى 
تحقيق  على  وحرصاً  كبيرة.  بأعداد  وتتجمّع  حجم  أكبر 
الاستدامة، يجب حماية المياه الداخلية لتفريخ الأسماك. 
ــواع،  الأنـ هــذه  لصيد  خــاصــة  حــقــوقــاً  المنشأ  دول  فبمنح 
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يعطي الحظر في أعالي البحار هذه الدول حافزاً لحماية 
بها.  الخاصة  التفريخ  إلى مواقع  السلمون  أسماك  وصول 
وفي حالة أسماك السلمون، لا شك في أن حظر الصيد في 

أعالي البحار يُعزز الكفاءة.
لــمــاذا سُــمــح بــهــذا الاســتــثــنــاء؟ أثــنــاء الــمــفــاوضــات حول 
الــبــحــار، كــان الاتــحــاد السوفياتي وأيــرلــنــدا وكندا  قــانــون 
منشأ،  وكلها دول  واليابان،  الأمريكية  المتحدة  والولايات 
ــواع  ــدول الــوحــيــدة الــتــي قــدمــت مــقــتــرحــات بــشــأن الأنـ ــ ال
المهاجرة نحو المياه العذبة. ولم تعارض أي دولة، وحتى 
الصيد في  كبرى من  يمكنها تحقيق مكاسب  التي  الــدول 
والدانمرك،  الــهــادئ،  المحيط  في  )كاليابان  البحار  أعالي 
الوصي على غرينلاند وجزر فارو في المحيط الأطلسي( 
على مطالبة دول المنشأ بحقوق خاصة في أرصدة الأنواع 
المهاجرة نحو المياه العذبة18. وهذا لم ينطبق على مصائد 

الأسماك عموماً.
ولــيــس هــنــاك مــا يمنع الـــدول مــن اســتــخــدام الــقــانــون 
ــام صيد  الــعــرفــي لإحــاطــة أعــالــي الــبــحــار أو إغــلاقــهــا أمـ
ــأن الــــدول تتخذ  ــاك. فــفــي الــنــظــريــة مــا يــوحــي بـ ــمـ الأسـ
ــذا الــقــبــيــل عــنــدمــا تـــرى فــيــهــا مكاسب  إجـــــراءات مــن هـ
المقترحين  مــن  ــأي  بـ الــــدول  تــقــبــل  لا  ــد  وقـ ــكــفــاءة19.  ــل ل
مشكلة  سيحلّ  منهما  أيــاً  بأن  اقتناعها  لعدم  المتطرفين 

الإفراط في الصيد.

اتفاقات التعاون في قانون المعاهدات

الأســمــاك؟  فــي صــيــد  الإفــــراط  عــلــى  التغلب  كــيــف يمكن 
المتبادل  القسر  فــي  الــحــل  إنــمــا  هــارديــن،  غــاريــت  حسب 
المتأثرين20. وهذا الحل يفترض  المتفق عليه بين غالبية 
الفرض والإنفاذ.  تملك سلطة  وجود مؤسسة ديمقراطية 
ــى الــصــعــيــد الــوطــنــي  ــذه الــمــؤســســات مــــوجــــودة عــل ــ وهـ
تصوّر  الصعب  مــن  حيث  العالمي،  الصعيد  على  ولــيــس 
الدولة  لأراضــي  امتداد  الإقليمية  فالمياه  نشوئها.  كيفية 
امتداد  الخالصة  الاقتصادية  المنطقة  بينما  الساحلية، 
لمياهها الإقليمية. وقد يتضمن اقتراح أضيق منح طرف 
الأسماك  مصائد  لإدارة  عالمية  منظمة  يكون  قــد  واحــد، 
غير  الصيد،  هــذا  فــي  الحصري  الحق  البحار،  أعــالــي  فــي 
مع  تتداخل  البحار  أعالي  في  الأسماك  مصائد  معظم  أن 
القطاع  هــذا  كــون  وفــي  الخالصة.  الاقتصادية  المناطق 
الأسماك  مصائد  لإدارة  دامــغ  مسوّغ  متماسكة،  وحــدات 

بمنطق التنظيم الإقليمي.
تشخيص  على  هــارديــن  مــع  أوســتــروم  إيلينور  تتفق 
الاستنتاج  مع  تتفق  لا  ولكنها  المشاعات،  مأساة  أسباب 
كــان مستخدمو  فــإذا  الــمــركــزي21.  الحل  بــضــرورة  القائل 
في  ــراط  الإفـ جــراء  يــخــســرون  المشتركة  الملكية  مــورد 

يتعاونوا  أن  بهم  فــحــريٌّ  أوســتــروم،  بحسب  الاستغلال، 
لتجنب هـــذا الإفــــراط. وفـــي الـــواقـــع، قــدّمــت أوســتــروم 
على  جميعها  ولــكــن  الــتــعــاون،  نــجــاح  على  عــديــدة  أمثلة 
الصعيد المحلي. وفي ورقة بحث نُشرت لاحقاً، اعترفت 
بصعوبة  البحث،  إعداد  وآخرون شاركوها في  أوستروم 
ــتــعــاون الـــدولـــي22، لأســبــاب كــثــيــرة مــن أهــمــهــا قــاعــدة  ال
الــمــوافــقــة الــطــوعــيــة عــلــى الــمــعــاهــدات قــيــد الــتــفــاوض23، 
حــيــث تــكــون لــلــدول حــريــة الاخــتــيــار فــي الانــضــمــام إلــى 
التي  المعاهدات  فيها  بما  فالمعاهدات،  التعاون.  اتفاقات 
تنشئ منظمات إقليمية لإدارة مصائد الأسماك، يجب أن 

التطبيق24. تلقائية  تكون 
يتوقف عليه نجاح تصميم معاهدة هو  الذي  والعامل 
في  ترغب  التي  الــدول  جميع  دفع  كيفية  أي  المشاركة، 
محاولة  وفــي  الانضمام.  إلــى  الأسماك  مصائد  استغلال 
الدول إنشاء  البحار من  المشاركة، يطلب قانون  لتحفير 
ــاك. ويــذهــب  ــمـ إقــلــيــمــيــة لإدارة مــصــائــد الأسـ مــنــظــمــات 
مذهباً  السمكية  الأرصـــدة  بشأن  المتحدة  الأمــم  اتــفــاق 
الدول  أنه “من واجب  7 منه على  المادة  إذ تنصُّ  أبعد، 
البحار  أعالي  الصيد في  تمارس  التي  والدول  الساحلية 
الــدول  أن تضطلع  على   8 الــمــادة  وتــنــص  تــتــعــاون”.  أن 
في  أعضاء  تصبح  بأن  التعاون،  في  المتمثل  “بواجبها 
هو  والأهــم  الأســمــاك[”.  مصائد  لإدارة  إقليمية  ]منظمة 
أنـــه وفــقــاً لــهــذه الــمــادة “لا تــكــون فـــرص الــوصــول إلــى 
التدابير  هذه  عليها  تنطبق  التي  الأسماك  مصائد  موارد 
بتعبير  المنظمة”.  تلك  فــي  الأعــضــاء  لــلــدول  إلا  متاحة 
عليها  الأســمــاك،  مصائد  استغلال  دولــة  أرادت  إذا  آخــر، 
هذه  لإدارة  أنشئ  الــذي  التعاون  مشروع  إلى  تنضم  أن 
الحكم  هــذا  ســريــان  عــدم  فــي  هنا  والمشكلة  الــمــصــائــد. 
الأمم  اتفاق  في  المشاركة  تختار  التي  الــدول  على  إلا 
اللجنة  دعــت  وقــد  السمكية.  ــدة  الأرصـ بــشــأن  المتحدة 
الاتــفــاق  هــذا  عــلــى  الــتــصــديــق  ــى  إل للمحيطات  العالمية 
تعني  لا  المشاركة  إلــى  الدعوة  لكن  عالمي،  نطاق  على 
أن  يمكن  الانتقائية  التجارية  فالإجراءات  المشاركة25. 
الحرية في استغلال  أن  الحالات، غير  تساعد في بعض 
ــاك يــجــدر أن تــقــتــرن بــمــوجــب الــقــانــون  ــمـ مــصــائــد الأسـ
تتولّى  التي  المنظمة  في  بالمشاركة  الالتزام  مع  العرفي 

إدارة  المصائد.
الكثير  فــكــذلــك  مــشــكــلــة،  الــمــشــاركــة  قــلــة  كــانــت  وإذا 
مـــورداً  تستغل  الــتــي  الـــدول  جميع  شــاركــت  وإذا  منها. 
ع  فــي اتــفــاق يــكــرس تــعــاونــهــا الــكــامــل، فــنــجــاحــهــا يشجِّ
وينصُّ  التعاون.  حافز  يقوّي  أن  غير  من  الانضمام  على 
على  السمكية  ــدة  الأرصــ بــشــأن  الــمــتــحــدة  الأمـــم  اتــفــاق 
في  حقيقية  مصلحة  لها  تكون  التي  لــلــدول  يجوز  أنــه 
منظمة  في  أعضاء  تصبح  أن  المعنيّة  الأســمــاك  مصائد 
لها  الــدول  أي  يقرر  من  ولكن  المصائد.  لإدارة  إقليمية 
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بشأن  إجــابــة  الــبــحــار  قــانــون  فــي  المصلحة؟  هــذه  مــثــل 
المصائد. وتقييد  السلمون، ولكن ليس بشأن سائر  سمك 
العرفي.  القانون  إلــى  للحاجة  آخــر  مسوّغ  هو  الوصول 
مصائد  لإدارة  الإقليمية  المنظمات  تعالج  أن  ويمكن 
الأســمــاك شــواغــل الــعــدالــة بــفــرض رســوم على الــوصــول 
)مثل  أراضيها  حــدود  ضمن  الواقعة  البحار  أعالي  إلــى 
موقع  من   )Tail( والجنوبي   )Nose( الشرقي  الجزأين 
وجميعها   ،Flemish Cap ومــوقــع   ،Grand Banks
غرب  شــمــال  الأســمــاك  مصائد  منظمة  اخــتــصــاص  ضمن 
بما  ــدول،  الـ ــرادات على جميع  ــ الإي وتــوزيــع  الأطــلــســي(، 
عليها.  متفق  لصيغة  وفقاً  المشاركة،  غير  ــدول  ال فيها 

فلطالما كانت أعالي البحار مفتوحة بلا حدود زمن ساد 
الاعتقاد بأن مصائد الأسماك في وفرة لا تنضب.

خلاصة

الإفـــراط في صيد الأسماك مشكلة مزمنة تتفاقم. علاجها 
ليس باليسير، تساهم فيه حلول حقوق الملكية، المُنشأة في 
القانون العرفي، والمنظمات الإقليمية لإدارة المصائد، المُنشأة 
بموجب قانون المعاهدات،. ولكن أياً من النهجين، على حدةٍ، 

ليس بالحل الناجع، بل احتمال الحل في تطبيقهما معاً.
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المكاسب  لتقييم  مــراحــل  ســت  مــن  ــار  إطـ اعــتــمــاد  يمكن 
الصافية لتوفير منافع عامة عالمية وتوزيعها1. ومن خلال 
والاقتصادية  الاجتماعية  التكاليف(  )أو  المكاسب  تحديد 
العامة  المنافع  مــن  يكفي  مــا  بتوفير  المرتبطة  وغــيــرهــا، 
العالمية، يمكن تحسين فهم استعداد بلدان مختلفة لدعم 
ونطاق  معيّنة،  عالمية  عامة  منافع  بشأن  الدولي  التعاون 

هذا الدعم.

المنهجية

المرحلة 1: توصيف الوضع الحالي 
لتوفير المنافع العامة العالمية

عالمية هي وضع  منفعة عامة  تقييم  الأولــى في  المرحلة 
على  القضاء  ففي  كـــاف.  بشكل  لتوفيرها  واضـــح  معيار 
المنفعة  أن  اعتبار  يمكن  المثال،  سبيل  على  معد  مــرض 
القضاء على هذا  العالمية توفّرت بشكل كاف عند  العامة 
لدى  لــلأمــراض  التعرض  الــمــرض. وانــطــلاقــاً مــن مقاييس 
السكان )بين صفر و100 في المائة مثلًا(، يمكن تقييم مدى 
توفّر هذه المنفعة. وقد تستلزم منافع عامة عالمية أخرى 
نظام  سياق  فــي  الــتــجــارة  لتيسير  فبالنسبة  بــديــلًا.  نهجاً 
تجاري متعدد الأطراف، قد يكون رفع جميع البلدان التي 
هي دون مستوى مرجعي معيّن )الوسيط، مثلًا( إلى هذا 

المستوى هدفاً عملياً لقياس التوفر.

المرحلة 2: تحديد التكاليف )أو المكاسب( 
العالمية لمستوى التوفير الحالي

قد لا يكون من الممكن دائماً تقييم النطاق الكامل للتكاليف 
بالقدر  ر  تتوفَّ لا  التي  العالمية  العامة  بالمنافع  المرتبطة 
الكافي، لا سيما إذا لم تكن البيانات المتعلقة بجوانب معيّنة 
تقدير  الممكن  مــن  ــك،  ذل ومــع  متاحة.  التكاليف  هــذه  مــن 
بعض أكبر التكاليف على الأقــل لتوفير أســاس لإجــراءات 

يــؤدي  أن  يمكن  الــمــثــال،  فعلى سبيل  الــعــامــة.  الــســيــاســة 
الاجتماعية  التكاليف  خفض  إلــى  الأمـــراض  على  القضاء 
والاقتصادية التي لا تعد ولا تحصى، ولكن يمكن استخدام 
من  الضائعة  السنوات  لتقدير  المتوفرة  الصحية  البيانات 
الحياة الصحية والإنتاجية بسبب الإعاقة والوفاة المبكرة 
الناجمة عن مرض ما. ويمكن بعد ذلك ربط تخفيف عبء 

المرض بمقدار معيّن بتقدير المكاسب المحقّقة.

المرحلة 3: تقييم التكاليف العالمية 
للإجراءات التصحيحية

متنوّعة  تكنولوجيات  المختلفة  العالمية  العامة  للمنافع 
بشكل  المنافع  بعض  توفير  يعتمد  وقــد  تــوفّــرهــا.  تتيح 
كــافٍ على نجاح المساهم الأقــل قــدرة )الــذي يسمّى غالباً 
الــدولــي مثال على  الحلقة الأضــعــف(. ومكافحة الإرهـــاب 
ذلك، لأنها تعتمد على جهود البلد الذي يواجه القدر الأكبر 
من التحديات في مراقبة حدوده. لكن بعض المنافع مثل 
أصحاب  أو  البلد  على  تعتمد  واكــتــشــافــه  الــلــقــاح  تطوير 
التكنولوجيا  إلى  الوصول  إمكانية  لديهم  الذين  المصلحة 
الفضلى(.  )الــفــرصــة  الأعــلــى  العلمية  ــقــدرات  وال المناسبة 
إلى  استناداً  التصحيحية  الإجـــراءات  كلفة  تقدير  ويمكن 
تستخدم  التي  التكنولوجيا  المطلوبة، وطبيعة  المدخلات 

لتوفير منفعة عامة عالمية ما، ومعيار التوفير الكافي2.

المرحلة 4: تقييم المكاسب العالمية 
من الإجراءات التصحيحية

لبعض  الكافي  غير  التوفير  تكاليف  تقدير  أن  آنــفــاً  جــاء 
المنافع العامة العالمية يتيح إجراء تقدير بديهي للمكاسب 
التوفير  مــن  تجنبها(  يتم  التي  التكاليف  )مــن  المحتملة 
تتيح مكاسب جديدة  الأخــرى  المنافع  لكن بعض  الكافي. 
تماماً يمكن جنيها عبر الحدود. فعلى سبيل المثال، يمكن 
توسيع نطاق النظام التجاري المتعدد الأطراف لتوليد قيمة 
العالمي.  للنمو الاقتصادي  جديدة وتيسير مصادر جديدة 
تكاليف  المؤسسية  الــتــطــوّرات  هــذه  على  يترتب  قد  لكن 

الإضاءة 2-3

 تقييم المكاسب الصافية من المنافع
العامة العالمية وتوزيعها

رونالد ميندوزا وجوريل ياب، مركز أتينيو للسياسات، كلية الحكومة، جامعة أتينيو دي مانيلا
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التي تسبب  الجانبية  آثارها  بسبب  واقتصادية  اجتماعية 
الإرباك )من هنا جاءت المراحل التالية في تقييم المكاسب 

الصافية وتوزيعها عبر البلدان وأصحاب المصلحة(.

المرحلة 5: تحديد المكاسب العالمية 
الصافية المحتملة من تحسين التوفير

انطلاقاً من المراحل السابقة، ينبغي أن يكون من الممكن 
مقابلة المكاسب المتأتية عن توفير المنفعة العامة العالمية 
يــؤدي  الــحــالات،  بعض  وفــي  بالتكاليف.  كــاف  نحو  على 
توفير المنفعة على نحو كاف إلى تجنب النواتج المكلفة، 
بينما تكون النتيجة في حالات أخرى تعزيز رفاه الإنسان 
وإيجاد مصادر جديدة للنمو الاقتصادي. وتعتمد النتيجتان 
المنافع على نحو كاف  المحقّقة من توفير  المكاسب  على 
كما ذُكر آنفا، وفي كثير من الحالات لا تؤخذ المكاسب غير 
المنافع،  للعديد من هذه  المباشرة في الحسبان. وبالنسبة 
فالأرقام التي تشير إلى المكاسب الجديدة التي تحقّقت، 
تفوق  تجنبها،  تم  كتكاليف  عنها  يعبّر  التي  المكاسب  أو 
على  تحفّز،  وبالتالي  كــاف،  بشكل  المنافع  توفير  تكاليف 

الأقل بشكل عام، الأساس المنطقي للتعاون عبر البلدان.

المرحلة 6: وصف توزيع المكاسب الصافية 
من تحسين التوفير عبر البلدان

توضح المرحلة الأخيرة من المنهجية مصالح كل بلد معني 
المكاسب  تكون  عندما  العالمية.  العامة  المنفعة  بتوفير 
الصافية التي يحققها بلد ما كثيرة، من المرجح أن يدعم 
توفير المنفعة بشكل كاف، ولكنه قد يقرر الاستفادة مجاناً 
من البلدان الأخرى التي تحاول توفير هذه المنفعة. وهذا 
ممكن إذا كانت المدخلات عبر البلدان قابلة للتبادل )مثل 
المنافع ذات  انبعاثات الكربون(. وبالنسبة لبعض  تخفيض 
المدخلات غير القابلة للتبادل، يحتاج توفيرها بشكل كاف 
إلى مدخلات كل بلد، لذا ينبغي أن تكون المكاسب الصافية 
المتوقعة إيجابية. وعندما تكون المكاسب الصافية قليلة 
أو حتى سلبية بالنسبة للبلدان التي لا بد من تعاونها لتوفير 
توضيح  على  المرحلة  هــذه  تساعد  كــاف،  بشكل  المنفعة 
كيف يمكن لآليات التعاون الدولي أن تحقق نتائج عادلة 
الــقــدرات  وبــنــاء  للتعويض  آلــيــات  اعتماد  مثل  ومستقرة، 
لتمويل المشاركة ودعمها. ويمكن أن تتحمل هذه الأعباء 
أن  ويمكنها  المكاسب  من  قدر  أكبر  التي ستحقق  البلدان 
التمويل هذه  المنفعة بشكل كاف. وآلية  تدفع ثمن توفير 
هي  بل  الخارجية،  للمساعدات  مشابهة  بالضرورة  ليست 

تسهّل التعويض فتعزز التعاون الدولي3.

التطبيقات

منافع عامة عالمية هي  المنهجية على خمس  من تطبيق 
القضاء على الجدري والقضاء على شلل الأطفال والاعتماد 
الملائم للنظام التجاري المتعدد الأطراف وتعزيز استقرار 
المناخ والتعافي بشكل أسرع من الجوائح، يمكن تسليط 
الضوء على الطبيعة العالمية للمكاسب الصافية التي يمكن 
الدولي  التعاون  يحفز  قد  ما  توزيعها،  على  وأيضاً  جنيها، 

لتوفير هذه المنافع أو غيرها.

القضاء على الجدري

غ عن أي  يبلَّ القضاء على الجدري بشكل تام، ولم يعد  تم 
العالمية  الصحة  جمعية  وأعلنت  الــعــالــم.  حــول  إصــابــات 
ــام 1980. وتشير  الـــجـــدري فــي عـ الــقــضــاء عــلــى  رســمــيــاً 
المرتبطة  العالمية  الكلفة  أن  إلــى  رجعي  بأثر  القياسات 
)بالدولار  دولار  مليون   300 بلغت  الجدري  على  بالقضاء 
الأمريكي لعام 1967(. وساهمت البلدان النامية بمبلغ 200 
مليون دولار، والبلدان الصناعية بمبلغ 100 مليون دولار4. 
السنوية بنحو  العالمية  المكاسب  قُدرت  ومنذ عام 1980، 
النامية  للبلدان  منها  دولار  مليار   1.07 دولار،  مليار   1.42
و350 مليون دولار للبلدان الصناعية5. وأدى القضاء على 
قيمتها  بلغت  كبيرة  عالمية  مكاسب  تحقيق  إلى  الجدري 
الحالية الصافية حوالي 80 مليار دولار )1.42 مليار دولار 
سنوياً من عام 1966 إلى عام 2022(، تلقت البلدان النامية 
في   25 نحو  الصناعية  والبلدان  منها،  المائة  في   75 نحو 
النفقات  ــى  إل للمكاسب  الإجــمــالــيــة  النسبة  وتبلغ  الــمــائــة. 

للقضاء على الجدري عالمياً 6159:1.

القضاء على شلل الأطفال

لا تــزال جهود القضاء على شلل الأطفال غير كافية حتى 
عــام 2023، وقــد أحــرز تقدم بنسبة 99.9 في المائة تقريباً 
منذ بدء البرنامج في عام 71988. وفي عام 2022، شُخّصت 
السلالة الأولية من فيروس شلل الأطفال البري من النمط 1 
في ثلاثة بلدان فقط، هي أفغانستان وباكستان وموزامبيق، 
وأسفرت عن تسجيل 30 حالة في ذلك العام8. ووفقاً لأحدث 
التقديرات لعام 2021، من المتوقع أن تتجاوز الكلفة العالمية 
المباشرة للقضاء على شلل الأطفال من عام 1988 إلى عام 
2018 مبلغ 34 مليار دولار )بالدولار الأمريكي لعام 2019(9. 
وبافتراض أن القضاء على المرض نجح بحلول عام 2023، 
ر المكاسب العالمية بقيمة حالية صافية تبلغ 61 مليار  تقدَّ
دولار، والمكاسب العالمية الصافية المتوقعة من عام 1988 
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إلى عام 2029 بنحو 28 مليار دولار. وهذا الرقم أقل بكثير من 
التقديرات السابقة بسبب تأخّر جهود القضاء على المرض. 
المنخفض مكاسب  الــدخــل  بــلــدان  المتوقع أن تحقق  ومــن 
بقيمة 8 مليارات دولار تقريباً وبلدان الدخل المتوسط من 
الشريحة الدنيا نحو 21 مليار دولار، في حين يتوقّع أن تتكبّد 
البلدان الأخرى بين 1 و2 مليار دولار من حيث التكاليف10. 
وستكون بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل المتوسط 
من الشريحة الدنيا المستفيد الرئيسي من القضاء على شلل 
الأطــفــال، في حين أن معظم أعباء الكلفة )حوالي 60 في 
المائة( تقع على بلدان الدخل المتوسط من الشريحة  الدنيا11.

الاعتماد الملائم للنظام التجاري المتعدد الأطراف

أصبح استحداث التكنولوجيا ونشرها من أهم مواضيع 
ــتــجــارة الــدولــيــة، لا ســيــمــا بــالــنــظــر إلــى  الــمــنــاقــشــات فــي ال
التكنولوجيا12.  مجال  في  الأخــيــرة  التجارية  الاحتكاكات 
الآثـــار  فــي   Góes and Bekkers 2022 دراســــة  تبحث 
والمستمرة  المتزايدة  الجيوسياسية  للصراعات  المحتملة 
النمو  بــشــأن  مختلفة  تجارية  كتل  بين  واســـع  نــطــاق  على 
أخــرى  وثــمــة طريقة  التكنولوجي.  والابــتــكــار  الاقــتــصــادي 
للبحث في هذا النوع من الــدراســات تتمثل في النظر في 
سيناريوهات الفصل والتفكيك الاقتصادي باعتبارها حرمان 
البعض بشكل متعمّد وبحكم الواقع من الاستفادة من النظام 
التجاري المتعدد الأطراف. لذا، فالإجراء التصحيحي يكون 
)على الأقل( بتجنب الفصل والحفاظ على مستويات الرفاه 

الراهنة المحددة في سيناريو خط الأساس )عدم الفصل(.
وتستخدم الدراسة نموذج توازن عام متعدد القطاعات 
بقطاعات  خــاص  ديناميكي  انتشار  مع  المناطق  ومتعدد 
النظام  فصل  أن  تطرحها  الــتــي  الــنــمــاذج  وتظهر  معيّنة، 
التجاري العالمي إلى كتلتين من شأنه أن يقلل من الرفاه 
العالمي في عام 2040 بنحو 5 في المائة )مقارنة بسيناريو 
فوائد  بانتقال  الكبرى  الخسائر  وتــعــوّض  ــاس(.  الأسـ خط 
مناطق  على  بالفائدة  يعود  بما  التجارة،  عبر  التكنولوجيا 
الدخل المنخفض. وفي سيناريوهات الفصل الكامل ورفع 
رئيسيتين  تجاريتين  كتلتين  عبر  الانتقامية  التعريفات 
)الشرقية والغربية(، تكون الآثار على الرفاه غير متماثلة. 
فتتكبّد بلدان الكتلة الغربية خسائر تتراوح بين 1 و8 في 
المائة مقارنة بسيناريو خط الأساس، مقابل خسائر تتراوح 
بين 8 و12 في المائة لبلدان الكتلة الشرقية. لذلك، فتوزيع 
الحرمان  بسبب  الفصل،  عــن  الناجمة  الصافية  الخسائر 
المتعمّد من الاستفادة من النظام التجاري متعدد الأطراف 
والتراجع نحو كتل تجارية، يوقع العبء الأكبر على بلدان 
من  الــتــي  المنخفضة،  الإنتاجية  ذات  المنخفض  الــدخــل 

المرجح أن تنتمي إلى الكتلة الشرقية.

تعزيز استقرار المناخ

الــهــدف مــن اســتــقــرار المناخ هــو تثبيت تــركــيــزات غــازات 
الخطير  البشري  التدخل  لمنع  الجوي  الغلاف  في  الدفيئة 
استقرار  إلــى  ترمي  التي  والجهود  المناخي.  النظام  فــي 
ــزال غــيــر كــافــيــة. وتــســتــدعــي هـــذه المنفعة  ــ ــمــنــاخ لا ت ال
المناخ  تغيّر  مخاطر  لتجنب  دولياً  تعاوناً  العالمية  العامة 
والتخفيف من حدتها. وفي أحد الأمثلة على كيفية تفوّق 
منه،  التخفيف  تكاليف  على  المناخ  تغيّر  مــن  المكاسب 
تنظر دراســة Yang, Meng and Suh 2023 في تكاليف 
بها  المرتبطة  المالية  والخسائر  العالقة  الأحفوري  الوقود 
التي تتكبدها صناعات الوقود الأحفوري والقطاعات ذات 
قيمتها.  انــخــفــاض  أو  أصــولــهــا  عــن  التخلي  بسبب  الصلة 
وتقدّر الدراسة كلفة التخلي عن الوقود الأحفوري بمبلغ 19 
تريليون دولار، ما يمثل تحدياً اقتصادياً كبيراً، ولا سيما 
بالنسبة إلى البلدان المعتمدة على الوقود الأحفوري. لكن 
هذه الكلفة تظل دون المكاسب الكبيرة الناجمة عن جهود 
 63 التي سيبلغ مجموعها  المناخ،  تغيّر  آثار  من  التخفيف 

تريليون دولار على مستوى العالم بحلول عام 2050.
وتبيّن المكاسب الصافية، التي تقدّر بنحو 45 تريليون 
والبيئية  الاقتصادية  المزايا  العالم،  مستوى  على  دولار 
الاعتماد  تقليل  إلــى  الــرامــيــة  الجماعية  العالمية  للجهود 
العالمي على الوقود الأحفوري، والتحوّل إلى مصادر طاقة 
أنظف. لكن تتوزّع المكاسب الصافية بشكل غير متناسب 
على البلدان النامية، حتى وإن كان من المرجح أن تحتاج 
العديد من بلدان الدخل المنخفض إلى المساعدة في إدارة 
المرحلة الانتقالية )يمكن الاطلاع على مزيد من التفصيل 

في الجدول إ-1-2-3(.

التأهب للجوائح

التنفسية الحادة الوخيمة )التي شُخّصت  تؤكّد المتلازمة 
ومتلازمة   )2002 الثاني/نوفمبر  تشرين  فــي  مــرة  لأول 
في  مــرة  لأول  شُخّصت  )التي  التنفسية  الأوســط  الشرق 
حــزيــران/يــونــيــو 2012( وكــوفــيــد-19 )الـــذي شُــخّــص لأول 
مــرة فــي كــانــون الأول/ديــســمــبــر 2019( على ضـــرورة أن 
تتأهّب البلدان مسبقاً للجوائح التي من المحتمل أن تظهر. 
 Glennerster, دراســة  في  الحديثة  الحسابات  وتكشف 
الناجمة  العالمية  الخسائر  أن   Snyder and Tan 2022
إلى 700 مليار دولار سنوياً،  الجوائح يمكن أن تصل  عن 
الناتج، وخسائر رأس  الوفيات، وانكماش  إلى  وأن مردّها 
المال البشري. وتقدّر الدراسة أن استثمار حوالي 60 مليار 
دولار مسبقاً لزيادة الطاقة الإنتاجية للقاحات وغيرها من 
مدخلات سلسلة الإمداد للاستجابة للجائحة، و5 مليارات 
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دولار إضافية سنوياً بعد ذلك، يمكن أن يساعد في ضمان 
القدرة على تلقيح 70 في المائة من السكان ضد أي مرض 
تقديراً  ذلك  اعتبار  ويمكن  أشهر.  في غضون ستة  جديد 
لمكافحة  العالمية بشكل كاف  العامة  المنفعة  لكلفة توفير 
ــراض والاســتــجــابــة لــلــجــوائــح. وقـــد تــصــل المكاسب  ــ الأمـ
تجنب  )من حيث  دولار  مليار   800 إلى  المحقّقة  العالمية 
الخسائر(، ما يحدّد القيمة الحالية الصافية لتوفير المنفعة 
كامل  بشكل  الــدراســة  تشرح  ولا  دولار.  مليار   400 بنحو 
كيف  تبيّن  لكنها  العالمية،  الصافية  المكاسب  هذه  توزيع 

يمكن أن تكون المكاسب الصافية المتوقعة لبعض “البلدان 
باستثمارات  القيام  لتسوّغ  يكفي  بما  عالية  المحورية” 
لبرنامج  ويمكن  للجوائح.  للاستجابة  التأهب  في  أحادية 
اســتــثــمــاري فــي الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة أن يــولّــد 
)ما  مليار دولار   61 الصافية  الحالية  قيمتها  تبلغ  مكاسب 
يعني ربحاً قدره 47 مليار دولار مقارنة ببرنامج افتراضي 
من  مماثل،  نحو  وعلى  الــتــأهــب(.  فــي  أقــل  مبلغاً  استثمر 
البرازيل 19  الممكن أن تولّد استثمارات متقدمة من قبل 

مليار دولار )ما يعني ربحاً قدره 15 مليار دولار(13.

الجدول إ-3-2-1 موجز تقييمات المنافع العامة العالمية: خمس حالات

الحالةالمنفعة العامة العالمية

التكاليف المقدّرة للإجراءات التصحيحية
المكاسب )أو التكاليف( المقدرة من توفير

)أو النقص في توفير( المنفعة العامة العالمية
صافي المكاسب )أو التكاليف( المقدرة من توفير

)أو النقص في توفير( المنفعة العامة العالمية

بالتفصيلبالإجمالبالتفصيلبالإجمالبالتفصيلبالإجمال
القضاء على الجدري )الأرقام بالدولار 

)Barrett 2004 الأمريكي لعام 1967؛
300 مليون دولار )كلفة غير  	قضي عليه بالكامل منذ عام 1980

متكررة(
البلدان الصناعية: 100 مليون دولار  	

)كلفة غير متكررة(
البلدان النامية: 200 مليون دولار  	

)كلفة غير متكررة(

البلدان الصناعية: 350 مليون  	1.42 مليار دولار من المكاسب )سنوياً( 	
دولار  )سنوياً(

البلدان النامية: 1.07 مليار دولار )سنوياً( 	

نحو 80 مليار دولار من المكاسب  	
)تراكمية من عام 1967 إلى 

عام  2022(

البلدان الصناعية: 20 مليار دولار 	
 البلدان النامية: 60 مليار دولار 	

القضاء على شلل الأطفال )الأرقام تراكمية 
من عام 1988 إلى عام 2029 بالدولار 

 Thompson and الأمريكي لعام 2019؛
)Kalkowska 2021

قضي عليه بنسبة 99.9 في المائة 
اعتباراً من عام 2023

بلدان الدخل المتوسط من الشريحة  	 53.5 مليار دولار 	
العليا: 10.6 مليار دولار

بلدان الدخل المنخفض وبلدان  	
الدخل المتوسط من الشريحة 

الدنيا: 42.9 مليار دولار

بلدان الدخل المتوسط من الشريحة  	81.6 مليار دولار من المكاسب 	
العليا: 8.8 مليار دولار

بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة الدنيا: 72.8 

مليار  دولار

بلدان الدخل المتوسط من الشريحة  	28.1 مليار دولار من المكاسب 	
العليا: 1.7 مليار دولار )كلفة(

بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة الدنيا: 29.8 

مليار  دولار

النظام التجاري المتعدد الأطراف )تستند الأرقام 
إلى نموذج يحلل الآثار الديناميكية للتجارة، 

مع التركيز على التكنولوجيا، والآثار المحتملة 
للصراعات الجيوسياسية المتزايدة والمستمرة 

على نطاق واسع بين مختلف التكتلات التجارية 
بشأن النمو الاقتصادي والابتكار التكنولوجي؛ 

)Góes and Bekkers 2022

يُحتمل عدم توفير المنفعة بشكل 
كاف بسبب الاستراتيجيات الحمائية 

والحروب التجارية في السنوات 
الأخيرة

فصل النظام التجاري العالمي إلى  	لا ينطبقلا ينطبق
كتلتين قد يؤدي إلى خسارة بنسبة 

5 في المائة في الرفاه العالمي 
في عام 2040 مقارنة بسيناريو خط 

الأساس

بلدان الكتلة الغربية: خسارة بنسبة 1  	
إلى 8 في المائة في الرفاه مقارنة 

بسيناريو خط الأساس
بلدان الكتلة الشرقية: خسارة بنسبة 8  	

إلى 12 في المائة في الرفاه مقارنة 
بسيناريو خط الأساس

خسارة بنسبة 5 في المائة في الرفاه  	
العالمي في عام 2040 مقارنة 

بسيناريو خط الأساس

بلدان الكتلة الغربية: خسارة بنسبة 1  	
إلى 8 في المائة في الرفاه مقارنة 

بسيناريو خط الأساس
بلدان الكتلة الشرقيّة: خسارة بنسبة 8  	

إلى 12 في المائة في الرفاه مقارنة 
بسيناريو خط الأساس

استقرار المناخ )تشير الأرقام إلى نتائج دراسة 
 Yang, تكاليف الوقود الأحفوري العالق؛

)Meng and Suh 2023

19 تريليون دولار من تكاليف  	لا ينطبق
الأصول  العالقة

بلدان الدخل المرتفع وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة العليا: 17.7 

تريليون دولار
بلدان الدخل المنخفض وبلدان  	

الدخل المتوسط من الشريحة 
الدنيا: 2 تريليون دولار

63 تريليون دولار من المكاسب جرّاء  	
التخفيف من آثار تغيّر المناخ

بلدان الدخل المرتفع وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة العليا: 19.6 

تريليون دولار
بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	

المتوسط من الشريحة الدنيا: 45.5 
تريليون  دولار

بلدان الدخل المرتفع وبلدان الدخل  	45 تريليون دولار 	
المتوسط من الشريحة العليا: 1.9 

تريليون  دولار
بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	

المتوسط من الشريحة الدنيا: 43.5 
تريليون  دولار

التعافي من الجوائح )تشير الأرقام إلى نتائج 
الاستثمار في القدرات على إنتاج اللقاحات 

 Glennerster, وغيرها من تدابير التأهب؛
)Snyder and Tan 2022

60 مليار دولار مسبقاً لتوسيع  	لا ينطبق
طاقة إنتاج اللقاحات، و5 مليارات 

دولار إضافية سنوياَ بعد ذلك

خسائر بقيمة 800 مليار دولار سنوياً  	لا ينطبق
بسبب النقص في التوفير )مردّها إلى 

الوفيات، وانكماش الإنتاج، وخسائر 
رأس المال  البشري(

400 مليار دولار من المكاسب العالمية  	لا ينطبق
بالقيمة الحالية الصافية

يمكن لبرنامج استثماري في الولايات  	
المتحدة الأمريكية أن يولّد مكاسب 

تبلغ قيمتها الحالية الصافية 61 مليار 
دولار )ما يعني ربحاً قدره 47 مليار 

دولار مقارنة ببرنامج افتراضي استثمر 
مبلغاً أقل في  التأهب(

يمكن لاستثمارات متقدمة من قبل  	
البرازيل أن تولّد مكاسب تبلغ قيمتها 

الحالية الصافية 16 مليار دولار )ما 
يعني ربحاً قدره 12 مليار دولار مقارنة 

بالبرنامج  الافتراضي(

.Yang, Meng and Suh 2023 ؛Thompson and Kalkowska 2021 ؛Hertel 2004 ؛Glennerster, Snyder and Tan 2022 ؛Góes and Bekkers 2022 ؛Barrett 2004 :المصادر
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الجدول إ-3-2-1 موجز تقييمات المنافع العامة العالمية: خمس حالات

الحالةالمنفعة العامة العالمية

التكاليف المقدّرة للإجراءات التصحيحية
المكاسب )أو التكاليف( المقدرة من توفير

)أو النقص في توفير( المنفعة العامة العالمية
صافي المكاسب )أو التكاليف( المقدرة من توفير

)أو النقص في توفير( المنفعة العامة العالمية

بالتفصيلبالإجمالبالتفصيلبالإجمالبالتفصيلبالإجمال
القضاء على الجدري )الأرقام بالدولار 

)Barrett 2004 الأمريكي لعام 1967؛
300 مليون دولار )كلفة غير  	قضي عليه بالكامل منذ عام 1980

متكررة(
البلدان الصناعية: 100 مليون دولار  	

)كلفة غير متكررة(
البلدان النامية: 200 مليون دولار  	

)كلفة غير متكررة(

البلدان الصناعية: 350 مليون  	1.42 مليار دولار من المكاسب )سنوياً( 	
دولار  )سنوياً(

البلدان النامية: 1.07 مليار دولار )سنوياً( 	

نحو 80 مليار دولار من المكاسب  	
)تراكمية من عام 1967 إلى 

عام  2022(

البلدان الصناعية: 20 مليار دولار 	
 البلدان النامية: 60 مليار دولار 	

القضاء على شلل الأطفال )الأرقام تراكمية 
من عام 1988 إلى عام 2029 بالدولار 

 Thompson and الأمريكي لعام 2019؛
)Kalkowska 2021

قضي عليه بنسبة 99.9 في المائة 
اعتباراً من عام 2023

بلدان الدخل المتوسط من الشريحة  	 53.5 مليار دولار 	
العليا: 10.6 مليار دولار

بلدان الدخل المنخفض وبلدان  	
الدخل المتوسط من الشريحة 

الدنيا: 42.9 مليار دولار

بلدان الدخل المتوسط من الشريحة  	81.6 مليار دولار من المكاسب 	
العليا: 8.8 مليار دولار

بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة الدنيا: 72.8 

مليار  دولار

بلدان الدخل المتوسط من الشريحة  	28.1 مليار دولار من المكاسب 	
العليا: 1.7 مليار دولار )كلفة(

بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة الدنيا: 29.8 

مليار  دولار

النظام التجاري المتعدد الأطراف )تستند الأرقام 
إلى نموذج يحلل الآثار الديناميكية للتجارة، 

مع التركيز على التكنولوجيا، والآثار المحتملة 
للصراعات الجيوسياسية المتزايدة والمستمرة 

على نطاق واسع بين مختلف التكتلات التجارية 
بشأن النمو الاقتصادي والابتكار التكنولوجي؛ 

)Góes and Bekkers 2022

يُحتمل عدم توفير المنفعة بشكل 
كاف بسبب الاستراتيجيات الحمائية 

والحروب التجارية في السنوات 
الأخيرة

فصل النظام التجاري العالمي إلى  	لا ينطبقلا ينطبق
كتلتين قد يؤدي إلى خسارة بنسبة 

5 في المائة في الرفاه العالمي 
في عام 2040 مقارنة بسيناريو خط 

الأساس

بلدان الكتلة الغربية: خسارة بنسبة 1  	
إلى 8 في المائة في الرفاه مقارنة 

بسيناريو خط الأساس
بلدان الكتلة الشرقية: خسارة بنسبة 8  	

إلى 12 في المائة في الرفاه مقارنة 
بسيناريو خط الأساس

خسارة بنسبة 5 في المائة في الرفاه  	
العالمي في عام 2040 مقارنة 

بسيناريو خط الأساس

بلدان الكتلة الغربية: خسارة بنسبة 1  	
إلى 8 في المائة في الرفاه مقارنة 

بسيناريو خط الأساس
بلدان الكتلة الشرقيّة: خسارة بنسبة 8  	

إلى 12 في المائة في الرفاه مقارنة 
بسيناريو خط الأساس

استقرار المناخ )تشير الأرقام إلى نتائج دراسة 
 Yang, تكاليف الوقود الأحفوري العالق؛

)Meng and Suh 2023

19 تريليون دولار من تكاليف  	لا ينطبق
الأصول  العالقة

بلدان الدخل المرتفع وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة العليا: 17.7 

تريليون دولار
بلدان الدخل المنخفض وبلدان  	

الدخل المتوسط من الشريحة 
الدنيا: 2 تريليون دولار

63 تريليون دولار من المكاسب جرّاء  	
التخفيف من آثار تغيّر المناخ

بلدان الدخل المرتفع وبلدان الدخل  	
المتوسط من الشريحة العليا: 19.6 

تريليون دولار
بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	

المتوسط من الشريحة الدنيا: 45.5 
تريليون  دولار

بلدان الدخل المرتفع وبلدان الدخل  	45 تريليون دولار 	
المتوسط من الشريحة العليا: 1.9 

تريليون  دولار
بلدان الدخل المنخفض وبلدان الدخل  	

المتوسط من الشريحة الدنيا: 43.5 
تريليون  دولار

التعافي من الجوائح )تشير الأرقام إلى نتائج 
الاستثمار في القدرات على إنتاج اللقاحات 

 Glennerster, وغيرها من تدابير التأهب؛
)Snyder and Tan 2022

60 مليار دولار مسبقاً لتوسيع  	لا ينطبق
طاقة إنتاج اللقاحات، و5 مليارات 

دولار إضافية سنوياَ بعد ذلك

خسائر بقيمة 800 مليار دولار سنوياً  	لا ينطبق
بسبب النقص في التوفير )مردّها إلى 

الوفيات، وانكماش الإنتاج، وخسائر 
رأس المال  البشري(

400 مليار دولار من المكاسب العالمية  	لا ينطبق
بالقيمة الحالية الصافية

يمكن لبرنامج استثماري في الولايات  	
المتحدة الأمريكية أن يولّد مكاسب 

تبلغ قيمتها الحالية الصافية 61 مليار 
دولار )ما يعني ربحاً قدره 47 مليار 

دولار مقارنة ببرنامج افتراضي استثمر 
مبلغاً أقل في  التأهب(

يمكن لاستثمارات متقدمة من قبل  	
البرازيل أن تولّد مكاسب تبلغ قيمتها 

الحالية الصافية 16 مليار دولار )ما 
يعني ربحاً قدره 12 مليار دولار مقارنة 

بالبرنامج  الافتراضي(

.Yang, Meng and Suh 2023 ؛Thompson and Kalkowska 2021 ؛Hertel 2004 ؛Glennerster, Snyder and Tan 2022 ؛Góes and Bekkers 2022 ؛Barrett 2004 :المصادر
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الإضاءة 3-3

 كيف تكشّفت أوجه عدم الإنصاف في الوصول إلى لقاحات كوفيد-19:
مشهد من عدسة المنافع العامة العالمية

تحقيق  )أو  لكوفيد-19  المسبب  الفيروس  انتقال  وقــف 
ــمــنــاعــة الــجــمــاعــيّــة مـــن خــــلال الــلــقــاحــات، الــتــي بــدت  ال
الحلقة  هــو  الــجــائــحــة(1  أثــنــاء  الأحــيــان  فــي بعض  ممكنة 
حين  وإلــى  العالمية.  العامة  المنفعة  هــذه  فــي  الأضــعــف 
وجبت  والعلاج(،  )اللقاحات  الصيدلانية  التدخلات  توفر 
بتدخلات غير صيدلانية  الفيروس  انتشار  السيطرة على 
كاملًا  فهماً  تقتضي  كــانــت  الاجــتــمــاعــي(،  التباعد  )مــثــل 
وقتاً.  استغرق  الفهم  هــذا  لكن  الــعــدوى.  انتقال  لكيفيّة 
وهكذا، شددت التدابير على الحد من التفاعل الاجتماعي 
على  انطوت  التي  الاقتصادية  والأنشطة  المدارس،  )في 
اتــصــالات مــبــاشــرة، والــســفــر(، وكــانــت بعض الــبــلــدان أكثر 

قدرة على تحمله من غيرها2.
في  فعالة  الصيدلانية  غير  التدخلات  تكون  أن  ويمكن 
لمتابعة  عليها  بُــنــي  )وقـــد  الــمــرض  انتشار  على  السيطرة 
القضاء على المرض(3، لكنها تتطلب تقديم الدعم للبلدان 
ذات القدرات والموارد الأقل، وهو ما حدث بشكل محدود 
صندوق  انتظر  المثال،  سبيل  فعلى  كوفيد-19.  حالة  في 
النقد الدولي نهاية آب/أغسطس 2021 ليخصّص مبلغ 650 
مليار دولار من حقوق السحب الخاصة، ووزعه بما يتناسب 
مع حصص البلدان في الصندوق، ما يعني أن مخصصات 
لم تتجاوز 21 مليار دولار4. ومع  المنخفض  الدخل  بلدان 
بالنسبة  شكّل  الخاصة  السحب  من حقوق  خُصّص  ما  أن 
لاقتصادات الدخل المنخفض حصة أكبر من الناتج المحلي 
الإجمالي مقارنة بالاقتصادات المتقدمة5، فقد رأى 35 في 
المائة من أعضاء الصندوق في الأسواق الناشئة و50 في 
المبالغ  أن  المنخفض  الدخل  بلدان  أعضائه في  المائة من 
الفائدة منذ  المخصصة غير كافية6. ونظراً لارتفاع أسعار 
الذين  الــدولــي  النقد  صندوق  أعضاء  اضطر  التخصيص، 
لديهم موقع سلبي من حيث حقوق السحب الخاصة إلى 
درجة  بلغت  لذلك، في حين  أعلى.  تمويل  تكاليف  تحمل 
الخاصة  السحب  حقوق  تخصيص  المنح(  )عنصر  تيسير 
 34 إلى  انخفضت  المائة في آب/أغسطس 2021،  82 في 
في   35 البالغة  التيسير  عتبة  مــن  بقليل  )أقــل  المائة  فــي 

المائة( في عام 72023.
وبمجرد توفر اللقاحات، أنشأت منظمة الصحة العالمية 
إطـــاراً  الخيرية،  المنظمات  ــك  ذل فــي  بما  لــهــا،  شــركــاء  مــع 
)ركيزة  اللقاحات  إلــى  الــعــادل  الــوصــول  لضمان  مؤسسياً 

اللقاحات كوفاكس(، عانى في البداية ولبعض الوقت من 
نقص التمويل8. وأدى توفر اللقاحات إلى تحقيق مكسبين. 
أولًا، أمّن اللقاح، شأنه شأن سائر اللقاحات، تدخلًا صيدلانياً 
لوقف انتشار الفيروس، فساهم في السيطرة على المرض 
داخل البلدان، مع تقليل مخاطر انتقال العدوى إلى بلدان 
اللقاح، حيثما كان متاحاً ومنتشراً، من  أخرى. ثانياً، مكّن 
قلصت  التي  الصارمة  الاجتماعي  التباعد  تدابير  تخفيف 
الــحــيــاة الاجــتــمــاعــيــة والاقــتــصــاديــة. لــكــن هـــذه المكاسب 
الحدود. وأعاقت أوجــه عدم الإنصاف في  تركزت داخــل 
الوصول إلى اللقاحات بين البلدان توفير الحلقة الأضعف 
من المنفعة العامة العالمية المتمثّلة بمكافحة الأمراض على 
الصعيد العالمي، ما أدى إلى إطالة فترة الجائحة للجميع9. 
وأسهمت الخسائر الاقتصادية التي أوقعتها تدابير التباعد 
الاجتماعي )ليس فقط في التعليم ولكن أيضاً في الوصول 
إلى الخدمات الصحية وغيرها( إلى تعميق أوجه التفاوت 
بين البلدان القادرة على إعادة تشغيل اقتصاداتها وإعادة 
لأنها  بذلك  القيام  على  قــدرة  الأقــل  وتلك  مدارسها،  فتح 

حرمت من القدرة على نشر اللقاحات10.
ــــى لــقــاحــات  ــول إل ــوصـ ــاف فـــي الـ ــصـ ــل عــــدم الإنـ ويــشــكّ
الــدولــي،  كــوفــيــد-19 وصــمــة عــار أخــلاقــيــة على المجتمع 
عــدد ضحاياها عما  وازديـــاد  الجائحة  إطالة  أسهم في  إذ 
اللقاحات  إلــى  ــوصــول  ال اتــســم  لــو  كــان يمكن أن يــحــدث 
ملياري شخص في  مــن  أكثر  تلقيح  بــالإنــصــاف11. وجــرى 
غضون 8 أشهر في 141 بلداً، ما أدى إلى تفادي 2.4 مليون 
حالة وفاة إضافية. وعلى افتراض أن توزيع اللقاحات كان 
منصفاً، وتناسب التلقيح في كل بلد مع عدد سكانه، لكان 

من الممكن إنقاذ ما يقارب 670,000 حياة إضافية12.
لتطوير  القوية  العام  الدعم  حملات  إطلاق  كان  وربما 
ــلــدان الــدخــل الــمــرتــفــع قــد وضـــع بــلــدانــاً  الــلــقــاحــات فــي ب
المائة من  75 في  إذ يعزى  أخــرى في وضــع غير مــؤات: 
التأخير في تسليم اللقاحات إلى بلدان الدخل المنخفض 
والــمــتــوســط إلـــى تــأخّــرهــا فــي تــوقــيــع اتــفــاقــات الــشــراء 
حصل  لما  وخــلافــاً  المرتفع13.  الدخل  بلدان  عن  المسبق 
فــي حــالــة كــوفــيــد-19، فــخــلال تفشي الإيــبــولا فــي غرب 
المرض  بالمرض وعبء  الإصابة  تركزت حالات  أفريقيا، 
في بلدان الدخل المنخفض. وكانت بلدان الدخل المرتفع 
ومصالح  الــمــوارد  بين  كبير  التوافق  يكن  لــم  متخوّفة: 
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بين  70 شهراً  البلدان وتفضيلاتها، ومرت فترة تجاوزت 
وموافقة   2013 الأول/ديسمبر  كانون  في  المرض  تفشي 
الأول/ تشرين  في  اللقاح  على  والعقاقير  الأغذية  إدارة 

أكتوبر 142019.
إلــى  الـــوصـــول  ولا تنحصر أوجـــه عـــدم الإنـــصـــاف فــي 
لــقــاحــات كــوفــيــد-19 فــي الـــفـــروق فــي تــوقــيــت اتــفــاقــات 
الابتكارات  بعض  أن  إلى  أيضاً  ترجع  بل  المسبق،  الشراء 

وكان  ــراءات15.  ــب ال حماية  تحت  تــزال  لا  كانت  الرئيسية 
الشركات  مــن  الــمــائــة(  فــي   72( اللقاحات  مــطــوري  أغــلــب 
أساس  على  شراء  اتفاقات  معظمها  أبرم  التي  الخاصة16 
تطوير  في  أدواراً حاسمة  الشركات  أدت  وقد  تــجــاري17. 
التجارية  دوافعها  أعــاقــت  ربما  لكن  ونشرها،  اللقاحات 
من  العديد  فــي  واســع  نطاق  على  اللقاحات  نشر  تسريع 

بلدان الدخل المنخفض  والمتوسط.
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الجماعية  المناعة  تحقيق  إلى  وصــولًا  اللقاح  أخذ  إلى  العالمية  الصحة  منظمة  دعت   1
التي من شأنها  العتبة  الصحافة حول تقديرات  النقاش في  )WHO 2020(. واحتدم 
الجماعية )McNeil Jr. 2020(، لكن وردت تحليلات مؤخراً أشارت  المناعة  أن توفر 
 Morens, ؛Malinzi and others 2023( إلى أن المناعة الجماعية قد لا تكون ممكنة
بالغ  أمــر  بدقة  الجماعية  المناعة  تعنيه  ما  وتحديد   .)Folkers and Fauci 2022
 Bullen, Heriot( ما يتخذ تفسيرات مختلفة  غالباً  المفهوم  نظراً لأن  أيضاً،  الأهمية 

.)and Jamrozik 2023

.UNDP 2020a  2

ينطبق هذا على الجهود الرامية إلى القضاء على داء الحييات )مرض الدودة الغينية(،   3
بد  لا  لــذا  الملوّثة،  المياه  شــرب  طريق  عن  المرض  ينتشر  لقاح.  أو  له  عــلاج  لا  الــذي 
 Biswas and( للسيطرة عليه من توفير مياه الشرب الآمنة، والكشف المبكر والمراقبة
others 2013(. وكانت هذه التدابير فعالة للغاية، إذ أحدثت انخفاضاً حاداً في عدد 
الحالات )من حوالي 3.5 مليون حالة سنوياً إلى 13 حالة فقط في عام 2022( وقضت 
العالمية خلو 199  )أكّدت منظمة الصحة  العالم  أنحاء  المرض في معظم  تقريباً على 
دولة وإقليماً ومنطقة من داء الحييات؛ WHO 2023(. وكان يُعتقد أن البشر وحدهم 
يحملون المرض، ما أتاح عدداً من الاحتمالات للقضاء عليه باللجوء إلى تدخلات غير 
المنزلية،  الكلاب  بما فيها  الحيوانات،  المرض عند  الكشف الأخير عن  لكن  صيدلانية، 

.)WHO 2023( جعل هذه الاحتمالات غير مؤكدة

IMF 2021a. شجع صندوق النقد الدولي البلدان ذات المواقع الخارجية القوية على   4
ذلك  بعد  وقامت   .)IMF 2021b( احتياجاً  الأكثر  البلدان  إلى  طوعاً  الموارد  توجيه 
بحلول  دولار  مليار   100 توجيه  هــدف  قليلًا  تــجــاوزت  بتعهدات  العشرين  مجموعة 

.)IMF 2023b( 2023 حزيران/يونيو

نحو 2.39 في المائة من إجمالي الناتج المحلي لعام 2021، بالمقارنة مع 1.25 في المائة   5
للاقتصادات المتقدمة.

.IMF 2023b  6

.Shenai and others 2023 ؛IMF 2023b  7

على  تقريباً  لقاح  مليار  كوفاكس  الثاني/يناير 2022، وزعت  كانون  وبحلول  ذلك،  مع   8
المساعدة  زيادة  من  الرغم  على   .)Budish and others 2022( بلداً   140 حوالي 

.)Micah and others 2023( 2021الإنمائية الدولية للصحة في عامي 2020 و

.Bollyky and Bown 2020  9

على  والمجتمعات  البلدان  بعض  قدرة  على  أثّرت  أخرى  ضعف  مواطن  تقاطعت   10
 MacGregor and others الاستجابة، كما في أجزاء كثيرة من أفريقيا. وفي دراسة

2022 تحليل مفصّل لهذا الموضوع.

 Bollyky and على  مثلًا  الاطلاع  )يمكن  واسع  نطاق  على  ذلك  من  التحذير  جرى   11
باللقاحات الأولى، كان عدد  Bown 2020(. وإلى أن سمحت سلطة تنظيمية صارمة 
 Saville( العالم الوفيات 1.6 مليون حول  بلغ 70 مليون وعدد  حالات كوفيد-19 قد 
and others 2022(. وحتى نهاية أيلول/سبتمبر 2023، كان عدد الحالات قد بلغ 762 
مليون وعدد الوفيات 6.8 مليون )/https://covid19.who.int(، ما يعني أن الحالات 

ازدادت عشر مرّات والوفيات أربع مرّات في “عصر اللقاح”.

.Agrawal, Sood and Whaley 2023  12

.Agarwal and Reed 2022  13

.Excler and others 2021  14

.Wouters and others 2021 ؛Pilkington, Keestra and Hill 2022  15

.Le and others  16

.Sachs and others 2022  17
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البحث في
كيفية تحسين

العمل الجماعي
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يمكن البحث في كيفية تحسين العمل الجماعي من أجل إدارة الترابط عبر طرح 
فرضيات مختلفة عن السلوك البشري وتفاعلاته مع المؤسسات. وقد ترفد 

التفسيرات المختلفة للسلوك مسارات العمل الجماعي من أجل توفير المنافع 
العامة العالمية.

وقد تساهم العِبر المستخلصة من تحديد أنماط تغيّر السلوك والمؤسسات مع 
تغيّر الظروف الاجتماعية على مر الزمن في معالجة التحديات المشتركة. وتتيح 

هذه العِبر منظوراً أوسع، تتبيّن منه الأضرار التي تلحقها المخاطر المرتبطة 
بالاستقطاب المحلي بالعمل الجماعي بين البلدان.

الفصل 4

البحث في كيفية تحسين العمل الجماعي
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“...عملية صياغة المعاهدة هي المعاهدة بعينها. فلا 
تهم الشروط، بل المهم أن ثمة شروط. والمهم 

حقاً هو حسن النوايا. فإذا ما اندرست هذه 
النوايا، تمزقت المعاهدة مهما كانت شروطها.

—هيلاري مانتل1

يمكن البحث في كيفية تحسين العمل الجماعي من أجل 

السلوك  عــن  مختلفة  فرضيات  طــرح  عبر  الــتــرابــط  إدارة 

الفصل  هذا  ويتناول  المؤسسات2.  مع  وتفاعلاته  البشري 

التفسيرات للسلوك، وكيف ترفد هذه التفسيرات مسارات 

العالمية4.  العامة  المنافع  توفير  أجل  الجماعي3 من  العمل 

ويستكشف ثلاثة منظورات بشأن السلوكيات، ويستعرض 

ــدخــــلات لــتــحــســيــن  ــ ــن ت ــل مـــنـــظـــور مــ ــه كــ ــيـ مــا يــفــضــي إلـ

العمل  الجماعي5.
القياسي 	  الأناني  الخيار  نموذج  الأناني. بحسب  الخيار 

إجراء  على  الجماعي  العمل  تحسين  يعتمد  للسلوك، 
أو  معلومات  إتاحة  عبر  الحوافز  ترتيب  تعيد  تدخلات 
وتحسين  الضيّقة  الذاتية  المصلحة  بين  توائم  موارد 
تحشد  مثلًا،  الدولية،  والمعاهدات  الجماعية.  النتائج 
تغيّر  آثار  فلمعالجة  الحوافز.  ترتيب  تعيد  تدخلات 
الكربون؛ وتطبيق  بتسعير  الحوافز  تغيير  يمكن  المناخ، 
تلك  مثل  العلمية،  التوليفات  من  المستمدة  المعلومات 
بتغيّر  المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  تنتجها  التي 
تدعم  التي  الصناديق  من  الموارد  واستخدام  المناخ؛ 
البلدان في التخفيف من آثار تغيّر المناخ، مثل صندوق 

المناخ الأخضر.
أحيان 	  في  البشري  السلوك  يحيد  السلوكي.  الخيار 

القياسي،  الأناني  الخيار  نموذج  افتراضات  كثيرة عن 
تحيّزات  بأنها  أحياناً  الانحرافات  هذه  وتوصف 
سلوكية. على سبيل المثال، لا تؤدي معلومات جديدة 
 .6 لاعتقاداتهم الناس  تحديث  إلى  دائماً  وحدها 
يقوّض  قد  الحوافز  لتغيير  المالية  المكافآت  وتقديم 
الأعراف  بفعل  راسخة  تكون  قد  التي  التعاون  روح 
للتركيز  متعددة  معارضات  وهناك   .7 الاجتماعية
حول  النقاشات  من  الكثير  في  السلوكية  العلوم  على 
من  الرغم  وعلى  والإنسانية،  الاجتماعية  العلوم 
العلوم  هذه  إلى  ترتكز  التي  التفسيرات  توفر  ذلك، 
استكشاف  إلى  تستند  والمؤسسات  للسلوك  تصوّرات 
العلوم  من  العِبر  وتحمل  والسياق8.  والسلطة  الثقافة 
الخيار  نموذج  من  أغنى  للسلوك  وصفاً  السلوكية 
الحوافز  تكمّل  للتدخل  بديلة  طرقاً  فتقترح  الأناني، 
يشعرون  وكيف  البشر  عليه  ما يركز  تغيير  خلال  من 
يحسّن  أن  يمكن  المثال،  سبيل  فعلى  ويفكرون9. 

إثر  الجماعي  العمل  الاجتماعية  الأعراف  تغيير 
الشمسية  الألواح  كانتشار  اجتماعي،  منعطف  بلوغ 
تصبح  بحيث  المجتمع،  في  عرف  لقلب  تكفي  بنسبة 

هي  العرف.
كيف 	  الثقافة  إدماج  يفسّر  قد  ثقافياً.  المورّث  الخيار 

لمختلف  والتعرّض  بالتجارب  البشر  اعتقادات  تتشكّل 
اعتقاداتهم،  تكوّن  التي  الاجتماعية  السياقات 
ومعاني  وتطلعاتهم،  أنفسهم،  عن  وتصوّراتهم 
تعتمد  كيف  المنظور  هذا  من  يتبيّن  وقد  حياتهم10. 
التحيّزات السلوكية على الثقافة، بعد أن هيمن منظور 
متجذرة  التحيّزات  هذه  يعتبر  الذي  السلوكي  الخيار 
المنظور  هذا  ويفسّر  كافة11.  البشر  في  ومتأصلة 
حياة  تصوّر  عن  أناس  بعجز  السلوك  يُقيّد  كيف  أيضاً 
وحيّز  تطلعاتهم  أفق  ما يضيّق  وإشباعاً،  ازدهاراً  أكثر 
أيضاً  المنظور  هذا  ويحمل  الذات12.  على  ولايتهم 
انتماء  يرتبط  حين  لا سيما  التعاون،  على  تداعيات 
كما هي  هام من هويتهم،  بجانب  الناس  مجموعة من 
معارضتهم  في  يرون  الذين  اللقاحات،  معارضي  حال 
هذه تعبيراً عن انتمائهم إلى الفئة التي تقابل تدخلات 
تجافي  سلوكيات  إلى  فيعمدون  بالارتياب،  الحكومة 
فهم  وفي  اللقاحات13.  تلقي  عن  يمتنعون  إذ  التعاون 
نقاط  بلوغها  وطرائق  الديناميات  هذه  ترسخ  كيفية 
بما في ذلك  الاجتماعي،  بالسياق  اعتراف  التغيير 
التي  البلدان  بين  والشك  السياسي  الاستقطاب  أنماط 

قد تحول دون العمل الجماعي في نطاقه الأوسع.

“قد تدفع التغييرات في السلوك وفي المؤسسات 
نحو عمل جماعي ييسر توفير المزيد 

من المنافع العامة العالمية.

العامة  المنافع  توفير  أجــل  من  الجماعي  العمل  رعاية 
المركزي  والإنفاذ  الحكومات،  أدوار  أهم  من  هو  الوطنية 
الصعيد  لكن على  الـــدور14.  بهذا  أحــد سبل اضطلاعها  هو 
على  توافق  أن  عليها  أن  البلدان15  سيادة  تعني  العالمي، 
العمل الجماعي طواعية، ومن دون إنفاذ مركزي16. لذلك، 
الاختيار  عمليات  استكشاف  نحو  العدسة  تحويل  يجب 
الاجتماعي التي قد تحسن توفير المنافع العامة العالمية17. 
ويــعــنــي ذلـــك تــغــيــيــراً فــي الــســلــوك، بــحــيــث تــبــدأ الــبــلــدان 
المساهمة  عــدم  بعد  عالمية  عامة  منفعة  فــي  بالمساهمة 
إبــرام معاهدة أو إيجاد  فيها، وفي المؤسسات، من خلال 
منظمة متعددة الأطراف تحسن توفير منفعة عامة عالمية، 
 .18)1-4 )الــشــكــل  التغييرين  بين  التفاعل  ــى  إل بــالإضــافــة 
عمليات  مــن  )وكما يتبيّن  المفاهيمية19  الحجج  وتفيد 
النمذجة(20 والأدلة التجريبية21 أن ثمة ترابط متبادل بين 

السلوكيات  والمؤسسات.
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الثلاث  الافــتــراضــات  تشير مجموعات  نــبــدأ؟  أيــن  فمن 
بشأن السلوك التي يناقشها هذا الفصل إلى ثلاث إجابات 
مختلفة22. تبدأ المجموعة المبسطة من الافتراضات التي 
تصميم  فــي  بالبحث  الأنــانــي  الخيار  نــمــوذج  تحت  تطرح 
الــمــؤســســات عــلــى نــحــو يــحــسّــن الــعــمــل الــجــمــاعــي. وفــي 
المقابل، إذا وقع الخيار على نموذج سلوكي، فقد يمكّن من 
النتائج، على  أجل تحسين  مباشرة من  السلوكيات  تغيير 
الصعيدين الفردي والجماعي. وقد تكون العِبر المستخلصة 
كيفية  إلــى  التوصل  أن  إلا  مفيدة،  كليهما  المنظورين  من 
اجتماعية  أطــر  تحت  المؤسسات  مــع  السلوكيات  تفاعل 
وثــقــافــيــة مــخــتــلــفــة يــكــمّــل الــمــجــمــوعــتــيــن الأولـــيـــيـــن من 
الافتراضات، وذلك من خلال التركيز على العلاقة المتبادلة 

بين السلوكيات والمؤسسات.

بدءاً بنموذج الخيار الأناني القياسي 
في  السلوك

السبل  أمثل  الــقــرار  صانع  يتوخى  النموذج،  هــذا  بموجب 
بأن  ويــفــتــرض  التفضيلات،  مــن  ثابتة  مجموعة  ــاء  لإرضـ
الجميع يتبعون السلوك ذاته )الإطار 4-1(23. وهذا النموذج 
السلوكي هو منطلق العديد من التحاليل المرتبطة بالعمل 
إليه  ويشار  والسياسية.  الاقتصادية  العلوم  في  الجماعي 
المنافع  توفير  آفــاق  بشأن   3 الفصل  مناقشات  في  ضمناً 
العالمية تحت تصنيفات مختلفة24. وفي ظل هذه  العامة 
فرضه  دون  من  جماعياً  العمل  يمكن  كيف  الافــتــراضــات، 

من  الأعلى؟

مختلفتين.  حالتين  بين  التمييز  بمكان  الأهــمــيــة  مــن 
ولكن  نفسه،  الشيء  في  يرغبون  الجميع  أن  هي  الأولــى 
بعد فرض معايير مشتركة )مثل تحديد جانب القيادة في 
بها(25.  التواصل  الناس  على  التي يجب  اللغة  أو  الطريق، 
والثانية هي تباين المصالح بشأن الأمر المرغوب به، حيث 
النتيجة  عن  الفردية  المصالح  هذه  خلف  السعي  يسفر  لا 

الأمثل جماعياً، ما يفضي إلى مآزق اجتماعية.
المعيار  الجميع  اعتماد  هــو  الأولـــى  الحالة  فــي  والمهم 
الطريق  جانب  على  )القيادة  المعايير  تتعدد  وقــد  نفسه. 
الأيمن أو الأيسر(، لكن المهم اختيار الجميع لجانب الطريق 
الحافز  يصبح  موحد،  معيار  على  التوافق  وبعد  نفسه26. 
أقوى للامتثال لهذا المعيار، على غرار الالتزام بالقيادة على 
الجانب  على  والقيادة  المخالفة  من  بــدلًا  الأيمن  الجانب 
الأيسر. والخطوة الصعبة في هذه الحالة هي التوافق على 
معيار أصلًا، أي تحدي إلزام الجميع بالأمر نفسه. ويحتاج 
العمل الجماعي في هذه الحالة إلى التغلب على المشكلة 

في التنسيق.
تباين  هــي  التنسيق  أمـــام  الأســاســيــة  الــعــقــبــة  ولــيــســت 
المصالح، فالمصالح متوافقة. وعلى الرغم من أن الجميع 
بشأن  اليقين  ــعــدام  ان يتسبب  قــد  نــفــســه،  ــر  الأمـ يــريــدون 
كيفية تصرف الآخرين في إخفاق التنسيق، فيعوق العمل 
المرتبطة  التحديات  معالجة  تدابير  وتشمل  الجماعي27. 
التخفيف  أجل  به من  ما يضطلع  الجماعي  العمل  بتنسيق 
إلــى توحيد  تــدخــلات ترمي  اليقين، وذلــك عبر  مــن عــدم 
الخطى بين الجميع )على غرار توحيد جانب الطريق الذي 

يقودون عليه(28.

الشكل 4-1 تأثير متبادل بين التغيير السلوكي والإصلاح المؤسسي – ويشكلان معاً إجراءات الاختيار الاجتماعي

تعتمد التفاعلات على 
بعضها البعض بالاستناد 

إلى التفكير العام 
وإج�اءات الاختيار 

الاجتماعي

التغ�ير
السلوكي

تغ�ير 
السياسة 
المؤسسية

.UNDP 2022a :المصدر
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تحويل تحديات التعاون إلى مشاكل في 
التنسيق قد يعزز العمل الجماعي العالمي

ــجــاح عــالــمــي فـــي الــتــغــلــب عــلــى تــحــديــات  لــقــد تــحــقــق ن
العمل  بالمواصلات والتواصل، فترسخ  المتعلقة  التنسيق 
الــتــوافــق عــلــى مــمــارســات تنظيمية  الــجــمــاعــي مــن أجــل 
ونُظم تتيح الرحلات الجوية، والنقل البحري، والتواصل 
جمة  منافع  إليها  المتوصّل  المعايير  وتحقق  الرقمي29. 
الــتــي تختار عــدم الالــتــزام  ــزرة )فــالــبــلــدان  ن مقابل قــيــود 
مكاسب  أي  تحقق  أن  دون  من  قــيــوداً  تواجه  بالمعايير 
تتعرض،  المعايير  أن هذه  التزامها هذا(. ورغم  من عدم 

أحياناً، للسخرية بوصفها حالات لتعاون دولي سطحي30، 
فمجرد وجودها يشير إلى استعداد البلدان ذات السيادة 
ــخــراط فــي عــمــل جــمــاعــي عــالــمــي يــعــالــج الــمــشــاكــل  ــلان ل

في  التنسيق31.
الثانية، حين  الحالة  للغاية في  ويبرز سيناريو مختلف 
المرغوب فيه  المصالح الأنانية مع  إلى  السعي  لا يتوافق 
لكل  الــذاتــيــة  المصلحة  مــا يــدفــع  يــكــون  فحين  جــمــاعــيــاً. 
الجماعية  النتيجة  ما يحقق  بعينه  هو  ليس  قــرار  صانع 
الذاتية  المصلحة  بين  اجتماعية  معضلة  تنشأ  الأمــثــل، 
ــعــمــل الــجــمــاعــي. وقـــد تــبــيّــن فـــي الــفــصــل 3 أن هــذه  وال
العالمية.  الــعــامــة  الــمــنــافــع  مــن  الــعــديــد  تــشــوب  المعضلة 

الإطار 4-1 نموذج الخيار الأناني القياسي في السلوك

تنشأ التفضيلات من عوامل خارجية، وتدفع بصانع القرار )أو صحاب الولاية على الذات( إلى السعي إلى تحقيق مصلحته الذاتية )شكل 
الإطار 1(. وتستند اعتقادات صاحب الولاية على الذات، في معزل واستقلالية عن التفضيلات، إلى المعلومات المجمّعة للمساعدة على 
اتخاذ قرار محدد. فعلى سبيل المثال، إذا كان صاحب الولاية على الذات يفضل تجنب التبلّل، يكوّن تصوّراً حول احتمال سقوط الأمطار 
المساء.  الطقس في  المجمّعة من مصادر مثل توقعات حالة  المعلومات  التصوّر على  الخروج. ويعتمد  التزوّد بمظلة عند  اختيار  قبل 
وتفضيل عدم التبلّل ليس له أي تأثير على كيفية تكوين التصوّر )فمن غير الوارد في هذا النموذج السلوكي اللجوء إلى وسائل مثل 
تكوين الآراء بالأماني، حيث يؤدي تفضيل عدم التبلل إلى تغليب اعتقاد بأن المطر لن يتساقط(. وتتغيّر الاعتقادات مع تغيّر المعلومات، 
إذا أفادت توقعات الطقس في الصباح بخلاف ما أفادت به في المساء. ويتألف الإدراك العقلاني من مجموعة مقولات بديهية منها 

الجزم بأن التفضيلات تخضع دوماً لترتيب يسوّغ بالمنطق.

شكل الإطار 1 في نموذج الخيار الأناني القياسي، يخضع تحديد السلوك للسعي الحصري إلى تحقيق المصلحة الذاتية

المحددات
الفردية

�نشأ عن
التوا�ن

الاقتصادي/السياسي

-       تصحيح «إخفاقات السوق» (حدوث خوا�ج، وتضارب معلومات وما شابه ذلك)
        من خلال نُهج التنظيم/أو اللامرك��ة

-       الحوكمة

• التفضيلات
• الاعتقادات

الإد�اك العقلاني

مجموعات الاختيار (الأسعار،
«قواعد اللعبة»)

المحددات
الاجتماعية

نطاق التدخلات
لتغ�ير الخيا�ات

-       التفضيلات ثابتة

-       تستمد الاعتقادات من تجميع وتحليل كميات معقولة من العلومات (دون إف�اط ولا تف��ط) لتكو�ن أي تفضيلات

-       الإد�اك العقلاني: فعل ما في الوسع (الاعتقاد بعقلانية) على افت�اض أن الآخ��ن ينحون المنحى نفسه

.Hoff and Stiglitz, 2016 ؛Elster 2015a, 2020 المصدر: إعداد مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى
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بحيث  تعاوناً،  الحالة  هذه  في  الجماعي  العمل  ويتطلب 
لمصالحهم  الأمثل  هو  ليس  مــســاراً  الــقــرار  صانعو  يختار 
أن  تبيّن  وقد  الجماعة.  لمصلحة  الأفضل  ولكنه  الأنانية، 
تحركاتها،  تنسيق  فــي  كبيرة  صــعــوبــات  تجد  لا  الــبــلــدان 
حتى وإن كان التنسيق الطوعي صعباً في بعض الأحيان، 
ــفــاذ الاتــفــاقــيــات مــن أجــل  ــيــات لإن مــا يــســتــدعــي فـــرض آل
أمام  المجال  يفتح  بــدوره،  وهــذا،  الغاية32.  هــذه  تحقيق 
أو  الأطراف  المتعددة  المنظمات  )مثل  تصميم مؤسسات 
التعاون  لتحويل تحدي  الدولية( تضع حوافز  المعاهدات 

إلى مشكلة في التنسيق33.

“عادةً ما تتطلب المنافع العامة العالمية القائمة على 
التجميع بعضاً من التعاون، ولكن يمكن لتصميم 

المؤسسات بطريقة تعيد ترتيب الحوافز 
أن يحوّل مأزقاً اجتماعياً إلى مشكلة في 

التنسيق، كما في بروتوكول مونتريال.

بحيث  الــدولــي  الــتــعــاون  تــحــديــات  ترتيب  نعيد  كيف 
التعلم  الممكن  من  الدولي؟  التنسيق  في  مشاكل  تصبح 
ــذا الــصــدد )الإضــــاءة  مــن أمــثــلــة عــديــدة نــجــحــت فــي هـ
التنسيق في حالة  الوضع من مشكلة في  4-1(. ويقترب 
الحلقة الأضعف،  تنطلق من  التي  العالمية  العامة  المنافع 
للاستئصال.  وقابل  معدٍ  عالمي  مرض  على  القضاء  مثل 
يمكن  الــذي  الترتيب  إعــادة  نــوع  عن  عِبراً  يعطينا  وهــذا 
ــراض، تنشد  ــ اتــبــاعــه. وبــالــنــســبــة إلـــى الــقــضــاء عــلــى الأمـ
تحديدها  يمكن  غاية  وهــي  ذاتــهــا،  الغاية  كافة  البلدان 
للمساهمة إذا تيقّن بأن  بيقين ودقة، ولدى كل بلد حافز 
التحدي  ويتمثل  بــدورهــا34.  ستضطلع  الأخـــرى  الــبــلــدان 
تبقي  بطريقة  لإجراءاتها  البلدان  تنسيق  في  الرئيسي 
يتم  أن  إلى  الحلقات  أضعف  تدعم  بحيث  الحوافز  على 

القضاء على المرض.
عــــادةً مــا تــتــطــلــب الــمــنــافــع الــعــامــة الــعــالــمــيــة الــقــائــمــة 
لتصميم  يمكن  ولكن  الــتــعــاون،  مــن  بعضاً  التجميع  على 
تعيد  بطريقة  الــدولــيــة(  الاتــفــاقــيــات  )مــثــل  الــمــؤســســات 
مشكلة  إلــى  اجتماعياً  مأزقاً  يحوّل  أن  الحوافز  ترتيب 
فتجنب  مونتريال35.  بروتوكول  في  كما  التنسيق،  في 
انبعاثات  مــن  الــحــد  طــريــق  عــن  الأوزون  طبقة  استنفاد 
عالمية  عــامــة  منفعة  الــكــلــوروفــلــوروكــربــونــيــة  الــمــركّــبــات 
فيها  بالمساهمة  البلدان  ومطالبة  التجميع،  على  قائمة 
لــم تكتف  المعاهدة  أن  إلا  الــدولــي.  الــتــعــاون  إلــى  دعــوة 
الأطــراف  البلدان  على  أيضاً  حظرت  بل  المطالبة.  بهذه 
ــار بــهــذه  ــجــ ــ فـــي الـــمـــعـــاهـــدة وغـــيـــر الأطـــــــراف فــيــهــا الات
شكل  مــا  عليها،  تحتوي  الــتــي  وبالمنتجات  الــمــركّــبــات، 
على  التوقيع  على  المرتفع  الــدخــل  لبلدان  قــويــاً  حــافــزاً 
بين  التجارية  التفاعلات  أن  إلى  ذلك  ويرجع  المعاهدة. 

الامتثال وإنفاذه  ما ييسر رصد  ثنائية ومتبادلة،  البلدان 
)الإضاءة 1-4(36.

ــمــصــدّقــة على  ــدول ال ــ واشـــتـــراط حـــد أدنــــى لــعــدد الـ
ــبـــروتـــوكـــول  ــل الـ ــدخـ ــتـــريـــال حـــتـــى يـ ــوكــــول مـــونـ ــ ــروت ــ ب
ــر،  ــر الأمـ حــيــز الــتــنــفــيــذ يــعــنــي أن ثــمــة مــنــعــطــفــاً فــي آخـ
الموقّعة  غير  الأطـــراف  لجعل  الحوافز  تــتــواءم  بحيث 
وقّعت  إذا  حالًا  أفضل  المرتفع(  الدخل  بلدان  )ولا سيما 
في  المشكلة  ما يحل  تــوقّــع،  لــم  إذا  منها  الــبــروتــوكــول 
والمتوسط  المنخفض  الدخل  بلدان  التنسيق37. ولتحفيز 
آلية  لاحــق  تعديل  أنــشــأ  الــمــعــاهــدة،  على  التوقيع  على 
ــيــة )صـــنـــدوق مـــونـــتـــريـــال( لــتــعــويــض الـــبـــلـــدان عن  مــال
المدفوعات  هذه  أدت  وقد  للمشاركة.  الإضافية  التكلفة 
وأخــيــراً،  تقريباً.  الــبــلــدان  جميع  مشاركة  إلــى  الجانبية 
ــبــدائــل الــتــكــنــولــوجــيــة عــن الــمــركّــبــات  جـــرت مــشــاركــة ال
واسع،  نطاق  على  عنها  والإعلان  الكلوروفلوروكربونية 
اعتماد  من  تستفيد  التي  الشركات  قبل  من  بما في ذلك 

البدائل38. هذه 

قد يضر عدم اليقين بالعمل الجماعي الدولي

الجماعي،  العمل  تحفيز  إلى  العتبات  تحديد  يــؤدي  قد 
على  الــقــضــاء  أجـــل  مــن  الــتــعــاون  حــالــة  فــي  كما يتضح 
الـــمـــرض )حــيــث تــكــون عــتــبــة تــأمــيــن الــمــنــفــعــة الــعــامــة 
ــقــضــاء عــلــى الـــمـــرض فـــي بــلــد الــحــلــقــة  بــالــكــامــل هـــي ال
هي  )والعتبة  مونتريال  بروتوكول  حالة  وفي  الأضعف( 
لــكــي تــدخــل المعاهدة  الــبــلــدان  لــعــدد  تــحــديــد حــد أدنـــى 
وفي  التجارية(39.  الأحكام  إلى  بالإضافة  التنفيذ،  حيز 
من  التخفيف  مثل  العالمية،  العامة  المنافع  بعض  حالة 
البيولوجي،  التنوّع  على  الحفاظ  أو  المناخ  تغيّر  آثــار 
ضمن  البقاء  إلــى  حاجة  أنها  على  غالباً  العتبات  تؤطر 
حـــدود أو قــيــود40 لــتــفــادي بــلــوغ أنــظــمــة الــكــوكــب نقطة 
كــارثــيــة41. وطــرح عتبات  نتائج  إلــى  قــد تفضي  انــقــلاب 
انهيار مجتمعي كارثي قد يحفّز  إلى  قد يؤدي تجاوزها 
غاية  لُبِّي شرطان في  إذا  ولكن فقط  الجماعي42،  العمل 
الأهـــمـــيـــة43: الأول هــو تــحــديــد الــعــتــبــات ضــمــن هــامــش 
البلدان  تقاسم  ضمان  هو  والثاني  اليقين؛  لعدم  ضئيل 

العتبة44. كافة لعبء عدم تجاوز 
وإذا لم تتبين العتبات على وجه اليقين، تزداد صعوبة 
العتبة  القضاء على مرض ما،  الجماعي. ففي حالة  العمل 
بدوره  وهــذا  عالمياً،  الصفر  إلى  الحالات  بعدد  البلوغ  هي 
الصفر على  إلى  الحالات  بعدد  البلوغ  بلد  يستلزم من كل 
المستوى الوطني. ولكن في حالات أخرى، حيث لا تتوفر 
دولــة  كــل  مساهمة  مــقــدار  لتحديد  فيها  لبس  لا  طريقة 
بما يبقي العالم دون عتبة الكارثة، لا بد من بعض التوافق 
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بشأن كيفية تقسيم الجهود بين البلدان45. ويشير كل من 
تمام الاختلاف من  إلى مجموعة مختلفة  العاملين  هذين 

الحوافز للبلدان46.

“قد تستخلص من نموذج الخيار الأناني القياسي 
دروس بشأن سبل تحسين المنافع العامة العالمية. 

والافتراضات السلوكية التي ينطلق منها هذا 
النموذج تركز على استخدام الحوافز والموارد 

والمعلومات لزيادة احتمالية توفير المنافع.

الجهد ينصب على  مــن  كبيراً  قـــدراً  أن  مــن  الــرغــم  على 
تقدير الأضرار التي يتسبب بها تجاوز العتبات المناخية، أو 
حول ما إذا كانت تقديرات الأضــرار تنحو إلى الإفــراط أو 
التفريط47، لا يبدو أن عدم اليقين بشأن الأضرار يؤثر على 
لم  إن  وحتى  العتبات48.  بشأن  اليقين  عدم  بقدر  التعاون 
يكن لقرار التعاون من عدمه أي تأثير على حجم الأضرار 
)الذي يعتمد فقط على تجاوز العتبة(، قد يؤثر هذا القرار 

على ما إذا كانت العتبة ستتجاوز أم لا49.
ــه الــعِــبــر  ــوجّـ ــد تـ ــمــخــاطــر الـــوجـــوديـــة، قـ ــي حـــالـــة ال وفــ
من  الحوافز  هيكلة  سبل  النموذج  هــذا  مــن  المستخلصة 
خلال المؤسسات لتمكين التعاون المرتبط بتوفير المنافع 
العامة العالمية التي تحد من تلك المخاطر50. وتشير هذه 
العِبر أيضاً إلى أن الحد من عدم اليقين بشأن العتبات أهم 
اليقين بشأن الأضـــرار، ويصعب  الحد من عــدم  بكثير من 
العديد  يكتنف  الــذي  الغموض  بسبب  المشكلة  هــذه  حــل 

من  العتبات51.
القياسي  الأنــانــي  الــخــيــار  نــمــوذج  مــن  تستخلص  قــد 
العالمية.  الــعــامــة  الــمــنــافــع  تحسين  ســبــل  بــشــأن  دروس 
والافــــتــــراضــــات الـــســـلـــوكـــيـــة الـــتـــي يــنــطــلــق مــنــهــا هـــذا 
الــنــمــوذج تــركــز على اســتــخــدام الــحــوافــز )مــثــل الأحــكــام 
)صندوق  والــمــوارد  مونتريال(  بروتوكول  في  التجارية 
المركّبات  الناجم عن  الضرر  )عن  والمعلومات  مونتريال( 
احتمالية  لزيادة  البدائل(  وتوفر  الكلوروفلوروكربونية 
لا  لها حدودها، فهي  الفرضيات  لكن هذه  المنافع.  توفير 
لتفسير  القوة  إلــى  تفتقر  وكذلك  الفعلي،  السلوك  تفسر 
فهماً  ما يستدعي  الجماعي،  العمل  أمــام  العوائق  بعض 
السلوك  علم  ويتيح  الــبــشــري52.  الــســلــوك  لــدوافــع  أوســـع 

نقطة انطلاق لهذا التفسير الأوسع.

لا بد من تطبيق العِبر من العلوم السلوكية، 
ولكن مع توخي الحذر في هذا التطبيق

الــقــرارات  تحيد  كيف  السلوكية  العلوم  مــن  العِبر  تكشف 
القياسي  الأناني  الخيار  نموذج  به  يتنبأ  الذي  السلوك  عن 
)الإطار 4-2(53. وهذه الحيود تزودنا بمزيد من العِبر لفهم 

وبالفرص  تحققه،  وأســبــاب  الجماعي  العمل  تحقق  زمــن 
العامة  المنافع  توفير  احتمالية  تــزيــد  تــدخــلات  لتصميم 
العالمية54. في الوقت نفسه، كما ستوضح المناقشة، على 
الرغم من الاهتمام الكبير بتصميم التدخلات القائمة على 
العلوم السلوكية، ثمة قيود صارمة أيضاً، تتراوح من عدم 
إمكانية تكرار بعض النتائج، والشكوك بشأن صحتها خارج 
إطــار تــجــارب مــحــددة، والافــتــراض بــأن صانع السياسات 
أوسع علماً من الأفراد، وغير ذلك. ولهذا السبب، من المهم 
المهم  ومــن  الاعتبار،  في  السلوكية  العلوم  من  العِبر  أخــذ 

أيضاً توخي الحذر في التعامل معها.

أوسع من الأنانية – التعرف على 
التفضيلات الاجتماعية

ينظر صانعو القرار، عبر التفضيلات الاجتماعية، إلى رفاه 
ويصنفون  الذاتية،  مصلحتهم  إلــى  فقط  وليس  الآخــريــن 
مغلّبين لطرف المجتمع إذا كان هذا التقييم إيجابيا55ً. قد 
العلاقة  التعاون من خلال  البحتة  الذاتية  المصلحة  تحفز 
اليوم  شــيء  )إعــطــاء  المتكررة  التفاعلات  فــي  التبادلية 
لكن  ــداً(56.  غــ المقابل  فــي  على شــيء  الحصول  توقع  مــع 
يتصرف  عندما  أكبر  بسخاء  ما يستجيبون  غالباً  الناس 
أولئك  أشــد  بقسوة  ويــعــاقــبــون  وديـــة،  بطريقة  ــرون  الآخــ
الذين لا يقابلونهم بالود )حتى لو كان ذلك بتكلفة باهظة(، 
خلف  تكمن  قد  الاجتماعية  التفضيلات  أن  إلــى  ما يشير 

هذا  السلوك57.
ــيــة أو  ــان ــلأن ــدى تــفــضــيــلــهــم ل ــنـــاس فـــي مــ ــايــن الـ ويــتــب
التفضيلات  عن  تعبيرهم  كيفية  وفي  المجتمع،  لطرف 
للتفضيلات  حديثة  مــراجــعــة  وأســفــرت  الاجــتــمــاعــيــة58. 
استنتج  فعندما  أســاســيــة59.  خــلاصــات  عــن  الاجتماعية 
أدلة  أســاس  على  العشرين،  القرن  مطلع  في  الباحثون 
ــخـــاص لــديــهــم  مــنــهــجــيــة مـــن الـــتـــجـــارب، أن بــعــض الأشـ
الــذيــن  المستجيبين  إلــى  أشــيــر  اجــتــمــاعــيــة،  تــفــضــيــلات 
وعلى  “مــجــانــيــن”60.  بأنهم  التفضيلات  هــذه  عــن  عــبــروا 
ــــك، تــشــيــر الأدلــــة الــمــســتــمــدة مــن عــيّــنــات  الــرغــم مــن ذل
لديهم  الذين  الأشخاص  أن  إلى  وطنية  مستويات  تمثل 
البلدان  من  العديد  في  قلة  هم  بحتة  أنانية  تفضيلات 
في  السكان  مــن  المائة  فــي   20-5 على  تزيد  لا  )بنسبة 

بيانات(61. لديها  التي  البلدان 
وتشير بعض الأدلة إلى أن التفضيلات التي تغلّب طرف 
الرفاه، وتأثيرها الإيجابي على  المجتمع عامل مباشر في 
الرفاه لا يقل عن تأثير الأبوة أو الأمومة، أو زيادة الدخل، 
إيجابية  أيضاً روابط  التعليم62. وهناك  ارتفاع مستوى  أو 
المجتمع  تغلّب طرف  التي  التفضيلات  بين  القوة  شديدة 
الاجتماعية  التفضيلات  تتخذ  وعندما  الــتــعــاون63.  وبين 
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الإطار 4-2 نموذج الخيار السلوكي في عملية صنع القرار

اجتماعية،  التفضيلات  أن تكون  1(. ويمكن  القرارات )شكل الإطار  اتخاذ  لتشكيل كيفية  الإدراك  التفضيلات والاعتقادات مع  تتفاعل 
ما يعني أن الفرد يراعي رفاه الآخرين. وقد تتقلب التفضيلات وتتأثر بعواطف تكون عابرة أحياناً. والخوف الناجم عن الاعتقاد بوجود خطر 
يدفع الناس إلى النفور من المخاطرة، أمّا الغضب فيدفعهم إلى الإقدام على المخاطرة. والاعتقادات لا يحركها استيعاب المعلومات 
فحسب، بل أيضاً هوية الفرد )مدركات الانتماء إلى فئة معيّنة تحمل وجهة نظر معيّنة( أو تفضيلات )مثل التفكير المحفّز، كما هو الحال 
في تكوين الرأي بالأماني، ما يجعل الناس يعتقدون أن الهدف الذي ينشدونه آيل إلى التحقيق(. وعندما تكون الاعتقادات راسخة أو 
مرتبطة بمعلم ظاهر من هوية الفرد، يمكن أن تُنشئ ردات فعل عاطفية جارفة )كما هو الحال عندما يؤدي تحدي الاعتقادات الدينية 
أو السياسية الراسخة إلى إثارة الغضب أو الاستياء أو الكراهية(. وتحدث انحرافات متعددة عن الإدراك العقلاني، كتأثير كيفية تأطير 

القرار على الخيارات، وكيفية تحضير الناس للمستقبل عبر آفاق زمنية مختلفة.

شكل الإطار 1 السياق الاجتماعي يشكل ما يفكر فيه الناس وما يفعلونه في لحظة الاختيار

ملاحظة: يشير النص بالخط العريض إلى جانب »المحددات الاجتماعية للاختيار« و»نطاق التدخلات لتشكيل الخيارات« إلى العناصر الجديدة التي تضاف إلى نموذج 
الخيار الأناني للسلوك )الذي يحتفظ بثقله(.

.Hoff and Stiglitz, 2016 ؛Elster 2015a, 2020 المصدر: إعداد مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى
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        الإرشادي، ...) هي �اسخة وعالمية
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الإطار 4-3 يمكن توسيع حيّز التفضيلات الاجتماعية

من العوامل المعقدة في معالجة ما إذا كان حيّز التفضيلات الاجتماعية آخذ في التوسع، هو عامل التباين الكبير بين الناس في كل 
بلد. وتعتمد نتيجة التعاون ضمن المجموعة على عدد وكثافة الأفراد ذوي التفضيلات التي تغلّب طرف المجتمع1. والتحدي الآخر هو 
أن التعاون قد يكون قوياً ضمن المجموعات في المجتمع )كما هو حال الأشخاص الذين يتشاركون الاعتقادات السياسية(، بينما يصعب 
التهديد بمعاقبتها( قد  أو  القوية )معاقبة مجموعة أخرى بقسوة  السلبية  التبادلية  العلاقة  المجموعات. والواقع أن  بناء تعاون بين 
تؤدّي إلى اتخاذ خطوات انتقامية )أو حتى عدوان وقائي(2 من الجهات التي تتلقى العقاب أو تُهدّد به3. وهذا يمكن أن يؤدي إلى 
6 بمزيد من التفصيل الآثار المترتبة على هذا النوع من الديناميات بين المجموعات، التي  صراع بين المجموعات4. ويستكشف الفصل 

تتفاقم خصوصاً في أوضاع الاستقطاب.
وفي التطورات الأخيرة لقياس الاختلافات في الأفضليات على المستوى العالمي، تتكشف بعض الأجوبة حول قياس ما يمكن 
توسيعه في البلدان. في مسح للتفضيلات الاجتماعية، جرى التحقق من صحته تجريبيا5ً وغطى مجموعة من 80,000 شخص في 76 
بلداً، ترتبط الفوارق بين البلدان من حيث العطاء الخيري بالتفضيلات التي تغلّب طرف المجتمع، بعد التحكم في العوامل التي يمكن 
أن تفسر أيضاً العطاء الخيري6. بالإضافة إلى ذلك، بعد التحكم في نفس العوامل، شهدت البلدان، حيث ترصد درجة أعلى من التبادلية 
السلبية، صراعات أشد عنفا7ً. وكشفت دراسة أجريت على 40 بلداً أن الناس في كل بلد كانوا أكثر ميلًا لإعادة محفظة بالمال مما يتنبأ 
به نموذج الخيار الأناني القياسي8، ومع تسجيل دور بارز للتفضيلات التي تغلّب طرف المجتمع )في هذه الحالة، تقاس بمدى توسع 
دائرة القلق على الرفاه إلى ما أبعد من المجموعة الداخلية(9. وفي دراسة أخرى شملت 31 بلداً، ارتبطت التفضيلات التي تغلّب طرف 
السلوك  المادية أقل جاذبية من  المصالح  البيئية، وكانت  الخارجية  العوامل  للتعاون لإدارة  بديل  بيئي أفضل، كمؤشر  بأداء  المجتمع 

التعاوني اليومي10.

ملاحظات
من  قلة  بوسع  أن  كما  التعاون،  على  الأنانيين  الأفراد  من  غالبية  تجبر  أن  بوسعها  الإيثار  أصحاب  من  قلة  أن   Fehr and Fischbacher 2003 دراسة  في  تجربة  تبين   .1
الأنانيين أن يدفعوا عدداً كبيراً من أصحاب الإيثار إلى التخلي عن مبادئهم، لكن السياق مهم في الحالتين. وتبيّن دراسة Hauser and others 2014 إمكانية تصميم آليات 
Gächter, Kölle and دراسة  وتبيّن  الأجيال.  بين  عامة  منافع  لعبة  في  وذلك  المبدأ،  هذا  على  المنشقين  تقييد  من  المجتمع  طرف  تغلّب  التي  التفضيلات  أصحاب   تمكّن 
للحصول   .4 .Nikiforakis 2008 .3 .Böhm, Rusch and Gürerk 2016 .2 .الحفاظ عليها أو  العامة  المنفعة  توفير  التحدي هو  تحديد ما إذا كان  Quercia 2017 أهمية 
على مراجعة أوسع للأسس النفسية للصراع بين الفئات: Böhm, Rusch and Baron 2020؛ De Dreu and others 2022. وتتزايد البيّنات على الفوارق بين التصرفات في 
حالة الدفاع عن تلك في حالة الهجوم. على سبيل المثال، تسفر بعض التجارب عن نتائج تتفق مع مبدأ النفور من الخسارة، حيث يستثمر الناس موارد في الحماية من الخسارة 
.Falk and others 2023 5. لمزيد من التفاصيل، يمكن الاطلاع على .)De Dreu and Gross 2019 ؛Chowdhury and Topolyan 2016( أكثر مما يفعلون لتحقيق النصر 

Falk and others 2018 .6. 7. يبدو أن هذا الاختلاف في التفضيلات متجذر بعمق في التاريخ، ويعتمد على المسار )Becker, Enke and Falk 2020(. 8. وقد برزت فوارق 
بين التفاعلات الشخصية وتلك التي أجريت بواسطة أجهزة الحاسوب. وقد أدى التفاعل من خلال أجهزة الحاسوب إلى زيادة الغش ثلاث مرات مقارنة بالتفاعلات الشخصية. 
 Komatsu, Rappleye and Silova( تعرضت هذه النتائج للطعن Van Doesum and others 2021 .10 .Cohn and others 2019 .9 .)Cohn, Gesche and Maréchal 2022(

.)Van Doesum and others 2022( ولكن يبدو أنها حافظت على صحتها بعد التدقيق )2022

تحقق  أن  احتمال  يقل  الــمــســاواة،  عــدم  مــن  النفور  شكل 
أو  الــمــوارد  حيث  مــن  )ســـواء  المتجانسة  غير  الجماعات 
وفي  واستدامته،  التعاون  العامة(  المنافع  من  المكاسب 
هذا مسوّغ إضافي للحد من أوجه عدم المساواة من أجل 

تحسين التعاون64.
فــهــل تـــتـــدرج الـــعـــلاقـــات، بــيــن الــتــفــضــيــلات الــفــرديــة 
ــتــعــاون مــن جــهــة، من  والاجــتــمــاعــيــة مــن جــهــة وبــيــن ال
الــصــعــيــد الـــفـــردي إلـــى مــســتــويــات جــمــاعــيــة؟ إن تــرقــي 
الأهمية  غاية  في  البلدان  مستوى  لتبلغ  العلاقات  هذه 
وتشير  الــعــالــمــيــة.  الــعــامــة  الــمــنــافــع  تــوفــيــر  إلــى  بالنسبة 
ــى إمــكــانــيــة وقـــوع هــذا الــتــرقــي )الإطـــار  ــة إل بــعــض الأدلـ
تــغــلّــب طــرف  ــتــي  ال الــتــفــضــيــلات  افـــتـــراض  ــع  4-3(. ومـ
العالمية.  العامة  المنافع  تشخيص  يتغيّر  قد  المجتمع، 
الجانب  أحــادي  قــراراً  بلد  اتخذ  إذا  المثال،  سبيل  على 
التجميع  على  قائمة  عالمية  عامة  منفعة  في  بالمساهمة 
للتخفيف  الــدفــيــئــة  ــازات  غــ انــبــعــاثــات  مــن  الــحــد  )مــثــل 
ــمــنــاخ(، يــشــيــر نــمــوذج الــخــيــار الأنــانــي  ــار تــغــيّــر ال مــن آثـ
الأخــرى  الــبــلــدان  لــن يحفز  الــقــرار  هــذا  أن  إلــى  القياسي 

إلى  يدفعها  أن  المرجح  من  بل  مساهمتها،  زيــادة  على 
إذا  تتغيّر  المتوقعة  النتيجة  هذه  ولكن  جهودها.  خفض 
تفضيلات  لديها  كانت  لو  كما  الأخــرى  البلدان  تصرفت 
ــذه الـــحـــالـــة لا تــعــود  ــمــجــتــمــع: فــفــي هــ ــرف ال تــغــلّــب طــ
على  القائمة  العالمية  العامة  المنافع  فــي  المساهمات 
الأخرى،  عن  بالنيابة  بلدان  بها  تضطلع  مسألة  التجميع 

البلدان كافة في  تأديتها65. بل تتكامل 

الاستفادة من الأعراف الاجتماعية

للسلوكيات  مشتركة  أرضية  الاجتماعية  الأعــراف  تحدد 
الناس، وبذلك  الهيكلية لاعتقادات  المتوقعة، والمضامين 
وفي   .66)4-4 )الإطــار  التعاون  بشأن  قراراتهم  على  تؤثر 
للسلوك  المحددة  العوامل  تنحصر  لا  قد  عديدة،  ظــروف 
في السعي الفردي إلى الرفاه المادي67. على سبيل المثال، 
يتوخى  أن  الــفــرد  على  الاجتماعية  ــراف  الأعـ تفرض  قــد 
تدفع  وقــد  للغاية68.  متعاون  بأنه  سمعة  على  الحصول 
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المخاوف المتعلقة بالصورة الاجتماعية أيضاً إلى السلوك 
يهتمون  الــنــاس  معظم  لأن  المجتمع  طــرف  يغلّب  الـــذي 
خــيــارات  اتــخــاذ  ــى  إل ما يدفعهم  إلــيــهــم،  الآخــريــن  بنظرة 
الأعــراف  فعالية  وتعتمد  المجتمع69.  لطرف  تغليباً  أكثر 
قابلية  على  إلى حد ما،  السلوك،  تشكيل  في  الاجتماعية 
إنفاذ هــذه الأعــراف )أو على الاعتقاد بــأن هــذه الأعــراف 
ــراف71  ــفــاذ(70، وكــذلــك على مــدى صــرامــة الأعــ ــلإن ل قابلة 
وعلى التوازن بين المكافآت للامتثال لها والعقوبات على 

الانحرافات عنها72.
للأعراف  الامتثال  في  أساسياً  دوراً  العواطف  وتــؤدي 
الاجتماعية، لأن ما يحفز الناس على الامتثال هو رغبتهم 
بتفادي الشعور بالعار أو الذنب، وما يدفعهم إلى الإنفاذ هو 
والتعاون  المخالفين73.  الاشمئزاز من  أو  بالغضب  الشعور 
الآخــرون  يتعاون  طالما  الكامل  الــتــعــاون  أي  الــمــشــروط، 

الآخرين،  مساهمات  تراجع  مع  التعاون  وتراجع  بالكامل، 
الموثقة  السلوكيات  من  العديد  يفسر  قد  اجتماعي  عرف 
المتكررة،  التفاعلات  التعاون74. ففي حالة  بشأن  بانتظام 
لدى الآخرين قراره  الفرد  الذي يلحظه  السلوك  قد يحدد 
في  وأمــا  المقدّم.  التعاون  ومقدار  التعاون،  تقديم  بشأن 
لــمــرة واحـــدة، أو مــن دون  الــتــي تــجــري  حــالــة التفاعلات 
عــدم ملاحظة ســلــوك الآخــريــن، تــؤدي الــتــصــوّرات بشأن 
غاية  النتيجة في  دوراً حاسماً. وهذه  الآخرين  تصرفات 
دور  بشأن   6 الفصل  إليه  يتطرق  الــذي  للنقاش  الأهمية 
الــتــصــوّرات الخاطئة عــن اعــتــقــادات الآخــريــن فــي تأخير 

العمل الجماعي75.
من  الاجتماعية  الأعــراف  من  الاستفادة  الممكن  ومــن 
)الإطــار  واســع76  نطاق  على  الجماعي  العمل  تغيير  أجــل 
تصنيف  يمكن  فــريــدة  خصائص  الأعـــراف  ولــهــذه   ،)4-4

الإطار 4-4 »ليست بكذبة إذا صدقتها أنت« — الاعتقادات والأعراف الاجتماعية والعمل الجماعي

للاعتقادات وتفاعلها مع التفضيلات والتعاطف أثر في العمل الجماعي1. وبالنسبة إلى التصوّرات حول سلوك الآخرين خلال التفاعلات 
الاجتماعية، يفترض نهج الخيار الأناني القياسي أن الجميع يتصرفون على النحو ذاته2. يسمح النهج السلوكي بتبيّن المزيد من الفروق 
الدقيقة والتباينات في الطريقة التي نتوقع أن يتصرف بها الآخرون، وقد يتأثر ذلك بعوامل تتراوح من قدرة أصحاب الولاية على الذات 

على التواصل3 إلى تصوّرات الثقة في ما بينهم4 إلى افتراضات حول تفضيلات الآخرين )إذ كانوا يقدّمون تعاوناً مشروطاً أم لا(5.
ولآليات التحكم بأطراف التعاون واختيارهم أهمية حاسمة للحفاظ على التعاون6، والسمعة عامل أساسي في بناء الاعتقادات بشأن 
ما إذا كانت الأطراف الأخرى ستتعاون أم لا )أو أن تبادل التعاون بالتعاون في المستقبل(7. قد تدعم هذه الآليات التعاون عبر الفئات 

)بما في ذلك البلدان( فيما يسمى »التعاون الكوني«8.
ويختلف الناس في مدى تأثرهم بقرارات الآخرين وسلوكياتهم9. وثمة بيّنات قوية على أن المقارنة الاجتماعية محرك قوي لتغيير 
أيضاً  للتحوّلات في الأعراف الاجتماعية  المناخ10. ويمكن  تغيّر  آثار  التي تهدف إلى معالجة  التغييرات  الفردي، بما في ذلك  السلوك 
أن تدفع التغييرات نحو سلوك أكثر تعاونا11ً في مواجهة التهديدات12. ويبدو أن »العدوى الاجتماعية« آلية قوية تؤدي إلى سلوك 
استخدام  إلى  التحوّل  حالة  الجيران كما في  تقليد سلوك  أيضاً  عليه  يدل  إذ  للتهديدات،  الاستجابة  عند  ليس فقط  استباقي،  تعاوني 
ألواح الطاقة الشمسية13. وملاحظة تصرفات الآخرين دافع أكبر للناس إلى تغيير سلوكهم من مجرد تلقي معلومات عن منافع العمل 
التعاوني14. وبوسع التدخلات السياسية أن توجه الأعراف الاجتماعية إلى النتائج المنشودة )بما في ذلك زيادة التعاون(15. وقد أجريت 
دراسة لهذه الإمكانات عبر مجموعة واسعة من التحديات، من التعامل مع المعلومات المضللة إلى النهوض بالصحة العامة وتعزيز 

العمل الجماعي من أجل الاستدامة16.

ملاحظات
دراسة  في  اقتبست  وقد  »سينفيلد«،  التلفزيوني  المسلسل  في  كوستانزا  جورج  شخصية  بها  أدلت  عبارة  هو  الإطار  عنوان  في  الاقتباس   .Isler and others 2021  .1 
 Im, İriş دراسة  بحثت  كما  متشائمة،  أو  متفائلة  البلدان  ما إذا كانت  حول  مثلًا  الذاتية،  الاعتقادات  أيضاً  يشمل  Bicchieri, Dimant and Sonderegger 2019. 2. وهذا 
الأطراف  نوايا  بشأن  الاعتقادات  تؤدي  )حيث  الاعتقادات  على  تعتمد  التي  الاجتماعية  التفضيلات   Fehr and Charness forthcoming دراسة  تناقش   .and Ko 2022
 Barbieri  .3 الاجتماعية(.  التفضيلات  من  كجزء  العواطف  تتضمن  التي  بالنظريات  )المتعلقة  بالذنب  الشعور  من  والنفور  التبادلية  نماذج  باستخدام  هاماً(  دوراً   الأخرى 
2023؛ Crawford 2019؛ Bose and Camerer 2021 .4 .Ellingsen, Östling and Wengström 2018؛ Schilke, Reimann and Cook 2021.  تؤثر العواطف على كيفية 
صياغة تصوّرات الثقة، حيث يُنظر إلى الأشخاص الغاضبين عادةً على أنهم أقل جدارة بالثقة )Kausel and Connolly 2014(. وهناك بينات على أن الأشخاص الذين يفضلون 
 Engelmann and 5. تبيّن دراسة .)Abeler, Nosenzo and Raymond 2019( أن يكونوا صادقين وأن ينظر إليهم على أنهم صادقون هم الأكثر احتمالية لأن يكونوا صادقي
others 2019 الإشارات العصبية عندما تنتهك الاعتقادات حول التعاون المشروط. 6. تستعرض دراسة Dal Bó and Fréchette 2018 الأدبيات التجريبية حول الألعاب المتكررة 
بلا حدود، لتجد أنه، وعلى الرغم من إمكانية دعم التعاون في حالات التوازن، لا يعني ذلك أن معظم أطراف التجربة ستتعاون في البداية، ولن تبرز ظواهر التعاون إلا عندما تتخذ 
 Rand and Nowak ؛Jordan and Kteily 2023 ؛Gross and De Dreu 2019 ؛Balliet and Van Lange 2013 .7 .هيكلية اللعبة منحى محتدماً إزاء عدم اليقين الاستراتيجي
2013؛ Kendal and others 2018 .9 .Gross and others 2023 .8 .Roberts and others 2021؛ Mesoudi and others 2016. وأحد أسباب ذلك هو أن مقداراً كبيراً من 
المعلومات الاجتماعية يتعرض للهدر، فلا يستخدم في صنع القرار الفردي )Morin and others 2021(، ما يؤدي إلى تنافر بين السكان. 10. في تحليل تجميعي من الدرجة 
الثانية لعشرة تحليلات تجميعية من 430 دراسة أولية، وجدت دراسة Bergquist and others 2023 أن المقارنة الاجتماعية كانت من أهم الآليات في دفع التغييرات في 
السلوك نحو النقل المستدام أو الاستهلاك الدائري للتخفيف من آثار تغيّر المناخ، على سبيل المثال. 11. لمراجعة الأدلة والآليات والإمكانات لإلهام التدخلات لتسخير الأعراف 
Barrett and .للاطلاع على الأبعاد الاجتماعية لخيارات الخصوبة وأنماط الاستهلاك .UNDP 2020b يمكن الاطلاع أيضاً على .Frank 2021 الاجتماعية، يمكن الاطلاع على

  .Bollinger and Gillingham 2012 ؛Barnes 2022, Krishen and Chan ؛Allcott 2011 .13 .Szekely and others 2021 .12 .others 2020 Kraft-Todd and others .14
.Efferson, Vogt and von Flüe forthcoming للاطلاع على المراجعة .Nyborg and others 2016 .16 .Andreoni, Nikiforakis and Siegenthaler 2021 .15 .2018
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التباينات  خلالها  مــن  تُفسر  وقــد  أساسها،  على  البلدان 
الــتــعــاونــيــة77. إحـــدى هـــذه الخصائص  الــســلــوكــيــات  فــي 
بقسوة  )قــيــاســاً  الاجتماعية  الأعـــراف  إحــكــام  مــدى  هــي 
أن  ويــبــدو  الــعــرف(،  عــن  المنحرف  السلوك  على  العقاب 
إلى آخر78، ويتغيّر  بلد  مدى الإحكام يختلف منهجياً من 
إذا  جماعي80،  تهديد  مواجهة  وعند  الــوقــت79.  مــرور  مع 
تماسكاً  تَفرض  بحيث  تَرسخ  بصرامة،  الأعــراف  طبقت 
إلا  مــا81.  بلد  في  الداخلي  التعاون  يحسن  قد  ما  أقــوى، 
بين  التعاون  آخر،  تعسّر، من طرف  الصرامة قد  أن هذه 
إلى نشوب  تفضي  بل وقد  المختلفة،  البلدان  مجموعات 
قد  الاجتماعية  الأعـــراف  فــي  الــتــشــدد  أن  كما  ــراع82.  صــ
بين  فجوة  ما يُحدث  الــظــروف،  تغيّر  مع  التكيّف  يعسّر 
التهديدات  إزاء  والدولية  الداخلية  التعاونية  الترتيبات 
والـــتـــحـــديـــات الـــجـــديـــدة، فــيــعــوق تــوفــيــر مــنــافــع عــامــة 

عالمية  جديدة83.

“قد تعزز القيادة الأعراف الاجتماعية الداعمة 
للتعاون الدولي وتحافظ عليها، عرف يغيّر أعرافاً 

أخرى، ويدفع نحو تحرك مقابل من بلدان أخرى ترسخ 
العرف الذي يساهم في تحقيق منفعة عامة عالمية.

وكثيراً ما تؤثر الأعراف العالمية على قرارات البلدان84. 
على سبيل المثال، انتشرت أعراف مناهضة لعدم المساواة 
العالمي85. ولكن كما هي حال  الجنسين على الصعيد  بين 
في  التقدم  بحتمية  التسليم  يمكن  لا  اجتماعي،  أي عرف 
الــعــرف، ولا سيما حين  الــصــدد. فقد يُطعن فــي هــذا  هــذا 
الشمول،  لأعــراف  عكسية  فعل  ردود  الاستقطاب  يؤجج 
الأعـــراف  الــقــيــادة  تــعــزز  قــد  لكن   .866 الفصل  يناقش  كما 
الدولي وتحافظ عليها، على  للتعاون  الداعمة  الاجتماعية 
سبيل المثال، عندما يأخذ بلد ما زمام المبادرة في توفير 
المناخ:  تغيّر  آثــار  من  التخفيف  مثل  عالمية  عامة  منفعة 
أخـــرى، ويــدفــع نحو تحرك مقابل من  أعــرافــاً  يغيّر  عــرف 
بلدان أخرى ترسخ العرف الذي يساهم في تحقيق منفعة 

عامة عالمية87.

البناء على التحيّزات المعرفية

جـــرى تــحــديــد مــا يــقــرب مــن 200 تــحــيّــز مــعــرفــي لشرح 
نوافذ  العلوم الاجتماعية88، وفتح  الألغاز في  العديد من 
واســعــة  مجموعة  وتحفيز  جــديــدة  سياسية  لــتــدخــلات 
العالم  أنــحــاء  فــي جميع  والــمــبــادرات  الــمــنــظــمــات89  مــن 
ــراء الــســيــاســة الــعــامــة بــهــذه الأفــكــار  ــ فــي سعيها إلـــى إث
الــمــثــال،  ســبــيــل  عــلــى   .90)2-4 ــاءة  ــ والإضــ  2-4 )الــشــكــل 
من  النفور  لظاهرة  التجارب،  أســاس  على  توثيق،  أجــري 

المكافئ(  الربح  من  أكثر  بالخسارة  )الاهتمام  الخسارة 
النتيجة  وهـــذه  الـــدراســـات91.  مــن  كــبــيــرة  مجموعة  فــي 
توضّح السلوكيات، حيث يؤثر تأطير أمر ما كخسارة أو 
كمكسب في جوانب حياتية متعددة، تتراوح من مقدار 
السياسية93،  الخيارات  إلى  العمل92،  في  المبذول  الجهد 
ــى تصميم  ــى مــســوغــات الــتــمــســك بـــالاعـــتـــقـــادات94، إلـ إلـ
عام،  وبشكل  التعلّم95.  على  تشجع  التي  الاستراتيجيات 
أدوات  عبر  الــعــامــة96  السياسات  السلوكية  العِبر  ترشد 
توقعات  إجــراء  من  ما يمكّن  التحفيزات(،  )مثل  جديدة 
السياسات ومن إيجاد تداعيات جديدة على  أفضل لأثر 

كيفية تحسين الرفاه97 وتوزيعه98.
بالتحيّزات  الاعتراف  يوجهها  التي  التدخلات  وبعض 
مــبــاشــرةً،  ــفــردي  ال الــســلــوك  تغيير  إلــى  يسعى  المعرفية 
حققت  وقــد  التحفيزات،  عبر  كثيرة،  حــالات  في  وذلــك، 
الــعِــبــر  ــالات99. إلا أن  ــجـ ــمـ الـ نــتــائــج مــشــجــعــة فـــي بــعــض 
إلا  تعتمد  لم  المعرفية  التحيّزات  تحديد  من  المستمدة 
الــدعــوات  مــن  الــرغــم  4-5(، على  )الإطـــار  الــفــتــور  ببعض 
إلـــى اعــتــمــادهــا، ولا ســيــمــا لــدعــم الاســتــجــابــة لــجــائــحــة 

كوفيد-10019.
لن  السلوكية  العلوم  عِبر  مــن  الاســتــفــادة  أن  والــواقــع 
تكرار  على  الــقــدرة  تحديات  على  التغلب  قبل  تتحقق 
الافتقار  إشكالية  وعلى  ــدراســات،  ال مــن  العديد  نتائج 
جرى  الــتــي  الــتــحــيّــزات  تــعــدد  تغطي  شاملة  نظرية  إلــى 
4-2(101. ولعل أهمية العلوم السلوكية  توثيقها )الإضاءة 
الــواقــع  فــي  المتبعة  السلوكيات  توصيف  فــي  تمكن  لا 
ينبغي  التي  بالعلل  قائمة  استخلاص  في  ولا  المجرّب، 
صانعي  توجيه  فــي  وإنــمــا  الــتــحــفــيــزات،  عبر  معالجتها 
الجماعية  الــنــتــائــح  تحقيق  عــلــى  ومــســاعــدتــهــم  الــقــرار 
كيفية  لتفسير  ــاراً  إطــ يتطلب  هــذا  لــكــن  الــمــنــشــودة102. 
ــمــحــددات  ــتــحــيّــزات مــع الــمــؤســســات وال تــفــاعــل هـــذه ال
هذه  حول  نقاشنا  وأن  )لا سيما  البشري  للسلوك  الأوسع 
وراسخة  البشر  بين  موحدة  يعتبرها  لا يزال  المحددات 
التالي  القسم  سيتساهل  افــتــراض  وهــو  وجــدانــهــم،  فــي 

اعتماده(103. في 

فلنتبيّن كيف تؤثر الثقافة في 
السلوك  والمؤسسات

على  مثال  كوفيد-19  جائحة  إزاء  الفعل  ردود  في  كان 
أهمية التوصل إلى فهم أوسع للسلوك من الخيار الأناني 
ــبــر مــن الــعــلــوم الــســلــوكــيــة، وإلـــى بــحــث مــعــمــق في  ــعِ وال
 .104)6-4 )الإطــار  الوقت  مــرور  مع  وتغيّرها  الثقافة  دور 
يتبعها  التي  هج  النُّ من  البحث،  هذا  إجــراء  نُهج  وتتعدد 
علماء  إلى  الهيكليات،  بتكوّن  المهتمون  الاجتماع  علماء 
والسياسة،  الثقافي  بالاقتصاد  المهتمين  الأنثروبولوجيا 
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هج التي تركز على الاقتصاد السياسي الهيكلي105.  إلى النُّ
الكثيرة  هج  النُّ أحد  هو   )3-4 )الإضــاءة  الثقافي  والتطور 
وعلائقية  واجتماعية  تاريخية  منظورات  تراعي  التي 
ــهــج سبيل  تــتــوخــاهــا تــخــصــصــات عــديــدة. وفـــي هـــذا الــنَّ
ــثــقــافــة في  ــع ال ــســلــوكــيــات مـ لــتــفــســيــر كــيــف تــتــفــاعــل ال
لمعالجة  مكيّفة  حــزمــاً  فــتــوجِــد  المختلفة،  المجتمعات 
سمات  إطــار  وفــي  واســـع،  نطاق  على  التعاون  تحديات 

متباينة106. ثقافية وسلوكية 
ــيـــن الــســلــوكــيــات  ــادل بـ ــبـ ــتـ ــمـ ــاد الـ ــمــ ــ ــت وتـــحـــديـــد الاعــ
مر  على  الاجتماعي  السياق  وبين  من جهة  والمؤسسات 
الزمن من جهة أخرى قد يساعد على استخلاص عِبر من 
توفير  بما في ذلك  المشتركة،  التحديات  معالجة  أجــل 

المنافع العامة العالمية على غرار التخفيف من آثار تغيّر 
الناس  فعل  ردود  اختلاف  إلى  العِبر  هذه  تشير  المناخ. 
ــنــاس كافة  بــاخــتــلاف الــتــدخــلات، خــلافــاً لــفــرضــيــة أن ال
أو  القياسي  الأنــانــي  الــخــيــار  لــنــمــوذج  وفــقــاً  يستجيبون 
معرفية  وراسخة،  ثابتة  بتحيّزات  مقيدون  جميعاً  أنهم 
أهمية  المستخلصة  الــعِــبــر  وتــشــمــل  مــعــرفــيــة107.  وغــيــر 
في  الاجتماعية  الأعــراف  تأثير  أنماط  بين  التفاعل  فهم 
جهة  مــن  الاجتماعية  الهوية  وبين  جهة  مــن  النفسيات 
أخرى من أجل فهم دوافع التعاون108. ولمعرفة الأسباب 
التدخلات  مخاطر  فــي  البحث  أولًا  علينا  والــكــيــفــيــات، 
السلوكيات  بين  التفاعل  عند  تنتهي  أو  تــبــدأ  إمــا  الــتــي 

والمؤسسات )الشكل 1-4(.

الشكل 4-2 جهود على نطاق واسع تستمد من العِبر السلوكية في توجيه السياسات العامة
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الإطار 4-5 التحفيزات لتغيير السلوك: أسلوب واعد لا يخلو من الخطورة

تحاول التحفيزات تغيير سياق الاختيار لزيادة احتمالية اتخاذ الأفراد لقرارات تساهم في تحقيق هدف في السياسة العامة، من دون استبعاد 
التبرع بالأعضاء أو مدخرات التقاعد  التقليدية بشأن  أي خيارات أخرى أو الاعتماد على الحوافز الاقتصادية )على سبيل المثال، تغيير الخيارات 
أو تأطير الحوافز كخسائر بدلًا من مكاسب نظراً للنفور من الخسارة(1. ولا ينحصر المنشود من التحفيزات في تحسين الرفاه الفردي، فيتوخى 
للبيئة2.  التخفيزات الخضراء من أجل تغيير السلوك حيال المناخ والخيارات الصديقة  التحديات الاجتماعية، بما في ذلك ذلك  منها أيضاً معالجة 
الكربون،  غرار ضرائب  على  المناخ،  تغيّر  آثار  من  التخفيف  أجل  من  الأسعار  على  تركز  التي  التدخلات  فعالية  زيادة  من  التحفيزات  تمكّن  وقد 
التحيّزات  إلى  بالنسبة  السلوكية  العلوم  إليها  التي تتوصل  النتائج  تعتبر  النحو،  الضرائب3. وعلى هذا  الناس بهذه  زيادة قبول  وبوسائل تشمل 
المناخ5 والحفاظ على  العالمية مثل استقرار  العامة  المنافع  توفير  البيئية4 وفي  السياسات  نحو متزايد، في تصميم وتنفيذ  المعرفية، وعلى 
إطار  في  العالمية  العامة  المنافع  تأمين  أجل  من  السلوكية  العلوم  من  العِبر  استخلاص  إمكانية  أيضاً  استكشفت  وقد  البيولوجي6.  التنوّع 

القانون الدولي7 والعلاقات الدولية8.
والمسألة هنا، مرة أخرى، هي إمكانية تصنيف السلوكيات الفردية ضمن نتائج كلية متحيّزة. على سبيل المثال، قد يختار الأشخاص أنفسهم أو 
فوا ضمن فئات تحمل درجات مماثلة من التحيّز المعرفي. وفي هذه الحالة، قد تكون، وبالمجمل، انحرافات بعض الفئات عن سلوك الخيار  يُصنَّ
الأناني أقل منها لدى غيرها. وحتى في إطار تصنيف من هذا القبيل، يعتمد ما إذا كانت التحيّزات مهمة على القرار المعتبر من أجل إنجاز مهمة 
إجمالية  نتائج  الأناني صدور  الخيار  لنموذج  وفقاً  أكبر  بدرجة  يتصرفون  أفراداً  تضم  اختيار مجموعة  يعني  لا  المهام،  بعض  إلى  بالنسبة  معيّنة. 
متحيّزة. ولكن، وبالنسبة إلى مهام أخرى، قد تضخم التحيّزات بالمجمل حتى عندما يصنف الأفراد المتحيّزون الذين يعتمدون الخيار الأناني ضمن 

فئات مختلفة9.
وفهم أهمية هذا التصنيف ومسوغاته بالنسبة إلى بعض المهام، وليس بالنسبة إلى أخرى، مجال هام للبحوث. ولهذا التصنيف أهمية خاصة 
في السياق الدولي، حيث يتخذ القرارات، بالنيابة عن البلدان التي تتفاوض بشأن المعاهدات، أفراد مخوّلون بتمثيل تلك البلدان. في المفاوضات 
المتعلقة بتغيّر المناخ، يرى النظراء المتفاوضون أن مصداقية التزامات بلد ما بالتخفيف من آثار تغيّر المناخ تحددها نوعية المؤسسات في ذلك البلد، 

وبدرجة أكبر من العوامل الاقتصادية مثل الفوائد الاقتصادية وتكاليف تلك الالتزامات10.
لذا، يحمل تحديد ما إذا كان صانعو القرار عرضة للتحيّز أهمية خاصة. وقد جرت المحاججة بأن صانعي القرار بين النخبة قد يكونون أقل عرضة 
للتحيّزات، وقد يتصرفون على نحو أقرب إلى نموذج الخيار الأناني11، إلا أن ذلك لا يعني أنهم لا يتأثرون على الإطلاق بالتحيّزات12، خاصة عندما 
تمس قراراتهم قضايا بارزة في حياة الناس )مثل تغيّر المناخ أو إدارة جائحة(. وللرأي العام13، أو على الأقل، لتصوّرات النخب بشأن الرأي العام14، 

أهمية كبيرة، خاصة عندما يتشكّل الرأي العام بالتحيّزات المعرفية15.
67 مدينة في  73 تجربة عشوائية في  ويدور جدل حول مدى فعالية التحفيزات وغيرها من التدخلات السلوكية16. وفي دراسة أجريت على 
الولايات المتحدة الأمريكية، نفذت بالتعاون مع وحدة وطنية للتحفيزات، اعتمد أقل من ثلث التحفيزات في السياسة العامة17. والعوائق عديدة 
أمام تحويل نتائج العلوم السلوكية إلى سياسات عامة18، لكن المناقشات الأخيرة حول حجم آثار التدخلات المبلغ عنها في الأدبيات قد خففت من 
حماس صانعي السياسات19. وقد أفادت المعلومات المجمعة من أكثر من 200 دراسة بأن النتائج عن مدى تأثير 440 تدخلًا لا تزال غير حاسمة20. 
تجربة عشوائية   126 واسع. وفي  نطاق  على  التدخلات  إجراء  عند  المحققة  والآثار  عيّنات صغيرة  عنها في  المبلغ  الآثار  بين  فرق  أيضاً  وهناك 
ومتحكم بها غطت 23 مليون شخص، كان متوسط تأثير التدخلات )أي على نطاق واسع بالنظر إلى عدد الأشخاص المشمولين( 1.4 نقطة مئوية، 

مقارنة بنحو 8.7 نقطة مئوية في الأدبيات التي تعتمد عادةً على عيّنات قليلة21.
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مراجعة عامة، يمكن الاطلاع على Carlsson and Johansson-Stenman 2012. 5. يمكن الاطلاع على Brekke and Johansson-Stenman 2008 للحصول على إطار ومراجعة مبكرة. 6. 
 van der Zee, Fikfak على الرغم من لفت الانتباه أيضاً إلى بعض القيود المحتملة. يمكن الاطلاع على مقدمة ندوة حول هذا الموضوع في .van Aaken 2018 .7 Travers and others 2021
 .Victor, Lumkowsky and Dannenberg 2022 .10 .Enke, Graeber and Oprea 2023 .9 .Davis and McDermott 2021 ؛Davis 2023 .8 .Yildiz and Yüksel 2022 ؛and Peat 2021
Hafner-Burton, Hughes and Victor 2013 .11. هناك أيضاً بينات على أن بعض النخب لديها، على ما يبدو، تفضيلات اجتماعية أضعف )Fisman and others 2015(. 12. كما تبيّن في 
Hertel-Fernandez, Mildenberger and Stokes 2019 .14 .Oehl, Schaffer and Bernauer 2017 ؛Anderson, Böhmelt and Ward 2017 .13 .Mildenberger and Tingley 2019 
.Bicchieri and Dimant 2022 ؛Guttman-Kenney and others 2023 ؛Dimant, van Kleef and Shalvi 2020 يمكن الاطلاع مثلًا على       .Webster and Albertson 2022 .15 
 Mažar and للحصول على مجموعة من المقترحات حول كيفية مواجهة بعض التحديات، يمكن الاطلاع على .Linos 2023 بناءً على مراجعة .DellaVigna, Kim and Linos 2022 .17
Soman 2022.        لم تتمكن التدخلات السلوكية من معالجة بعض التحديات الرئيسية، مثل كيفية الحد من عدم المساواة الاقتصادية )Ruggeri and others 2022(. 20. تشير الدراسة 
الأصلية Mertens and others 2022a إلى أن متغيّر Cohen’s d )مقياس موحد للفرق بين متوسط المجموعة غير المعالجة والمجموعة المعالجة( يبلغ 0.43، ولكن بعد إعادة تحليل البيانات 
وتصحيح تحيّز النشر )تُنشر فقط النتائج ذات الدلالة الإحصائية؛ وكلما كانت النتائج مدهشة بدرجة أكبر، تزداد احتمالية نشرها( وعدم التجانس )ما إذا كانت النتائج تتجاوز العيّنة المستخدمة في 
الدراسة(، خلصت دراسة Szaszi and others 2022 إلى أن ثمة تأثير قدره 0 )رداً على ذلك، أكدت دراسة Mertens and others 2022b على أهمية معالجة القضايا المرتبطة بتحيّز النشر 

.Webster and Albertson 2022 ؛DellaVigna and Linos 2022 :وعدم التجانس(. 21. وبالنسبة إلى وحدتي التحفيز في الولايات المتحدة الأمريكية
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الإطار 4-6 السياق الاجتماعي يشكل تصرفات الناس وتصوّراتهم لأنفسهم

في التفاعل بين السلوك والثقافة دلالة على ضرورة فهم اختيارات البشر ضمن السياق الاجتماعي. فهذا السياق يصوغ الخيارات الاجتماعية وبنية 
السلوك  بين  البشر2. والتداخل  السياق هوية  يحدد هذا  أخرى:  1(1. وبعبارة  الناس لأنفسهم ولغيرهم )شكل الإطار  تصوّرات  يحدد  الاختيار، كما 
والثقافة يتيح فرصة لفهم عمليات الاختيار الاجتماعي، ونطاق التدخلات المحتملة، بطرائق تنطلق بتحديد موضع وكيفية التآزر بين هذه الأبعاد 
بأن  أيضاً على الاعتراف  النهج  الجماعي. وينطوي هذا  العمل  لتحسين  السلوك  أو على  المؤسسات  إما على  تعليق كل الآمال  بدلًا من  كافة، 
التنبؤ  الممكن  لو لم يكن من  تبعات غير مقصودة. وحتى  التدخلات قد تحدث  أن  تتغيّر من داخلها، ما يعني  بعض عمليات الاختيار الاجتماعي 
بهذه الإمكانية بدقة، يمكن لإدراكها وفهم آليات ظهورها أن يدعما تصميم السياسات وتنفيذها3. وهذا يعني أن معايير تصميم التدخلات )سواء 
السلوكية أو المؤسسية( يجب أن تأخذ في الاعتبار الكفاءة والإنصاف وكذلك المؤسسات المتطورة بكفاءة لاستيعاب تغيّرات العالم والديناميات 

الداخلية بين السلوكيات والمؤسسات إزاء التغيير4.

شكل الإطار 1 السياق الاجتماعي يحدد هوية الناس

ال�اسخة ثقافياً

الاعتقادات

العواطف التفضيلات

المحددات الفردية
للاختيار

المحددات الاجتماعية
للاختيار

الإد�اك الذي يشكله
السياق الاجتماعي

مجموعات الاختيار (الأسعار، «قواعد اللعبة»)، الأع�اف الاجتماعية، 
التحيّ�ات/القيود المعرفية، الثقافة

نطاق التدخلات
لتشكيل الخيا�ات

-       الحوافز والتنظيم والحوكمة
-       العلوم السلوكية (التهيئة، التحفيز، التع��ز)

-       الأع�اف الاجتماعية
-       الهويات الاجتماعية، المنظو�ات إلى العالم، ال�وايات، الأطر

ملاحظة: يشير النص بالخط العريض إلى جانب »المحددات الاجتماعية للاختيار« و»نطاق التدخلات لتشكيل الخيارات« إلى العناصر الجديدة التي تضاف إلى نموذج الخيار الأناني 
وإلى نموذج الخيار السلوكي )الذين يحتفظان بثقلهما(.

.Hoff and Stiglitz 2016 المصدر: إعداد مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى

ملاحظات
Lamont 2023 .1. 2. وهذا ما خلصت إليه المناقشة، إلا أنه نقطة الانطلاق في علم الاجتماع )Lamont 2019(. وهذا يجعل الأفكار من علم الاجتماع ذات صلة أيضاً، لا سيما 
التطوّرات الأخيرة في فهم الثقافة كمجموعة أدوات يستمد منها الناس الموارد الثقافية في رحلة حياتهم )Swidler 1986(. وهذه الأفكار استمدت، بدورها وإلى حد ما، 
من أفكار من العلوم المعرفية والسلوكية )DiMaggio 1997؛ Dimaggio and Markus 2010؛ Lamont and others 2017(. وقد أدرج علماء الاقتصاد هذه الأفكار في 
نماذج وحسابات التغيير المؤسسي )Acemoglu and Robinson 2022, 2023(. 3. تطرح دراسة Hébert-Dufresne and others 2022 نموذجاً لهذه العملية الداخلية للاختيار 

.Schimmelpfennig and Muthukrishna 2023 .4 .الاجتماعي
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من الخطورة بمكان تجاهل التفاعل 
بين السلوكيات والمؤسسات

بالمؤسسات،  الــبــدء  لخطر  أفــضــل  فهم  الــيــوم  لدينا  ــات  ب
السياق  مــن  المؤسسات  نقل  لــحــالات  وافـــر  توثيق  فثمة 
السلوكي  إلى حال مختلفة في سياقها  عنه  انبثقت  التي 
ــادةً، نجاح  ــ والاجــتــمــاعــي والاقـــتـــصـــادي109. ويــتــوقــف، عـ
المؤسسات، بما في ذلك المؤسسات القانونية وآليات إنفاذ 
توازن  وجــود  على  السلوك  تشكيل  في  النظامي،  القانون 
لدى السكان نتيجة مجموعة أساسية من الاعتقادات التي 
التعاون110. وقد تكون هذه هي الحال في سياق  تتوخى 
تدعم  حيث  الخارجية،  التفاعلات  باستثناء  أيضاً،  دولــي 
التبادلية التعاون؛ وتشير بعض البيّنات إلى أن الاتفاقيات 
الدولية التي لا تعتمد على آلية إنفاذ قد تكون ناجعة في 

بعض الأحيان111.
هامة  هيكلية  خصائص  النظامية  المؤسسات  وتحدد 
فهم  بمكان  الأهمية  من  لــذا،  المعاصرة،  المجتمعات  في 
الــمــســاواة  قــد تفاقم أوجـــه عــدم  )الــتــي  هــذه الخصائص 
العمل  تعوق  أو  الإقصاء  تديم  وقد  البشرية،  التنمية  في 
ومساهمة  تــغــيــيــرهــا112.  كيفية  واســتــخــلاص  الــجــمــاعــي( 
على  تقوم  لا  الهدف  لهذا  توخياً  القسم  هــذا  في  النقاش 
السياسية  بــالاعــتــبــارات  المرتبطة  الــفــرضــيــات  اســتــبــعــاد 
تمحيص  بــل  النظامية،  المؤسسات  بأهمية  والاستهانة 
السلوك  بشأن  الفرضيات  هــذه  فيها  تشكّل  التي  السبل 
لتصحيحها  فعله  وما يجب  العيوب،  تلك  تحديد  كيفية 

)الإطار 7-4(113.
الـــطـــرف الآخـــــر، أي مـــن تغيير  الـــبـــدء مـــن  ومـــحـــاولـــة 
السلوكيات دعماً لتغيير النتائج الجماعية، يتضمن بدوره 
بعض المخاطر ما لم يأخذ في الاعتبار السياق المؤسسي 
التغيير.  جهود  إطــاره  في  تبذل  الــذي  الأوســع  والثقافي 
قد  السلوك  تغيير  مساعي  أن  إلــى  الإشـــارة  سبقت  وقــد 
مباشرة  غير  أو  التحفيزات(  إيجاد  )مثل  مباشرة  تكون 
أساس  على  طوعاً  السلوكيات  تغيير  إلى  الناس  )توجيه 
الأعـــراف  تصل  حين  لا سيما  الآخــريــن،  ســلــوك  ملاحظة 
الاجــتــمــاعــيــة إلـــى نــقــاط تــحــوّل تــعــمــم ظــهــور المكاسب 
لــلــســلــوك(114. ومــن الممكن حشد  الــفــرديــة والاجــتــمــاعــيــة 
العالمية115.  العامة  المنافع  توفير  لدعم  العمليات  هــذه 
وظاهرة انتشار سلوك ما بسبب التقليد أدت دوراً حاسماً 
العقد  في  ألمانيا  في  الشمسية  الطاقة  ألــواح  اعتماد  في 
القرن الحالي، الذي تقدّم من بداية بطيئة إلى  الأول من 
الفرد من توليد  بأن أصبح نصيب  انتهى  انتشار متسارع 
بحلول  العالم  آخر في  بلد  أي  أعلى من  الشمسية  الطاقة 

عام 1162009.

يتطلب تحسين العمل الجماعي فهم 
الاختلافات في التفضيلات والاعتقادات 

التي تشكلها السياقات الاجتماعية

ــى تــحــوّلات سريعة فــي الأعـــراف  قــد تـــؤدي الــتــدخــلات إل
الاجــتــمــاعــيــة117، ولــكــن تــحــديــد وقـــت الــتــحــوّل وكيفيته 
بين  والاعــتــقــادات  التفضيلات  توزيع  كيفية  فهم  يتطلب 
معيّناً  قالباً  والاعتقادات  التفضيلات  تتخذ  وقد  السكان. 
بسبب السياقات الثقافية والاجتماعية، وقد يؤدي تجاهل 
الاختلافات إلى تدخلات غير ناجعة، وأسوأ من ذلك، إلى 
تدخلات في غير محلها أصلًا )الإطار 4-8(118. وفي أحيان 
الجامعات  التجريبية على طلاب  الدراسات  كثيرة، تعتمد 
السكان بمستويات معيشة أفضل من  أو على شرائح من 
من  السلوكية  الــتــأثــيــرات  قــوة  أيــضــاً  وتتباين  المتوسط. 
التعليم  لمستوى  وفــقــاً  وذلــك  أخـــرى،  إلــى  شريحة سكان 

والدخل )الشكل 3-4(.
يحدث التباين أيضاً من بلد إلى آخر حين لا تتحقق نتائج 
ملحوظة على أساس تدخل ما، إذا طبق هذا التدخل بطريقة 
بديلة عن المعتاد119، أو حين تستكشف التدخلات في بلدان 
مختلفة. ويشير تباين النتائج إلى أهمية الاعتراف بكيفية 
سلم  وقــد  الثقافة120.  مع  والمؤسسات  السلوكيات  تفاعل 
تشير  التي  الهامة  النتائج  بأن  فترة طويلة  منذ  الباحثون 
إليها العِبر السلوكية من تجارب في بلدان الدخل المرتفع، 
في أوروبا وأمريكا الشمالية، غير قابلة للتعميم، كما يتضح 
من الإخفاق في تكرار النتائج في سياقات أخرى121. وعلاوة 
على ذلك، لم يعش معظم البشر، على مدى تاريخ البشرية، 
في بيئات مماثلة لبيئات بلدان الدخل المرتفع122، ما يتطلب 
حــذراً في تعميم أي من خلاصات النتائج التي ترتكز إلى 

عيّنات من هذه  البيئات123.

“قد تتخذ التفضيلات والاعتقادات قالباً معيّناً بسبب 
السياقات الثقافية والاجتماعية، وقد يؤدي تجاهل 

الاختلافات إلى تدخلات غير ناجعة، وأسوأ 
من ذلك، إلى تدخلات في غير محلها أصلًا.

كبيرة  ثقافية  اختلافات  عن  الأخيرة  الأعمال  كشفت 
المساواة  بعدم  المرتبطة  والاعــتــقــادات  التفضيلات  فــي 
تؤدي  الثقافية  العمليات  أن  فكرة  ما يدعم  الاقتصادية، 
الــبــلــدان وداخــلــهــا124.  الــتــنــوّع بين  دوراً فــي تشكيل هــذا 
وبالنسبة إلى التفضيلات بشأن مقدار عدم المساواة التي 
يقبل الناس بها أو ينفرون منها، يعتمد الكثير على أنواع 
وقد  غير منصفة125.  أنها  الناس  يرى  التي  المساواة  عدم 
إلى  بلد  مــن  تبايناً  بــلــداً   60 فــي  وازنـــة  مسوحات  وثقت 
آخــر فــي مــدى اتــفــاق الــنــاس مــع ثــلاث فئات مــن وجهات 
المطلقة )ويجد معتنقوها  المساواة  الإنصاف:  إزاء  النظر 
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الإطار 4-7 أين تكمن الاعتبارات السياسية؟

البلدان1: الأول  الجماعي داخل  بالعمل  المتصلة  التفاعلات  افتراض أن هناك نوعين من  السياسية  لتحديد مكمن الاعتبارات  البسيطة  الطرق  من 
هو وضع قواعد اللعبة، أي الظروف التي يُحكم المجتمع في ظلها، وقد يعدّ هذا النوع من التفاعلات هو عالم السياسة، إذ في إطاره تحدد 
إلى أصول  المدنية والجنائية  القوانين  إلى  الدساتير  تبدأ من  القواعد في قوانين  للسلطات2. وتوثق هذه  سلطات كل جهة وكيفية ممارستها 
الفقه القانوني )باختصار، في المنظمة القانونية برمتها(. وتكفل المؤسسات الرسمية وضع القوانين وتنفيذها وإنفاذها. وتتكشف التفاعلات من 
النوع الآخر في إطار القانون، في القرارات الاجتماعية والاقتصادية التي يتخذها الناس والمؤسسات النظامية الأخرى )أي المؤسسات التي لها 
وضع قانوني، مثل الشركات أو منظمات المجتمع المدني(. ولكل من هذين العالمين مجال يُبحث فيه، فتتناول العلوم السياسية النوع الأول من 

التفاعلات، ويخصص قدر كبير من علم الاقتصاد للنوع الثاني.
ولكل من نوعي التفاعلات دوره في تشكيل النوع الآخر. فعلى سبيل المثال، قد تمكّن القواعد من مراكمة بعض أصحاب الولاية على الذات 
للثروات والموارد فيستغل هؤلاء، بدورهم، أفضلياتهم الاقتصادية في عالم التفاعلات السياسية، إما عبر الاستيلاء مباشرةً على المناصب السياسية، 

أو عبر ممارسة الضغط أو استخدام وسائل الإعلام.
ولكن، ورغم أهمية القوانين والقواعد، يتزايد الاعتراف بأن العقود الاجتماعية يشوبها نقص فادح، وكثيراً ما تحكمها العوامل الخارجية، وللنقص 
عبر  إلى حد ما،  والاجتماعي،  الاقتصادي  السلوك  يُنظم  لذلك،  اليقين3.  انعدام  أهمية خاصة في ظروف  النظامية  والمؤسسات  القوانين  في 

الأعراف الاجتماعية التي تحمل أهمية حاسمة في تكوين الاعتقادات والتفضيلات وكيفية تغيّرها بين الفئات والبلدان مع مرور الوقت4.
لكن للافتراضات السلوكية ودور الاعتقادات أهميتها، حتى من دون افتراض أن القانون، بحكم طبيعته التي لا يمكن اختزالها، غير مكتمل. 
إلى  إشارة  الأناني  الخيار  نموذج  في  متنوّعة؟  مجتمعات  في  الاجتماعي  النظام  على  الحفاظ  يمكن  وكيف  للقانون،  الناس  يمتثل  لماذا 
ولهذه  القوانين5.  منتهكي  تردع  استراتيجيات  استخدام  ما يعني  الخسائر،  تفادي  وإلى  الفردية  المكاسب  إلى  بالسعي  البشر مدفوعون  أن 
إلى  تدفع  التي  التصوّرات  التقاط  به  يقصد  الدولة: »الشرعية مفهوم  بشأن شرعية  الاعتقادات  أهمية  عنها  تقل  أهميتها، ولا  الاستراتيجيات 

الطوعية«6. الطاعة 
ومفاد هذا المنظور هو أن أحد أسباب إطاعة البشر للقانون هو التزامهم المشترك بالمؤسسات الرسمية، يدعمه اعتقادهم بأن الطاعة واجب 
عليهم )الشرعية على أساس القيمة(، ما يتجلى بعد ذلك في الامتثال الفعلي )الشرعية السلوكية(. وفي هذا الإطار، تشمل سوابق الشرعية على 
تحقيق  الرسمية في  المؤسسات  وأداء  الإدارية،  والكفاءة  القادة،  )دوافع  الرسمية  المؤسسات  بالتصوّرات حول  القيمة جوانب متصلة  أساس 
أنها منصفة(.  السلطة على  إلى ممارسة  ينظر  إذا كان  )ما  الإجرائية  العدالة  العامة( والآراء حول  المنافع  توفير  بما في ذلك  العامة،  أغراضها 
وبالنسبة إلى العدالة الإجرائية، غالباً ما تدفع التصوّرات بأن الإجراءات الحكومية غير منصفة إلى العصيان، والتهرب، ومقاومة المطالب القانونية، 

فتطغى هذه التصوّرات على حوافز الردع، فتفرغها من فعاليتها7.
ويبرز دور الاعتقادات بقوة حين تخضع المؤسسات الرسمية للتغيير. وغالباً ما يحدث تغيير مؤسسي جوهري خلال الانعطافات الحرجة، فيخيم 
عدم اليقين حول الشكل الجديد الذي ستتخذه المؤسسات في المستقبل. وتحاجج مدرسة جديدة في البحوث بأن تفرّق الاعتقادات بشأن مؤسسات 
المستقبل قد يساعد على تحديد هذه الانعطافات الحرجة. وكيفية انتشار هذه الاعتقادات وتجميعها في مجموعات من الآراء هو ما يحدد القواعد 
الدولة  يختاروا الاعتماد على مؤسسات  أن  للناس  البيّنات من سياقات حيث يمكن  آخر الأمر8. وتأتي بعض  المجتمع  المجريات في  التي تحكم 
الرسمية أو على كيانات لا تنتمي إلى الدولة )لحل النزاعات على سبيل المثال(، أو من سياقات حيث تتسابق الادعاءات على شرعية مؤسسات 

الحوكمة، ما يظهر أن ما يحدد السلوك إنما هو الاعتقادات )بشأن أي ترتيب هو الأكثر نجاعة أو استمرارية(، لا المؤسسات الرسمية بحد ذاتها9.
الاعتقادات  بأن  متزايد  اعتراف  أيضاً  وهناك  التفاعلات،  من  مجموعتين  تشكيل  في  الاعتقادات  بأهمية  يتزايد  الاعتراف  أن  القول  وخلاصة 
تتكوّن من خلال التفاعل الدينامي بين السلوك والمؤسسات. وقد وضعت عالمة السياسة مارغريت ليفي لرواية حديثة عن رحلتها الفكرية عنوان 
الاعتقادات«،  بعنوان »جمهورية  والاقتصاد في عمل  القانون  بشأن  العميقة  تأملاته  باسو  الاقتصادي كوشيك  الاعتقادات«10. ووضع  »قوة 
أفراد  الراسخة في عقول  الاعتقادات  عن جذور  الأولى،  نشأته  ينبثق، في  ولكنه  والبنادق،  والسجون  الأغلال  تفرضه  جبروت  له  »القانون  لأن 
المجتمع... ولربما تتنامى الجمهورية وتتعاظم إلى صروح باهرة تحصنها القوة والسلطة، فتبدو أقوى وأسمى من الأفراد أجمعين، فيتوهمون 
أن ثمة قوة غامضة تمليها عليهم من فوق. لكن الواقع أن أهم عناصر تكوين الجمهورية، بما في ذلك قوتها وعنفوانها، ليس إلا اعتقادات الناس 

العاديين  وتوقعاتهم«11.

ملاحظات
1. مستوحاة من Hurwicz 1996، كما هو موضح في دراسة Powers, van Schaik and Lehmann 2016 التي تميز اللعبة السياسية عن اللعبة الاقتصادية. وعلى مستوى أعلى من 
 Powers, Perret and أن ثمة لعبة دستورية. ولتبسيط المناقشة، تدرج اللعبة الدستورية تحت اللعبة السياسية. 2. يمكن الاطلاع على Ostrom 2009b اللعبة السياسية، افترضت دراسة
Currie 2023 لمناقشة كيف تؤدي ممارسة اللعبة السياسية في المجتمعات ذات الحجم المتزايد إلى ظهور أوجه من عدم المساواة في السياسة. 3. ونحن ممتنون لتشارلز إيفرسون على 
هذه التركيز على هذه النقاط. 4. لمناقشة كيف أن الاختلافات داخل البلدان حول التفضيلات التعاونية مقابل تفضيلات الامتثال تتصل بالاختلافات في الأيديولوجية السياسية، وللبحث 
في كيفية ظهور هذه الاختلافات، يمكن الاطلاع على Claessens and others 2020؛ Claessens and others 2023. للحصول على وصف للتنوّع في 99 بلداً في )عدم( الارتباط بين 
المحافظة الثقافية والاقتصادية، Lelkes, Malka and Soto 2019. 5. التأطير والمناقشة في هذه الفقرة مستمدة من Tyler 2023. يفهم الردع عادةً على أنه يعني معاقبة المخالفين 
كوسيلة لتعزيز الامتثال، ولكن مكافأة الالتزام بالتعاون قد تكون فعالة أيضاLevi, Sacks and Tayler 2009, p.360 .7 .Levi, Sacks and Tyler 2009, p. 354 .6 .)Han 2022ً مع أمثلة 
 .Levi 1988, 1999 عديدة، تشمل أمثلة على التجنب والتهرب الضريبيين. للمزيد من التفاصيل المتعلقة بالحاجة إلى زيادة الإيرادات الضريبية لتوفير المنافع العامة، يمكن الاطلاع على
  .Acemoglu and others 2020 .9 .Callen, Weigel and Yuchtman 2023 8. جرت مراجعتها في .Hagan and Hans 2017 لمناقشة حول أهمية العدالة الإجرائية، يمكن الاطلاع مثلًا على

.Basu 2018, p. 40 .11 .Levi 2022 .10
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الإطار 4-8 بدت آنذاك وكأنها فكرة جيدة: مخاطر إهمال عدم التجانس عند السعي إلى إحداث انعطاف اجتماعي

عندما أتاحت شركة Opower’s معلومات حول استخدام كل عميل للطاقة بمقارنة مع جاره، إحتفي بذلك الإجراء كتدخل ناجح للغاية 
في الاستفادة من الأعراف الاجتماعية لتغيير السلوك، وكرسالة تدل على أن توفير الطاقة هدف منشود1. وفي تقييم أولي لحوالي 
600,000 أسرة معيشية، قارن بين الأسر المعيشية التي تلقت معلومات وتلك التي لم تتلق معلومات، تبيّن أن التدخلات غير المتعلقة 
بتغيير الأسعار كان لها تأثير كبير في تشجيع الحفاظ على الطاقة2. لكن، وبعد توسعة التقييم ليشمل 8 ملايين شخص، تبين أن متوسط 

الأثر وأهميته العملية كانا أقل بكثير مما أسفر عنه التقييم الأولي3.
لم يكن هذا فشلًا في تكرار النتائج، لأن التقييمين كانا دقيقين، وأخضعا لتحليل مستقل4. لكن التقييم الأولي استند إلى مجتمعات 
كانت هي أول من اعتمد هذا الإجراء. فكان لدى أفراد هذه المجتمعات ميل مسبق إلى تقدير الحفاظ على الطاقة، كما أن منازلهم 
كبيرة وأوضاعهم جيدة نسبياً، فكانت لديهم فرص عديدة للحفاظ على الطاقة. وقد تراجع تأثير التدخل كثيراً بعد توسيعه ليشمل أشخاصاً 
يمثل  الأكثر ملاءمة  العيّنات  اختيار  أن  يبدو  بعناية،  الدراسات  تجرى  عندما  إلى حد كبير. وحتى  وتتباين مداخيلهم  اعتقاداتهم  تتنوّع 

إشكالية خاصة في التدخلات السلوكية5.

ملاحظات
 Constantino and others وبذلك، اعتمد التدخل على كل من الأعراف الاجتماعية الوصفية والزجرية. يمكن الاطلاع على .Chetty 2015 1. ظهرت، على سبيل المثال، في
2022 ولمناقشة دور الأعراف الاجتماعية الزجرية في ترسيخ روح المحفاظة يمكن الاطلاع على Allcott 2011 .2 .Bhanot 2021. كما أشار توسع أولي أصغر خارج أول 
600,000 أسرة معيشية إلى أن التأثيرات استمرت )Allcott 2015 .3 .)Allcott and Rogers 2014. 4.  كما ورد في Bryan, Tipton and Yeager 2021، وهذه الدراسة 
هي ما يلهم التحليل في هذه الفقرة. 5. ويعود ذلك ببساطة، أحياناً، إلى عدم وجود معلومات كافية بشأن السياق، كما أظهرت دراسة Vivalt 2020 حيث جرى تحليل 635 

دراسة لتقييم أثر التدخلات الإنمائية، مما يشكل تحديات أمام تعميم النتائج.

الشكل 4-3 للظواهر السلوكية تأثيرات أقوى في الشرائح الأكثر تعليماً وثراءً من السكان
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التحصيل العلمي

ونقص  الإقناع،  على  الحجة  جودة  وتأثير  وصفي،  اجتماعي  معيار  مع  )التوافق  السلوكية  العلوم  في  كلاسيكية  دراسات  سبع  من  التأثيرات  الأرقام  توضح  ملاحظة: 
الأسرة  ودخل  العلمي  للتحصيل  وفقاً  الاسترجاع(  وسهولة  الخاطئ،  والإجماع  الكبيرة،  الأعداد  قانون  تقدير  وعدم  الاقتران،  ومغالطة  الأساسي،  المعدل  استخدام 
العلاج  وسائل  بين  القياسي  )الفرق   Cohen’s d متغيّر  تأثير  أحجام  إلى  العمودي  المحور  يشير  الأمريكية.  المتحدة  الولايات  سكان  من  تمثيلية  عيّنة  في  السنوي 

.)Cohen 1988 ومجموعات التحكم؛
.Yeager and others 2019 :المصدر
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الأولوية  إيــلاء  منصفة(،  غير  كافة  المساواة  عــدم  أوجــه 
للجدارة )ويرى أصحاب هذا المنظور أوجه عدم المساواة 
الناجمة عن تباين الأداء منصفة، وتلك الناجمة عن الحظ 
أوجه  جميع  معتنقوها  )ويقبل  والتحررية  منصفة(،  غير 
كبيرة  نسبة  وتلتزم  منصفة(.  ويجدونها  المساواة  عــدم 
منظور  المرتفع  الدخل  بلدان  من  العديد  في  السكان  من 
النظريات  لبعض  التي تمثل أيضاً ركيزة  الجدارة،  أولوية 
لا  أنــه  المنظور  هــذا  أصــحــاب  ويــؤكــد  للتوزيع،  المعيارية 
عن  الخارجة  النتائج  عن  مسؤولين  الناس  اعتبار  ينبغي 

إرادتهم )الشكل 4-4(126.
الــعــديــد من  فــي  تمثيلًا جــيــداً  يلقى  الـــرأي لا  هــذا  لكن 
البلدان الأخرى. وحتى بين البلدان التي لديها نسب مماثلة 
من الأشخاص الذين يرون أن الأولوية هي للجدارة، هناك 
اختلافات كبيرة في الفئتين الأخريين. على سبيل المثال، 
على الرغم من تماثل نسبة معتنقي منظور أولوية الجدارة 
نسبة  تزيد  الأمريكية،  المتحدة  والــولايــات  النرويج  فــي 

في  عليها  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  فــي  التحرريين 
النرويج بكثير، وفي المقابل، تزيد نسبة معتنقي المساواة 
المطلقة في النرويج عليها في الولايات المتحدة الأمريكية 
بكثير127. علاوة على ذلك، هناك تباينات داخل المجتمعات. 
ففي النرويج، نسبة معتنقي المساواة المطلقة أعلى بكثير 
بين الأطفال الذين تبلغ أعمارهم 15 عاماً ويأتون من أسر 
من  الأطفال  بين  منها  واقتصادية  اجتماعية  مكانة  ذات 
اجتماعية  مكانة  ذات  أسر  ولكن من  نفسها  العمرية  الفئة 
الأطفال في  أن معظم  واقتصادية مرتفعة128. وفي حين 
الذين  تتزايد حصة  المطلقة،  المساواة  يعتنقون   5 الصف 
نسبهم  أعلى  إلــى  يصلون  حتى  للجدارة  الأولــويــة  يولون 

في  الصف 12913.
لذا، يشكل كل من التجربة والسياق الاجتماعي وجهات 
نظر الناس حــول الإنــصــاف، ما يشير مــرة أخــرى إلــى دور 
العمليات الثقافية في تشكيل التفضيلات على مدى دورة 
بشأن  الناس  ما يعتقده  التفضيلات،  عن  وبمعزل  الحياة. 

الشكل 4-4 اختلافات كبيرة في تفضيلات الإنصاف في أنحاء العالم
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ملاحظة: يجد معتنقو المساواة المطلقة أن أنواع عدم المساواة كافة غير منصفة، ويرى معتنقو إيلاء الأولوية للجدارة أن الفوارق على أساس الأداء منصفة وعلى أساس الحظ غير 
منصفة، ويتقبل التحرريون جميع أنواع عدم المساواة ويعتبرونها منصفة.

.Almas and others 2022 :المصدر
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يعتنق  فرد  اعتقد  فــإذا  أيضاً.  مهم  المساواة  عدم  مصادر 
أوجــه عدم  بأن وجهاً من  للجدارة  الأولوية  إيــلاء  منظور 
هذا  فسيجد  للجهد،  وليس  للحظ  نتيجة  أتــى  الــمــســاواة 
الوجه غير منصف. وكما في الأفضليات، هناك تفاوت كبير 
البلدان وداخلها في الاعتقادات بشأن محركات عدم  بين 
إنصاف  الاعتقادات حول مدى عدم  المساواة130. وتحمل 
أوجه عدم المساواة أهمية أكبر بالنسبة إلى إعادة التوزيع 
مما تفعل إزاء المستوى الفعلي لعدم المساواة في الدخل، 
لذلك للاعتقادات تأثير مباشر على دعم أنواع مختلفة من 

سياسات إعادة التوزيع131.
في  متوافقين  غير  السكان  بــأن  ــرار  الإقـ إذاً  المهم  مــن 
نشوء  كيفية  فــي  والــبــحــث  واعــتــقــاداتــهــم،  تفضيلاتهم 
تصميم  أجل  من  الثقافية  العمليات  عن  الاختلافات  هذه 
المؤسسات والسياسات، بما في ذلك بالنسبة إلى الامتثال 
 .132)4-6 )الإضــاءة  الحصر  لا  المثال  الضريبي على سبيل 
ولهذا أهمية خاصة في تقييم نوع التدخلات التي يرجح 

أن تؤدي إلى تحوّل اجتماعي133.

فهم كيف يمكن لترسيخ الولاية على الذات 
ومعالجة الاستقطاب داخل البلدان أن يؤديان 

إلى تحسين العمل الجماعي بين البلدان

يفضي المنظور الأوسع إلى الاختيار، الذي يستوعب العِبر 
إلــى فــرص جــديــدة لتحسين  إليها،  الــتــي سبقت الإشـــارة 
التعاون وتوفير المنافع العامة العالمية. وتساعد أيضاً على 
تبيّن الأضرار التي تلحقها المخاطر المرتبطة بالاستقطاب 

المحلي بالعمل الجماعي بين البلدان.
العامة  المنافع  توفير  تحسين  أجــل  مــن  والــتــدخــلات 
نتاج  هم  إنما  البشر  بــأن  الاعــتــراف  أســاس  على  العالمية 
الحسبان  التصوّرات والتطلعات في  ثقافاتهم تشمل أخذ 
أثناء تنفيذ السياسات أو تصميم المؤسسات. وقد تؤدي 
إلى  تعاوني  غير  خيار  تفسير  بشأن  المختلفة  التصوّرات 
الخيار  التعاون: عندما ينظر إلى هذا  عوائق ثقافية أمام 
على أنه خطأ، قد يفضي ذلك إلى تيسير العمل الجماعي 
في التفاعلات المستقبلية، ولكن حين ينظر إليه على أنه 
إهانة، قد يؤدي إلى انهيار العمل الجماعي134. والتصوّرات 
الآخرين لإصدار  دوافع  الناس  يتلمّس  أيضاً عندما  مهمة 
أحكام أخلاقية135، وعندما يبنون تصوّراتهم بشأن كيفية 
ــمــاط هـــذا الـــتـــرابـــط136. وهــذا  تــرابــطــهــم مــع الآخـــريـــن، وأن
التعاون  انهيار  ما يحدد حالات  هو  التصوّرات  من  النوع 
كيفية  ما يحدد  أن  على  أدلــة  الــنــزاع. وهناك  وقــوع  عند 
العقلي  تمثيلهم  هــو  أيــضــاً،  وتصرفاتهم  ــنــاس،  ال تفكير 
لا  المتنازعة،  الأطــراف  تنالها  أن  يُحتمل  التي  للمكافآت 
إلى حد ما،  مرنة  التصوّرات  وهــذه  الفعلية137.  المكافآت 

الفاعلة إلى  ويمكن تغييرها بطرق تزيد من ميل الجهات 
مواصلة  التعاون138.

والــتــطــلــعــات هــامــة أيــضــاً، لأن الــبــشــر يــتــحــركــون على 
أساس ما يعتقدون أنه ممكن ومنشود، وهذه الاعتقادات 
فتحدد  الاجــتــمــاعــيــة،  العمليات  عــن  إلــى حــد مــا،  تنجم، 
أو ضمن  المجتمع  انتشارها في  يتسع  ملامحها سرديات 
والمنظمات  التطلعات،  تنبثق  ولــربــمــا  ــا139.  مــ مجموعة 
ــراف الاجــتــمــاعــيــة الــمــرتــبــطــة بـــهـــا، عـــن عــمــلــيــات  ــ ــ والأعـ
وضمن  للبعض،  مناسبة  التطلعات  هذه  جعلت  اجتماعية 
ســيــاقــات مـــحـــددة، ولــعــلــهــا لا تــنــاســب بــعــض الــســيــاقــات 
بعداً  والسياقات  التطلعات  تباين  ويتخذ  المستجدة140. 
ــواجــه الــتــحــديــات غــيــر الــمــســبــوقــة التي  جـــديـــداً حــيــن ن
ستستمر  كيف  بعد  يتبيّن  لم  إذا  الأنثروبوسين،  يطرحها 
المجتمعات  في  الثقافيين  والاختيار  التحوّل  عمليات 
هذه  وأن  لا سيما  الكوكب،  مستوى  على  تحديات  إزاء 
وأعـــراف  مــؤســســات  تكوين  عــوامــل  أحــد  هــي  العمليات 
التحديات  بــهــذه  المستهدفة  المجموعة  وأن  الــتــكــيّــف، 
جماعياً  معالجتها  ضرورة  ما يعني  بأسرها،  البشرية  هي 

وعلى صعيد عالمي141.
كــارلا  ما أسمته  وجــه،  مــن  يلتقط،  التباين  هــذا  ولعل 
هـــو وألـــيـــســـون ديــمــيــريــت: الــفــجــوة فـــي الـــولايـــة على 
ما تعتقد  بين  الــفــارق  اتــســاع  يؤججها  قــد  التي  الـــذات، 
هو  مــا  وبين  للتحقيق،  قابل  أو  ممكن،  أنــه  المجتمعات 
ممكن موضوعيا142ً. وبقدر ما تنجم الفجوات في الولاية 
هذه  سد  يتطلب  المشتركة،  الاعتقادات  عن  الــذات  على 
أيضاً  وسيتطلب  المعلومات؛  من  المزيد  إتاحة  الفجوات 
ــمــحــددات الــثــقــافــيــة الــتــي تــكــوّن  حــشــد الأفــكــار حـــول ال

المشتركة143. الاعتقادات 

“التدخلات من أجل تحسين توفير المنافع العامة 
العالمية على أساس الاعتراف بأن البشر إنما هم 

نتاج ثقافاتهم تشمل أخذ التصوّرات والتطلعات في 
الحسبان أثناء تنفيذ السياسات أو تصميم المؤسسات.

ــذات مــحــدود  ــ ــة عــلــى الـ ــولايـ ــفــجــوة فـــي الـ وتــضــيــيــق ال
صور  يتخذ  أيــضــاً  ولكنه  مــوضــوعــيــاً،  تحقيقه  بما يمكن 
تطلعات البشر، التي تصوغها أحياناً سرديات “تتمتع بولاية 
السلطة  علاقات  تتحدى  أو  ترسّخ  قد  ونفسية  سياسية 
والمسارات المحددة القائمة”144. وقد تتخذ أيضاً ما يسمى 
بالسعي إلى تحوّلات التحرير145، التي تؤكد أهمية تحسين 

رفاه الناس، وكذلك تمكينهم كعوامل للتغيير146.
وبأن  والتطلعات،  التصوّرات  بأهمية  الاعتراف  أن  بيد 
تساعد  قــد  الــســرديــات  تأطير  بــإعــادة  العامة  التوصيات 
على سد فجوة الولاية على الذات أسهل بكثير من تلمس 
يساعد  قد  الصدد،  هذا  في  العِبر.  هذه  على  للبناء  طرق 
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توفير المنافع العامة العالمية، بما يحمله من مكاسب في 
لمعالجة  محددة  طريقة  هي  المنافع  فهذه  الواقع،  أرض 
البلدان حالة من  تواجه  المشتركة حين  التحديات  بعض 
بطبيعتها،  العالمية،  العامة  والمنافع  المتبادل.  الاعتماد 
ليست تفاعلات تأتي على حساب الآخر، فيمكن حشدها 
اعتقادات  إلــى  تشد  الــتــي  النفسية  النزعة  على  للتغلب 
من  العديد  أن  فــي  شــك  ولا  الآخـــر.  على حساب  الكسب 
حساب  على  لطرف  الكفة  تميل  البلدان  بين  التفاعلات 
العالمية  الــعــامــة  المنافع  توفير  ــى  إل السعي  ولــكــن  آخـــر، 
للتفاعل  الــبــلــدان  أمــام  مــجــالات  فتح  على  قــدرة  يختزن 
في أنماط بديلة147. وبالتشديد على توفير المنافع العامة 
أنها  ثبت  القنوات  من  ثــلاث  على  التغلّب  يمكن  العالمية 
تثير اعــتــقــادات الــكــســب عــلــى حــســاب الآخـــر )حــتــى في 
صفرية(:  الفعلية  المكاسب  فيها  تكون  لا  التي  الــحــالات 
ــواء كانت  ــدرة الـــمـــوارد سـ ــ تـــصـــوّرات بــوجــود أخــطــار، ونُ
فالاعتقادات  المثبطة148.  والــمــداولات  خــيــالًا،  أم  حقيقة 
تفاقم  إلــى  تـــؤدي  الآخـــر  حــســاب  على  الكسب  بمحصلة 
وتعوق  الجهود  وتكبّل  ــتــعــاون150،  ال وتثبط  الـــصـــراع149، 

التنمية الاقتصادية151.

“تنوّع الاعتقادات والتفضيلات مورد يمكن استثماره 
في الإبداع والابتكار، وبالمقابل، تمثل أنماط 

الاستقطاب السياسي تحدياً كبيراً للعمل الجماعي.

لحشد  إمكانية  العالمية  العامة  المنافع  توفير  وفــي 
الـــقـــدرة الــبــشــريــة عــلــى الــنــيــة الــمــشــتــركــة: “أي مــفــهــوم 
ــتــزامــهــم بــدعــم  ــراد عــلــى حـــل مــشــكــلــة وال ــ اجــتــمــاع الأفـ
والتشارك  التفاهم  مبدأ  أن  والواقع  البعض”152.  بعضهم 
ــنــوايــا قــد تــطــور، بــحــيــث لا يــراعــي الإجــــراءات  عــلــى ال
أيضاً  بــل  فحسب،  المشتركة  والاعــتــقــادات  المشتركة 
ــتــي تــنــشــأ مــن الــحــاجــة إلـــى إعــطــاء  أســـس الــتــنــســيــق ال
والاعــتــقــادات153.  الإجـــراءات  لتلك  مــبــررات ومسوّغات 
الاعتماد  إلى  السعي  أن  إلى  إشــارة  البيّنات  بعض  وفي 
المتبادل(  الاعــتــمــاد  مــن  الحد  إلــى  )السعي  الــذات  على 
ويعمّق  التعاون  يبدّد  المشتركة  المشاكل  مواجهة  في 
أوجه عدم المساواة154. فلدى الإنسان قدرة على “رؤية 
المعرفية  حالاته  فهم  وتحديداً  الآخر،  موقع  من  العالم 
ــه”155 وحــتــى حــالاتــه الــعــاطــفــيــة،  ــ ــداف واعــتــقــاداتــه وأهــ
يمكن  وهــذا  التعاطف156.  على  بما يبعث  واستحضارها 
إلــى  تــكــون،  الــتــي  الــعــدالــة  إلـــى تحقيق  نــزعــة  يــولــد  أن 
بهدف  للتعاون  قوياً  محركاً  المشتركة،  القصدية  جانب 

العالمية157. العامة  المنافع  توفير 
إلى  القوية  المحتملة  الــدوافــع  أن  هــو  الآخــر  والــوجــه 
ويتمثل  مجموعات158.  ضمن  ما تتفاعل  غالباً  التعاون 
بلدان  السلوك “الجماعي” في أن جميع  أحد مظاهر هذا 

العالم تقريباً تتعاون في إطار ضيّق )أي في حدود البلد( 
العالمي159.  الصعيد  على  تعاونها  من  بكثير  أعلى  بدرجة 
من  واقــع  مجرد  والتفضيلات  الاعــتــقــادات  تــنــوّع  وليس 
الحياة، بل مورد يمكن استثماره في الإبداع والابتكار160، 
)حيث  السياسي  الاســتــقــطــاب  أنــمــاط  تمثل  وبــالــمــقــابــل، 
لا يــطــرح أســــاس واقــعــي مــشــتــرك لإجــــراء الــمــنــاقــشــات 
البعض،  بعضها  من  المجموعات  تنفر  وحيث  المنطقية، 
للعمل  كبيراً  تحدياً  الإنسانية(  من  بعضاً  بعضها  وتجرد 
للاستقطاب  المحلي  والمسار   .161)6 )الفصل  الجماعي 
بعض  تأمين  مــدى  كبيرة،  بــدرجــة  يــحــدد،  قــد  السياسي 
تغيّر  آثــار  مــن  التخفيف  مثل  العالمية،  الــعــامــة  المنافع 

المناخ والاستجابة للجوائح162.
ــر  ــادات الـــكـــســـب عـــلـــى حـــســـاب الآخــ ــ ــق ــ ــت ــط اعــ ــبـ ــرتـ وتـ
بالاستقطاب السياسي في بلدان عدة163. فلم يكن انعدام 
المساواة على الصعيد الدولي في الحصول على اللقاحات 
بل  كــوفــيــد-19،  جائحة  مسار  تحديد  في  الوحيد  العامل 
في  بما في ذلك  اللقاحات،  تجاه  المحلية  المواقف  أيضاً 
اللقاحات  توفّرت  عندما  وحتى  المرتفع164.  الدخل  بلدان 
والاستقطاب  الثقة  أنــمــاط  كــانــت  مــقــابــل،  وبـــدون  بكثرة 
البلدان165.  العديد من  الجائحة في  السياسي تحدّد مسار 
وفي بعض البلدان، كان وضع الأفراد من حيث تلقي اللقاح 
الفئوية  المحددات  حــال  حاله  استقطاب  عامل  عدمه  أو 
الأخرى. والمواقف المستقطبة حيال تلقي اللقاح أو عدمه، 

ارتبطت بمدى مقاومة تناول اللقاح166.
وللاستقطاب السياسي ثقله أيضاً لأن تنافر التفضيلات 
قــد يحولان  الثقافي  العمق  فــي  وتــجــذرهــا  والاعــتــقــادات 
يحقق  تــعــاون  فــي  الاجتماعية  الأعـــراف  بين  الجمع  دون 
نــتــائــج أفـــضـــل167. وكــمــا بــيّــنــت الــمــنــاقــشــات، وكــمــا تبرهن 
النظرية، توزيع التفضيلات الاجتماعية )نحو رعاية البيئة 
إلى  بالأمور  يصل  أن  يمكن  المساواة(  عدم  من  النفور  أو 
نقطة الانعطاف، ومن دون تأثير سلبي أو رد فعل عنيف، 
ــتــدخــلات على  ــاً عــلــى الآثــــار الــتــي تــحــدثــهــا ال ــــك وقــف وذل
الفئات  أفــراد هذه  تمسّك  وأسباب  فئات سكانية مختلفة 

بالأعراف  الاجتماعية168.
دوافع  مع  معيّن  لعرف  الامتثال  يتفاعل سلوك  وعندما 
ــهــويــات الــفــئــويــة، قــد لا يــحــدث انــعــطــاف  أخــــرى، مــثــل ال
اجتماعي على الإطلاق169. وعندما يرتبط الانتماء إلى فئة 
بهويات جليّة، يمكن أن يؤدي ذلك إلى مبالغة في التمايز 
عن “الآخر”، أي الفئات الأخرى، ويحجب عن إدراك أفراد 
صورها  تتنوّع  متعددة  هويات  إنسان  لكل  أن  الفئة  هــذه 
وسبل تعبيرها وثقلها عبر الزمن، وبذلك تغيب عن الاعتبار 
إنسانيتنا المشتركة170. وفي هذه الأوضاع، تكون السمات 
انتمائهم  عن  للتعبير  الأفــراد  عليها  يعتمد  التي  السلوكية 
إلى فئة معيّنة، عائقاً أمــام إحــداث انعطاف في الأعــراف 
الاجتماعية171. وعلى سبيل المثال، إذا كان عدم تلقي لقاح 
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كوفيد-19 سمة انتماء إلى فئة معيّنة، فلن يتغيّر السلوك 
إذا تلقى بعض أفراد الفئة اللقاح، بل يمكن أن يؤدي ذلك 
الالــتــزام  عــن  تعبيراً  اللقاح  إزاء  المواقف  فــي  تــشــدّد  إلــى 
والولاء حيال الفئة172. ومن الجوانب الحاسمة التي يجدر 
ــروف الاســتــقــطــاب السياسي،  ــذ بــهــا، لا ســيــمــا فــي ظـ الأخـ
ــى ما  تــجــاوز اعــتــقــادات الــنــاس الــخــاصــة بــهــم، والــتــطــلّــع إل
لديهم من ظنون حول أفكار الآخرين بشأن قضايا معيّنة، 
وتصوّرات إزاء التهديدات وأفكار الآخرين بشأنها، وماهية 

سلوكهم  إزائها173.
الولاية  في  الفجوة  تضييق  التاليان  الفصلان  ويتناول 
التفصيل.  مــن  بمزيد  الاستقطاب  ومعالجة  ــذات  الـ على 
وقد يبدو أن الظروف الحالية، بما تشهده من اضطرابات 
هذين  من  أي  لتذليل  مهيأة  غير  العالم،  أنحاء  جميع  في 
نكون  قد  الأنثروبوسين،  غمار  نخوض  وبينما  التحدّيين. 
البيئية174،  المنظومة  اســتــمــراريــة  فــي  انقطاع  صــدد  فــي 
يــغــلــب عــلــيــه تـــحـــوّل مـــن الــنــمــو الــســكــانــي غــيــر الــخــاضــع 
والتحوّل   .175)5-4 )الشكل  الخصوبة  ضبط  إلى  للضوابط 
وقــد  الأوجــــه،  ومــتــعــدد  المنخفضة معقد  الــخــصــوبــة  إلـــى 
ــتــطــوّر الثقافي  خــضــع مـــؤخـــراً لــتــحــلــيــلات مــن مــنــظــور ال
في  الديمغرافيا  علماء  يضعها  التي  العوامل  في  )للنظر 
التحوّل  الأفكار(176. وتشمل محددات هذا  استنباط  إطار 
المرأة،  وتمكين  الصحي،  والصرف  الطب  في  الابتكارات 
والتقدم في التعليم، والانعطاف في مفهوم الأسر الناجحة 
ــادة الاهــتــمــام بالنمو  ــ ــراف الاجــتــمــاعــيــة، وزيـ ــ حــســب الأعـ
وغيرها  بالكوكب،  المحدقة  بالمخاطر  والوعي  السكاني، 
إلــى حــد مــا، للعوامل  الــعــوامــل، وكلها تــجــلّــيــات، ولــو  مــن 
الثقافية177. والاعتراف بأننا في وضع جديد على الكوكب، 
بيئي جديد، يطرح خطة  الأنثروبوسين، وفي طور  وضع 

الإمكان: لا التفاؤل ولا التشاؤم، بل إمكانية الإدارة الواعية 
وتوفير  العالم178.  أيدينا على صعيد  التي جنتها  للمشاكل 
المنافع العامة العالمية، الذي يعتمد علينا وحسب، سيكون 

وسيلة للعمل على أساس خطة الإمكان.

الشكل 4-5 مرحلة انتقالية كبيرة في العالم من نمو سكاني 
متسارع إلى نمو سكاني أبطأ
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ملاحظة: يمثل الرسم البياني نصيب الفرد من النمو السكاني كنسبة مئوية إزاء مستوى 
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إيجابية، ما يدل على النمو السكاني السريع للغاية. يتناسب الخط الأزرق مع نموذج تحوّلت 
فيه المعلمة إلى سلبية، ما يدل على تباطؤ في النمو السكاني، مع توازن متوقع في عدد 

السكان عند حوالي 10-12 مليار شخص في وقت ما في القرن المقبل.
.Lehman and others 2021 :المصدر



يحاول العالم الحد من تغيّر المناخ منذ أكثر من 30 عاماً. 
وقد اعتمد في هذا الصدد اتفاقية أولى في عام 1992 هي 
اتفق  المناخ.  تغيّر  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية 
الأطراف بموجبها على التعاون للحد من تركيزات غازات 
الدفيئة في الغلاف الجوي إلى مستوى يجنّب حدوث تغيّر 
“خطير” في المناخ. كل بلد هو طرف في هذه الاتفاقية. 

وجميع البلدان متفقة على أنها بحاجة إلى التعاون.
بعد ذلك، اعتُمدت معاهدتان أخريان. وضع بروتوكول 
كيوتو لعام 1998 حدوداً ملزمة لانبعاثات البلدان المدرجة 
إنفاذها  ولــكــن   ،2012-2008 للفترة  الأول1  الــمــرفــق  فــي 
ــم يــكــن مــمــكــنــاً. رفــضــت الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة  ل
تتخذ  لم  لكنها  البداية،  في  فشاركت  كندا  أما  المشاركة. 
وانسحبت  تعهّدت،  انبعاثاتها حسبما  من  للحد  تدابير  أي 
لاحقاً لتجنب الالتزام القانوني بالامتثال. في عام 2009، 
بروتوكول  نطاق  لتوسيع  كوبنهاغن  البلدان في  اجتمعت 
من  الــمــزيــد  ــتــزام  ال المتوقع  مــن  وكـــان  وتعميقه.  كيوتو 
وتضييق  الانــبــعــاثــات،  على  المفروضة  بــالــحــدود  الــبــلــدان 
لم  البلدان  لكن  سابقاً.  بشأنها  التفاوض  تم  التي  الحدود 
تتمكن من الاتفاق على كيفية القيام بذلك. وبدلًا من ذلك، 
حاولت التملّص. أولًا، حددت مقياساً رقمياً لهدف اتفاقية 
المناخ،  فــي  الخطير  التغيّر  تجنب  فــي  المتمثل  المناخ 
ووضعت هدفاً يتمثل بدرجتين مئويتين لمتوسط ارتفاع 
التعهد  العالمية. ثانياً، طلبت من الأطراف  درجة الحرارة 
المشترك.  الهدف  بتقديم مساهمات من أجل تحقيق هذا 
ــمــطــاف، نــظّــم اتــفــاق بــاريــس لــعــام 2015  وفـــي نــهــايــة ال
على  يتعيّن  السابق:  الــهــدف  الاتــفــاق  ووطــد  النهج.  هــذا 
البلدان الآن “الإبقاء على ارتفاع متوسط درجة الحرارة 
العالمية في حدود أقل بكثير من درجتين مئويتين فوق 
الجهود  ومواصلة  الصناعية،  الحقبة  قبل  ما  مستويات 
الرامية إلى حصر ارتفاع درجة الحرارة في حد لا يتجاوز 
1.5 درجة مئوية”. كما وضع اتفاق باريس التعهدات في 
وخلافاً  زيادتها.  على  للتشجيع  والفضح،  الإشهار  سياق 
ــلــدان فــي اتــفــاق  ــب ــبــروتــوكــول كــيــوتــو، تــشــارك جــمــيــع ال ل
باريس. وخلافاً لبروتوكول كيوتو أيضاً، تقديم التعهدات 

والوفاء بها طوعيان.
إلى أين أوصلنا هذا النهج؟ ترتفع تركيزات ثاني أكسيد 
منذ  انبعث  وقــد  المفاوضات.  بــدء  منذ  عــام  كــل  الكربون 

سنة   250 خــلال  انبعث  مما  أكثر  المناخ  اتفاقية  اعتماد 
مــضــت. ووصــلــت الانــبــعــاثــات إلــى أعــلــى مستوى لها على 
تحقيق  نحو  ليس متجهاً  العالم   .2022 عام  الإطــلاق في 

الهدف الذي أعلنت الدول أنها لا بد ستحققه.
لماذا؟ لا يمكن إعطاء تفسير واحد لظاهرة بهذا التعقيد، 
ولكن أحد التفسيرات يتفوّق على غيره، وهو بسيط للغاية: 
البلدان عالقة في معضلة السجين. تدرك جميع البلدان أنها 
ستكون أفضل حالًا إذا قامت جميعها بتخفيض انبعاثاتها، 
وصــولًا إلى صافي الصفر. لكن كل بلد يخشى أن يعرّض 
استعداد  على  بلد  كــل  يكون  وقــد  للخطر.  اقتصاده  ذلــك 
لخفض انبعاثاته بشكل كبير إذا تأكد من أن البلدان الأخرى 
الخطير  التغيّر  فيتجنب  كبير،  بشكل  انبعاثاتها  ستخفّض 
أو  المساهمات  إنفاذ  يتعذّر  عندما  ذلــك،  ومــع  المناخ.  في 
عندما تكون طوعية، يُستبعد هذا التأكيد. وليست المشكلة 
المشكلة هي في أن  البلدان لا تفعل شيئاً،  في أن فــرادى 

فرادى البلدان لا تفعل سوى القليل القليل2.
من  التعلّم  يمكن  أفضل؟  نتائج  تحقيق  إلى  السبيل  ما 

النجاحات المحققة.

النجاحات

أحـــد الــنــجــاحــات هـــو انــخــفــاض ســعــر الــخــلايــا الشمسية 
الكهروضوئية بنسبة 99 في المائة منذ عام 1976. جهود 
أسهمت  والــخــاص  العام  القطاعين  في  والتطوير  البحث 
الحجم  المائة من هــذا الانخفاض، ووفـــورات  في 59 في 
المائة3.  في   7 في  بالممارسة  والتعلم  المائة،  في   22 في 
واتسم البحث والتطوير بأهمية خاصة في بداية العملية، 
ثم اكتست وفــورات الحجم أهمية في وقت لاحق. بدأت 
الشمسية مع  الطاقة  البحث والتطوير في مجال  عمليات 
في  بيل  مختبرات  فــي  تطويرها  تــم  شمسية  خلية  أول 
الولايات المتحدة الأمريكية في عام 1954، ثم مع المزيد 
ــتــطــوّرات الــتــي حــفــزهــا ســبــاق الــفــضــاء؛ فاستجابة  مــن ال
الولايات المتحدة الأمريكية )بدءاً من مشروع الاستقلال 
للرئيس ريتشارد نيكسون، وهو برنامج لتحقيق استقلال 
الطاقة في الولايات المتحدة الأمريكية بحلول عام 1980( 
واســتــجــابــة الــيــابــان )خــاصــة بــرنــامــج الــشــمــس المشرقة( 

الإضاءة 1-4

نهجٌ يركز على التكنولوجيا في مفاوضات تغيّر المناخ
سكوت باريت، جامعة كولومبيا وكلية لندن للاقتصاد
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فالبحوث  العشرين؛  القرن  سبعينات  في  الطاقة  لأزمــات 
ــقــرن الــعــشــريــن؛ فالطفرة  فــي أســتــرالــيــا فــي ثــمــانــيــنــات ال
تدعمها  العشرين،  القرن  أواخــر  في  ألمانيا  في  الشمسية 
جهود  اجتماع  وســاهــم  السخية4.  التفضيلية  التعريفات 
العديد من البلدان في الوصول إلى الوضع الحالي، حيث 
التكاليف منخفضة لدرجة أصبحت فيها الخلايا الشمسية 
الكهروضوئية الخيار الأقل كلفة لتوليد الكهرباء في معظم 

أنحاء العالم، وذلك وفقاً للوكالة الدولية للطاقة5.
وسُجّل نجاح آخر في انخفاض سعر بطاريات الليثيوم 
أيون. انخفضت كلفة هذا النوع من تخزين الطاقة بنسبة 
بــدأ تسويقه في عــام 1991. جهود  أن  المائة منذ  97 في 
البحث والتطوير في القطاعين العام والخاص أسهمت في 
54 في المائة من هذا الانخفاض، ووفورات الحجم في 30 
وضمّت  المائة6.  في   2 في  بالممارسة  والتعلم  المائة،  في 
صــنــاعــة الإلــكــتــرونــيــات مــعــظــم هـــذه الأنــشــطــة )الــهــواتــف 
المحمولة وأجهزة الكمبيوتر المحمولة والأدوات الكهربائية 
التكنولوجيا،  التقدم فــي هــذه  إلــى ذلـــك(7. وقــد أدى  ومــا 
سريعة  زيـــادة  إلــى  الطلب،  تشجيع  سياسات  جانب  إلــى 
الاتحاد  فــي  سيما  لا  الكهربائية،  الــســيــارات  مبيعات  فــي 
وعلى  الأمريكية.  المتحدة  والــولايــات  والصين  الأوروبـــي 
الليثيوم  بــطــاريــات  على  الطلب  ازداد  العالمي،  الصعيد 
أيون لاستخدامها في السيارات الكهربائية بنسبة 65 في 
المائة بين عامي 2021 و82022. وبفضل هذه التكنولوجيا، 
يخطّط عدد متزايد من البلدان ومصنعي السيارات لإنهاء 
مبيعات محركات الاحتراق الداخلي بشكل تدريجي حتى 

عام 2035.
التطوّرات )وغيرها، مثل انخفاض تكاليف  حدثت هذه 
العنفات الريحيّة ومصابيح الصمام الثنائي الباعثة للضوء( 
خارج إجراءات اتفاقية المناخ، ويمكن القول إنه لم يكن لها 
علاقة تذكر بمفاوضات المناخ. وكان المفاوضون قد طلبوا 
من البلدان خفض انبعاثاتها، وهو نهج يقع في فخ معضلة 
النظريات  تغيير  على  أكثر  البلدان  ركّـــزت  ولــو  السجين. 
النتيجة  لــكــانــت  الــجــديــدة،  للتكنولوجيات  الاقــتــصــاديــة 
استخدامها  من  بالحد  البلدان  مطالبة  من  فبدلًا  مختلفة. 
التركيز على جعل مصادر  لم لا يكون  الأحــفــوري،  للوقود 
الــوقــود البديلة أرخــص من الــوقــود الأحــفــوري؟ وفــي هذا 
للتكنولوجيات  العالمي  الانتشار  عملياً  يضمن  ما  الخيار 

الجديدة، فتنخفض الانبعاثات في كل مكان.

التحوّل

الــكــهــروضــوئــيــة والــســيــارات  الشمسية  الــخــلايــا  انــتــشــرت 
خــارج  الآن(  )حــتــى  بــالــبــطــاريــات  تعمل  الــتــي  الكهربائية 
إطار أي معاهدات. وفي هذا مثلٌ على تأثيرات السلاسل 

التعاقبية9. وبمجرد إجراء ما يكفي من البحث والتطوير 
لتشجيع استيعاب التكنولوجيا في بلد ما، فإن إنتاج هذا 
سيما  ولا  البلدان،  لجميع  بالنسبة  التكاليف  يخفّض  البلد 
ــورات الــحــجــم، مــا يشجع الــبــلــدان الأخــرى  مــن خــلال وفــ
إضافي  تخفيض  فــي  بــدورهــا  فتسهم  استيعابها،  على 
فــي الــتــكــالــيــف، وتــتــشــجــع بــلــدان إضــافــيــة عــلــى اعــتــمــاد 
تلقى  التعاقبية  والسلاسل  دواليك.  وهكذا  التكنولوجيا، 

أصداءً إيجابية.
وفي بعض الحالات، قد لا يتمكّن بلد وحده من إطلاق 
من  حاسمة  مجموعة  تتمكّن  قــد  ولكن  تعاقبية،  سلسلة 
للتحوّل.  المطلوبة  القوية”  “الدفعة  إعــطــاء  مــن  البلدان 
وغالباً ما تدفع العوامل الخارجية باتجاه الاعتماد العالمي. 
ومن الأمثلة على ذلك شحن النفط عبر المحيطات. فعلى 
البحار من  فــي  النفطي  الــتــلــوّث  نتج معظم  الــتــاريــخ،  مــر 
طريقة نقل النفط. فبعد تسليم النفط، تحمّل الناقلة مياه 
الناقلة حمولتها  تستلم  أن  وقبل  العودة.  لرحلة  الصابورة 
في  النفط،  ببقايا  ممزوجة  الصابورة،  مياه  تطلق  التالية، 
مصدراً  ــراراً،  مـ تــكــررت  التي  العملية،  هــذه  شكلت  البحر. 
التلوّث، طلبت  هذا  وللحد من  المحيطات.  لتلوّث  رئيسياً 
الاتفاقية الدولية لمنع تلوّث البحار بالنفط لعام 1954 من 
منطقة  ضمن  الصابورة  مياه  إطــلاق  تحصر  أن  الناقلات 
تبعد ما لا يقل عن 50 ميلًا عن الشاطئ. وكان من الصعب 
إنــفــاذ الاتــفــاقــيــة، شــأنــهــا شـــأن بــروتــوكــول كــيــوتــو، بسبب 

معضلة السجين نفسها.
مختلف.  نهج  اعــتُــمــد  العشرين  الــقــرن  سبعينات  وفــي 
ألزمت الاتفاقية الدولية لمنع التلوّث من السفن، أو اتفاقية 
ماربول، ناقلات النفط بفصل الخزانات التي تحتوي على 
الصابورة، ما  التي تحتوي على مياه  الخزانات  النفط عن 
الناقلات. كان نهج اتفاقية ماربول  استلزم إعادة تصميم 
البحار  تــلــوّث  لمنع  الدولية  الاتفاقية  نهج  مــن  كلفة  أكثر 
بالنفط، ولكن أسهل إنفاذا10ً. وبمجرد أن رفض عددٌ كاف 
من الموانئ دخول الناقلات من التصميم القديم، استوفى 
المزيد من مشغلي الناقلات المعيار الجديد. ومع استيفاء 
الموانئ  عــدد  ازداد  الجديد،  المعيار  الناقلات  من  المزيد 
تستوفي  التي  للناقلات  ســوى  بالدخول  يسمح  لــم  ــذي  ال
نقطة  حدثت  وهكذا،  سواحلها.  لحماية  الجديد،  المعيار 
وبديهيّاً،  العالمي11.  الالتزام  ضمنت  المشاركة  في  تحوّل 
المائة على الأقل  التحوّل على 50 في  يجب أن ينسحب 
هذه  أن  العملية،  الناحية  من  وتبيّن،  الشحن،  إجمالي  من 
النسبة هي العتبة المعتمدة لدخول الاتفاقية التي تفرض 
للمنظمة  ووفقاً  التنفيذ.  حيّز  الجديد  التكنولوجيا  معيار 
كبير  بشكل  مــاربــول  اتفاقية  ساهمت  الــدولــيــة،  البحرية 
الدولي،  الشحن  الناجم عن  التلوّث  في خفض مستويات 
التجارية  الحمولة  مــن  المائة  فــي   99 على  تنطبق  وهــي 

في  العالم12.
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الانبعاثات  حــق،  عــن  كيوتو،  بــروتــوكــول  استثنى  وقــد 
أن هذه  باعتبار  الدوليين،  والشحن  الطيران  الصادرة عن 
المصادر يجب أن تضبطها منظمة الطيران المدني الدولي 
معنيتان  المنظمتان  فهاتان  الدولية.  البحرية  والمنظمة 
بالمعايير، وهما الجهتان المناسبتان للتفاوض بشأن خفض 
الانبعاثات في مجالات نفوذهما. ومن خلال التركيز على 
تعيينها  )التي يصعب  الانبعاثات  بــدلًا من حــدود  المعايير 
على فرادى البلدان(، تستطيع المنظمتان تحفيز ردود فعل 

إيجابية، فتحدثان تحوّلًا في معيار جديد.
ولنفترض أن أفضل بديل لزيت وقود السفن هو الأمونيا 
النيتروجين  بين  الجمع  من  ينتج  وقــود  وهي  الخضراء، 
المستخرج من الهواء والهيدروجين المستخرج من الماء، 
السبيل  فما  المتجددة.  بالطاقة  تعملان  العمليتين  وكلتا 
الأمونيا تكلّف عدة أضعاف كلفة  أن  قدماً؟ على الأرجح 
الأمونيا  ــى  إل الــتــحــوّل  يــطــرح  كما  الثقيل.  الــوقــود  زيــت 
تحديات تقنية. فهو يستلزم محركات جديدة، وصهاريج 
تخزين جديدة على متن الناقلات )ما يستدعي تصميمات 
جديدة للسفن(، ومرافق مرفئية جديدة: باختصار، معيار 
التحوّل  أن  الواضح  ومن  “للوقود-التكنولوجيا”.  جديد 
إلى الأمونيا لن يحدث في كل بلد على حدة. فلن يرغب 
لم  مــا  الأمــونــيــا  عــلــى  فــي تشغيل سفنهم  الــســفــن  مــالــكــو 
تماماً  بالوقود،  للتزود  الأساسية  البنية  من  شبكة  تتوفر 
لم  ما  للأمونيا  وقــود  بإنشاء شبكة  بلد  أي  يرغب  لن  كما 
الأمونيا.  على  ستعمل  السفن  مــن  الكثير  أن  مــن  يتأكد 
عائقاً  معيّنة  شــركــة  مــع  بالتعامل  الالــتــزامــات  وستشكل 
بلد واحد فقط  بها سوى  يقم  لم  إذا  التحوّل  أمام عملية 
أو عــدد قليل مــن الــبــلــدان. ولــكــن مــع تــحــوّل الــمــزيــد من 
السفن  مالكي  من  المزيد  سيرغب  الأمونيا،  إلى  الموانئ 
السفن  المزيد من  عليها. ومع تشغيل  في تشغيل سفنهم 
التحوّل.  في  الموانئ  من  المزيد  سيرغب  الأمونيا،  على 
والتحوّل في المعيار إلى الأمونيا الخضراء يشبه التجربة 

مع اتفاقية ماربول.
لــدى “مــبــادرة السعي إلــى الابتكار”، وهــي تحالف يضم 
لتقليل  خطة  المناخ،  اتفاقية  إطــار  خــارج  تعمل  بــلــداً   22
الانــبــعــاثــات فــي الــشــحــن، تــتــوافــق مــع المنطق الــمــطــروح. 
والتطوير  البحث  فــي  المضي  هــو  للمبادرة  الأول  الــهــدف 
لتحديد أفضل بديل لزيت الوقود الثقيل. الهدف الثاني هو 
تسهيل انتشار هذا المعيار الجديد “للوقود-التكنولوجيا”. 
المرحلة  في  كشف  والتطوير  البحث  أن  مجدداً  لنفترض 
الأولـــى أن الأمــونــيــا هــي “الــبــديــل الأفــضــل”. كيف يمكن 
تحقيق الهدف الثاني المتمثل في ضمان الانتشار العالمي 
إلى  الابتكار  إلــى  السعي  مــبــادرة  تهدف  الجديد؟  للمعيار 
إنشاء أسطول من 200 سفينة على الأقل قادرة على العمل 
للموانئ  عالمية  أساسية  بنية  وإنــشــاء  الجديد؛  بالوقود 
لدعم السفن التي تعمل بوقود خال من الانبعاثات عبر 10 

موانئ تجارية كبيرة تغطي ثلاث قارات على الأقل وتزوّد 
بالوقود عديم الانبعاثات بحلول عام 132030؛ وزيادة إنتاج 
الوقود الجديد بحيث يوفر ما لا يقل عن 5 في المائة من 
المحتمل أن تكفي 200 سفينة  إجمالي السوق. ومن غير 
الوقود  ســوق  من  المائة  في   5 ونسبة  كبيرة  موانئ  و10 
المبادرة  هــذه  لكن  العالمية،  الــســوق  فــي  تــحــوّل  لإحـــداث 
على الأقل تبيّن الحاجة إلى تغيير النظام. وتغيير النظام 
إلى تحويل معضلة  التي تسعى  الاستراتيجية  هو جوهر 
السجين إلى عملية تحوّل14. وبمجرد أن تتجاوز مجموعة 
ردود  النهج  هذا  يولّد  التحوّل،  نقطة  البلدان  من  حاسمة 
ــى تــحــوّل عــالــمــي، كما رأيــنــا مع  فعل إيــجــابــيــة، فــيــؤدي إل

اتفاقية ماربول.

التجارة

يولّد النهج الذي تتبعه اتفاقية المناخ، ويركز على خفض 
)أو  واحــد  بلد  خفّض  فــإذا  سلبية.  فعل  ردود  الانبعاثات، 
مجموعة من البلدان( انبعاثاته بشكل أحادي، تتحوّل الميزة 
بلدان  إلــى  الدفيئة  غــازات  كثيفة  القطاعات  في  النسبية 
انبعاثاتها، في ظاهرة تعرف باسم “تسرب  أخرى، فتزداد 
التجارة”. وفي حال خفّض بلد واحد الانبعاثات عن طريق 
ــفـــوري، تنخفض الأســعــار  خــفــض اســتــخــدام الــوقــود الأحـ
استهلاكها  الأخـــرى  البلدان  فتزيد  الــوقــود،  لهذا  العالمية 
السلبية تشجّع حافز  النتائج  انبعاثاتها. هذه  وتــزداد  منه، 

الانتفاع المجاني، المتأصل في معضلة  السجين.
ما  غالباً  بــالــتــجــارة،  المتعلقة  الــمــخــاوف  هــذه  وبسبب 
كثيفة  الصناعات  المحلية  المناخية  السياسات  تستثني 
انبعاثاتها،  مــن  الحد  إلــى  تضطرها  فــلا  الدفيئة  غـــازات 
ــعــاثــات.  ــب ــاديــــة لــلــحــد مـــن الان ــجــهــود الأحــ مـــا يـــقـــوّض ال
ترتيباته  نــطــاق  لــتــوســيــع  الأوروبـــــي  الاتـــحـــاد  ويــخــطــط 
الصناعات  لتشمل  الانبعاثات  بحقوق  بالتداول  المتعلقة 
الــتــي كــانــت محمية فــي الــســابــق مــن أجــل زيـــادة خفض 
يخطط  التسرب،  بشأن  للمخاوف  نظراً  لكن،  الانبعاثات. 
حــدود  لتعديل  بآليات  الاستثناءات  لاستبدال  الاتــحــاد 
الكربون خاصة بالصناعة، في خطوة قد تحفّز النزاعات. 
وكما حدث سابقاً عندما حاول الاتحاد الأوروبي توسيع 
ــعــاثــات لــيــشــمــل الــطــيــران  ــب ــظــام الـــتـــداول بــحــقــوق الان ن
كذلك  الانتقام.  إلى  أخرى  قد تسعى دول قوية  الدولي، 
الــتــعــديــلات الضريبية  بـــأن  الــنــامــيــة  الــبــلــدان  قــد تــحــتــجّ 
والــواردات  المحلي  الإنتاج  تعامل  عندما  الــحــدود،  على 
مبدأ  تنتهك  إنما  الانبعاثات،  حيث  مــن  ســواء  حــد  على 
عليه  المنصوص  المتباينة  ولكن  المشتركة  المسؤوليات 
التسرب  لن يحول تصحيح  وأخيراً،  المناخ.  اتفاقية  في 

دون الانتفاع المجاني.
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ــط اتــفــاقــيــات الــمــنــاخ بــالــتــعــاون الــتــجــاري فيمكن  أمــا رب
منع  في  وبالتالي،  المجاني،  الانتفاع  منع  في  يساعد  أن 
تنفيذ  مــن  أسهل  التجارية  الاتفاقيات  وتنفيذ  التسرب. 
اتــفــاقــيــات الــمــنــاخ. ذلـــك أن الــتــجــارة ثــنــائــيــة، أمـــا خفض 
الانبعاثات فمنفعة عامة عالمية. فإذا انتهك بلد ما اتفاقية 
ــبــلــدان الــمــتــضــررة مــن انــخــفــاض  تــجــاريــة، يــصــبــح لـــدى ال
من  والــخــوف  للانتقام.  تلقائي،  شبه  قــوي،  حافز  التجارة 
التجارية.  باتفاقياتها  الالتزام  على  البلدان  يحفز  الانتقام 
المعاهدة  بــه  أكــثــر مما تسمح  يــصــدر  مــا  بلد  كــان  إذا  أمــا 
المناخية، فإن الأطراف الأخرى لا تضر إلا نفسها إذا ردت 
بالمثل، وبالتالي لن تنتقم. ولأن الاتفاقيات التجارية أسهل 
التجاري  التعاون  ربــط  فــإن  المناخ،  اتفاقيات  مــن  إنــفــاذاً 
بالتعاون في توفير منفعة عامة عالمية قد يضعف حوافز 

الانتفاع  المجاني15.
المواد  بشأن  مونتريال  بــروتــوكــول  هــو  مثل  وأوضــح 
المستنفدة لطبقة الأوزون الذي يحمي طبقة الأوزون في 
الأطــراف  بين  التجارة،  المعاهدة  تحظر  الستراتوسفير. 
الكلوروفلوروكربونية  الــمــركّــبــات  فــي  ــراف،  الأطــ وغــيــر 
والمنتجات التي تحتوي عليها وتعمل على النحو التالي: 
إذا لم تشارك البلدان الأخرى في الاتفاقية، فلن يرغب أي 
المكاسب  المشاركة لأن ذلك يعني خسارة جميع  بلد في 
ــكــلــوروفــلــوروكــربــونــيــة  مـــن الـــتـــجـــارة فـــي الـــمـــركّـــبـــات ال
بــالإضــافــة إلــى الــخــســارة مــن الانــتــفــاع المجاني. أمــا إذا 
في  بــلــد  أي  فسيرغب  ــرى،  الأخــ الــبــلــدان  جميع  شــاركــت 
ــتــجــارة مــع سائر  الــمــشــاركــة طــالــمــا أن الــمــكــاســب مــن ال
المجاني.  الانــتــفــاع  مــن  المكاسب  تتجاوز  العالم  بــلــدان 
مشاركة  شــرط  للمشاركة  حــافــز  بلد  كــل  ــدى  ل وســيــكــون 
التدابير  تنطوي  وبالتالي  الأخرى.  البلدان  من  كاف  عدد 
الحال  هو  كما  تحوّل  نقطة  على  الأخــرى  هي  التجارية 
النظر في  نتيجة منطقية عند  ماربول، وهي  اتفاقية  مع 
حظراً  يعادل  الميناء  إلــى  الوصول  من  السفينة  منع  أن 
أخرى،  أمــور  بين  من  التجاري،  التدبير  وبفضل  تجارياً. 
منع  إذ  ملحوظ،  بشكل  فعالًا  مونتريال  بروتوكول  كــان 

التسرب والانتفاع المجاني16.
وعُــدّل بروتوكول مونتريال في كيغالي في عام 2016 
ــهــيــدروفــلــوروكــربــونــيــة، وهـــي مـــادة  ــبــات ال ــمــركّ لــضــبــط ال

والمركّبات  الكلوروفلوروكربونية.  المركّبات  عائلة  مــن 
قــوي لا يستنفد  الــهــيــدروفــلــوروكــربــونــيــة هــي غــاز دفيئة 
ــبــروتــوكــول  ل كــيــغــالــي  فــتــعــديــل  لـــذلـــك،  الأوزون،  طــبــقــة 
بشأنها  الــتــفــاوض  تــم  مناخية  معاهدة  يشكّل  مونتريال 
التدبير  التعديل  ويتضمن  المناخ.  اتفاقية  عملية  خــارج 
لذلك  مونتريال،  بروتوكول  يدرجه  الــذي  نفسه  التجاري 
تجارياً.  تدبيراً  تتضمن  مناخية  معاهدة  أول  يمثل  فهو 
ــبــات  ــمــركّ ــول كــيــوتــو مـــن ضــبــط ال ــوكـ ــروتـ ــم يــتــمــكــن بـ ــ ول
يضبطها  أن  جــداً  المرجح  من  لكن  الهيدروفلوروكربونية، 
حيّز  التجاري  التدبير  دخــول  بعد  خاصة  كيغالي،  تعديل 
الأحــاديــة  لــلــســيــاســات  وخـــلافـــاً   .2029 عـــام  فــي  التنفيذ 
لمراقبة تسرب التجارة، يتضمن تعديل كيغالي آلية مالية 
لتغطية التكاليف الإضافية لامتثال البلدان النامية لتدابير 
تعديل  ويشجع  المعاهدة.  فــي  عليها  المنصوص  الرقابة 
ولكن  الــمــنــاخ،  اتفاقية  روحــيــة  فــي  كما  الــتــعــاون  كيغالي 

بوسائل  مختلفة.

سُبُل المضي قُدُماً

رغم كل الجهود المبذولة في إطار اتفاقية الأمم المتحدة 
إلى  الرامي  نهجها  لم يحقق  المناخ،  تغيّر  بشأن  الإطارية 
الحظ  ولحسن  الآن.  حتى  أهدافه  المناخ  تغيّر  من  الحد 
تهدف  أخــرى  باتفاقيات  بــاريــس  اتــفــاق  استكمال  يمكن 
ما  وهــذا  معينة.  قطاعات  فــي  الانبعاثات  مــن  الحد  إلــى 
حــدث بــالــفــعــل. فــقــد اعــتُــمــد تــعــديــل كيغالي لــبــروتــوكــول 
بــاريــس.  اتــفــاق  على  عــام  مــن  أقــل  بعد مضي  مونتريال 
ــرى، مـــن ضــمــنــهــا انــخــفــاض أســعــار  ــ ــوّرات أخـ ــطـ وتــشــيــر تـ
الليثيوم  وبــطــاريــات  الــكــهــروضــوئــيــة  الشمسية  الــخــلايــا 
إمكانية  إلى  الابتكار،  إلى  السعي  مبادرة  وتطلعات  أيون 
إحراز المزيد من التقدم. والسمة الرئيسية المشتركة بين 
جميع هذه الجهود هي تركيزها على التدخلات )المعايير 
التي  التجارية(  والتدابير  والتطوير،  والبحث  التقنية، 
مــن خــلال مجموعة  ظم  النُّ فــي  تــحــوّلًا  تــحــدث  أن  يمكن 
العديد من الإمكانيات لا يزال  المؤكد أن  حاسمة17. ومن 

قيد الاكتشاف.
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ــحــذر فــي اســتــخــدام الــتــصــوّرات  الـــدعـــوة إلـــى تــوخــي ال
الــســلــوكــيــة مــردهــا إلـــى الــتــحــديــات الــتــي يــنــطــوي عليها 
أزمــة  إلــى  الــمــخــاوف  هــذه  تُنسب  النتائج1.  بعض  تــكــرار 
في  النفس  علم  أبــحــاث  بعض  على  أثــرت  الــتــي  الــتــكــرار 
عندما فشلت  والعشرين،  الحادي  القرن  من  الثاني  العقد 
عملية تكرار العديد من المحصّلات البارزة في محاولات 
الــمــحــصّــلات قــد حــظــيــت باهتمام  لاحــقــة. وكــانــت هـــذه 
ــســيــاســات2. وتــعــذّر تــحــديــداً تــكــرار  ــلام وال وســائــل الإعــ
السنوات  مــدى  على  أجريت  التي  التجريبية  الــدراســات 
تكرارها  في  الفشل  معدلات  وكانت  الماضية.  العشرين 
وبيّنت  التجريبية3.  غير  الــدراســات  مــعــدلات  مــن  أعــلــى 
تجارب  من  فقط  الثلثين  تكرار  إمكانيّة  حديثة  مراجعة 
رئيسيتين،  مجلتين  في  نُشرت  التي  الاجتماعية  العلوم 
في  ذُكر  ما  نصف  تقريباً  التأثير  حجم  متوسط  بلغ  وقد 
تدخلات  أحد  تكرار  عملية  وفشلت  الأصلية4.  الدراسات 
الــوكــز الــبــارزة فــي مــجــال تــعــزيــز الــتــبــرع بــالأعــضــاء، بل 
ووثقت  عكسية5.  نتائج  إلــى  تــؤدي  أن  الممكن  من  كــان 
ولكن  التكرار  في  الفشل  فقط  ليس  الجهود  من  العديد 
وبالتعلم  العلمي6.  السلوك  بسوء  تتعلق  احتمالات  أيضاً 
السلوكية  العلوم  تتطوّر  أن  يُرجّح  التحديات،  هذه  من 

إلى  بالنسبة  حــذراً  أكثر  وتكون  قــوة،  أكثر  نتائج  لتقدم 
وتتناول  الإحصائي،  الاستدلال  على  القائمة  الادعــاءات 

قضايا ذات صلة مباشرة بالسياسات7.
لكن التصوّرات من العلوم السلوكية تواجه تحدياً آخر. 
الأدبيات،  في  الــواردة  المعرفية  التحيّزات  لانتشار  فنظراً 
من الصعب على التدخلات معالجتها جميعاً أو التأكد من 
التحيّزات  إلــى تضخيم  تــؤدي  لا  واحــد  تحيّز  معالجة  أن 
ــك حــتــى لــو كــانــت الــنــتــائــج قــويــة. قــد تبدو  الأخــــرى، وذلـ
قليلًا  أكثر  إ-1-2-4(  )الشكل  المعرفي  التحيّز  مخطوطة 
الاختيار  لنماذج  المعقولة  التعديلات  من  “مجموعة  من 
إلى  الرامية  الجهود  التحدي  هــذا  حفّز  وقــد  العقلاني”8. 
أن تفسر  التي يمكن  السببية  الآليات  إيجاد مجموعة من 
الــفــهــم الأفــضــل  الــمــعــرفــيــة9. وأدى  الــتــحــيّــزات  الكثير مــن 
الـــبـــشـــري(10 إلــى  الــمــعــرفــيــة )وحـــــدود الإدراك  لــلــعــمــلــيــات 
من  العديد  تفسر  أن  يمكن  التي  الآلــيــات  حــول  فرضيات 
التحيّزات المعرفية11. وتشمل هذه الفرضيّات عدم اليقين 
المعرفي12 أو فهم كيفية تقدير الناس للاحتمالات من خلال 
الاستدعاء الانتقائي للذكريات13. لكن حتى النظريات التي 
قويا14ً  تجريبياً  دعماً  تلقت  مختلفة  تحيّزات  بين  جمعت 

يفشل تكرارها في بعض الأحيان15.

الإضاءة 2-4

استخدام تصوّرات من العلوم السلوكية: حذار!
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ــهــج الــمــتــبــعــة فـــي تــصــمــيــم الــســيــاســات  ــنُّ ــقــوم جــمــيــع ال ت
الطبيعة  حــول  افــتــراضــات  عــلــى  الاقــتــصــاديــة  والتنمية 
البشرية، رغم أن هذه الافتراضات غالباً ما تكون ضمنية، 
تتسرّب عادةً دون سابق إنذار1. والتطوّر الثقافي مجال 
جديد متعدد التخصصات، يرتبط عن كثب بعلم الأحياء 
الــتــطــوّري الــبــشــري، فــيــقــدّم أفــكــاراً جــديــدة فــي السلوك 
النفسية،  والــتــغــيّــرات  الثقافية،  والاخــتــلافــات  الــبــشــري، 
والنواتج  التكنولوجي،  والابتكار  المؤسسية،  والفعالية 
الاقــتــصــاديــة2. وتــعــتــمــد نــظــريــة الــتــطــوّر الــثــقــافــي نهجاً 
واسعة  مجموعة  في  تغوص  فهي  لذا  ومقارناً،  تاريخياً 
مــن الــظــواهــر الاجــتــمــاعــيــة، منها الأديـــــان3، ومــعــتــقــدات 
ــة5، والـــطـــقـــوس الــجــمــاعــيــة6،  ــرابـ ــقـ ــظــمــة الـ الـــســـحـــر4، وأن
وعـــدم الــمــســاواة بــيــن الــجــنــســيــن7، وتــبــحــث فــي صلاتها 
والديمغرافية  والسياسية  الاقتصادية  النواتج  بمختلف 

والصحية. والاجتماعية 
وبالاستناد إلى أبحاث عن التطوّر الثقافي، أسلّط الضوء 
على طبيعة التعاون البشري، والتطوّر المشترك للمؤسسات 
وعلم النفس الثقافي، وتأثير الصدمات على نفسية الناس. 
الــبــشــري، شأنه شــأن علم الاقــتــصــاد، يقوم على  والــتــطــوّر 
مجموعة كبيرة من النماذج الرياضية الرسمية التي تعمل 
كأطراف اصطناعية يستخدمها العقل للتفكير في عمليات 
التعلم وصنع القرار التي تدعم السلوك، وكيف تؤدي هذه 
العمليات إلى ظواهر مجتمعية مثل الأعراف الاجتماعية، 
والمجموعات  واســع،  نطاق  على  والتعاون  والمؤسسات، 
الثقافي  التطوّر  يقوم  الاقتصاد،  لعلم  خلافاً  لكن،  إثنية8. 
على  وقائمة  التطوّر  مجال  في  معقولة  افتراضات  على 
أساس تجريبي، تتناول كيفية تعلم البشر وتكيّفهم، وليس 
تأكيدات  من  المستمدّة  العقلاني  الاختيار  مفاهيم  على 

فلسفية حرة.

أسس تطوّرية جديدة

تطوّرياً،  منظوراً  الثقافي  التطوّر  نظرية  واضــعــو  يعتمد 
فيبدأون بطرح مجموعة من الأسئلة العميقة حول جنسنا. 
أي نوع من الحيوانات نحن؟ ما هو سر نجاح جنسنا؟ كيف 

نختلف عن الحيوانات الأخرى؟

وقد أفضت عقود من البحث إلى مجموعة من الإجابات، 
القسم  الناس.  الكثير من  يفترضها  التي  تلك  ليست  لكنها 
وتــحــديــداً  التنشئة،  تشكّله  البشرية  طبيعتنا  مــن  الأكــبــر 
وكذلك  وأقراننا  مجتمعاتنا  من  مختارين  أعضاء  تنشئة 
ممن  لنكتسب  وراثياً  تطوّرنا  ثقافي  نحن جنس  عائلاتنا. 
معتقدات،  وعــي،  دون  مــن  وغالباً  وكــفــاءة  بسرعة  حولنا 
وأفكاراً، واستدلالات، وتصوّرات، ودوافع، وأكثر من ذلك 
والرضاعة  الحمل  من  حياتنا،  تاريخ  تطوّر  وقــد  بكثير9. 
من  تكييف جوانب  من  لنتمكّن  ذلــك،  إلــى  ومــا  والطفولة 
سيكولوجيتنا، بما في ذلك انتباهنا وتفضيلاتنا وتصوّراتنا، 
مــع الــعــوالــم الــتــي نــواجــهــهــا. فــي الــواقــع، تُظهر مجموعة 
السنة  مــن  بـــدءاً  البشر،  يبدو  الأبــحــاث كيف  مــن  متزايدة 
الانتقائي  التعامل  على  منفتحين  حياتهم،  مــن  الأولـــى 
أو  مفيدة  معلومات  لديهم  الذين  الأشخاص  من  والتعلّم 
قابلة للتكييف، وغالباً ما يعتمدون على الكفاءة والمهارات 
والنجاح والهيبة في استهداف جهودنا التعلّمية10. كما أننا 
المتعلقة  تلك  مثل  معينة،  بمجالات  كبيراً  اهتماماً  نولي 
بــالــطــعــام، والــجــنــس، والــســمــعــة، والــحــيــوانــات، والــنــبــاتــات، 
والفئات الاجتماعية، ونتعامل مع هذه المجالات المختلفة 

بطرق مختلفة11.
الانتقائية  الــتــعــلّــم  عمليات  ــد  تــولّ الأجـــيـــال،  مــر  وعــلــى 
ومصافي المحتوى هذه، غالباً وبدون أن يدرك أحد، حزماً 
والمعتقدات  والدراية  الأدوات  من  للتكيّف  قابلة  ثقافية 
والدوافع وغير ذلك. لقد اعتمدنا على المنتجات المفيدة 
أننا  لــدرجــة  طويلة  لفترة  الثقافية  العمليات  هــذه  لمثل 
الأشخاص  من  نكتسبه  ما  على  للاعتماد  وراثــيــاً  تطوّرنا 
الآخرين، من ثقافة، أكثر من تجاربنا أو غرائزنا. قد تبدو 
ذلك  في  بما  الثقافية،  والممارسات  المنتجات  من  العديد 
التطوّر  الواقع حصيلة  أنها في  مؤسساتنا، “عقلانية” مع 
تكاليف  بتقييم  أحــد  يقوم  أن  دون  من  وغالباً  الثقافي، 
ظهرت  كيف  فهم  حتى  أو  وفــوائــدهــا،  البديلة  الخيارات 
ولــمــاذا.  اســتــدلالات معيّنة،  أو  مــؤســســات  أو  مــمــارســات 
تدريجيّاً،  تطوّرت  التي  التعلّمية  لقدراتنا  يمكن  بالطبع، 
تنتج  أن  والسكر،  والملح  للدهون  الغريزية  أذواقنا  مثل 
التزامات ومعتقدات  تكيّف متطرّفة، تشمل  حالات سوء 
الــواقــع. وهــذه كلفة أن نكون  راســخــة تنحرف جــداً عــن 

جنساً ثقافياً.
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 جوزيف هنريتش، جامعة هارفارد، قسم علم الأحياء التطوّري البشري وقسم علم النفس,

كلية كينيدي في جامعة هارفارد



ركّــز  الــبــشــري،  الــتــعــاون  لفهم  النهج  هــذا  تطبيق  وفــي 
ــثــقــافــي، وكــيــف يــتــفــاعــل مع  ــبــاحــثــون عــلــى الــتــعــلــم ال ال
الأعــراف  إلــى ظهور  ليؤدي  الــوقــت،  ومــرور  المجموعات 
سلوكية  أنماط  هي  الاجتماعية  والأعــراف  الاجتماعية. 
المتعلقة  الآثار  عادةً  تدعمها  واسع،  نطاق  على  مشتركة 
بالسمعة، أو العقاب، أو التلميح إلى النوايا، أو غيرها من 
الممارسات  أو  السلوكيات  تحفز  أن  يمكن  التي  الآليات 
أن  بمجرد  تلقائياً  الأعــراف  تظهر  فــردي.  بشكل  المكلفة 
)مثل  الــمــحــوريــة  الــســلــوكــيــات  تــعــلــم  مــن  ــنــاس  ال يتمكن 
مشاركة الطعام( ومعايير الحكم على الآخرين )مثل من 
حول  والتجارب  الإثنوغرافيا  تشير  “سيئ”(.  يشارك  لا 
التطوّر  نشرها  التي  الاجتماعية  الأعــراف  أن  إلى  العالم 
التعاوني  السلوك  أنــمــاط  مــن  العديد  تفسر  قــد  الثقافي 
بــيــن الصيادين  ــغــذاء  ال الــواســعــة الانــتــشــار، مــن تــقــاســم 
المراكز  في  الطوعي  بالدم  التبرع  إلــى  الثمار  وجامعي 
إلى  اضطروا  البشر  أن  إلى  ونظراً  الحديثة12.  الحضرية 
الأعــراف  شكلتها  التي  الاجتماعية  البيئات  فــي  التنقل 
نفسٍ  علمَ  وراثــيــاً  طــوّرنــا  فقد  دهــور،  خــلال  الاجتماعية 
الاجتماعية،  القواعد  لتعلم  مستعدين  يجعلنا  معيارياً 
تفضيلات  أو  سلوكية  استدلالات  باعتبارها  واستيعابها 
وقــد  ــراف.  الأعــ منتهكي  مــع  ســلــبــاً  والــتــفــاعــل  تحفيزية، 
يكون استيعاب الأعراف سبباً رئيسياً لما يجعلنا نتصرف 

بإنصاف وإيثار في السياقات المعيارية13.
اكــتــشــف عــلــمــاء الاقـــتـــصـــاد الــســلــوكــي هـــذه الـــدوافـــع 
البشرية  الطبيعة  ضــمــن  مــن  أصــبــحــت  الــتــي  الــمــعــيــاريــة 
ــإجــراء تــجــارب اقــتــصــاديــة مــثــل معضلة  عــنــدمــا بـــدأوا ب
الأنثروبولوجيا  علماء  وأثبت  الإنـــذار.  لعبة  أو  السجين 
الــتــي تحركها  الــصــلــة،  ذات  الــســلــوكــيــات  أن  عــقــود  مــنــذ 
ثقافيا14ً وتختلف  تنتقل  معيّنة،  استدلالات  أو  تفضيلات 
يشكّلها  بطرق  البشرية  المجتمعات  عبر  ع  متوقَّ بشكل 

الثقافي15. التطوّر 
فــبــدلًا مــن افــتــراض أن المؤسسات نــزلــت مــن أعــلــى أو 
لوك  نظرية  حسب  عقلانية  فاعلة  جــهــات  إليها  توصّلت 
التطوّر  يقدّم  الاجتماعي16،  بالعقد  يتعلق  فيما   )Locke(
المؤسسات  أصــول  في  للتنظير  طبيعية  طريقةً  الثقافي 
وفهمها بشكل منهجي. فيرى أن المؤسسات غير الرسمية 
الاجــتــمــاعــيــة.  ــراف  ــ الأعـ مــن  متشابكة  مــجــمــوعــات  تمثل 
أعــراف  تشكلها  الــمــثــال،  سبيل  على  ــزواج،  ــ ال فمؤسسات 
تحدّد بعض الأمور على غرار من يدفع لمن لتشكيل الزواج 
)مــثــل مهر الــعــروس أو الــدوطــة(، وأيـــن يعيش الــزوجــان 
الــزواج )مع أســرة العريس على سبيل المثال(، وعدد  بعد 
الزوجات اللواتي يمكن الجمع بينهن )تعدد الزوجات مقابل 
الزواج الأحــادي(17. وتنشأ المؤسسات الرسمية عندما يتم 
القواعد في حزمة أكثر شمولًا.  تدوين بعض الأعــراف أو 
وهذا أحد أسباب تعذّر نسخ المؤسسات الرسمية بسهولة 

بمجرد الموافقة على اتباع العناصر المكتوبة للمؤسسات، 
حقيقية  مؤسسة  لأي  الرئيسية  الــمــكــوّنــات  مــن  فالعديد 

غير  مكتوبة.

المؤسسة الأقدم

لدينا  ما  مجرد  من  بكثير  أكثر  البشرية  الطبيعة  تتضمّن 
وتأكيداً  معياري.  نفس  وعلم  ثقافية  تعلمية  قدرات  من 
البشرية وأهمّها،  المؤسسات  أقدم  فلننظر في  على ذلك، 
أنظمة  الأنــثــروبــولــوجــيــا  عــلــمــاء  يسميه  مــا  أو  ــرة،  ــ الأسـ
بعدة  تؤثر  الاجتماعية  الأعــراف  من  الحزم  القرابة. هذه 
الــقــرابــة  نــفــس  أشــكــال عــلــى جــوانــب مختلفة مــن عــلــم 
أو  توسيعها  أو  استخدامها  خلال  من  عليه  فطرنا  الــذي 
مثل  الإنــســان،  عند  القرابة  نفس  علم  ويشمل  قمعها18. 
أجــنــاس أخــــرى، غــرائــز تــحــث عــلــى مــســاعــدة الأقــــارب، 
وتجنب الزواج منهم )مثل ممارسة الجنس مع الأشقاء( 
والحفاظ على الروابط الزوجية. تستخدم نظرية التطوّر 
المتطوّرة  سايكولوجيّتنا  مــن  الــجــوانــب  هــذه  الثقافي 
لبناء منظمات أو شبكات اجتماعية مختلفة، بما في ذلك 
والأســر  واحــد،  أصــل  مــن  المتحدّرين  والأقـــارب  العشائر 
الموسّعة والأنساب، باعتماد معايير تحدّد شركاء الزواج 
الميراث  وقــواعــد  الــقــربــى(،  سفاح  )محرمات  المقبولين 
والملكية  والهوية(،  القيادية،  والمناصب  الــمــوارد،  )فــي 
المشتركة  والمسؤولية  الزواج،  بعد  والإقامة  المجتمعية، 
المختلفة  القرابة  روابط  تقوية  ومن خلال  الجرائم.  عن 
يشكل  أن  الثقافي  للتطوّر  يمكن  تعديلها،  أو  إضعافها  أو 
أعلى  على  التعاون  على  قــادرة  مشتركة  مؤسسات  إمــا 
للناس  توفر  موسّعة  اجتماعية  شبكات  أو  المستويات، 

ملاذاً عند وقوع الكوارث19.
من  أكثر  منذ  الغذاء  إنتاج  أنشطة  ظهور  بعد  تاريخياً، 
10,000 سنة، أدت المنافسة بين المجموعات ذات الأعراف 
الاجتماعية المختلفة إلى إحداث تغييرات في المؤسسات 
مكثّفة  تعاونية  قيام شبكات  عــزّزت  القرابة،  على  القائمة 
وشــديــدة الــتــمــاســك، والــتــعــاون على نــطــاق أوســـع. وكــان 
التحوّل إلى عشائر وأنساب تعتمد تعدد الزوجات، لا سيما 
خلال  جــداً  عميقاً  أبوية،  نسب  خطوط  على  القائمة  تلك 
الهائل  الانخفاض  في  رؤيتها  أمكنت  لدرجة  الفترة،  هذه 
ظهور  بعد  المورثات  طاقم  في   Y كروموسوم  تنوّع  في 

الزراعة ولكن قبل نشوء الدول20.
ــقــرابــة، يــمــكــن الــتــوقّــف عــنــد عــادة  ولــتــوضــيــح قـــوة ال
البالغين  أن  تحدد  التي  الاجتماعية  كالأعراف  محددة، 
الزواج  لا يمكن أن يكون لهم سوى زوجة واحدة فقط، 
 85 أن  إلــى  التقديرات  بعض  تشير  المعياري.  الأحــادي 
سمحت  البشرية  تاريخ  عبر  المجتمعات  من  المائة  في 
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لــلــرجــال ذوي الــمــكــانــة الــعــالــيــة بــاتــخــاذ عــدة زوجـــات21. 
وحـــتـــى فـــي مــجــتــمــعــات الــصــيــاديــن وجـــامـــعـــي الــثــمــار 
اتخذ  ما  غالباً  الــنــاس،  بين  عالية  بمساواة  تتسم  التي 
القصص  ورواة  والمحاربين  الصيادين  من  المرموقون 
ــات. ولــمــعــرفــة سبب  والــشــامــان ثـــلاث إلـــى خــمــس زوجــ
التي  المجتمعات  في  وانتشاره  الأحــادي  الــزواج  ظهور 
هائلة،  الرجال  بين  الثروة  في  الاختلافات  فيها  تزال  لا 
الــــزواج متعدد  إلـــى أن  الــثــقــافــي  الــتــطــوّر  أنــصــار  ــار  أشـ
فقد  المجتمعي:  المستوى  على  تكاليف  يولّد  الزوجات 
يــــؤدي إلـــى ظــهــور مــجــمــوعــة كــبــيــرة مــن الـــرجـــال ذوي 
للوصول  ضئيلة  فرص  لديهم  الذين  المنخفضة  المكانة 
ــزواج والـــتـــزاوج. فــي مــواجــهــة أن ينتهي  ــ ال إلــى ســوق 
يتمكنوا من  لم  ما  للتطوّر،  آفاق  بالرجال من دون  الأمر 
الاجتماعي،  السلّم  على  عال  مستوى  إلى  أنفسهم  قذف 
الجريمة  ارتكاب  عبر  للمخاطرة  عرضة  أكثر  يصبحون 

والاغتصاب. والعنف  والسطو 
ــادي فــيــؤدي إلــى تــوزيــع أكــثــر إنصافاً  ــزواج الأحــ ــ أمــا ال
للزوجات والأطفال عبر السلم الاجتماعي للذكور، فيقلّص 
فعّال،  بشكل  المنخفضة  المكانة  ذوي  الــعــزاب  مجموعة 
ــاء، مــا يمنحهم  ــ ويــجــنــدهــم فــي جــيــش مــن الأزواج والآبـ
نــصــيــبــاً فــي الــمــســتــقــبــل. ومـــن الــمــثــيــر لــلاهــتــمــام كــيــف أن 
الــزواج يرتبطان  المجتمعات أحادية  الــزواج والأبــوة في 
بانخفاض مستويات هرمون التستوستيرون لدى الرجال، 
المجتمعات  في  الرجال  على  ينطبق  لا  ذلــك  أن  في حين 
ــة إلــى أن  متعددة الــزوجــات. وفــي الــواقــع، تشير عــدة أدل
الــزوجــات، على الأقــل في بعض الظروف،  الحد من تعدد 
بين  المساواة  وعــدم  المنزلي  والعنف  الجريمة  على  يؤثر 
جذّابة  حالة  الأحـــادي  الـــزواج  اعتماد  ويشكل  الجنسين. 
والرجال  النخب  مصالح  مع  مباشر  بشكل  يتعارض  لأنــه 
الأقـــويـــاء، الــذيــن عـــادة مــا يــؤثــرون بشكل مــتــفــاوت على 

القوانين  والسياسات22.
الأعــراف  فيها  بما  التقليدية،  القرابة  ممارسات  وضمن 
والــمــيــراث  الــعــم  أبــنــاء  وزواج  الــزوجــات  بتعدد  المتعلقة 
ــةٌ وافــــرة تــأثــيــر الــمــؤســســات القائمة  ــ والإقـــامـــة، تُــظــهــر أدل
الازدهـــار  ومنها  المهمة،  النواتج  بعض  على  القرابة  على 
ــتــكــار،  ــمــشــاركــة الــمــدنــيــة، والاب ــقــة، وال ــث الاقـــتـــصـــادي، وال
الجنسين،  بين  المساواة  وعــدم  الطفل،  وصحة  والفساد، 
ــمــؤســســات  ــيــم، وفـــعـــالـــيـــة ال ــعــل ــت ــمــــارات فــــي ال ــثــ ــتــ والاســ
 Duman المثال، تظهر دراســة الديمقراطية. فعلى سبيل 
كثافة  مقاييس  أن   Bahrami-Rad and colleagues
للازدهار  عالمية  بمقاييس  تتنبأ  التقليدية  القرابة  روابــط 
الاقتصادي محسوباً على أساس الإنارة الليلية التي تتبيّنها 
الأقمار الصناعية23. وتبيّن التحليلات، التي تركز فقط على 
إثنية  مجموعة  من  الانتقال  أن  البلدان،  داخــل  العلاقات 
)عشائر متعددة  الــقــرابــة  روابـــط  فــي  كثافة شــديــدة  ذات 

في  كــثــافــة ضئيلة  ذات  إثــنــيــة  إلـــى مجموعة  الـــزوجـــات( 
روابط القرابة )أسر نواة أحادية الزواج( يقابله ارتفاع كبير 

في اللمعان/ لازدهار.
وفي حين أن المؤسسات القائمة على القرابة معروفة 
ــادرة على  ــ ــســيــاســات قـ بــقــدرتــهــا عــلــى الــصــمــود، فـــإن ال
هذه  عمل  وكيفية  الرئيسية  الاجتماعية  الأعــراف  تغيير 
البيانات  فباستخدام  فــعــلًا24.  غيّرتها  وقــد  المؤسسات، 
الــتــاريــخــيــة لــلــولايــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة عــلــى سبيل 
 Ghosh, Hwang and Squires دراســة  تظهر  المثال، 
زواج  تحظر  الــتــي  الرسمية  القوانين  أدت  كيف   2023
الــدخــل25.  أســرع في  ونمو  أســرع  إلــى تحضّر  العم  أبناء 
دراســـة  تــبــيّــن  المحتملة،  الــمــخــاطــر  لــتــوضــيــح  وبــالــمــثــل، 
 2005 عــام  في  القانونية  التعديلات  أن  كيف  الهند  في 
تسببت  الإرث  في  متساوية  حقوقاً  المرأة  أعطت  التي 
إلى  أدى  ما  العم،  أبناء  بين  المدبرة  الزيجات  زيــادة  في 
ودخــول  الجنسين  بين  المساواة  معدلات  في  انخفاض 
الآثــار  كــانــت  الحالتين،  كلتا  وفــي  الــعــمــل.  الــمــرأة ســوق 
الاجــتــمــاعــيــة والاقــتــصــاديــة غــيــر مــقــصــودة، وإن كانت 
وغير  الأولى  الحالة  في  السياسات  واضعي  من  مرغوبة 

مرغوبة في الحالة الثانية26.
ــة الــمــؤســســات الــقــائــمــة عــلــى الــقــرابــة  وتــوضــح دراســ
هذه  فهم  فــي  أولًا،  الثقافي.  للتطوّر  مهمتين  سمتين 
ــمــؤســســات مــثــال واضــــح عــلــى أهــمــيــة الــتــنــظــيــر في  ال
الطبيعة البشرية. ومن دون هذا الإطار، من الصعب فهم 
يستجيب  ولماذا  بــالأقــارب،  كثيراً  الناس  اهتمام  سبب 
ــتــســتــوســتــيــرون لــبــيــئــة الــــتــــزاوج الــمــحــلــيــة  هـــرمـــون ال
الــزوجــات( ولــمــاذا يستوعب  أو تعدد  )الـــزواج الأحــادي 
تفضيلات  تأتي  أيــن  )مــن  الاجتماعية  الأعـــراف  الــنــاس 
والمؤسسات،  كالأعراف  المفاهيم،  وبعض  الإنــصــاف؟(. 
تــطــوّريــة  عمليات  حصيلة  تُعتبر  بــل  وحــدهــا،  تنشأ  لــم 

محددة بوضوح.
ثانياً، يُظهر التطوّر الثقافي كيف يمكن للمؤسسات أن 
عقلانية،  خيارات  أو  واعية  اجتماعية  عقود  بدون  تنشأ 
مصالح  فتخدم  وظيفية،  بطرق  عملها  تواصل  ذلك  ومع 
الــواقــع،  وفــي  مــعــيّــنــة27.  فرعية  مجموعات  أو  المجتمع 
مــثــل الــســمــكــة الــتــي لا تـــدرك أنــهــا تــعــيــش فــي الـــمـــاء، لا 
الزواج  يقدّم  مؤسساتنا.  تعمل  كيف  الناس  معظم  يدرك 
مدى  على  تعمل  مؤسسة  على  مثالًا  المعياري  الأحــادي 
الاجتماعية  الديناميات  على  كبير  بشكل  وتؤثر  أجيال 
فإن  ذلـــك،  ومــع  المهمة.  والــنــواتــج  الــكــبــرى  للمجتمعات 
مــعــظــم الـــنـــاس، بــمــن فــيــهــم صــانــعــو الــســيــاســات وعــلــمــاء 
القانون، لا يدركون لماذا أو كيف تعمل أو حتى إذا كان 
الثقافي  التطوّر  يقدم  السياق،  هذا  في  شيئا28ً.  “تفعل” 
فهماً أساسياً للمؤسسات القائمة على القرابة التي تسلط 
المحتملة  الــســيــاســة  أدوات  مــن  مجموعة  عــلــى  الــضــوء 
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التعرف  يتم  لا  التي  المحتملة  المخاطر  إلــى  بــالإضــافــة 
عليها عادة.

الأسواق والدين والمنافسة بين المجموعات

لفهم تطوّر التعاون على نطاق أوسع من مجموعة الأقارب، 
تدعمها  المستويات،  متعددة  رؤيــةً  الثقافي  التطوّر  يقدّم 
المنافسة  تأثير  تحلّل  الرسمية29،  النماذج  مــن  مجموعة 
والـــنـــزاع بــيــن الــمــجــمــوعــات. ويــكــشــف هـــذا الــنــهــج كيف 
داخل  الصغيرة  المجموعات  بين  المكثف  للتعاون  يمكن 
الإثنية،  والمجموعات  والــقــرى  الأســـر  مثل  المجتمعات، 
الممالك  كما في  أعلى  التعاون على مستويات  يقوّض  أن 
والدول والإمبراطوريات30. فعندما يكون التضامن والولاء 
كبيراً بين المجموعات الصغيرة داخل المجتمعات، يصبح 
الــضــرائــب، وخــوض  الــنــاس على دفــع  مــن الصعب تحفيز 
الحروب، وبناء القنوات، وما إلى ذلك. تسمح هذه الرؤية 
للباحثين بتحديد خطوط  التطوّرية المتعددة المستويات 
الصدع حيث تتردى الأخلاق، وينهار التعاون، ويبدأ النزاع. 
ويُبرز هذا النهج أيضاً التحديات التي تقوّض التعاون على 

الصعيد العالمي31.
وإلـــى جــانــب الــمــؤســســات الــقــائــمــة عــلــى الــقــرابــة، تتأثر 
تحفّز  التي  الاجتماعية،  والــدوافــع  والمعتقدات  الأعـــراف 
ــع، بــالــعــديــد مــن الــعــوامــل، منها  الــتــعــاون عــلــى نــطــاق واســ
للمنافسة  المحلية  السوق، والأديــان، والأشكال  مؤسسات 
عدة  تشير  الأســــواق،  على  وبالتركيز  المجموعات.  بين 
مجموعات من الأدلــة إلى أن زيــادة دمج الأســواق ترتبط 
المجتمع ككل،  ينتفع منه  الذي  السلوك الاجتماعي  بزيادة 
بما في ذلك زيادة الثقة والإنصاف والتعاون مع الآخرين 
المجهولين. تقترح الفكرة، التي تعود إلى عصر التنوير، أن 
الناس الذين يتعاملون مع الأسواق، يكتسبون ويستوعبون 
ــتــي تــعــزز الــمــعــامــلات الــمــتــبــادلــة مــع الــغــربــاء  الــمــعــايــيــر ال
دراســة  بيّنت  الــمــثــال،  سبيل  فعلى  للجميع32.  والــمــفــيــدة 
عالمية  بيانات  قاعدة  استخدام  )Enke(، من خلال  أنكي 
للحكايات الشعبية، أن زيادة دمج السوق ترتبط بقدر أكبر 
من الشمولية الأخلاقية والثقة في الغرباء، كما يرشح من 
تبيّن  وبالمثل،  الناس33.  يتداولها  التي  التقليدية  القصص 
التجارب السلوكية في إثيوبيا أن مجتمعات بالي أورومو 
التي تقع بالقرب من الأسواق هي أكثر تعاوناً مع مجتمعات 
أخرى مجهولة الهوية، وبالتالي فهي أكثر قدرة على إدارة 

الغابات المحلية على نحو مستدام34.
المنافسة  ــأن  ب الثقافي  الــتــطــوّر  أنــصــار  جـــادل  ولطالما 
الأديــان  شكلت  قــد  السنين،  آلاف  منذ  المجموعات،  بين 
عــزّز  مــا  والــتــبــادل،  التعاون  حيّز  تــوسّــع  بطرق  والطقوس 
توسيع نطاق المجتمعات البشرية. ومن الناحية التجريبية، 

على  المختلفة  ــان  الأديـ تأثير  فــي  الثقافي  التطوّر  بحث 
الــقــرابــة(، وجــوانــب عــلــم النفس  ــرة )كــثــافــة  تنظيم الأســ
الاقتصادية35.  والنواتج  الغرباء،  بين  والتعاون  الأخلاقي، 
فعلى سبيل المثال، تظهر العديد من الدراسات، باستخدام 
القوي  الاعتقاد  أن  كيف  والمسوح،  الاقتصادية  التجارب 
يعزّز  العالمية،  الكارما  قوى  أو  الواعظة  القوية  الآلهة  في 
نعرفهم. وهذه  لا  الذين  الآخــريــن  مع  والإنــصــاف  التعاون 
النتيجة ملفتة بشكل خاص عند الإدراك أن الإيمان بمثل 
البشرية  المجتمعات  معظم  في  موجود  غير  الآلهة  هــذه 
ولم يظهر إلا خلال بعض آلاف السنين الماضية. وبالمثل، 
العالم  بــأديــان  الــنــاس  الــتــزام  فــي  العالمي  التباين  يرتبط 
الثقة  ــك  ذل فــي  بما  الرئيسية،  الاقــتــصــاديــة  بالتفضيلات 
العامة، وإيثار الغرباء، والمعاملة بالمثل مع الآخرين الذين 
الأبحاث  مع  النفسية  الأنماط  هذه  وتتلاقى  نعرفهم36.  لا 
الدينية  بالمعتقدات  الاقتصادي  النمو  تربط  التي  القديمة 

حول الحياة الآخرة37.
أشكال  اعتماد  إلى  أيضاً  الثقافي  التطوّر  أدى  وأخــيــراً، 
تحفّز  التي  المجتمعات  داخــل  المجموعات  بين  المنافسة 
المدمرة  ــار  الآثـ إزاء  الــغــربــاء  بين  والــتــعــاون  الثقة  ــادة  زيـ
نظرية  وتشير  والمحسوبية.  والمحاباة  الذاتية  للمصلحة 
التطوّر الثقافي إلى أن المنافسة بين المجموعات تستلزم 
التي  الــدوافــع والممارسات  انتشار  إلــى  يــؤدي  تــعــاونــاً، مــا 
ــتــعــاون. وفـــي إطـــار اخــتــبــار هـــذه الــفــكــرة، أجــرت  تــزيــد ال
طبيعية  تــجــربــة   Francois and colleagues ــة  دراســ
بيّنت أن التغييرات في اللوائح المصرفية زادت المنافسة 
القرن  وثمانينات  سبعينات  خــلال  سيما  لا  الشركات،  بين 
السياسة  في  التغيير  هذا  أن  الدراسة  وتظهر  العشرين38. 
تدريجياً  الثقة  ارتفاع  إلى  أفضى  المنافسة،  زاد من  الذي 
على مدى سنوات عديدة. وعلى سبيل استكمال التجربة، 
استخدمت الدراسة بيانات لألمانيا أظهرت من خلالها أن 
اقتصادي  قطاع  إلــى  الأفـــراد  انتقل  عندما  ارتفعت  الثقة 
أقل  قطاع  إلــى  انتقلوا  عندما  وانخفضت  تنافسية،  أكثر 
المنافسة  زيــادة  أن  الفريق  أكــد  المختبر،  وفــي  تنافسية. 
التعاون  في  الأشخاص  رغبة  من  زادت  المجموعات  بين 
مع الغرباء ومن ميلهم إلى القول بإمكانية الوثوق بمعظم 

الناس، وذلك رداً على السؤال المتعلّق بتعميم الثقة.

التفكير والشعور والإدراك

ــغــــة الــبــشــريــة  ــثــقــافــي أن الأدمــ ــرى نــظــريــة الـــتـــطـــوّر ال ــ ت
واللغات  المؤسسات  تنظّمها  عــوالــم  فــي  وراثــيــاً  تــطــوّرت 
الطريق  مهّدت  قد  بذلك  وهي  المتغيّرة،  والتكنولوجيات 
للتعرف على الاختلافات النفسية بين السكان، ودراستها، 
النفس  علماء  ويفترض  الــمــطــاف.  نهاية  فــي  وتفسيرها 
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والاقتصاديون أن العقول البشرية تشبه أجهزة الكمبيوتر 
فيها.  ثــابــتــة  الــمــعــلــومــات  معالجة  أجــهــزة  وأن  الــرقــمــيــة، 
معالجة  لتكييف  تــطــوّرت  البشر  أدمــغــة  أن  يتضح  لكن 
الأفــراد  يواجهها  التي  التحديات  مــع  وراثــيــاً  المعلومات 
أثناء نموهم، وبدرجة أقل، على مدار حياتهم. فعلى سبيل 
التي تبحث فــي دور  ــدراســات الأخــيــرة  ال الــمــثــال، سعت 
والرعي،  والمحاريث،  ــري،  وال المقشور،  غير  الأرز  زراعــة 
شرح  إلــى  والتحضّر،  القرابة،  على  القائمة  والمؤسسات 
التباين حول العالم في علم النفس الأخلاقي، والامتثال، 
والتفكير الشمولي، والولاء للمجموعة، والضيق المعياري، 
الشخصية،  وبنية  والفردية،  الشرف،  ودوافــع  والمحاباة، 
يقتصر  ولا  الغرباء(39.  في  )الثقة  الاجتماعية  والإيجابية 
تولّد حوافز مختلفة،  المختلفة  المؤسسات  أن  الأمر على 
الأشخاص  إنما  الاقتصاد،  علماء  من  العديد  يفترض  كما 
المعلومات  يعالجون  مختلفة  أماكن  في  ينشأون  الذين 
ويشعرون  ويعقلون  يــدركــون  أنــهــم  أي  مختلف،  بشكل 

ويفكّرون بشكل  مختلف40.
والقوانين  السياسات  أن  النفسي  التباين  هــذا  ويعني 
والمؤسسات المتطابقة غالباً ما تفضي إلى نتائج مختلفة 
المثال،  سبيل  فعلى  الكامنة.  النفسية  الاختلافات  بسبب 
والهند،  والفلبين  غــانــا  فــي  أجــريــت  ميدانية  تجربة  فــي 
أجورهم  بشكل عشوائي لإعطائهم  العمال  الباحثون  وزع 
ــفــرد الــواحــد،  ــدة الــعــمــل الــتــي ينجزها ال ــاس وحـ عــلــى أسـ
أو  فــرد،  كل  إنتاج  لمقدار  وفقاً  أجورهم  يتقاضون  حيث 
المجموعة، حيث  تنجزها  التي  العمل  أســاس وحــدة  على 
يتقاضون أجورهم وفقاً لمتوسط إنتاجية مجموعة العمل 
أو على أساس يومي، حيث  إليها،  ينتمون  التي  الصغيرة 

يتقاضون أجورهم بشكل مستقل عن إنتاجيتهم.
تعتمد  كانت  ربحية  الأكــثــر  السياسة  أن  للنظر  الــلافــت 
على السكان. ففي البلد الأكثر إيماناً بالفردية من بين هذه 
التي  العمل  الهند، أدى اعتماد وحدتي  الثلاثة، أي  البلدان 
ينجزها الفرد والتي تنجزها المجموعة في دفع الأجور إلى 
زيادة بنسبة 20 في المائة تقريباً في متوسط الأداء، وهو 
ما يشبه النتيجة التي تحققها الولايات المتحدة الأمريكية 
باستخدام وحدة العمل للفرد. وفي الفلبين، لم يؤد اعتماد 
وحدة العمل التي ينجزها الفرد سوى إلى ارتفاع بنسبة 10 
في المائة فقط )نصف نسبة الهند( في متوسط الإنتاجية. 
يكن  لم  المجموعة  تنجزها  التي  العمل  وحــدة  تأثير  لكن 
لم  الدفع على أســاس يومي. وفي غانا،  أفضل من مجرد 
يــؤد الــدفــع على أســاس وحــدة العمل إلــى أي تحسّن في 
تحسين  سياسة  وتعتمد  الــيــومــي.  بــالأجــر  مقارنة  الأداء 
إلى  الناس  يحمله  الــذي  الثقافي  النفس  علم  على  الأداء 

سوق العمل.
بــيــانــات مــن 11,702 شــركــة حــول العالم،  وبــاســتــخــدام 
تظهر التحليلات أن الشركات عند الفئات السكانية الأكثر 

إيماناً بالفردية هي أكثر عرضة للاعتماد على الأجر مقابل 
الأداء. وفي هذا الإطــار، ما قد يبدو فشلًا في تبني أكثر 
الممارسات الإدارية فعالية )أي عدم استخدام أجر الأداء( 
المحلي.  الثقافي  النفس  علم  مع  مناسباً  تكيّفاً  يكون  قد 
أن  إلــى  الأخــرى،  النتائج  والعديد من  النتائج،  هــذه  تشير 
الاقتصادية  الــنــمــاذج  مــن  المستقاة  الـــدروس  مــن  العديد 
القياسية هي أكثر قابلية للتطبيق في مجتمعات ذات علم 
الثقافي إطاراً شاملًا  التطوّر  نفس ثقافي معيّن41. ويقدّم 
للتفكير في السلوك البشري وعلم النفس وصنع القرار، يضع 
الأفراد في سياقاتهم التاريخية والثقافية، فينظّم ويشرح 
المتطوّرة  والتحيّزات  الاستدلالات  مجموعة  فعّال  بشكل 

ثقافياً )بمعظمها( التي يحددها علماء السلوك.

الحروب والأعاصير والزلازل والأوبئة 
والصدمات الأخرى

أدرك أنصار التطوّر الثقافي أهمية الصدمات على أنواعها، 
من الانفجارات البركانية والأوبئة إلى الحروب والأعاصير، 
وتشكيلها  الناس  نفسية  على  تأثيرها  كيفية  في  فبحثوا 
الأبحاث  من  متزايدة  مجموعة  وتظهر  الثقافي.  التغيير 
في  للعيش  الــنــاس  قابلية  على  قــوي  تأثير  للصدمات  أن 
مجتمعات، حيث تربطهم بشكل أوثق بمجتمعاتهم وتشدّد 
مجموعة  وباستخدام  الاجتماعية.  بــالأعــراف  التزاماتهم 
ــعــاب  ــمــســوح، والأل الطبيعية، وال الــتــجــارب  مــتــنــوّعــة مــن 
النصوص(،  تحليلات  )من  النفسية  والتدابير  الاقتصادية، 
والملاحظات الطبيعية، أظهر الباحثون أن الصدمات تعزّز 
الأعـــراف  وتــشــدّد  المحلية،  المجموعات  داخـــل  الــتــعــاون 
الناس  الــتــزامــات  مــن  أنــواعــهــا، وتــزيــد  الاجتماعية بجميع 
الدينية، وتحوّلهم، ربما بشكل غريب، بعيداً عن الشمولية 
أكثر  كان  المثال،  سبيل  على  سيراليون،  ففي  الأخلاقية. 
انتهت منذ عقد من  التي  الأهلية،  الحرب  المتضررين من 
تديّناً،  وأكــثــر  المحلية  جماعاتهم  مــع  تعاوناً  أكثر  الــزمــن، 

ولكن أقل ميلًا للتعاون مع الغرباء البعيدين42.
الأخــلاق  المناخية تشكّل  الصدمات  أمــر مهم لأن  وهــذا 
والتعاون بطرق تبدو غير مناسبة لتحقيق التعاون العالمي 
الــمــنــاخ. ولتعزيز  تــغــيّــر  مــثــل  مــشــاكــل  لمعالجة  الـــضـــروري 
إلى  الثقافي  التطوّر  التعاون على نطاق واســع، يشير  هذا 
التي  العمليات  بعض  نطاق  لتوسيع  طــرق  توفر  إمكانية 
أولًا،  مضت.  سنة  آلاف  عشرة  مــدى  على  التعاون  حفّزت 
يمكن الاستفادة من المنافسة بين المجموعات، سواء بين 
التعاون43.  لزيادة  اعتدالًا  أكثر  البلدان، بطرق  أم  الشركات 
ثانياً، يمكن الاستفادة من التطوّر في علم النفس المتعلّق 
المتبادل وعلم النفس الإثني لخلق شعور بشري  بالاعتماد 
شامل بالارتباط، وهوية عالمية توسّع المجال الأخلاقي44. 
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الأكثر  المرموقة  الــدول  تقليد  إلى  القوي  لميلنا  نظراً  ثالثاً، 
نجاحاً وتصميماً، يمكن للجماعات والأفراد الحث على زيادة 
التعاون من خلال القيام بأعمال اجتماعية إيجابيّة مكلفة، 
التي يطلبونها من الآخــريــن، وليس من  الالــتــزامــات  تظهر 

خلال الانتظار لمعرفة ما إذا كان الآخرون  سيتعاونون45.

الــذي يحمل  الثقافي  التطوّر  يتيح مجال  الختام،  وفي 
النظرية  الــنــاحــيــة  مــن  الــبــشــريــة  للطبيعة  غــنــيــاً  مــفــهــومــاً 
حول  عديدة  جديدة  ونهج  منظورات  بسرعة،  ويتنامى 
الاقتصادية،  والتنمية  الثقافي،  التغيّر  في  التفكير  كيفية 

والسياسة الاجتماعية، وكيفية دراستها.
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النظام الضريبي مؤسسةٌ رسمية رئيسية لها دور فريد في 
العقد الاجتماعي بين الناس والحكومات، ومصدرٌ أساسيٌّ 
الــخــدمــات  لــتــمــويــل  الــحــكــومــات  إلـــى  ــرادات بالنسبة  ــلإيـ لـ
النظام  الــمــجــتــمــع. ويــتــيــح  الــتــي تفيد  الــعــامــة  ــرامــج  ــب وال
الناس مع  الضريبي مدخلًا مهماً للبحث في كيفية تفاعل 
المؤسسات في سياقات مختلفة، ودور الثقافة والمعتقدات 
مثل  القضايا  بعض  تحديد  فــي  ــتــصــوّرات  وال والأعــــراف 
للنتائج  توليف  الإضـــاءة  هــذه  وفــي  للسياسات.  الامتثال 
بشأن  مـــؤخـــراً  أجــريــت  الــتــي  الــبــحــوث  مــن  المستخلصة 
محدّدات الامتثال والتهرّب في دفع الضرائب، مع التركيز 

على البلدان النامية.
المحلية  الإيــــرادات  تعبئة  على  النامية  البلدان  تــعــوّل 
يشكّل  ذلــك،  ومــع  المستدامة.  التنمية  أهـــداف  لتحقيق 
البلدان.  مــن  العديد  فــي  كبيراً  تحدياً  الضريبي  التهرّب 
وركـــز الــبــاحــثــون وصــانــعــو الــســيــاســات بــشــكــل عـــام على 
ــى دور الــقــوانــيــن  ــقــائــم عــلــى الـــقـــانـــون، وعــل الامــتــثــال ال
والعقوبات  التدقيق  عمليات  مثل  الرسمية  والمؤسسات 
الامتثال  يُسمّى  مــا  أي  الضريبي،  التهرّب  مــن  الحد  فــي 
خلال  من  الطوعي2،  الامتثال  حظي  ومــؤخّــراً،  القسري1. 
دافعي  تحفّز  التي  والمعتقدات  الرسمية  غير  ــراف  الأعـ
بمزيد  والأعــراف،  الثقة  الامتثال، وخاصة  الضرائب على 
مــن الاهــتــمــام3. والأرجــــح أن يــكــون لــلامــتــثــال الطوعي 
على  الــقــدرة  فيها  تكون  التي  البلدان  فــي  خاصة  أهمية 
نظرية قصيرة  بنبذة  الإضــاءة  تبدأ هذه  الإنفاذ ضعيفة4. 
تفسّر كيف يمكن أن يؤدي الفهم الأعمق للثقة والأعراف 
ــادة فــهــمــنــا لــلامــتــثــال الــطــوعــي. ثـــم تــبــحــث في  ــ إلـــى زيـ
والقواعد  السياقات،  عبر  العوامل  هــذه  اخــتــلاف  كيفيّة 
الضريبية، وفيما بين دافعي الضرائب، وكيفية تأثير هذه 
القسم  في  وتناقش  الطوعي.  الامتثال  على  الاختلافات 

الأخير منها الآثار المترتبة على السياسات.

المعرفة الأعمق بالثقة والأعراف يمكن 
أن تحسّن فهمنا للامتثال الضريبي

المؤسسة  أو  تــصــرّف الآخـــر  بــأن  الــفــرد  )اقــتــنــاع  الــثــقــة 
إيجابي(5   سلوك  من  يتوقّعه  ما  حسب  سيكون  المعنية 

العمل  ويــؤكــد  والاقــتــصــادي6.  الاجتماعي  التقدم  تــعــزّز 
الإدارة  وفــي  الحكومة  فــي  الثقة  أهمية  على  الــنــظــري 
الــطــوعــي.  الــضــريــبــي  الامــتــثــال  إلــى  بالنسبة  الــضــريــبــيــة 
 Kirchler, Hoelzl and Wahl 2008 دراســة  وضعت 
الضريبية  السلطات  في  الثقة  فيه  تشكّل  نظرياً  إطــاراً 
ــيــن لــلامــتــثــال  ــرئــيــســيَّ ــطــات الـــمـــحـــدّدَيـــن ال ــســل ــوة ال ــ وقـ
وتــؤدي  الطوعي  الامتثال  الثقة  تعزّز  حيث  الضريبي، 
ــــى الامـــتـــثـــال الـــقـــســـري. وعــنــدمــا يــثــق دافــعــو  الـــقـــوة إل
تسعى  أنها  ويعتبرون  الضريبية  الإدارة  في  الضرائب 
الصالح  أجــل  مــن  وتــعــمــل  الــعــامــة  المنفعة  تحقيق  ــى  إل
بالقرارات  للالتزام  مضطرون  بأنهم  يشعرون  قد  العام، 
والإنفاذ  الإدارة  غياب  في  حتى  والقواعد،  والسياسات 
 Prichard and others ــة  دراســ وتــحــدد  الــقــويــيــن7. 
والامــتــثــال  الضريبي  لــلإصــلاح  مفاهيمياً  إطـــاراً   2019
رئيسية  محركات  أربــعــة  على  الــضــوء  يسلط  الضريبي 
ــم الــنــظــام الــضــريــبــي ويُـــدار  ــعــدالــة )يُــصــمَّ لــلــثــقــة هـــي: ال
ع الأعــبــاء بشكل عــادل  )تـــوزَّ بشكل عـــادل(، والإنــصــاف 
)تُستخدم  بالمثل  والمعاملة  حصته(،  فــرد  كــل  ويــدفــع 
ــرادات الــضــريــبــيــة فــي الــســلــع والــخــدمــات الــعــامــة(،  ــ الإيـ
الضرائب(.  أمام دافعي  )الحكومات مسؤولة  والمساءلة 
وأما  الضريبي،  النظام  سمات  من  والإنــصــاف  والعدالة 
الحوكمة  بقضايا  فتتعلقان  والمساءلة  بالمثل  المعاملة 
الأوســـع نــطــاقــاً. وضــمــن بُــعــد الإنــصــاف، قــد تــكــون الثقة 
الضريبية،  السلطة  في  الثقة  جانب  إلى  المواطنين،  في 

للامتثال  الضريبي. مهماً  محدداً 
ومن المعروف أن الأعــراف الفردية والاجتماعية تشكّل 
إ-1-4-4(8.  )الــجــدول  الضريبي  للامتثال  هامة  مــحــددات 
الامتثال  فــي  مهم  دور  الاجتماعية  لــلأعــراف  يكون  فقد 
ــي عــيــون  ــاس يــهــتــمــون بــصــورتــهــم فـ ــنـ ــضــريــبــي لأن الـ ال
المرتبطة  الاجتماعية  والمكافآت  وبالعقوبات  الآخــريــن، 
التصرّف كما يتصرّف  التصوّرات9، أو لأنهم يريدون  بهذه 
قد  والاجتماعية  الفردية  ــراف  الأعـ أن  والأهـــم  الآخـــرون. 
وفقاً  دائــمــاً  الــنــاس  يتصرّف  لا  وقــد  متوافقة،  غير  تكون 
ــات ظاهرة  ــفــرديــة10. وقــد حـــددت عــدة دراســ ال لمبادئهم 
أعضاء  معظم  فيها  يرفض  حالة  وهــي  الأغلبية،  تجاهل 
ولكنهم  الأعــــراف،  مــن  عــرفــاً  فـــردي،  وبشكل  المجموعة، 
يعتقدون أن معظم الآخرين يقبلونه11. وفي حالة تجاهل 
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الأغلبية، تبيّن أن توفير معلومات عن آراء الآخرين يغيّر 
أخــرى13.  كما في مجالات  الــضــرائــب12  السلوك في مجال 
المهم تحديد وتحليل  الضرائب، من  دافعي  ولفهم سلوك 
ــراف الــفــرديــة والاجــتــمــاعــيــة الــمــرتــبــطــة بــالامــتــثــال  ــ الأعــ
تؤثر  الــتــي  المختلفة  الــعــوامــل  فــي  والتحقيق  الضريبي، 
ــفــرديــة والاجــتــمــاعــيــة  عــلــيــهــا. والــتــمــيــيــز بــيــن الأعـــــراف ال
النتائج  لتحسين  فعّالة  سياسات  لتصميم  أساسي  شــرطٌ 
المنشودة14. ومن الناحية التجريبية، تظهر مجموعة كبيرة 
الأعـــراف  أنّ  والمعملية  الميدانية  الــتــجــارب  أدبــيــات  مــن 
الفردية والاجتماعية تتأثر ببعضها، وجميعها يحفّز السلوك 
من  أكثر  السلوك  على  تؤثر  الاجتماعية  الأعــراف  أنّ  غير 

الأعراف الفردية15.

يمكن أن تختلف الثقة والأعراف عبر السياقات 
وأن تؤثر على الامتثال الضريبي

من الصعب قياس الامتثال الضريبي لأن الأفراد يحاولون 
والمواقف16.  السلوكيات  في  الامتثال  عــدم  إخفاء  عــادةً 
الطوعي  الامــتــثــال  مــحــددات  فــي  التجريبية  والأبـــحـــاث 
كبيرة،  بيانات  قواعد  من  المسوح  أسئلة  عــادةً  تستخدم 
القيم  ومــســح   )Afrobarometer( أفــروبــارومــيــتــر  مثل 
عدم  كــان  إذا  عما  المجيبين  آراء  تستطلع  التي  العالمية، 
دفع الضرائب خطأً ويستحق العقاب/يمكن تبريره، أو عما 
بدفع  الــنــاس  إلـــزام  فــي  الحق  الضرائب  لمصلحة  كــان  إذا 
البلدان، يعتقد  )الــشــكــل إ-4-4-1(17. وفي جميع  الضرائب 
المجيبون العاديون أن عدم دفع الضرائب على الدخل هو 
على الأقل “خطأ، ولكنه مفهوم” وهم أقرب إلى الموافقة 
من عدم الموافقة على القول بأنه يحق لمصلحة الضرائب 
ــمــاً إلـــزام الــنــاس بــدفــع الــضــرائــب، ولــكــن التباين كبير  دائ

بين  البلدان.
أن  المسح  مقاييس  إلــى  المستندة  الــدراســات  وتظهر 
إيجابياً  ارتباطاً  يرتبط  البلدان  داخــل  الطوعي  الامتثال 
ــثــقــة فـــي مصلحة  بــحــس قـــوي بــالــهــويــة الــوطــنــيــة18، وال
الحكومة  تعامل  كيفية  عبر  العدالة  وتــصــوّر  الــضــرائــب19، 

عمل  لإطــار  وفــقــاً  وهــو  للمجيب20،  الإثنية  المجموعة  مــع 
Prichard and others 2019، محرّكٌ مهمٌ للثقة. والعلاقة 
ــثــال الــطــوعــي والـــعـــرف الاجــتــمــاعــي  إيــجــابــيــة بــيــن الامــت
الخدمات  تقديم  الرضا عن  الضريبي، فضلًا عن  للامتثال 
العامة21. مع ذلك، الاختلافات كبيرة في العوامل المرتبطة 
بالامتثال الطوعي بين أوغندا وجمهورية تنزانيا المتحدة 
أفكاراً  الــدراســات  هــذه  وتتيح  وكينيا22.  أفريقيا  وجنوب 
مثيرة للاهتمام بشأن العوامل المرتبطة بالامتثال الطوعي، 
التي تؤثر  أدلــةً سببية أو تفسيراتٍ للآليات  لكنها لا تقدم 

المحددات من خلالها على الامتثال الطوعي.

الإرث التاريخي في تشكيل الثقة والأعراف اليوم

الامتثال  في  بالتباين  تتسبّب  التي  للآليات  أفضل  لفهمٍ 
ــيـــات تــأثــيــر الــجــذور  الــطــوعــي، يــــدرس أحـــد فــــروع الأدبـ
الــتــاريــخــيــة والـــتـــراث الــثــقــافــي عــلــى الامــتــثــال الضريبي 
ــتــراث الــثــقــافــي مــن جــيــل إلـــى آخــر  ــطــوعــي23. ينتقل ال ال
ويقترن بالبلد أو المجموعة الإثنية الأصلية. ومن الموثق 
أنه يمكن أن يؤثر على ثقة الناس في الآخرين، مثل الثقة 
في الأشخاص من نفس المجموعة الإثنية أو )عدم الثقة( 
الثقة  أخرى، وكذلك  إثنية  في الأشخاص من مجموعات 
في المؤسسات العامة24. فعلى سبيل المثال، تشير الأدلة 
السلبية  العلاقة  في  هامة  سببية  آلية  هي  الثقة  أن  إلــى 
أفريقيا  مــن  أجـــزاء  فــي  الــيــوم  الاقــتــصــاديــة  التنمية  بين 
مجموعات  إلى  ينتمون  الذين  فالأفراد  الرقيق:  وتجارة 
في  ثقة  أقل  هم  الرقيق  لتجارة  تعرضاً  أكثر  كانت  إثنية 
أقاربهم وجيرانهم وغيرهم ممن ينتمون إلى نفس الإثنية 
الثقة في  الأفراد في  بين  المحلية25. والتباين  والحكومة 
بمستويات  التعرّض  بسبب  والــجــوار  العامة  المؤسسات 
الامتثال  في  التباين  أيضاً  يفسّر  الرقيق  لتجارة  مختلفة 
بــلــدان: فــالأفــراد الأكــثــر ثقة  الضريبي الطوعي فــي عــدة 

يمتثلون طوعاً بشكل أكبر26.
ــنـــدا أن لــلــتــاريــخ أيــضــاً  ــة فـــي أوغـ ــ وقـــد بــيّــنــت دراسـ
الــمــركــزيــة  الــحــكــومــة  الـــنـــاس فـــي  دوراً فـــي عـــدم ثــقــة 

الجدول إ-4-4-1 أنواع الأعراف وأمثلة

العرف أو الموقف 
الفردي 

)عرف أخلاقي(

 العرف الاجتماعي
 )”قاعدة سلوك تجعل الأفراد يفضلون الامتثال لها شرط أن يعتقدوا أن )أ( معظم الناس في شبكتهم المرجعية

)Bicchieri 2016, p. 35 يمتثلون لها )توقّع تجريبي(، و)ب( عليهم أن يمتثلوا لها )توقّع معياري(”؛

العرف الوصفي
)توقّع تجريبي(

العرف الزجري
)توقّع معياري(

ما أرى أنه الصواب 
الذي يجب القيام به 

ما أرى أن معظم الناس يعتقدون أنني يجب أن أفعلهما أرى أن الآخرين يفعلونه

.Cialdini, Kallgren and Reno 1991 ؛Bicchieri 2016 :المصدر
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والــمــؤســســات الــعــامــة فــي الــمــنــاطــق الــتــي كــانــت تعتمد 
الناس  لكن قد يكون هؤلاء  البلد.  تاريخياً في  المركزية 
الــضــرائــب عندما  الــقــواعــد ودفـــع  على اســتــعــداد لاتــبــاع 
ــراد27.  ــ يــعــيــشــون فــي بــيــئــة حــيــث الــثــقــة أعــلــى بــيــن الأفـ
وتتأثر  الطوعي،  الضريبي  الامتثال  على  الثقة  وتؤثر 
التاريخ.  مر  على  تشكّل  الذي  المجموعة  تجانس  بعدم 
المجتمعات  التاريخية وتنظيم  وهكذا، تواصل الأحداث 
خلال  من  الحالي  الطوعي  الضريبي  الامتثال  تشكيل 
مع  النتيجة  هذه  وتتناغم  الاجتماعية.  والأعراف  الثقة 
الاقتصاد  في  الأوسع  الأدبيات  في  إليها  المشار  النتائج 
يــؤثــر على  أن  يمكن  الــتــاريــخ  أن  ومــفــادهــا  الــمــؤســســي، 
ــــل الــمــؤســســات  الــنــواتــج الــحــالــيــة مــن خـــلال تــطــوّر أوائ

واستمرارها28.

كيف تؤثر الثقة والأعراف على 
التحديات في الامتثال الضريبي

فرص التهرّب الضريبي لدى الأفراد 
العاملين لحسابهم الخاص

من  أكثر  فرصٌ  الخاص  لحسابهم  العاملين  للمهنيّين  تُتاح 
يبلّغون  لأنهم  عنها،  المبلّغ  مداخيلهم  لتقليل  بأجر  العمال 
بذلك طرف  يقوم  كبير من دخلهم ولا  بأنفسهم عن قسم 
ثالث29، ومن المُرجح أن يستغلوا هذه الفرص30. وقد تؤثر 
الطوعي  الضريبي  الامتثال  على  الضريبي  التهرّب  فرص 
العاملين  الأفــــراد  آراء  أن  ــحــاث  الأب وتــظــهــر  لــلأشــخــاص. 
الضريبية  والــســلــطــات  الــضــرائــب  فــي  الــخــاص  لحسابهم 

الشكل إ-4-4-1 يرى معظم الناس في البلدان الأفريقية أن عدم دفع الضرائب على الدخل هو بالحد الأدنى »خطأ، ولكنه مفهوم« وهم 
أقرب إلى الموافقة من عدم الموافقة على أنه يحق لمصلحة الضرائب دائماً إلزام الناس بدفع الضرائب

مالي
النيجر
غانا
الكامي�ون
سي�اليون
بو�وندي
ل�ب��ا
إسوا�يني (مملكة)
السنغال
جنوب أف��قيا
�ن�انيا (جمهو��ة – المتحدة)
غينيا
كوت ديفوار
مو��شيوس
مدغشقر
نامي�يا
تونس
ملاوي
�ام�يا
بوتسوانا
غابون
مصر
كينيا
بنن
توغو
المغرب
ليسوتو
بوركينا فاسو
مو�ام�يق
نيجي��ا
زمبابوي
أوغندا
الج�ائر
سان تومي وب��نس�بي
السودان
كابو فيردي

سي�اليون
ملاوي
تونس
ليسوتو
مالي
غانا
النيجر
السنغال
ل�ب��ا
بوتسوانا
زمبابوي
جنوب أف��قيا
كينيا
نامي�يا
أوغندا
إسوا�يني (مملكة)
�ام�يا
غينيا
الكامي�ون
غابون
�ن�انيا (جمهو��ة – المتحدة)
بوركينا فاسو
بو�وندي
مدغشقر
سان تومي وب��نس�بي
مو�ام�يق
المغرب
مو��شيوس
مصر
كوت ديفوار
نيجي��ا
السودان
الج�ائر
توغو
بنن
كابو فيردي

خطأ،ليس خطأً على الإطلاق
ولكن مفهوم

عدم دفع الض�ائب المستحقة على الناس
على دخلهم...

يحق لمصلحة الض�ائب دائماً
إل�ام الناس بدفع الض�ائب...

خطأ
ويستحق العقاب

لا أوافق
على الإطلاق

لا أقبل
ولا أرفض

أوافق
بشدة

أوافق لا أوافق

ملاحظة: سؤال المسح للشكل الأيمن هو »لو سمحتم، هل ما يلي ليس خطأً على الإطلاق؛ أو خطأ، ولكن مفهوم؛ أو خطأ ويستحق العقاب: عدم دفع الضرائب المستحقّة على الدخل«، وسؤال المسح 
للشكل الأيسر هو »لو سمحتم، هل توافقون أو لا توافقون على التالي: يحق لإدارة الضرائب دائماً إلزام الناس بدفع الضرائب«.  

المصدر: استناداً إلى نتائج الجولة 6 من أفروباروميتر، https://www.afrobarometer.org/( 2015/2014، اطلع عليها في 25 كانون الثاني/يناير 2024(.
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أقـــل إيــجــابــيــة مـــن آراء دافـــعـــي الــضــرائــب الآخـــريـــن31. 
والتهرّب الضريبي مرتفع لدى العديد من الأفراد العاملين 

لحسابهم  الخاص32.

فرض الضرائب على الأغنياء: أهداف 
نبيلة، توقّعات غير واقعية؟

تشير بعض الدراسات إلى أن خفض الضرائب على الأثرياء 
لا يؤثر على الإيــرادات فحسب بل قد يقوّض أيضاً الثقة 
أن  كما  الاجتماعي33.  العقد  الضريبي ويضعف  النظام  في 
فرض الضرائب على الأثرياء على نحو أكثر فعالية أمرٌ بالغ 
الأهمية، ليس فقط لزيادة الإيــرادات، بل أيضاً لبناء الثقة 
أكثر  سياسي  دعــم  توفير  وبالتالي  الضريبي،  النظام  في 
المدى  على  مكاسب  وتحقيق  الضريبي  للنظام  استدامة 

الأطول. ومع ذلك، فإن إعادة التوزيع من خلال الضرائب 
ليست قضية انتخابية بارزة في معظم البلدان الأفريقية34، 
يكون  البلدان،  معظم  وفــي  لمواطنيها35.  أولــويــة  هي  ولا 
مقدار  حــول  أفروباروميتر  ســؤال مسح  على  عـــادةً  الــرد 
ــرب إلــى  الــضــرائــب الــتــي يتعيّن عــلــى الأغــنــيــاء دفــعــهــا أقـ
“المقدار الصحيح” منه إلى “القليل جــداً”. وفي حين أن 
متوسط الإجابات في جميع البلدان أقرب إلى الموافقة من 
عدم الموافقة على مبدأ فرض ضرائب أعلى على الأغنياء 
ضعيفاً  بالفعل  المبدأ  هــذا  تأييد  يبقى  الفقراء،  لمساعدة 

نسبياً في العديد من البلدان )الشكل إ-2-4-4(.
وقد يكون بناء تحالفات لإعادة التوزيع في المجتمعات 
المتنوّعة إثنياً أمراً صعباً بشكل خاص36، لذا فإن أي ضغط 
من أجل إعادة توزيع أوسع نطاقاً لصالح الفقراء سيكون 
قد  “الوقت  بأن  القول  مع  نتعاطف  حين  وفي  ضعيفا37ً. 
من  العديد  تــركّــز  الأغــنــيــاء”،  على  الضرائب  لفرض  حــان 

الشكل إ-4-4-2 إعادة التوزيع من خلال الضرائب ليست قضية انتخابية بارزة في معظم البلدان الأفريقية، ولا هي أولوية لمواطنيها

ملاحظة: سؤال المسح للشكل الأيمن هو »هل تعتقدون أن مقدار الضرائب التي يتعيّن على الأغنياء في ]البلد[ دفعها قليل جداً، أو كثير جداً، أو مناسب تقريباً؟« وسؤال المسح للشكل هو الأيسر 
»هل توافقون أو لا توافقون على التالي: من العدل فرض ضرائب على الأغنياء بمعدل أعلى من الضرائب المفروضة على الناس العاديين للمساعدة في دفع تكاليف البرامج الحكومية لصالح الفقراء«.  

المصدر: بالاستناد إلى نتائج الجولة 8 من أفروباروميتر، https://www.afrobarometer.org/( 2021/2019، اطلع عليها في 25 كانون الثاني/يناير 2024(.

إسوا�يني (مملكة)
ملاوي
أوغندا
�ام�يا
�ن�انيا (جمهو��ة – المتحدة)
مو�ام�يق
إ�يو�يا
غام�يا
غينيا
ليسوتو
زمبابوي
بنن
جنوب أف��قيا
كابو فيردي
توغو
السودان
بوركينا فاسو
الكامي�ون
النيجر
نامي�يا
مالي
كوت ديفوار
بوتسوانا
أنغولا
سي�اليون
كينيا
غانا
نيجي��ا
المغرب
ل�ب��ا
السنغال
غابون
تونس
مو��شيوس

تونس
السنغال
غابون
مو��شيوس
ملاوي
المغرب
غانا
�ام�يا
كينيا
مالي
كوت ديفوار
بوركينا فاسو
الكامي�ون
كابو فيردي
إ�يو�يا
�ن�انيا (جمهو��ة – المتحدة)
جنوب أف��قيا
توغو
غينيا
نيجي��ا
أوغندا
بوتسوانا
ليسوتو
مو�ام�يق
بنن
سي�اليون
إسوا�يني (مملكة)
نامي�يا
السودان
ل�ب��ا
غام�يا
النيجر
أنغولا
زمبابوي

من العدل فرض ض�ائب على الأغنياء بمعدل أعلىمقدار الض�ائب التي يدفعها الأغنياء

قليل مناسبقليل جداً
تق��باً

لا أوافق
على الإطلاق

لا أوافقلا أوافق
ولا أرفض

أوافق
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ــادة الإيــــرادات مــن خلال  الــحــكــومــات الأفــريــقــيــة على زيـ
الأفراد  أكبر من  لتشمل شرائح  الضريبية  القاعدة  توسيع 
والشركات في الشبكة الضريبية. ومن المُرجح أن الطبقة 
ويظهر  الإصــلاحــات.  بهذه  طفيف  بشكل  ستتأثّر  الثرية 
الضريبية  الإدارات  بهوس  مور  ميك  يسمّيه  ما  في  ذلك 
المشاريع  مــن  معظمهم  جـــدد،  ضــرائــب  دافــعــي  بتسجيل 
بفكرة  النهج  هــذا  ويرتبط  الــفــقــراء38.  ــراد  والأفـ الصغيرة 
المحصّلة في جنوب  للإيرادات غير  الرئيسي  المصدر  أن 
النظامي39.  غير  القطاع  هو  الكبرى  الأفريقية  الصحراء 
ــفــاذ ســيــاســةٍ لــفــرض ضــرائــب على  ولــيــس مــن الــســهــل إن

الأشخاص فاحشي الثراء40.

دافعو الضرائب من الشركات: ثقة 
ونظام ضريبي يمكن التنبّؤ به

بلدان  من  العديد  في  الضريبية  الإيــرادات  معظم  تصدر 
الشريحة  المتوسط من  الدخل  وبلدان  المنخفض  الدخل 
المُرجح  ومن  والكبيرة.  المتوسطة  الشركات  من  الدنيا، 
بها  يتأثّر  التي  غير  بعوامل  الطوعي  امتثالها  يتأثر  أن 
مفاهيم  ينبغي وضع  ولذلك  الصغيرة،  والشركات  الأفراد 
الطوعي  الامــتــثــال  يــكــون  أن  الــمُــرجــح  ومــن  مختلفة41. 
من  أكثر  الذاتية  بالمصلحة  مدفوعاً  الشركات  جانب  من 
الامتثال الطوعي من جانب الأفراد42. وتشكّل القدرة على 
الشركات،  من  الضرائب  لدافعي  جــداً  مهماً  عاملًا  التنبؤ 
وهي تعزز الثقة بطريقة يمكن أن تسمح للشركات بوضع 
وتضمن  للمستقبل43.  واقعية  وخطط  مناسبة  ميزانية 
تكون  ما  وغالباً  منافسيها.  مثل  الشركات  معاملة  أيضاً 
الأسئلة المتعلقة بالعدالة والإنصاف مهمة للشركات، لأنها 
على  والقدرة  والربحيّة  السوق  في  المنافسة  على  تؤثر 
تتحمّل  هل  مثلًا  الأسئلة  هــذه  فمن  بالعمليات44.  التنبؤ 
ــشــركــات الأخــــرى فــي الــقــطــاع نــفــســه أعـــبـــاءً ضريبية  ال
أكثر  الــشــركــات  تــكــون  أن  أيــضــاً  الــمُــرجــح  مماثلة؟ ومــن 
وأنشطة  خدمات  تموّل  الحكومة  أن  ترى  عندما  امتثالًا 
تعود عليها بالفائدة، وعندما يكون لها رأي في صنع هذه 
على  القدرة  وتحسين  العدالة  فإن  وبالتالي،  القرارات45. 
التنبؤ يمكن أن يعززا الامتثال الطوعي ويدعما الإصلاح 

بالنسبة إلى الشركات46.

فرض ضرائب على القطاع غير النظامي

ــزءٌ كبير مــن الــنــشــاط الاقــتــصــادي فــي الــبــلــدان  يــتــركّــز جـ
فرض  يصعب  الـــذي  النظامي  غير  الــقــطــاع  فــي  الفقيرة 
ضــرائــب عــلــيــه47. وحــتــى وقــت قــريــب، لــم تكن الإدارات 

العائدات  انخفاض  بسبب  كبيرة  أهميّةً  توليه  الضريبية 
ــقــديــة، وصــعــوبــة  ــن بــالــنــســبــة إلـــى الــجــهــد مـــن الــنــاحــيــة ال
من  والإداريــــة،  الاقتصادية  الناحيتين  ومــن  التحصيل. 
ــداد كــبــيــرة من  ــ الــمــنــطــقــي عـــدم فـــرض ضـــرائـــب عــلــى أعـ
الفقراء. وبشكلٍ عام، يعفي نظام ضريبة القيمة المضافة 
السلع الأساسية التي يستهلكها الفقراء بكثافة، ويستبعد 
قانون ضريبة الدخل الأفراد والكيانات الذين يقل دخلهم 
عن عتبة معيّنة. ومع ذلك، أدخلت عدة جهات للإيرادات 
خاصة،  تقديرية  ضرائب  الأخيرة  السنوات  في  الوطنية 
ــى الــدخــل  مــوجــهــة لــلاقــتــصــاد غــيــر الــنــظــامــي، تــســتــنــد إلـ
إلى نوع  بالنظر  الفعلي،  الدخل  بدلًا من  للعمال  المفترض 

العمل الذي يؤدونه48.
المناسب،  بالأمر  دائماً  ليس  الضريبية  الشبكة  وتوسيع 
القلق هو احتمال أن تكون الإصلاحات  لكن ما يدعو إلى 
استبعاد  مزايا  على  تعتمد  بحسابات  مدفوعةً  الضريبية 
دافعي الضرائب الهامشيين49. ويمكن أن تتقلّص المشكلة 
إذا تم توزيع الأعباء الضريبية الفعلية في البلدان الفقيرة 
تــوزيــعــاً عـــادلًا وفــعــالًا، ولكن الــحــال ليست كــذلــك. وغالباً 
الشركات  ما تقع هــذه الأعــبــاء على عاتق عــددٍ صغير من 

النظامية المسجّلة.
وتــشــيــر الــدلائــل إلـــى أن الــعــلاقــة بــيــن حــجــم الــشــركــة 
U، مــا يعني ضــمــنــاً أن  ــتــهــرّب ســلــبــيــةٌ أو عــلــى شــكــل  وال
الضرائب50.  من  للتهرّب  عرضة  أكثر  الصغيرة  الشركات 
يمكن  عــادلــة،  غير  منافسة  إلــى  التهرّب  هــذا  يــؤدي  وقــد 
الضريبي  الامــتــثــال  على  سلباً  وتــؤثــر  الثقة  تــقــوّض  أن 
الحجج  فمن  وهــكــذا،  المتوسطة51.  للشركات  الطوعي 
المؤيّدة لتحسين فرض الضرائب على المشاريع الصغيرة 
ــاف وتــحــســيــن  والــمــتــوســطــة أنــهــا مــهــمّــة لــضــمــان الإنـــصـ
في  النظر  إعـــادة  إذاً  المنطقي  فمن  الطوعي.  الامتثال 
الضرائب  دافــعــي  صــغــار  استبعاد  إلــى  الــداعــيــة  الحجج 
بــالــكــفــاءة وحــدهــا،  تتعلق  الــضــرائــب لأســبــاب  مــن شبكة 
من  المحتملة  والإيــرادات  السياسية  المزايا  واستكشاف 
الإداريــة  الآثــار  في  بتأنِّ  النظر  مع  الشبكة،  هــذه  توسيع 

المترتبة على ذلك.

أدوات في السياسات لمعالجة التهرّب الضريبي: 
أبعد من القوانين والتنظيمات الرسمية

التاريخ والتنوّع  آنفاً أن  إليه  المشار  البحث  نتائج  تظهر 
الإثــنــي وكــيــفــيــة إنــفــاق الإيـــــرادات الــضــريــبــيــة قــد تؤثر 
الضرائب،  لدفع  الطوعي  الناس  امتثال  كبير على  بشكل 
ــن. ومــن  ــريـ وثــقــتــهــم فـــي الــحــكــومــة والــمــواطــنــيــن الآخـ
الضريبي  الامتثال  مستويات  تختلف  أن  أيضاً  المُرجح 
)كــالأفــراد  الــضــرائــب  دافــعــي  شــرائــح  بين  فيما  الطوعي 
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)كالضرائب  المختلفة  الضرائب  بين  وفيما  والشركات(، 
النظام  تطبيق  كيفية  وفــي  المباشرة(  وغير  المباشرة 
ــيـــات هو  الــضــريــبــي. والاســتــنــتــاج الــعــام مــن هـــذه الأدبـ
الــمــواقــف من  إلــى تحسين  تــهــدف  الــتــي  الــســيــاســات  أن 
لتعزيز  اهتماماً  تــولــي  أن  يجب  أفريقيا  فــي  الــضــرائــب 
لــلــثــقــة52. ويــرتــبــط ذلـــك بنهج الاقــتــصــاد  الــبــيــئــة الــعــامــة 
والثقافية  التاريخية  السياقات  يأخذ  الــذي  السياسي 
والــســيــاســيــة عــلــى مــحــمــل الـــجـــد، جــنــبــاً إلـــى جــنــب مع 
الابتعاد  المهم  فمن  لذا  التقليدي53.  الاقتصادي  التفكير 
التهرّب  معالجة  عند  البحت  التكنوقراطي  النهج  عــن 
الــضــريــبــي. والــمــشــورة بــشــأن الــســيــاســة الــضــريــبــيــة، ومــا 
لمراجعة الحسابات وتحسين تصميم  تشمل من أساليب 
في  تتموضع  أن  يجب  ولكن  شــك،  ولا  قيّمة  الضرائب، 
بالنظر  يتناول كل حالة على حدة، لا سيما  سياق أوسع 

البلدان الأفريقية. العديد من  إلى خصائص 
المتعلقة  الخطوة الأولــى في تناول الأعــراف المتجذرة 
في  الأمـــور  حيثيات  فهم  فــي  تــكــون  الضريبي  بــالــتــهــرّب 
النظام  عمل  لكيفية  توقعاتنا  عن  النظر  بغض  سياق،  كل 
يستدعي  وهــذا  الــرشــيــدة.  الحوكمة  فــي ضــوء  الضريبي 
ــة لــلــســيــاقــات والـــمـــؤســـســـات الــوطــنــيــة  تــحــلــيــلًا أكـــثـــر دقــ
والــمــحــلــيــة، ولا ســيــمــا الــثــقــة فـــي الــســلــطــات الــضــريــبــيــة 
ــراف الاجــتــمــاعــيــة لــلامــتــثــال الــضــريــبــي. ويستلزم  ــ والأعــ
إجــراء تحليل شامل  الطوعي  الضريبي  الامتثال  تحسين 
الإيــــرادات،  وإدارات  الــضــرائــب  دافــعــي  شــرائــح  لمختلف 
الفاعلة  الجهات  أعــراف  لفهم  المحيطة،  البيئة  عن  فضلًا 

الرئيسية  وحوافزها.
ويؤدي هذا التحليل إلى نهج بشقّين للإصلاح. يتعلق 
الشق الأول بوضع أدوات في السياسة العامة تستهدف 
دافعو  يدرك  لم  فما  للتهرّب.  المتاحة  والفرص  الحوافز 
ــيــراً من  ــمــفــروضــة أشـــد كــث ــات ال ــعــقــوب الـــضـــرائـــب أن ال
بالتهرّب  المخاطرة  في  سيستمرون  المحتملة،  المكاسب 
تطبيق  ــحــال  ال بطبيعة  يــســتــلــزم  ــذا  وهـ الــضــرائــب.  مــن 
للحد من  العليا  الجهات  استعداد  على  ويعتمد  القوانين، 
الثاني فلا بد من أن يذهب  الشق  أما  الضريبي.  التهرّب 
والتنظيمي،  الــقــانــونــي  الإصــــلاح  مــن  أبــعــد  هــو  مــا  إلـــى 
الضريبي. وقد فشلت  للتهرّب  الجذرية  الأسباب  فيعالج 
الــعــديــد مــن الــجــهــود الــرامــيــة إلــى اعــتــمــاد قــواعــد أكثر 
صرامة في الإدارة الضريبية بسبب استمرار الممارسات 
الاجتماعية  والعقليات  الأعــراف  وتغيير  النظامية.  غير 
أصــعــب بكثير مــن وضــع قــوانــيــن جــديــدة لأن الأعـــراف 
لا  الناجحة  والإصــلاحــات  الــجــذور.  عميقة  الاجتماعية 
الإصلاحيين  على  ويــجــب  وضــحــاهــا.  ليلة  بين  تتحقق 
مواجهة  عند  عزيمتهم  تفتر  وألا  ذلــك،  عــن  يغفلوا  ألا 

إصلاحاتهم. تنفيذ  في  تحديات 

ويمكن أن تمتد جذور الأعراف الاجتماعية عبر الأجيال 
ولكن  السياسية54.  والأنــظــمــة  الاقــتــصــاديــة  التنمية  وفــي 
على  كما  سريعاً،  يكون  أن  يمكن  حــدث،  مــا  إذا  تغييرها، 
سبيل المثال عندما تتاح معلومات عامة جديدة55. فنقاط 
التحوّل السلوكي، أي عندما يكون لدى عدد كاف من الناس 
عرف  تجاه  )أو  قائم  اجتماعي  عــرف  ضــد  قوية  مــواقــف 
جديد(، حاسمة لتغيير الأعراف. وفي الحالات التي يُساء 
فيها فهم الأعراف الاجتماعية المتعلقة بالامتثال الضريبي 
)يُقلل من شأنها(، قد يؤدي تقديم معلومات موضوعية عن 

وجهات نظر الآخرين إلى تحسين الامتثال56.
ويــمــكــن أن يــســاهــم الــتــعــلــيــم فــي تــحــســيــن الامــتــثــال 
عــنــدمــا يُــصــمّــم لــمــســاعــدة دافــعــي الــضــرائــب عــلــى فهم 
ــه. وتــتــوفــر  ــ ــع الـــضـــرائـــب وكــيــفــيــة الــقــيــام ب أهــمــيــة دفــ
الضرائب  دافعي  لتوعية  الأنشطة  من  واسعة  مجموعة 
المثال،  سبيل  فعلى  الــبــلــدان57.  مختلف  في  وتثقيفهم 
الثانوية  المدارس  مع  تنزانيا  في  الإيرادات  هيئة  تعمل 
وغالباً  الدراسية.  المناهج  في  الضريبي  التعليم  لإدراج 
الضرائب  دافعي  لتعليم  الحكومية  البرامج  تسترشد  ما 
قيّمة،  البرامج  وهــذه  الــدولــة.  بناء  بقصص  وتوعيتهم 
التي  الأســبــاب  عــلــى  بــالــتــركــيــز  تكتفي  ألا  يــجــب  ولــكــن 
يدفع  من  تبيّن  أن  بل  الضرائب،  دفــع  إلــى  الناس  تدعو 
الضرائب  دافعو  يتلقّى  وماذا  دفعها،  وكيفية  الضرائب، 

المقابل58. في 
الحكومة  قدرة  الثقة  لبناء  الأساسية  المكوّنات  ومن 
دافعي  على  تعود  الضريبية  ــرادات  الإيـ أن  إثــبــات  على 
تتمكن  وعندما  أكثر59.  وفوائد  عامة  بخدمات  الضرائب 
الممكن  من  يصبح  العلاقة،  هــذه  إثبات  من  الحكومات 
ــادة فــعــالــيــة الــضــرائــب  ــزيـ بــنــاء دعـــم شــعــبــي حــقــيــقــي لـ
بنُظم  مقترناً  ذلك،  يؤدي  أن  المُرجح  ومن  والامتثال60. 
أكثر  مواقف  إلى  للتنبؤ،  وقابلية  شفافية  أكثر  ضريبية 
إيــجــابــيــة تــجــاه الــضــرائــب فــي أفــريــقــيــا، ودعـــم شعبي 

فعاليتها. لزيادة 
وكـــمـــا يُـــرجـــح أن يـــكـــون تــحــســيــن تــقــديــم الــخــدمــات 
ــر في  كــذلــك الأمــ ــطــوعــي،  ال حــاســمــاً لتشجيع الامــتــثــال 
الــضــرائــب61.  دافــعــي  مــع  الثقة  بناء  فــي  زيـــادة الاستثمار 
والخطوة الأولى لبناء هذه الثقة هي تحسين العدالة في 
تتناول  التي  المناقشات  تركّز  ما  وغالباً  الضريبية.  ظم  النُّ
الامتثال الضريبي الطوعي على تحسين توفير الخدمات 
العامة، إلا أن التحسينات التي تستهدف العدالة قد تكون 
لسيطرة  مباشر  بشكل  تخضع  التحسينات  وهذه  مهمة62. 
وإلــى  الإصــلاح  إلــى  تسعى  قــد  التي  الضريبية،  الإدارات 
بلوغ الامتثال الطوعي أو شبه الطوعي. ويبقى التشكيك 
في نزاهة السلطات الضريبية عائقاً أساسياً أمام تحسين 

الثقة والامتثال الطوعي63.
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5

الجزء الثاني — تصوّر جديد للتعاون عبر توسيع الولاية على الذات وتخفيف الاستقطاب

ولاية أكبر على الذات 
لعمل جماعي أوسع



الفصل 5

ولاية أكبر على الذات لعمل جماعي أوسع

إذا ما تحققت التنمية البشرية بمختلف أبعادها، بما فيها الولاية على الذات، 
تتفتح آفاق أوسع لتمكين الناس من العمل بمسؤولية وفعالية. فكيف 

لنا أن نوسّع الولاية على الذات بحيث تؤازر العمل الجماعي في وجه 
التحديات  العالمية؟

قد يسهم تضييق الفجوات في الولاية على الذات في صياغة أهداف 
مشتركة، وفي إطلاق سعي مشترك إلى تحقيق هذه الأهداف. وقد تتمثل 
هذه الأهداف في توفير المنافع العامة العالمية، حتى مع استمرار الفوارق 

في التفضيلات والاعتقادات والمصالح. وعلى هذا النحو، يؤازر توسيع الولاية 
على الذات العمل الجماعي. ويمكن أن تربط المؤسسات ولاية البشر على 

ذاتهم بالعمل الجماعي على نطاق واسع إذا ما جعلت محور عملها الإنسان 
في حاضره ومستقبله، وملكيتها مشتركة بين جميع المستفيدين.
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بالتنمية  في ما يتصل  العالمي  الترابط  إدارة  ســوء  ينمّ 
البشرية )الفصل 1( عن تعثر أو بطء في العمل الجماعي 
في مواجهة التحديات العالمية بمختلف أشكالها، من تغيّر 
بما ينبغي  الجوائح. ليس ذلك من جراء جهل  إلى  المناخ 
فعله، فلدينا من التكنولوجيا ما يمكّننا من تحويل مصادر 
ــراع بــإنــتــاج لــقــاحــات تــنــقــذ الأرواح.  ــ ــطــاقــة، ومـــن الإسـ ال
ما نفتقر إليه هو، في الواقع، القدرة على العمل الجماعي 

وعلى النطاق المطلوب )الفصل 2(.
والترابط وثيق بين المؤسسات والسلوكيات )الفصل 4(. 
وطالما ركزت السياسات على تصميم مؤسسات وتدخلات 
البشري،  السلوك  عــن  وكلية  ثابتة  فرضيات  أســـاس  على 
من دون اعتبار يذكر للسياق الاجتماعي الأوسع، ولتغيّر هذا 
السياق بمرور الوقت. والتوسع في الفرضيات عن السلوك 
السلوكية وعِبَر من دور  العلوم  بــرؤى من  البشري، ورفــده 
الخيارات  من  أكبر  مجموعة  إتاحة  في  يساهمان  الثقافة 
لتحسين العمل الجماعي على توفير المنافع العامة العالمية 
)الفصل 4(. ومن الأهمية بمكان، في هذا الصدد، الاعتراف 
بدور ولاية البشر على الذات: أي قدرة الناس على اعتناق 
القيم، وتحديد الأهداف، وقطع الالتزامات بصرف النظر عمّا 

إذا كان ذلك سيحسّن رفاههم أم لا1.
أبــعــادهــا،  بمختلف  الــبــشــريــة  الــتــنــمــيــة  تحققت  مــا  إذا 
لتمكين  أوســع  آفــاق  الـــذات، تتفتح  الــولايــة على  بما فيها 
لنا أن نوسّع  العمل بمسؤولية وفعالية2. فكيف  الناس من 
الولاية على الذات بحيث تؤازر العمل الجماعي في وجه 

التحديات  العالمية؟
يسعى هــذا الــفــصــل إلــى الإجــابــة عــلــى هــذا الــســؤال. 
الــولايــة على  يــدعــم  قــد  الــرفــاه  مــن  مــزيــد  نحو  فالتقدم 
المادية  والــوســائــل  والصحة  المعرفة  مــن  وكــل  الـــذات، 
الــرفــاه  بين  العلاقة  أن  إلا  الــولايــة،  لــهــذه  تمكين  عــامــل 
الفصل  هذا  يوثّق  تلقائية.  ليست  الــذات  على  والولاية 
ــذات: أي عــجــز الــبــشــر عن  ــ ــولايــة عــلــى ال فــجــوات فــي ال
بإمكانية  حتى  إيمانهم  عــدم  أو  للتغيير،  كقوى  العمل 
قائمة،  الــفــجــوات  هـــذه  لا تـــزال  للتغيير.  كــقــوى  الــعــمــل 
بــل هــي فــي اتــســاع، رغــم بــلــوغ الــعــالــم مــســتــويــات غير 
ورغــم  والتعليم،  والصحة  الــدخــل  نــواتــج  مــن  مسبوقة 
من  مثيلًا  لها  نــعــرف  لــم  تكنولوجية  تــطــوّرات  تحقيقه 
ــتــي تــعــوق بها  ــطــرائــق ال قــبــل. ومــوضــع الــتــركــيــز هــو ال
الفجوات في الولاية على الذات العمل الجماعي، وكيف 
الأمان  الضيق وعدم  بتصوّرات مكثّفة عن  مثلًا،  تتصل، 
المعيشة.  مستويات  فــي  هائلة  ارتــفــاعــات  ــوازاة  مـ فــي 
بأن  يشعرون  الذين  نسبة  لا تزيد  المثال،  سبيل  فعلى 
النصف  على  اليوم  حياتهم  على  كبيرة  سيطرة  لديهم 
بديل  مؤشر  النسبة  هذه  وفي  العالم.  أنحاء  جميع  في 
بأن  يشعرون  الذين  نسبة  وأما  الذات.  على  الولاية  إلى 
القرارات  صنع  في  للتأثير  ما يكفي  السيطرة  من  لديهم 

يشعرون  الذين  نسبة  إذ لا تزيد  بكثير،  فأقل  الجماعية 
ــأن رأيـــهـــم مــســمــوع فـــي قـــــرارات الــحــكــومــة عــلــى 31  بـ

في المائة3.
تـــوازي هــذه الــفــجــوات فــي الــولايــة على الـــذات أوجــه 
التحديات  لمواجهة  الـــلازم  الجماعي  العمل  فــي  قــصــور 
إدارة  ســوء  يمعن  وقــد  المشترك.  كوكبنا  على  المشتركة 
البشرية  التنمية  إضعاف  في  أيضاً  هو  العالمي  الترابط 
)الفصل 1(، فيفتح المجال أمام الاستقطاب، ويفضي إلى 
مأزق أمام العمل الجماعي )الفصل 2(. يطرح هذا الفصل 
لتضييق  استكشاف طرائق  المأزق عبر  للخروج من  سبلًا 
الفجوات في الولاية على الذات بما يدعم صياغة أهداف 
هذه  تتمثل  قد  تحقيقها.  إلــى  السعي  ثم  ومــن  مشتركة، 
مع  حتى  العالمية،  الــعــامــة  المنافع  توفير  فــي  الأهـــداف 
استمرار الفوارق في التفضيلات والاعتقادات والمصالح. 
وعلى هذا النحو، يؤازر توسيع الولاية على الذات العمل 
ذاتهم  على  البشر  ولايـــة  المؤسسات  وتــربــط  الجماعي، 
محور  إذا ما جعلت  واســع  نطاق  على  الجماعي  بالعمل 
وملكيتها مشتركة  الإنسان في حاضره ومستقبله،  عملها 

بين جميع المستفيدين.

كيف تعوق الفجوات في الولاية على الذات 
العمل الجماعي

التنمية  دليل  فــي  انخفاضاً   2021-2020 الفترة  سجلت 
البشرية، ومن ثم تعافياً متفاوتاً )الفصل 1(. وعلى الرغم 
البشرية  التنمية  أوجه  تقدمٌ ملحوظ في  من ذلك، تحقق 
والحريات  الإنجازات  نطاق  توسيع  في  بالرفاه:  المتعلقة 
من أجل حياة أفضل. وأما أوجه التنمية البشرية المتعلقة 
بالولاية على الــذات4، من قدرة الناس على اعتناق القيم، 
وتحديد الأهــداف، وقطع الالتزامات5، أي ما ينطوي على 
غالباً،  فتهملها،  وغــايــات،  بــأهــداف  تسترشد  حياة  عيش 
أهــــداف صــنــع الــســيــاســات، لا ســيــمــا إذا كـــانـــت السياسات 
الــذات  على  الولاية  وتحسّن  جماعية6.  نتائج  إلــى  تسعى 
قدرات البشر، وهي على ارتباط إيجابي بالسلامة العقلية7. 
والولاية على الذات مفتاحٌ لإحداث تحوّل في عالمنا نحو 
الاستدامة والإنصاف، وهو تطلع أساسي في خطة التنمية 

المستدامة لعام 82030.

“تتسع الفجوات في الولاية على الذات عند 
مستويات عديدة، فتحدّ من قدرة الناس على 

العمل كقوى للتغيير ودعم العمل الجماعي.

الــذات عند مستويات  الولاية على  الفجوات في  تتسع 
للتغيير  العمل كقوى  الناس على  قــدرة  عديدة، فتحدّ من 
ودعم العمل الجماعي. ويضيق حيّز العمل الجماعي بفعل 
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الاختلالات في موازين القوى وأوجه عدم المساواة التي 
تقوّض أي عملية جماعية لصنع القرار9.

قصور في العمل الجماعي: تنسيق 
غير مسبوق ولكن تعاون مكبّل

أحد أهم محركات الترابط ما يتميّز به الإنسان من نزعة 
ينخرط  منسّقة  أفــعــال  فــي  تتجلى  فــائــقــة10،  اجتماعية 
التي  ــواق،  ــ والأسـ الــعــالــم.  أنــحــاء  مــن جميع  أفـــراد  فيها 
مشاركون  فيها  ما يتفاعل  كــثــيــراً  عالمية،  الــيــوم  بــاتــت 
نفذت  وقد   .)2 )الفصل  قط  لوجهٍ  وجهاً  لا يلتقون  لربما 
فينخرط  الاجتماعي،  للتأمين  مكثفة  برامج  الحكومات 
نحو 3.7 مليار شخص في العالم في برنامج واحد على 
التعليمي  النظام  ويغطي  الاجتماعية11.  للحماية  الأقــل 
لهائلة،  الإنجازات  العالم12. وإن هذه  1.6 مليار طفل في 

وإن لم تكن كافية!
الأمم  ولا سيما  الأطــراف،  المتعددة  المؤسسات  تسعى 
المتحدة، إلــى صــون حــقــوق الإنــســان، وإلــى زيـــادة زخم 
بين  المتحدة  الأمـــم  تجمع  الــســلام.  نشر  وإلـــى  التنمية، 
على  التوافق  فتيسّر  الدولية،  الاتفاقيات  في  الأطـــراف 
في  والأضــرار  للخسائر  إنشاء صندوق  غــرار  على  تدابير 
اتفاقية  في  الأطــراف  لمؤتمر  والعشرين  الثامنة  الــدورة 
أن  يتوقع  الــمــنــاخ  تغيّر  بــشــأن  الإطــاريــة  المتحدة  الأمـــم 
المدني  المجتمع  وحشد  فــرد13.  مليارات   3 منه  يستفيد 
 ،142030 لــعــام  المستدامة  التنمية  خطة  لــدعــم  طــاقــاتــه 
ــواب الــفــرص،  ــ ودعــمــتــه حـــركـــات اجــتــمــاعــيــة شـــرّعـــت أبـ
والمثليّين  المثليّات  وعــن  ــمــرأة،  ال حــقــوق  عــن  ودافــعــت 
الجنسانية  الهوية  ومغايري  الجنسي  الميل  ومــزدوجــي 
أو  الجنسين  صفات  وحاملي  الجنسانية  الهوية  وأحــرار 
وعن  الأصليين،  السكان  وعــن  أخــرى،  جنسية  أقلية  مــن 
الشبكات  وتــيــسّــر  وغــيــرهــم.  ــاقـــة،  الإعـ الأشـــخـــاص ذوي 
 5.4 زهــاء  بين  للمعلومات  الــفــوري  الــتــبــادل  الاجتماعية 

مليار مستخدم للإنترنت15.
التغلب على صعوبات  نتاج  إلا  الإنجازات  وليست هذه 
الجماعي  العمل  ينحو  ذلـــك،  مــن  الــرغــم  وعــلــى  التنسيق. 
ــي إلـــى الــتــداعــي. عــلــى سبيل الــمــثــال، تمثل أوجــه  ــدول ال

القصور التالية تعثراً على مسار التعاون:
تأثير بعضها 	  أن  الجانبية، مع  الآثار  لا تحسب الأسواق 

تبخس  المثال،  سبيل  على  بأسره.  الكوكب  يطال 
المرتبطة  التكاليف  كبيرة،  وبدرجة  الكربون،  أسعار 
عدم  أوجه  ما يفاقم  الدفيئة16،  غازات  بانبعاثات 

المساواة  العالمية17.
التحوّل 	  لتيسير  كبيرة  استثمارات  الحكومات  حشدت 

المطلوب.  بالحجم  تكن  لم  ولكنها  الطاقة،  مصادر  في 

وتشير التقديرات إلى أن الحكومات خصصت، في عام 
2023، نحو 1.34 تريليون دولار للاستثمار في الطاقة 
عام  على  في المائة   25 بنسبة  زيادة  في  النظيفة، 
بحجم  إذا ما قورن  الجهد ضئيل  هذا  أن  بيد   .182021
دولار  تريليون   7 بلغ  الذي  الأحفوري،  للوقود  الدعم 
في عام 2022، بعد أن كان 4.5 تريليون دولار في عام 
الاستقطاب  باريس19. ويطال  اتفاق  اعتماد  2015 عند 
تحرك  فيعسّر  ثلاثة،  كل  من  بلدين  المتزايد  السياسي 
آخر  عائق  المالية  والقيود   .20)6 )الفصل  الحكومات 
والتهرب  التجنب  من  كل  يفاقمه  الحكومات،  لتحرك 
المتعددة  الشركات  حوّلت  فقد  الضرائب،  دفع  في 
إلى  أرباحها  من  في المائة   36 ما نسبته  الجنسيات 

ملاذات ضريبية21.
جمع 	  إلى  الأطراف  المتعددة  الترتيبات  تفضِ  لم 

لتنمية  ا خطة  تطلعات  لتلبية  اللازمة  الموارد 
تبلغ  ولم  باريس.  واتفاق   2030 لعام  المستدامة 
وهو  دولار،  مليار   100 قيمة  سنة  أي  في  التعهدات 
يخصص  أن  المفترض  من  كان  الذي  السنوي  المبلغ 
في  المناخ  تغيّر  آثار  من  التخفيف  تدابير  لتمويل 
المبلغ  المنخفض والمتوسط، مع أن هذا  الدخل  بلدان 
العالمي  الاقتصاد  من  في المائة   0.1 إلا  لا يمثل 
)البالغة قيمته 100 تريليون دولار(22. وتلقّى صندوق 
 600 من  بأكثر  سنوية  تعهدات  والأضرار  الخسائر 
كلفة  أن  إلى  تشير  التقديرات  أن  إلا  دولار،  مليون 
إلى  تصل  المناخ  تغيّر  يوقعها  التي  السنوية  الخسائر 

400 مليار دولار23.
المجتمع المدني في توسّع، لكن ليس من دون عقبات24. 	 

جهودهم  تبقى  قضية ما،  وراء  الناس  يحتشد  حين 
مقيدة25.  حقوقهم  وممارسة  المدني  الحيّز  لشغل 
عدة،  بلدان  في  البيئة،  قضايا  في  الناشطون  وتعرّض 
وتعرّض  بل  القانونية،  وللملاحقة  عنيفة  لمداهمات 

2,000 منهم للقتل بين عامي 2012 و262022.

“الفجوات في الولاية على الذات هي، في الوقت 
ذاته، سبب ونتيجة لسوء إدارة الترابط، فتشكل 

دوامة حيث تقع خسائر جسيمة في معيشة الناس من 
جراء أوجه القصور في العمل الجماعي على الترابط.

 الفجوات في الولاية على ذات
توهن العمل الجماعي

الوقت ذاتــه،  ــذات هــي، في  ال الــولايــة على  الفجوات في 
ــة  ســبــب ونــتــيــجــة لــســوء إدارة الــتــرابــط، فــتــشــكــل دوامـ
حــيــث تــقــع خــســائــر جــســيــمــة فـــي مــعــيــشــة الـــنـــاس مــن 
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الترابط على  الجماعي  العمل  فــي  القصور  أوجــه   جــراء 
بانعدام  الشعور  تنشر  هــذه  القصور  وأوجــه   .)1 )الفصل 
ــعــدام الأمــــن يــؤجــج  ــان ــشــعــور ب الأمــــن والاســـتـــقـــرار27، وال
)الفصل  الشعبوية  إلى  الكثيرون  ينجر  الاستقطاب حيث 
2(28. والمواقف الحمائية على ارتباط وثيق بالشعبوية29، 
ــجــمــاعــي لــلــتــصــدي  ــعــمــل ال ــه ال ــواجـ ــر يـ ــي تــعــقــيــد آخــ وهــ

للتحديات العالمية.
ــة الأعـــــراف والــمــمــارســات  ــدوامـ ــذه الـ وتــطــال عــواقــب هـ
التي ترصد  المؤشرات  الديمقراطية، كما يتبيّن في تراجع 

قدرة الناس على التأثير على النتائج الجماعية )الفصل 1(30.
الديمقراطية  والممارسات  الأعــراف  ما يصيب  ليس 
الديمقراطية كمثل  فــي دعــم  أزمــة  مــن جــراء  مــن وهــن 
ــة ثــقــة فـــي مــؤســســات يــســود تــصــوّر  أعـــلـــى، وإنـــمـــا أزمــ
وينتشر موقف  الأعـــلـــى31.  الــمــثــل  هــذا  لا تــتــوخــى  بــأنــهــا 
فتسعة  ــمــقــراطــيــة:  ــدي ال إزاء  الــمــفــارقــة  مـــن   لا يــخــلــو 

ــديــمــقــراطــيــة   مـــن كـــل عـــشـــرة أفــــــراد يـــعـــتـــقـــدون أن ال
ــي، ويـــصـــحـــب  ــاســ ــ ــي ــســ ــ ــام ال ــظــ ــ ــن ــ ــي ال ــ  ركــــــن أســــــــاس فـ
القواعد  تجاهل  إلــى  يميلون  لــقــادة  مــتــزايــد  دعــم  ذلــك 
بات  وقد   .)1-5 )الشكل  الديمقراطية  للعملية  الأساسية 
عن  يعبّرون  المسوح  غطتهم  من  نصف  من  أكثر  اليوم 

القبيل. لقادة من هذا  دعمهم 
الأساسية  المبادئ  في  حتى  يشككون  الناس  وأضحى 
يقوّضون  قــد  قـــادة  فــي دعــم  تــزايــد  مــع  الجماعي،  للعمل 
الحكم  ــى  إل ومــيــل  الديمقراطية،  والــمــمــارســات  ــراف  الأعــ
ــذي يــهــيــمــن الـــيـــوم عــلــى 39 فــي الــمــائــة من  ــ الــعــســكــري ال
تأييد  بين  المفارقة،  وهــذه   .32)2-5 )الشكل  العالم  سكان 
الديمقراطية وزيادة الدعم لقادة يقوّضونها، تحاكي واقع 
تغيّر  مع  منها  المنشودة  للغاية  صالحة  تعد  لم  مؤسسات 
أنماط الترابط، وتواجه مأزقاً في التكيّف مع تطوّر مطالب 

البشر في جميع أنحاء العالم.

الشكل 5-1 مفارقة الديمقراطية؟ دعم لا يتزعزع للديمقراطية، ودعم متزايد لقادة قد يقوّضون الديمقراطية

النسبة المئوية للسكان الذ�ن
يحبّذون القادة الذ�ن قد يقوّضون الديمق�اطية

1998-1994
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النسبة المئوية للسكان الذ�ن يحبّذون النظام الديمق�اطي

غال�ية السكان
يحبّذون الديمق�اطية

ولكن أيضاً القادة الذ�ن قد يقوّضونها

غال�ية السكان
يحبّذون الديمق�اطية

وكذلك القادة الذ�ن لا يقوّضونها

ملاحظة: البيانات هي متوسطات مرُجحة بعدد السكان لمجموعة من البلدان تمثل 76 في المائة من سكان العالم. تشير النسبة المئوية للسكان عند المحور العمودي إلى 
الأشخاص الذين أجابوا بأن وجود قائد قوي لا يعبأ للبرلمان وللانتخابات أمر »جيد جداً« أو »جيد«. تشير النسبة المئوية للسكان عند المحور الأفقي إلى الأشخاص الذين أجابوا 

بأن وجود نظام سياسي ديمقراطي »جيد جداً« أو »جيد«.
.)Inglehart and others 2022( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من عدة موجات من مسح القيم العالمية
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تضييق الفجوات في الولاية على الذات 
قد يقوي المؤسسات التي تعزز العمل 

الجماعي، ويضفي الشرعية عليها

ــذات قــد يحسّن  ــ ــدارك الــفــجــوات فــي الــولايــة عــلــى ال ــ ت
الــعــمــل الــجــمــاعــي، إذ قــد يــبــث تـــصـــوّرات أفــضــل بــشــأن 
ويــزوّد   .)4 الفصل  في   7-4 )الإطــار  المؤسسات  شرعية 
بفرص  الناس  الذات  على  الولاية  في  الفجوات  تضييق 
وعبر  القرار،  وصنع  العامة  المحاجة  في  للمشاركة  أكبر 
بــدورهــا،  الثقة،  هــذه  وتنبع  ثقتهم.  يولونها  مؤسسات 
العمل  نتائج  تحقق  المؤسسات  بــأن  البشر  اعتقاد  عــن 
الــجــمــاعــي الــمــنــشــودة مــنــهــا. وفـــي انــخــفــاض الــثــقــة في 
ــذه الــمــؤســســات عن  ــة عــلــى قــصــور هـ ــ الــمــؤســســات دلال
تــحــقــيــق الــنــتــائــج الــمــنــشــودة مــنــهــا. لا تــؤثــر الــصــدمــات 
ــعـــدلات الــبــطــالــة( فـــي الــثــقــة  الاقـــتـــصـــاديـــة )كـــتـــزايـــد مـ
إلى  يميلون  الآخرين  بأن  العام  الاعتقاد  ولا في  العامة، 
في  الثقة  في  بتراجع  تتصل  أنها  إلا  المساعدة،  تقديم 
البرلمان  غـــرار  )عــلــى  الوطنية  كالبرلمانات  مــؤســســات 
الأوروبــي(،  الاتحاد  الأعضاء في  الــدول  بين  الأوروبــي 
ــر الــثــقــة فــي الأمــم  ــأث ــت وكــذلــك فــي الــســيــاســيــيــن. ولا ت
ــقــدر نــفــســه، مــا قــد يــعــنــي ارتـــبـــاطـــاً أقـــوى  ــال الــمــتــحــدة ب
في  الثقة  وتــراجــع  السلبية  الاقتصادية  الصدمات  بين 
تعاملًا  منهم  الناس  يتوقع  الذين  والأفــراد  المؤسسات 

.)3-5 )الشكل  العامة  المصلحة  مباشراً مع 

الــولايــة  فــي  الــفــجــوات  نقيّم  المنطق،  هــذا  بــاســتــخــدام 
عــلــى الــــذات عــلــى أســـاس مــؤشــريــن بــديــلــيــن: الأول هو 
المئوية  بالنسبة  الــذات  على  الولاية  في  الفجوات  قياس 
حياتهم  على  سيطرتهم  ــأن  ب يبلغون  الــذيــن  لــلأشــخــاص 
المئوية  بالنسبة  هــو  والثاني  مــحــدودة،  أو  معدومة  إمــا 
ــذيــن يــبــلــغــون بـــأن أصــواتــهــم لا تــؤخــذ في  لــلأشــخــاص ال
نصف  مــن  أكثر  ويفيد  الــســيــاســي33.  النظام  فــي  الاعتبار 
وأما من حيث  بحياتهم.  بأنهم لا يتحكمون  العالم  سكان 
على  الولاية  في  فالفجوة  الجماعية،  النتائج  في  التأثير 
سكان  ثلثي  عن  ما لا يقل  إذ يتصوّر  بكثير،  أعلى  الــذات 
تتخذها  الــتــي  ــقــرارات  ال فــي  ضئيل  تأثيرهم  بــأن  العالم 

حكوماتهم )الشكل 4-5(34.
ــنــاس بـــأن الــحــكــومــات تصغي  وكــلــمــا تــضــاءل شــعــور ال
عــمــا إذا كــانــوا  النظر  بغض  فيها،  ثقتهم  تراجعت  إليهم، 
الـــســـلـــطـــات أم لا بـــيـــن  الـــفـــســـاد مــســتــشــر   يـــعـــتـــقـــدون أن 

الحكومات  الناس في  ثقة  تتراجع  5-5(. وكذلك،  )الشكل 
الرغم  الفساد مستشر فيها. وعلى  مع تزايد شعورهم بأن 
من أن انخفاض مستوى الفساد عامل أساسي في تحسين 
الثقة في الحكومات )وهو أمر مسلم به على نطاق واسع(، 
النظر عن مستوى  الحكومات، بغض  الثقة في  تتزايد  قد 
الــفــســاد فيها، إذا مــا حــصــل الــنــاس على ولايـــة أكــبــر على 
الذات )قياساً بتصوّر الناس لمدى الإصغاء لأصواتهم في 

قرارات الحكومة(35.

تضييق الفجوات في الولاية على الذات لرفد 
العمل الجماعي

ــذات، قد يتحسن  ال الولاية على  الفجوات في  مع تضييق 
العمل الجماعي، لا سيما حيث يكون التعاون مطلوباً. وتتيح 
الولاية على الذات حيّزاً للتعاون يتجاوز مضايق المصلحة 
الذاتية36. وإذا صدقت مقولة: “إن العناية بشؤون الآخرين 
تؤثر تأثيراً مباشراً في رفاه الفرد”37، فليست هذه العناية 
بمعزل عن عناية الفرد بصالحه وسلامته38. بيد أن التعاون، 
إذا انبثق عن التزامات غير محصورة بعناية الفرد بصالحه، 

نكون قد دخلنا عالم الولاية على الذات39.
بالنتائج  الــتــزامــات  الـــذات  على  الــولايــة  تضمنت  وإذا 
التعاون،  على  الفجوات  تضييق  يساعد  لربما  الجماعية، 
ولكن ليس من دون فهم الآليات التي إما توطد هذا الرابط 
أو توهنه. على مدى العقود الأخيرة، ضعف الارتباط بين 
الذات )مقاسة بالاعتقاد بأن الإنسان يسيطر  الولاية على 
ــي فــي غــايــة الأهــمــيــة  عــلــى حــيــاتــه( والــثــقــة الــعــامــة )وهــ
يفيدون  الذين  نسبة  كبيرة في  زيــادة  فسُجلت  للتعاون(: 
في  ولا يــثــقــون  حياتهم  على  كبيرة  سيطرة  لديهم  بــأن 
الآخــريــن. وقــد أفــاد ثلث سكان العالم بــأن لديهم سيطرة 
وسُجل   .)6-5 )الشكل  الآخرين  في  ولا ثقة  حياتهم  على 

الشكل 5-2 نسب كبيرة ومتزايدة من السكان تدعم قادة قد 
يتجاهلون المعايير والممارسات الديمقراطية، 2022-1994
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يقوّضون الديمق�اطية

–1994
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–2017
2022

النسبة المئوية للسكان

الذ�ن يدعمون حكماً عسك��اً

ملاحظة: البيانات هي متوسطات مُرجحة بعدد السكان لمجموعة متوازنة من البلدان تمثل 
76 في المائة من سكان العالم. نسبة السكان الذين يدعمون القادة الذين قد يقوّضون 
الديمقراطية هم الذين أجابوا بأن وجود قائد قوي لا يعبأ بالبرلمان وللانتخابات أمر »جيد 
جداً« أو »جيد«. ونسبة السكان الذين يدعمون الحكم العسكري هم الذين أجابوا بأن وجود 

حكم عسكري هو أمر »جيد جداً« أو »جيد«.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من عدة موجات من مسح القيم 

.)Inglehart and others 2022( العالمية
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الشكل 5-3 ارتباط قوي بين الصدمات الاقتصادية وانخفاض الثقة في المؤسسات، وارتباط أضعف بينها وبين الثقة في الأمم 
المتحدة، وبينها وبين ثقة السكان بعضهم ببعض
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الاعتقاد بأن الناس يميلون إلى المساعدةالثقة في الأشخاص الآخ��ن

الثقة في السياس�ينالثقة في الب�لمانات الوطنية

الثقة في الأمم المتحدةالثقة في الب�لمان الأو�وبي

الف�ق في مستوى الثقةالف�ق في مستوى الثقة

الف�ق في مستوى الثقةالف�ق في مستوى الثقة

الف�ق في مستوى الثقةالف�ق في مستوى الثقة

الف�ق في معدلات البطالة 
(بالنقاط المئوية)

الف�ق في معدلات البطالة 
(بالنقاط المئوية)

الف�ق في معدلات البطالة 
(بالنقاط المئوية)

الف�ق في معدلات البطالة 
(بالنقاط المئوية)

الف�ق في معدلات البطالة 
(بالنقاط المئوية)

الش�قالوسطالجنوبالشمال

الف�ق في معدلات البطالة 
(بالنقاط المئوية)

ملاحظة: كل رقم يغطي مناطق واسعة من 24 بلداً أوروبياً على مستوى تجميع تسمية الوحدات الإقليمية للإحصاء. يستند حساب مستويات الثقة إلى الاستجابات للمسح 
الاجتماعي الأوروبي. والفوارق هي بين القيم المرصودة قبل أزمة الدين الأوروبية )2004، 2006، 2008( وبعدها )2010، 2012، 2014(.

.Algan and others 2017 :المصدر
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الشكل 5-4 الفجوات في الولاية على الذات أعلى على مستوى العمل الجماعي منها على مستوى السيطرة على الحياة

 

 

السيطرة على الحياة

5 من كل 10 أشخاص، أو حوالي نصف سكان العالم، يفيدون بعدم قدرتهم على السيطرة على حيا�هم

الصوت في النظام السياسي

7 من كل 10 أشخاص، أو 68 في المائة من سكان العالم، يفيدون بأن لا صوت مسموع لهم في الق�ا�ات الحكومية

ملاحظة: الولاية هي قدرة الناس على اتخاذ إجراءات فعلية بناء على التزاماتهم )Sen 2013(. وتحسب الولاية بمؤشرين: نسبة السكان الذين يفيدون بالقدرة على السيطرة على حياتهم )على مقياس 
 من 1-10، حيث يشير من 1-3 إلى نقص حاد في الولاية، و4-7 إلى نقص معتدل، و8-10 إلى عدم وجود نقص في الولاية(، ونسبة السكان الذين يفيدون بأن لهم صوتاً مسموعاً في النظام السياسي

)»إلى حد كبير« أو »إلى حد كبير جداً«(. جرى حساب البيانات باستخدام البيانات الجزئية والأوزان المتساوية بين البلدان.
.)Inglehart and others 2022( من مسح القيم العالمية )المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 )2017-2022

الشكل 5-5 الحد من الفساد يعزز الثقة في الحكومات، وكذلك تضييق الفجوات في الولاية على الذات
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(نسبة الأشخاص في كل فئة)

تورط
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في الفساد:
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لا ثقة على الإطاق قدر قليل جداً قدر قليل قدر ك�ير قدر ك�ير جداً

الصوت في النظام السياسي (مؤشر بد�ل عن الفجوة في الولاية على الذات)

ملاحظة: احتُسبت باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان. الثقة في الحكومة الوطنية تشمل الإعراب عن »قدر كبير جداً« أو »قدر كبير« من الثقة )الخيارات الأخرى هي 
»قدر قليل جداً« أو »لا ثقة على الإطلاق«(. يُلتقط الصوت في المؤسسات باستخدام إجابات على سؤال: »برأيك، إلى أي مدى يسمح النظام السياسي في بلدك لأشخاص مثلك بأن 

يكون لهم رأي في ما تفعل الحكومة؟«. ويُلتقط تصوّر الفساد باستخدام إجابات على سؤال: »ما هي نسبة المنخرطين في الفساد باعتقادك؟«.
.)Inglehart and others 2022( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 من مسح القيم العالمية
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أيضاً انخفاض لا يستهان به في نسبة الذين لديهم مستوى 
كبير من الولاية على الذات وثقة كبيرة في الآخرين.

بين  الرابط  تفسر  قد  التي  العوامل  فهم  يجب  ولذلك، 
الفجوات في الولاية على الذات والعمل الجماعي. وتشمل 
الفجوات  تضييق  بين  العلاقة  في  تتوسط  التي  العوامل 
في الولاية على الذات وآفاق التعاون: أوجه عدم المساواة، 
والاخــتــلالات في موازين القوى، وانــعــدام الأمــن البشري، 
الاجتماعية  الأعــراف  وتحيّز  للتشاور،  حيّز  إلى  والافتقار 
التحديات،  هــذه  على  التغلب  وإذا مــا جــرى  التعاون.  ضد 
الــذات على نحو  أسهم تضييق الفجوات في الولاية على 

أفضل في رفد التعاون40.

الولاية على الذات تتأثر بأوجه عدم المساواة 
وبالاختلالات في موازين القوى

ــه عـــدم الــمــســاواة عــلــى فــجــوات مختلفة في  ــر أوجـ ــؤّث تُ
نسبة  انخفاض حــاد في  وقــد سُجل  ــذات.  ال الولاية على 
محدودة  سيطرة  لديهم  بــأن  يفيدون  الــذيــن  الأشــخــاص 
توزيع  ســلّــم  على  في المائة   50 أفــقــر  بين  حياتهم  على 
الدخل )الشكل 5-7(. ما تعنيه هذه النتيجة هو أن زيادة 
الدخل، لدى أدنى 50 في المائة على سلم التوزيع، تؤدي 
إلى زيادة الولاية على الذات. وغياب الولاية على الذات 
أشد ظهوراً في أسفل السلم، فالفجوات في الولاية على 

الـــذات أكــبــر بــثــلاث مــرات لــدى الأشــخــاص فــي الشريحة 
الشريحة  في  الأفــراد  لــدى  عليه  هي  مما  الدنيا  العشرية 
العشرية الــســادســة فــمــا فــوق. وفــي الــشــرائــح الــدنــيــا، قد 
تــصــبــح إمــكــانــات أســاســيــة، كــالــتــمــتــع بــصــحــة جــيــدة أو 
اكتساب المهارات الأساسية في الكتابة والحساب، قيوداً 
الموثقة  العواقب  على  )عــلاوة  الــذات  على  الــولايــة  على 
جيداً لحرمان الناس من الرفاه(41. وتسجل، لدى أدنى 50 
ومتساوية  منخفضة  نسبة  التوزيع،  سلم  على  في المائة 
بــيــن الــشــرائــح الــعــشــريــة مــن الــذيــن يــفــيــدون بـــأن لديهم 
النسبة  وترتفع هذه  للغاية على حياتهم،  مرتفعة  سيطرة 
في الشريحة العشرية السادسة فما فوق. ويدل هذا على 
أن أوجه عدم المساواة في الدخل، التي عادة ما تتداخل 
وترتبط مــع أوجــه أخــرى مــن عــدم الــمــســاواة، تــؤثّــر على 

مستوى الولاية على الذات.
الــدخــل والتعليم  الــمــســاواة فــي  وتــرتــبــط أوجــه عــدم 
ما يربط  بالسياسة،  الاهتمام  في  المساواة  عدم  بأوجه 
ــمــســاواة بــالــعــمــلــيــات الــمــؤثــرة في  ــه عـــدم ال ــــدوره أوجـ ب
يعني  الدخل  وانخفاض  الجماعي.  العمل  نتائج  تحديد 
احتمالية  وزيادة  بالسياسة،  الناس  اهتمام  انخفاضاً في 
والعلاقة   .)8-5 )الشكل  قط  يصوتوا  لم  بأنهم  إبلاغهم 
فانخفاض  وأشد:  أوثق  التعليم  في  المساواة  أوجه  مع 
مــســتــوى الــتــعــلــيــم يــعــنــي انــخــفــاض مــســتــوى الاهــتــمــام 
التصويت  عدم  عن  الإبلاغ  احتمالية  وزيادة  بالسياسة، 

قط )الشكل 9-5(.

الشكل 5-6 الولاية على الذات من حيث السيطرة على الحياة والثقة
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النسبة المئوية للسكان الذ�ن �بلغون بأن لد�هم
سيطرة ك�يرة على حيا�هم...

…ولا يثقون في الآخ��ن

…ويثقون في الآخ��ن

ملاحظة: البيانات هي متوسطات مُرجحة بعدد السكان لمجموعة متوازنة من البلدان تمثل 76 في المائة من سكان العالم. تُقاس الولاية على الذات من حيث سيطرة الفرد على حياته 
بالذين يبلغون بأن لديهم سيطرة كبيرة )درجات تتراوح بين 8 و10 على مقياس من 1 إلى 10(. وتُقاس الثقة في الآخرين من خلال الإجابة على سؤال: »بشكل عام، هل ترون أنه بالإمكان 
الثقة في معظم الناس أم هل عليكم أن تتوخوا حذراً شديداً في التعامل مع الناس؟« ترتكز الأرقام إلى بيانات على مستوى فردي تتقاطع عند كل من الشرطين )الولاية من حيث 

سيطرة الفرد على حياته والثقة أو عدم الثقة في الآخرين(.
.)Inglehart and others 2022( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من مسح القيم العالمية
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الشكل 5-7 التصوّر بشأن الولاية على الذات )السيطرة على الحياة( تتأثّر بالدخل
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فئة الدخل العش��ة (في البلدان)

لا فجوة في الولاية على الذات
فجوة ك�يرة في الولاية على الذات(السيطرة على الحياة، بالنسبة المئوية من مجموع السكان من كل فئة من فئات الدخل العش��ة)

ملاحظة: احتُسبت باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان. »لا فجوة في الولاية على الذات« مقياس لنسبة السكان الذين يفيدون بأنهم يشعرون بأنهم يسيطرون على 
حياتهم )درجات تتراوح بين 8 و10 على مقياس من 1 إلى 10(. »فجوة كبيرة في الولاية على الذات« مقياس لنسبة السكان الذين يفيدون بأن سيطرتهم قليلة أو معدومة على حياتهم 

)درجات تتراوح بين 1 و3 على مقياس من 1 إلى 10(.
.)Inglehart and others 2022( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 من مسح القيم العالمية

الشكل 5-8 كلما ارتفع الدخل، ازداد احتمال إبلاغ الأفراد بأنهم 
يهتمون بالسياسة ويدلون بأصواتهم في الانتخابات
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لا أصوّت أبداً (بالنسبة المئوية من مجموع السكان)

أهتم بالسياسة (بالنسبة المئوية من مجموع السكان)

دخل منخفض

دخل متوسط

دخل مرتفع

ملاحظة: احتُسبت باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان. »لا أصوت أبداً« يشير 
إلى سلوكيات للتصويت في انتخابات وطنية. الدخل إشارة إلى المستوى المتصوّر للدخل على 
مقياس من 1 إلى 10، يُقسم إلى ثلاث فئات: الدخل المنخفض )1-3(، الدخل المتوسط )7-4(، 

الدخل المرتفع )10-8(.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 من مسح القيم العالمية 

.)Inglehart and others 2022(

الشكل 5-9 كلما ارتفع مستوى التعليم، ازداد احتمال إبلاغ الأفراد 
بأنهم يهتمون بالسياسة ويدلون بأصواتهم في الانتخابات
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لا أصوت أبداً (بالنسبة المئوية من مجموع السكان)

تعليم منخفض

تعليم متوسط

تعليم عال

أهتم بالسياسة (بالنسبة المئوية من مجموع السكان)

ملاحظة: احتُسبت باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان. »لا أصوت أبداً« يشير 
إلى سلوكيات للتصويت في انتخابات وطنية. يصنف التعليم على أساس أعلى مستوى تعليمي 
الثانوي  )التعليم  المتوسط  والتعليم  الثانوي(،  التعليم  بداية  )إلى  المنخفض  التعليم  تحصيله:  تم 

المتقدم والتعليم بعد الثانوي غير الجامعي(، والتعليم العالي )التعليم الجامعي وما أعلى(.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 من مسح القيم العالمية 

.)Inglehart and others 2022(
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وعـــدم الــمــســاواة فــي الــمــشــاركــة السياسية، مــن جــراء 
يفاقم  قد  التعليم،  وإنــجــازات  الدخل  في  المساواة  عــدم 
في  الاخــتــلالات  بسبب  الجماعية  النتائج  إزاء  التحيّزات 
نحو  السياسية  الــقــرارات  كفة  تميل  التي  القوى  مــوازيــن 

مصالح الأقوى نفوذا42ً.

انعدام الأمن البشري يضعف الولاية على الذات

بشأن  الأمــن  بانعدام  يشعرون  بأنهم  يفيدون  الذين  يميل 
أقــل على  عــن سيطرة  الإبـــلاغ  إلــى  أوجـــه حياتهم  بعض 
الــذات  على  الولاية  بتدني  الشعور  هــذا  وينتشر  حياتهم. 
أنحاء  البشري في جميع  الأمــن  بانعدام  الشعور  تزايد  مع 
الــبــشــري مــفــهــومٌ متعدد  ــن  )الــشــكــل 5-10(. والأمــ الــعــالــم 
الأبعاد، يستتبعه شعور الناس بالتحرر من الخوف والعوز 
والمهانة43. وانعدام الأمن البشري يقيّد الولاية على الذات 
ــنــاس بــالــخــوف مــن الــمــشــاركــة فــي الحياة  إذا مــا شــعــر ال
آليات  أو  العامة  المساحات  استخدام  من  أو  الاجتماعية، 

التشاور من غير خجل44.
العامة،  الثقة  في  البشري  الأمــن  انــعــدام  تصوّر  ويــؤثّــر 
وهـــي مــن ركــائــز الــتــعــاون. وكــلــمــا تــزايــد تــصــوّر انــعــدام 
يشعرون  بأنهم  يــفــيــدون  الــذيــن  نسبة  انخفضت  ــن،  الأمـ

التي  الــبــلــدان  فــي  العلاقة  هــذه  وتتوطد  الــعــامــة.  بالثقة 
البشرية  التنمية  دلــيــل  على  مرتفعة  مستويات  تسجل 
المرتفعة،  البشرية  التنمية  بــلــدان  فــي   .)11-5 )الــشــكــل 
ــن الــبــشــري بــانــخــفــاض الــدعــم  ــعــدام الأمـ يــرتــبــط تــصــوّر ان
للديمقراطية، وبتهاون أكبر إزاء استخدام العنف كوسيلة 

للعمل  السياسي45.
بتدني  البشري  الأمــن  انعدام  تــصــوّرات  ازديــاد  ويرتبط 
الــثــقــة فــي الــمــؤســســات، وفـــي فــــروع الــحــكــومــة الــثــلاثــة: 
ويتوطّد   .)12-5 )الشكل  والقضائي  والتشريعي  التنفيذي 
ومن  البشرية.  التنمية  دليل  مستوى  انخفاض  مع  الرابط 
انعدام  تــصــوّرات  بين  الترابط  علاقة  بــأن  الجزم  الصعب 
الأمـــن الــبــشــري والــثــقــة فــي الــمــؤســســات إنــمــا هــي علاقة 
واسطة  البشري  الأمــن  انعدام  تصوّرات  تكون  قد  سببية. 
الترابط على  تــدل علاقة  الأمــر كذلك،  للسببية. وإذا كـــان 
أن  ما يعني  البشري،  الأمــن  صــون  عن  المؤسسات  قصور 
الثقة في  تعيد  قد  البشري  الأمــن  بشأن  الشواغل  معالجة 
هذين  مــن  وكــل  الثقة.  هــذه  ترسخ  لعلها  بــل  المؤسسات، 

المسارين يحسن العمل الجماعي.
بين  تكامل  تحقيق  في  البشري  الأمــن  عدسة  وتساعد 
أهداف السياسات العامة وخطط العمل، وذلك في قضايا 
الاجتماعي  التماسك  بــشــأن  الــشــواغــل  بين  تــتــراوح  عــدة 

)الإضاءة 5-1( وتأصل البشر في الطبيعة46.

الشكل 5-10 كلما زاد انعدام الأمن البشري، انخفض شعور الفرد بالولاية على الذات 
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الدول العر�ية

جنوب الصح�اء الأف��قية الكبرى
ش�ق آسيا والمحيط الهادئ

البلدان المتقدمة النمو
جنوب آسيا

أو�وبا وآسيا الوسطى
أم��كا اللاتينية

والبحر الكا��بي

 النسبة المئوية للسكان من كل فئة من فئات انعدام الأمن البشري
الذ�ن �واجهون فجوات ك�يرة في الولاية على الذات

متوسط/مرتفعمنخفض
انعدام الأمن البشري المتصوّر

مرتفع جداً

ملاحظة: يقاس انعدام الأمن البشري المتصوّر على أنه »منخفض« و»متوسط ومرتفع« و»مرتفع جداً« باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان، ويرتكز إلى الدليل الوارد 
في الملحق 1-2 من UNDP 2022d. تقيس الفجوة الكبيرة في الولاية على الذات نسبة الأشخاص الذين يبلغون بأن سيطرتهم على حياتهم قليلة أو معدومة )درجات تتراوح بين 1 و3 

على مقياس من 1 إلى 10(.
.)Inglehart and others 2022( من مسح القيم العالمية )المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 6 )2010-2014( والموجة 7 )2017-2022
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تحسين ظروف الولاية على ذات لرفد العمل 
الجماعي عبر المحاجة العامة والتشاور

تــهــيــئــة ظــــروف تــمــكّــن مــن تــكــويــن اعــتــقــادات جماعية 
تــســمــو عــلــى الـــحـــدود الــفــئــويــة، قــد تــســهــم فــي تضييق 
الجماعي.  العمل  ورفد  الذات  على  الولاية  في  الفجوات 
عامة  عملية  فــي  الحقيقي  المدني  الانــخــراط  وتشجيع 
مسموعة  أصــواتــهــم  ــأن  ب الــنــاس  يُشعر  قــد  ــقــرار  ال لصنع 
المصالح،  عــن  كتعبير  فقط  ليس  حــســاب،  لها  ويُحسب 
المدخلات، حيث  بين  أوســع  عامة  إطــار محاجة  في  بل 
المرتبط منها بالاستقطاب  تمحّص الاعتقادات، ولا سيما 

للتشاور،  التجمع  هو  ذلك  تحقيق  سبل  أحد   .)6 )الفصل 
وهي ممارسة تجربها بعض البلدان والمجتمعات المحلية 

)الإطار 1-5(.
أيضاً  والــتــشــاور  الــعــامــة  المحاجة  عمليات  وتستخدم 
في  كما  أصــغــر،  نــطــاقــات  على  الجماعي  العمل  لتحسين 
الحوار  إلــى  بالحاجة  الاعــتــراف  يـــزداد  حيث  العمل  عالم 
)الإطار 5-2(. وعلى مدى العقود الأخيرة، تغيّر عالم العمل، 
عالمية،  قيمة  ســلاســل  ــى  إل العالمي  الإنــتــاج  تــجــزأ  حيث 

وبات الكثير من العاملين من دون نقابات، ما أفقد العديد 
التفاوض  عمليات  فــي  تأثيرها  القائمة  الــمــؤســســات  مــن 
الجماعي. والتغيير التكنولوجي المتسارع يعني أن الطلب 
على مساحات للتحاور الاجتماعي بين العاملين والشركات 

والحكومات سيصبح أكثر إلحاحاً.

الأعراف الاجتماعية قد ترفد العمل الجماعي أو تقيّده

البشر،  الكثير من  الأعــراف الاجتماعية قاسم مشترك بين 
هــي مكوّن  لإنــفــاذهــا،  مركزياً  أنها لا تستدعي طــرفــاً  ومــع 
الــنــاس وفــي ولايتهم على ذاتهم،  أســاس فــي اعــتــقــادات 
منها  ما قد يجعل  الاجتماعية،  سلوكياتهم  بها  فتتشكّل 

عاملًا داعماً للعمل الجماعي )الفصل 4(.
عن  تــعــبــيــراً  كلها  الاجــتــمــاعــيــة  الأعـــراف  ليست  ولــكــن 
ولاية البشر على الذات في سبيل التعاون. فهناك، مثلًا، 
الفئات،  بعض  حــقــوق  ضــد  متحيّزة  اجتماعية  أعـــراف 
تحقيق  بذلك  فتعوق  الفئات،  لهذه  الفرص  إتاحة  وضد 
كما  الإنسانية،  الكرامة  مــن  وتحط  الجماعية،  النتائج 

الشكل 5-11 انعدام الأمن البشري المتصوّر على صلة بالثقة 
العامة، ولا سيما في المجموعات الأعلى لدليل التنمية البشرية
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الثقة العامة
(بالنسبة المئوية من مجموع السكان من كل فئة من فئات انعدام الأمن البشري)

دليل التنمية البش��ة المرتفع جداً

دليل التنمية البش��ة المرتفع

دليل التنمية البش��ة
المنخفض/المتوسط

متوسط/مرتفعمنخفض

انعدام الأمن البشري المتصوّر

مرتفع للغاية

ملاحظة: يقاس انعدام الأمن البشري المتصوّر على أنه »منخفض« و»متوسط ومرتفع« و»مرتفع 
جداً« باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان، ويرتكز إلى الدليل الوارد في الملحق 
1-2 من UNDP 2022d. الثقة تشمل الإعراب عن أنه »يمكن الثقة في معظم الناس« )الخيار الآخر 

هو: »لا بد من توخي الحذر الشديد«(.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 من مسح القيم العالمية 

.)Inglehart and others 2022(

الشكل 5-12 انعدام الأمن البشري المتصوّر على صلة بالثقة في 
مؤسسات الدولة

50

40

30

20

10

0

الثقة في مؤسسات الدولة
(بالنسبة المئوية من مجموع السكان من كل فئة من فئات انعدام الأمن البشري)

دليل
التنمية البش��ة

المرتفع جداً

دليل التنمية البش��ة المنخفض/المتوسط

دليل
التنمية

البش��ة المرتفع

متوسط/مرتفعمنخفض

انعدام الأمن البشري المتصوّر

مرتفع للغاية

ملاحظة: يقاس انعدام الأمن البشري المتصوّر على أنه »منخفض« و»متوسط ومرتفع« و»مرتفع 
جداً« باستخدام بيانات جزئية وترجيحات متساوية عبر البلدان، ويرتكز إلى الدليل الوارد في الملحق 
1-2 من UNDP 2022d. تبيّن الثقة في مؤسسات الدولة مجموعة مستويات الثقة في الحكومة 
الوطنية، والبرلمان، والنظام القضائي. الثقة تشمل الإعراب عن »قدر كبير جداً« أو »قدر كبير« من 

الثقة )الخيارات الأخرى هي »قدر قليل جداً« أو »لا ثقة على الإطلاق«(.
المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 من مسح القيم العالمية 

.)Inglehart and others 2022(
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الإطار 5-1 تشجيع أشكال أكثر تشاورية لمشاركة المواطنين

فريق الحوكمة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

شهدت السنوات الأخيرة طفرة في الاهتمام بالديمقراطية التشاورية قد توصف بأنها »موجة تشاورية«1. يرى الباحثون والممارسون في نهج 
التشاور إمكانية لمعالجة أزمة الديمقراطية2، عبر تزويد المواطنين بأشكال جديدة للمشاركة: أشكال شاملة للجميع حقاً، تضرب بجذورها في البيّنات 

والأدلة، وتستقي من تحاليل معمقة، وتثمر بناء توافقات.
جمعية  أنشئت  وقد  للديمقراطية.  العليا  المثل  لتفعيل  وسيلة  المواطنين،  جمعيات  غرار  على  التشاوري،  المصغر  العام  الحيّز  مؤسسات  تمثل 
للمواطنين في أيرلندا في عام 2016 بهدف مراجعة بعض جوانب الدستور الأيرلندي. وأفضت توصيات الجمعية إلى استفتاءين دستوريين، أديا إلى 
تغييرات جذرية في السياسات العامة المرتبطة بزواج المثليين وبالإجهاض. وسجلت بين الناخبين المطلعين على الجمعية أنماط تصويت مختلفة عن 

غير المطلعين عليها، ما يدل على أثر الجمعية في الطابع التشاوري للاستفتاء في المجتمع المحلي بإطاره العريض3.
على  المساواة  عدم  تأثير  معالجة  في  والمنهجية  الأخلاقية  الصعوبات  منها  عدة،  تحديات  التشاوري  المصغر  العام  الحيّز  مؤسسات  وتواجه 
الديناميكيات المرتبطة بهذه المؤسسات4. ويمثل تحد آخر في تعقيدات إدراج هذه المؤسسات في منظومات أوسع للمشاركة والتمثيل السياسي5. 
والتحدي الثالث هو خطر استخدام هذه المؤسسات كاستراتيجية للتنظيم المدني وغيره من أشكال الحراك6. على الرغم من هذه التحديات، قد 
يساعد دمج المعايير التشاورية في عمليات انخراط المواطنين على التصدي للاستقطاب، وعلى تحصيل مدخلات عالية الجودة من الجمهور7، ما 

يعني أن ثمة ميزة كبيرة في مواصلة استكشاف هذا المجال.

ملاحظات
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منظمة العمل الدولية

العمل الجماعي وتمثيل العمال والموظفين عبر الحوار الاجتماعي من المظاهر الجوهرية للديمقراطية، وفي كل منهما طاقات للإسراع بالتنمية 
البشرية. يتضمن الحوار الاجتماعي جميع أنواع المفاوضات والمشاورات وعمليات تبادل المعلومات بين الممثلين، والحكومات، وأصحاب العمل، 
والموظفين. وتتمحور هذه التفاعلات على القضايا ذات الأهمية المشتركة، والمتصلة بالسياسات الاقتصادية والاجتماعية، وتشمل مفاوضات 

جماعية، وعمليات تشاور وتعاون في مكان العمل، وحوار اجتماعي ثنائي وثلاثي الأطراف، على الصعيدين الوطني والقطاعي.
يتجلى في الحوار الاجتماعي مبدأ ديمقراطي أساسي: انخراط أشد الفئات تأثراً بالقرارات في تكوين السياسات التي تؤثر عليهم مباشرة. لكل 
من أصحاب العمل والعاملين دور أساسي في هذه العملية، حيث يعمل الجميع كعناصر للتغيير، ويقدمون صوتاً جماعياً للشركات والعاملين. ويوسع 
الحوار الاجتماعي نطاق صنع القرارات، ويحسّن بذلك جودة القرارات، ويضفي عليها شعوراً بالشرعية والملكية، فيحفز التزاماً أقوى بالتنفيذ. وهذه 
العمل  وإذا ما سهّلت منظمات مستقلة وقوية وتمثيلية لأصحاب  الاقتصادات وتحصّن منعتها.  وتزيد مرونة  التكيّف،  القدرة على  تحسّن  النتائج 
والعاملين الحوارات الاجتماعية، تتيح حيّزاً للتعاون، وقد تضفي زخماً على التقدم الاقتصادي والاجتماعي في اتجاهات شتى، منها التصدّي لعدم 

المساواة، وزيادة الشمول في أسواق العمل.
ولا بد من إطلاق الحوار الاجتماعي على أساس مبدأين وحقين أساسيين في العمل: حرية تكوين الجمعيات، والاعتراف الفعلي بالحق في 
التفاوض الجماعي. وفي إنفاذ هذين الحقين الأساسيين من حقوق العمل، وتعزيزهما بمؤسسات عمل فعالة، ضمانة لاستدامة النمو الاقتصادي، 
وللعدالة الاجتماعية. ويمكّن هذان الحقان كلًا من العمال وأصحاب العمل من الانخراط في حوار بنّاء، ويضمنان الإصغاء للأصوات كلها، ويضعان 

أسساً للعمل اللائق، ولنتائج شاملة للجميع في أسواق العمل.
خلال جائحة كوفيد-19، ضافرت الحكومات جهودها مع جهات شريكة اجتماعية لإيجاد استراتيجيات للمدى القصير، بينما كانت تصوغ سياسات 
في  العمل  وأصحاب  للموظفين  الفاعل  الانخراط  أدمج  حيث  البلدان  وفي  ومحصن.  ومستدام  شامل  تعافٍ  لتحقيق  وتدابير  وتطلعية،  شاملة 
الاستجابات، كان الحوار الاجتماعي عاملًا أساسياً في معالجة التحديات المباشرة، كما برز كجانب حيوي من الحلول المتوسطة والطويلة المدى. 
ويُتوقع للحوار الاجتماعي أن يؤدي دوراً أهم في مساعدة الحكومات، فيؤازر جهود منظمات أصحاب العمل والعاملين في وضع سياسات مناسبة 
لإدارة التحوّلات العميقة والمتسارعة اليوم في عالم العمل، وفي ضمان عدالة الانتقال إلى اقتصادات ومجتمعات أكثر استدامة، بما يتماشى مع 

خطة التنمية المستدامة لعام 2030.

)يتبع(
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والفتيات.  النساء  ضد  الاجتماعية  التحيّزات  حال  في 
وتهدد بعض الأعراف الأمن البشري حيث لا تمكّن بعض 
الــبــشــر مــن الــعــيــش بــكــرامــة، فــتــتــحــوّل، عــلــى حــد تعبير 
لــلــتــدارك”47.  أمــارتــيــا ســيــن، إلــى “أوجـــه إجــحــاف قابلة 
إزاء  بقياسها  الإجــحــاف  مــواضــع  تحديد  الممكن  ومــن 
لحقوق  العالمي  الإعلان  الراسخة، مثل  التوافقات  بعض 
الإنسان في عام 1948، وميثاق الأمم المتحدة، ومجمل 
ــقــانــون الـــدولـــي، بــمــا فــي ذلــك “الــقــانــون غير  قــواعــد ال
المستدامة  التنمية  خطة  غرار  على  )الاتفاقات  الملزم” 

لعام 2030(.
والطموحة،  المعيارية  التوافقات  هذه  من  الرغم  وعلى 
ــلــســيــاســات  ــك ل ــ ــذلـ ــ ــراف الاجـــتـــمـــاعـــيـــة )وكـ ــ ــلأعـ ــ تــبــقــى لـ
التنفيذ  سبل  حيث  من  ولا سيما  أهميتها،  والمؤسسات( 
والالتزام. على سبيل المثال، الأعراف الاجتماعية المتعلقة 
بالجنسين إما تطلق الولاية على الذات أو تقيّدها48. ولبيان 
بموجب  العشرين، محظوراً  الــقــرن  مطلع  فــي  كــان،  ــك،  ذل
الــقــانــون على الــنــســاء، فــي معظم الــبــلــدان، الانــخــراط في 
ارتياد  الملكية إلى  المجتمعية، من حيازة  مختلف الأدوار 
في  الفجوات  وكانت  السياسية.  المشاركة  إلى  الجامعات 
لكن،  الانتشار.  ذاتهن صارخة وواسعة  النساء على  ولاية 
وعــلــى مــدى الــقــرن الــعــشــريــن، تحققت إصــلاحــات كبيرة 
بالمساواة  تــم الاعــتــراف  الــعــالــم، حيث  أنــحــاء  فــي جميع 
والاجتماعية  القانونية  الحقوق  في  والنساء  الرجال  بين 
بلدان  في  النساء،  ولا تـــزال  والسياسية49.  والاقتصادية 
على  ولايتهن  على  تؤثر  قانونية  قيوداً  يواجهن  عديدة، 
المؤسسية قطعت شوطاً كبيراً  أن الإصلاحات  إلا  ذاتهن، 
التي يجذّرها  الــذات  الولاية على  فالفجوات في  وبــاهــراً. 
الإدلاء  القانوني في  الانقراض، والحق  إلى  تنحو  القانون 
على  التعابير  أبسط  من  وهــو  الانتخابات،  في  بــالأصــوات 
الولاية السياسية على الذات، مثال جلي على هذا التطوّر.

مقيّدة  ذاتهن  على  الفعالة  النساء  ولايــة  لا تــزال  ولكن 
أهــم الأمثلة على ذلــك:  الــمــجــالات. ومــن  العديد مــن  فــي 
وصول النساء إلى المناصب السياسية العليا، وهي ذروة 

البلدان  نسبة  فلا تمثل  الـــذات.  على  السياسية  الــولايــة 
 10 الحكومة سوى  أو  الدولة  قيادة  النساء  تتولى  حيث 
مدى  على  يذكر  تغيّراً  تشهد  لــم  نسبة  وهــي  في المائة، 

عقود من الزمن50.
يعامل  بالجنسين  المتعلقة  الاجتماعية  الأعــراف  ودليل 
الــتــحــيّــزات عــلــى أنــهــا انــحــرافــات عــن الــمــعــايــيــر العالمية 
المشتركة للمساواة بين الجنسين، وتبيّن نتائجه لعام 2023 
الاجتماعية  الأعــراف  بفعل  الجنسين  بين  المساواة  تقييد 
المتحيّزة ضد المرأة51. ويعتقد نصف الذين غطاهم المسح 
أن الرجال قادة سياسيون أفضل من النساء52. وقد تترسخ 
الأعراف المتحيّزة ضد المرأة إلى درجة تدفع إلى الحكم 
اللواتي يشغلن مناصب سياسية  بقسوة أشد على النساء 
ــتــحــيّــزات عــلــى أكــشــاك التصويت  ــذه ال عــلــيــا. وتــخــيّــم هـ
ولجان المقابلات واجتماعات مجالس الإدارة، وغير ذلك، 
الذات )الشكل 5-13(. وهذه  النساء على  فتحد من ولاية 
إذ تديم أوجه  الجماعية  التحيّزات تضيّق حيّز الإمكانات 
وجهات  مــن  متنوّعة  مجموعة  وتقصي  الــمــســاواة،  عــدم 
النظر والتجارب عن النقاش العام، وتشجع على المزيد من 

التصوّرات الخاطئة والانقسامات.
الذات،  على  الولاية  الاجتماعية  الأعراف  تقمع  وحين 
ــعـــاون، فــتــخــل بــعــمــلــيــات أوســـع  ــتـ ــمــشــاركــة والـ تــعــوق ال
لــلــعــمــل الــجــمــاعــي، وتــفــاقــم الانــقــســامــات وأوجــــه عــدم 
المرأة  ضد  المتحيّزة  الاجتماعية  والأعــراف  المساواة. 
النساء  ولايــة  وتــقــيّــد  الــســيــاســات53،  فعالية  تضعف  قــد 
بين  للمساواة  سياسات  اعتماد  بعد  حتى  ذاتــهــن،  على 
الجنسين،  بين  إنصافاً  أكثر  أعراف  وتوخّي  الجنسين54. 
التدخلات  من  مستفيدات  مجرد  النساء  لا تعتبر  حيث 
التصدي  فــي  ومــســاهــمــات  تغيير  عناصر  بــل  الإنــمــائــيــة، 
المشتركة، يساعد على الاستفادة من طاقات  للتحديات 
ــنــســاء، ويــغــنــي الأفـــكـــار بــتــنــوّع يحسّن  لـــدى ال الإبــــداع 

العمل  الجماعي55.
النساء  بين  والفرص  الحقوق  في  المساواة  وتحقيق 
المتعلقة  الـــضـــارة  الــنــمــطــيــة  الــصــور  وتــبــديــد  ــال،  ــرجـ والـ
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وفي هذا الصدد، ما يضطلع به الشركاء الاجتماعيون من حوار اجتماعي وعمل جماعي، لا يقتصر على كونه أداة هامة لدعم التنمية البشرية، بل 
هو أيضاً ركيزة لإعادة الحياة إلى العقد الاجتماعي، كما أفاد الأمين العام للأمم المتحدة في »خطتنا المشتركة«1. فيعزز الحوار الاجتماعي الثقة 
في الحوكمة الديمقراطية، ويعمّم المساواة في الفرص والنتائج، ويشكّل ضمانة للسلام والازدهار الاجتماعيين، ويسهم في إعادة بناء الثقة في 
السياسات العامة وفي مؤسسات العمل. ويشكّل بذلك عملية دامجة تُشرك مختلف أصحاب المصلحة، وتمكّنهم من المشاركة في صنع القرار، 

وتضمن الحقوق الأساسية في العمل، بينما تقدم الحماية للجميع.

ملاحظات
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على  والــولايــة  الــرفــاه  تحقيق  فــي  يساهمان  بالجنسين 
وعن  الجنسانية  الهوية  عن  النظر  بغض  للجميع،  الــذات 
ــراف الاجــتــمــاعــيــة  ــ طــريــقــة الــتــعــبــيــر عــنــهــا. وتــقــويــم الأعـ
لا تنحصر في تحسين  نتائج جماعية  يثمر  قد  المتحيّزة 
للإقصاء56. على سبيل  تعرضوا  للذين  المباشرة  الأحوال 
الــنــســاء، صــراحــةً، فــي عمليات الــســلام  الــمــثــال، شــمــول 
يضمن  بل  ذاتهن،  على  ولايتهن  ويعزز  حقوقهن،  يصون 
أيـــضـــاً أن تــكــون اتــفــاقــيــات الـــســـلام شــامــلــة ودائـــمـــة57. 
على  الموقّعة  النسائية  الأطــراف  بين  الوثيقة  والروابط 
وحركات  المدني  المجتمع  ومنظمات  السلام  اتفاقيات 
ــرى تــيــســر امــتــداد  ــ ــشــبــكــات الأخـ الــقــاعــدة الــشــعــبــيــة وال
الملكية  ــلـــى، وتــحــقــيــق  إلـــى الأعـ الــقــاعــدة  مـــن  الــتــأثــيــر 
بنود  شمول  من  تمكّن  وقــد  السلام،  لاتفاقيات  المحلية 
والاختلالات  المساواة  عدم  أوجــه  تقوّم  الاتفاقيات  في 
ــاً  ــاب ــادة مــا تــكــون أســب ــ فـــي مـــوازيـــن الــــقــــوى58، الـــتـــي عـ
غائبات  النساء  ولا تـــزال  العنيفة59.  للصراعات  جــذريــة 
أن  ما يعني  الرسمية60،  السلام  إلى حد كبير عن عمليات 
مساحات  وفتح  الجنسين  بين  المساواة  إلــى  الدفع  في 

فائدة  الــنــســاء  مــن  لمزيد  العمليات  هــذه  فــي  الــمــشــاركــة 
كبيرة على السلام في المجتمعات عموماً.

وقـــد تــســاعــد عــدســة الــمــســاواة بــيــن الــجــنــســيــن على 
سبيل  على  قدماً.  الجماعي  العمل  لدفع  الفرص  تحديد 
الــمــثــال، تــتــطــلــب الــوقــايــة مـــن الــجــوائــح والاســتــجــابــة 
جائحة  حــالــة  وفــي  كبير.  نــطــاق  على  جماعياً  عــمــلًا  لها 
الــذكــور أعلى منه  لــدى  الــوفــاة  كــوفــيــد-6119، كــان خطر 
ــراءات الــتــي اتــخــذت لاحــتــواء  لــدى الإنـــاث، ولــكــن الإجــ
ــأة على  ــد وطــ ــالات كــثــيــرة أشـ ــفــيــروس كــانــت فـــي حــ ال
والدخل62،  الوظائف  في  أكبر  خسائر  إذ تكبدن  النساء، 
الــمــنــزلــي63، ومــن تــراجــع في  ــادة العنف  وعــانــيــن مــن زيـ

العقلية64. السلامة 
وكــثــيــراً مــا تــخــالــف الأعــــراف الاجــتــمــاعــيــة المؤسسات 
الرسمية والقوانين المعتمدة، ولكنها دائماً ما تتفاعل معها 
فــي تــآزر وانسجام فــي حـــالات، وفــي تــجــاذب وتــوتــر في 
حالات أخــرى. وتحديد كيف تعرقل الأعــراف الاجتماعية 
الأعــراف  لتغيير  المحفزة  ــيــات  والآل الـــذات،  الــولايــة على 
نحو ولاية أكبر على الذات، قد يرفد عملية اختيار السبل 

الشكل 5-13 الأعراف الاجتماعية المتحيّزة ضد للمرأة تحدّ من الولاية السياسية للمرأة على ذاتها
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نسبة المقاعد التي تشغلها النساء
في المجالس النيا�ية (بالنسبة المئوية)

التحيّ�ات في الأع�اف الاجتماعية المتعلقة بالجنسين (النسبة المئوية من السكان الذ�ن �وافقون
أو �وافقون بشدة على مقولة «الرجال يصلحون أكثر من النساء كقادة سياس�ين»)

المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من الموجة 7 )2022-2017( من مسح القيم العالمية )للتحيّزات في الأعراف الاجتماعية( وبيانات من الاتحاد البرلماني الدولي 
 .UNDP 2023a لنسبة المقاعد التي تشغلها النساء في المجالس النيابية في عام 2021(. يمكن الاطلاع أيضاً على(
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النقاشات  من  يتبيّن  وكما  الجماعي.  العمل  لدفع  الأمثل 
لا يجدي  بالجنسين،  المتعلقة  الاجتماعية  الأعــراف  حول 
الــرســمــيــة مع  الــمــؤســســات  ــال كلها عــلــى  نــفــعــاً تعليق الآمــ
يسبب  ولربما  بل  الاجتماعية،  الأعـــراف  دور  الإغــفــال عن 

ذلك نتائج  عكسية65.
أنفسهن  حماية  على  قــدرة  أقــل  بأنهن  النساء  وتشعر 
يشكل  وقــد  المستقبلية.  الــكــوارث  وجــه  فــي  أســرهــن  أو 
ــذات تــطــال 53  ــ ذلـــك فــجــوة أخـــرى فــي الـــولايـــة عــلــى ال
فــي الــمــائــة مــن الــنــســاء و44 فــي الــمــائــة مــن الــرجــال في 
النساء  لدى  أكبر  الفجوة  هذه  أن  على  وعــلاوة  العالم66. 
تحديدها  أخرى سبق  أنماط  تظهر  الرجال،  لدى  مما هي 
)وهو  الأمــن  انــعــدام  مستوى  تزايد  مع  الفصل:  هــذا  في 
الفجوة  تتسع  اقــتــصــادي(،  أمــن  انــعــدام  الحالة  هــذه  فــي 
في الولاية على الذات، وينتشر شعور بأن الحكومة غير 
الفجوة  تزايد  بسبب  وذلــك  للكوارث  للاستجابة  مهيأة 
الواقع  5-14(. وفي هذا  )الشكل  الذات  الولاية على  في 

ــارة إلـــى ســبــل تضييق الــفــجــوة: الــقــضــاء عــلــى عــدم  إشــ
الوطنية  المؤسسات  وتجهيز  الجنسين،  بين  المساواة 
بــانــعــدام الأمــن.  الــشــعــور  ــتــدارك  لــلــكــوارث ول للاستجابة 
يكتسب  الأنثروبوسين،  عصر  في  أعمق  نخوض  وبينما 
لتكشف عمليات  نظراً  أكبر  أهمية  الكوارث  النقاش حول 
والاستجابة  للكوارث  التهيؤ  تجعل  خطير  كوكبي  تغيّر 

لها أمراً ملحا67ً.

مؤسسات محورها الإنسان، ملكيتها مشتركة، 
وجهتها المستقبل لتوسيع العمل الجماعي

بالعمل  الـــذات  الــولايــة على  الــمــؤســســات  تــربــط  أن  يمكن 
الترابط  تشكيل  وإذ يُـــعـــاد  واســـع.  نــطــاق  على  الجماعي 
العالمي، قد يسهم تضييق الفجوات في الولاية على الذات 
الفجوات  تضييق  ويستلزم  الجماعي.  العمل  تحسين  في 
ــمــســاواة،  ــدم ال ــه عـ ــبــشــري، وتــقــويــم أوجــ ــن ال تــعــزيــز الأمــ

الشكل 5-14 تنتشر أوجه عدم المساواة بين الجنسين المتعلقة بالفجوات في الولاية على الذات في مواجهة الكوارث المستقبلية 
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الفجوة المتصوّرة في الولاية على الذات في وجه كارثة 
(بالنسبة المئوية من مجموع السكان من كل فئة)

النساء

النساء
الرجال

الرجال

8+

من الذ�ن
يعتقدون أن الحكومة 

غير مستعدة
للاستجابة للكوارث

الأمن الاقتصادي (عدد الأسا�يع التي يمكن خلالها تغطية الاحتياجات الأساسية في حال فقدان الدخل)

من الذ�ن
يعتقدون أن الحكومة 

مستعدة
للاستجابة للكوارث
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الــتــعــاون، وتــوســيــع حيّز  ونــشــر أعـــراف اجتماعية تــدعــم 
التشاور  وتحصينه.

“ستكون المؤسسات في وضع أفضل لدعم العمل 
الجماعي على نطاق واسع إذا كان محورها 

الإنسان، وملكيتها مشتركة، ووجهتها المستقبل.

ولهذه الغاية، ستكون المؤسسات في وضع أفضل لدعم 
العمل الجماعي على نطاق واسع إذا كان محورها الإنسان، 

وملكيتها مشتركة، ووجهتها المستقبل.
التنمية 	  المؤسسات  إذا اتخذت  المحور  هو  الإنسان 

الذات( غاية  الرفاه والولاية على  البشرية )بما في ذلك 
لها، وتوخت لتحقيق هذه الغاية ترسيخ الأمن البشري.

حقيقي 	  عادل،  توزيع  هناك  إذا كان  مشتركة  الملكية 
تحقيق  ولمساعي  والمسؤوليات،  للأهداف  ومتصوّر، 

هذه الأهداف، وللنتائج التي تسفر عنها هذه الجهود.
من 	  للتأكد  ضمانات  إذا وضعت  الوجهة  هو  المستقبل 

تنميتها  تحقيق  على  القدرة  لديها  المستقبل  أجيال  أن 
من  الناس  تمكّن  منتظمة  آليات  إنفاذ  وكذلك  البشرية، 
اليقين  عدم  يكتنفه  متقلب  عالم  في  الوجهة  تلمس 

)الإضاءة 5-2(68.
ــف مــــع الإطــــــــار الـــــــذي طــرحــه  ــ ــائ ــوظــ ــ تـــتـــفـــق هـــــذه ال
تــقــريــر الــتــنــمــيــة الــبــشــريــة لــعــام 2019: مــــا وراء الــدخــل 

والمتوسط  والحاضر69.
ولبيان سبل تنفيذ هذه الوظائف على أرض الواقع، نختم 
المنافع  توفير  مساعي  إليه  لما قد تفتقر  بتحليل  الفصل 
القائمة  النقاشات  بعض  إلــى  وبالتطرق  العالمية،  العامة 

والدائمة حول تطوّر المؤسسات المتعددة الأطراف.

تصميم بنية مؤسسية تحسّن من توفير 
المنافع العامة العالمية

يرتكز مفهوم التعاون من أجل التنمية على تباين البلدان 
نامية،  المصنّفة  الــبــلــدان  عــن  الــنــمــو  متقدمة  المصنّفة 
الذي  الكبير  التباين  هــذا  تضييق  إلــى  طموح  عن  ويعبّر 
الإطار  هو  المفهوم  هذا  بات  الصناعية.  الثورة  بعد  نشأ 
التنمية منذ منتصف  للفكر والممارسة في مجال  الموجّه 
البلدان  لدعم  التنمية  تمويل  وتطوّر  العشرين70.  القرن 
النامية في تدارك الفوارق، عبر قنوات مالية من وسائط 
أو  أموال  تتألف من رؤوس  أو متعددة الأطراف،  ثنائية 
النمو،  المتقدمة  البلدان  من  مباشرة  تأتي  إما  تحويلات، 
التنمية،  تمويل  وطــرائــق  الــبــلــدان.  هــذه  مــن  بضمانة  أو 
تمويل  بما في ذلك  الرسمية،  الإنمائية  المساعدة  مثل 
لا تــزال  كما  الأهمية،  غاية  في  لا تــزال  الإنساني،  العمل 

التنمية  خطة  فــي  ورد  كما  الــواضــح،  ومــن  كــافــيــة.  غير 
في  النظر  إلــى  حــاجــة  ثمة  بــأن   ،2030 لــعــام  المستدامة 
الــبــلــدان  ثنائية  بــمــا يــتــجــاوز  جــمــعــاء،  الــبــشــريــة  تطلعات 
التعبير عن هذه التطلعات  النامية والمتقدمة. ومن سبل 
المنافع  توفير  عملية  تحسين  إلــى  بالحاجة  الاعــتــراف 
بنية  تصميم  ثم  ومن  مترابط،  عالم  في  العالمية  العامة 

مؤسسية تدعم هذا المسعى.
الوظائف  مــع  العالمية  الــعــامــة  المنافع  توفير  ينسجم 
المؤسسية الثلاث المقترحة في هذا الفصل. فلا شك في 
أن محور هذه المنافع هو الإنسان، خاصة وأن عدم تأمينها 
البشرية،  التنمية  إلى خسارةٍ في  الكافية يفضي  بالدرجة 

وتفاقمٍ في أوجه عدم المساواة.
العامة  المنافع  توفير  إلــى  تسعى  التي  وللمؤسسات 
العالمية  الــعــامــة  المنافع  لأن  مشتركة،  ملكية  العالمية 
الحصول  على  تنافساً  العالمي،  النطاق  على  لا تقتضي، 
ونتائج  منها.  الاســتــفــادة  مــن  فئة  لأي  ولا إقــصــاءً  عليها 
أهمية عملية  عنها  لا تقل  ولكن  أهميتها،  لها  المنافع  هذه 
بعيداً  تتردد  آثار  العالمية  العامة  المنافع. وللمنافع  توفير 
أو  الــجــدري،  على  القضاء  حــالــة  فــي  كما  المستقبل  فــي 
تكنولوجيا  إطـــلاق  أو  الــمــنــاخ،  تغيّر  آثـــار  مــن  التخفيف 
جديدة. ما يعني أن أي سعي إلى توفير هذه المنافع إنما 

المستقبل. وجهته 
الثلاث  الوظائف  هذه  تفاعل  كيفية  بيان  في  وللتوسع 
مع توفير المنافع العامة العالمية، ما علينا إلا أن نتذكر أن 
تحسين قدرات البلدان أو الفئات المختلفة على المساهمة 
نتيجة  الــوقــت،  ذات  في  هــو،  العالمية  العامة  المنافع  في 

وعملية لهما أهميتهما في حد ذاتهما.
فالتصوّرات بشأن العدالة، أو عدمها، إما تيسر أو تعوق 

توفير المنافع العامة العالمية )الفصل 3(.
وإحــدى  الــقــدرات.  توسيع  مع  العدالة  ما تتآزر  وكثيراً 
العالمية  العامة  المنافع  توفير  جــهــود  أن  تبيان  طــرائــق 
تعزز الإنصاف هي إظهار أن نقل الموارد والتكنولوجيات 
وطنية  مكاسب  ما تحقق  عــادة  المنافع  هــذه  تؤمن  التي 
المثال، إذا ما قدمت  المتلقي71. على سبيل  للبلد  ومحلية 
مساعدة دولية لتمويل مشروع للطاقة المتجددة في بلد 
المناخ،  تغيّر  آثــار  مــن  التخفيف  بهدف  الــدخــل  منخفض 
البلد،  التلوّث في ذلك  الأمر تسهم في تخفيف  آخر  فهي 
ــذه الــمــنــافــع الوطنية  كــمــا تــوجــد فـــرص عــمــل فــيــه72. وهـ
تحسن  كما  الإنــصــاف،  من  مزيد  إلــى  تدفع  المباشرة  غير 
تحسين  من  المجمعة  المكاسب  زيــادة  من خلال  الكفاءة 
غير  المنافع  هذه  أن  إلا  العالمية73.  العامة  المنفعة  توفير 
المرتبطة  السياسات  صنع  أثناء  ما تُهمل  عــادة  المباشرة 
آثار  من  التخفيف  مثل  العالمية،  العامة  المنافع  بتوفير 
السياسات على  النقاش بشأن  المناخ74، ولذلك يركّز  تغيّر 

تكاليف تدابير  التخفيف75.
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وفـــي الــوقــت نــفــســه، مــن الــمــهــم الاعـــتـــراف بـــأن اتــبــاع 
ــدخــل الــمــرتــفــع ســيــاســات داعــمــة لــنــتــائــج تــعــزز  ــدان ال ــل ب
على  مفيدة  نتائج  إلى  يؤدي  قد  العالمية  العامة  المنافع 
صعيد العالم. في منتصف العقد الأول من القرن الحالي، 
 )Energiewende( وينده  انيرجي  استراتيجية  أتاحت 
الولايات  في  الشمسية  كاليفورنيا  ومــبــادرة  ألمانيا  في 
للطاقة  ألواح  لتركيب  المتحدة الأمريكية عروضاً سخية 
المدى  على  باهظة  كلفة  جرائها  مــن  تكبدت  الشمسية، 
جميع  فــي  بالشركات  حــدا  الــدعــم  هــذا  أن  إلا  القصير76. 
الدخل  بلدان  من  لا تعد  بلدان  في  وحتى  العالم،  أنحاء 
ــى مــزيــد مــن الابــتــكــار، وإلـــى خفض الأســعــار  الــمــرتــفــع، إل
أثر  إلــى  وبالإضافة  الشمسية77.  الألــواح  اعتماد  وزيــادة 
التعلم  التكاليف عبر  الدعم إلى خفض  الابتكار هذا، أدى 
للشركات  يمكن  الحجم78.  الممارسة ووفورات  من خلال 
من  وكذلك  الممارسة،  خــلال  من  التعلم  من  تستفيد  أن 
عاملًا  كان  الدعم  ولكن  الحجم79،  وفــورات  اقتصاديات 
ــه، وفـــي غــيــاب أســعــار  أســاســيــاً. الــســبــب فــي ذلــك هــو أنـ
الدفيئة،  غــازات  انبعاثات  تكاليف  تدمج  التي  الكربون 
انخفاض  مــع  ليتحقق  مــا كــان  إنــتــاجــاً  يحفز  الــدعــم  كــان 
ــوري80. تــبــيّــن هـــذه الأمــثــلــة كيف  ــفــ أســعــار الـــوقـــود الأحــ
التكنولوجيا في بعض بلدان الدخل المرتفع  يساعد دعم 
بــأســره،  الــعــالــم  نــطــاق الآثـــار بحيث تغطي  تــوســيــع  إلــى 

بما في ذلك بلدان الدخل المنخفض  والمتوسط.

“يمكن أن تعزّز الملكية المشتركة، وبدرجة كبيرة، 
القيمة الاجتماعية للمنافع العامة العالمية، فيُعترف 

بها كإنجاز مشترك في جميع أنحاء العالم.

يمكن أن تعزّز الملكية المشتركة، وبدرجة كبيرة، القيمة 
كإنجاز  بها  فيُعترف  العالمية،  العامة  للمنافع  الاجتماعية 
المنافع  تعتمد قيمة  العالم. وقد  أنحاء  مشترك في جميع 
الآليات  وعلى  آثــارهــا،  على  واستدامتها  العالمية  العامة 
إذا كانت  العامة في توفيرها.  المشاركة  التي تشجع على 
هناك ملكية مشتركة لهذه الآليات، تزيد احتمالية تمكينها 
للناس من المساهمة في هذه الإنجازات، كما تزيد إمكانية 
اندفاعهم للاحتفاء بتحقيقها. وكما أشارت مارثا نوسباوم، 
لا يمكن الاكتفاء بجعل الحيّز الاجتماعي للتشاور مساحة 
آمنة للانتقادات والأصــوات المعارضة، بل يجب أن يكون 
التقاء  مــواضــع  تمثّل  الــتــي  الأفــكــار  لرعاية  أرضــيــة  أيــضــاً 
وتوافق، يُسهم حشد المنافع العامة العالمية في تحقيقها 

)الفصلان 4 و6(81.
على  فوائد  لها  العالمية  العامة  المنافع  بأن  والاعتراف 
الصعيدين المحلي والعالمي يؤثر بشكل كبير في تصميم 
الدولي. على سبيل  التعاون  أقلها دعم  ليس  المؤسسات، 
المثال، إذا ما تضمنت جهود التخفيف من آثار تغيّر المناخ 

العامة  المنافع  تحققها  التي  المشتركة  بالمكاسب  اعترافاً 
الاتفاقيات  في  للمشاركة  المحلي  الدعم  يتعزّز  العالمية، 
الصعيدين  على  مكاسب  تولّد  المشاركة  وهــذه  الدولية. 
العالمي والوطني82، وقد تزيد من احتمال تكوين تحالف 
نشط للتصدي لتغيّر المناخ83. وتقديم الدعم للبلدان التي 
أضعف  حلقة  بالصحة،  المتصلة  القضايا  حيث  من  تُعد، 
الصعيدين  على  مكاسب جمة  يثمر  قد  فضلى،  فرصة  أو 
ــــك، قــد تجتمع  الــوطــنــي والإقــلــيــمــي84. وعــــلاوة عــلــى ذل
التدفقات الرامية إلى توفير منافع عامة وطنية أو محلية 
فتتراكم لتسهم في منفعة عامة عالمية. فالجهود الدولية 
قد  مثلًا،  الأفريقية،  البلدان  في  البيولوجي  التنوّع  لدعم 
تتمّم العائدات من السياحة، فتستفيد من مصدرَي الدخل 
جهودُ الحفاظ على التنوّع البيولوجي، ما يحقق مكاسب 

لهذه التنوّع على الصعيدين الوطني والعالمي85.
والجانب العكسي للمكاسب المشتركة هو أن الاستثمار 
التي  المكاسب  فــي  حــوافــزه  إذا مــا انــحــصــرت  المحلي، 
الكافي  بــالــقــدر  قــد لا يــكــون  الــبــلــد،  حـــدود  تتحقق ضمن 
ــوقــت نــفــســه، من  مــن مــنــظــور الــمــنــافــع الــعــالــمــيــة. وفـــي ال
المنخفض  الــدخــل  بــلــدان  تــكــون  أن  تــوقّــع  المعقول  غير 
ــمــوارد مضغوطة  ال تــكــون  أن  يُــرجــح  والــمــتــوســط، حيث 
المرتفع، هــي مــن يتحمل  الــدخــل  بــلــدان  بــدرجــة أكبر مــن 
التكاليف الإضافية التي قد تلزم لتأمين المنافع العالمية. 
ولربما يرى البلد أنه ليس في وسعه، من ناحية اقتصادية، 
ــمــتــجــددة. وهــذا  تــحــمّــل كــلــفــة الاســتــثــمــار فــي الــطــاقــة ال
الكلفة  تمويل  يتيح  أن  يمكنه  الدولي  المجتمع  أن  يعني 
الإضافية التي تنشأ عن توليد المنافع العالمية. هذه إحدى 
توفير  تدعم  التي  القائمة  المالية  الترتيبات  تأويل  طرق 
المنافع العامة العالمية، على غرار مرفق البيئة العالمية86. 
قد  الإضافية  الكلفة  تمويل  إلى  تدفع  التي  والمسوغات 
عالمية  عــامــة  منافع  لــدعــم  ــع،  أوسـ نــطــاق  على  تُستخدم 
لا تنحصر في البيئة، وقد تتخذ في معظم الأحيان شكل 

تمويل يقدم، بأكمله، بشروط تساهلية87.
واعــدة  فــرصٌ  والمتوسط  المنخفض  الدخل  بلدان  في 
بعض  تــكــون  وقــد  العالمية،  الــعــامــة  المنافع  لتوفير  عــدة 
)ذات  المناخ  تغيّر  آثــار  من  بالتخفيف  المرتبطة  المشاريع 
في  حتى  لكن  الخاصة.  لــلأربــاح  مــدرةً  العالمية(  المنفعة 
هذه الحالات، من النادر أن تنفذ المشاريع بسبب مصاعب 
المال،  رأس  إلى  والافتقار  والتنظيمات،  بالقواعد  ترتبط 
وانــعــدام الاســتــقــرار )ســـواء أكــان حقيقياً أم مــتــصــوّراً(88. 
إيجابية  خارجية  آثـــاراً  تحقق  قد  مشاريع  لذلك  فتواجه 

خطر نقص الاستثمار فيها.
تمويل  في  التفكير  يعني  المستقبل  الوجهة  تكون  أن 
ويجعل  تمويلًا خاصاً  يجذب  الاستقرار،  عدم  إزاء  منيع 
ــدورة الاقــتــصــاديــة. والــواقــع  ــل الــتــمــويــل الــعــام مــعــاكــســاً ل
لصدمات  فأكثر  أكثر  البلدان  يعرّض  المتقلب  عالمنا  أن 
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بتغيّر  المتعلقة  الــكــوارث  غــرار  على  صنعها،  مــن  ليست 
وكثيراً  العالمية.  المالية  والأزمـــات  والــجــوائــح  الــمــنــاخ، 
ــار الــنــقــص فــي تــزويــد  ــ مــا تــظــهــر فــي هـــذه الــصــدمــات آث
الــمــنــافــع الــعــامــة الــعــالــمــيــة، حــيــث تتحمل بــلــدان الــدخــل 
مع  التعامل  إلى  فتضطر  التبعات،  والمتوسط  المنخفض 
خدمة  تكاليف  تسديد  على  عــلاوة  المباشرة،  التكاليف 
أتى  أساسية  بنية  لإصلاح  مثلًا،  تقترضها،  التي  الديون 
عليها إعصار مداري. وأعباء الديون التي تحملتها بلدان 
تجربة  كوفيد-19  جائحة  أعقاب  في  المنخفض  الدخل 
لم تصل إلى نهايتها، ولكن يتبيّن منها أن لا طريقة سهلة 

التنبّؤ للتعامل مع هذا التحدي.

“أن تكون الوجهة المستقبل يعني التفكير في تمويل 
منيع إزاء عدم الاستقرار، يجذب تمويلًا خاصاً 

ويجعل التمويل العام معاكساً للدورة الاقتصادية.

إتاحة  المستقبل هي  إلى  التوجه  نهج  مقاربات  إحدى 
ــنــود تــعــتــمــد على  الــتــمــويــل عــبــر صــكــوك تــشــتــمــل عــلــى ب
الـــدولـــة، حــيــث تــعــلّــق، أو تــؤجــل، دفــعــات خــدمــة الــديــن 
المناخ  تــغــيّــر  الــبــلــدان صــدمــات تنجم عــن  تــواجــه  حــيــن 
بلدان  قــدرة  يزيد  5-3(89. وهــذا  )الإضـــاءة  الــجــوائــح  أو 
توفير  في  المساهمة  على  والمتوسط  المنخفض  الدخل 
أعقاب  في  حتى  الجميع،  لصالح  العالمية  العامة  المنافع 
)إذا كانت  تنسيقاً  التدابير  هذه  وتستلزم  أزمة خارجية. 
أعلى  بالتأمين  خــاصــاً  مكوّناً  تتضمن  التمويل  خــيــارات 
ــارات الــمــعــيــاريــة(، وقـــــدرة أكـــبـــر على  ــيـ كــلــفــة مـــن الـــخـ
التمويل  من  كبيرة  حصة  تشمل  التي  الموارد  تخصيص 

بشروط تساهلية90.

الثغرات في المؤسسات المتعددة الأطراف القائمة

الدولي  التعاون  الأطــراف  المتعددة  المؤسسات  دعمت 
والـــرفـــاه بــطــرائــق شــتــى91. بــيــد أن ثــمــة نــقــاشــات دائــمــة 
حـــول الــحــاجــة إلـــى تــطــويــر هـــذه الـــمـــؤســـســـات92. كيف 
الــثــلاثــة،  الــوظــيــفــيــة  ــداف  ــ الأهـ لــتــلــبــيــة  تصميمها  يــمــكــن 
ــان، ومــلــكــيــتــهــا مــشــتــركــة،  ــسـ أي أن يــكــون مــحــورهــا الإنـ

ووجهتها  المستقبل؟
المتعددة  المؤسسات  عمل  محور  هو  الإنسان  ظاهرياً، 
الأطـــــــراف، غــيــر أنـــهـــا لا تــســعــى إلا بــطــريــقــة جــزئــيــة أو 
محدودة إلى التنمية البشرية كهدف صريح لها. ولا تزال 
الــمــؤســســات الــمــالــيــة الــدولــيــة، وبــعــض أطــــراف منظومة 
تقدير وإسقاط  كبيرة في  المتحدة، تستثمر موارد  الأمم 
مــؤشــرات ترتبط بــالأداء الاقتصادي. وهــذا أمــر ضــروري 
وكأنه  أحياناً ويفسر  يُستخدم  ولكنه  الــدول،  إليه  تحتاج 

يختزل أبعاد التنمية كافة، وتطلعات الناس كلها. ولذلك، 
على  المتحدة  للأمم  العام  الأمين  تركيز  من  الغاية  كانت 
استعادة  هي  الإجمالي  المحلى  الناتج  من  أبعد  الذهاب 
وسياسات  الإنــمــائــي  الــتــقــدم  تقييم  كيفية  فــي  ــتــوازن  ال
البلدان93.  صعيد  على  المتوسطات  بما يتجاوز  التنمية 
الأبــعــاد،  المتعدد  الفقر  منظور  ومــن  الــمــثــال،  سبيل  على 
يعيش ثلثا الأشخاص الفقراء )البالغ عددهم 730 مليون 
ــدان الــدخــل  ــل شــخــص( فــقــراً مــتــعــدد الأبـــعـــاد حــــاداً فــي ب
لتحسين  فــرصــة  هــذه  العمل  خطة  وتتيح  الــمــتــوســط94. 
الأبعاد  المتعددة  للطبيعة  السياسات بحيث تتصدى  صنع 
تقارير  إلــيــه  دعـــت  ــذي  الـ الــنــحــو  عــلــى  الــبــشــريــة،  للتنمية 

التنمية البشرية على مدى سنوات95.
اســتــمــرار  مــع  المشتركة  الملكية  فــي  الــثــغــرات  وتــظــهــر 
ترتيبات للحوكمة، عبر قواعد مكتوبة وغير مكتوبة، تديم 
العالمية  الحرب  مباشرة  أعقب  الــذي  النفوذ  تقاسم  إرث 
الثانية. وتمتد ظلال هذه الترتيبات إلى المؤسسات المالية 
المتعددة،  المقترحات  رغم  المتحدة،  الأمم  وإلى  الدولية، 
على مدى السنوات، لتدارك الافتقار إلى ترتيبات تمثيلية 

في الحوكمة96.
ــتــوزيــع الــعــادل  وتــنــطــوي الــمــلــكــيــة الــمــشــتــركــة عــلــى ال
المساواة  عــدم  أوجــه  وتــفــادي  الحكومي،  العمل  لعبء 
الــضــرائــب.  دفــع  فــي  والــتــهــرب  التجنب  مــن  تنجم  الــتــي 
التهرب  السيطرة على  العقد الأخير تقدماً في  وقد شهد 
المطرد  التوفر  عبر  الأولــى،  بالدرجة  وذلــك،  الضريبي، 
العالم97.  أنحاء  جميع  في  الشفافية  وتزايد  للمعلومات، 
لمنظمة  الجامع  الإطــار  عبر  موسع  تعاونٌ  أيضاً  وتحقّق 
بشأن  العشرين  والتنمية/مجموعة  الاقتصادي  التعاون 
ــاح، وقــد شــارك فيه  الــوعــاء الضريبي ونــقــل الأربـ تــآكــل 
بــلــداً وولايـــة قضائية. وقــد غــيّــر إصــلاح   140 أكــثــر مــن 
القضائية  الولايات  قواعد  مؤخراً  أجــري  دولــي  ضريبي 
ــى عــالــمــيــاً للضريبة  أدنـ ــداً  يــفــرض حـ ــات  الــضــريــبــيــة، وبـ
ــشــركــات الــمــتــعــددة الــجــنــســيــات  الــفــعــلــيــة عــلــى أربــــاح ال
الإجــراء  هــذا  يجني  أن  ويتوقع  فــي الــمــائــة،   15 بنسبة 
سنويا98ً.  دولار  مليار  و200   150 بين  تتراوح  عائدات 
القضايا،  بــهــذه  المتصلة  الــســيــاســات  تنسيق  ولتيسير 
لوضع  عملية  المتحدة  لــلأمــم  العامة  الجمعية  أطلقت 
المسائل  بشأن  الدولي  بالتعاون  تُعنى  إطارية  اتفاقية 
العالمي  الأدنـــى  الــحــد  تنفيذ  وإذا حــســن  الــضــريــبــيــة99. 
أن  مــن دون  طائلة  أمـــوالًا  يجمع  أن  بإمكانه  للضريبة، 
إلى حد كبير،  هو،  والإنفاذ  مرتفعة100.  بمعدلات  يُفرض 
التنسيق  الــعــامــة، ويــعــتــمــد عــلــى  الــســيــاســات  خــيــار فــي 
ــي. عــلــى ســبــيــل الــمــثــال، ســـاعـــدت الــتــكــنــولــوجــيــا  ــدولـ الـ
ــاظــمــة تــتــيــح تـــبـــادلًا تــلــقــائــيــاً  ــد ن ــواعـ ــع قـ الـــحـــديـــثـــة، مـ
على  الــمــالــيــة،  والــمــؤســســات  الــمــصــارف  بين  للمعلومات 

الضريبي101. التهرب  بالتقدم في مكافحة  الإسراع 
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ــراف الاجــتــمــاعــيــة فــي الامــتــثــال  ــر الــثــقــة كــمــا الأعــ وتــؤثّ
الضريبي، وإذا ما توجهت السياسات إلى هذين العاملين، 
ــاذ، وتــشــمــل تــثــقــيــف دافــعــي  ــفــ ــ ــحــوافــز والإن فــقــد تــتــمــم ال
أقوى  عامة  وخدمات  إعلامية،  برامج  وتقديم  الضرائب، 
النهج  يسهم  أن  ويــمــكــن   .)4 الــفــصــل  فــي   4-4 ــاءة  ــ )الإضـ
الإصــلاح وفي تحقيق  المستقبل في عملية  إلى  المتوجه 
المالية  والمؤسسات  المتحدة  الأمــم  نشأت  فقد  الفعالية. 
العالمي  الترابط  إدارة  إلى  بالحاجة  اعترافٍ  من  الدولية 

الــغــايــات  الــفــصــل 2(، ولـــم تفقد هـــذه  )الإضـــــاءة 2-1 فــي 
تكتنف  بتحديات  الــيــوم  أكبر  ــرار  الإقـ بــل  الــيــوم.  أهميتها 
تشكيله  يُعاد  وبترابط  تغيّرات خطيرة،  كوكباً في مرحلة 
إيلاء  وفي  الأنثروبوسين102.  عصر  في  أعمق  نبحر  بينما 
تركيز واضح على توفير المنافع العامة العالمية وتمويلها 
الأطــراف،  المتعددة  المؤسسات  في  أقــوى  لتركيز  وسيلةٌ 
إلـــى مــزيــد مــن الاســتــثــمــار  إلـــى المستقبل، يــدفــع  مـــوجّـــهٍ 

والتأمين والابتكار.
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صانعي  الاستقطاب  وتفاقم  البشري  الأمـــن  انــعــدام  دفــع 
فبات  المجتمعات.  لمنعة  أكبر  انتباه  إيلاء  إلى  السياسات 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، على سبيل المثال، يشدد 
للتحديات  للتصدي  ركــيــزة  إيـــاه  معتبراً  الــتــضــامــن،  على 
الاجتماعي”  “التماسك  مصطلح  تــداول  ويكثر  العالمية1. 
في المناقشات، وكثيراً ما يقترح كحل للعديد من المشاكل 

الإنمائية وللتبعات غير المقصودة لجهود التنمية.
للتماسك  المتصوّر  بالدور  ه، على وجه الخصوص،  وينوَّ
الاجتماعي في نزع فتيل التوترات واستيعاب الصدمات، 
العام.  الصالح  أجل  المنتج من  التعاون  التمكين من  وفي 
الاجتماعي  التماسك  فهم  من  ــدور  ال لهذا  التصوّر  ينطلق 
ــدَّ شرطاً  عُ ولــذلــك  ولحمته،  المجتمع  نسيج  سَـــدَى  وكــأنــه 
المناقشات  فــي  والــشــامــلــة  الــمــســتــدامــة  للتنمية  مــســبــقــاً 
أولويتين  وحمايته  دعمه  وبــات  والأكاديمية،  السياسية 
الــدولــي.  التعاون  وآلــيــات  السياسات  وثــائــق  فــي  هامتين 

وسرّعت جائحة كوفيد-19 من هذا الاتجاه.
ولكن لا بد لنا من التساؤل: هل حقاً التماسك الاجتماعي 
البشرية  التنمية  في  التقدم  مفارقة  تحكمه  لواقع  عــلاج 
والتراجع في الأمن البشري؟2 أطلقت حكومات ومنظمات 
قائمة،  حملات  وسعت  أو  جديدة،  حملات  عديدة  دولية 
بعض  بين  المجتمعات،  في  الاجتماعي  التماسك  لتوطيد 
الفئات الاجتماعية أو بين المواطنين والمؤسسات العامة. 
نــعــرف عــن أهمية  مــا  للنظر فــي  آن  قــد  لعل الأوان  ولــكــن 
الحد  البشرية وفي  التنمية  التماسك الاجتماعي في دعم 
هي  ما  التساؤل:  أيضاً  وعلينا  البشري.  الأمــن  انعدام  من 
مدى  وما  العامة،  السياسات  إجــراءات  على  التأثير  نقاط 

فعالية التدابير المطبقة حالياً؟

التماسك الاجتماعي من أجل التنمية البشرية

البيّنات  ولكن  داء،  لكل  دواءً  الاجتماعي  التماسك  ليس 
البشري.  للأمن  وبالتالي  البشرية،  للتنمية  أهميته  تؤكد 
تنويه  أي  تلقى  تكاد  لا  التي  قيمته  جــوانــب  أهــم  وأحــد 
المجتمعات  التي تتوصل  السبل الأساسية  هو كونه أحد 
ماهية  على  توافق  إلى  السياقات،  بعض  من خلالها، في 
الــصــالــح الـــعـــام وعــلــى تــحــديــد مـــن لـــه نــصــيــب فـــي هــذا 

تنشأ  المجتمعات،  الاستقطاب  يقسّم  وحيثما  الصالح. 
حول  تدور  أسئلة  جراء  من  الحل،  على  عصية  خلافات 
لمواجهة  اتــخــاذهــا  ينبغي  الــتــي  الــتــدابــيــر  مــثــل  قــضــايــا 
مثل  المشتركة  والقيم  كوفيد-19(  )كلقاحات  الجوائح 

الحق في الحياة.
وتشير الأدلة المتعلقة بنواتج التنمية إلى آثار إيجابية 
للتماسك الاجتماعي على مجموعة متنوّعة من المؤشرات. 
بالتنمية  إيجابي  ارتباط  الاجتماعي  للتماسك  وبالمجمل، 
البشرية  التنمية  دلــيــل  نــتــائــج  مــن  يتبيّن  كــمــا  الــبــشــريــة، 
للبلدان الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية3، 
وللبلدان الآسيوية4. إلا أن هذه التحاليل الكلية تشير أيضاً 
إلى أن للتنمية البشرية أثراً في التماسك الاجتماعي أبلغ 
التماسك  أثــر  أن  للاهتمام  المثير  فيها. ومــن  أثــره هو  من 
عبر  تحقق  ما  إذا  أبلغ  البشرية  التنمية  على  الاجتماعي 
شرعية الدولة5، ما يؤكد أن مستوى التماسك الاجتماعي لا 

يحدده مستوى دخل البلد.
من  كنزاً  بالصحة  الاجتماعي  التماسك  علاقة  وتحمل 
للتنمية  بالنسبة  الاجتماعي  التماسك  أهمية  على  البيّنات 
الولايات  39 ولايــة في  بيّنات من  إلى  البشرية. واستناداً 
المتحدة الأمريكية، يعزز التماسك الاجتماعي، الذي يقاس 
التطوعية،  المنظمات  في  والعضوية  الاجتماعية  بالثقة 
عدم  تأثير  مــن  ويخفف  بــل  والجسدية،  العقلية  الصحة 
المساواة في الدخل على زيادة معدل الوفيات6. ومع ذلك، 
للتماسك  الفردية  المكوّنات  على  الــدراســات  معظم  تركز 
المثال،  سبيل  على  بالصحة.  علاقتها  وعلى  الاجتماعي، 
مدى  ولكن  الصحة،  على  إيجابي  أثــر  الاجتماعية  للثقة 
التنمية  مستويات  باختلاف  كثيراً  يختلف  التأثير  هــذا 
الاجتماعية والاقتصادية للبلد: فالأثر في البلدان المتقدمة 
النمو أقوى بكثير منه في البلدان النامية7. وعدم الاستثمار 
التماسك  فــي  أيــضــاً  لــه دوره  الــمــال الاجتماعي  فــي رأس 
الاجــتــمــاعــي، وهـــو يــرتــبــط بــارتــفــاع مــعــدلات الــوفــيــات8. 
الفعالة  القرارات  لاتخاذ  أيضاً  مهم  الاجتماعي  والتماسك 
بالغة  أهمية  الآلية  ولهذه  الناس9.  بين  التضامن  وترسيخ 
في أوقات الأزمــات: فحيثما تكون المجتمعات متماسكة، 
ثقة  نالت  قــد  سياساتها  بــأن  الافــتــراض  الحكومات  يسع 
إلى الاتحاد في ما بينهم  الجمهور10، وأن الأفــراد يميلون 

في وجه المشاكل الجماعية11.

الإضاءة 1-5

 توطيد التماسك الاجتماعي للتخفيف
من انعدام الأمن البشري: آمال ومخاطر

جوليا لينينجر وأرمين فون شيلر وشارلوت فيدلر، المعهد الألماني للتنمية والاستدامة

1 63 الفصل 5 — ولاية أكبر على الذات لعمل جماعي أوسع



ــتــمــاســك الاجـــتـــمـــاعـــي أثــــر إيـــجـــابـــي مــبــاشــر على  ــل ول
الغربية  البلدان  فــي  سيما  ولا  الإجــمــالــي،  المحلي  الناتج 
للتماسك  الــوافــيــة  غــيــر  التحاليل  وبــعــض  والآســـيـــويـــة12. 
الاجتماعي تشير إلى أن أثره إيجابي على الناتج المحلي 
الاقتصادية  التكاليف  المجتمعات من  يقي  الإجمالي، لأنه 
التي تنشب على أساس عرقي،  الهائلة للصراع والحروب 
ولأنه ييسر ظهور مؤسسات أفضل، مثل النظام القضائي 
ــــرؤى تــرتــكــز إلــى  الــقــوي وحــريــة الــتــعــبــيــر13. إلا أن هـــذه ال
مؤشرات  تشمل  الاجتماعي،  للتماسك  فضفاضة  مقاييس 
بيّنات  إلا  تتوفر  ولا  الإثــنــيــة.  أســـاس  على  التجزئة  مثل 
بين  العلاقة  حيث  مــن  البلدان  بين  تــقــارن  للغاية  ضئيلة 

التماسك الاجتماعي والتنمية الاقتصادية14.
ومن المرجح أن تكون المجتمعات الأكثر تماسكاً، حيث 
التعاون  في  ويرغبون  الدولة  بمؤسسات  المواطنون  يثق 
ــدرة وأكــثــر كــفــاءة فــي تــقــديــم الــخــدمــات  مــعــهــا، أفــضــل قـ
إلى  موجه  التركيز  معظم  لكن  التعليم.  مثل  الأســاســيــة، 
التماسك  على  التعليم  أثر  إلى  أي  للعلاقة،  الآخــر  الاتجاه 
الاجتماعي. والتعليم المتاح للجميع، على وجه الخصوص، 
من  الحد  خــلال  من  الاجتماعي  التماسك  في  يساهم  قد 
عدم المساواة وإيجاد روابط اجتماعية قوية بين مختلف 

الفئات في المجتمع15.

توطيد التماسك الاجتماعي من أجل التعاون

باهرة  صــورة  من  الاجتماعي  التماسك  بمفهوم  يحيط  ما 
وأدلة على أهميته للتنمية يصرف الانتباه عمّا يشوبه من 
التجريبي.  والــواقــع  الفكري  المفهوم  حيث  مــن  تحديات 
مفهوماً  الاجتماعي  التماسك  يبقى  كثيرين،  إلى  بالنسبة 
كيفية  فــي  كبيرة  اختلافات  وثمة  التحديد،  على  عصياً 
كان  وإذا  مستخدميه.  بين  وقياسه  واستخدامه  تعريفه 
المتوخى منه  البارز  الــدور  يــؤدي  أن  للتماسك الاجتماعي 
فــي الــنــقــاش حــول الــســيــاســات وفــي تصميمها، لا بــد من 
التوصل، وعلى وجه الدقة، إلى تحديد ماهيته. فالوضوح 
الاستراتيجيات  تــبــادل  مــن  للتمكين  ضـــروري  المفاهيمي 
التماسك وتجعله ركيزة في بنية أي مجتمع،  التي ترسخ 
لبلوغ  السبل  أفضل  بشأن  المتوفرة  المعارف  ومن تجميع 
ذلك الرسوخ. والتوصل إلى تصوّر مفيد وقابل للاستخدام 
لمفهوم التماسك الاجتماعي يمكّن من التبادل على صعيد 
بين  ويجمع  السياسي،  الفكر  هيكلية  في  فيدخل  العالم، 

المعارف المكتسبة.
وينطلق فهم التماسك الاجتماعي في ما يلي من قواسم 
ونقطة  إ-1-1-5(.  )الشكل  البحوث  عنها  أسفرت  مشتركة 
متعدد  الاجتماعي  التماسك  أن  على  الإجماع  البداية هي 
العبور  على  قــادر  مفهوم  إلى  أيضاً  نحتاج  ولكننا  الأبعاد. 

إلى مختلف المستويات والسياقات، فتكون له فعاليته في 
توصيف المجتمعات المحلية الصغيرة في جميع المناطق، 
كما له فعاليته في توصيف السياقات العابرة للبلدان، ولأنه 
قياسه  طرائق  تختلف  قد  كافة،  العالم  مناطق  إلــى  يعبر 

باختلاف السياقات.
بديلًا  المجمّع  المقياس  ليس  الأحــــوال،  جميع  وعــلــى 
سياقات  فــي  الاجتماعي  التماسك  جــزئــيــات  تحليل  عــن 
إذا  متواضعاً  التصوّر  إبقاء  أيضاً  الضروري  ومن  محددة. 
كان له أن يؤدي الدور الأساسي المتوخى منه في تحليل 
البشرية  التنمية  التنمية الأخــرى، مثل  نتائج  العلاقات مع 
أو عــدم الــمــســاواة. وبــنــاءً على هــذه الــمــســوّغــات، نقترح 

التعريف  التالي:

العمودية  العلاقات  إلى  الاجتماعي  التماسك  “يشير 
والأفقية بين أفراد المجتمع والدولة التي تؤلف المجتمع. 
المواقف  من  بمجموعة  الاجتماعي  التماسك  ويتميّز 
الشاملة  والهوية  الثقة  تشمل  السلوكية  والمظاهر 

والتعاون من أجل الصالح العام”16.

وتشكل الثقة بعداً لمعظم مفاهيم التماسك الاجتماعي. 
والمؤسسية،  الاجتماعية  الثقة  تشمل  هنا،  وباستخدامها 
للثقة17.  والعمودي  الأفقي  البعدين  من  كلًا  بذلك  فتلتقط 
بأنهم  قد يشعرون  الأفــراد  أن  تدل على  الشاملة  والهوية 
لديهم هويات  تــكــون  وبــالــتــالــي  عـــدة،  فــئــات  ــى  إل ينتمون 
الجنس(.  ونــوع  والإثنية  الدين  حيث  من  )مثلًا،  متعددة 
والــمــجــتــمــع الــمــتــمــاســك هــو الـــذي يــســتــوعــب فــيــه الأفـــراد 

الشكل إ-5-1-1 المكوّنات المقترحة للتماسك الاجتماعي

التعاون �ين
الدولة والمجتمع

الثقة
في المؤسسات

الهوية
الوطنية

التعاون
�ين الفئات

الثقة
الاجتماعية

هوية
الفئة

التماسك الاجتماعي

التعاون
من أجل

الصالح العام

الهوية
الشاملة الثقة
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اختلاف هوياتهم بحيث يمكنهم العيش بسلام، فلا تهيمن 
والتعاون  الشاملة.  الجماعية  الهوية  على  معيّنة  هويات 
مــن أجــل الــصــالــح الــعــام يعني أن الــعــديــد مــن الأشــخــاص 
والــجــمــاعــات يــتــعــاونــون مــن أجـــل الــمــصــالــح الــعــامــة التي 

تتجاوز مصالح الأفراد أحياناً، بل ولربما تتعارض معها.
وعلى الرغم من أن المنطق السليم يشير إلى أن مفهوم 
التماسك الاجتماعي لا ينحصر في مجموع أجزائه، يدرس 
ويهتم صانعو  غيره،  عن  بمعزل  كل جزء  الباحثين  بعض 
الأخــرى. وغالباً ما يكون  الأجــزاء دون  ببعض  السياسات 
الاجتماعي  التماسك  مفهوم  ويمكّن  الثقة.  على  التركيز 
من  والاســتــدامــة18  للتنمية  الألماني  المعهد  اقترحه  الــذي 
معيّنة،  ضعف  نقاط  وتحديد  معيّنة،  عناصر  على  التركيز 
ولكنه يتطلب من الناحية الهيكلية تصوّر هذه التحليلات 
الإطــار  فــي  الاجتماعي  التماسك  وظــاهــرة  مفهوم  ضمن 
الأوسع. ولا يستخف هذا النهج بأهمية الثقة، لكنه يعتبرها 
جــــزءاً مــن كـــلٍّ مــتــرابــط لا بــد مــن تــنــاول أوجــهــه الأخـــرى 
تفاعلات  الأوجــه من  هــذه  بين  ما  والبحث في  بالتحليل، 
ــم مــن ذلـــك كــلــه الــتــوصــل إلـــى سبيل  ــآزر. والأهــ ــ ــه ت وأوجــ
وقت  في  ما  لمجتمع  الاجتماعي  التماسك  مــدى  لتحديد 
معيّن )مقاس(، ولكيفية تطوّر التماسك الاجتماعي بمرور 
مع  الاجتماعي،  التماسك  أوجــه  تحليل جميع  عبر  الوقت 

التسليم بأن هذه الأبعاد لن تتطوّر كلها بالقدر نفسه.

خلف بريق التماسك الاجتماعي جانب مظلم

ــتــمــاســك الاجـــتـــمـــاعـــي، رغــم  ــأن ال ــ ــراف ب ــ ــت لا بـــد مـــن الاعــ
أهميته، لا يختصر بمزاعم ساذجة عن قوة الاتحاد. ومن 
الضروري تبيّن تفاعلات التماسك الاجتماعي على مختلف 
لــتــفــادي نشوء  الــمــســتــويــات، وكيفية اســتــخــدامــه وبــنــائــه 
إلى  هــذا  تماسكها  تحوّل  التماسك،  مفرطة  فرعية  فئات 
الاجتماعي  التماسك  فــي  مــا  كــل  وليس  للإقصاء.  ذريــعــة 

بريقاً  باهراً.

التماسك الاجتماعي كوقود للاستقطاب

لتحقيق  عــامــل  بــأنــه  الاجتماعي  التماسك  تفسير  يسهل 
التجانس.  مــن  نــوعــاً  المجتمعات  على  يفرض  الــمــســاواة، 
نحو  الأخير  العالمي  الاتجاه  سياق  في  بقوة  هــذا  ويظهر 
القومية  السياسية  النخب  الاستبدادية. وتستخدم  ظم  النُّ
ــادة  وزي المجتمعات  لتقسيم  الاستقطاب  استراتيجيات 
ناجحة،  المحاولات  هــذه  تكون  ما  وغالباً  عليها.  هيمنتها 
تــدور حــول منطق “إمــا نحن  وســرعــان ما تليها خطابات 
التي  الصالحين”  “المواطنين  خصائص  تــعــرّف  هــم”،  أم 

تميّزهم عن الفئات الأخرى “الخارجة”. وهذا النهج يوجد 
الانقسامات حول  يعمّق  الواقع  في  لكنه  متماسكة،  فئات 
يستلزم  حــل وســط.  إلــى  الــوصــول  فيعسّر  القضايا  بعض 
النسيج الاجتماعي  بأن  التماسك الاجتماعي فهماً  توطيد 

ليس بالمستدام ما لم يستوعب الاختلافات.
التقرير  وهذا يعيدنا إلى فكرة التضامن كما وردت في 
الخاص لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول الأمن البشري 
لعام 192022. والتضامن هو تجلٍّ لقدراتنا كبشر على العمل 
الجماعي المتواصل، وعلى مستويات مختلفة، لنواجه معاً 
تحديات مشتركة مثل آثار تغيّر المناخ والأزمات الصحية.

تجاهل النطاق والمكان قد يخلّف 
تبعات غير مقصودة

التعاضد الاجتماعي السلمي.  يُقصد بالتماسك الاجتماعي 
تحقيق  فــي  عــامــلًا  الاجتماعي  التماسك  باعتبار  وحــتــى 
فللتماسك معنى  مــتــرادفــيــن،  الــمــفــهــومــان  لــيــس  ــســلام،  ال
ــاراً  آثـ لــهــا  لأن  مهمة  المفاهيمية  والـــفـــروق  ــام.  هـ مستقل 
يــؤدي  قــد  الــمــثــال،  على سبيل  الــســيــاســات.  على  حاسمة 
توطيد التماسك الاجتماعي لدى الفئات المحلية إلى زيادة 
تعاضدها. وفي الوقت نفسه، قد تكون آثار الروابط داخل 
رأب  الفئوي  التعاضد  عسّر  إذا  عكسية  معيّنة  مجموعة 

الصدع وحل النزاعات مع الفئات الأخرى.
كان  إذا  مخاطر  الاجتماعي  التماسك  توطيد  ويحمل 
المشتركة،  للهوية  تحديد  دون  مــن  ذاتـــه،  حــد  فــي  غاية 
ــداف الــمــنــشــودة منهما.  ــ ــتــعــاون والأهـ ولأســـس الــثــقــة وال
من  مختلفة  مستويات  على  الاجتماعي  التماسك  ويظهر 
أماكن مختلفة  العالمية(، وفي  إلى  المحلية  )من  التفاعل 
فضاءات  وفــي  مختلفة،  مواضع  في  محلية  )مجتمعات 
ربط  بمكان  الأهــمــيــة  مــن  لـــذا،  الإنــتــرنــت(.  على  مختلفة 
المستويات والأماكن حتى يشع فيها الجانب المشرق من 

التماسك  الاجتماعي.

النظر إلى الجانب المشرق

يرد التماسك الاجتماعي، بفرصه ومخاطره، وعن حق، في 
المتزايد  الاهتمام  ويأتي  والدولية.  الوطنية  العمل  خطط 
بالتماسك الاجتماعي بينما تحدق به مخاطر الاستقطاب، 
ويشتد انعدام الأمن البشري في جميع أنحاء العالم. وإذا 
تــضــرّر، تصعب  أو حتى  الاجــتــمــاعــي،  التماسك  تــبــدد  مــا 
استعادته، ناهيك عن إعادة بنائه. وهو بذلك لا يختلف عن 
أنواع أخرى من العلاقات الإنسانية الإيجابية التي لا ندرك 

قيمتها إلا بعد أن يصيبها الوهن.
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الاجتماعي  التماسك  مفهوم  اســتــخــدام  يمثّل  ولــربــمــا 
لتدقيق النظر في أفضل السبل لتحصين منعة المجتمعات 
والــحــد مــن الاســتــقــطــاب نــقــطــة انــطــلاق جــيــدة للتعاون 
الدولي وصنع السياسات في وقت تتزايد فيه التحديات. 
والتماسك الاجتماعي هدف واضح وشرط مسبق للتعاون 
الفعال على جميع المستويات. ومن هذا المنطلق، تقتضي 
علاج  وإيــجــاد  المفاهيمية،  السلامة  من  التأكد  الحصافة 

مناسب للتجزؤ الذي لا يزال يشوب معرفتنا بهذا المفهوم، 
وتجميع هذه المعارف بكفاءة تمكّن الحكومات والمنظمات 
الــمــوضــوع. وعلى  الدولية مــن الانــخــراط الفعال فــي هــذا 
من  لنا  بــد  لا  وأزمـــات  مشاكل  نــواجــه  المستويات،  جميع 
معالجتها وسبر سبل الخروج منها وحلها جماعياً. ويعالج 
التماسك الاجتماعي بوضوح هذا البعد الجماعي الذي لم 

يلقَ ما يستحق من اهتمام حتى الآن.
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ــتــحــديــات، فــكــيــف نــســتــجــيــب لــهــا؟  ــال عــصــرنــا مــشــحــون ب
تحاجج هــذه الإضـــاءة بــأن التضامن والــعــزم الــخــلاق قد 
لها  تتعرض  التي  التهديدات  على  التغلب  فــي  يساعدان 
الــتــرابــط وعــدم  إدارة  ــراء ســـوء  الــبــشــريــة مــن جـ التنمية 
توفير المنافع العامة العالمية بالقدر الكافي1. التضامن هو 
تعزيز  أجل  من  تعاونية  لتدابير  ومتخيّل  متعاطف  إنفاذ 
ترابطنا المعطى أو المكتسب بحيث نحقق معاً أداء جيداً 
بالدرجة الكافية2. ويتطلب التضامن تعاطفاً مع الآخرين، 
وبترابطنا  بعضاً  بعضنا  على  اعتمادنا  بطرائق  واعــتــرافــاً 
أيضاً، في أحيان كثيرة، عزماً خلاقاً:  المتبادل3. ويتطلب 
تهددنا4.  التي  المآسي  على  معاً،  بالتغلب،  التزاماً جوهرياً 
إلى  الــتــســاؤل،  ــى  إل الــخــلاق  الــعــزم  يدفعنا  أدق،  وبتعبير 
إطلاق العنان للخيال، وإلى العمل من أجل ترسيخ التنمية 
البشرية وتعميمها، بقدر ما تستدعيه الضرورات، وتتيحه 

الإمكانات، وتسمح به الأخلاقيات.
ولننظر في كل مكوّن من مكوّنات هذا العزم: أولًا وقبل 
الممكن  حــدود  مساءلة  الخلاق  العزم  يستلزم  شــيء،  كل 
أي  نفحص  أن  علينا  وترسيخها.  البشرية  التنمية  لتعميم 
وأي  البشرية،  التنمية  تعميم  على  قادرين  غير  بأننا  زعــم 
التي  الأسئلة  تعتمد  فعله.  يمكننا  ما  حــدود  بشأن  اعتقاد 
نطرح  وقــد  الادعـــــاءات،  طبيعة  على  نطرحها  أن  يجب 
تساؤلات حول موثوقية الادعاء في حد ذاته، أو من حيث 
العزم  هذا  يتطلب  ثانياً،  تداعياته.  حيث  من  أو  مصدره، 
حتى  البشرية،  التنمية  لتعميم  خلاقة  سبل  عــن  البحث 
النظر في  عندما لا نعرف بعد كيف نفعل ذلــك. ولا يكفي 
نطرح  أن  كثيرة،  أحيان  في  علينا،  بل  القائمة،  الخيارات 
العمل  الخلاق  العزم  وأخــيــراً، يستلزم  خــيــارات جــديــدة5. 
غالباً  وترسيخها،  البشرية  التنمية  لتعميم  خطط  على 
المساعدة في  أو من خلال  اجتماعية  من خلال حراكات 
تغيير السياسات أو المؤسسات6. وعلينا، على أقل تقدير، 
وترسيخها  البشرية  التنمية  لتعميم  جاهدين  نسعى  أن 
هو  بما  التضحية  منا  تتطلب  لا  طالما  الــنــحــو،  هــذا  على 

أكثر  أهمية.
وقـــد يــســاعــد الــتــضــامــن والــعــزم الــخــلاق عــلــى تحسين 
مجرد  التضامن  ليس  إذ  المشتركة.  للتحديات  الاستجابة 
بــل هــو نهج يجمع بين الأطـــراف  ــار فــريــق،  عمل فــي إطـ
معرضون  بأننا جميعاً  الإقــرار  في  كوكبنا  على  المتناقضة 

جميعاً  نشترك  بحيث  متبادل،  ارتباط  على  وبأننا  للخطر، 
في بناء علاقات قيّمة تعزز التنمية7. وليس العزم الخلاق 
التفكير  ــنــاس عــلــى  ال بــل مسلك يــســاعــد  مــجــرد مــثــابــرة، 
لمعالجة  فــرص  عــن  فيكشف  المباشرة،  المعطيات  خــارج 
بــعــض أصــعــب الــمــشــاكــل وأكــثــرهــا مــأســاويــة فــي عصرنا. 
ــعــزم الــخــلاق مــجــرد وسيلتين لحل  الــتــضــامــن وال ولــيــس 
لمعالجة  الوطيد  بالتعاون  راسخان  التزامان  بل  المشاكل، 

المشاكل  الصعبة8.
ولربما يساعدنا في التغلب على المخاطر الجسيمة التي 
بها  ساعد  التي  الكيفيات  مــن  العبر  أخــذ  مستقبلنا  تهدد 
التحديات  مواجهة  في  البشرية  الخلاق  والعزم  التضامن 
استئصال  حملة  المثال:  سبيل  على  الماضي.  في  الكبرى 
الجدري )الفصل 3( التي دفعتها العزيمة مدعومة بالإبداع. 
عندما لم تنجح اللقاحات التقليدية، جرّب البرنامج العالمي 
)أي تطعيم  الحَلَقي”  “التطعيم  الجدري نهج  للقضاء على 
جميع الأشخاص حول المصابين(، وساعد ذلك، آخر الأمر، 
في التغلب على المرض9. وقد تحقق القضاء على الجدري 
في العالم خلال الحرب الباردة، ما يدل على أن التضامن 
أجل  من  الدولي  التعاون  تحفيز  بوسعهما  الخلاق  والعزم 
البشرية، حتى  للتنمية  التهديدات  التغلب على بعض أكبر 

مع التفاوت بين البلدان من حيث المصالح والموارد.
والاستجابة  الجدري  ضد  العالمي  الكفاح  بين  ولنقارن 
الدولية لجائحة كوفيد-19 )الفصل 3(. عند الضربة الأولى 
تضامن  نــداء  العالمية  الصحة  منظمة  أصــدرت  للجائحة، 
التكنولوجيا  إلى  للجميع  العادل  الوصول  أجل  من  للعمل 
للتحصين من الجائحة من خلال تجميع  الصحية اللازمة 
المعارف والملكيات الفكرية والبيانات10. ومما ساعد على 
أدوات  إتاحة  تسريع  مبادرة  العالمية،  الاستجابة  تنسيق 
للتصدي  الدولي  للدعم  منصة  وهــي  كوفيد-19،  مكافحة 
واللقاحات،  التشخيص  وسائل  المنصة  ودعمت  للمرض. 
الصحية  ظم  النُّ الــعــادل، وتطوير  والــوصــول  والــعــلاجــات، 
الأســاســيــة11. وعــلــى الــرغــم مــن أن ركــيــزة الــلــقــاحــات في 
كوفاكس(،  باسم  )المعروفة  الإتاحة  تسريع  مبادرة  إطــار 
الأفضل  كانت  العالمية،  الاستجابة  من  اللقاحات  ذراع  أو 
تمويلًا، فقد أخفقت في بلوغ هدف تطعيم 20 في المائة 
أعــاق  وقــد   .122021 عــام  نهاية  بحلول  العالم  ســكــان  مــن 
ــزوع بــلــدان الــدخــل  الــمــســاواة العالمية فــي هـــذا الــجــهــد نـ

الإضاءة 2-5

التضامن والعزم الخلاق
نيكول حسون، جامعة بينغهامتون وكلية هلسنكي للدراسات المتقدمة، جامعة هلسنكي
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المرتفع إلى قومية اللقاحات، علاوة على الإهمال المدفوع 
بطلب  الربح13.

ــعــزم الــخــلاق من  ولــنــتــصــوّر كــيــف يمكّننا الــتــضــامــن وال
ــجــوائــح في  ال لــمــواجــهــة تــهــديــدات  تحسين اســتــعــدادنــا 
الدولي  المجتمع  على  أولًا،  لها.  والاستجابة  المستقبل، 
للقاحات  جــديــدة  تمويل  آلــيــات  إيــجــاد  على  يــتــعــاون  أن 
أن  ولكن يجب  للمكافحة.  الأساسية  التدابير  من  وغيرها 
لديها  ما  الشركات  بمشاركة  مشروطاً  التمويل  هذا  يكون 
من معارف وبيانات وحقوق ملكية فكرية من أجل إنتاج 
مــحــدوداً،  العرض  يكون  حين  وحتى  وبــذلــك،  المنتجات. 
منخفضة  بكلفة  التكنولوجيات  إنــتــاج  للمصنعين  يمكن 
وتوزيعها على نطاق واسع14. ولا بد أيضاً من ربط التمويل 
بالآثار الصحية للتكنولوجيات الناتجة. ورغم الزخم الكبير 
في تطوير عقاقير جديدة للمرضى الأثرياء، ما زلنا نفتقر 
إلى العلاجات المناسبة لأمراض عديدة هي من بين الأشد 
فتكاً في العالم. ولا يستطيع فقراء العالم، غالباً، الحصول 
على العلاجات المتوفرة في الوقت المناسب15. والتوافق 
على آليات لدفع ثمن التدابير المضادة الأساسية المتوفرة، 
على أساس تأثيرها الصحي، قد يحفز إتاحة تكنولوجيات 
للسوق  التزامات  من  الحوافز  تتألف  وقــد  تأثيراً.  أفضل 
تقطعها مسبقاً الشركات ذات الطاقة التصنيعية الكافية، أو 
من تمويل يقدم جائزة للشركات التي لا تملك هذه الطاقة. 
البحث  تكاليف  لتغطية  كافية  الحوافز  تكون  أن  ويجب 
والتطوير، ولضمان حصول الجميع على المنتجات الناتجة. 
ثانياً، يتعيّن على المجتمع الدولي أن ييسّر عمليات شراء 
أسعار  يــنــوّع  وأن  للمساءلة،  وخــاضــعــة  شفافة  جماعية 
الابتكارات الناتجة بحيث تتكفل أسعار السوق في البلدان 
في  التوزيع  دعم  مع  الاستثمار،  تكاليف  باسترداد  الغنية 

بلدان الدخل المنخفض والمتوسط16.
ــد تــســاعــدنــا الــمــشــتــريــات الــجــمــاعــيــة والــتــســعــيــرات  وقـ
التفاضلية في الحصول على الموارد اللازمة لتنفيذ تدابير 
الناتجة.  المنتجات  إلــى  الــعــادل  الــوصــول  لضمان  أخــرى 
أن يستثمر في  الـــدولـــي  الــمــجــتــمــع  عــلــى  ــلًا،  مــث فــيــجــب، 
ظم الصحية الأساسية، بما  تحسين التصنيع والتوزيع والنُّ
العاملين  الرصد والاستجابة، ودعم  القدرة على  في ذلك 
للشفافية  أنشطة  وإجـــراء  الصحية،  الرعاية  مجال  فــي 
والاتصال والمشاركة المجتمعية17. وعلى المجتمع الدولي 

فعلى  الأخــرى.  التكنولوجيا  نقل  مبادرات  يدعم  أن  أيضاً 
الــبــلــدان، مــثــلًا، أن تــمــارس أوجــهــاً لــلــمــرونــة فــي الاتــفــاق 
وأن  بالتجارة،  المتصلة  الفكرية  الملكية  بحقوق  المتعلق 
لبراءات الاختراع عند تفشي  بكثير  أكبر  تدعم إعفاءات 
إتاحة  في  الشركات  ترغب  لم  إذا  المستقبل  في  جوائح 
التكنولوجيات الأساسية اللازمة لمكافحة هذه التهديدات 

للجميع بشروط معقولة18.
يمكن  لا  الخلاق  والعزم  التضامن  بأن  البعض  ويحاجج 
البشرية،  التنمية  تعزيز  على  الدولي  المجتمع  يساعدا  أن 
ــاءة هي  ــ ــمــذكــورة فــي هـــذه الإضـ وأن مــقــتــرحــات مــثــل ال
ببساطة غير مجدية. بيد أن ما يمكننا تحقيقه عائد إلينا19. 
فليس لزاماً علينا قبول المزاعم باستحالة تحقيق مصيرنا 

الجماعي بما يحقق التنمية البشرية للبشر كافة20.
وقد يساعدنا التضامن والعزم الخلاق على وضع وتنفيذ 
لا  الــتــهــديــدات،  مــن  متنوّعة  لمجموعة  فعالة  استجابات 
تغيّر  تداعيات  تشمل  بل  العالمية،  الجوائح  في  تنحصر 
إلى  التوصل  وعند  ــحــروب.  وال المالية  ــات  والأزمــ المناخ 
التنمية  تواجهها  التي  للتهديدات  للتصدي  جيدة  طرائق 
المجتمع  الــخــلاق  والــعــزم  التضامن  يساعد  قــد  البشرية، 
لوضع هذه  اللازمة  السياسية  الإرادة  إنضاج  الدولي على 
التصدي  متطلبات  تنحصر  ولا  التنفيذ.  موضع  الطرائق 
للتهديدات الوجودية، مثل تغيّر المناخ، في إيجاد حوافز 
ــخــضــراء، وتــحــســيــن الــســيــاســات  لــلانــتــقــال إلـــى الــطــاقــة ال
المنفذة لاستخدام الأراضي والمياه وما إلى ذلك21، فعلينا 
الالتزامات  فــي  التفكير  لتغيير  طــرق  إلــى  التوصل  أيــضــاً 
العمل  بــأن  اعتقاد  الناس  بين  يسود  وطالما  الأخلاقية22. 
الفردي لن يحدث فرقاً، وبالتالي أن ليس عليهم أن يعملوا 
في  ضئيلًا  البشرية  أمــل  سيظل  بيئياً،  مستدامة  بطرق 
التي يفرض  الكبرى،  الجماعي  العمل  التغلب على مشاكل 
علينا مصيرنا المشترك التغلب عليها، كتغيّر المناخ. لذلك، 
إبداعنا على تأكيد نظرتنا  بنا أن نركز جهود  لربما يحسن 
على  البشرية  التنمية  بتعميم  ملزمون  بأننا  أنفسنا  إلــى 
وقد  مــعــاً.  إيجابي  تغيير  تحقيق  استطعنا  كلما  الجميع 
يبث التضامن والعزم الخلاق فينا الأمل، ويساعدانا على 
العالمية  للتحديات  التصدي  فــي  ملموس  تــقــدم  تحقيق 
لنا من التغلب عليها لنحقق الازدهار  المشتركة التي لا بد 

في كوكب متغيّر.

1 تقرير التنمية البشرية 682023/2024
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الهياكل، وتحسين الجهود الرامية إلى تحديد الأهداف وتقييم الأداء في التصدي لهذه 

التهديدات.

هذه  أســوأ.  نتائج  إلى  سيؤدي  أو  مستحيلًا  الحال،  بطبيعة  بذلك،  القيام  يكن  لم  ما   20
الحدود هي جزء من تعريف العزم الخلاق.

.UNDP 2020a, 2020b  21

.Sen 2008  22



تؤكده  تــوافــق  العشرين  ومجموعة  المتحدة  الأمـــم  بين 
الدولي،  البنك  من  المقترحة  التطوّر  كذلك خارطة طريق 
يقضي بأن المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف عليها أن 
المنافع  في  النامية  البلدان  مساهمة  لدعم  التمويل  تؤمّن 
العامة العالمية. وقد خصصت هذه المصارف تمويلًا أكبر 
للتخفيف من آثار تغيّر المناخ والتكيّف معه، وكذلك، وإن 
بقدر أقل، لمكافحة الجوائح ودعم التنوّع البيولوجي. بيد 
بالمطلوب.  مقارنة  للغاية  تــزال ضئيلة  لا  الموارد  هذه  أن 
وقد خلصت المؤسسات المذكورة إلى ثلاث توصيات من 

أجل تدارك النقص في التمويل.
للمنافع 	  النامية  البلدان  توفير  لدعم  التمويل  زيادة 

العامة  العالمية.
إدراج بنود طوارئ للاستجابة لأوجه ضعف البلدان إزاء 	 

الأزمات  تداعيات  ولإدارة  والصحية،  المناخية  القضايا 
بهذه  ويفترض  البلدان.  هذه  على  الدولية  الاقتصادية 
المؤسسات،  لهذه  الدين  خدمة  تعليق  تيسّر  أن  البنود 
وحتى أن تيسّر، شيئاً فشيئاً، خفض الالتزامات المرتبطة 

بهذه الديون.
في 	  مساهمته  لدعم  الخاص  القطاع  مع  العمل  توطيد 

المنافع العامة العالمية.
المقترحات  هــذه  تتناولها  الــتــي  الــمــواضــيــع  أهــم  أحــد 
الهبات  أو  إلى توجيه الائتمانات بشروط ميسّرة  الحاجة 
المتعددة الأطــراف. ويجب  من خلال المصارف الإنمائية 
وأن  المتوسط،  الدخل  بلدان  كفة  المنافع  هذه  ترجّح  أن 
لائتمانات  جزئية  إعــانــات  بتقديم  تسمح  آلــيــات  تنشئ 
الــقــطــاع الــخــاص لــزيــادة اســتــثــمــاراتــه فــي تــوفــيــر السلع 
في  كبيرة  زيـــادة  مــن  بــد  لا  ممكناً،  ذلــك  وليكون  العامة. 
الزيادة  هــذه  تأمين  أن  إلا  الرسمية،  الإنمائية  المساعدة 
حالياً.  المتاحة  الأمــوال  محدودية  إلــى  نظراً  كبير،  تحد 
ــوارد  ــى تــخــصــيــص مـ ــالإضــافــة إلـ وتـــدعـــو الــمــقــتــرحــات، ب
الإنمائية  المصارف  تأمين  إلى  ميسّرة،  بشروط  للتمويل 
)30-50 سنة(،  الأجل  لقروض طويلة  الأطــراف  المتعددة 
مــع فــتــرات ســمــاح أطـــول وأســـعـــار فــائــدة أقـــل. ولإدارة 
المتعددة  الإنمائية  المصارف  على  الصرف،  أسعار  تقلب 
الأطراف أن تتجه إلى الإقراض بالعملات الوطنية للبلدان 
الــمــســتــديــنــة، اســتــنــاداً إلـــى الـــمـــوارد الــمــجــمّــعــة، مــع وضــع 

أســواق  تنمية  يدعم  أيــضــاً  فهذا  العملات،  بهذه  ســنــدات 
رأس المال الوطنية.

ويتوخى من المقترحات الأخرى للإدارة المالية تحسين 
ــمــصــارف الإنــمــائــيــة  الــعــلاقــة بــيــن الــتــمــويــل الــمــقــدم مــن ال
الــمــصــارف، مع  ــوال هــذه  أمـ المتعددة الأطــــراف ورؤوس 
من  المؤسسات  هــذه  تمكّن  الــتــي  المعايير  على  الحفاظ 
ــحــفــاظ عــلــى تــصــنــيــف اســتــثــمــاري مــرتــفــع فـــي أســـواق  ال
الـــســـنـــدات. وتــتــطــلــب زيـــــادة الاســتــثــمــار الـــخـــاص آلــيــات 
القطاعين  بين  والشراكات  الضمانات  مثل  مبتكرة،  مالية 

العام  والخاص.
توجيه  المتاحة  ــمــوارد  ال ــادة  زيـ على  يساعد  قــد  ومــمــا 
حــقــوق الــســحــب الــخــاصــة الــتــي يــصــدرهــا صــنــدوق النقد 
عبر  الــنــمــو،  المتقدمة  الــبــلــدان  تستخدمها  ولـــم  الـــدولـــي، 
بالاحتفاظ  لها  مصرح  الأطــراف  متعددة  إنمائية  مصارف 
أداة جديدة، تحافظ  بهذه الأصــول. وهذا يتطلب تطوير 
احتياطية،  كــأصــول  الــخــاصــة  السحب  حــقــوق  دور  على 
وذلك على أساس تجارب الصناديق التابعة لصندوق النقد 

الدولي التي طوّرت آليات من هذا القبيل.
للصلابة  الاستئماني  الصندوق  هو  الصناديق  هذه  أحد 
على  يركز  استئماني  كصندوق  يعمل  الــذي  والاســتــدامــة، 
في  الأعضاء  البلدان  أربــاع  ثلاثة  لزهاء  ويحق  القروض. 
الصندوق )جميع بلدان الدخل المنخفض، والبلدان النامية، 
الشريحة  وبــلــدان  للمخاطر،  المعرضة  الصغيرة  والبلدان 
من  تمويل  على  الحصول  المتوسط(  الــدخــل  مــن  الأدنـــى 
الــصــنــدوق لــفــتــرات طــويــلــة بــشــروط مــيــسّــرة1. والــتــوجــه 
للتحديات  التصدي  هو  هذه  التمويل  لآلية  الاستراتيجي 
الهيكلية المزمنة، ولا سيما المتعلقة بتغيّر المناخ والتأهب 
ــق الــصــنــدوق، مــنــذ بـــدء تشغيله في  لــلــجــوائــح. وقـــد وافـ
تشرين الأول/أكتوبر 2022، على 11 ترتيباً من خلال مرفق 

الصلابة والاستدامة.
والــرســمــلــة أهـــم عـــوامـــل تــمــكــيــن الــمــصــارف الإنــمــائــيــة 
الوظائف، عــلاوة على  المتعددة الأطــراف في تأدية هــذه 
جهود  الطلب  لــهــذا  استجابت  وقــد  التقليدية.  وظائفها 
رسملة من البنك الدولي في عام 2018 وجميع المصارف 
العالمية  المالية  الأزمــة  بعد  الأطـــراف  المتعددة  الإنمائية 
2007-2008. إلا أن مصدر عدم اليقين هو ما إذا كان بعض 

الإضاءة 3-5

 دور المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف
في توفير المنافع العامة العالمية

خوسيه أنطونيو أوكامبو وكارلا دانييلا غونزاليس، جامعة كولومبيا
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المساهمين الرئيسيين على استعداد لرسملة البنك الدولي 
والبنوك الإقليمية مرة أخرى.

الرسملة  حجم  حيث  مــن  كــثــيــراً  المقترحات  وتتباين 
المطلوب. واقترح الخبراء المستقلون الذين استعانت بهم 
مجموعة العشرين زيادة التمويل السنوي لهذه المؤسسات 
ثلثها في شكل   ،2030 عــام  بحلول  دولار  مليار   500 إلــى 
ميسّرة،  بشروط  ائتمانات  أو  رسمية  إنمائية  مساعدات 
والباقي في شكل ائتمانات بشروط غير ميسّرة2. وبالنظر 
المصارف  قدمتها  التي  المصرفية  الموافقات  حجم  إلــى 
يعني  هــذا  النامية،  للبلدان  الأطـــراف  المتعددة  الإنمائية 
الأمم  تقريباً. وطرحت  مــرات  القروض ثلاث  زيــادة قيمة 
لتحقيق  الــلازم  للتحفيز  طموحاً  أكثر  تقديرات  المتحدة 
فــي شــبــاط/فــبــرايــر 2023،  الــمــســتــدامــة.  التنمية  ــداف  أهــ
ما شهدته  الضوء على  المتحدة  للأمم  العام  الأمين  سلط 
في  كبير  تراجع  من  العشرين  القرن  وسبعينات  ستينات 
العلاقة بين تمويل المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف 
وحجم الاقتصاد العالمي، لا سيما بالنسبة إلى البنك الدولي 

ولهذا  الــدولــي3.  البنك  لمجموعة  التابع  والتعمير  للإنشاء 
السبب، اقترحت الأمم المتحدة أن العودة إلى مستويات 
عام 1960 تعني زيادة الرسملة ثلاث مرات، ما يمكّن من 
يناهز  مــا  أي  تريليون دولار،   2 إلــى نحو  الــقــروض  زيـــادة 

الفجوة في تمويل أهداف التنمية المستدامة.
ــراً، مـــن الــمــهــم أن تــشــكّــل الــمــصــارف الإنــمــائــيــة  ــ ــي وأخــ
الــمــتــعــددة الأطـــــراف شــبــكــة خـــدمـــات. وفـــي حــالــة البنك 
إلى  المشاريع الإقليمية  المشاركة في  الدولي، يشمل ذلك 
جانب الشركاء الإقليميين 4 ومن الضروري أيضاً أن تعمل 
جميع المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف مع المصارف 
هذا،  العامة5.  المؤسسات  من  وغيرها  الوطنية،  الإنمائية 
من  المائة  في   12-10 العامة  الإنمائية  المصارف  وتــمــوّل 
آخر.  إلــى  بلد  من  كبير  تباين  مع  العالمية6،  الاستثمارات 
ومن شأن هذا التعاون أن يمكّن المصارف الوطنية من أن 
العالمية وبمثابة  العامة  المنافع  لبرامج  تكون طرفاً منفذاً 
المعلومات بشأن احتياجات بلدانها  قنوات للحصول على 

من التمويل.
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الفصل 6

الخروج من المأزق لتحسين العمل الجماعي

يفرّق الاستقطاب المجتمعات إلى فئات متنازعة ومتعارضة، ويستشري ليسمّم 
روح التعاون المحلي والدولي.

وممّا يساعد على كسر حدة الاستقطاب، على نحو غير مباشر، الابتعاد بالفكر 
عن نهج الكسب على حساب الآخرين إلى توفير منافع عامة عالمية.

ومما يخفف مفاعيله، على نحو مباشر، توضيح المفاهيم المغلوطة بشأن 
القضايا والفئات الأخرى بما يفضي إلى التقريب بين وجهات النظر والحد من 

تصوّرات انعدام الأمن.



أي  الفئوية،  الــحــدود  على  يسمو  ــذي  ال الجماعي  العمل 
تعيّنها  الــتــي  تلك  غــرار  على  فــئــات  فــي  لا ينحصر  الــذي 
عبر  بما في ذلك  كلها،  الفئات  بل يشمل  البلدان،  حــدود 
تــوفــيــر مــنــافــع عــامــة عــالــمــيــة، فــي غــايــة الأهــمــيــة لإدارة 
حين  أكبر  تحديات  الجماعي  العمل  ويــواجــه  الترابط1. 

تعاونا2ً. يستلزم 
يــتــنــاول هـــذا الــفــصــل كــيــف يــعــوق تــفــاقــم الاســتــقــطــاب 
السياسي داخل البلدان التعاون بين البلدان من أجل توفير 
كيف  فــي  معمق  ببحث  ويــبــدأ  العالمية3.  العامة  المنافع 
سياسي،  استقطاب  إلــى  الضيّق  الفئوي  الانتماء  يفضي 
ــز الــعــمــل الــمــشــتــرك فـــي وجـــه تــحــديــات  فــيــأتــي عــلــى حــيّ
مشتركة. ومن ثم، يناقش الفصل كيف يعوق الاستقطاب 
نشأة السرديات والاعتقادات والأهــداف المشتركة، فيسدّ 
بأن الاستقطاب  الفصل  المشترك. وينتهي  العمل  مسارات 
ــق لــلــخــروج من  لــيــس عــصــيــاً عــلــى الـــعـــلاج، فيصف طــرائ

هذا  المأزق.

كيف ينشأ الاستقطاب السياسي؟

يـــتـــأثـــر الـــعـــمـــل الـــجـــمـــاعـــي بـــالـــســـيـــاقـــات الاجــتــمــاعــيــة، 
المشتركة،  الاجتماعية  والأعـــراف  والقيم  بالاعتقادات 
بــالــمــنــظــورات إلــى الــعــالــم، بــالــســرديــات، بــنــظــرة أصــحــاب 
وتعمّق  الآخرين4.  وإلى  أنفسهم  إلى  الــذات  على  الولاية 
ما قد يسفر  الاجتماعية،  الــروابــط  المشتركة  الــهــويــات 
البشر، وعن نواتج اجتماعية  عن مكاسب جمة في رفاه 
الفئات  مــع  والتماهي  الــواحــدة5.  الفئة  لأفـــراد  إيجابية 
الاجتماعية يدعمه أحياناً انتماء إلى أفكار مجردة، مثل 
يخلو  العالم  في  موضع  ولا يــكــاد  أمــة مــا6.  إلــى  الانتماء 
على  التشديد  أي  القومي،  الأفق  يحكمها ضيق  آراء  من 
العامة  المنافع  لكن  الواحد7.  البلد  ضمن  المتين  التعاون 
البلدان  حــدود  يتجاوز  جماعياً  عملًا  تستدعي  العالمية 

)الفصل 3(8.
ــمــي أوســــع أن  ــتــمــاهــي مـــع مــجــتــمــع عــال ــأن ال ــن شــ ومــ
العالمية9.  العامة  المنافع  في  أكبر  مساهمات  إلى  يدفع 
حدود  خــارج  بآخرين  مجتمع،  أي  في  الكثيرون،  ويهتم 
العالم  ــى  إل نــظــرة  على  الــتــرابــط  ويــتــوقــف  مجتمعهم10. 
المتصوّرة  الاجتماعية  المسافات  تقلّص  وأشمل،  أوســع 
سبيل  فعلى  جغرافيا11ً.  عنا  بعيدين  آخرين  وبين  بيننا 
المثال، إذا انفتحنا على آخرين من فئات متنوّعة، تؤول 
تشابهٍ  أوجــه  نجد  بينما  التلاشي  إلــى  النمطية  القوالب 
ويفترض  الأخــرى12.  الاجتماعية  الفئات  وبين  بيننا  أكثر 
النخب  تعتنقها  إنما  الكونية  المواقف  أن  أحياناً،  البعض، 
بــالــدرجــة الأولــــى، إلا أن الــواقــع هــو أن هـــذه الــمــواقــف 
شائعة لدى جميع الفئات13. غير أن الاستقطاب السياسي 
وترسخ  تطوّر  أمام  آخر  تلو  عائقاً  ينصب  البلدان  داخل 

ــتــعــاون الــدولــي،  ــتــي تــؤيــد ال الاعـــتـــقـــادات والــمــواقــف ال
إذ يــقــدّم  عاطفياً،  الاستقطاب  إذا كـــان  ضــرره  ويتفاقم 
الأفراد مصالح الفئة التي ينتمون إليها، ويزدادون نفوراً 

من الفئات الأخرى.

“الاستقطاب السياسي داخل البلدان ينصب عائقاً تلو 
آخر أمام تطوّر وترسخ الاعتقادات والمواقف 

التي تؤيد التعاون الدولي، ويتفاقم 
ضرره إذا كان الاستقطاب عاطفياً.

ولمعرفة كيفية وقوع هذا الضرر، لا بد من رصد تأثر 
بها  يواجه  التي  المنطقية  بالمسوّغات  الجماعي  العمل 
والسرديات  بالاعتقادات  أي  المجتمعية،  القضايا  الأفراد 
إلى  الأفـــراد  بها  يأتي  التي  النظر  ووجــهــات  والــمــواقــف 
إلحاحاً  التحديات  أشــد  ولأن  العامة.  المحاجة  عملية 
المختلفة  الفئات  أولــويــات  استيعاب  ضــرورة  عــن  تنبع 
والمتنوّعة معاً، على الأفراد أن يذهبوا أبعد من الحدود 
ــاف إلـــى احــتــيــاجــات  ــصـ ــفــئــويــة، ويـــنـــظـــروا بــعــيــن الإنـ ال
وسط  الجماعي  العمل  ولتعزيز  وأولــويــاتــهــم.  الآخــريــن 
ــات والاعــــتــــقــــادات، يــشــدد  ــ ــويـ ــ ــوّع فـــي الأولـ ــنـ ــتـ هــــذا الـ
العامة  الــمــحــاجــة  مــركــزيــة  عــلــى  الــبــشــريــة  التنمية  نــهــج 

والمداولات )الإطار 1-6(14.
والــتــمــاهــي الــشــديــد مــع فئة مــا قــد يــعــوق الــتــعــاون مع 
ــرى، لا ســيــمــا عــنــدمــا يــتــشــرب الــفــرد أعــراف  الــفــئــات الأخــ
بالهوية15.  مرهف  وعــي  ذلــك  ويصحب  وقيمها،  فئة ما 
تكوين  كيفية  على  عــواقــب  أيــضــاً  الفئة  إلــى  وللانتماء 
الأفـــراد. وقد توصف  لــدى  والــحــفــاظ عليها  الاعــتــقــادات 
التي  الفئة  إلى  بإيجابية  النظر  )أي  الانتماء  فئة  محاباة 
ينتمي الفرد إليها( بأنها من الاعتقادات القليلة الأساسية 
الــتــي تــنــبــثــق عــنــهــا مــجــمــوعــة مـــن الــتــحــيّــزات الأخــــرى 
تماهي  يشتد  وعندما  والمعلومات16.  بالسلوك  المتصلة 
المعلومات  قبول  إلــى  أكثر  يميلون  مع فئة ما،  الأفـــراد 
يرفضون  بينما  الفئة،  هــذه  اعتقادات  مع  تتوافق  التي 
التفكير  في  فينخرطون  معها،  تتعارض  التي  المعلومات 

الهوية17. بمنطق 
المنطلقة مــن هوية  الانــتــمــاء  وقــد تــؤدي بعض أشــكــال 
ما إلى استقطاب سياسي عاطفي، أي شعور إيجابي جارف 
وقد تكون  الــفــئــات18.  سائر  وآخــر سلبي حيال  فئة،  تجاه 
الهوية الاجتماعية محركاً قوياً للسلوك التعاوني الإيجابي 
ــتــعــاون بــيــن الــفــئــات  ضــمــن الـــفـــئـــة19. ولــكــنــهــا قــد تــعــوق ال
الناس  ينشئها  التي  القوية  الــروابــط  على  إذا ما تأسست 
شكل  فتتخذ  إليها،  ينتمون  الــتــي  الاجتماعية  الفئة  مــع 
الأخــرى.  للفئات  والعداء  البغض  مشاعر  يغذي  استقطاب 
ــدعــم لــلأعــراف  وقــد تــتــخــذ منحى خــبــيــثــا20ً إذ تـــقـــوّض ال
والممارسات الديمقراطية21. وقد توهن الهوية الاجتماعية 
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الهوية على  التفضيلات الاجتماعية22. فحين تتغذى هذه 
مشاعر الغضب وآراء التحيّز، الناجمة بدورها عن هويات 
لم  وإن  الفئات حتى  بين  الأحقاد  تشتعل  حزبية وطيدة، 
الــقــضــايــا23. وحــمــل شــعــارات  ــا بــشــأن بعض  تتباين آراؤهــ
مدفوعة  بــســلــوكــيــات  قد ينتهي  الاســتــراتــيــجــيــة  الــهــويــة 
بالانتماء الفئوي، لا المصلحة الفردية24، فيعمّق الانقسامات 
الاجتماعية ويوسّع التباين في الحياة السياسية والعامة25. 
وفي الوسط السياسي، قد يؤدي التشبث بشعارات الهوية 
هذه إلى نشوء كتل سياسية تبدو جامدة لا تتبادل الثقة، 
فتتحوّل الخلافات السياسية إلى معارك لا كسب فيها إلا 

على حساب الآخرين، معارك “إما نحن وإما هم”، بعواقب 
وخيمة تناولها الفصل 4.

جميع  فــي  متزايد  انتشار  فــي  العاطفي  والاستقطاب 
ــو يــؤثــر عــلــى الــســيــاســات الــوطــنــيــة  أنـــحـــاء الـــعـــالـــم26. وهـ
والدولية، التي تؤثّر بدورها على كيفية معالجة التحديات 
ما يتخذ  وعــادةً  القادمة27.  العقود  في  المشتركة  العالمية 
ــن الــتــســويــات  الاســتــقــطــاب شــكــل الــتــعــصــب والـــنـــفـــور مـ
ــمــفــاوضــات، فــيــتــحــوّل إلـــى جــمــود ســيــاســي واخــتــلال  وال
الثقة  الــدولــة. ومــن صــور هــذا التعصب تآكل  في وظائف 
للتحديات  التصدي  في  التعاون  فيعوق  المجتمعات،  بين 

الإطار 6-1 المحاجة والمداولة العامة من أجل التنمية البشرية

تركّز التنمية البشرية على قيم الناس ومعتقداتهم وتطلعاتهم عند تحديد الإجراءات التي قد تتخذها المجتمعات في تشكيل مستقبلنا 
المشترك1. كما تنبّه التنمية البشرية إلى عمليات الاختيار الاجتماعي والمداولات، وإلى الأهمية الحاسمة للمحاجة العامة في تحقيق 
نتائج عادلة. وتعتمد قدرة الناس على المشاركة في أي عمل جماعي على ولايتهم الفردية على ذاتهم، وعلى توفر السبل العملية للتأثير 

على السياسات والقرارات.
وتعزز الولاية على الذات بعمليات أوسع للمداولات العامة تمكّن الناس من جمع المعلومات وتبادل الأفكار والنظر في وجهات 
النظر المتنوّعة وحل الخلافات. وتعتمد عمليات المحاجة العامة على مجموعة واسعة من القيم والدوافع. على سبيل المثال، قد تتفاوت 
الدوافع لدعم السياسات الخضراء، من الرغبة في تحسين الظروف المعيشية في الأحياء، إلى نشد عالم أفضل للأجيال القادمة. وقد 
يساعد الانطلاق من مواقف مختلفة على توسيع الأرضية المشتركة ونطاق الدعم الاجتماعي للسياسات الخضراء2. فالمحاجة العامة، 
علاوة على دعمها لتعددية الآراء والاعتقادات، قد تشكل ضمانة لاعتبار القرارات الجماعية عادلة عبر دمج طائفة واسعة من المصالح، 
كما قد تسوّغ هذه القرارات الجماعية حتى لدى الذين يخالفونها. وتمكّن المحاجة العامة أيضاً إجراء تهذيب مستمر للسياسات في ضوء 

تغيّر القيم، وتجدد المعلومات، وتطوّر المجتمعات، فتبقي شواغل العدالة في الصدارة.
تحقيق  على  والمشاركة،  الذات  على  الولاية  على  التركيز  مع  العامة،  المحاجة  ترعى  التي  الاجتماعية  السياقات  تساعد  وبذلك، 
والممارسات  الأعراف  تام مع  توافق  الإجراءات على  والعديد من خصائص هذه  الاجتماعي،  الاختيار  إجراءات  نجاعة  زيادة كبيرة في 
الديمقراطية، مثل التعددية والمساءلة. وللثقة دورها. فعلاوة على أنها تيسّر الأنشطة الأساسية في الحياة الاجتماعية، يسهم تعميمها 
في بعض أوجه الممارسة السياسية الديمقراطية، مثل قبول تباين الآراء. وتعميم الثقة يسهم أيضاً في تطوير شبكات اجتماعية متداخلة، 
وأشكال من الترابط تدفع الناس إلى التجمع والمشاركة في مجتمعاتهم المحلية، وإلى الانخراط في الحياة المدنية3. أما حصر الثقة في 
الفئة التي ينتمي الفرد إليها أو بالآخر المألوف فقط فيأتي بنتائج عكسية، إذ يتقلص نطاق الثقة، ومعه حيّز التعاون مع الآخر المجهول4.

وبالنسبة إلى العمل الجماعي، تمكّن إجراءات الاختيار الاجتماعي الناس من توخي دوافع أوسع من مصالحهم الأنانية )كما نوقش 
في الفصل 4(، لا سيما وأن التغلب على تحيّز الأفراد للفئات التي ينتمون إليها وللمصالح الضيّقة المرتبطة بتلك الفئات هو من أصعب 
الضيّقة ما يؤكد على ضرورة  إلى توسيع هذه الآفاق  الحاجة  المتنوّعة. وفي  الفئات  الجماعي لدى  العمل  التي يواجهها  التحديات 
عمليات المحاجة العامة. فتمحيص رأي الفرد بوجهات نظر عديدة أخرى، من خارج انتمائه الفئوي، قد يشي بمكامن الإجحاف ويسهم 
في التغلب على التحيّز الذي يسوّغ القرارات فقط بأولويات الانتماء الفئوي. ويشمل ذلك عرض الاعتقادات والحجج على وجهة نظر 
محايدة، أي وجهة نظر أشخاص لا ترتبط مصالحهم ارتباطاً مباشراً بما يحدث مع فئة ما5. ولتبيّن أهمية هذا التمحيص، ما علينا إلا أن نتذكر 
النقد والتدقيق. والانخراط في  يتحداها  لم  أن تهيمن ما  الجنسين،  بين  التمييز  أو  الديني  التعصب  كيف يمكن لمواقف مجحفة، مثل 
المحاجة العامة، أي تسويغ المواقف من منظور متفرج محايد، قد يحد من تأثير ضيّق الأفق، ويحول دون هيمنة المصالح الفئوية على 

إجراءات الاختيار الاجتماعي.
والحاصل أن إجراءات الاختيار الاجتماعي قد تساعد على العمل الجماعي بطرائق عدة إذا سمحت بتنوّع وجهات النظر، وتمحورت حول 
التحيّزات الفئوية. وتوسّع هذه الإجراءات حيّز العمل معاً إذ تستمد من توافق أوسع من اتفاق  الولاية على الذات، وتوخت الحد من 
الآراء ضمن الفئة الواحدة. كما أنها تتيح إمكانيات للاستفادة من مجموعة واسعة من القيم والإجراءات بما يتجاوز ما يوحي به نموذج 

المصلحة الذاتية الخالص للسلوك البشري.

ملاحظات
1. يستند وصف وقيمة مداولات المحاجة العامة إلى Sen 2009b. 2. مردداً الحجج المقدمة في Enke 2023b .4 .Uslaner 1999 .3 .Oreskes 2019. 5. هذا تعبير يستعيره 
Sen 2009b من آدم سميث. خلافاً لما ورد في دراسة Rawls 1993، تحاجج دراسة Sen 2009b بإمكانية وجود متفرجين محايدين خارج كل بلد، وبأن هؤلاء يمكنهم أن 

يخترقوا حواجز التفكير الضيّق.
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والــصــراعــات  الصحية،  الأزمــــات  مثل  الــكــبــرى،  المشتركة 
لدى  كهذه  وإذ تولّد قضايا عديدة  المناخ.  وتغيّر  العنيفة، 
شديدة،  سياسية  ومنافسة  متعارضة،  اعتقادات  الناس 
يتحوّل الاستقطاب عقبةً اجتماعية راسخة تعرقل التعاون 

لحل المشاكل  المشتركة28.

الاستقطاب السياسي يتهدد التعاون

الــمــنــظــورات والأولــويــات  فــي تــنــوّع التفضيلات وتــبــايــن 
تكتل  وفــي  الجماعي،  والتحرك  القرار  لعملية صنع  إثــراء 
بهذا  إضــرار  متعارضة  فئات  ضمن  وتصنيفها  التفضيلات 
للاستفادة  السياسية  المؤسسات  وقد صُممت  التحرك29. 
التنوّع، بل وحتى من الخصومات، بحيث تخدم، في  من 
لم  المثال،  العامة. على سبيل  المصلحة  ديمقراطية،  روح 
في  ماديسون  بها جيمس  استشهد  التي  الحجج  تفترض 
القضاء  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  لدستور  صياغته 
خلال  مــن  الحجج،  هــذه  ونــشــدت  المصالح.  تنافس  على 
تنوّعها  جعل  ومتداخلة،  مجزأة  سلطات  ذات  مؤسسات 
صمام أمان وسبيل تكيّف مع بيئة تتغيّر باستمرار. وعندما 
يهدّد الاستقطاب السياسي هذا التنوّع، يخلّ بفعالية هذه 

التصاميم المؤسسية من أساسها30.

“في تنوّع التفضيلات وتباين المنظورات والأولويات 
إثراء لعملية صنع القرار والتحرك الجماعي، 

وفي تكتل التفضيلات وتصنيفها ضمن 
فئات متعارضة إضرار بهذا التحرك.

ليس الاستقطاب السياسي مجرد خلافات في وجهات 
اجــتــزاء  هــو  وإنــمــا  مختلفة.  اجتماعية  فــئــات  بين  النظر 
ــوارق  ــى فـ لاعــتــقــادات الــنــاس وتــفــضــيــلاتــهــم لــتــتــحــوّل إلـ
تحددها هوية فئوية موحدة وبــارزة، ترسخها عداوة لمن 
للاستقطاب  وقد تكون  أخــرى.  وآراء  نظر  يحمل وجهات 
المجتمعات فــي  جسيمة  وســيــاســيــة  اجتماعية   عــواقــب 

كــيــف يضيّق  الــقــســم  ــذا  هـ ــاءة 6-1(. ويــســتــكــشــف  ــ )الإضــ
الاستقطاب آفاق التعاون بين الفئات.

الاعتقادات المرتبطة بالهويات الموحّدة والضيّقة

ــلــدان، حملات  ــب تصحب الاســتــقــطــاب، فــي الــعــديــد مــن ال
سياسية تركز على الهويات الفئوية الضيّقة والإقصائية31. 
والانتماءات الحزبية هي ما يشكّل، غالباً، خطوط التماس 
نسبياً  ثابتة  الــخــطــوط  الاســتــقــطــاب. وهـــذه  أطـــراف  بين 
ــج بــانــتــظــامٍ تــحــدده وتــيــرة الــحــمــلات الــســيــاســيــة32.  تُــؤجَّ
والجنسية  كالعرق  الأخـــرى،  الاجتماعية  الهويات  أن  بيد 

التماس  ــزاً مــن خــطــوط  والإثــنــيــة والــديــن، قد تشغل حــيّ
من  الاستقطاب  يقع  العالم،  أنحاء  من  العديد  وفــي  تلك. 
جراء تباينات تؤطّر على أنها نزاعات على أساس الهوية، 
فتتحوّل إلى انقسامات سياسية راسخة ومديدة33. ويبرز 
الاستقطاب في معظم الأحيان عندما تتصدر هذه الهويات 
الجامعة  الأخــرى  الــروابــط  وتتضاءل  السياسية،  الساحة 

بين  الفئات34.
وقد ينشأ الاستقطاب أيضاً بين فئات تحمل اعتقادات 
وآراء ووجهات نظر سياسية متنافسة، فيتحوّل الرأي إلى 
حول  الاستفتاء  وقد أسفر  الاجتماعية35.  للهوية  ركيزة 
إلى نشأة هويتين  ــي  بريطانيا من الاتحاد الأوروب خــروج 
اجتماعيتين جديدتين )مناصرو البقاء ومناصرو الخروج(، 
العاطفي  للاستقطاب  ــاسٍ  أســ إلـــى  مــا تــحــوّلــتــا  وســرعــان 
وفي  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  وفــي  الفئتين36.  بين 
لقاح  تلقي  بين  الناس  اختيار  تحوّل  البلدان،  من  غيرها 
اتخذت  اجتماعية  هوية  مع  تماهٍ  إلى  ورفضه  كوفيد-19 
لسياسات  الرضوخ  في  وتباينٍ  الفئتين،  بين  عــداءٍ  شكل 

التلقيح  الإلزامي37.
ــأنــه اســتــراتــيــجــيــة  ــد وُصــــف خــطــاب الاســتــقــطــاب ب وقـ
فئة ما  شواغل  على  بعضه  أو  اللوم  كل  آخرين  لتحميل 
وأوجــه شعورها بعدم الأمــان38. وفي القلق من الأوضــاع 
الــثــقــافــيــة أرضــيــة خصبة  الــســيــاســيــة أو  الاقــتــصــاديــة أو 
وتفاقم  الاقتصادية،  الــفــرص  تــضــاؤل  فمع  للاستقطاب. 
أم متصوّرة(  أكانت حقيقية  المساواة )سواء  أوجه عدم 
انتماء  إلى  الأفــراد  ويدفع  السياسي  الاستقطاب  يترسخ 
وإذا ما تحسّن  معها39.  يتماهون  التي  الفئات  إلى  أعمق 
الثقافية أوضح40. وقد يدفع  الأوجه  تبرز  الرفاه  مستوى 
ــه الاقــتــصــاديــة  ــادة الأوجــ ــ الاســتــقــطــاب الــعــاطــفــي إلـــى زي
قد يجعل  الأمــن  بانعدام  والشعور  الــمــســاواة41.  عــدم  من 
سرديات  مثل  الاستقطاب،  لرسائل  استقبالًا  أكثر  الناس 
ــقــاشــات محتدمة  ن أو  لــمــكــانــتــهــا،  مــهــيــمــنــة  فــئــة  فـــقـــدان 
أطراف  تدفع  بحيث  أخلاقية  مبادئ  حول  وكأنها  تؤطر 
ــــى رفــــض حــلــول الـــوســـط )كــمــا فـــي الــنــقــاش  ــقــاش إل ــن ال
حـــول قــضــايــا الــجــنــســيــن(42. وقــد تــطــرق تــقــريــر التنمية 
البشرية2021/2022 إلى الارتباط الوثيق بين الاستقطاب 
الأمن  بانعدام  يشعرون  فالذين  الأمــن:  بانعدام  والشعور 
تطرفاً،  أشــد  سياسية  تفضيلات  اعتناق  إلــى  ميلًا  أكثر 

وأقل قابلية للثقة في الآخرين43.
بين  خــلافــات  أو  فـــوارق  قضية  القضية  ليست  لــذلــك، 
الــفــئــات، بــل اخــتــزال هــذه الاخــتــلافــات فــي قضية هوية 
ارتباط  توثّق  عند  الاستقطاب  ويقع  ضيّقة.  أو  مــوحّــدة 
بالفئة  العالم  إلــى  ونظرتهم  ومواقفهم  الناس  اعتقادات 
مــع شعور  ــك  ذل إذا تـــرافـــق  خــاصــة  معها،  يتماهون  الــتــي 
والتمييز  وبــالــنــفــور  الــفــئــة،  داخـــل  ــــولاء  وال بالتحيّز  قــوي 
فــي مــا يــلــي، يضيّق  يناقش  وكــمــا  الأخـــرى.  الــفــئــات  إزاء 
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الاستقطاب آفاق العمل الجماعي، ويتحوّل إلى سرديات 
ترفض التعددية.

نحن مقابل الآخرين – المفعول السام 
لمبدأ الكسب على حساب الآخرين

الكسب  بأفراد يستحيل عليهم تصوّر  الاستقطاب  يرتبط 
أي جهد  بذلهم  دون  ما يحول  الآخــريــن،  على حساب  إلا 
في العمل الجماعي وتحديد أهداف مشتركة. واعتقادات 
 )4 الفصل  )وقــد نــاقــشــهــا  الآخــريــن  حــســاب  على  الكسب 
ميلًا  أقـــل  المستقطبة  الــمــجــتــمــعــات  فــي  الأفــــراد  تــجــعــل 
لتبادل الثقة أو مد الجسور مع أفراد من معسكر سياسي 
اجتماعياً  للتباعد  توجهاً  وأكــثــر  ــر44،  آخـ أيديولوجي  أو 
ــرى، ولــوصــف  أخــ فــئــات  مــن  مــمــن يعتبرونهم  وأخــلاقــيــاً 
إنسانيتهم  من  يجردهم  منظور  من  السياسيين  الخصوم 

أو يستهين بشأنهم45.

“الاستقطاب الذي تشكله معتقدات الكسب على 
حساب الآخرين قد يغيّر طريقة عمل المؤسسات 

السياسية، فيفضي إلى مأزق جمود أو خلل وظيفي.

يــخــتــزل الاســتــقــطــاب الــقــضــايــا الــســيــاســيــة الــمــتــنــوّعــة 
ــريــــن”، حيث  ــحــن مــقــابــل الآخــ ــدأ “ن ــمــعــقــدة فـــي مــب وال
لا يمكن لفئة أن تكسب إلا على حساب الآخرين، وبذلك 
الفئات  قيم  يمثل  أنه  يُعتبر  عملٍ  أي  مقاومة  إلى  يدفع 
الشرعية  يــنــزع  الاستقطاب  ولأن  وأولــويــاتــهــا.  الأخـــرى 
تشكله  سياق  في  الوسطية  أو  الموحدة  الــروايــات  عن 
الفئات  معتقدات الكسب على حساب الآخرين، قد تفقد 
وأوجــه  المشتركة  الأرضــيــات  إيــجــاد  ــى  إل تسعى  الــتــي 
يمكن  بدوره  الشعبي. وهذا  والدعم  المصداقية  التعاون 
الأخــرى،  الاجتماعية  المؤسسات  فــي  الثقة  يــزعــزع  أن 
بحيث  المدني،  المجتمع  ومنظمات  الإعلام  وسائل  مثل 
أنــهــا مــتــحــيّــزة وغــيــر جــديــرة بالثقة  إلــيــهــا عــلــى  يــنــظــر 

)الإضاءة 1-6(.
على  الــكــســب  مــعــتــقــدات  تشكله  الـــذي  والاســتــقــطــاب 
حــســاب الآخـــريـــن قــد يــغــيّــر طــريــقــة عــمــل الــمــؤســســات 
وظيفي.  خلل  أو  جمود  مــأزق  إلــى  فيفضي  السياسية، 
سياسية،  كاستراتيجية  الاستقطاب  وغالباً ما يُستخدم 
ــال فـــي دوامـــــة يــصــعــب الـــخـــروج مــنــهــا:  ــحـ فــتــنــتــهــي الـ
ــعــان طـــرف بــخــطــابــات الاســتــقــطــاب وحــشــد  إذا مــا اســت
رسائل  إلى  بدورها  المعارضة  الأطراف  تلجأ  الجماهير، 
السياسيون  الخصوم  لا يُعتبر  وعندما  الاســتــقــطــاب46. 
ــداء  ــل أعـ بـ مــخــتــلــفــة،  آراء ســيــاســيــة  يــحــمــلــون  ــراً  ــشـ بـ
الــنــزاع،  عقلية  تــســود  حسابهم،  على  الكسب  مــن  لا بــد 

حــيــث تــتــصــوّر فــئــة أن لا ســبــيــل إلـــى تــحــقــيــق أهــدافــهــا 
أكثر  فتستثمر  الأخــرى،  الفئات  من  الأفــراد  بإقصاء  إلا 
تفعل  مما  الآخــريــن  من  المتصوّر  للتهديد  التصدي  في 
ــعــاون مــعــهــم47. ومـــن ثــم،  ــت فــي مــصــالــحــة الــخــصــوم وال
وتفضيلات  اعتقادات  إلى  المتعارضة  الجماعات  تنحو 
تزري  سلوكيات  عن  النظر  غض  إلى  تصل  تطرفاً،  أشد 
بــالأعــراف والــمــمــارســات الــديــمــقــراطــيــة48. وبــذلــك، لربما 
الاستثنائية  للتدابير  المستقطبة  الفئات  قــبــول  يـــزداد 
توخي  يحركها  سياسية  منافسة  حول  التصوّرات  بفعل 

الكسب على حساب الآخرين.
ــزامــــن مع  ــ والــحــاصــل أن الاســتــقــطــاب، وخـــاصـــة إذا ت
في  يساهم  الآخــريــن،  حــســاب  على  بالكسب  اعــتــقــادات 
تكتنف  التي  التهديدات  وفي  للشعبوية،  المتزايد  الدعم 
الاستقطاب  وقــد أدى  الديمقراطية49،  والمعايير  الأعــراف 
الدعم للاستبداد50. وارتبط  تزايد  إلى  في بعض الأحيان 
ــــدوره بتفاقم الاســتــقــطــاب51،  تــزايــد الــدعــم لــلاســتــبــداد ب
بــحــيــث تــســود نــظــرة مــتــشــائــمــة وســـاخـــرة إلـــى التسوية 
والـــتـــســـامـــح، رغــــم أهــمــيــتــهــمــا الــكــبــيــرة فـــي الــعــمــلــيــات 
لا مكوّناً  للمبادئ،  خيانة  التسوية  فتعتبر  الديمقراطية52. 

أساسياً للعملية  الديمقراطية.

خطرٌ على التعاون الدولي

حساب  على  الكسب  واعتقادات  الاستقطاب  انتشار  مع 
أكثر  ويصير  الــدولــي،  التعاون  تسييس  يتزايد  الآخــريــن، 
ما يؤجج  المحلية،  السياسات  فضاء  فــي  للجدل  إثـــارة 
ــات الــســلــبــيــة حــــول الــمــؤســســات  ــرديـ ــسـ ــادات والـ ــقـ ــتـ الاعـ
التفضيلات  الفئوي  والانتماء  التحزب  ويحكم  الدولية53. 
ــراط في  ــخــ ــ ــان يــنــبــغــي عــلــى الـــقـــادة الان ــ ــا إذا ك بــشــأن مــ
الانخراط54. وبذلك يزعزع  الدولي، وكيفية ذلك  التعاون 
تصحب  حين  لا سيما  السياسية،  العمليات  الاستقطاب 
ــتــحــوّلات فــي الــنــفــوذ الــســيــاســي تــغــيــيــرات كــبــيــرة في  ال
السياسات، بما في ذلك تلك المتعلقة بالتعاون والانخراط 
المنافع  توفير  إمكانية  على  مباشرة  ما يؤثر  الدوليين، 

العامة العالمية.
ــر الاســـتـــقـــطـــاب الـــســـيـــاســـي عــلــى  ــ ــاً أثـ ــيـ ــزئـ ويـــظـــهـــر جـ
الدخل  بــلــدان  ما تقدمه  انخفاض  فــي  الــدولــي  الــتــعــاون 
ــتــي يــشــتــد فــيــهــا الاســتــقــطــاب مـــن دعـــم من  الــمــرتــفــع ال
ــرســمــيــة55. ويــظــهــر أيــضــاً  خـــلال الــمــســاعــدة الإنــمــائــيــة ال
مثل  العالمية،  العامة  للمنافع  المحلي  الدعم  تراجع  في 
النظر  أن  إلا  الــمــنــاخ56.  تغيّر  آثـــار  مــن  التخفيف  تــدابــيــر 
ويتزايد  بالجديد57.  ليس  الدولي  التعاون  إلى  بارتياب 
الــدولــي  للتعاون  المحلي  الــدعــم  تــراجــع  ــأن  ب الاعــتــراف 
السياسي58. وبين عامي 1970  يوازي زيادة الاستقطاب 
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)مثل  الدولي  التعاون  بشأن  استفتاءً   84 أجري  و2019، 
هذه  عــدد  وقد تزايد  الدولية(،  المنظمات  في  العضوية 
بلدان عدة  الأخيرة59. وشهدت  العقود  في  الاستفتاءات 
الدولية60.  المؤسسات  من  الانسحاب  إلى  تدعو  حملات 
فوصفت دراسات عدة كلًا من الاتحاد الأوروبي ومنظمة 
بأنها تواجه  الدولية  العدالة  العالمية ومؤسسات  التجارة 

بالشرعية61. تتعلق  تحديات 
ــل  ــوامـ ــعـ وأخــــــذ أثـــــر الاعــــتــــقــــادات والــــســــرديــــات والـ
العلاقة  فهم  في  يساعد  الدولي  التعاون  على  الثقافية 
ــم )أو  ــيــوم بــيــن الاســتــقــطــاب الــدولــي ودعـ الــمــتــوطــدة ال
ــم( الــتــعــاون الـــدولـــي. وغــالــبــاً مــا يــحــمــل الــنــاس  عـــدم دعـ
الدولية،  القضايا  حــول  قوية  نظر  ووجــهــات  اعــتــقــادات 
غير  الــنــاس  بــأن  القائلة  الافــتــراضــات  عكس  على  وهـــذا 
مــطــلــعــيــن أو لا يــهــتــمــون. ويــســتــمــد الـــنـــاس الــكــثــيــر من 
ــى الــعــالــم وتــوجــهــاتــهــم  قــيــمــهــم الأخــلاقــيــة ونــظــرتــهــم إلـ
المتعلقة  وتفضيلاتهم  اعتقاداتهم  فــي  الأيــديــولــوجــيــة 
بها  ينظر  التي  الطريقة  وتؤثر  الخارجية62.  بالسياسات 
في  الأعباء  لتقاسم  تقييمهم  على  الإنصاف  إلــى  الناس 
لدعم  ميلًا  أقــل  بالإنصاف  فالمهتمون  الــدولــي:  التعاون 
يعتبرون  عندما  التعاونية  الــمــبــادرات  فــي  المساهمات 
ألمانيا  في  العادل63.  نصيبها  لا تدفع  الأخــرى  البلدان  أن 
ــتــرابــط الــعــابــر لــلــحــدود  ــنــاس بــشــأن ال تــعــزز تـــصـــوّرات ال
الدولية  المؤسسات  أهمية  بشأن  الاعــتــقــادات  الوطنية 

لحل  المشاكل64.
وتــرتــكــز أيــديــولــوجــيــا الارتــيــاب فــي الاتــحــاد الأوروبـــي 
تكوين  في  واجتماعية،  اقتصادية  عميقة،  مخاوف  على 
مــلامــح الاســتــقــطــاب الــســيــاســي65. فــالــذيــن يــنــظــرون إلــى 
عن  إيــجــابــي  رأي  لــحــمــل  أقــــرب  أمـــل  نــظــرة  مجتمعاتهم 
الاتــحــاد الأوروبــــي مــن الــذيــن يــنــظــرون إلــى مجتمعاتهم 
اتجاه  أقــل رضــاً عن  نظرة خــوف، لا سيما وأن الأخيرين 
القرار  صنع  عمليات  في  الديمقراطية  وجــودة  السياسات 
في الاتحاد الأوروبــي66. وصار التعاون الدولي أشد إثارة 
للجدل السياسي في البلدان التي تشهد استقطاباً سياسياً 
المساواة  وعـــدم  الهجرة  لقضايا  الــعــام  نقاشها  فــي  ــاداً  حـ
الاقــتــصــاديــة67. وتــرتــبــط الــمــؤســســات الــعــامــة بــالانــفــتــاح، 
التكامل الاقتصادي والتعرض  بين  بمزيج  أخــرى،  وبعبارة 
هذه  السياسات  حزمة  أن  إلا  أجنبية،  ثقافات  من  لأفكار 
ــن، فتصبح  الأمـ لانــعــدام  البعض  تــصــوّرات  فــي  قد تسهم 
بمثابة خط تماس يفرّق الناس إلى أطراف في استقطاب 
ســـيـــاســـي68. وتــتــمــم تــفــســيــرات أخــــرى رد الــفــعــل الــحــاد 
ــتــصــوّرات والــمــواقــف  ضــد الــمــشــاركــة الــدولــيــة، وتشمل ال
الداعين  للقادة  الشعبي  الدعم  بما في ذلك  والاعتقادات، 
ومعارضة  الحمائية  والــســيــاســات  القومية  الــنــزعــات  إلــى 

التأثيرات الخارجية )الفصل 2(69.

 “مد الاستقطاب المتصاعد قد يعني انحساراً
للتعاون الدولي بفعل الحملات السياسية 

المناهضة للمؤسسات الدولية.

للتعاون  المتصاعد قد يعني انحساراً  ومد الاستقطاب 
للمؤسسات  المناهضة  السياسية  الحملات  بفعل  الدولي 
ــذا قــد يــجــعــل الــمــشــاركــة فــي الــمــؤســســات  ــيــة. وهـ ــدول ال
ــيــة مــوضــع اســتــقــطــاب. وقــد يــغــيّــب الاســتــقــطــاب  ــدول ال
الدولية  للمشاركة  السياسية  الديناميكيات  عن  اليقين 
التنفيذي  الفرع  ويثني  المحلية(،  التصديق  عمليات  )أي 
ــلًا.  ــراط فــي الاتــفــاقــات أصـ ــخـ مــن الــحــكــومــات عــن الانـ
ــلــد مــا، قــد لا تــعــوّل  ــرى الاســتــقــطــاب فــي ب ــشـ ــتـ وإذا اسـ
الـــبـــلـــدان الأخـــــرى عــلــى قــــــرارات ســيــاســتــه الــخــارجــيــة 
بالتزاماته  وفــائــه  فــي  الثقة  فتقل  عنها،  اليقين  لغياب 
من  ما إلى التنصل  دولة  وتوجه  تحالفاته.  وبمتطلبات 
الــتــزامــاتــهــا وتــحــالــفــاتــهــا الــدولــيــة قــد يــحــث دولًا أخــرى 
ــعــدوى  عــلــى أن تــحــذو حـــذوهـــا، فــتــوجــد أثــــراً يــشــبــه ال
دولية  مؤسسات  الجهود  هذه  تحبط  وما لم  بالمرض70. 
مساعي  زخــم  قــد يــزداد  والتحالفات،  الالتزامات  تدعم 
لم  المعنية  الدولية  المؤسسة  أن  أســاس  على  التنصل 
هذه  وليست  المطالب71.  هــذه  استيعاب  في  رغبة  تبد 
بمدى  وقوعها  إمكانية  تتشكل  بل  مقضياً،  العدوى حتماً 

الناس72. اعتقادات  بين  الاستقطاب 
وبــمــا أن الــعــديــد مــن الــمــنــافــع الــعــامــة الــعــالــمــيــة تأتي 
الــذات،  على  والــولايــة  للاختيار  الــنــاس  لممارسة  نتيجة 
ــؤدي الاعــتــقــادات، الــتــي تــتــأثّــر بــالــســرديــات والأفــكــار،  تـ
المشتركة.  التحديات  إزاء  العمل  دفع  في  محورياً  دوراً 
العمل،  لهذا  المتاح  الحيّز  السياسي  الاستقطاب  ويضيّق 
لا سيما وأنه يرتبط بتصوّر الكسب على حساب الآخرين، 
فيها  يتحقق  بديلة  مسارات  تلمّس  الناس  على  ما يعسّر 
ببوصلة  يحيد  فالاستقطاب  الأطـــراف.  لجميع  الكسب 
ــقــرار عــن الــعــمــل الــجــمــاعــي، نــحــو مــعــارك جدلية  صــنــع ال
يبدد  وهو  متعارضين.  سياسيين  معسكرين  بين  عقيمة 
فرص معالجة التحديات المشتركة بين الفئات إذ يؤجج 
مــشــاعــر الــريــبــة والــشــك الــمــتــبــادلــيــن. وتــفــاقــم تــصــوّرات 
الناس  تقبل  فتزيد من  الديناميكيات،  الأمن هذه  انعدام 
عمل  إمكانيات  وتقيّد  الفئات،  بين  التنافس  لسرديات 

هذه الفئات معاً )الفصل 4(.

تعزيز العمل الجماعي الدولي – فوراً

الــيــقــيــن، لا ســيــمــا مع  بــعــدم  الــتــعــاون  ــاق  آفـ لــربــمــا تتلبد 
الاضــطــرابــات الــجــيــوســيــاســيــة الــتــي تــزيــد الاســتــقــطــاب 
ذلك  ينسينا  أن  لا ينبغي  ولكن   .)2-6 )الإضــاءة  المحلي 
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الــتــغــيّــر الــجــيــوســيــاســي، طــالــمــا مــكّــنــت، كما  أن فــتــرات 
المتحدة  الأمــم  بما فيها  الــدولــيــة،  الــمــؤســســات  قــيّــدت، 
للسعي  أكــبــر  الــظــروف مــدعــاة  6-3(73. وهــذه  )الإضـــاءة 
ــعــمــل الــجــمــاعــي، بــمــا فــي ذلــك عــبــر الــمــنــظــمــات  ــــى ال إل

المتعددة  الأطراف.
ــي عــبــر  ــ ــدولـ ــ ــاعـــي الـ ــمـ ــمـــل الـــجـ ــعـ ــكـــن تــحــســيــن الـ ــمـ ويـ

مسارات  أربعة:
في	  نوقش  كما  للسلوك،  أوسع  فهم  على   الاعتماد 

الخيارات  من  المزيد  لتبيّن  دوافع  قد يعطي   ،4 الفصل 
للمضي قدماً، لأن الأطر أو السرديات قد تشكّل السياق 
وقد يتيح  والمؤسسات.  للسلوك  والاجتماعي  الثقافي 
توفير المنافع العامة العالمية أطراً تتجاوز التفكير القائم 

على الكسب على حساب الآخرين.
الدولي ليتجاوز 	  للتعاون  الدولي  التمويل  توسيع نطاق 

المساعدة الإنمائية الرسمية فيشمل تمويل المساهمات 
المحلية في المنافع العامة العالمية74. وقد ينطوي ذلك 
على أدوات ونُهج جديدة75، ولكن الاعتبارات الرئيسية 
الصعيد  إلى  الموارد  لتوجيه  المحلي  الدعم  مدى  هي 
تمويل  إلى  الداعية  الحجج  وما إذا كانت  الدولي، 
تقديم  إلى  الدافع  على  تطغى  العالمية  العامة  المنافع 
تبدو  الحجج  وغلبة  الرسمية.  الإنمائية  المساعدة 

غير  مرجحة.
الأفراد 	  بين  المتبادلة  الثقة  ارتباط  من شدة  الاستفادة 

بالثقة في المؤسسات الوطنية والمتعددة الأطراف.
التصدي بشكل مباشر للاستقطاب السياسي.	 

وضع أطر لبدائل عن الكسب على حساب الآخرين

على حساب  الكسب  فكر  على  القائمة  الاعتقادات  تفضي 
الآخرين إلى ردود فعل وسلوكيات نفسية يسهل توقعها، 
بلدان  بتأخر  إلا  يتحقق  بلد ما لن  تقدّم  أن  فكرة  تدفعها 
من  تنطلق  التي  والسرديات  بالعكس76.  والعكس  آخــرى، 
البلدان عن  الكسب على حساب الآخرين تثني  اعتقادات 
السياسي  الاستقطاب  وتمثل جذور  غيرها77،  مع  التعاون 

في بعض البلدان78.
العالمية  العامة  المنافع  من  الكافي  المستوى  وتوفير 
يستفيد  الــذي  فالبلد  الآخرين،  حساب  على  كسباً  ليس 
من هذه المنافع لا يحول دون استفادة البلدان الأخرى. 
من  نفسه  النصيب  يأخذ  الجميع  أن  لا يعني  هذا  أن  إلا 
الــمــنــفــعــة. ولــكــن الاعــتــراف بــإمــكــانــيــة اســتــفــادة أطــراف 
يركّز  إطــاراً  قد يضع  ذاتــه،  الوقت  في  المنفعة  من  عدة 
ــلــتــعــاون فـــي مـــجـــالات لا يــتــحــقــق  عــلــى تــوخــي فـــرص ل
حال  هــي  وهــذه  الآخــريــن79.  حــســاب  على  الكسب  فيها 
جــديــداً  مــنــظــوراً  تتيح  الــتــي  الكوكبية  الــعــامــة  الــمــنــافــع 

على  البشر  بين  والترابط  التبادل  علاقات  حتمية  عن 
كوكبهم  المشترك80.

“الاعتراف بإمكانية استفادة أطراف عدة من المنفعة 
في الوقت ذاته، قد يضع إطاراً يركّز على 

توخي فرص للتعاون في مجالات لا يتحقق 
فيها الكسب على حساب الآخرين.

لــلــســلــوك، قد يتصرف  الأنــانــي  نــمــوذج الاخــتــيــار  فــي 
الذاتية  مصلحتهم  تعزيز  إلى  الساعون  الولاية  أصحاب 
رفاههم  مــن  ببعض  فيضحّون  استراتيجي،  نحو  على 
ليست  التبادلية  ولكن  التضحية.  الآخـــرون  إذا بــادلــهــم 
وكما  وتديمه81.  للتعاون  تؤسس  التي  الوحيدة  الآلية 
أوســتــروم  إلينور  وثّــقــت   ،4 الفصل  فــي  الإشـــارة  سبقت 
مــجــمــوعــة مــتــنــوّعــة مـــن الــتــرتــيــبــات الــمــؤســســيــة الــتــي 
موارد  وبين  الناس  وبين  الأفــراد،  بين  التفاعلات  تنظم 
الارتباطات  من  متنوّعة  في مجموعة  المشتركة  المجمع 
ــي بــعــض  الــمــتــبــادلــة الـــتـــي تــيــسّــر الــعــمــل الــجــمــاعــي فـ
ــفــوارق في  الــجــوانــب، حتى مــع اســتــمــرار الــخــلافــات وال

جوانب أخرى.
وطــالــمــا دار الــنــقــاش حــول تحديد أوجـــه انــتــظــام هذه 
إلى  فيها  التوسع  بالإمكان  مــا إذا كــان  وحــول  الترتيبات، 
يمكن  الناس  أن  على  أدلــة  هناك  ولكن  عالمي82.  مستوى 
العامة  المنافع  بعض  بشأن  ــفــرادي  الان العمل  يدعموا  أن 
إلى  الحاجة  الفهم  تمام  لا يفهمون  لأنهم  ليس  العالمية، 
العمل الجماعي، بل لشعورهم بالواجب والالتزام، ولا سيما 
الاضطلاع  بلدهم  أن على  الناس  يعتبر  البلدان حيث  في 
الأعـــراف الاجتماعية  قــيــادي83، حتى حين لا تدعم  بــدور 

هذا  المنظور84.

تمويل المنافع العامة العالمية

أحــد أهــم حــوافــز الــتــدفــقــات الــدولــيــة لــلــمــوارد هــو دعــم 
في  كما  والمتوسط،  المنخفض  الدخل  بلدان  في  التقدم 
المنافع  تمويل  ويتبع  الرسمية.  الإنمائية  المساعدة  حال 
الــعــامــة الــعــالــمــيــة مــنــطــقــاً مــخــتــلــفــاً، إذ تــهــدف الــتــدفــقــات 
المساهمة  المتلقية على  البلدان  تعزيز قدرة  إلى  الدولية 
ــمــيــة85. وعــلــى الــرغــم  ــعــال ــعــامــة ال فـــي تــوفــيــر الــمــنــافــع ال
الــدافــع وراء هــذا القلق هو،  ــو كــان  مــن ذلــك، وحــتــى ول
مثلًا، الالتزام بعدم إهمال أحد كما ورد في خطة التنمية 
العامة  الــمــنــافــع  لتوفير  يبقى   ،2030 لــعــام  الــمــســتــدامــة 
بالمستوى  توفيرها  عــدم  وأن  لا سيما  أهميته،  العالمية 
ويكفي  الــمــســاواة.  وعـــدم  بــالإقــصــاء  قد ينتهي  الــكــافــي 
المنافع  مــن  عــدد  توفير  فــي  النقص  أدى  كيف  استذكار 
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إلى توسع أوجه  أثناء جائحة كوفيد-19  العالمية  العامة 
وثّقه  مثال  وهو  الحرمان،  أوجه  وتفاقم  المساواة  عدم 
للمستقبل،  واســتــشــرافــاً  التقرير.  هــذا  مــن  الأول  الــجــزء 
ــتــأخّــر فــي تــوفــيــر الــمــنــافــع الــعــامــة  ســيــزيــد الــفــشــل أو ال
أوجــه  مــن  الــمــنــاخ  تغيّر  مــن  للتخفيف  الــلازمــة  العالمية 
كما سيلحق   ،1 الفصل  في  مبيّن  هو  كما  المساواة،  عدم 
أضراراً بالتنمية البشرية، يقع جلّها على من هم في حالة 

حرمان من أفراد وبلدان.
المنافع  توفير  من  الناشئة  المكاسب  جلّ  يأتي  وعندما 
يتدرج  أن  يمكن  القليل،  يملك  من  لصالح  العالمية  العامة 
حتى  مماثلة،  حـــالات  وفــي  صــعــوداً.  المنافع  هــذه  توفير 
الذين يقدمون على دعم أشد البلدان فقراً قد يكون لديهم 

حافز لدعم تمويل المنافع العامة العالمية86.

“عندما يأتي جلّ المكاسب الناشئة من توفير المنافع 
العامة العالمية لصالح من يملك القليل، يمكن 

أن يتدرج توفير هذه المنافع صعوداً.

ــعــامــة عــلــى الصعيد  ال الـــمـــوارد  ويــتــوقــف اســتــخــدام 
ــيــة. وأحـــد  ــمــحــل ــي عـــلـــى الـــدعـــم مـــن الــــدوائــــر ال ــ ــدول ــ ال
التوجس  هو  العالمية  العامة  المنافع  تمويل  مسوّغات 
الموارد  حركة  تدعم  التي  المحلية  الــدوائــر  إغضاب  من 
دعم  من  بدافع  الدولي  الصعيد  على  الإنمائي  والتعاون 
الــحــد مــن الــفــقــر ورفـــد تــقــدم بــلــدان الــدخــل المنخفض. 
الإنسانية  المساعدات  استمرار  المسوّغات  هذه  وتدعم 
الدخل  بلدان  إلى  المالية  والتحويلات  الأرواح(  )لإنقاذ 
ــاص الـــذيـــن يــعــيــشــون فـــي بــيــئــات  ــخــ الــمــنــخــفــض والأشــ
الــشــاغــل، من  هـــذا  ولــمــعــالــجــة  الــمــخــاطــر.  عــلــى  منكشفة 
المهم أولًا تحديد ما إذا كان الذين يؤيدون إعادة توزيع 
الدخل على الصعيد الوطني يدعمونه أيضاً على الصعيد 
التوزيع  إعـــادة  تفضيلات  أن   4 الفصل  ويبيّن  الــدولــي. 
الاجتماعية  بالتفضيلات  وتتأثر  البلدان  داخــل  تختلف 
والاعــتــقــادات حــول مــا إذا كــانــت أوجـــه عــدم الــمــســاواة 
وفي ما بينها  البلدان  في  تفاوتاً،  ثمة  وأن  أم لا،  منصفة 
على  ألمانيا،  ففي  والاعتقادات.  التفضيلات  هذه  بشأن 
على  التوزيع  إعــادة  دعم  بين  الوثيق  الترابط  من  الرغم 
 ،)1-6 )الشكل  الــدولــي  الصعيد  وعلى  الوطني  الصعيد 
التوزيع  ــادة  إعـ يفضلون  الــذيــن  المجيبين  نسبة  كــانــت 
 42 والــدولــي  الوطني  الصعيدين  على  نفسه  بالمستوى 
النطاق  واسعة  توزيع  إعــادة  آخــرون  ويفضّل  في المائة. 
الصعيد  على  ضيّق  نطاق  وضمن  الوطني  الصعيد  على 
الترابط بين  الدولي، والعكس أيضاً صحيح. ورغم شدة 
ليس  والــدولــي،  الوطني  الصعيدين  على  التوزيع  إعــادة 
هذا الترابط تاماً، ولا بد من وجود عوامل مؤثرة تتجاوز 

مجرد الدعم المطلق لإعادة التوزيع.

ــفــردي لــتــدفــقــات الـــمـــوارد هو  وفـــي حــيــن أن الــدعــم ال
ــة، فــمــحــددات هـــذا الــدعــم ــدراسـ  مــجــال جــديــد بــرســم الـ

الناس  التدفقات( تبدو وكأنها اعتقادات  )أيا كان مسوّغ 
الــدعــم87.  لتقديم  والأخلاقية  الجغرافية  الــحــدود  بشأن 
تجاه  أخلاقية  الــتــزامــات  عليهم  أن  الــنــاس  يعتقد  فهل 
الآخــريــن فــي أي مــكــان فــي الــعــالــم )اعــتــقــاد كــونــي( أم 
البلد  نفس  ويعيشون في  يشبهونهم،  مقرّبين  تجاه  فقط 
ــقــادات شــديــدة الــتــبــايــن داخــل  ــق(؟ والاعــت )اعــتــقــاد ضــيّ
الأفراد  تصنيف  الممكن  من  ولكن  وفي ما بينها،  البلدان 
من  العليا  إلى  الدنيا  المستويات  من  يتدرج  ضمن طيف 
من  بيّنات  وتكشف  الكونية.  بالاعتقادات  الالتزام  حيث 
وتسجّل  العالم  سكان  من  في المائة   85 تضم  بــلــداً،   60
العالمي،  الإجــمــالــي  المحلي  الــنــاتــج  مــن  فــي الــمــائــة   90
وجـــود عــلاقــة تــرابــط قــويــة بــيــن الاعـــتـــقـــادات الــكــونــيــة 
الفقراء  بمساعدة  بالاكتفاء  مقارنة  العالم  فقراء  ودعــم 
بالاكتفاء  مــقــارنــة  العالمية  البيئة  وحــمــايــة  المحليين، 
بحماية البيئة المحلية )الشكل 6-2(. وتبقى هذه النتائج 
الــمــتــصــلــة بالبلد  بــالــعــوامــل  صــحــيــحــة حــتــى بــعــد الأخــــذ 
المدن  في  والإقــامــة  والجنس  والعمر  والتعليم  والدخل 
والتدين، وهذا يتفق مع البيّنات على وجود تمايز داخل 
البلدان في دعم النتائج السياسية أشد ارتباطاً بالموضع 
منه  الكونية(  إلــى  الضيّقة  )مــن  الاعــتــقــادات  طيف  على 

التعليم والدخل88. بمتغيّرات مثل 
فكرة  على  الضيقّة  الاعتقادات  ذوو  لا يعترض  فــإذاً، 
نطاق  على  يدعمونها  بل  ذاتها،  حد  في  التوزيع  إعــادة 
التوزيع  إعــادة  وتتخذ  المنطقة89.  أو  المحلي  المجتمع 
على الصعيد الوطني منحىً موضوعياً في بلدان الدخل 
الشمالية وأوروبا90، ولا توجه عادة  أمريكا  المرتفع، في 
مــحــددة. وهــذا  مــجــتــمــعــات محلية  أو  فــئــات  إلـــى دعـــم 
الــتــوزيــع  ــادة  إعـ بــيــن  الــتــرابــط  ــى أن  إل ــواقــع قد يشير  ال
ــعــالــمــي، فــي بــلــدان مثل  عــلــى الــصــعــيــديــن الــوطــنــي وال
اعتقادات  تتشارك  الناس  من  فئة  عززته  لربما  ألمانيا، 
رؤى  من   4 الفصل  ما طرحه  وبعد  الكونية.  إلــى  تنحو 
والاعتقادات،  التفضيلات  في  الثقافية  الــفــوارق  بشأن 
تتكوّن  التي  الكونية،  الاعــتــقــادات  بــأن  الــجــزم  لا يمكن 
الصعيد  على  التوزيع  إعادة  إزاء  المواقف  أساسها  على 
معامِلات  أن  والواقع  كونية.  الواقع،  في  هي،  العالمي، 
النزعة  إزاء  السياسية  الــمــواقــف  تصف  التي  الانــحــدار 
تنحو  بالبلدان(  المتصلة  بالعوامل  الأخــذ  )مــع  الكونية 
قيم  إلى  ولكن  المرتفع،  الدخل  بلدان  الإيجابية في  إلى 
البلدان  فئة  في  لا تندرج  التي  الغنية  البلدان  في  أقل 
الــديــمــقــراطــيــة”،  الــغــنــيــة  الــصــنــاعــيــة  المتعلمة  “الــغــربــيــة 
والمتوسط  المنخفض  الدخل  بلدان  في  أقل  بعد  وقيم 

.)3-6 )الشكل 
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التدفقات  بأن  القائلة  الحجة  ضعف  سبق  مما  ويتبيّن 
العامة  المنافع  لتمويل  المرتفع  الدخل  بلدان  من  الدولية 
المدفوع  الدولية  بالتدفقات  الالتزام  سيضعف  العالمية 
الأرواح، خاصة  إنقاذ  أو في  الفقر  الحد من  بالرغبة في 
للتدفقات  المحلي  الجمهور  لدعم  الأســاس  الــدافــع  وأن 
اعــتــقــادات غــيــر ضــيّــقــة. وتوفير  إنــمــا ينبع مــن  الــدولــيــة 
للحد  مفتاح  أفضل هو  نحو  على  العالمية  العامة  المنافع 
مــن أوجـــه عــدم الــمــســاواة الــعــالــمــيــة، وكــذلــك للتحصين 
مــن مــزالــق الــوقــوع فــي وهــدة الفقر وغــيــره مــن أشكال 
ــراد فــي بــلــدان  ــى أن الأفــ الــحــرمــان. كــمــا تشير بــيّــنــات إل
المساعدة  دائماً  المنخفض والمتوسط لا يحبّذون  الدخل 
البلدان91، بل  المساواة بين  للحد من عدم  الدولية سبيلًا 
وتعزز  العدالة،  تعالج  بأطر  أكبر  اهتماماً  المتلقون  يبدي 
بتسويغات  يفعلون  مما  الـــذات92  على  والــولايــة  الكرامة 
من  ضــربــاً  المتلقون  قد يعتبرها  التي  الخيري”  “العمل 

ضروب الاستعلاء عليهم93.
أكبر  محلي  بدعم  أيضاً  الإنصاف  نحو  الدفع  ويرتبط 
منصفة،  أنــهــا  على  إليها  ينظر  الــتــي  الــدولــيــة  للاتفاقات 

أن  ذلـــك،  مــن  والأهـــم  مــحــلــيــاً،  تنفيذها  كلفة  وتنخفض 
الدخل  بلدان  وفي  أيضا94ً.  فيها  تشارك  الاخــرى  البلدان 
العامة  المنافع  لتمويل  المحلي  الــدعــم  يعتمد  المرتفع، 
ــيــاً، عــلــى مــســتــوى الــطــمــوح فــي الــبــلــدان  الــعــالــمــيــة، جــزئ
ــرى95. وتــتــفــق هــذه الــمــلاحــظــة مــع اهــتــمــام الــدوائــر  ــ الأخـ
في  بلدانهم  تصوير  بكيفية  السياسيين  والقادة  المحلية 
الــحــال فــي مــؤشــرات الأداء  ــي96، كما هــي  ــدول ال السياق 
بالطرائق  جميعاً  السكان  لا يتأثر  ومــع ذلــك،  العالمية97. 
الــفــئــات،  بــعــض  آراء  تتشكل  أن  الــمــرجــح  فــمــن  نــفــســهــا، 
ــدرجــة أكــبــر مــن غــيــرهــا، بــهــذه الــعــوامــل98، ما يضفي  وب

أهمية خاصة على الاستقطاب السياسي.
ــبــلــدان قــد تــجــد صــعــوبــة فــي الاتــفــاق  والــحــاصــل أن ال
هذه  ما تبرز  وكثيراً  العالمية،  العامة  المنافع  توفير  على 
المنافع  هــذه  بتمويل  المحاججة  ولكن  بينها.  المصاعب 
من  الدولية  للتدفقات  الدعم  انخفاض  بالضرورة  لا تعني 
بلدان الدخل المرتفع. ومن المرجح أن يدفع تمويل المنافع 
التدفقات  في  كبيرة  زيــادة  إلــى  الحاجة  العالمية  العامة 
لدى  التي قد تتوفر  المحلية  الموارد  الدولية، وإلى تعبئة 

الشكل 6-1 دعم إعادة التوزيع على الصعيد الوطني في ألمانيا على ارتباط وثيق بدعم إعادة التوزيع على الصعيد العالمي، لكن 
البعض يريدون إعادة توزيع موسعة وطنياً وضيّقة عالمياً، والبعض يريدون العكس

10 دعم كامل
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إعادة التو��ع على الصعيد الوطني
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ملاحظة: معامل الارتباط هو p < 0.0001( 0.70(. تمثل الألوان الداكنة المزيد من الإجابات في هذه المساحة.
.Fehr, Mollerstrom and Perez-Truglia 2022 :المصدر
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تعزز  أن  أيضاً  المرجح  من  ولكن  المرتفع.  الدخل  بلدان 
التخفيف  هي  الأولــى  قناتين:  خلال  من  العالمية  العدالة 

المنافع  توفير  بعدم  المرتبطة  المساواة  عــدم  دوافــع  من 
توليد  هــي  والثانية  الكافي،  بالمستوى  العالمية  العامة 
مكاسب وطنية إضافية، مثل الحد من التلوّث المحلي أو 
ذلك  ما يكون  )وعــادةً  إيجاد فرص عمل  الفقر من خلال 
الرسمية(.  الإنمائية  للمساعدة  الــواضــحــة  ــراض  الأغـ مــن 
أن  الأطــراف  المتعددة  المؤسسات  على  لزاماً  وقد يبيت 
هذه  توجيه  فــي  المحتمل  لــدورهــا  أوضــح  صياغة  تضع 
فــي تجميع  الــســابــقــة  تــجــاربــهــا  عــلــى  تبني  الـــمـــوارد، وأن 
احتياجات  لتلبية  الــدولــيــة  المالية  ــمــوارد  ال وتخصيص 
هذه  وقد باتت  الأنشطة.  هــذه  في  تتوسع  وأن  البلدان، 
سبيل  فعلى  الإنساني.  العمل  مجال  في  راسخة  ممارسة 
المثال، تتوفر أدلة قوية على أن الأمم المتحدة تخصص 
الحقيقية،  الاحتياجات  أساس  على  الإنسانية  المساعدة 

الشكل 6-2 الاعتقادات الكونية على ارتباط بشواغل الفقر 
العالمي والبيئة العالمية
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أ- التركيز على مساعدة فق�اء العالم مقابل مساعدة الفق�اء على 
الصعيد المحلي

التركيز على الحد 
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ب- التركيز على حماية ال�يئة العالمية مقابل حماية ال�يئة على 
الصعيد المحلي
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ملاحظة: اتفاق متوسط مخططات التشتت مع أولوية سياسية لمستوى معيّن من الاعتقادات 
العمودية  المحاور  على  السياسة  أولويات  ز  تُرَمَّ للبلد.  الثابتة  التأثيرات  في  التحكم  مع  الكونية، 
على أنها 1-4، حيث يقابل 1 »أختلف بشدة« و4 »أتفق بشدة« تم حساب دليل الكونية المركبة 
بناء على كيفية تخصيص المجيبين للأموال الافتراضية بين عضو معيّن في الفئة وشخص غريب 
عشوائي. والقرار لا تشوبه مصلحة لأنه جرى إعلام المجيبين بأنه لا يمكنهم الاحتفاظ بأي من 
الافتراضية  للتخصيصات  بالنسبة  متشابهة  النتائج  أن  إلى  قوية  بيّنات  وتشير  لأنفسهم.  الأموال 
والحقيقية للموارد، وأنه لا يحدث فرق كبير عندما يطرح السؤال بشأن موضوع اهتمام أخلاقي أو 

.)p < 0.01( بتجنب أي إشارة إلى الالتزامات الأخلاقية. الارتباطات الإيجابية ذات دلالة إحصائية
.Cappelen, Enke and Tungodden 2022 :المصدر

الشكل 6-3 الاعتقادات الكونية على ارتباط بإعادة التوزيع على 
الصعيد العالمي والبيئة العالمية في بلدان الدخل المرتفع، ولكن 

للسياق الثقافي أهميته
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معامل المربعات الصغرى 
العادية لدليل الكونية المركبة
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ملاحظة: يبيّن المحور العمودي معاملات انحدار المربعات الصغرى العادية للاتفاق مع أولويات 
 .2-6 الشكل  على  الملاحظة  في  المحدد  النحو  على  المركبة،  الكونية  بشأن  العامة  السياسة 
يمكن تفسير كل معامل على أنه التغيير بالاتفاق مع أولوية السياسة )على مقياس من 1 إلى 
4( استجابة لتحريك دليل الكونية المركبة، من 0 إلى 100. تظهر الشعيرات مدى الثقة بنسبة 95 
في المائة. تضم البلدان الغربية المتعلمة الصناعية الغنية الديمقراطية إسبانيا وأستراليا وألمانيا 
والولايات  وهولندا  والنرويج  المتحدة  والمملكة  وكندا  وفرنسا  وسويسرا  والبرتغال  وإيطاليا 
المتحدة الأمريكية واليونان. وتضم البلدان الغنية من خارج فئة البلدان الغربية المتعلمة الصناعية 
الغنية الديمقراطية إسرائيل وبولندا وتشيكيا وجمهورية كوريا وشيلي وكرواتيا وهنغاريا واليابان. 
وتمثل بلدان الدخل المنخفض والمتوسط مجموعة فرعية من البلدان المشمولة في هذا التحليل.

.Cappelen, Enke and Tungodden 2022 :المصدر
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ــرى99. ومـــن الـــضـــروري أن  ــ ولا تــدفــعــهــا أي اعــتــبــارات أخـ
والمتوسط  المنخفض  الدخل  بلدان  دعــم  التوسع  يشمل 

للمساهمة في المنافع العامة  العالمية.

بناء الثقة في المؤسسات الدولية من 
خلال الثقة في المؤسسات الوطنية

الناس بشأن  الثقة، بمعناها الأعــم، تصوّرات  تلتقط درجة 
نطاق  على  التعاون  أنشطة  فــي  وتسهم  الآخــريــن،  نــزاهــة 
المفيدة  النتائج  مــن  بمجموعة  الثقة  وترتبط  واســــع100. 
إلى  بالنسبة  لأهميتها  معمق  توثيق  وقد أجري  اجتماعياً 
أخــرى،  بنتائج  أيضاً  الثقة  وترتبط  الاقــتــصــادي101.  الأداء 
التعافي من  الــســيــاســي، وســرعــة  مثل رســـوخ الاســتــقــرار 
الأزمات الاقتصادية102. وللثقة دور كبير في بدء التعاون 
التي  المواقف  وفــي  عنهم،  الكثير  لا نــعــرف  أشــخــاص  مــع 
يكتنفها عدم اليقين103. وهي عامل تيسير للعمل الجماعي، 
الدولي.  التعاون  إلــى  بالنسبة  الأهمية  شديدة  ما يجعلها 
مــن دون  يكاد يستحيل  الــدولــي  التعاون  أن  ولا شــك في 
التزاماتها،  تحترم  كلها سوف  البلدان  بأن  أساسي  اعتقاد 
الأطــراف  المتعددة  المؤسسات  قــدرة  يعزز  بـــدوره  وهــذا 

على  العمل104.
وجه  على  المؤسسات  في  الثقة  مدى  قياس  ويصعب 
الدقة105، إلا أن التقييمات الإيجابية للمؤسسات )ولا سيما 
مؤسسات الدولة( ارتبطت بدعم العمل المناخي106، وكان 
ــم107.  الأعـ بمعناها  بالثقة  وطــيــدة  صلة  التقييمات  لــهــذه 
على سبيل المثال، إذا ساد الاعتقاد بأن مؤسسات الدولة 
ــام طــلــب الانــتــفــاع الــمــجــانــي، يــرسّــخ ذلــك  رادع قـــوي أمـ
الذين  الأفــراد  بأن  الــدراســات  وتفيد  بها108.  الجمهور  ثقة 
في  الثقة  عن  يعربون  الأعم  بمعناها  الثقة  لديهم  تتوطد 
غيرهم  عــن  تزيد  بنسبة  والــدولــيــة  الوطنية  المؤسسات 
وهــذه   .)1-6 )الــجــدول  مئوية  نقاط  عشر  عــن  بما لا يقل 
للثقة  الأميل  الأفــراد  أن  على  البيّنات  مع  تتسق  النتيجة 

ينظرون بإيجابية أكبر إلى المؤسسات الدولية، ويدعمون 
بــدرجــة أكــبــر الــتــوصــل إلـــى حــلــول وســـط وتــســويــات مع 

البلدان الأخرى109.
ــمــؤســســات” تــفــســيــرات  ــثــقــة فـــي ال يــحــمــل مــفــهــوم “ال
من  الرغم  وعلى  متعددة.  عوامل  إلى  ويرتكز  مختلفة، 
الوطنية  الحكومة  فــي  الثقة  مستوى  إلــى  يــعــزى  ذلـــك، 
الثقة  لمدى  الوطنية  المتوسطات  في  التباين  ثلثي  نحو 
في  الثقة  وتقييمات   .)4-6 )الشكل  المتحدة  الأمــم  في 

الجدول 6-1 الثقة في المؤسسات الوطنية والدولية أعلى لدى الأشخاص الذين يثقون في الآخرين 

الأشخاص الذين يثقون في الآخرين )الثقة العامة(الأشخاص الذين لا يثقون في الآخرين )الثقة العامة(
الثقة في الحكومة

الوطنية
المجموع

الثقة في الحكومة
الوطنية

المجموع نعملانعملا

الثقة في

الأمم المتحدة

41.014.955.928.216.644.8لا

17.626.544.117.937.355.2نعم

58.641.4100.046.054.0100.0المجموع

ملاحظة: تشمل الثقة الإعراب عن أنه »يمكن الثقة في معظم الناس« )الخيار الآخر هو: »لا بد من توخي الحذر الشديد«(. الثقة في المؤسسات )الحكومة الوطنية والأمم المتحدة( 
تشمل الإعراب عن »قدر كبير« أو »قدر كبير جداً« من الثقة )ومن الخيارات الأخرى: »قدر قليل” أو »لا ثقة على الإطلاق«(.

المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من مسح القيم العالمية باستخدام قيم جرى رصدها من بلدان توفرت عنها بيانات.

الشكل 6-4 الثقة في المؤسسات الوطنية على ارتباط بالثقة 
في المؤسسات المتعددة الأطراف، وهي عامل أساسي للعمل 

الجماعي الدولي
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المتحدة( تشمل الإعراب عن »قدر  الوطنية والأمم  )الحكومة  المؤسسات  الثقة في  ملاحظة: 
كبير” أو ”قدر كبير جداً« من الثقة )ومن الخيارات الأخرى: »قدر قليل« أو »لا ثقة على الإطلاق«(.

 Inglehart( المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية بالاستناد إلى بيانات من مسح القيم العالمية
.)and others 2022
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هي  الجماعي  بالعمل  الصلة  ذات  ــرى  الأخـ الــمــؤســســات 
الوطنية  الحكومة  في  بالثقة  وثيق  ارتــبــاط  على  أيضاً 

)الشكل 5-6(.
وارتـــبـــاط الــثــقــة فــي الــمــؤســســات الــدولــيــة بــالــثــقــة في 
الجمهور  تصوّرات  أن  ضمناً،  يعني،  الوطنية  المؤسسات 
ــمــؤســســات الــوطــنــيــة تــنــبــئ عـــن الــتــصــوّرات  لــشــرعــيــة ال
لشرعية المؤسسات الدولية110. وهناك أيضاً أدلة على أن 
)الحكومات  الوطنية  المؤسسات  تتيحها  التي  المعلومات 

أو منظمات المجتمع المدني( عن أداء المنظمات الدولية 
المؤسسات  بــشــأن شرعية  الــتــصــوّرات  فــي  أكــبــر  أثــر  لها 
المنظمات  توفرها  التي  المعلومات  تحدثه  مما  الدولية 
ــدر مـــا يـــقـــوّض الاســتــقــطــاب  ــقـ ــــاشــــرة111. وبـ ــب الـــدولـــيـــة مــ
الــســيــاســي الــثــقــة فــي الــمــؤســســات )الــوطــنــيــة والــدولــيــة( 
ويرتبط بتصوّرات انعدام الأمن التي تقوّض بدورها الثقة 
تلك  في  الثقة  تعزيز  معالجته  في  يكمن  الأشخاص،  بين 

المؤسسات، وكذلك بين  الأشخاص.

الشكل 6-5 الثقة في العديد من المؤسسات على ارتباط وثيق بالثقة في الحكومة الوطنية 
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الخيارات الأخرى: »قدر قليل« أو »لا ثقة على الإطلاق«(.
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الــواحــدة،  الفئة  ــراد  أفـ بين  الثقة  يــوطّــد  فالاستقطاب 
الثقة  الفئات الأخــرى. وليست  الثقة في  لكن على حساب 
البالغة بين أفراد الفئة الواحدة مشكلة في حد ذاتها، ولكن 
إذا صحبها تدنٍّ في الثقة بمعناها الأعم، فقد توهن أواصر 
الاستقطاب  وقد يفاقم  المختلفة.  الفئات  بين  الــتــعــاون 
انــخــفــاض الــثــقــة الــعــامــة، كــمــا قــد يــفــاقــم انــخــفــاض الثقة 
للاستقطاب  التصدي  يحسّن  لربما  ولــذا،  الاســتــقــطــاب112. 

التعاون بين الفئات113.

التصدي المباشر للاستقطاب

طرح هذا الفصل حججاً بأن الاستقطاب عائق أمام العمل 
النقاش  فــي  وتــنــاول،  الاجتماعية،  الفئات  بين  الجماعي 
بيد  للتصدي للاستقطاب.  حتى الآن، طرائق غير مباشرة 
أن ثمة طرائق للتصدي المباشر للاستقطاب، يبحث التالي 
في ثلاث منها: تبديد المفاهيم الخاطئة التي يحملها الناس 
عن القضايا والفئات التي لا ينتمون إليها، وتوطيد الروابط 
ومعالجة  الفئوية،  الانقسامات  مــن  الأشــمــل  الاجتماعية 

تصوّرات انعدام الأمن.

تبديد المفاهيم الخاطئة عن القضايا والفئات الأخرى

إنما  المناخ  تغيّر  أن  الاعتقاد  الأفــراد،  على صعيد  يسود، 
الــبــشــر114. إلا أن اعــتــقــادات الأفـــراد  جــاء نتيجة لأفــعــال 
إذ لا تقل عنها  الجماعي،  العمل  لا تحدد وحدها مسارات 
الآخرين  تصوّرات  بشأن  الأفــراد  هؤلاء  اعتقادات  أهمية 
في المائة   69 أفــاد  المثال،  سبيل  على  الــمــنــاخ115.  لتغيّر 
استعداد  على  بأنهم  العالم  أنــحــاء  جميع  فــي  الــنــاس  مــن 
من  التخفيف  فــي  للمساهمة  دخــلــهــم  ببعض  للتضحية 
الذين اعتقدوا أن الآخرين  المناخ، إلا أن نسبة  آثار تغيّر 
)ما يعني  في المائة   43 تتجاوز  لــم  نفسه  الـــرأي  لديهم 
فجوة تصوّر خاطئ تبلغ 26 نقطة مئوية(116. وفي مسح 
ــري مــؤخــراً فــي الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة، أفــاد  أجـ
التحدي  يفهمون  بأنهم  المجيبين  من  في المائة   90-80
منهم  في المائة   80-66 ودعــم  الــمــنــاخ،  تغيّر  فــي  الماثل 
المناخ، ولكنهم قدّروا  تغيّر  آثار  التخفيف من  العمل على 
لا تــتــجــاوز  السكانية  الــفــئــات  ســائــر  مــن  الــدعــم  نسبة  أن 
العالم،  أنحاء  37-43 في المائة117. والكثيرون، في جميع 
تقدير  في  إذ يبخسون  زائفاً،  اجتماعياً  “واقعاً  يكابدون 
هذا،  وما يعنيه  المناخية”118.  للسياسات  الشعبي  الدعم 
بكثير  أوســع  البشر  بين  التوافق  حيّز  أن  أخـــرى،  بعبارة 
الخاطئة، وتشمل  التصوّرات  يعتقدون. وتنتشر هذه  مما 
شـــواغـــل أخــــرى تــتــطــلــب عــمــلًا جـــمـــاعـــيـــا119ً. وقـــد يـــؤدي 

التصوّر الخاطئ لمعتقدات الآخرين إلى استمرار تجاهل 
السياسة  في  ترتيبات  أو  سياسات،  ما يديم  الأغلبية120، 
الأفـــراد121.  لــدى  السائدة  الاعتقادات  مع  لا تتفق  العامة، 
المجتمع  الخاطئة  الــتــصــوّرات  هــذه  تصحيح  وقد يحفّز 

بأكمله للاستجابة لتحديات العمل الجماعي122.
بشأن  متحيّزة  اعــتــقــادات  تعني  الخاطئة  والــتــصــوّرات 
آراء الآخرين في الوقائع والحقائق الفعلية، وقد تجرّ هذه 
الناس  تــصــوّرات  إذا ما كانت  الاستقطاب  إلــى  التحيّزات 
)الإضــاءة  فيهم  الأخــرى  الفئات  آراء  بشأن  هي  الخاطئة 
6-4(123. وقد تنشأ التصوّرات الخاطئة بين البلدان كما بين 
التفاهم وحتى  المجتمعات، وتــؤدي إلى حــالات من سوء 
إلى صراع124. وقد تدفع الناس إلى تطرف في الاعتقادات 
ــتــصــوّرات، حيث  ال إلــيــه مــن غير هــذه  مــا كــانــوا ليتجهوا 
يسيء الأفــراد تقييم مواقف الآخرين قبل تكوين آرائهم 

الخاصة، فينساقون إلى مواقف أشد تطرفا125ً.
ــعــامــة مـــن تـــصـــوّرات خــاطــئــة يــؤثــر في  ومـــا تــحــمــلــه ال
مواقف القادة السياسيين. ويميل هؤلاء إلى الإفراط في 
الفئات، فيؤججون مزيداً من  بين  العداوة  تقدير مستوى 
الاستقطاب،  تفاقم  إلى  بدورها  تجرّ  الخاطئة،  التصوّرات 
ــديــمــقــراطــيــة126. وغــالــبــاً مــا يــحــمــل  مــا يــوهــن الأعـــــراف ال
ــنــاس اعــتــقــادات )غــيــر صحيحة( عــن الآخـــريـــن، وهــذه  ال
مشكلة  وما يعقّد  الــخــاصــة127.  اعتقاداتهم  تعزز  بــدورهــا 
من  مع  أكبر  تفاعل  إلــى  الناس  ميل  الخاطئة  الــتــصــوّرات 
يــشــاركــهــم وجــهــات نــظــرهــم، وإلـــى اســتــهــلاك المعلومات 
والمجتمعات  ــن128.  ــريـ الآخـ تــجــاه  تحيّزاتهم  تــؤكــد  الــتــي 
المضللة،  الــمــعــلــومــات  لتأثير  انــكــشــافــاً  أشـــد  المستقطبة 
المنحازين عاطفياً أميل للانخراط  خاصة وأن الأشخاص 
فيزداد  أشكاله،  بمختلف  بالحوافز129  المتأثر  التفكير  في 
بالقضايا  في ما يتعلق  حتى  المضللة،  للمعلومات  قبولهم 
فأكثر.  أكثر  الخاطئة  التصوّرات  ما قد يرسّخ  الحيادية، 
وغالباً ما تؤدي البيئة الإعلامية )ولا سيما وسائل التواصل 
الاجتماعي( ورسائل القادة دوراً محورياً في نشأة المفاهيم 

الخاطئة واستمرارها130.

“حيّز التوافق بين البشر أوسع بكثير مما يعتقدون. 
وقد يؤدي التصوّر الخاطئ لمعتقدات الآخرين 

إلى استمرار تجاهل الأغلبية، ما يديم سياسات، 
أو ترتيبات في السياسة العامة، لا تتفق 

مع الاعتقادات السائدة لدى الأفراد.

وقد تشكّل التصوّرات الخاطئة العامل الأساس في دعم 
إعــادة  دعــم  بما في ذلك  القضايا،  من  لمجموعة  الجمهور 
الــتــصــوّرات  إزاء  الحساسية  بالغة  قضية  وهــي  الــتــوزيــع، 
في مجتمع ما،  الدخل  في  المساواة  عدم  بشأن  الخاطئة 
الــمــســاواة، وبشأن  وبــشــأن مــدى إنــصــاف منطلقات عــدم 
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موضع كل فرد على سلم توزيع الدخل131. وتشمل القضايا 
أيضاً التصوّرات الخاطئة بشأن الهجرة. على سبيل المثال، 
أن نسبة  المرتفع  الدخل  بلدان  الناس في عدد من  يعتقد 
أو ثلاث من  أعلى مرتين  السكان  المهاجرين من مجموع 
النسبة الحقيقية، بفجوة بين التصوّرات الخاطئة والواقع 
تصل إلى 20 نقطة مئوية، وذلك بغض النظر عن مستوى 
تعلّم المجيبين، وشريحة الدخل، ونوع الجنس، والانتماء 

السياسي، وغير ذلك من العوامل )الشكل 6-6(132.
بها  تفضي  الــتــي  السبل  تبيّن  على  الفصل  هــذا  يــركّــز 
الفوارق  تضخيم  في  المبالغة  إلــى  الخاطئة  الاعتقادات 
التحديات  على  العمل  فتعوق  الــفــئــات،  بين  الــمــتــصــوّرة 
ــبــلــدان، قد تدفع  الــمــشــتــركــة133. وكــمــا هــي الــحــال بــيــن ال
المختلفة  الفئات  ما تعتبره  بشأن  الخاطئة  الــتــصــوّرات 
من سوء  حــالات  إلى  ومناسباً  منصفاً  الواحد  البلد  ضمن 
التفاهم، وحتى إلى صراع134. ولا تختلف فئة بشرية عن 
أخرى من حيث العمليات الإدراكية والاجتماعية المسببة 
للتصوّرات الخاطئة، إلا أن هذه التصوّرات، إذا ما تعلقت 
بين  وعـــداوة  تنافر  إلــى  قد تفضي  الآخــريــن،  باعتقادات 
إنسانيتهم135.  إلى تجريد الآخرين من  الفئات، بل وحتى 
بمثابة  الخاطئة بشأن الاستقطاب قد تصبح  والتصوّرات 
إذ يتعمق الاستقطاب ويرسّخ  بذاتها،  ذاتها  نبوءة تحقق 
أكثر فأكثر136. وهي تحجب التوزيع الحقيقي للاعتقادات 
تفضيلات  بين  فجوات  فتوجد  السياسية،  القضايا  بشأن 

الناس والحيثيات الفعلية للنقاشات السياسية137.

الــخــاطــئــة عن  ــنــاس  ال تـــصـــوّرات  ــر تصحيح  يــؤثّ وقـــد 
ــتــعــاون بــيــن الــفــئــات  ــيــراً إيــجــابــيــاً عــلــى ال ــأث الآخـــريـــن ت
نظرهم  وجــهــات  الــنــاس  ويـــحـــدّث   .138)4-6 )الإضـــــاءة 
خصومهم  عن  معلومات  لديهم  تتوفر  عندما  السياسية 
نسبة  عن  دقيقة  المعلومات  فإذا كانت  السياسيين139، 
الناس  اعتقادات  تتغيّر  في بلد ما،  المقيمين  المهاجرين 
النسبة  بــمــعــلــومــات عــن  الــجــمــهــور  بــشــأنــهــم140، وتــزويــد 
يزيد  المناخي  العمل  لسياسات  الآخرين  لدعم  الحقيقية 
الــتــصــوّرات  الــســيــاســات141، وتصحيح  لــهــذه  الــدعــم  مــن 
ــخــاطــئــة عـــن الاســتــقــطــاب قــد يــجــتــث الاســتــقــطــاب،  ال
عن  اعــتــدالًا  أكثر  آراء  إلــى  المستقطبة  الفئات  إذتنحو 

السياسيين142. الخصوم 
التدخلات  هذه  هو ما إذا كانت  تماماً  ما لا يتضح  لكن 
طويل  سلوكياً  تغييراً  تــحــدث  المعلومات  على  القائمة 
الأمد. فاستمرار الروابط بين الهويات الفئوية والتصوّرات 
الــخــاطــئــة لــربــمــا يــعــنــي أن هـــذه الــتــدخــلات قــد لا تــبــقــى 
ــادة الــفــئــات والــبــعــض  ــمــر قــ أمــــداً طـــويـــلًا، خــاصــة إذا اســت
ــات الـــتـــصـــوّرات  ــرديـ فـــي وســـائـــل الإعـــــلام فـــي تــغــذيــة سـ
الناس وقناعاتهم في المجتمعات  الخاطئة143. فاعتقادات 
الإدراكــيــة  بالمضامين  مشحونة  الاســتــقــطــاب  الــشــديــدة 
ولا شــك  التغيير144.  على  عصية  ما يجعلها  والعاطفية، 
الإدراكــي  الجمود  في  غالباً ما يسهم  الاستقطاب  أن  في 
ــتـــردد فـــي تــحــديــث الاعـــتـــقـــادات حــتــى فـــي ضــوء  )أي الـ

معلومات  جديدة(145.

الشكل 6-6 التصوّرات الخاطئة بشأن نسبة المهاجرين من مجموع السكان مرتفعة ومنتشرة على نطاق واسع في المجتمع 
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ما يتلقى  وكثيراً  التعقيد،  غاية  في  المعلومات  وبيئة 
المشتركة  التحيّزات  وتدفع  متضاربة،  معلومات  الأفــراد 
بين أفراد الفئة الواحدة إلى عدم ثقتهم، أو عدم تصديقهم، 
للمعلومات التي تتعارض مع اعتقادات هذه الفئة146. وهذا 
للتصوّرات  الإدراكية والعاطفية  أن معالجة الأسس  يعني 
الخاطئة قد تحقق بعض الفوائد. والتدخلات الرامية إلى 
إلى  التلقائي  الناس  ميل  قد تصحح  بالمعلومات  التداول 
تبسيط الواقع وفق اعتقاداتهم147. على سبيل المثال، وفي 
الــصــراع، قد تخف حــدة الاستقطاب إذا طــرحــت  ظــروف 
المعلومات ضمن أطر تبعث على الأسى، لا ضمن أطر تثير 
الغضب148. وتشمل السبل الفعالة لتغيير التصوّرات الخاطئة 
نُهج نوعية وســرديــة، مثل روايــة  أســاس  التدخلات على 
الحكايات، والمقالات القصيرة التي تخاطب العواطف149. 
وتشير بيّنات حديثة إلى أن تصحيح التصوّرات الخاطئة 
حول تغيّر المناخ، على غرار المثال الذي بدأ به هذا القسم، 
هو طريقة فعالة في تغيير سلوك البشر، بحيث يتحركون 
أن يتطلب ذلك  )مــن دون  المناخ  تغيّر  آثــار  للتخفيف من 

بالضرورة تغييراً في  اعتقاداتهم(150.

إيجاد مساحات للتقريب بين الفوارق

قــد يــكــون الــتــأكــيــد عــلــى مــواضــع الــتــلاقــي بــيــن الــهــويــات 
يدفع  فالاستقطاب  الــفــئــات151،  بين  للعداء  ناجعاً  ترياقاً 
المشتركة  القواسم  تقدير  في  البخس  إلــى  غالباً،  الــنــاس، 
الــنــاس يحملون  بــأن  بينهم وبــيــن الآخــريــن. والاعـــتـــراف 
هويات متعددة الأوجه قد يخفف من النزعة إلى تصنيف 
وقد يضفي  للعناء،  استحقاقاً  أقــل  أنــهــم  على  الآخــريــن 
طــابــعــاً إنــســانــيــاً على آخــريــن طالما اعــتُــبــروا خــصــومــا152ً. 
من  بالضرورة،  قد لا ينطلق،  المشتركة  بالهوية  والشعور 
الوطنية، لا سيما وأن  الهوية  تصنيف أسمى وطــاغٍ، مثل 
بـــدوره، فــئــات خارجية أخــرى.  هــذا التصنيف قــد يــوجــد، 
وبدلًا من الاعتماد على تشابه شامل واحد، يتيح التأكيد 
بناء روابــط متعددة ومتداخلة،  الناس  على تنوّع هويات 
الــهــويــات عــلــى غـــيـــره153.  تــحــول دون هيمنة جــانــب مــن 
اكتشاف  المجموعات  بين  التشابه  نقاط  تحديد  ن  ويمكِّ
المرتبطة  الغيرية  المشتركة، ما يقلّص  القيم والاهتمامات 
والخصوم  الخارجية  الفئات  ضد  القوية  بالتحيّزات  غالباً 

السياسيين  المتصوّرين.

المجموعات  بين  التشابه  نقاط  تحديد  ن  “يمكِّ
المشتركة،  والاهتمامات  القيم  اكتشاف 

غالباً  المرتبطة  الغيرية  ما يقلّص 
الخارجية  الفئات  ضد  القوية  بالتحيّزات 

المتصوّرين. السياسيين  والخصوم 

ويشدّد النهج التكميلي لتضييق الخلافات على تشجيع 
أساس  هو  هــذا  وغالباً ما يكون  الــفــئــات154.  بين  التواصل 
طروحات الهياكل التداولية لصنع القرار، على غرار مجالس 
المواطنين التي تجمع بين الفئات الممثّلة من أجل نقاش 
جماعي حول القضايا )الفصل 5 لأهمية المحاجة والمداولة 
الاختلافات،  مناقشة  على  المداولات  ولا تقتصر  العامة(. 
تتسم  واضـــحـــة،  هيكلية  ذات  مــشــاركــات  تتضمن  فــهــي 
بموضوعيتها وشمولها وإنصافها في دراســة وجهات نظر 
تخفف  التداولية  الهياكل  أن  على  أدلــة  وثمة  متنوّعة155. 
من حدة الاستقطاب السياسي156. وتفيد الآليات المقترحة 
لهذه الغاية أن الهياكل التداولية تمكّن الناس من ممارسة 
الذين  أولــئــك  أنفسهم موضع  خــلال وضــع  )مــن  التعاطف 
كأنداد  الآخــريــن  مع  التفاعل  من  أو  خصوماً(  يعتبرونهم 
العمليات  وقد تحسّن  مشترك157.  هدف  أجل  من  يعملون 
الثقة  وتــزيــد  المطروحة،  للقضايا  الــنــاس  فهم  التداولية 
هج التعاونية، وتشجع على احترام أصحاب الآراء  النُّ في 

المختلفة فتبث روح التسامح بين الفئات.
الاستقطاب  التداول في معالجة  نجاعة  تبقى  مع ذلك، 
رهـــنـــاً بــــظــــروف158، لــعــل أهــمــهــا الـــمـــســـاواة الــنــســبــيــة بين 
الفئات  بــعــض  فيها  تهيمن  الــتــي  فــالــهــيــاكــل  الــمــشــاركــيــن، 
أو الــمــصــالــح عــلــى غــيــرهــا تعمل بــوضــوح ضــد الــمــســاواة 
والإنـــصـــاف فــي أخـــذ وجــهــات الــنــظــر كـــافـــة159. وتحقيق 
المساواة من هذا الاعتبار يعتمد على النجاح في معالجة 
الديناميكيات  أوســع من  نطاق  المساواة على  أوجــه عدم 
الشخصية لدى فئات صغيرة تشارك في التداول160. ومن 
الانقسامات  المداولات على  تتغلب  أن  أيضاً  المرجح  غير 
إذا كانت غايات كل فئة مشاركة متضاربة في أساسها، أو 
إذا غلب تصوّر عنها بأنها متضاربة في أساسها. وهذا يعني 
يتوافق  التي  المشتركة  الأهـــداف  بعض  إلــى  التوصل  أن 
أساسياً لإطلاق  قد يكون شرطا  المشاركون جميعاً  عليها 
عملية تداول للتغلب على الانقسامات161. وليس المقصود 
من هذه النقطة القول إن التدخلات لاجتثاث الاستقطاب 
على أساس التداول تتوقف، قبل كل شيء، على تحقيق 
المساواة التامة، بل ما يهم في هذه الاستراتيجية للتغلب 
نسبية،  مساواة  تحقيق  على  العمل  هو  الاستقطاب  على 

وعلى بث الشعور بوجود غاية مشتركة بين الجميع.

معالجة تصوّرات انعدام الأمن

أو  حقيقية  أوجـــه  مــن  الثقة  وعـــدم  الاستقطاب  يستمد 
الفئات  بعض  بــقــوة  بها  تشعر  الأمـــن،  لانــعــدام  مــتــصــوّرة 
ــعـــدام الأمـــن  الـــمـــحـــددة162. والــتــخــفــيــف مـــن ســـرديـــات انـ
ــقــلــق الــتــي  قــد يــســاعــد عــلــى تــهــدئــة مــشــاعــر الـــخـــوف وال
تــشــكــل أرضــيــة خــصــبــة لــقــبــول رســائــل الاســتــقــطــاب عن 
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الاجتماعية  السياسات  أن  الواضح  ومن  الأخــرى.  الفئات 
الصدد، ولا سيما  انعدام الأمن مهمة في هذا  تعالج  التي 
ــتــضــامــن بــيــن الــفــئــات الـــتـــي تــواجــه  تــلــك الـــتـــي تــبــنــي ال

تهديدات  مشتركة163.
العالمية  الــعــامــة  الــمــنــافــع  لتوفير  عــمــل  واعــتــمــاد خــطــة 
الأمــن،  انــعــدام  مــن مضيق  للخروج  أوســع  قد يتيح سبلًا 
أكبر  شــعــوراً  والمجتمعات  الأفـــراد  في  تبثّ  المنافع  فهذه 
عالم  وســط  الحياة  على  والسيطرة  الـــذات  على  بالولاية 
مضطرب164. وخطة عمل من هذا القبيل تفتح الآفاق أمام 
بــدلًا من الاضطراب  الفرص والأمــل  سرديات جديدة عن 
والقلق، وترسم خارطة طريق لبلوغ تلك الوجهة. وبذلك، 
العالمية، وهو غاية في حد  العامة  المنافع  يضحي توفير 

ذاته، وسيلة مفيدة لاجتثاث الاستقطاب.

“الأطر المرتبطة بتوفير المنافع العامة العالمية 
قد ترفد العمل الجماعي إزاء التحديات الملحة، 

لا سيما وأن الأدلة تشير إلى أن أطر الطوارئ وحدها 
لا تحقق إلا آثاراً سياسية غير حاسمة في دفع العمل 

من أجل المناخ والتصدي لتحديات الاستدامة.

الجماعي  العمل  لحشد  بــالأطــر  الاستعانة  أن  والــواقــع 
العالمية،  الــتــحــديــات  حــول  الــنــقــاشــات  فــي  بــاتــت شائعة 
كيفية  في  ــراً  أث للأطر  أن  على  قوية  ــة  الأدل وأن  لا سيما 
اعتقادات  تكوين  في  تسهم  وأنها  للحقيقة،  البشر  تفسير 
والــتــطــلــعــات165.  الاحــتــيــاجــات  لقيمة  تفضيلات  وتــحــديــد 
ــتــحــوّلات فــي الأطـــر تــرتــبــط بــوقــوع  وثــمــة حــجــج بـــأن ال
فعلى  والاقــتــصــاد.  والمجتمع  الثقافة  في  كبرى  تغيّرات 
سبيل المثال، وقع في عصر التنوير تغيير ثقافي أساسي، 
قد يحسنان  والتكنولوجيا  العلم  بــأن  القناعة  رســوخ  هو 
معالجة  فتستمد جهود  اليوم،  أما  المعيشة166.  مستويات 
الطوارئ، وتدعم بحجج من  أطر  العالمية من  التحديات 
العمل  تحفز  بحيث  استراتيجياً  تطرح  أنها  إلا  الــعــلــوم، 
الــمــنــاخ167.  تغيّر  إزاء  الــتــحــرك  فــي حــالــة  الــجــمــاعــي، كما 
قد ترفد  العالمية  العامة  المنافع  بتوفير  المرتبطة  والأطر 
وأن  لا سيما  الملحة،  الــتــحــديــات  إزاء  الجماعي  العمل 
ــطــوارئ وحــدهــا لا تحقق إلا  ال إلــى أن أطــر  ــة تشير  الأدلـ
آثاراً سياسية غير حاسمة في دفع العمل من أجل المناخ 

والتصدي لتحديات  الاستدامة168.

التعاون  قد ينهار   ،4 الفصل  فــي  ــارة  الإشـ سبقت  وكما 
إذا خـــيّـــم عـــدم اليقين عــلــى مــوضــع عــتــبــات الــخــطــر التي 
ــة عـــدم الــيــقــيــن هــذه  ــ ــــطــــوارئ. وورقـ تــحــاجــج بــهــا أطـــر ال
لوضع  المعارضين  النفوذ  أصحاب  من  العديد  استخدمها 
ــتــراوح مــن الــتــبــغ إلـــى الــوقــود  قــواعــد نــاظــمــة لــقــطــاعــات ت
الأحفوري في إضعاف الدعم للعمل للجماعي169. ولا يكتفي 
كحجة،  اليقين  عــدم  باستخدام  المناخي  العمل  معارضو 
يسببها  أن  يفترض  التي  السلبية  الآثــار  على  بل يشددون 

العمل المناخي للمستهلكين170.
وقد ينهار التعاون تحت عتبات عدم اليقين، كما ناقش 
الفصل 4، حتى من دون أن يلجأ معارضو العمل المناخي 
إلى حشد استراتيجي لحجج عدم اليقين. فأطر الطوارئ، 
فتدفع  الخوف،  مشاعر  تؤجج  حصراً،  إذا ما استخدمت 
خاصة  الفئوية،  انتماءاتهم  نحو  أكبر  انكفاء  إلــى  الناس 
في أوضاع من عدم اليقين171. وحين يحدث ذلك يتأجج 
حافز  الخوف  أن  فمع  البلدان،  في  السياسي  الاستقطاب 
الواحدة، يرسّخ الاستقطاب  الفئة  للتعاون في إطار  قوي 
إلى  توصلها  دون  ويــحــول  مختلفة،  فــئــات  بين  والتنافر 
أرضــيــة مــشــتــركــة172. وإذا شــعــر الــنــاس بــأن ولايتهم على 
أطر  تزيدهم  لن  المناخ،  تغيّر  تؤثّر في  أن  أقل من  ذاتهم 

الطوارئ إلا قلقاً واضطراباً، لا سيما الشباب منهم173.
وعلى العكس من ذلك، فأكثر الطرق شيوعاً لزيادة ولاية 
)أي نظرتهم  المناخ  لتغيّر  التصدي  الــذات في  الناس على 
ــى قــدرتــهــم على الــتــصــرف مــن أجــل التخفيف مــن آثــار  إل
تغيّر المناخ( إنما هي جعلهم جزءاً من تحرك جماعي )أي 
عميقة  بــجــذور  تضرب  الفردية  تصرفاتهم  بــأن  شعورهم 
إلــى دعم  الــنــاس  ــع(174. ويميل  أوســ فــي عملية اجتماعية 
السياسات  أن  إذا اعتقدوا  المناخ  لتغيّر  للتصدي  التحرك 
فعالة وعادلة175. وكذلك، فالاستقطاب أقل حول الطرائق 
بشأن  الاستقطاب  المثال،  سبيل  )على  للعمل  الملموسة 
استخدام مصادر الطاقة المتجددة أقل مقارنة بالقلق إزاء 
تغيّر المناخ بمعناه الأعم(176. والحاجة إلى تدابير للتصدي 
ملحة  العالمية،  التحديات  مــن  وغير ذلك  المناخ،  لتغيّر 
العديدين  وأن  لا سيما  التعبير177،  على  تعصى  درجــة  إلى 
يتجاوبون مع معلومات مستجدة عن تغيّر المناخ من أجل 
تحديث اعتقاداتهم178. واستكمال أطر الطوارئ بتطلعات 
إلى توفير المنافع العامة العالمية قد يشجع العمل الجماعي 

الدولي، ويخفف من حدة الاستقطاب السياسي179.
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يــشــكــل الاســـتـــقـــطـــاب مـــصـــدر قــلــق مـــتـــزايـــد يـــؤثـــر على 
المجتمعات في جميع أنحاء العالم. والاستقطاب يدل على 
في  متباينة  نظر  وجهات  لديها  فئات  بين  عميق  انقسام 
المجتمعية  القضايا  معالجة  نُهج  وفي  السياسية  المسائل 
المعقّدة1. ويصبح الاستقطاب جلياً في المواقف المتشددة 
من الموضوعات الحرجة مثل التخفيف من تغيّر المناخ2، 
المعلومات  ودحــض  المعدية3  ــراض  الأمـ على  والسيطرة 
المغلوطة4. ولمزيد من التوضيح، ازدادت المناقشات حول 
مدى ملاءمة السياسات المناخية في السنوات الأخيرة، إذ 
دعت إحدى الفئات إلى اتخاذ تدابير أكثر تشدداً، وأصرت 
الفئات  وهــذه  تقييداً.  أقــل  تدابير  اتخاذ  على  أخــرى  فئة 
ما  متزايد،  بشكل  بعضها  عــن  تتباعد  الـــرأي  على  القائمة 
العالمية  المناخ  أزمة  أن  وبما  بينها صعباً.  التوفيق  يجعل 
تعاوناً  تتطلّب  الأخرى  المجتمعية  التحديات  من  والعديد 
بشرياً واسع النطاق يتجاوز حدود الفئة5، يبرز الاستقطاب 
كعقبة مجتمعية كبيرة، تعوق قدرتنا على معالجة قضايا 

عصرنا الملحّة.

وللتخفيف من آثار الاستقطاب ومن الخطر الذي يشكله 
نفهم  أن  أولًا  ينبغي  المجتمعية،  التحديات  مواجهة  على 
طبيعته وعواقبه، وأن ندرك تحديداً ما هي العوامل التي 
تيسّره أو تخففه استجابةً للتحديات المجتمعية، وما هي 

عواقبه على المواقف من السلوكيات؟
الاستقطاب  أن  الأدبــيــات  من  واسعة  مجموعة  وتظهر 
على  القائمة  الفئات  بدمج  الناس  قيام  عن  جزئياً  ينجم 
بشأن  معتقداتهم  فــي  أي   – لذاتهم6  مفهومهم  فــي  الـــرأي 
التماهي  أن  ونــرى  بالآخرين.  ارتباطهم  وكيفية  ماهيّتهم 
القوي مع الفئة )يعتبر الفرد أنه ينتمي إلى الفئة( يمكن أن 
يمهد الطريق لاتخاذ مواقف متحيّزة وسلوكيات تمييزية 
تجاه الأشخاص ذوي وجهات النظر المعارضة )باعتبارهم 
لا ينتمون إلى الفئة(. كذلك، يؤدي الاستقطاب إلى ظهور 
أقليات واضحة المعالم ولديها مواقف قد تقوّض التماسك 
المجتمعي والديمقراطية )الشكل إ-6-1-1(. وفيما يلي من 
هذه الإضاءة أدلة على هذه العلاقات مستقاة من دراسات 

تتناول جائحة كوفيد-19 وتغيّر المناخ.

الإضاءة 1-6

 الهوية والاستقطاب وعواقبهما
المجتمعية والسياسية

جامعة  هنكل،  لوكا  المداري؛  للطب  نوخت  برنارد  ومعهد  بامبرغ  جامعة  سبرينغولز،  فيليب  كوبنهاغن؛  وجامعة  فيينا  جامعة  بوم،  خروبرت 
شيكاغو وجامعة سيما )مركز دراسات الاقتصاد الكلي في الأرجنتين(؛ كورنيليا بتش، جامعة إرفورت ومعهد برنارد نوخت للطب المداري

الشكل إ-6-1-1  كيف يساهم التماهي مع الفئة في زيادة الاستقطاب 

التماهي مع الفئة

تصوّر السل�يات والتم�يز
داخل الفئة

السلوك التم�يزي ضد
أعضاء في فئة أخرى

دعم الإج�اءات المتطرّفة
التي يتخذها أعضاء الفئة

العداء تجاه السياس�ين والعلماء،
والرغبة في تفكيك النظام السياسي

أوجه
الاستقطاب

التجارب
السل�ية

�ين الفئات
وشحن الآ�اء
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من المواقف الفردية إلى الفئات القائمة على الرأي

كــثــيــراً مــا ينشأ الاســتــقــطــاب فــي مــنــاقــشــات الــمــواضــيــع 
عدم  يحيط  عندما  ــراد،  الأفـ هــويــات  جوهر  تمسّ  التي 
المناخ  تغيّر  قضية  ففي  المتاحة.  بالمعلومات  اليقين 
عــلــى ســبــيــل الـــمـــثـــال، تــنــطــوي كـــل مـــن الآثـــــار الـــضـــارة 
الرامية  والاســتــراتــيــجــيــات  الــمــنــاخ  تغيّر  على  المترتبة 
عــلــى حياة  كــبــيــرة  ــار  آثـ عــلــى  مــن حــدتــه  التخفيف  إلــى 
صعب،  الدقيقة  والنتائج  بالعواقب  التنبؤ  لكن  الناس. 
وفي  الأســبــاب.  ومــتــعــددة  مــؤكــدة  غير  بطبيعتها  لأنــهــا 
وتتسم  بالمعلومات  تــزخــر  الــتــي  الاجــتــمــاعــيــة  الــبــيــئــات 
الأواصــر.  وشد  التجمّع  إلى  الأفــراد  يميل  اليقين،  بعدم 
ــتــحــوّل مــن الــمــواقــف  ــهــذا ال ومـــن الــســمــات الــرئــيــســيــة ل
يميلون  الــنــاس  أن  الاجــتــمــاعــي  التصنيف  إلــى  الــفــرديــة 
وآرائهم  معتقداتهم  يشاركونهم  آخرين  مع  التماهي  إلى 
وصفاتهم، ما يؤدي في كثير من الأحيان إلى اعتمادهم 
بتكوين  المتعلقة  الظاهرة  هذه  وتبيّن  مماثلة.  سلوكيات 
أرضية  عــن  الــنــاس  يبحث  كيف  هويتها  وتحديد  الفئة 
معقّدة  قضايا  مع  التعامل  عند  التضامن  وعن  مشتركة 

وغير مؤكّدة ذات أهمية شخصية.
النفس  علم  الأدبيات في  من  كبيرة  وأظهرت مجموعة 
تماهي  المسوح في قياس درجة  الاعتماد على  أنه يمكن 
الأشخاص مع الفئة7. وبناءً على المقاييس القائمة لتحديد 
مــن خمسة  بوضع مسح  قمنا  الــفــئــة8،  مــع  التماهي  درجــة 
)على  الــرأي  على  القائمة  الفئات  مع  التماهي  لتقييم  بنود 
مع  المشتركة  الــقــواســم  مــن  الكثير  “لـــدي  الــمــثــال،  سبيل 
الأشخاص الذين تلقّوا اللقاح” أو “لدي الكثير من القواسم 
المشتركة مع الأشخاص الذين يعتقدون أن سياسة المناخ 
ــلازم”(.  ــ للحكومة الــفــيــدرالــيــة قــد ذهــبــت إلــى أبــعــد مــن ال
وطُلب من المشاركين الإشارة إلى مدى موافقتهم مع كل 
بند على مقياس مــكــوّن مــن سبع نــقــاط، مــن 0 “لا أوافــق 
على الإطلاق” إلى 7 “أوافق بشدة”. وتشمل البنود أبعاداً 

مختلفة للتماهي مع الفئة.
ــد-919 وســيــاســات  ــيـ ــوفـ ــع حـــمـــلات الــتــلــقــيــح ضـــد كـ ومــ
إلى درجــة عالية مع  العديد من الأفــراد  المناخ10، يتماهى 
أجريت  دراســـة  وأظــهــرت   .)4 مــن  أكبر  )بمتوسط  الفئات 
56 في  أن  ألمانيا  فــي  الأول/ديــســمــبــر 2021  كــانــون  فــي 
المائة  في  و67  اللقاح  تلقّوا  الذين  المشاركين  من  المائة 
من المشاركين الذين لم يتلقّوه أفادوا بأنهم يتماهون مع 
وجدت  نفسه،  السياق  وفــي  اللقاح.  إلــى  بالنسبة  حالتهم 
دراسة أجريت في ألمانيا حول سياسات المناخ أن 53 في 
المائة من الأشخاص الذين طالبوا بسياسات مناخية أكثر 
سياسات  أرادوا  الذين  أولئك  من  المائة  في  و63  صرامة 
أقــل صــرامــة أفـــادوا بتماهٍ عـــالٍ مــع فئاتهم. وحــوالــي 61 
المناخ  سياسات  اعتبروا  الذين  الأشخاص  من  المائة  في 

تساند  ــرأي  ال على  قائمة  فئة  مع  تماهوا  مقبولة،  الحالية 
المائة  سياسة المناخ التي يؤيدونها، بالمقارنة مع 35 في 

فقط من الأشخاص الذين لم يهتموا بسياسة المناخ.
الــذيــن يتماهون بشكل قــوي مع  ــراد  ــ فــعــدد الأف لــذلــك، 
الفئات المختلفة )في الرأي( كبير، والتباين كبير أيضاً في 
أن تؤدي  الفئات. ويمكن  بين هذه  ما  التماهي في  درجــة 
ــتــصــوّرات والــمــواقــف  هــذه الاخــتــلافــات إلــى تباين فــي ال

والسلوكيات، يتناولها التقرير لاحقاً.

التمييز المتصوّر والفعلي بين 
الفئات القائمة على الرأي

الانتماء إلى فئة قائمة على رأي والتماهي معها ليس سلبياً 
بطبيعته؛ بل يمكن أن يشكّل في الواقع مصدراً للتواصل 
والــدعــم، لا سيما خــلال فترات عــدم اليقين والأزمـــات11. 
التشكيل.  هــذا  مــن  وأفــرادهــا  نفسها  الفئة  تستفيد  وقــد 
ففي سياق القرارات الصحية على سبيل المثال، قد يجد 
من  فئاتٍ  ورياضيين  نشطين  يعتبرون  الذين  الأشخاص 
الأشخاص المتشابهين معهم في التفكير، يساعدونهم في 
لكن  البدني12.  بالنشاط  المتعلّقة  خططهم  على  الحفاظ 
المواقف  إلــى  ترتكز  التي  الاجتماعي،  التصنيف  عملية 
غير  عــواقــب  عنها  ينجم  أن  يمكن  ــســمــات،  وال والآراء 
وسلوكيات  مشوّهة  تــصــوّرات  إلــى  تــؤدي  فقد  مقصودة. 
تمييزية تعزز هوية المرء من خلال إثارة شعور بالتفوق 
لتصنيف  المزدوجة  الطبيعة  هذه  تؤكد  الآخــريــن13.  على 
الفئة  داخــل  والتعاون  الدعم   – هويتها  وتحديد  الفئات 
ولكن التمييز والنزاع في ما بين الفئات – على أهمية فهم 
للتخفيف  المجتمعية،  للتحديات  استجابةً  ديناميكياتها 

من الأضرار المحتملة.
ــة الــتــي تــنــاولــت التلقيح ضــد كــوفــيــد-19  فــي الـــدراسـ
المستجيبين  مــن  المائة  فــي   82 اعتبر  ــلاه،  أعـ الــمــذكــورة 
التلقيح غير عادل  العام حول  الخطاب  أن  الملقّحين  غير 
ومتعالٍ ويصدر أحكاماً أخلاقية، في مقابل 23 في المائة 
هذا  وقوبل  اللقاح14.  تلقّوا  الذين  المستجيبين  من  فقط 
التمنيعية.  حالتهم  مع  المستجيبين  تماهي  بمدى  التصوّر 
العام  الخطاب  باعتبار  الفئة  مع  التماهي  زيــادة  وارتبطت 
اللقاح،  تلقّوا  الذين  المستجيبين  بين  قليلًا  إيجابية  أكثر 

وأكثر سلبية بكثير بين المستجيبين غير الملقّحين.
بالتمييز  التمييزية  التصوّرات  هــذه  ترتبط  كيف  ولكن 
هذا  على  لــلإجــابــة  ــــرأي؟  ال على  قائمة  فــئــات  بين  الفعلي 
يـــورو فــي ما  تــوزيــع 100  المشاركين  كــان على  ــســؤال،  ال
جرى  المهام.  من  سلسلة  ضمن  آخــر،  شخص  وبين  بينهم 
تقديم الشخص الآخر كعضو في الفئة نفسها )نفس حالة 
التلقيح أو الموقف من سياسة المناخ – أي أنه ينتمي إلى 
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الفئة( أو كعضو في فئة مختلفة )حالة تلقيح مختلفة أو 
إلى  أنه لا ينتمي  أي  المناخ –  موقف مختلف من سياسة 
الفئة(. وحُسب التمييز بين الفئات عن طريق طرح المبلغ 
المبلغ  مــن  المهام  إحــدى  فــي  الفئة  فــي  لعضو  المخصّص 
المخصص لعضو في فئة أخرى في المهمة الأخــرى. وفي 
الدراسة التي تناولت التلقيح15، أظهر المستجيبون الذين 
 18.40 )بــمــعــدل  الــفــئــات  بين  أكــبــر  تمييزاً  التلقيح  تــلــقّــوا 
 7.37( الملقّحين  غير  المستجيبين  مــع  بالمقارنة  يـــورو( 
مبالغ  أعطوا  الملقّحين  المستجيبين  أن  يعني  ما  يــورو(. 
أعطاه  ما  مع  بالمقارنة  الملقحين  غير  للمستجيبين  أقــل 
في  الملقّحين،  للمستجيبين  الملقحين  غير  المستجيبون 
مشابهاً  كان  نفسها  الفئة  لأعضاء  المعطى  المبلغ  أن  حين 

في كلا الفئتين.
بين  كبير  تمييز  ظهر  ــمــنــاخ16،  ال سياسة  دراســـة  وفــي 
إلى  الانتماء  عــدم  أو  الانتماء  على  بــنــاءً  تــفــاوت  الفئات، 
المتطرفتين  الفئتين  من  الأشخاص  أن  حين  ففي  الفئة. 
اللتين أرادتــا إما زيادة سياسات حماية المناخ أو تقليلها، 
بالقدر  البعض، فقد ميّزوا  أكثر تمييزاً تجاه بعضهم  كانوا 
المثير  ومــن  المناخ.  بسياسة  يهتمون  لا  الذين  ضد  نفسه 
لــلاهــتــمــام أن أولــئــك الــذيــن وجــــدوا أن ســيــاســات المناخ 
مقبولة تعرّضوا، على يد الأشخاص الذين طالبوا بتخفيف 
حماية المناخ، لمزيد من التمييز مقارنة لما تعرّض له أولئك 

الذين طالبوا بالمزيد من الحماية.
من  الأشخاص  التمييز ضد  كــان  الدراستين،  كلتا  وفــي 
تماهي  بمدى  وثيقاً  ارتباطاً  مرتبطاً  الأخــرى  ــرأي  ال فئات 
زاد  كلما  التحديد،  وجــه  وعلى  فئتهم.  مــع  المستجيبين 
الفئات  ضد  تمييزهم  اشتد  فئتهم،  مع  الأشخاص  تماهي 
مع  التماهي  بــأن  افتراضنا  تدعم  النتائج  وهــذه  الأخـــرى. 

الفئة يقوّض الحلول التعاونية خارج حدود الفئة.

العواقب الاجتماعية والسياسية

المستجيبون  سئل  التلقيح،  تناولت  التي  الــدراســة  فــي 
الــمــلــقّــحــيــن فــي كــانــون الأول/ديــســمــبــر 2021 عما  غــيــر 
ضد  عريضة  على  التوقيع  أو  التظاهر  يــنــوون  كــانــوا  إذا 
للتنبؤ  النية  هــذه  استُخدمت  وقــد  الإلـــزامـــي17.  التلقيح 
عند  عريضة  على  توقيعهم  أو  مظاهرة  في  بمشاركتهم 
استطلاع رأيهم مرة أخرى في شباط/فبراير 2022. فنية 
الفعلي.  بالسلوك  تنبّأت  ما  سلوكٍ  باعتماد  المستجيبين 
والمهم أن التأثير قوبل بمدى التماهي مع الفئة الذي أبلغ 
والسلوك  النية  بين  الرابط  أن  ليتبيّن  المستجيبون،  عنه 
كان أمتن لدى الذين أبلغوا عن حالة تماه أقوى مع الفئة 
حالة  مع  التماهي  ارتبط  آٍخــر،  مسح  وفــي  الملقّحة.  غير 
التلقيح بالفكرة المكوّنة عن مدى ملاءمة العمل السياسي 

الملقّحون  فالمستجيبون  كــوفــيــد-1819.  جــائــحــة  خــلال 
وغير الملقّحين غير المتماهين إلى درجة كبيرة مع حالة 
أثناء  المتخذة  السياسية  ــراءات  الإجـ اعتبروا  تلقيحهم 
مع  الأقــوى  فالتماهي  وبالعكس،  أيــضــاً.  ملائمة  الجائحة 
إلى  بالنسبة  أكبر  لملاءمة  بتصوّر  ارتــبــط  التلقيح  حالة 
تقييمات  انخفضت  حين  فــي  الملقّحين،  المستجيبين 
الملاءمة بالنسبة إلى المستجيبين غير الملقّحين شديدي 

التماهي مع فئتهم.
أولئك  أن  بلدان   10 التي جُمعت من  البيانات  وأظهرت 
الذين اعتبروا تدابير جائحة كوفيد-19 السابقة غير ملائمة 
والعلماء  السياسيين  معاقبة  في  أقوى  رغبة  لديهم  كانت 
استعداداً  أقــل  وكــانــوا  الجائحة،  مع  تعاملهم  كيفية  على 
النظام السياسي بأكمله. وهذا  للتصويت، وفضّلوا تفكيك 
يرتبط  الــرأي  قائمة على  فئات  التماهي مع  أن  إلــى  يشير 
بالعديد من العواقب الاجتماعية والسياسية التي تتجاوز 

مسألة الرأي والتفاعلات بين هذه الفئات.
ولوحظت آثار مماثلة لدى فئات قائمة على الرأي بالنسبة 
المجتمعات  أن  إلــى  وبالنظر  المناخية19.  السياسات  إلــى 
شهدت أشكالًا متطرفة من الاحتجاج من أجل حماية أكبر 
أو أقل للمناخ، فقد بحثنا في ما إذا كان التماهي قد ساهم 
فالمشاركون  المتطرفة.  الاحتجاجات  قبول  كيفية  فــي 
للمناخ قــرأوا نصاً قصيراً  أرادوا حماية أقل  الذين  الألمان 
سبيل  فــي  “مناضلون  تسمى  افتراضية  فرعية  فئة  عــن 
الحرية”، تسعى إلى استمرار استخدام الوقود الأحفوري، 
كيفية  في  الــقــرار  حرية  من  المواطنين  بتمكين  وتطالب 
المشاركون  وقـــرأ  الــطــعــام.  تــنــاول  أو  التدفئة،  أو  الــســفــر، 
الذين أرادوا حماية أكبر للمناخ عن “المناضلين في سبيل 
استخدام  مــن  التدريجي  التخلّص  إلــى  ــوا  ودعـ الــمــنــاخ”، 
الوقود الأحفوري، وطالبوا باعتماد أساليب مراعية للبيئة 

في السفر والتدفئة وتناول الطعام.
قضاياهما  إلى  الانتباه  الفرعيتين  الفئتين  كلتا  ولفتت 
من خلال تنظيم مظاهرات في العديد من المدن، وإلحاق 
أضرار بمباني الأحزاب السياسية، وإغلاق الطرق المؤدية 
ــى الــبــرلــمــان. فقد أظــهــر نحو 17 فــي الــمــائــة مــن أولئك  إل
الذين يريدون حماية أكبر للمناخ و22 في المائة من الذين 
التي  الفرعية  للفئة  مــتــزايــداً  دعــمــاً  أقــل  حمايةً  يــريــدون 
ينتمون إليها. وكان 8 في المائة من أولئك الذين يريدون 
حماية أكبر و11 في المائة من الذين يريدون حمايةً أقل 
على استعداد للانضمام إلى مظاهرة نظمتها الفئة الفرعية. 
في  و10  أكثر  بحماية  المطالبين  مــن  المائة  فــي   8 وكــان 
للتبرع  استعداد  على  أقــل  بحماية  المطالبين  مــن  المائة 
عليه  قُبض  الفرعية  فئتهم  فــي  عضو  عــن  للدفاع  بالمال 
الدعم  وازداد  الجنائي.  الضرر  تهمة  إليه  ووُجّهت  مؤخراً 
المقدم للفئة الفرعية مع زيادة التماهي معها، تأكيداً على 

الدور الهام للتماهي مع الفئة.
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الآثار المحتملة

المجتمعية  الــتــحــديــات  مــواجــهــة  كيفية  مــســألــة  تــثــيــر 
الملحّة، مثل تغيّر المناخ أو الأزمــات الصحية العالمية، آراء 
متعارضة، فتؤدي إلى تشكيل فئات متعارضة في الرأي وإلى 
الاستقطاب المجتمعي. وتشير حجتنا، المدعومة بالأدلة، إلى 
أنه مع تزايد تماهي الأفراد مع هذه الفئات، تصبح مواقفهم 
وسلوكياتهم أكثر عرضةً للاستقطاب. ويثير هذا الوضع إلى 
باستمرار،  الآراء  شحن  من  إ-1-1-6(  )الشكل  مقلقة  حلقة 
فتنشأ فئات غير راغبة في الانخراط في تفاعلات سلمية أو 
البحث عن أرضية مشتركة. وفي الجوهر، يقوّض التماهي 
مع فئات قائمة على الرأي التعاون الذي يعد حاسماً لمواجهة 

التحديات المجتمعية على نطاق عالمي.
الفردية  المواقف  بين  المعقد  للتفاعل  فهمنا  يزال  ولا 
المبكرة.  مراحله  في  والاستقطاب  الفئات  مع  والتماهي 

مختلف  في  للتعمق  مستقبلية  بحوث  إجــراء  من  بد  ولا 
الفعالة  التدخلات  وتحديد  المؤثرة  السببية  المسارات 
للتخفيف من حدة الاستقطاب. ويقترح علماء الاجتماع 
والتنازع  التمييز  مــن  للحد  مختلفة  تــدخــلات  والسلوك 
على  )التأكيد  التصنيف  إلــغــاء  مثل  الفئة،  أســاس  على 
الــفــئــات الأخـــرى(  الــفــريــدة لأعــضــاء  الــفــرديــة  الخصائص 
مختلفتين  فئتين  مــن  أعــضــاء  )دمــج  التصنيف  وإعـــادة 
ــرأي فــي فــئــة مــشــتــركــة(. وقـــد يــكــون بــعــض هــذه  ــ فــي ال
لكنها لا  الحد من استقطاب الآراء،  التدخّلات مفيداً في 
الواعدة  التدخّلات  ومن  نقدي.  اختبار  إلى  بحاجة  تزال 
الأخــــرى تــلــك الــتــي تــنــطــوي عــلــى نُــهــج تــشــاركــيــة، حيث 
الجهود  الــرأي في  في  متعارضة  فئات  أفــراد من  يشارك 
هج  النُّ وهــذه  مشتركة.  أرضــيــة  إلــى  للوصول  التعاونية 
ــاء بين  ــنّ ــوار ب لــديــهــا إمــكــانــيــة ســد الــفــجــوات وتــعــزيــز حـ
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الإضاءة 2-6

 العمل الجماعي الدولي في زمن
الاضطرابات الجيوسياسية

من  الاستقاء  المفيد  من  الجيوسياسي،  السياق  لتوصيف 
وجهات نظر مختلفة لشرح )وأحياناً التنبؤ بـ( سلوك الدول )أو 
بشكل عام، الوحدات المستقلة سياسياً( على الساحة الدولية.

الواقعية – القوة تتغيّر باستمرار

الــدول  تفاعل  كيفية  في  الدولية  العلاقات  مجال  يبحث 
عــلــى الــســاحــة الــدولــيــة فــي غــيــاب سلطة شــامــلــة. ولــهــذا 
الأقل  على  تاريخها  يعود  متعددة1،  نظر  وجهات  المجال 
العلاقات  فــي  الواقعية  المقاربة  ملهم  ثوقيديدس،  إلــى 
الدولية2. تؤكد هذه المقاربة على أن الفوضى في السياسة 
إلـــى عــدم  ــؤدي  تـ غــيــاب سلطة شــامــلــة(  )بــســبــب  العالمية 
أجل  من  تكافح  كافة  الــدول  أن  باعتبار  استقرار مستمر، 
نيابة  التصرف  على  الآخرين  )لإجبار  وقوتها  أمنها  تعزيز 
عنها(3. وتوزيع القوة عبر البلدان، وتغيّره بمرور الوقت، هو 
الــدول – أو تعتقد  التي تواجهها  التهديدات الأمنية  وراء 
أنها تواجهها – نتيجةً للمعضلة الأمنية، على سبيل المثال، 

المعروفة أيضاً باسم فخ ثوقيديدس4.
ما  يتخطّى  يهم  ومــا  تغيّر مستمر.  فــي  الــقــوة  وتــوزيــع 
أو متعدد  القطب  أحــادي  أو  القطب  ثنائي  العالم  كــان  إذا 
الأقطاب. ما يهم هو ديناميكيات القوة المتغيّرة باستمرار 
ــقــرار. ويظل  بــيــن الــــدول، الــتــي تميل إلـــى زعــزعــة الاســت
السلوك البشري على حاله – يدفع الدول إلى أن تكون دوماً 
نهائية  محطة  لا  لذلك،  تكتفي.  أن  من  بــدلًا  طموحاً  أكثر 
ينشأ خلاف  أن  بد  لا  خــلاف،  تسوية  وبمجرد  للاستقرار. 
ــدول،  ال بين  للقوة  المتغيّرة  الديناميكيات  بسبب  جديد 
إلى  أقرب  العالمية  السياسة  الصراعات في  بحيث تصبح 
العلاقات التي ينبغي إدارتها منها إلى المشاكل التي ينبغي 
حلّها5. وفي بعض الحالات يمكن أن تبلغ هذه النزاعات حد 

الصراع العنيف6.

الليبرالية – تحقيق مجموع التفضيلات

مع  الدولية  العلاقات  في  الليبرالية  النظر  وجهة  تتفق 
الفوضى،  تعمّها  الدولية  الساحة  أن  في  الواقعيين  رأي 

الــذي  الــدولــة  بسلوك  يتعلّق  مــا  فــي  معه  تختلف  لكنها 
فالدول  الفوضى.  آثــار  يصاحب  الــذي  القلق  من  يخفّف 
أنها  يُــفــتــرض  بــل  الــســيــاق،  هــذا  فــي  ليست ذات ولايـــة 
العمليات  عــن  ينشأ  مــا  إزاء  التفضيلات  مجموع  تمثّل 
الأفراد  يتفاعل  حيث  المحلية  والسياسية  الاقتصادية 
مصالحهم  لتعزيز  النهائية(  الــولايــة  )أصــحــاب  والفئات 
الــمــتــنــوّعــة7. ثــم يــتــحــدد ســلــوك الـــدول مــن خــلال سعي 
ــتــي تــمــثّــلــهــا، في  ــــة إلـــى تــحــقــيــق الأفــضــلــيــات ال كــل دول
الــتــي تمثلها  تــفــرضــهــا الأفــضــلــيــات  الــتــي  الــقــيــود  إطـــار 
الــتــفــضــيــلات متوافقة  تــكــون  ــرى. وعــنــدمــا  ــــدول الأخــ ال
وعندما  ــعــاون.  وت بــســلام  ــدول  الـ تتعايش  الـــدول،  بــيــن 
ولكن  جزئياً،  متوافقة  )أي  مختلطة  التفضيلات  تكون 
بوسع  يصبح  مــتــبــادلــة(،  مــكــاســب  تحقيق  إمــكــانــيــة  مــع 
أكبر  )بسهولة  التسويات  بعض  على  تتفاوض  أن  الدول 
المؤسسات  مــن  محتمل  بتيسيرٍ  التنسيق(،  خــلال  مــن 
متوافقة  غير  التفضيلات  تــكــون  عندما  أمــا  الــدولــيــة8. 
ينشأ  أخرى،  دولة  على حساب  ما  لدولة  كسباً  تحقق  أو 

توتر قد يتطوّر إلى صراع.

البنائية – الاعتراف بأن الكثير هو بناء اجتماعي

يمكن  الــذي  الاجتماعي،  البناء  أن  الباحثين  بعض  يرى 
العالم  الدولة ويجعل  أن يتضمن أعرافاً، قد يقيّد سلوك 
متعددة  ومؤسسات  اتفاقات  تدعم  وأحياناً،  متماسكا9ً. 
العروض  أكثر  وفــي  وتقنّنها10.  الأعــراف  هــذه  الأطــراف 
في  بالبناء  المتعلّقة  هــذه  النظر  وجــهــات  على  تــأكــيــداً 
أنه  يُفترض  الفوضى  مفهوم  حتّى  الــدولــيــة،  الــعــلاقــات 
مــنــه11 – وذلــك  الـــدول  اجــتــمــاعــيــاً – ومــا تصنعه  مــبــنــيٌّ 
والليبرالية.  الواقعية  عن  تماماً  مختلفة  مقاربة  لتبيان 
ورغـــم تــقــديــم الــبــنــائــيــة فــي بــعــض الأحــيــان كــبــديــل عن 
على  أفضل  بشكل  تُفهم  قــد  فهي  والمثالية،  الواقعية 
أنها نَهجٌ )وبالتالي متوافق على الأقل مع بعض نظريات 
والأعراف  المعتقدات  بأن  يعترف  والليبرالية(،  الواقعية 
إلى  تسعى  أكانت  سواء  الدولة،  سلوك  تحدّد  المشتركة 
تفضيلات  تلبية  أو  )الواقعيون(  وسلطتها  أمنها  تعزيز 

)الليبراليون(12. شعوبها 
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مقاربات مختلفة

من الأسئلة البالغة الأهمية معرفة ما الذي يخدم مصالح 
ــن فــي الــمــقــاربــة الــواقــعــيــة أو تجميع  ــــدول أكــثــر: الأمـ ال
في  للدولة  جماعي  تفضيل  ضمن  الــفــرديــة  التفضيلات 
ضمن  النظريات  من  العديد  يجيب  الليبرالية.  المقاربة 
ــرى تحديد  الــمــقــاربــتــيــن بــالــنــفــي13. وتــتــيــح نــظــريــاتٌ أخـ
الظروف  خــلال  مــن  فقط  ليس  التفضيلات  أو  المصالح 
ــلال الــســيــاق  ــكــن أيـــضـــاً مـــن خـ ــة الــمــوضــوعــيــة ول ــمــادي ال
أو  لمصالحها  ــدول  الـ فهم  على  يــؤثّــر  الـــذي  الاجــتــمــاعــي 
الواقعيين  بعض  يرى  المثال،  سبيل  فعلى  تفضيلاتها14. 
مفاهيم  )حصيلة  والــغــايــة  الــقــوة  إلــى  تسعى  الـــدول  أن 
الهوية الوطنية، وهي مجموعة من المعتقدات المشتركة 
اختزالها  يمكن  لا  والتي  ما  بلد  داخــل  واســع  نطاق  على 
الهدفين  هذين  وأن  الفردية(  النظر  وجهات  تجميع  في 
الليبرالية  النظرية  ــرى  وت الـــدول.  مصالح  يشكلان  معا 
نفسها  عن  تعرّف  التي  البلدان  أن  الديمقراطي  للسلام 
وعـــن غــيــرهــا كــديــمــقــراطــيــات لــيــبــرالــيــة، تميل إلـــى عــدم 
اجتماعياً  مبني  مفهوم  أساس  على  الحرب،  إلى  الذهاب 

المشتركة15. والقيم  للهوية 
بما  المختلفة  المقاربات  بروز  في  والجزر  المد  يرتبط 
إطــاراً  قــدّمــت  الواقعية  فالمقاربة  الــعــالــم16.  فــي  يحدث 
في  نجاحاً  أقل  كان  ولكنه  الباردة،  الحرب  خلال  مفيداً 
بعض  أعــلــن  حــيــث  )بــمــعــظــمــهــا(،  السلمية  نهايتها  شـــرح 
أوائــل  بحلول  الــتــاريــخ  نهاية  إلــى  وصلنا  أنــنــا  المؤلفين 
مقاربة  تــنــاقــض  مــقــولــة   – الــعــشــريــن17  ــقــرن  ال تسعينات 
الــواقــعــيــيــن. والــخــطــوات الــكــبــيــرة فــي الــتــعــاون الــدولــي 
الــقــضــاء على  ــاردة – على غـــرار  ــب ال الــحــرب  حتى خــلال 
المناقش  النحو  على  مونتريال،  بروتوكول  أو  الجدري، 
4 – يمكن فهمها بشكل أفضل من وجهة نظر  في الفصل 
التوترات  وتصاعد  الاضطرابات  استمرار  ومع  ليبرالية. 
الواقعية  المقاربة  تكتسب  الجيوسياسي،  المستوى  على 
مـــزيـــداً مــن الــمــســاحــة، ضــمــن احــتــمــال بــل واقـــع هيمنة 

البلدان. الصراعات العنيفة عبر 
عليها  تهيمن  التي  البلدان  سلوك  نماذج  أن  يبدو  وقــد 
الحالي.  السياق  لوصف  الأنسب  هي  والمنافسة  المصالح 
الــدولــيــة  الــعــلاقــات  فــي  المختلفة  الــنــظــريــات  تتيح  وإذ 
روايات معقولة، يمكن الاستشفاف من التمسّك بهذا الرأي 
العالمية  الحرب  أعقاب  في  بني  الــذي  الــدولــي  النظام  أن 
الثانية – والذي يركز على التعددية والانفتاح الاقتصادي 
الأمني – يتلاشى في غمرة سلسلة جديدة من  والتعاون 
الشعبوية  السياسة  وتصاعد  الحمائية  وزيــادة  الحروب18، 
في  المحتمل  التشرذم  الــروايــة،  هذه  وفي  العالم19.  حول 
إنما هو حصيلة  اليوم  يبرز  أنه  يبدو  الــذي  الدولي  النظام 
جديدة  وتحالفات  دول  تسعى  حيث  هيكلية،  تــحــوّلات 

إلى اكتساب السلطة والنفوذ، وإلى الاستجابة للتهديدات 
من  اليوم،  العالمية  التحديات  أن  كما  بأمنها20.  المحدقة 
على  جديدة  ضغوطاً  تولّد  قد  وتعقيداتها،  حجمها  حيث 

المؤسسات الدولية التي أنشئت لعصرٍ مختلف تماماً.
اليقين،  بعدم  إذاً  الحالي يتسم  الجيوسياسي  فالسياق 
ــن، واحــتــمــال حـــدوث مــزيــد مــن الــتــشــرذم  وانـــعـــدام الأمــ
الناس  من  العديد  أن  ســوءاً  الوضع  يزيد  وما  والفوضى. 
يــعــيــشــون فـــي بـــلـــدان تــشــهــد حــكــومــاتــهــا تــغــيــيــرات غير 
دولياً،  عليها  متنازع  انتخابات  أو  السلطة،  في  دستورية 
إ-6-2-1(. وقد  )الشكل  عليها  كبيرة مفروضة  أو عقوبات 
في  البلدان  هــذه  بعض  بسلوك  التنبؤ  الصعب  من  يكون 
احتمال حدوث مزيد من  أو تفسيره، مع  الدولي  السياق 
عنيف.  صــراع  نشوب  حتى  أو  الإقليمي  الاستقرار  عــدم 
فاعلة جديدة دوراً  تــؤدي جهات  الــدول،  إلــى  وبالإضافة 
الجهات  هذه  تنحصر  ولا  عالمية،  عامة  منافع  توفير  في 
أخــرى،  كيانات  تشمل  بل  الأطــراف  المتعددة  بالمنظمات 
المدني  المجتمع  إلــى  الجنسيات  المتعددة  الشركات  من 
إنشاء  في  الشديد  التراجع  وإزاء  الخيرية.  والمنظمات 
والعشرين،  الــحــادي  الــقــرن  فــي  دولــيــة جــديــدة  منظمات 
والخاص  العام  القطاعين  بين  الحوكمة  مبادرات  تكثّفت 

عبر الوطني21.

الشكل إ-6-2-1  يعيش نصف مليار شخص في حالات تباعد 
سياسي، أي حوالي خمسة أضعاف الرقم المسجل في عام 2010 
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الجهات  بين  العلاقات  فيها  تكون  التي  البلدان  إلى  السياسي  التباعد  حالات  تشير  ملاحظة: 
المانحة للمساعدات الرسمية والسلطات الوطنية متوترة أو مقطوعة بسبب حدوث تغييرات غير 

دستورية في الحكومة أو انتخابات متنازع عليها دولياً، أو عقوبات رئيسية.
.Cliffe and others 2023 :المصدر
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مــتــحــدة. هذه  كــانــت  ــدول  الـ المتحدة لأن  لــم تنشأ الأمـــم 
سان  في  العالم  دول  اجتماع  كيفية  لشرح  الطرق  إحــدى 
فرانسيسكو، كاليفورنيا، في عام 1945، لمناقشة مشاكلها 
المشتركة، أو على حد تعبير أقرب إلى التشاؤم يقتبس عن 
الأمين العام الثاني للأمم المتحدة، الدبلوماسي السويدي 
داغ همرشولد: لم تنشأ الأمم المتحدة لإدخالنا الجنة، بل 

لإنقاذنا من الجحيم1.
الجغرافيا  خــلال  مــن  المتحدة  الأمـــم  ــرّفــت  عُ ولطالما 
وليدة  مباشر  بشكل  أو  ببساطة  لأنــهــا  ليس  السياسية، 
الضوء  المجال يسلّط  لكون هذا  بل  السياسية،  الجغرافيا 
الــنــظــام  ــتـــراض عــلــى  ــمــزدوجــة فــي الاعـ عــلــى وظيفتها ال
أخــرى.  أحياناً  ودعمه  أحياناً،  بها  المحيط  الجيوسياسي 
وبكلماتٍ أخرى، اضطلعت الأمم المتحدة، طوال تاريخها، 
القيام بها؛ وفــي طرق  تــودّ  الــدول أو لا  بمهام لا تستطيع 
عملها تعبير عن المفاهيم المتنافسة للتعاون الدولي ضمن 

نظام الدول السائد.
التنافس بين الدول  العملية أن  الناحية  وهذا يعني من 
ــم الــمــتــحــدة الــولــيــدة  ــان فــي الــوقــت نــفــســه يــحــفّــز الأمــ كـ
يمكّنها  كــان  السياسي  الجغرافي  التغيير  وأن  ويقيّدها، 
من  العديد  شــأن  شأنها  المتحدة،  الأمــم  وكانت  ويحدّها. 
المنظمات الدولية التي برزت أو وسّعت اختصاصاتها بعد 
الحرب العالمية الثانية، واحدة من صانعي – وليس فقط 
العالمية الجديدة التي سعت إلى إعادة  متلقّي – الأنظمة 

تحضّر أوروبا وجعل العالم القديم جديداً.
الأمم  المتحدة تشبه عصبة  الأمــم  تكن  لم  وبــالأســاس، 
المتصدّع  العالمي  النظام  أن  في  شك  ولا  سبقتها2.  التي 
تغييرات  إلــى  أدى  الأولــى  العالمية  الحرب  عن  نشأ  الــذي 
التنظيمية  الــوكــالات  من  مجموعة  الدولية:  الساحة  على 
الجديدة، وخطاب ناشئ حول حماية الأقليات، ومناهضة 
عصبة  تمسّك  ورغــم  والتطبيق.  التنظير  بين  الاستعمار 
الأمم بالأمل في مجتمع دولي، يلتقي على القيم الليبرالية 
كان  ما  واحــد،  مصير  يجمعها  أمــمٍ  لصالح  والديمقراطية 
أن  المنظمة  هــذه  من  المتوخّى  الجماعية  الوصاية  لــدور 
لكن  السيادة.  ذات  الــدول  انخراط جميع  دون  من  ينجح 

الدول لم تنخرط جميعها.
ــــى مــنــاطــق  إل نــفــســه  الــعــالــم  قـــسّـــم   ،1919 ــام  ــعــد عــ ب
الانــتــســاب  إحــداهــا  كــانــت  مختلفة،  سياسية  جــغــرافــيــة 

ــا والــمــمــتــدة  ــ ــراســخــة فـــي أوروبـ ــم – ال ــى عــصــبــة الأمــ إلـ
البريطانية  الاســتــعــمــاريــة  الأنــظــمــة  ــى  إل خــارجــهــا  عملياً 
والــفــرنــســيــة. واتـــســـمـــت عــمــلــيــات إعـــــادة الاصــطــفــاف 
أولًا،  بطابعين:   1945 عــام  بعد  السياسية  الجغرافية 
في  ثانياً،  ملحوظ.  بشكل  العالمية  القضايا  نمو  تسارع 
مناصرة نظام عالمي جديد، لم تكن الأمم المتحدة لتقع 
السريع  التوسّع  كــان  مهما  كــبــرى،  قــوى  كتلة  أي  أســيــرة 
كبير  أثر  لنفوذها  أن  يعني  الأمريكية  المتحدة  للولايات 

في هذا المجال، كما في مجالات كثيرة أخرى.
الثانية  العالمية  الــحــرب  بــعــد  الــعــالــمــي  الــنــظــام  وكـــان 
الحربين  بــيــن  مــا  حقبة  نــظــام  مــن  بكثير  تــعــقــيــداً  أكــثــر 
القطب  الــثــنــائــي  الــتــوازن  مــن  الــرغــم  عــلــى  العالميتين، 
ويرى  المطاف.  نهاية  في  ترسّخ  الــذي  النطاق  الــواســع 
الــعــديــد مــن الــمــؤرخــيــن أن عــام 1945 شــكّــل مــا يــوازي 
الــحــاســمــة حــدثــت في  الــتــحــوّلات  أن  إلا  الــصــفــر.  نقطة 
وقت لاحق، مع تسارع وتيرة إنهاء الاستعمار، واشتداد 
ورغم  جديدة.  أشكالًا  العولمة  واتخاذ  الــبــاردة،  الحرب 
مــحــاولات الــقــوى الأوروبـــيـــة الــتــمــسّــك بــالــســيــطــرة على 
أن  الــعــشــريــن  الــقــرن  أظــهــرت خمسينات  مــســتــعــمــراتــهــا، 
جاذبيتها  تفقد  راحــت  القديمة  الإمــبــراطــوريــات  نماذج 
العالمين  بين  الــبــاردة  الــحــرب  تــوتــرات  وكــانــت  بسرعة. 
ــرأســمــالــي والــشــيــوعــي تــتــصــاعــد أيـــضـــاً، والــتــرتــيــبــات  ال
 – الانــحــيــاز  عــدم  حــركــة  فيها  بما   – الــجــديــدة  الإقليمية 
والتنافس  جهة  مــن  الإمــبــراطــوريــات  ســقــوط  مــن  تنشأ 

القوى العظمى من جهة أخرى. بين 
فترة  فــي  السياسية  الجغرافيا  حالة  إذاً  نصف  كيف 
مــا بــعــد الــحــرب، الــتــي شــرعــت الأمـــم الــمــتــحــدة تــحــاول 
 ،1960 عــام  حــوالــي  فــي  الــتــحــوّل  نقطة  قــبــل  تهذيبها؟ 
أمريكا  تشمل  الأمريكية  المتحدة  الولايات  منطقة  كانت 
باستثناء  الــهــادئ،  المحيط  مــن  كبيراً  وجـــزءاً  اللاتينية 
وإلى  الصين.  المتنازع عليهما مع  الغربي وكوريا  الطرف 
المنطقة  تقع  الأمريكية  المتحدة  الولايات  منطقة  جانب 
الــبــريــطــانــيــة، الــتــي امــتــدّت عــلــى جـــزء كبير مــن الــشــرق 
الوسطى  أفريقيا  وعلى شرق  1956؛  عام  الأوسط حتى 
الهندي؛ وجزء  وجنوبها وجزء كبير منها؛ وعلى المحيط 
السوفياتية  المنطقة  وكــانــت  آســيــا.  شـــرق  جــنــوب  مــن 
في  السوفياتي  الصيني  الانــقــســام  حتى  الصين  تشمل 
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تترسخ  ولــم  الشيوعي.  العالم  قسم  الــذي   1956-1955
 ،1960 عــام  بعد  إلا  السياسية  الجغرافية  المناطق  هــذه 
ــادة هــائــلــة في  ــ عــنــدمــا كــانــت الأمـــم الــمــتــحــدة تــشــهــد زي
ــة. وتــوطّــد  ــارقـ عــضــويــتــهــا، ولا ســيــمــا مــن الأعـــضـــاء الأفـ
وأصبح  الأمريكية،  المتحدة  للولايات  العالمي  الامتداد 
الــثــالــث”.  نــشــاطــاً فــي “الــعــالــم  الاتــحــاد السوفياتي أكــثــر 

وعلى صعيدٍ آخر، تعافت ألمانيا واليابان.
للحكم  ملائمة  تكن  لم  الأرضية  هذه  أن  الواضح  ومن 
التابع  الأمــن  أعــضــاء مجلس  بــدأ  الــواقــع،  وفــي  العالمي. 
النقض  للأمم المتحدة، بحلول عام 1970، يمارسون حق 
المشاكل  إلى  فيها  لبس  لا  إشــارة  تواتراً، في  أكثر  بشكل 
اتسم  التي  المتصاعدة  السياسية  والتوترات  الاقتصادية 
بها ما تبقّى من ذلك العقد. ولكن في زمن تسارع العولمة، 
تعتمد  الدولة  الدولة وإن ظلّت  تعتمد على  القوة  تعد  لم 
سلبية  متفرّجة  الدولية  المنظمات  تكن  ولم  القوة.  على 
سبعينات  في  الجيوسياسية  الاضــطــرابــات  مواجهة  في 
ــديــون، والــحــروب  النفط وال أزمـــات  العشرين، مــن  الــقــرن 
الأهلية والانقلابات العسكرية المتكرّرة، والصراع العالمي 
بــيــن منظمة حــلــف شــمــال الأطــلــســي وحــلــف وارســــو، بل 
لتسليط  قـــوّة  ــا:  دورهــ مــن  استمدتها  قـــوّة  تمتلك  كــانــت 
المعاناة وجعل اللامبالاة موقفاً مكلفاً، وقوّة  الضوء على 
الاعتراف  قابلية  وزيــادة  الجديدة  بالسيادات  للاعتراف 

بتلك  السيادات.
ــنــضــوج. ومــن  ــم الــمــتــحــدة قــد شــارفــت ال وكــانــت الأمــ
في  أعمق  أثــرٍ  إلــى  والسعي  نشاطاً  أكثر  دور  أداء  خــلال 
ــشــؤون الــعــالــمــيــة، تــحــدّت ضــمــنــاً، إن لــم يــكــن صــراحــة،  ال
ومن خلال  العالمي.  السياسي  النظام  على  الــدول  هيمنة 
ــمــؤســســات بــشــكــل صــحــيــح، رأى الــمــوظــفــون  تــرتــيــب ال
منهم  الكثير  اختار  الذين   – المتحدة  الأمم  المدنيون في 
بإمكانهم  أن   – الوطنية  السياسة  على  الدولية  السياسة 
لمشاكل  تعاونية  حلول  إيجاد  إلــى  أفضل  بشكل  السعي 
بشكل  المتبادل  الاعــتــمــاد  زيـــادة  عــواقــب  وإدارة  الــعــالــم، 
أفــضــل. وكــانــت الأمـــم المتحدة فــي الــواقــع تــتــحــوّل إلى 
السابق.  القومية في  الــدول  تحتلّها  كانت  التي  الأراضــي 
الدبلوماسية فيما بين الدول  الواقع، كلما كان نظام  ففي 
إلى  الحرب  بعد  ما  الدولية  المنظمات  اضطرت  أضعف، 
تحمّل أعباء هفواته وإخفاقاته. وفي هذه الحالة، كان من 
المفترض أن تكتسب الجغرافيا السياسية أهميةً مزدوجة 
الدولية  المنظمات  التي تجعل  المصائب  السيطرة على   –
أولــويــات  وتــحــديــد  للعمل،  متأهّبة  المتحدة  الأمـــم  مثل 

التعاون الدولي وأشكاله.
من  تطلّب  العالمي  النظام  في  نشط  بــدور  القيام  ولكن 
أبعد من أي شيء تصوّرته  إلى  المتحدة أن تذهب  الأمم 
ازداد  بها  القيام  تولت  التي  المهام  فمزيج  الأمــم؛  عصبة 
الــدولــة والتنمية، وإعــلان  الــســلام والأمـــن، وبــنــاء  ليشمل 

حــقــوق الإنــســان الأســاســيــة وحــمــايــتــهــا، وتــوفــيــر الإغــاثــة 
قانونية  هياكل  ونــشــأت  الــطــوارئ.  حــالات  فــي  الإنسانية 
ما  الــمــهــام،  هــذه  مــن  كــل مهمّة  ومؤسسية مختلفة حــول 
ويمكن  الــواقــع.  في  عليه  كانت  عمّا  مختلفة  تبدو  جعلها 
البحث في تناغم هذه المهام مع بعضها البعض في الجيل 

الأول من عمليات حفظ السلام للأمم المتحدة3.
الناحية  من  الأقــل  على  المتحدة،  الأمــم  نضجت  وقد 
ارتبط  فقد  السلام.  لحفظ  عملياتها  خلال  من  العملية، 
ارتباطاً  الــصــراعــات،  لحل  أداةً  باعتباره  الــســلام،  حفظ 
وثــيــقــاً بــالأمــم الــمــتــحــدة. ولأن الأمـــم الــمــتــحــدة لــم تكن 
أداء دور قــوة  تــخــوّلــهــا  ــتــي  ال مـــن الأصــــول  ــاً  ــ أي تــمــلــك 
بطبيعتها:  مــقــيّــدة  الــســلام  كــانــت جــهــود حــفــظ  عــظــمــى، 
الأمن،  لمجلس  إرادة جماعية  بها فرض  يُقصد  يكن  فلم 
حــالــت الــحــرب الـــبـــاردة دون تــوفّــرهــا. وبـــدلًا مــن ذلــك، 
لــلأمــم المتحدة،  الــتــابــعــة  الــســلام  أشــرفــت قـــوات حــفــظ 
بالعناصر،  لــمــدّهــا  الأعــضــاء  الـــدول  على  اعــتــمــدت  الــتــي 
بين  وفصلت  والهدنات،  النار  إطلاق  وقف  عمليّات  على 

بقوات خاصة. المتحاربة  الأطراف 
بــد أن تتأثّر  الــتــقــيــيــد، كــان لا  الــرغــم مــن هــذا  وعــلــى 
السلطة  بــفــراغ  الــســلام  لحفظ  المتحدة  الأمــم  عمليات 
من  تتمكّن  ولــم  الاستعماري.  الارتــبــاط  فــك  عــن  الناجم 
تــجــنــب الـــســـؤال الــصــعــب حـــول مــعــنــى تــقــريــر الــمــصــيــر، 
ــت أُثــيــر الــمــفــهــوم كــمــعــيــار دولــــي، مــع أن دول  فــي وقـ
مـــا بــعــد الاســـتـــعـــمـــار تـــكـــبّـــدت خــطــر الـــتـــصـــدع نــتــيــجــة 

للحركات  الانفصالية.
بين  الأولــيــة وضــع حاجز  العمليات  مــن  الــهــدف  وكــان 
المضيفة،  الدول  المتحاربة، مع ضمان موافقة  الأطراف 
إلا  القوة  استخدام  وعدم  المتحدة،  الأمم  قوات  وحياد 
في  ذلــك  كل  تغيّر  وقــد  النفس.  عن  للدفاع  أخير  كحل 
المتحدة  الأمم  اعتمدت  عندما   ،1960 عام  في  الكونغو 
أزمــة  مثّلت  وقــد  الــســلام4.  لحفظ  شــمــولًا  أكــثــر  مفهوماً 
فهم  في  تحوّل  نقطة  وقتئذٍ،  تُعرف  كانت  كما  الكونغو، 
معنى إنــهــاء الاســتــعــمــار فــي أفــريــقــيــا؛ وفــي تــطــوّر دور 
فجأة  البلجيكيين  انسحاب  فمع  أيضاً.  المتحدة  الأمــم 
ومع  والكوارث،  الفوضى  وراءهم  مخلّفين  الكونغو،  من 
الأفــريــقــي، شرعت  الــولاء  والــغــرب على  الــشــرق  تنافس 
مدتها  مهمة  مسبوقة:  غير  عملية  فــي  المتحدة  الأمــم 
الجنسيات  متعددة  قوة  نشرت من خلالها  أربع سنوات، 
أفــريــقــيّــون(  تــقــريــبــاً )مــعــظــمــهــم   20,000 يــبــلــغ عــديــدهــا 
المستقلة  الــحــكــومــة  وتــمــكــيــن  ــبــلاد  ال ــدة  وحـ لاســتــعــادة 
السلام  عمليات حفظ  في  مرة  العمل. ولأول  من  حديثاً 
لــلأمــم الــمــتــحــدة، سُــمــح لــلــقــوات الإثــيــوبــيــة والأيــرلــنــديــة 
المنظمة،  لــســيــطــرة  الــخــاضــعــة  والــهــنــديــة،  والــســويــديــة 
ــعــاً لانـــفـــصـــال مــقــاطــعــة كــاتــانــغــا  ــوة مــن ــقـ بــاســتــخــدام الـ

الغنية  بالموارد.
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ــارة  إث الأكــثــر  البعض  اعتبرها  الــتــي  العملية  هــذه  أدّت 
للجدل – قبل عمليّات تسعينات القرن العشرين – إلى مآس 
روديسيا  في  تحطّم طائرته  إثر  وفاة همرشولد  متعددة: 
في  الــســلام  لإحــلال  مهمة  فــي  الحالية(  )زامبيا  الشمالية 
الكونغو، في ظروف لا يزال البعض يشتبه في أنها مدبّرة؛ 
جدل دولي كبير حول حقوق الإنسان إثر شكوك بارتكاب 
قوات الأمم المتحدة لبعض الانتهاكات؛ وتأرجح المنظمة 
الأممية على حافة الإفلاس، إذ كلّفت عمليات حفظ السلام 
 100 )أكثر من  10 ملايين دولار شهرياً  قــدره  هائلًا  مبلغاً 

مليون بدولارات اليوم(.
لــلــتــدويــل مــنــذ الــبــدايــة،  وقــد خضعت أزمـــة الــكــونــغــو 
أعقبت  التي  الأخــرى  الصراعات  من  العديد  شأن  شأنها 
التدخل  إما  تقرّر  أن  المتحدة  الأمــم  على  وكــان  الحرب 
حفظ  عمليات  كبحت  حين  وفي  فيها.  التدخل  عدم  أو 
الـــســـلام تــــورّط أفــريــقــيــا فـــي الــتــطــلــعــات الاســتــعــمــاريــة 
العمليات  هـــذه  أصــبــحــت  ــاردة،  ــبـ الـ والـــحـــرب  الــجــديــدة 
الــتــورّط. وقــد حــال “الــتــدخــل باستخدام  لــهــذا  مــحــوراً 
الكونغو،  تفكّك  دون  الأمن  مجلس  به  أذن  الذي  القوة” 
أن  إلا  الــوقــت،  ذلـــك  إيــجــابــي فــي  عــلــى تقييم  وحــصــل 
ــدفــاعــيــة إلـــى قــتــال  تــحــويــل عــمــلــيــات حــفــظ الـــســـلام ال
ــم الــمــتــحــدة فـــي أزمــــة، وكــشــف عن  هــجــومــي زجّ الأمــ
التخلي عن  محدوديّة نموذج همرشولد: فسرعان ما تم 

والتوسّط. بالمراقبة  واستبدل  التنفيذ، 
الأمــن  يشكّل  لــم  السلبي،  العسكري  الـــرأي  هــذا  ورغـــم 
بــل رأى فيه  ــه،  ذاتـ غــايــة فــي حــد  إلــى همرشولد  بالنسبة 
على  تحافظ  قــد  هيكلية  لتوفير  ضــروريــاً  مسبقاً  شــرطــاً 
الأمــم  مساهمة  أن  الــعــام  الأمــيــن  ورأى  الكونغو.  تماسك 
الطويلة الأجل يمكن توظيفها بشكل أفضل في  المتحدة 
الدولة  لبناء  مركباً  برنامجاً  تشمل  وهــي  المدني،  المجال 
إغــاثــة مركبة  مــوازيــة وقــيــادتــهــا(، وعملية  إدارة  )إنــشــاء 
أيضاً )موجّهة بشكل خاص إلى منع انهيار النظام الصحي 
الــمــرتــزقــة البلجيكيين وهــزم  ــان طــرد  الــكــونــغــو(. وكـ فــي 
هذين  باتجاه  خــطــوات  مــجــرد  الكاتانغيين  الانفصاليين 

الهدفين الأكبرين.
الحرب:  بعد  الــســلام  حفظ  عمليات  فهم  المفيد  ومــن 
الاستعمار  إنهاء  المتحدة لإدارة  الأمم  كفاح  فهو يكشف 
والــوســاطــة بين الــشــرق والــغــرب خــلال الــحــرب الــبــاردة. 
كيفية  على  كبير  تأثير  السلام  حفظ  عمليّات  تركة  وفي 
عمليات  تظهره  وما  اليوم.  نفسها  المتحدة  الأمم  تصوّر 
حــفــظ الــســلام بــعــد الــحــرب )حــتــى عــنــدمــا تــأتــي بنتائج 
ليس فقط   – القوة  لديها  المتحدة  الأمم  أن  عكسية( هو 
التي  ــة  لــتــحــديــد طبيعة الأزمــ ــم  بــل والأهــ ــة  أزمـ ــلان  لإعـ

لها. تستجيب 
إنّما  الــكــونــغــو،  أزمـــة  المتحدة  الأمـــم  أعلنت  وعــنــدمــا 
المصفوفة  بذلك  فأتاحت  رئيسي،  كمستجيب  تموضعت 

الأخــرى،  الدولية  المنظمات  على  كــان  التي  المؤسسية 
الأمم  وذهبت  فيها.  تتموضع  أن  الأحمر،  الصليب  مثل 
أبــعــد من  إلـــى  الــكــونــغــو،  ــة  تعريفها لأزمـ فــي  الــمــتــحــدة، 
المطلوبة.  الاستجابة  نوع  بالضبط  حدّدت  إذ  التموضع، 
التدخل  قــوة  يمتلك  الأزمـــة  أبــعــاد  يــدرك  مــن  كــان  وإذا 
وازنة على تحديد  يمتلك قدرة  الأزمة  فيها، فمن يصنع 

إدارتها5. كيفية 
ومـــســـألـــة تــرتــيــب الأزمـــــــات، وتـــحـــديـــد أي الــعــنــاصــر 
صلة  ذات  هي  إنما  الاتصال،  هذا  وسبب  ببعضها  يتصل 
بــالــجــغــرافــيــا الــســيــاســيــة فــي هــذا الــعــصــر، عــصــر تشابك 
أشد  ببعضها  العالمية  الصدمات  تترابط  حيث  الأزمــات 
الدولية، ليس فقط في  المعايير  ارتباط. ويزداد تجاهل 
100 صراع مسلّح، لا  أكثر من  أوكرانيا وغزة ولكن في 
القرن  وفي  منها.  بعض  سوى  الصحف  عناوين  يتصدّر 
الجغرافي  التصدع  تعقيد  من  تزيد  والعشرين،  الحادي 
تــضــاعــف الاحــتــيــاجــات  بيئية عــالــمــيــة،  أزمـــةٌ  الــســيــاســي 
الحد  فــي  تحققت  الــتــي  الــمــكــاســب  ــهــدّد  وت الإنــســانــيــة، 
ــم خـــلال ربــع  ــعــال ــبــشــريــة فـــي ال ــفــقــر والــتــنــمــيــة ال مـــن ال

القرن  الماضي.
بأن  الاعتراف  على  التكيّف  على  قدرتنا  تعتمد  لذلك، 
تــغــيّــر الــمــنــاخ والـــصـــراع يــســيــران الآن جــنــبــاً إلـــى جنب، 
الغد،  صراعات  مخاطر  سيضاعف  المناخ  تغيّر  أن  علماً 
تظل  ذلــك،  ومــع  القائمة.  الصراعات  تعقيد  من  وسيزيد 
النشاط  شكّل  ومهما  الجيوسياسية.  الكبرى  التعقيدات 
ــتــي تــحــدد مــعــالــم كــوكــبــنــا،  الــبــشــري الــقــوة الأســاســيــة ال
الأمــن  على  مــرة  كــل  تتفوّق  الإقليمي  الأمــن  فاعتبارات 
تعني  القصوى،  الجوية  الظواهر  تضاعف  ومع  البشري. 
مــســارات  ابــتــكــار  الــمــنــاخ  لتغيّر  السلبية  الآثـــار  معالجة 
الشعبوية  مــن  متصاعدة  مــوجــة  وســط  للتدخل  أوضــح 
واشـــتـــداد الاســتــقــطــاب. ويــجــب ســبــر مـــســـارات جــديــدة 

وإفساح المجال للأساليب الإبداعية.
وســيــكــون الــتــمــثــيــل الــجــغــرافــي وقـــوة الــمــشــاركــة من 
وخــاصــة  إصـــلاح،  عملية  أي  فــي  الرئيسية  الاعــتــبــارات 
والمظالم  الأساسية  الاخــتــلالات  معالجة  المراد  كــان  إذا 
الكثير  الحالي. وسيتوقف  العالمي  النظام  التاريخية في 
الهيكل  لتنشيط  ومــرونــتــهــا  المتحدة  الأمـــم  قـــدرة  على 
عــامــاً،   80 الــيــوم  نــاهــز  الــذي  الــحــرب،  بعد  لما  المؤسسي 
بــه المؤسسات  تــقــوم  يُــتــوقّــع أن  بــيــن مــا  الــفــجــوة  وســـد 
ولن  بــه.  القيام  قــادرة على  ومــا هي  الأطــراف  المتعددة 
الــتــعــاون  بــالــتــعــدديــة وتــحــســيــن  تــعــزيــز الإيـــمـــان  يتسنى 
واعتماد  الفجوة،  هذه  سد  خلال  من  إلا  الفعال  العالمي 
الأمــم  تــاريــخ  ويكشف  المشاكل.  لحل  شــمــولًا  أكثر  نُهج 
المرة  ليست  أنها  عهدها  أول  في  كانت  عندما  المتحدة 
جيوسياسياً  تحدياً  المنظمة  فيها  تــواجــه  التي  الأولـــى 

بهذا الحجم أو التعقيد أو الإلحاح.
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قـــرارات مهمة  اتــخــاذ  بــالآخــريــن عند  الــنــاس  يتأثر معظم 
دور  الآخرين  لفهم  يكون  أن  ويجب  رأي.  تكوين  عند  أو 
رئيسي في هذين السياقين. والناس، في الواقع، يتأثرون 
أفــكــار عــن معتقدات الآخــريــن أو أفعالهم.  كــوّنــوا مــن  بما 
ولكن ماذا لو أخطأ الناس في فهم الآخرين؟ إذا كان الفهم 
قرارات  الأشخاص  العديد من  يتخذ  فقد  الخاطئ شائعاً، 
يمكن  ذلــك،  وأكثر من  معلومات غير صحيحة.  بناءً على 
الناس  معتقدات  تعديل  بمجرّد  المهمة  السلوكيات  تغيير 

بشأن الآخرين.
للأعراف  الخاطئ  الفهم  بــدراســة  ــاءة  الإضـ هــذه  تبدأ 
الخاطئ  الفهم  واضح:  والاستنتاج  بالجنسين.  المرتبطة 
الــعــالــم،  كــل  فــي  منتشر  بالجنسين  المرتبطة  ــلأعــراف  ل
إلى تحسينات  أن يؤدي  المعلومات يمكن  توفير  ومجرّد 
ــوق الــعــمــل. وتــلــخّــص هــذه  فــي مــشــاركــة الـــمـــرأة فــي سـ
عن  الحديثة  الأدبــيــات  مــن  لمجموعة  تحليلًا  الإضـــاءة 
الــفــهــم الــخــاطــئ، الــتــي تــخــلــص إلـــى أن الــفــهــم الــخــاطــئ 
ويتزايد  ومتفاوت،  واســع،  نطاق  على  منتشر  للآخرين 
ــارج الــفــئــة. والــعــلاجــات  عــنــدمــا يــتــعــلــق بــأعــضــاء مــن خــ
بشكل  هدفها  تصيب  الخاطئ  الفهم  لتعديل  التجريبية 
عام، وغالباً ما تؤدي إلى تغييرات مهمة في السلوكيات. 
يمكن  الــخــاطــئ  الفهم  تصحّح  الــتــي  فــالــتــدخــلات  لــذلــك، 
الصراع  وتقلّل  الفئات  بين  والتعاون  التعاطف  تولّد  أن 

والعداء.

الفهم الخاطئ للأعراف المتعلقة 
بالجنسين: أدلة عالمية

تدرس وحدة مصممة حديثاً من استطلاع غالوب العالمي 
الأعراف الفعلية والمتصوّرة المتعلقة بالجنسين باستخدام 
في   80 من  أكثر  معاً  تغطي  بلداً،   60 من  تمثيلية  عيّنات 
العالم1. أحد جوانب الأعــراف المدروسة  المائة من سكان 
للمرأة  الــســمــاح  ينبغي  كــان  إذا  فيما  الــنــاس  بـــرأي  يتعلّق 
بالعمل خارج المنزل، وكيف يفهم الناس آراء الآخرين في 
للنظر: في كل  هذا الموضوع. الأنماط المستخلصة ملفتة 
بلد أجريت فيه الدراسة، تدعم الغالبية )العظمى في كثير 
المنزل.  النساء خــارج  الناس فكرة عمل  من الأحيان( من 

الذي يقدمه  الدعم  الناس من مستوى  بلد، يقلل  وفي كل 
الآخرون للفكرة.

كانت  إذا  ما  الذهن هو  إلى  يتبادر  الــذي  التالي  السؤال 
المتعلقة بالجنسين تشكّل بحد ذاتها حالة شاذة  الأعراف 
من حيث دقة الفهم: ربما يسيء الناس بشكل خاص فهم 
فــي سياقات  ليس  ولكن  السياق  هــذا  فــي  الآخــريــن  آراء 
أخــرى. تساعد نتائج تحليل حديث للأدبيات في الإجابة 

على هذا السؤال.

الفهم الخاطئ للآخرين عبر السياقات

منشورة  بحثية  ورقــة   81 تناولت  مفصّلة  مراجعة  تقيس 
فــي الــعــلــوم الاجــتــمــاعــيــة عــلــى مـــدى الــســنــوات العشرين 
مجموعة  فــي  بــالآخــريــن  المتعلقة  ــتــصــوّرات  ال الــمــاضــيــة 
المجتمعات  في  واضحة:  الصورة  السياقات2.  من  واسعة 
المختلفة، يسيء الأفراد على نطاق واسع فهم ما يعتقده 
الآخـــرون، ومــا يفعله الآخـــرون، وحتى من هم الآخــرون. 
يغطي هذا الفهم الخاطئ مجموعة متنوّعة من المواضيع، 
من المعتقدات المتعلقة بحجم السكان المهاجرين، إلى فهم 
الآخرين  فهم سلوكيات  إلى  للمناصرين،  السياسية  الآراء 
بعض  إلى  التحليل  ويفضي  ما.  مجتمع  في  التلقيح  إزاء 

الحقائق النمطية الرئيسية.
ينتشر الفهم الخاطئ للآخرين في مختلف المجالات ولا 	 

يُنسب ببساطة إلى الخطأ في القياس. ويتطلّب تقييم 
الفهم الخاطئ توضيح التصوّرات عن الآخرين ومعرفة 
تصوّرات  مقارنة  يمكن  المثال،  سبيل  فعلى  حقيقتها. 
نسبة  هي  موضوعية  بحقيقة  للسكان  العرقي  التكوين 
النحو  على  السكان،  مجموع  من  عرقية  مجموعة  كل 
لتصوّرات  وبالنسبة  السكان.  تعداد  بيانات  في  الوارد 
إلى  الحقيقة  تشير  ما،  موضوع  في  الآخرين  آراء 
سبيل  )على  عنها  المبلّغ  المعنيين  السكان  نظر  وجهات 

المثال، مستواهم الوسطي(.
عام، 	  بشكلٍ  متفاوتاً  للآخرين  الخاطئ  الفهم  يكون 

عند  واحد  جانب  إلى  بشدة  المعتقدات  ترجح  حيث 
هو  الخاطئ  الفهم  في  والتفاوت  بالواقع.  مقارنتها 
إلى  الحقيقة  من  واحد  جانب  من  المستجيبين  نسبة 

الإضاءة 4-6

فهم الآخرين )خطأً(
ليوناردو بورشتاين، جامعة شيكاغو
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التعريف،  هذا  وفي  الآخر.  الجانب  من  المستجيبين 
عما  النظر  بغض  البسط،  هو  دائماً  الأعلى  الرقم  يكون 
إيجاباً.  أو  سلباً  فيها،  مبالغ  المعتقدات  درجة  كانت  إذا 
وتشير  مثالي،  توازن  إلى   1 النسبة  تشير  وبالتالي، 
التوازن.  في  وضوحاً  أكثر  اختلال  إلى  أعلى  نسبة  أي 
وعادةً ما يميل الفهم الخاطئ للآخرين إلى جانب واحد، 

ويكون الميل كبيراً.
الواحدة لا يظهر بوضوح 	  الفئة  الخاطئ لأعضاء  الفهم 

كالفهم الخاطئ لأعضاء من خارج الفئة. وفي أكثر من 
نصف المجالات المدروسة، كان فهم معظم المستجيبين 
الفئات  لأعضاء  فهمهم  من  دقة  أكثر  فئتهم  لأعضاء 
فئات  من  بأعضاء  المتعلّقة  فالتصوّرات  كذلك  الأخرى. 
أخرى تكون عادةً أكثر انتشاراً بين المستجيبين مقارنة 
يعني  وهذا  الواحدة.  الفئة  بأعضاء  المتعلقة  بتلك 
دقة  أكثر  ليست  الفئة  أعضاء  حول  النظر  وجهات  أن 
فحسب، بل هي أيضاً أكثر اتساقاً مع الواقع. والتصوّرات 
عن أعضاء الفئة الواحدة موزعة بشكل أكثر تناسباً مع 

الحقيقة من التصوّرات عن أعضاء الفئات الأخرى.
ارتباطاً قوياً وإيجابياً 	  المرء ومعتقداته  ترتبط مواقف 

حول  ومعتقداتهم  الآخرين  لمواقف  الخاطئ  بفهمه 
بأن  الاعتقاد  إلى  المستجيبون  ويتجه  نفسها.  القضايا 
يشاركونهم  الآخرون  إليها  ينتمي  التي  الفئة  أعضاء 
السلوكيات،  أو  المعتقدات  أو  المواقف  أو  الخصائص 
في حين أن أعضاء الفئات الأخرى مختلفون عنهم كل 

الاختلاف.
فهل ينجح توفير المعلومات بهدف تصحيح المفاهيم 
الجواب  سلوكية؟  تغييرات  إلــى  يــؤدي  وهــل  الخاطئة؟ 
ــام – لــكــن في  ــتــدخــلات فــعــالــة بــشــكــل عـ ــذه ال هـــو أن هـ
الأكــثــر  فــالــتــدخــلات  الــدقــيــقــة3.  الـــفـــوارق  بــعــض  نتائجها 
الحكايات  على  تنطوي  التي  تلك  مثل  وسردية،  نوعية 
ــمــقــالات الــقــصــيــرة وروايــــة الــقــصــص، لــهــا تــأثــيــر أكبر  وال
تـــؤدي بعض  الــخــاطــئ. وفـــي حــيــن  الــفــهــم  فــي تصحيح 
العلاجات إلى تغييرات كبيرة في السلوكيات، غالباً ما لا 
تحدث التغييرات الكبيرة إلا في الدراسات التي تتناول 
التدخلات،  مــن  وجــيــزة  فترة  بعد  السلوكية  التعديلات 
الفهم  بــيــن  الــعــلاقــة  إلـــى عـــدم مــرونــة فــي رســـم  فتشير 
إلا  المعتقدات،  تتغيّر  فقد  السلوكيات:  وبعض  الخاطئ 
لا  قد  السلوك  تحرّك  التي  الأعمق  الأساسية  الدوافع  أن 
تشير  أخــرى  حديثة  أعمال  مع  النتائج  وتتوافق  تتغيّر. 
إلى أن التدخلات النوعية والقائمة على السرد قد تكون 
الأمــد4.  آثــار طويلة  لها  يــكــون  وقــد  خــاص  بشكل  فعالة 
الخاطئ  الفهم  لتصحيح  فعاليةً  الطرق  أكثر  فهم  وفــي 
مهمة  وسيلةٌ  الأمــد  طويلة  سلوكية  تغييرات  وإحـــداث 
للبحث المستقبلي – الذي يمكن أن يكون له آثار سياسية 

ذات مغزى.

للعمل  بالمفاهيم  ارتباطاً  الأكثر  الأخــرى  المسارات  ومن 
للقوى  أفــضــل  فــهــم  عــلــى  تشتمل  الــتــي  تــلــك  المستقبلي 
العامة التي تؤدي إلى استمرار الفهم الخاطئ. ويمكن، من 
حيث المبدأ، تفسير أصل الفهم الخاطئ للآخرين وتصلّبه 
واستمراره بأطر مفاهيمية مختلفة، مثل القوالب النمطية5، 
والاســـتـــدلال الــمــدفــوع6، وتــجــاهــل الأغــلــبــيــة7. لكن معظم 
تصميمات الدراسات الحالية لا تقدر على تفكيك دور هذه 
النماذج المختلفة. ويساهم تحسين فهم دور هذه الآليات 

في تصميمٍ أفضل للسياسات.
المجال الأخير الذي ينبغي النظر فيه هو كيفية التفكير 
على  الخاطئ  الفهم  فيها  ينتشر  سياقات  في  الــرفــاه  في 
المعيارية – من خارج  النظر  نطاق واســع. إحــدى وجهات 
نطاق الأدبيات الحالية – هي معرفة ما إذا كان إعلام الناس 
بالحالة الحقيقية للعالم، لتصحيح تصوّراتهم، أمراً مرغوباً 
فيه دائماّ. ومن المفهوم أن العديد من الأنظمة الاستبدادية 
التلاعب  خــلال  من  السياسية  سيطرتها  على  تحافظ  قد 
المباشر بتصوّرات المواطنين لبعضهم البعض8. وفي مثل 
بعض  التي تصحّح  التدخلات  تــؤدي  السياقات، هل  هــذه 
الــتــصــوّرات حــول الآخــريــن إلــى شمول المزيد مــن الناس 
حول العالم بالحقوق السياسية والحريات؟ وإذا كان الفهم 
الخاطئ حصيلة توقّعات، فهل يمكن تصميم سياسة لبناء 
أكثر اجتماعياً  نتائج مرغوبة  إلى  تصوّرات خاطئة تؤدي 
)كما هو الحال في سياقات التسامح العنصري والمساواة 

بين الجنسين(؟

دروس لبناء التعاون بين الفئات والحد من العداء

بشكل  الخارجية  الفئات  أعضاء  لفهم  أكثر عرضةً  الناس 
إليها.  ينتمون  التي  الفئة  أعــضــاء  مــع  بالمقارنة  خاطئ 
الــفــهــم الخاطئ  الــحــالات، يــضــاعــف هــذا  وفــي كثير مــن 
الاخـــتـــلافـــات الــمــتــصــوّرة بــيــن الـــفـــئـــات، كــمــا فـــي حــالــة 
المتحدة  الـــولايـــات  الــديــمــقــراطــيــيــن والــجــمــهــوريــيــن فــي 
لتركيز وسائل  نظراً  عة،  متوقَّ الظاهرة  الأمريكية9. وهذه 
في  “نــحــن  عقلية  عــلــى  الــمــتــزايــد  والسياسيين  ــلام  الإعـ
بفرضية  يتعلّق  مــا  المحتملة  ــار  الآثـ ومــن  هـــم”.  مقابل 
قــائــمــة مــنــذ فــتــرة طــويــلــة فــي عــلــم الــنــفــس الاجــتــمــاعــي، 
لشعور  رئيسي  مدخل  هو  ر  المتصوَّ التشابه  أن  مفادها 
أن يساهم  بالتعاطف مع فئات أخرى. ويمكن  ما  شخص 
ــادة  ــال بــيــن الــفــئــات فــي زيـ تــوفــيــر الــمــعــلــومــات والاتـــصـ
الفئات الأخرى، ما يؤدي إلى زيادة  ر مع  المتصوَّ التشابه 
الإيـــثـــار والــتــعــاطــف مــع هـــذه الــفــئــات10. وبــالــتــالــي، فــإن 
الحد  الخارجية من شأنه  للفئات  الفهم الخاطئ  تصحيح 
التعاون والإيثار – وهي نتيجة مهمة  العداء وزيادة  من 

في عالم يزداد فيه الانقسام والاستقطاب.

تقرير التنمية البشرية 2022023/2024



وفي المجتمعات المختلفة والمجالات المختلفة، يخطئ 
الأفراد في فهم ما يعتقده الآخــرون، وما يفعله الآخرون، 
وحـــتـــى مـــن هـــم الآخـــــــرون. وتــشــيــر مــجــمــوعــة الأعـــمـــال 
المستعرضة في هذه الإضاءة إلى إمكانية تحقيق تغييرات 

في السلوكيات والمواقف، في العديد من السياقات الهامة، 
بإجراء تدخّلات بسيطة وفعالة من حيث الكلفة في مجال 
شكل  فــي  المعلومات  توفير  خــلال  مــن  العامة،  السياسة 

إحصاءات أو مقالات قصيرة أو حكايات أو سرديات.
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ومن   .)Davies, Pettersson and Öberg 2023(
المُرجح أن يكون عدد الوفيات أقرب إلى الحد الأعلى، 
ــاءً عــلــى تــقــاريــر عــن تــقــديــرات أعــلــى مــن المتوقع  ــن ب
 Cooper( للصراعات الرئيسية التي جرت في ذلك العام
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وتشير التقديرات، مع أنها غير مؤكّدة، إلى أن الوفيات 
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المسلحة بين الدول منذ عام 1945. ويمكن الاطلاع على 
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السورية والسودان وغزة واليمن.
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المقاتلين.

.Obermeier and Rustad 2023  76

.IISS 2023  77

.Regan 2002  78

.Obermeier and Rustad 2023  79

.UNHCR 2023c ؛UNHCR 2023b ؛IRC 2023a  80

.OCHA 2023  81

.Nisbet, Lestrat and Vatanparast 2022  82

.UNHCR 2023a  83

.IOM 2022  84

.UNHCR 2023b  85

.OCHA 2023  86

.International Rescue Committee 2023  87

 Intergovernmental Panel on Climate Change  88
.2023

.Aichele and Felbermayr 2015  89

.Jakob and others 2022  90

.NASA 2023  91

.Dance 2023  92

.UNDP 2022b  93

البلدان وأوجه عدم  الترابط بين  المناقشة على  تركّز   94
أيضاً  والكوكب  الناس  بين  ترابط  ثمّة  لكن  المساواة، 
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 Caillon and others( البيولوجي  التنوّع  انخفاض 
 Richardson ؛Redvers and others 2022 2017؛
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 Reimann, Vafeidis He and Silliman 2019؛   95
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المناخ  آثار تغيّر  UNDP 2024. تُظهر توقّعات منصة   96
في  يعيشون  الــذيــن  السكان  نسبة  أن  الإنــســان  على 
سهول تتعرّض لفيضان مرة كل 20 عاماً في كيريباس 
يمكن أن تزداد من 2.27 في المائة في العقود المقبلة 
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هامة بعملية العولمة نفسها. وتشير الأدلة إلى أن أوجه 
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الناشئة ولحاقها  الاقتصادات  نمو  تراجعت مع   2010
أدى  نفسه،  الوقت  وفي  المرتفع.  الدخل  باقتصادات 
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النمو دخلهم،  المتقدمة  البلدان  المنخفض في  الدخل 
المنخفض  الــدخــل  أصــحــاب  مكاسب  ازدادت  بينما 
والمتوسط في البلدان الوفيرة العمالة. وأدى ذلك إلى 

ازدياد عدم المساواة داخل البلد في اقتصادات الدخل 
المرتفع. كذلك، ازداد عدم المساواة في بلدان الدخل 
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تشمل  وقــد  معينين.  أشخاص  على  بالفعل  أثّــرت  قد 
المناخ  تغيّر  يــؤثــر  بــأن  الــنــاس  قلق  ــرى  الأخـ القضايا 
عــلــيــهــم بــشــكــلٍ مــبــاشــر )ربـــمـــا يــعــيــشــون فـــي منطقة 
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مثلاً معانيَ مختلفة جداً حسب الأشخاص.
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السنة،  في  مليونين  نحو  إلى  البشرية  المناعة  نقص 
ثم انخفضت إلى مليون واحد في السنة بعد التقدم 
في العلاج بمضادات فيروسات النسخ العكسي الذي 
والعيش مع  الحياة  قيد  البقاء على  الناس من  يمكّن 
استمرار  مــع  حتى  البشرية،  المناعة  نقص  فــيــروس 
انتشار العدوى )Roser and Ritchie 2023(. وازداد 
متوسط العمر المتوقع مجدداً في العديد من البلدان 
الأفريقية بعد أن كان قد تراجع بمقدار 10 إلى 20 سنة 
في منتصف العقد الأول من القرن الحادي والعشرين.

بقيمة  الإطــــلاق  عــلــى  تحفيزية  حــزمــة  أكــبــر  لــنــأخــذ   138
تريليونَي يورو قدمها الاتحاد الأوروبي لدعم التعافي 
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)European Commission 2023؛  الجائحة  مــن 
Matina 2020(. من العناصر الأساسية للحزمة المنح 

المخصصة لمساعدة الدول الأعضاء الأكثر تضرّراً.
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الاقتصادي  الترابط  بين  العلاقة  حــول   1999, 2017
الــدولــيــة( والــنــمــو الاقــتــصــادي.  الــتــجــارة  )كــمــا تمثّله 
ــدور الأســاســي الـــذي أدتــه  يمكن أيــضــاً الــتــأمّــل فــي الـ
الشخصية  الحماية  ومعدات  الطبية  المعدات  تجارة 
واللقاحات في إنقاذ الأرواح خلال جائحة كوفيد-19 
المرسال  الرنا  لقاح  تطوير  واعتمد   .)OECD 2021(
ــحــدود  ال عــبــر  ــمــبــرَمــة  ال الـــشـــراكـــات  عــلــى   )mRNA(
 Kumar and( المكوّنات  على  للحصول  والأقــالــيــم 
اللقاحات سريرياً وتصنيعها  others 2022( ولتجربة 
)Druedahl, Minssen and Price 2021(. ولو اتسم 
الإنــصــاف،  مــن  بمزيد  اللقاح وتــوزيــعــه  إلــى  الــوصــول 
لأمكن إنقاذ المزيد من الأرواح وتقصير مدة الجائحة.

جائحة كوفيد-19 والأزمة المالية العالمية في الفترة   9
2007-2008 مثالان على ذلك.

Coyle 2023؛ Rodrik 2023؛ Stiglitz 2007, 2002b؛   10
.White and others 2023

.Goldberg 2023  11

.Rodrik 2018, 2021  12

كما هو مفصّل لاحقاً في هذا الفصل.  13

.Mondliwa, Roberts and Ponte 2021  14

القومية  الدول  تمثّل  التي  الملوّنة والأنيقة  “الأشكال   15
في الخرائط السياسية للعالم تعطي فكرة خاطئة عن 
 Dalby 2020,( ”التعقيد الذي تتّسم به أوجه الترابط

.)p. 7

بينما لا يزال الكثير من الناس يعيشون في مجتمعات   16
العالم  سكان  نصف  من  أكثر  يعيش  صغيرة،  محلية 
المدن  يــزداد عــدد  أن  المتوقع  الــمــدن. ومــن  الآن في 
ولا سيما  العالم،  في  الحضرية  المناطق  سكان  وعدد 

.)UN-Habitat 2022( في بلدان الدخل المنخفض

السبج،  مثل  لــمــواد،  طويلة  مسافات  عبر  النقل  بــدأ   17
البشري. وحسب التطور  من  جــداً  مبكرة  مراحل   في 
على  أثــريــة  مــواقــع  فــي  السبج  وجــد   ،Blegen 2017
إلى  تــعــود  فــتــرة  فــي  مــصــدره  مــن  كيلومتر  بعد 166 
200,000 عام. وحسب Brooks and others 2018؛ 
الاجتماعي  التبادل  بــدأ   Deino and others 2018
عبر مسافات طويلة في فترة أبكر تعود إلى 320,000 
عن  عــديــدة  ســجــلات  التاريخية  العصور  وفــي  عـــام. 
الأمثلة  ومــن  شاسعة.  مسافات  عبر  حدثت  تبادلات 
الأحدث ما يسمى طريق الحرير، الذي يعود إلى القرن 
والصين  الــوســطــى  آســيــا  ويــربــط  الــمــيــلاد  قبل  الأول 
وأوروبــا.  العربية  الجزيرة  وشبه  فارس  وبلاد  والهند 
في  “طــريــق”  كلمة  فــإن   Beckwith 2009 وحــســب 
“طــريــق الــحــريــر” تقلل مــن أهــمــيــة الارتــبــاطــات مع 
شعوب آسيا الوسطى، وكأن التبادلات اقتصرت على 

قناة من الصين إلى أوروبا، في حين أن الواقع تضمّن 
تفاعلات عميقة عبر كل أوراسيا، وتبادلات اقتصادية 

وثقافية واسعة النطاق وطويلة الأمد.

أن  إلــى   Ganapati and Wong 2023 يلفت  مثلًا،   18
قد  البضائع  نقل  على  المترتبة  العالمية  التكاليف 
انخفضت انخفاضاً كبيراً؛ فقد تراجعت كلفة نقل طن 
 35 بنحو  واحــد  كيلومتر  لمسافة  البضائع  من  واحــد 
كلفة  انخفضت  حين  في   ،1970 عــام  منذ  في المائة 
نقل بضائع بقيمة دولار واحد لمسافة كيلومتر واحد 

بأكثر من 50 في المائة.
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كثيرة هي المؤلَّفات التي تتناول الصلات بين التجارة   21
الاطــلاع  )يمكن  الفقر  من  والحد  الاقتصادي  والنمو 
 Frankel Dollar and Kraay 2004؛  على  مــثــلًا 
and Romer 2017؛ Sala-i-Martin 2007(. غير أن 
الفروق الدقيقة. فقد  المؤلفات تشير أيضاً إلى بعض 
خلص Dollar and Kraay 2003، على سبيل المثال، 
إلى أن كلّاً من المؤسسات والانفتاح التجاري أساسي 
بمؤسسات  تنعم  التي  البلدان  وأن  الاقتصادي،  للنمو 
خلص  كذلك،  أكثر.  تجارية  تــبــادلات  لديها  “أفــضــل” 
باحثون إلى أن المؤسسات، على المدى الطويل، هي 
الاقتصادي  للنمو  بالنسبة  الــتــجــارة  مــن  أهمية  أكــثــر 
 Rodrik, Subramanian على  مثلًا  الاطلاع  )يمكن 
and Trebbi 2004(. وحتّى نجاح ما يسمى بالنمور 
النمو  استراتيجيات  من  مزيج  إلــى  يُعزى  الآسيوية 
 Stiglitz( القائمة على التصدير والسياسات الصناعية

.)1996

.Nolan, Richiardi and Valenzuela 2019  22

Rodríguez- ؛Hirte, Lessmann and Seidel 2020  23
.Pose 2012

Dix- Autor, Dorn and Hanson 2013, 2016؛   24
.Carneiro and others 2023

.Stiglitz and Greenwald 2014  25

.IMF 2023c  26

.WEF 2023b  27

.Goldberg and Reed 2023  28

توفّر  مــن  الــرغــم  على   .Aiyar and others 2023  29
تعاريف ومقاييس متعددة للعولمة، بما في ذلك مؤشر 
الأبــعــاد  حسب  العولمة  يقيس  الـــذي  للعولمة،  كــوف 
 Gygli and( والسياسية  والاجتماعية  الاقتصادية 
 ،DHL ومؤشر الترابط العالمي لشركة ،)others 2019
الذي يقيس تدفقات التجارة ورأس المال والأشخاص 
يُقصَد   ،)Altman and Bastian 2022( والمعلومات 
الانفتاح  عـــادةً  الاقــتــصــاديــة  الأدبــيــات  فــي  بالعولمة 
التجاري والمالي الدولي، كما تقاس العولمة بمجموع 
المحلي  الــنــاتــج  مــن  والــــــواردات كحصة  ــادرات  الـــصـ
 Cevik ؛Aiyar and others 2023( الإجمالي العالمي
يخلص  الأخــيــر،  المقياس  هــذا  وباستخدام   .)2023
تــراجــع  أي  تشهد  لا  الــعــولــمــة  أن  إلـــى   Cevik 2023
المذكورة  المؤشرات  تُظهر  ذلك،  على  علاوة  هيكلي. 
بعد  عالية  مستويات  بلغت  العولمة  أن  أيــضــاً  أعــلاه 
 Altman( كوفيد-19  جائحة  خــلال  مؤقت  انكماش 
and Bastian 2022(. ومع ذلك، يرى بعض الباحثين 
الحواجز  زيــادة  في  المتمثّلة  الحالية  الاتجاهات  أن 
التجارية وغيرها من تدابير السياسات العامة المنغلقة 
التي تناولها هذا الفصل لم تؤثّر تأثيراً كاملًا بعد على 

.)Goldberg and Reed 2023( مستوى العولمة

.Wolf 2024  30

بحثهما  خلص   .Lane and Milesi-Ferretti 2018  31
على  ينطوي  الـــذي  ــدولــي،  ال المالي  التكامل  أن  إلــى 

ــول والــخــصــوم عــبــر الـــحـــدود، لا يـــزال  ــ حـــيـــازة الأصـ
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4.4 في المائة ورفع الدين العام إلى 9.6 في المائة من 
الناتج المحلي الإجمالي.
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المحددة وطنياً من دون أي تعاون إقليمي يؤدي إلى 
زيادة بنسبة 0.45 في المائة في عدد الأشخاص الذين 
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العالم  سكان  نصف  من  أكثر  وكــان  شخص،  مليارات 
من مستخدمي وسائل التواصل الاجتماعي النشطين 

.)ITU 2022(

لنتأمل هنا الآثار الدولية المترتبة على انهيار بنك وادي   146
السيليكون. فقد انتشر عدم اليقين والذعر في مختلف 
أنحاء عالم التكنولوجيا والمنظومة المصرفية العالمية، 
الأمر الذي سرّع العدوى السلوكية المعروفة التي كانت 
وعلى  للودائع.  الاعتيادي  غير  السحب  عمليات  وراء 
الرغم من أن قرارات الإدارة كانت في قلب الأزمة، فقد 
التواصل الاجتماعي دوراً أساسياً، حيث  أدت وسائل 

انتشرت المعلومات والشائعات المتعلقة بملاءة البنك 
السحب  عمليات  في  الأرجــح  على  بسرعة، وساهمت 
 Cookson and others( لــلــودائــع  الاعــتــيــادي  غــيــر 

.)2023

عن  مــؤخــراً  صــدر  تقرير  خلص  الــمــثــال،  سبيل  على   147
والعنف  الاضــطــهــاد  أن  إلـــى  ــيــة  الــدول الــعــفــو  منظمة 
الروهينغيا في ميانمار في عام  المروعين ضد شعب 
والمعلومات  الكراهية  خطاب  تفشّي  سبقهما   2017
التواصل  منصات  على  الروهينغيا  حــول  المضلّلة 
الاجتماعي الرئيسية، ما أدى إلى تفاقم الوضع الفظيع 
 Amnesty( الذي كانت تعاني منه هذه الأقلية بالفعل
International 2022(. وأجبر العنف آلاف الأشخاص 
الحدود  عبر  الصراع  انتشار  إلى  مــا أدى  الفرار،  على 
بنغلاديش  إلى  شخص  مليون  نحو  فوصل  الوطنية، 
المجاورة، حيث لا يزالون حتى يومنا هذا يواجهون 
ظروفاً صعبة للغاية في أكبر مخيم للاجئين في العالم 

.)USA for UNHCR 2023(

لتقييد  فــرصــاً  ذلــك  أتــاح  ربّــمــا   .Michaelsen 2020  148
المعلومات  في  والتحكّم  الإقناع  خلال  من  الحريات 
 Guriev and( العنف  إلــى  اللجوء  خــلال  من  وليس 

.)Treisman 2019

.Altman and Bastian 2022  149

زيـــادة  أن   González and Ferencz 2018 وجـــد   150
بنسبة 10 في المائة في الاتصال الرقمي الثنائي تؤدي 

إلى زيادة بنسبة 2 في المائة في التجارة في السلع.

 Xing, Gentile and يمكن الاطلاع على الفصل 6 في  151
.Dollar 2021

.Buckley 2018  152

.Espagne and others 2023  153

.WTO 2023  154

.Creutzig and others 2022  155

 Creutzig and others ؛Cowls and others 2021  156
.2022

.Creutzig and others 2022  157

.Creutzig and others 2022  158

.ITU 2023  159

.ITU 2022  160

.Cornelli, Frost and Mishra 2023  161

 Cornelli, على  أيضاً  الاطــلاع  يمكن   .Frank 2021  162
.UNDP 2020b, 2022a ؛Frost and Mishra 2023

 UNDP Cornelli, Frost and Mishra 2023؛   163
.2020b

الفصل 3
يمكن لعدسة المنافع العامة العالمية أن تساعد البلدان   1
عــلــى إيــجــاد ســبــل أفــضــل لــتــركــيــز مــســاهــمــاتــهــا على 
سبيل  على  المشتركة.  العالمية  للتحديات  التصدي 
من  المناخ  تغيّر  آثــار  مــن  التخفيف  يتطلب  الــمــثــال، 
جميع البلدان الحد من انبعاثات غازات الدفيئة، ولكن 
القضاء على المرض يعتمد على التخلص منه في آخر 
الذي  الوقت  وفــي  متوطناً.  المرض  فيه  لا يــزال  بلد 
تصميم  في  خصوصاً  الــدولــي  المجتمع  فيه  ينخرط 
القائمة  الــمــعــاهــدات  تحسين  أو  جــديــدة  مــعــاهــدات 
البيئية  التحديات  مع  التعامل  أو  الجوائح  لمكافحة 
المساهمات  تجميع  كيفية  معرفة  المهم  من  العالمية، 

الوطنية لتوفير المنافع العامة العالمية.

للأمين  المستوى  الرفيع  الاســتــشــاري  المجلس  مثل   2
العام للأمم المتحدة المعني بتعددية الأطراف الفعالة 

.)https://highlevel advisory board.org/(

.G20 2023a على النحو المقترح في  3

تــشــيــر إلـــى أن طـــول جــانــبــي الــمــثــلــث قــائــم الــزاويــة  4 
مربعاً  )c( الوتر  طول  يساوي  تربيعهما،  عند   ،)bو  a( 

.)a2 + b2 = c2(

ــي اســـتـــخـــدام نــظــريــة  ــافــس فـ ــن ــه لا ت ــ ــذا يــعــنــي أن هــ  5
فــيــثــاغــورس فــي الاســتــهــلاك والإنـــتـــاج. ويظهر عدم 
تشبيه  النظرية عن طريق  مثل  الأفكار  بين  التنافس 
توماس جيفرسون لشعلة الشمعة، التي لا تنطفئ إذا 
استخدمت لإضاءة شمعة أخرى )كما هو مقتبس في 

.)Bryan and Williams 2021

عوامل  على  يعتمد  اســتــخــدامــه  أن  مــن  الــرغــم  على   6
تكميلية أخرى، بما في ذلك القدرة على فهمه.

فيثاغورس  نظرية  استبعاد  يمكن  لا  أنــه  يعني  هــذا   7
عالمياً.

لا  ولكنها  الاجتماعية  الــرغــبــة  ــى  إل “المنفعة”  تشير   8
اعتبارها  يمكن  كثيرة  فأمور  أخلاقياً،  تقييماً  تعني 
وهي  مختلفة  أخلاقية  أطــر  ظل  في  أخلاقياً  نافعة 
ليست منفعة من المنافع العامة العالمية. تتميز المنافع 
اللاتنافسية  هما  مميزتين  بسمتين  العالمية  العامة 
اللاتنافسية  الإنتاج.  أو  الاستهلاك  في  واللاحصرية 
منفعة  من  يستفيد  الــذي  الشخص  أن  تعني  الكاملة 
للجميع.  مــتــاح  هـــو  مــمــا  يــنــتــقــص  عــالــمــيــة لا  عــامــة 
للجميع  متاحة  المنافع  أن  تعني  الكاملة  واللاحصرية 

من دون إمكانية استبعاد أي شخص.

.Stiglitz 1999  9

 Buchholz and Sandler كما هو موضح أيضاً في  10
لهذه  ومــعــلــومــات  إلــهــام  مــصــدر  يشكل  ــذي  الـ  ،2021

الفقرة.

 Cornes and Sandler مــن  مستمدة  الحجة  هــذه   11
1996. ما يهم هو هيكل الحوافز الذي يشكل الإنتاج 
رغيف  أن  حين  في  المثال،  سبيل  على  والاستهلاك. 
الخبز تنافسي وحصري بالكامل، فإن المجموعة التي 
تنتج الخبز وتوزعه بالتساوي بين أعضاء المجموعة 
لديها هيكل حوافز يعادل هيكل توفير المنفعة العامة 
من  العديد  وتقرر   .)Cornes and Sandler 1996(
للقطاع  يمكن  التي  العامة  الخدمات  توفير  البلدان 
الخاص توفيرها أيضاً )من الصحة والتعليم إلى المياه 
 Cornes and Sandler( الصحي(  الصرف  وخدمات 
المجال  في  الموجودة  الأفكار  أن  وفي حين   .)1996
استخدامها  ــان  إذا كـ عالمية،  عامة  منافع  هــي  الــعــام 
الملكية  حقوق  أو  الاحتكارية  القوة  باستغلال  مقيّداً 
وتسوّغ  حصرياً.  بعضها  يكون  أن  فيمكن  الفكرية، 
ــاب جــمــة هـــذه الــخــيــارات. عــلــى سبيل الــمــثــال،  أســب
أقل  يجعلها  قد  حصرية  المعرفة  جعل  أن  حين  في 
لتمكين  كلفة إضافية  للاتنافسية لا  نظراً  كفاءة، لأنه 
الوصول  العالم من  شخص إضافي في أي مكان في 
إلى المعرفة بمجرد استحداثها )تذكر الشمعة التي لا 
تنطفئ بإضاءة أخرى(، يمكن إضعاف الحوافز لتوليد 
معرفة جديدة إذا لم يكن لدى الفنان الذي يكتب رواية 
جديدة  نظرية  في  يبحث  الــذي  الرياضيات  عالم  أو 
التي ستنتج  المعرفة  العيش من  لقمة  لكسب  طريقة 
الضروري  من  ليس  نفسه،  الوقت  وفــي  النهاية.  في 
لتوليد  توفير حوافز  أجل  المعرفة حصرية من  جعل 
التمويل  من  الأخــرى،  المؤسسات  لأن  جديدة،  أفكار 
العلماء مؤسسياً عن طريق  يكافأ  للعلوم حيث  العام 
إعلان أنهم أول من توصل إلى الاكتشاف العلمي إلى 
)التي  الفنية  أو  العلمية  للإنجازات  الممنوحة  الجوائز 
أيضاً  تشجع  الخيرية(،  المنظمات  تمولها  أن  يرجح 
 Dasgupta and( جــديــدة  مــعــارف  اســتــحــداث  على 

.)David 1994
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لا تــــزال  ــــك،  ــع ذل مــ  .Liang and others 2023  12
المعلومات  تكنولوجيا  إمكانات  بين  واسعة  الفجوة 
وواقعها،  هــذه  المعرفة  تــبــادل  لتيسير  والاتــصــالات 
بالنظر إلى الأسعار والحواجز الأخرى التي تحول دون 
في  بصيرة  عن  المتوخى  النحو  على  إليها،  الوصول 

.)Stiglitz 1999(

الأحيان  مــن  كثير  فــي  الاجتماعية  للخيارات  يمكن   13
عالمية  عامة  منفعة  ما يمثل  أمــر  مــا إذا كــان  تحديد 
وكيف ذلك عن طريق تشكيل هياكل الحوافز المتاحة 
العامة  المنفعة  فــي  مساهمتها  فــي  المعنية  للجهات 
ويمكن  التمويل.  هيكلة  كيفية  بما في ذلك  العالمية، 
عامة  منافع  تشكل  خصائص  السلع  لبعض  يكون  أن 
وفكر  المال،  مثال  كذلك. خذ  ليست  وأخــرى  عالمية، 
في الوظائف الاقتصادية الثلاث التي يؤديها: تخزين 
للتبادل. في حين أن  للقيمة، وحدة للحساب، وسيلة 
كمخزن  عامة  منفعة  كونه  عن  البعد  كل  بعيد  المال 
للقيمة، فهو عام بالكامل كوحدة حساب. أثيرت هذه 

.Kindleberger 1986 النقطة في

تبسيط،  في  كلفة  لها  التعقيد  من  تقلل  التي  العدسة   14
العالمية  التحديات  بين  الترابط  المثال،  سبيل  على 
 Newell, ــروابــط،  ال هــذه  حــول  رأي  على  )للحصول 
صلة  أقـــل  وهـــي   )Goldstein and Foster 2019
بالآثار  بالضرورة  ترتبط  لا  التي  العالمية  بالتحديات 
تجلب  العدسة  هذه  لكن  الحدود.  عبر  المباشرة  غير 
السمات  تمييز  السهل  التحليلي وتجعل من  الوضوح 
غير  تبدو  قد  التي  العالمية  التحديات  عبر  المشتركة 
نوع  أي  مــن  المستفادة  الـــدروس  وتوضيح  مرتبطة 
العالمية  التحديات  الناجحة في مواجهة  الجهود  من 
التي يمكن تكرارها. على سبيل المثال، تُضبط عملية 
إيجاد القواسم المشتركة بين التخفيف من آثار تغيّر 
الحال  هــو  )كما  كــوفــيــد-19  جائحة  ومعالجة  المناخ 
المنافع  بنهج   )Ringsmuth and others 2022 في 
العامة العالمية عن طريق الاعتراف بأنها تقدم بطرق 

مختلفة، كما يتضح في الفصل.

تعويض  لا  الــذي  الترابط  الخارجية  العوامل  تعكس   15
تتخذ  الجهات  من  جهةً  أن  )بمعنى  الجهات  بين  عنه 
تخلفها  قد  التي  التأثيرات  عن  النظر  بغض  قـــرارات 
العوامل  وتعكس  أخــرى(.  الــقــرارات على جهات  هذه 
بين  عنه  تعويض  لا  الــذي  الترابط  الدولية  الخارجية 
بلدين أو أكثر، ويمكن أن تكون سلبية )كما هو الحال 
في المرض الذي يتفشى( أو إيجابية )كما هو الحال 
في نشر المعرفة حول كيفية الحد من تفشي المرض(. 
وفي حين لا ترتبط جميع العوامل الخارجية بالمنافع 
العامة، فإن المنافع العامة العالمية تنطوي دائماً على 
ساندلر  لتود  ممتنون  ونحن  دولية.  خارجية  عوامل 
 Cornes and ويــحــاجــج الــصــيــغــة.  هـــذه  لاقــتــراحــه 
Sandler 1996, p. 7 بأنه في تحليل المنافع العامة، 
الأساسي”.  المفهوم  هو  الخارجية  العوامل  “مفهوم 
باتباع نهج جيمس ميد، يمكن اعتبار العامل الخارجي 
ملموساً(  ضــرراً  )يلحق  ملموسة  منفعة  يمنح  “حدثاً 
بشخص أو ببعض الأشخاص الذين لم يكونوا أطرافاً 
مــوافــقــة تــمــامــاً عــلــى الــقــرار أو الـــقـــرارات الــتــي أدت 
بشكل مباشر أو غير مباشر إلى الحدث المعني”. كما 
ورد في Cornes and Sandler 1996, p. 39. هذه 
بتحديد  تسمح  عــدّة  طــرق  مــن  ســوى طريقة  ليست 
المثال، يعرف كينيث  الخارجية. على سبيل  العوامل 
الانــحــرافــات عن  ســيــاق  فــي  الخارجية  الــعــوامــل  أرو 
للأسواق  باريتو  كفاءة  عليها  تقوم  التي  البديهيات 
في  تُــســتــخــدم  والــتــي   ،)Arrow 1969( التنافسية 
Cornes and Sandler 1996 لتقديم نظرية العوامل 
العلاقة  الخارجية. للاطلاع على أمثلة متعددة حول 
الحدود وتوفير  التي تتجاوز  الخارجية  العوامل  بين 
 Kaul and Conceição العالمية،  الــعــامــة  المنافع 

.Kaul and others 2003 2006؛a

حــول حوكمة  نظر جديدة  يلهم وجهات  الــواقــع  هــذا   16
 Biermann ؛Biermann 2014, 2021( نظام الأرض
 Burch and others and Kalfagianni 2020؛ 
المرونة  أجل  من  المراكز  متعددة  والحوكمة   ،)2019
 Keys and others )Folke and others 2019؛ 
 Rockström and others Galaz 2022؛  2019a؛ 
والحوكمة   )Rockström and others 2023 2021؛ 
 Bulkeley( الــمــنــاخ  تغيّر  فــي  المستويات  مــتــعــددة 
 Newell and ؛Bulkeley and Newell 2023 2005؛
 .)Stoddard and others 2021 Simms 2020؛ 
تزيد  أن  أيضاً  العالمية  العامة  المنافع  لعدسة  ويمكن 

من إثراء وجهات النظر هذه، بدلاً من استبدالها.

تتنافس في الاستهلاك.  17

ــول بــشــأن إدارة  ــب لـــلاطـــلاع عــلــى عــــرض مــبــكــر ومــق  18
والعالمية  والإقــلــيــمــيــة  المحلية  البيئية  الــتــحــديــات 
على ــلاع  الاطـ يمكن  عالمية،  عــامــة  منافع   باعتبارها 

Barrett 2003a. ولمناقشة أكثر تركيزاً على المشاعات 
.Barrett 2006b العالمية، يمكن الاطلاع على

.Buchholz and Sandler 2021 كما يحاجج  19

على سبيل المثال، تحمي الطيور المغردة المحاصيل   20
والصيف  الربيع  فصلي  خــلال  الشمالية  أمريكا  فــي 
أمريكا  إلــى  تهاجر  ولكنها  الحشرات  أكــل  طريق  عن 
الوسطى والجنوبية في فصل الشتاء. ويمكن أن يؤدي 
الجنوبية  المناطق  فــي  الإيكولوجية  ظم  النُّ تــدهــور 
الشمالية،  أمريكا  المغردة في  الطيور  تقليل عدد  إلى 
ما يضر بالمحاصيل هناك )Myers 1992، كما ورد في 
Buchholz and Sandler 2021(. ويمكن أن تتفاقم 
الآثار السلبية التي تلحق بالطيور بسبب تغيّر المناخ 

.)Youngflesh and others 2023(

الــتــوقــيــع  ــتــواريــخ  ب قــائــمــة   Barrett 2003a يــقــدم   21
المعاهدات  حول  المعلومات  من  وغيرها  والتصديق 
الــحــادي  الــقــرن  بــدايــة  الــدولــيــة حتى حــوالــي  البيئية 
شمولًا  أكثر  بيانات  قاعدة  على  للحصول  والعشرين. 
ــزمــن إلـــى أبــعــد مــن ذلـــك وحــتــى الــوقــت  تمتد فــي ال
 Mitchell and others الحاضر، يمكن الاطلاع على

.2020

لــلــحــصــول عــلــى أمــثــلــة تــوضــيــحــيــة إضــافــيــة تتعلق   22
ظم  النُّ على  المحيطات  تحمض  تأثير  بشأن  بالمياه: 
 Doney على  الاطــلاع  يمكن  البحرية،  الإيكولوجية 
and others 2020؛ وبشأن أهمية دمج النشاط البشري 
العالمية، يمكن الاطلاع على  المياه  في تصوير دورة 
المحرز  التقدم  وبشأن  Abbott and others 2019؛ 
Allan and في فهم تلك العلاقة، يمكن الاطلاع على 
others 2020؛ وبشأن الاستشعار الكمي لرسم خرائط 
الجاذبية الذي له تطبيقات لرصد التغيّرات الزمنية في 
الاطلاع  يمكن  والجيوديسيا،  الجوفية  المياه  طبقات 
استخدام  وبشأن  Stray and others 2022؛  على 
للتغيّرات  الساخنة  النقاط  لتحديد  الساتلية  البيانات 
في تدفقات الأنهار، والجيوديسيا، يمكن الاطلاع على 
Wu and others 2023؛ وبشأن التحسينات في فهم 
لفهم  أمــر مهم  )وهــو  الجوي  الغلاف  الجليد في  نــوى 
هطول الأمطار في العالم وهيكل وانعكاسية السحب، 
التي لها تأثير حاسم على تغيّر المناخ(، يمكن الاطلاع 
على Knopf and Alpert 2023. ويبدو أن التغيّرات 
في  حاسمة  كانت  والغبار  النباتي  الغطاء  أنماط  في 
استمرت  )التي  الخضراء  للصحراء  المفاجئة  النهاية 
رؤية  وهي  تقريباً(،  عام   5,000 حتى  السنين،  لآلاف 
الــمــنــاخ في  تــغــيّــر  آثـــار  لفهم  أصــبــحــت الآن حــاســمــة 
وبشأن  المستقبل.  فــي  الساحل  ومنطقة  الــصــحــراء 
 Tierney, على  الاطــلاع  يمكن  الخضراء،  الصحراء 
 Tierney and Pausata and deMenocal 2017؛ 
 .Tierney and others 2020b others 2020a؛ 
وبشأن أهمية فهم الماضي لدعم مستقبل تغيّر المناخ 

 Degroot على  الاطــلاع  يمكن  المجتمع،  مع  وتفاعله 
.and others 2022

.Keys and others 2017  23

.Keys and others 2019b  24

 89 المثال،  سبيل  على   .Keys and others 2012  25
في المائة من هطول الأمطار على حوض النيل ينشأ 
 te Wierik and others( نفسه  ــحــوض  ال خـــارج 

.)2021

التغيّرات  الكبير” في  “التسارع  واسعة  أدبيات  توثّق   26
الــكــواكــب )على  يــقــودهــا الإنــســان فــي عمليات  الــتــي 

.)Steffen and others 2015 ،سبيل المثال

الاطــلاع  يمكن  الجديدة،  الحقبة  قضيّة  تدعم  لأدلــة   27
Head and Head and others 2022a؛   عــلــى 

عــمــل  مـــجـــمـــوعـــة  ــت  ــرحــ ــ ــت واقــ  .others 2022b
الأنثروبوسين أن بحيرة كروفورد، في كندا، “ارتفاع 
ذهبي” )رسمياً، قسم ونقطة نمطية حدودية عالمية( 
 .)McCarthy and others 2023( للأنثروبوسين 
هذا  في  الجيولوجيين  من  الأوســع  المجتمع  وينظر 
مفهوم  تجاوز  لقد  رسمي.  قرار  اتخاذ  قبل  التصنيف 
ما دفع   ،)Malhi 2017( الجيولوجيا  الأنثروبوسين 
البعض إلى القول إنه بدلًا من حقبة رسمية جديدة في 
النطاق الزمني الجيولوجي، يجب أن ينظر إليها على 
 Edgeworth( ويتكثف”  يتكشف  ناشئ  “حــدث  أنها 
and others 2023, p. 1؛ Bauer and others 2021؛ 
 Gibbard and Gibbard and others 2022a؛ 
الــرأي،  هذا  على  رد  على  للحصول   .)others 2022b
 .Waters and others 2023 على  الاطـــلاع  يمكن 
سواء وصف الأنثروبوسين في نهاية المطاف كوحدة 
حدث  أو  الجيولوجي  الزمني  الــجــدول  فــي  رسمية 
نطاق  المقبولة على  الفكرة  ينتقص من  جيولوجي لا 
واسع بأن البشر يحوّلون الكوكب بشكل أساسي بطرق 
غير مسبوقة، وبهذه الروحية يستخدم المصطلح في 

.UNDP 2020b هذا التقرير، بالاستناد إلى

على  الاطـــلاع  يمكن  الأوزون،  طبقة  استنفاد  بشأن   28
Barrett 2003a. أدبيات المنافع العامة العالمية حول 
 Buchholz and Sandler النطاق؛  واســعــة  المناخ 
 Stiglitz Keohane and Victor 2016؛  2021؛ 
2015. لــنــظــرة حــديــثــة حـــول الــحــفــاظ عــلــى الــتــنــوّع 
الاطلاع  يمكن  عالمية،  عامة  منفعة  باعتباره  العالمي 
 Buchholz and Sandler Barrett 2022؛  على 

.2021

.Folke and others 2021  29

الآثــار  في  تأمله  في   ،Schell 1982, pp. 166-167  30
ثمانينات  أوائـــل  فــي  الــنــوويــة  الــحــرب  على  المترتبة 
القرن العشرين، عبّر في ذاك الوقت عن حدس حيال 
بيئة  إلى  “... لا ينظر  الكوكبية:  العامة  المنافع  أهمية 
الأرض على أنها مجرد عنصر محيط يحلو فيه العيش 
إلى حد ما ولكن كأساس للإنسان مثل الحياة الأخرى. 
الحياة من  لدعم  الأرض كنظام  بالفعل وحدانية  نرى 
حولنا. اليوم، بغض النظر عن مدى قوة رجال الدولة 
الحقيقة  فــإن  لدولهم،  “السيادية”  الــقــوة  تأكيد  فــي 
من  للغاية  دقيقة  في شبكة  عالقون  أنهم جميعاً  هي 
الحياة العالمية، حيث يعتمد بقاء كل دولة على بقاء 

الجميع”.

الاقــتــراحــات  هــذه  على  رايـــرز  لبليندا  ممتنون  نحن   31
وعلى ما قدمته من تفاصيل في هذه المذكرة. يمكن 
النظر إلى المحيط الحيوي كمنفعة عامة كوكبية تؤدي 
 Mace and فــي  للصيغة  تكييفاً  رئيسيين،  دوريـــن 
others 2014. الدور الأول هو كمصدر عالمي لتنوّع 
للكائنات  ويمكن  الحية.  للكائنات  الوظيفية  السمات 
تؤثر  أن  المختلفة  الوظيفية  الــســمــات  ذات  الحية 
الإيكولوجي  النظام  خاصيات  على  مختلف  بشكل 
أو  الأولـــي  الإنــتــاج  مثل  المهمة،  والإقليمية  العالمية 
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السموم، وتتفاعل بشكل مختلف مع  إزالة  أو  التحلل 
التغيّرات في البيئة. عندما تفقد مجموعات معيّنة من 
يمكن  البيئي،  التغيّر  مواجهة  في  الوظيفية  السمات 
أن تكون هذه الوظائف العالمية والإقليمية الرئيسية 
للحياة، وبعبارة  الثاني هو كمكتبة  في خطر. والــدور 
أخرى، الإمكانات التطوّرية التي تساعدنا على التكيّف 
العالم  تغيّر  ظل  في  المرونة  على  والحفاظ  والتغيّر 
مئات  أي  الطويل،  المدى  على  البشرية.  والمجتمعات 
وآلاف السنين، ستعتمد رفاهية الإنسان على استمرار 
وعمليات  خدمات  دعــم  على  الحيوي  المحيط  قــدرة 
ــمــرغــوبــة فـــي مــواجــهــة الــضــغــوط  ــنــظــام الــبــيــئــي ال ال

الانتقائية المتغيّرة بسرعة في كثير من الأحيان.

من  نــوعــاً  الكوكبية  الــعــامــة  المنافع  عــدســة  تعني  لا   32
في  المنافع.  هــذه  لتوفير  طبيعياً  المحددة  الــضــرورة 
ينتج  الــذي  الأنثروبوسين  واقــع  إن  الــمــطــاف،  نهاية 
الكوكبية  العمليات  وتعطيل  البشرية  المسؤولية  من 
التي لا تنتهي آثارها ولا يمكن إيقافها عند أي حدود، 
تعني  ولا  العدسة.  لهذه  المحتملة  الفائدة  يسوّغان 
يكون  لن  أنــه  كذلك  الكوكبية  العامة  المنافع  عدسة 
من اعتراض، ويرجع ذلك جزئياً إلى أن فوائد المنافع 
عامة  منفعة  بأي  الخاصة  تلك  )مثل  الكوكبية  العامة 
الأشخاص  باختلاف  مختلف  بشكل  تتراكم  عالمية( 
في جميع أنحاء العالم، نظراً إلى أن عملية توفير هذه 

السلع ليست محايدة.

وجود  من  الرغم  على   .Maor 2019 Knuth 1972؛   33
ربــمــا كان  الــنــظــريــة،  المختلفة لإثــبــات  الــطــرق  مــئــات 
أو  ــارم،  إثــبــات صـ بــتــدويــن  قــام  مــن  أول  فيثاغورس 
عليه  عثر  أقــدم سجل  مع  الأقــل  على  إثباته  يتوافق 
قائمة  على  للحصول   .)Loomis 1968( الآن  حتى 
https://www.cut-the- إثبات،   100 من  أكثر  تضم 

عليها  )اطلع   knot.org/pythagoras/index.shtml
في 15 كانون الأول/ديسمبر 2023(.

سياقات  فــي  وتنتشر  والــمــعــرفــة  الأفــكــار  تستحدث   34
طارئة ومتطوّرة ثقافياً، ولكن لا يزال بإمكان الأفراد 
جويل  ما أسماه  شكل  في  مركزية،  أدواراً  يــؤدوا  أن 
 Mokyr 2013,( الثقافيين”  الأعــمــال  “رواد  موكير 
2016(. يصف Sen 2009b أيضاً أهمية كتابات ماري 
تدعم  الــتــي  عشر  الــثــامــن  الــقــرن  فــي  ولستونكرافت 

حقوق المرأة وإلغاء العبودية.

يمكن لجهات مختلفة على مستويات متعددة توفير   35
المنافع العامة العالمية، في ظل هياكل حوافز متعددة 
يمكن أن تشجع على المساهمة. وبشأن تنوّع الجهات 
المشاركة في العديد من جوانب صنع السياسات عبر 
 Pouliot and Thérien الوطنية، يمكن الاطلاع على

.Stone and Moloney 2019 2023؛

يعتمد الكثير من الناس على معرفة نظرية فيثاغورس   36
واستخدامها لكسب عيشهم، ويمكن لآخرين أن يمروا 
بالحياة من دون أن يعرفوا حتى ما تنص عليه )ليس 
فقط أنهم لا يستخدمونها، ولكنهم أيضاً لا يستمتعون 

بجمالها(.

الاقتصادية  التنمية  نظريات  بعض  تعزو  الواقع،  في   37
الأفكار، تحديداً  إلى  التقدم  الــدورَ الأساسي في دفع 
أكثر  لأفــكــار  تــؤســس  ولأنــهــا  تنافسيتها  عــدم  بسبب 
وأحدث )بهذا المعنى، لديها عوامل خارجية إيجابية 
الــمــوارد  استخدام  جعل  كيفية  بما في ذلك  مهمة(، 
)الــمــحــدود مــاديــاً(  الــمــحــدودة عــلــى كوكبنا  الــمــاديــة 
كان  .)Jones 2023( واستدامة  وإنصافاً  كفاءة   أكثر 

Arrow 1962 رائداً في التحليل الاقتصادي الرسمي 
)التنافسية(  المنافع  عــن  متميّزة  أنــهــا  على  للأفكار 
الأخرى. وأثبت هذا التحليل الرائد الآثار المترتبة على 
عدم تنافسية الأفكار )وعدم اليقين المرتبط بتأثيرها 
 Romer المحتمل( على كل من الإنتاج والطلب. وكان
للنمو  الرسمية  النماذج  1993 ,1990 ,1986 رائداً في 
باطنياً.  الأفــكــار  توليد  فيها  يكون  التي  الاقــتــصــادي 
بين  التنافسية  عــدم  أن  كيف   Jones 2019 ويشرح 

الأفكار هو في صميم نماذج النمو الباطنية. وإن تعزيز 
الحوافز لإنتاج الأفكار واستخدامها يقود نماذج النمو. 
 Jones( الــنــاس تــأتــي مــن  وبــمــا أن الأفــكــار يجب أن 
المعادلة،  فــي  أخـــرى  عــوامــل  تــدخــل   ،)1995, 2020
بما في ذلك تعزيز تخصيص المواهب، أي عن طريق 
 Hsieh( الحد من التمييز على أساس الجنس أو العرق

.)Jones 2022 ؛and others 2019

على  يعتمد  الفكرة  انتشار  مــدى  أن  مــن  الــرغــم  على   38
متغيّرات متعددة، من كيفية تخزينها إلى قدرة الناس 
من  العديد  ظهرت  وربــمــا  واستخدامها.  فهمها  على 
ــدلًا من تقديم بيان حول  أبـــداً. وب الأفــكــار ولــم تنشر 
طبيعة استحداث الأفكار ونشرها، فإن القصد هنا هو 
يعتمد  التي  العالمية  العامة  المنفعة  ميزات  توضيح 
التي  الواحدة  الجهة  مستوى توفيرها على إجراءات 

تقدم الإسهام الأكبر.

الــتــي تنتج  الــبــلــدان  الــجــهــات هــي  ــصــورة،  ال لتبسيط   39
المنفعة العامة العالمية وتستفيد منها. ويتجاهل هذا 
التبسيط الأولي التفاعلات الجمة بين السياق المحلي 
والإجراءات الدولية للبلدان. وهي تشمل، على سبيل 
 Boadway and( البلد  ســكــان  حجم  تأثير  الــمــثــال، 
داخل  الثروة  في  المساواة  وعــدم   )Hayashi 1999
 Bardhan, Ghatak and Karaivanov( البلدان 
 Murdoch, يبين  وكما  ذلك،  إلى  وبالإضافة   .)2007
النموذج  يحقق  لا   ،Sandler and Sargent 1997
جيدة  نتائج  قــرار  صانعة  بوصفها  للبلدان  الــوحــدوي 
عندما يشارك العديد من الجهات في البلد في تحديد 
حالة توفير المنفعة العامة المعنية. على سبيل المثال، 
هناك اتفاقيات بيئية تفرض الحد من انبعاثات كل من 
أكسيد الكبريت والنيتروجين في 25 بلداً في أوروبا. 
ولكن في حين أن انبعاثات الكبريت قد تنشأ في عدد 
قليل من الصناعات، فإن انبعاثات أكسيد النيتروجين 
ــن الــقــطــاعــات والأنــشــطــة  ــر مــجــمــوعــة مـ ــد عــب ــتــول ت
العشرين،  القرن  ثمانينات  الاقتصادية. وهكذا، طوال 
انخفضت انبعاثات الكبريت في هذه البلدان بنسبة 30 
في المائة أو أكثر وفق ما تنص عليه المعاهدة، ولكن 
انبعاثات  من  الحد  في  مشكلة  واجهت  البلدان  نفس 

أكسيد النيتروجين.

ضمنياً  المفترض  من  كان   ،Hirshleifer 1983 حتى   40
تجميع  تتبع  أم لا(  )عالمية  العامة  المنافع  جميع  أن 
الأصلي  التحليل  مــن  كبير  قسم  فــإن  ــذا  ل الــــذروات، 
)بــمــا فــي ذلــك  الــســيــاســي  والــخــطــاب  الــعــامــة  للمنافع 
هذا  يحمل  لا يـــزال  العالمية(  الــعــامــة  المنافع  حــول 
توفير  اعــتــمــاد  كيفية  وتــنــاقــش  ضــمــنــيــاً.  الافـــتـــراض 
من  مختلفة  أنــــواع  عــلــى  الــعــالــمــيــة  الــعــامــة  المنفعة 
في  استطرادي  بشكل  البلدان  مساهمات  تجميعات 
رسمية  لمعالجات  أمثلة.  إلــى  بالاستناد  الفصل،  هــذا 
فقط  ليس  التجميع،  لـ “تكنولوجيات”  شمولًا  وأكثر 
بالنسبة  أيضاً  ولكن  العالمية  العامة  للمنافع  بالنسبة 
 Kanbur, للمنافع العامة الأخرى، يمكن الاطلاع على
 Sandler and Sandler and Morrison 1999؛ 
بين  التمييز  أهمية  استكشفت  Arce M. 2002. وقد 
في  الــدولــي  للتعاون  التجميع  تكنولوجيات  مختلف 
بالمنافع  المعنية  الدولية  العمل  لفرقة  النهائي  التقرير 
العامة العالمية )Zedillo and others 2006(، فضلًا 
العمل  لفرقة  أنتجت  التي  المواد الأساسية  عن بعض 
ملخص  على  للحصول   .)Barrett 2006b )ولا سيما 
 Buchholz على  الاطـــلاع  يمكن  لــلأدبــيــات،  حــديــث 
بالنسبة  المثال،  سبيل  على   .and Rübbelke 2017
لملوّثات الهواء التي، خلافاً لانبعاثات غازات الدفيئة، 
البلدان  موقع  فإن  الجوي،  الغلاف  في  بسرعة  تتبدد 
التي تنشأ منها هذه الملوّثات وتتضرر بفعلها، مهم، إلى 
النطاق  يكون  لا  قد  وبالتالي،  السائدة.  الرياح  جانب 
العامة  المنافع  توفير  يتم  الحالة،  هــذه  ففي  عالمياً. 
عبر الوطنية التي قد تكون إقليمية أو دون إقليمية، 
 Arce M. and Sandler فــي  مستكشف  هــو  كــمــا 
Kanbur, Sandler and Morrison 1999؛  2002؛ 

 .Sandler and Arce M. 2002 Sandler 1998؛ 
ولا توجد قابلية تبادل مثالية، كما هو الحال بالنسبة 
لانبعاثات غازات الدفيئة، لأن بعض البلدان قد يكون 
لها تأثير أكبر من غيرها، وقد تكون بعض البلدان أيضاً 
أكثر تضرراً. وهكذا، لا يزال توفير المنافع يتحدد عن 
مع  ولكن  الصلة،  ذات  البلدان  مساهمات  جمع  طريق 
تساهم  التي  للبلدان  المجموع  في  أكبر  وزن  إعطاء 
أكثر مقارنة بتلك التي تساهم أقل، في تجميع مرجح.

.Sandler 1997  41

.Rao 2022  42

ــات الــمــتــحــدة  ــ ــولاي ــ ــو ال ــبــلــد نــفــســه، وهــ ــك ال ــ أنـــشـــأ ذل  43
الأمريكية، نظاماً لرصد الأعاصير المدارية في النصف 
الوطنية  المكاسب  لأن  الأرضــيــة  الــكــرة  مــن  الــغــربــي 
الرغم  على  الاستثمار،  تبرر  الجهد  ذلك  من  الصافية 
البلدان  مــن  العديد  على  أيــضــاً  تعود  الفوائد  أن  مــن 
وعن   .)Sandler 1997( العالم  على  وربما  الأخـــرى، 
المراكز الأمريكية لمكافحة الأمراض والوقاية  طريق 
إلى عزل  الأمــراض ويسعى  أيضاً تفشي  منها، يرصد 
العالم.  أنحاء  جميع  في  الجديدة  الممرضة  العوامل 
ومن المفترض أن يكون كلاهما مدفوعين بالرغبة في 
لكنهما  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  مواطني  حماية 

.)Sandler 2015( يجلبان أيضاً فوائد عالمية

للمنافع  الفضلى  الفرصة  على  المترتبة  الآثار  بين  من   44
العامة العالمية أن توفيرها يتعزز عندما تنسق البلدان 
جهودها استناداً إلى مواردها وقدراتها. وهناك بعض 
الأدلة على أن البلدان تدرك ذلك. وعلى سبيل المثال، 
زيــادة  أن   Kyle, Ridley and Zhang 2017 يفيد 
الأمريكية  الحكومة  تمويل  في  في المائة   10 بنسبة 
للبحوث الطبية لمرض معيّن ترتبط بانخفاض بنسبة 
المرض  البحوث حول هذا  تمويل  2-3 في المائة في 
آخر  بــلــداً   41 فــي  والــمــؤســســات  الحكومات  قبل  مــن 
للتركيز  التمويل  البلدان  حيث يفترض أن تعدل تلك 
على نقاط قوة أخرى في البحوث. ويمكن للتنسيق أن 

يعزز تخصيص الموارد بشكل عام.

عن  الجوي  الغلاف  في  الدفيئة  غــازات  تركز  يتحدد   45
طــريــق الــمــســتــوى الإجــمــالــي لــلانــبــعــاثــات، بــعــد خصم 
قدرة المحيط الحيوي على “امتصاصها”، أي مجموع 

الانبعاثات من كل بلد.

بالنسبة لذروة المنافع العامة العالمية، تضاف مساهمة   46
توفير  إجمالي  إلى  الهامش(  )على  بالتساوي  بلد  كل 

المنافع العامة العالمية.

.Smith and others 2004  47

الــعــامــة  لــلــمــنــافــع  الأضــعــف  الــحــلــقــة  تــوفــيــر  لتحسين   48
العالمية، فإن تخصيص الموارد خارج البلد، أو البلدان، 
الأقل قدرة على المساهمة لا يحدث فرقاً كبيراً لأنه لا 
يحدث فرقاً كبيراً في التوفير الإجمالي للمنافع. وعلى 
النقيض من ذلك، لا بد من تعزيز قدرة الجهات الأقل 
المستوى  تحدد  مساهمتها  لأن  المساهمة،  على  قدرة 

الإجمالي لتوفير المنفعة العامة العالمية.

العالمية  العامة  المنافع  توفير  أن  النقاش  يفترض   49
يحدوه تفاعل البلدان في عالم تسعى فيه الدول إلى 
مختلفة  بمستويات  وتتمتع  الذاتية  مصالحها  تعزيز 

من الموارد والقدرات )الإطار 2-3(.

حسب Sandler 2016, p. 42، “إن تجنب أزمة مالية   50
الفضلى  الفرصة  إقليمية عن طريق ضخ الأموال هو 

للمنفعة العامة”.

تبذل جهود للتنسيق، وحتى التعاون، في العديد من   51
المساعي العلمية، مثل الاندماج النووي، حيث يجمع 
https://( الدولي  التجريبي  النووي  الحراري  المفاعل 
www.iter.org/( 35 بلداً، وفيزياء الجسيمات، حيث 
)المعروفة  النووية  للبحوث  الأوروبية  المنظمة  تضم 

https://www.cut-the-knot.org/pythagoras/index.shtml
https://www.cut-the-knot.org/pythagoras/index.shtml
https://www.iter.org/
https://www.iter.org/
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https://www.home.( بــلــداً   23 )CERN  بــاســم 
.)cern/

على سبيل المثال، في تنظيم القواعد وتجميع الموارد   52
ميزان  في  أزمة  تواجه  التي  للبلدان  السيولة  لتوفير 
النقد  صندوق  إنشاء  مع  الحال  هو  كما  المدفوعات، 

الدولي في أعقاب الحرب العالمية الثانية.

متعددة  الحوكمة  وتحليل  ــاف  أوصـ على  للحصول   53
الــطــبــقــات ومــتــعــددة الــجــهــات، يــمــكــن الاطــــلاع على 

.Stiglitz and Kaldor 2013 ؛Slaughter 2004

عندما  السجين،  معضلة  محصلة  الوضع  هــذا  يــوازي   54
يكون مجموع المساهمات الفردية دون ما هو مرغوب 
 Chen and Zeckhauser فيه وممكن جماعياً. ويقدم
البلدان تنتفع “مقابل ثمن  2018 دليلًا على أن بعض 
من  الحد  في  بالمساهمات  الأمر  يتعلق  عندما  زهيد” 

انبعاثات غازات الدفيئة.

يغيّر  أن  مساهمات  بتقديم  ملتزم  بلد  أي  من  يتوقع   55
المساهمة  على  الأخـــرى  الــبــلــدان  بما يدفع  الــحــوافــز 
قد  هذا  أن  إلى  النماذج  بعض  وتشير  المستقبل.  في 
Boadway, Song and فــي  )كما  الــحــال  هــو   يكون 
مــا الــذي  ــســؤال:  ال يبقى  ولــكــن   ،)Tremblay 2007

يجعل البلد يلتزم في المقام الأول؟

بالإضافة إلى إمكانية أن يكون لدى البلدان تفضيلات   56
إيثار )Goussebaïle and others 2023(، فإنه لا بد 
بالمثل  للمعاملة  الحاجة  تشتد  عندما  الإنــصــاف  من 
 Fehr and Schmidt )Fehr and Gächter 2000؛ 

.)1999

نظراً لأن العديد من غازات الدفيئة يمكن أن يبقى في   57
.)IPCC 2007( الغلاف الجوي لعقود

يمكن  الــمــنــاخــي،  لــلــعــدل  المختلفة  ــعــاد  الأب لمناقشة   58
الاطلاع على Dolsak and Prakash 2022. وبشأن 
أهــمــيــة الــمــعــامــلــة بــالــمــثــل وتـــصـــوّرات الإنـــصـــاف في 
على  الاطــلاع  يمكن  المناخ،  تغيّر  آثــار  من  التخفيف 
 Buchholz, Peters ؛Buchholz and Peters 2005
 Buchholz and Rübbelke and Ufert 2018؛ 
Carattini, Levin and Tavoni 2019؛  2019؛ 
 .Cairney, Timonina and Stephan 2023
التدفقات  إنــصــاف  عــدم  حــول  حجة  على  للحصول 
على  الاطــلاع  يمكن  التخفيف،  لدعم  الحالية  المالية 
الــجــدل  وبــشــأن   .Pachauri and others 2022
حول ما إذا كان ينبغي حساب حجم اقتصاد كل بلد 
الصرف  أسعار  أو  الشرائية  القوة  معادل  باستخدام 
 Pachauri على  الاطــلاع  يمكن  السوق،  في  السائدة 
 Semieniuk, Ghosh and and others 2023؛ 

.Folbre 2023

لمناقشة بشأن أهمية المدفوعات الجانبية في تعزيز   59
التعاون من أجل المنافع العامة العالمية البيئية، يمكن 
الاطلاع على Barrett 2003a الذي يحاجج بأنه في 
لعبة المدفوعات الجانبية، لا تحرّك المخاوف المتعلقة 
بالإنصاف قــرارات كل بلد على حدة، ولكن المحصلة 
أنها عادلة ستظل مقنعة بشكل  إليها على  التي ينظر 

خاص.

العامة،  المنافع  توفير  حــول  الرسمية  الأدبــيــات  فــي   60
 Warr( ــمــعــروفــة  ال وار”  ــاد  حــي “نــتــيــجــة  هـــي  هـــذه 
الموارد  تحويل  عمليات  أن  على  تنص  التي   ،)1983
مستوى  على  تؤثر  لا  الأفقر  إلــى  الأغنى  الجهات  من 
في  أنــه  البديهي  فمن  العامة.  المنافع  )ذروة(  توفير 
حين أن الجهة التي تتلقى الدخل تساهم بشكل أكبر 
أعلى في  إلى مساهمات  الدخل  الزيادات في  )تــؤدي 
انخفاض  يقابلها  المساهمة  فإن هذه  العامة(،  المنفعة 
ومن  دخلها.  ض  يُخفَّ التي  الجهة  مساهمة  في  نسبي 
الآثار المترتبة على هذه النتيجة أنه بالنسبة لـ )ذروة( 
“الــقــروض  مــا تــكــون  عـــادةً  العالمية،  الــعــامــة  المنافع 
المخصصات،  مستوى  لتعزيز  ضــروريــة  الــمــجــددة” 

الدخل  تترتب على تحويلات  قد  التي  الآثار  بخلاف 
السياق  وفــي  بالمثل.  والمعاملة  للإنصاف  بالنسبة 
الــدور  هــذا  الخيرية  المنظمات  غالباً ما أدت  الــدولــي، 
فإن  النهاية،  وفــي  وإضــافــي.  دخــل جديد  توفير  في 
هو  المناخ  تغيّر  في  المساهمة  لأعباء  تخصيص  أي 
معياري غير قابل للاختزال ويتطلب دعماً عن طريق 

.)Dooley and others 2021( التفكير الأخلاقي

العالمية على الإطلاق. وهذا  العامة  للمنفعة  توفير  لا   61
وضع مختلف تماماً عن ذروة المنافع العامة العالمية، 
حيث تواجه البلدان حوافز لعدم المساهمة، حتى في 

ظل تساوي الأفضليات والموارد.

عبر  للإنصاف  يمكن  كيف   Sandler 1997 يناقش   62
للمنافع  الأضعف  الحلقة  توفير  آفاق  يعزز  أن  البلدان 
 Jayaraman في  أيضاً  هذا  ويظهر  العالمية.  العامة 

.and Kanbur 1999

الدعم في شكل دخل أم دعم عيني، فإن  سواء كان   63
تتمتع  التي  النسبية  الكفاءة  أيضاً، وكذلك  الأمر مهم 
 Vicary العيني،  الدعم  تقديم  في  الغنية  البلدان  بها 

.and Sandler 2002

ــاق توفير  لــلاطــلاع عــلــى مــنــاقــشــة حــديــثــة حـــول آفــ  64
الحلقة الأضعف للمنافع العامة، مع التأكيد على أهمية 

.Caparrós and Finus 2020b ،التحويلات

في  المتمثلة  العامة  النقطة  على   Olson 1971 أكــد   65
أنه مع زيادة عدد الجهات المشاركة في حالة معضلة 
على  للحصول  التعاون.  احتمال  ينخفض  السجين، 
المجموعات  الأقصى لأحجام  الحد  على  أدلة حديثة 
يمكن  المحلي،  المستوى  على  الــتــعــاون  تيسّر  الــتــي 
 .Casari and Tagliapietra 2018 على  الاطـــلاع 
للمنافع  الأضعف  الحلقة  حالة  في  محددة  ولمناقشة 
الانــتــفــاع  مــخــاوف  تتضخم  وكــيــف  العالمية  الــعــامــة 
المجاني المتعلقة بالتحويلات الدولية لدعم الحلقات 
الاطلاع  يمكن  الغنية،  البلدان  عدد  زاد  كلما  الأضعف 

.Sandler 2016 على

.Sandler 2016  66

يــكــمّــل هـــذا الــنــهــج الــجــهــود الأخــــرى الــتــي ســعــت إلــى   67
كــوفــيــد-19 لإدارة  مــن جائحة  ــــدروس  ال اســتــخــلاص 
منظور  مــن  المثال،  سبيل  على  العالمية،  التحديات 
 )Ringsmuth and others 2022( ظمية للمخاطر النُّ
الاجتماعية  ــظــم  الــنُّ عــلــى  الــقــائــمــة  ــهــج  بــالــنُّ يسترشد 
متغيّر  كوكب  على  المتكاملة  والبيئية  والاقتصادية 
Galaz 2022؛  )Crona, Folke and Galaz 2021؛ 
 Keys and others Galaz and others 2021؛ 
2019a(. ولا يقصد به أن يكون استعراضاً أو تقييماً 
ــزال  ــ شــامــلًا لــفــتــرة مــتــعــددة الأوجــــه ومــعــقــدة، ولا ي
الرغم من أن بعض  الكثير من الغموض، على  يكتنفه 
)مثل  رسمية  استفسار  لجان  شكل  تأخذ  التقييمات 
 Sirleaf and Response 2022؛  Clark 2022؛ 
غير  الأخــرى  التقييمات  أن  حين  في   ،)Clark 2021
 Frenk Cable and others 2022؛  )مــثــل  رسمية 
Sachs and others 2022؛  and others 2022؛ 
Williamson and others 2022(. لمراجعة وتحليل 
ــأثــيــر هـــذه الــتــقــيــيــمــات، يــمــكــن الاطـــلاع  شــرعــيــة وت
 Stone and Becker and Nouwen 2019؛  على 
 .Weible and others 2020 Schmider 2023؛ 
هذه  تأطير  كيفية  حــول  “بــنــاء”  نقد  على  للحصول 
 Shiffman and عــلــى  الاطــــلاع  يمكن  التقييمات، 
التقييمات  تكون  أن  المرجح  ومــن   .Shawar 2022
التي  التهديدات  ديناميكية ومتطوّرة، فيما تتضاعف 
والعشرين،  الحادي  القرن  في  العالمية  الصحة  تطال 
 Kanem,( بالضبط  ذلــك  لتحليل  لجنة  أنشئت  وقــد 
لعدسة  ويــمــكــن   .)Murray and Horton 2023
لدعم  تحليلياً  إطــاراً  توفر  أن  العالمية  العامة  المنافع 
على  انتقائي  بشكل  التحليل  ويعتمد  الجهود.  هــذه 
ــتــي تــكــشــفــت خــلال  بــعــض الأحـــــداث والـــخـــيـــارات ال

حول  التحليلية  الأفكار  لتوضيح  كوفيد-19  جائحة 
حتى  نوقشت  الــتــي  العالمية  العامة  المنافع  توفير 
الآن. ويــســتــوحــي مــن مـــحـــاولات أخـــرى لاســتــخــدام 
عدسة المنافع العامة العالمية من أجل تحليل جائحة 
Brown and Susskind 2020؛  مثل  كــوفــيــد-19، 

.Sandler 2020, 2023

كما حوجج في وقت مبكر من جائحة كوفيد-19 في   68
.Caparrós and Finus 2020a

Arhin-Tenkorang and Conceição 2003؛   69
العامة  المنافع  للاطلاع على منظور   Sonntag 2010

العالمية بشأن التحديات الصحية.

عملية  تصميم  في  اليقين  عدم  سياق  مناقشة  بشأن   70
 Collins, على  الاطـــلاع  يمكن  لكوفيد-19،  التصدي 
 Kreps and Kriner Florin and Renn 2020؛ 
عام  ولتحليل   .Leach and others 2022 2020؛ 
لــلاســتــجــابــات لــلأوبــئــة فــي ظــل عـــدم الــيــقــيــن، يمكن 
 Barnett, Buchak and Yannelis على  الاطـــلاع 

.2023

متعددة  نُهج  إلى  الحاجة  حول  التفاصيل  من  لمزيد   71
الــنــطــاقــات لــلــتــأهــب لــلــجــوائــح، يــمــكــن الاطــــلاع على 

.Wilkinson and others 2023

الاقــتــصــادي  الــعــبء  أن  ــى  إل الــتــقــديــرات  تشير بعض   72
تريليون  و3.346   1.115 بين  تــراوح   2019 عــام  في 
دولار )بسعر الدولار الدولي لعام 2017 بمعادل القوة 
دولار  مليار  و2,035-678  الــســل،  لــمــرض  الــشــرائــيــة( 
 Bloom,( للملاريا  دولار  مليار  و1,693-564  للإيدز، 

.)Kuhn and Prettner 2022

كان   ،1967 عــام  في  الاستئصال  جهود  بــدأت  عندما   73
في ما يصل  وتسبب  بلداً   31 في  مستوطناً  الجدري 
حالة  مليون   2 وحــوالــي  إصابة  حالة  مليون   15 إلــى 

.)Fenner 1993( ًوفاة سنويا

Barrett 2007. وللاطلاع أكثر على تحليل استئصال   74
 Barrett 2003b, عالمية،  عــامــة  كمنفعة  الأمـــراض 

.2013b

.Sandler 2015  75

ــداً أو  عــلــى سبيل الــمــثــال، قــد يــكــون مــن الــصــعــب جـ  76
مضيف  يحملها  التي  الأمــراض  استئصال  المستحيل 
 Arhin-Tenkorang and Conceição( بشري  غير 

.)2003

الجهود  وتطوّر  الأمــراض  استئصال  لشروط  لمناقشة   77
الأولية لاستئصال شلل الأطفال، يمكن الاطلاع على 
Arhin-Tenkorang and Conceição 2003. وأفاد 
شخص رئيسي في استئصال الجدري، د. أ. هندرسون، 
ــه يــشــكــك فــي إمــكــانــيــة اســتــئــصــال شــلــل الأطــفــال  أنـ
)Henderson and Klepac 2013(. ونظراً لأن العديد 
تحققت،  قد  هندرسون  تصوّرها  التي  الصعوبات  من 
من  قلل  الاستئصال  جهود  في  التكاليف  تراكم  فــإن 
لدرجة  للغاية  مرتفعة  الــفــوائــد  لكن  الجهد،  جاذبية 
الأطفال  شلل  استئصال  أن  إلى  تشير  التقديرات  أن 
عام  في  حدث  لو  حتى  صافية  فوائد  يحقق  سيظل 
Thompson and Kalkowska 2021( 2029(، على 
أقل  ستكون  الكلفة  حيث  من  الفعالية  أن  من  الرغم 
 Thompson and Tebbens( من التقديرات السابقة
الاستئصال  جهود  جلبت  ذلك،  إلى  بالإضافة   .)2007
 Badizadegan, Kalkowska( ذاتها  حد  في  فوائد 
“نهاية  تحليل  ويستمر   .)and Thompson 2022
ــراء الــجــهــود الــجــاريــة  ــ لــعــبــة شــلــل الأطـــفـــال” فـــي إثـ
 Thompson, Kalkowska( لاستئصال شلل الأطفال
جائحة  فإن  ومع ذلك،   .)and Badizadegan 2022
الاستئصال  جهود  ملحوظ  بشكل  عطلت  كوفيد-19 
 Kalkowska )Burkholder and others 2023؛ 

.)Thompson 2022 ؛and others 2023
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.WHO 2019  78

.Cohen 2023 ؛Barrett 2011  79

فــي حــيــن يــشــدد التحليل عــلــى فــائــدة وجـــود إطــار   80
جزئياً  العالمية  العامة  المنافع  توفير  لفهم  مفاهيمي 
البلدان  مساهمات  لتجميع  مختلفة  طــرق  ضــوء  في 
الفردية، تؤثر عوامل أخرى متعددة على توفير المنافع 
العامة العالمية. فعلى سبيل المثال، بين معالجة ترقق 
طبقة الأوزون والتخفيف من آثار تغيّر المناخ العديد 
من الخصائص المشتركة باعتبارهما منفعتين عامتين 
لكل  التصدي  فعالية  جــداً  اختلفت  ولكن  عالميتين، 
كيف  بالتفصيل   Sandler 2017 ويستكشف  منهما. 
المختلفة  المحصلات  في  السياقية  العوامل  ساهمت 
من  العديد  في  تشترك  التي  العالمية  العامة  للمنافع 

الخصائص.

جائحة  تفشي  منذ  أجــريــت  التي  التقييمات  أثبتت   81
بــقــدرات صحية  تتمتع  الــتــي  الــبــلــدان  أن  كــوفــيــد-19 
ما يؤكد على  المرض،  أكثر قدرة على مكافحة  عامة 
أهمية الاستجابة للطوارئ ولكن أيضاً على أهمية بناء 
 Neill and others( قدرات المراقبة والصحة العامة

.)2023

.Usher 2020  82

.Laxminarayan, Reif and Malani 2014  83

.Saak and Hennessy 2018  84

.Suzman 2023  85

مواجهة  من  المستفادة  الــدروس  من  نشأت  تطلعات   86
.)Saville and others 2022( 19-جائحة كوفيد

.Gouglas, Christodoulou and Hatchett 2023  87

 African Centres for Disease Control and  88
.Prevention 2022

.WHO 2021  89

الــمــحــدودة من  لــلإمــدادات  قــد يكون السياق الأولـــي   90
اللقاحات حافزاً لتتشارك البلدان القليل من اللقاحات 
حتى لو لم يكن ذلك مبرراً، ولكن بعد إزالة هذا القيد، 
الذاتية  بمصلحتها  المنشغلة  للبلدان  الأجدى  من  كان 
 .)Lampert and others 2022( اللقاحات  مشاركة 
من  يعد  لم  عندما   ،2022 أيار/مايو   20 من  واعتباراً 
قيود  )زادت  العالمية  اللقاحات  إمـــدادات  على  قيود 
العرض المفروضة على كوفاكس على مدار عام 2021؛ 
 ،)Gouglas, Christodoulou and Hatchett 2023(
الدخل  بلدان  في  الأشخاص  من  في المائة   80 تلقى 
المرتفع جرعة واحدة، مقارنة بنسبة 16 في المائة في 

.)WHO 2022a( بلدان الدخل المنخفض

h t t p s : / / w w w . w h o . i n t / i n i t i a t i v e s /  91
.act-accelerator/covax

.Usher 2021  92

الجدري.  استئصال  يعرقل عملية  أن  كاد تحد مماثل   93
لكل  المقدمة  الــقــويــة جـــداً  الــحــوافــز  مــن  الــرغــم  على 
الجدري  استئصال  لتمويل جهود  على حدة  بلد غني 
الكلفة  لتحمل  الأمريكية  المتحدة  للولايات  )وحتى 
وحدها(، كان كل بلد يفضّل لو يساهم بلد آخر عوضاً 
 .)Fenner and others 1988 ؛Barrett 2007( عنه
وجرى استئصال الجدري خلال الحرب الباردة إلى حد 
كــل من  مــن  قــوي  بدعم  النهاية  فــي  كبير لأنــه حظي 
الأمريكية.  المتحدة  والــولايــات  السوفياتي  الاتــحــاد 
بمواءمة  السوفياتي  الاتــحــاد  قــام   ،1958 عــام  وفــي 
موقفه في منظمة الصحة العالمية مع جهود المكافحة 
 .)Fenner 1993( التي تركز على التطعيم والمراقبة
الأمريكية حياة جديدة في  المتحدة  الولايات  وبثت 
مع  العشرين  القرن  ستينات  منتصف  في  الجهد  هذا 
الجدري في  أحــاديــاً بدعم استئصال  قــراراً  إصــدارهــا 

أن هذا  يبدو  أنه  للاهتمام  والمثير  الأفريقية.  البلدان 
وليس  السياسية،  المنفعة  أجــل  من  اتخذ  قد  الــقــرار 
Bar- )بدافع المصلحة الذاتية أو لأسباب استراتيجية 

العالمية  الصحة  منظمة  أن  يبدو  لكن   .)rett 2007
اتـــخـــذت خــطــوة اســتــراتــيــجــيــة عـــن طــريــق اقــتــراح 
مساهمات إلزامية أقل بكثير من إجمالي المساعدات 
ــيــة الــمــطــلــوبــة. وقـــد جــعــل ذلـــك الاتـــفـــاق على  ــدول ال
المساهمات الإلزامية ممكناً وفتح الباب أمام ما يكفي 
استئصال  جهود  لتمويل  الطوعية  المساهمات  مــن 
المرض. وبالتالي، لم يتوقف النجاح على قدرة منظمة 
الاتفاقية ولكن على قيام  إنفاذ  العالمية على  الصحة 

.)Barrett 2007( البلدان بتنسيق إجراءاتها

.Rogers and Mandavili 2020  94

.Emanuel and others 2020  95

انتهكت البلدان الغنية قواعد المعاملة بالمثل. العلاقة   96
على  الاطــلاع  يمكن  بالمثل،  والمعاملة  الإنصاف  بين 
Fehr and Gächter 2000 الذي يشير إلى الإجراءات 
لمعايير  الــمــتــصــوّر  للانتهاك  الانتقامية  الكلمات  أو 
السلبية”. ويقدم  بالمثل  أنها “المعاملة  الإنصاف على 
الدخل  بلدان  إدراك  لكيفية  تفسيراً   Suzman 2023
المنخفض والمتوسط لانتهاكات المعاملة بالمثل هذه، 

نظراً لعدم المساواة في الحصول على اللقاح.

Wu and others 2020؛  Hu and others 2021؛   97
.Zhu and others 2020

 Jiang and others Haynes and others 2020؛   98
.2012

Kiszewski and others 2021. فيما يتعلق تحديداً   99
حكومة  استثمرت   ،)mRNA( المرسال  الرنا  بلقاحات 
الولايات المتحدة الأمريكية ما لا يقل عن 337 مليون 
دولار بين عامي 1985 و2019 في البحث والتطوير، 
في  الرئيسية  الابتكارات  في  مباشر  بشكل  ما ساهم 
 Lalani and others( 19-لقاح الرنا المرسال لكوفيد

.)2023

.Brown and Susskind 2020 كما يحاجج في  100

.Kim and others 2021  101

.Dyer 2020  102

https://www.cdc.gov/museum/timeline/co-  103 
vid19.html )اطلع عليها في 15 كانون الأول/ديسمبر 

.)2023

.Le and others 2020  104

.Hanney and others 2020  105

 Excler and others DiMasi and others 2020؛   106
.2023

.Kim and others 2021  107

https://www.cdc.gov/museum/timeline/co-  108 
vid19.html )اطلع عليها في 15 كانون الأول/ديسمبر 

.)2023

.Excler and others 2023  109

.Lalani and others 2023  110

لاقــتــراح   .Kremer, Levin and Snyder 2020  111
التزام  ونشر  المخصص  النهج  تحسين  كيفية  حــول 
مسبق للسوق أكثر تنظيماً يضمن أيضاً الإنصاف في 
 Towse الحصول على اللقاحات، يمكن الاطلاع على

.and others 2021

تقترح  لــحــجــة   .Sampat and Shadlen 2021  112
أثناء  الصيدلانية  الشركات  على  أخلاقية  التزامات 
حالات الطوارئ الصحية العالمية، يمكن الاطلاع على 

.Emanuel and others 2021

المعنية،  الــوحــيــدة  الفاعلة  الــجــهــات  الــبــلــدان  ليست   113
Alter and( الدولي  للتعاون  المتزايد  للتعقيد   نظراً 
 Hale وثــق  المثال،  سبيل  على   .)Raustiala 2018
2020 في عام 2018 أكثر من 190 مبادرة عبر وطنية 
تهدف إلى معالجة آثار تغيّر المناخ بمشاركة أكثر من 
حكومية.  وغير  حكومية  دون  فاعلة  جهة   12,000
ومع ذلك، تظل البلدان لاعباً أساسياً في توفير المنافع 

العامة العالمية.

على سبيل المثال، ما فتئت المؤسسات الوطنية )مثل   114
منها  والوقاية  الأمــراض  لمكافحة  الأمريكية  المراكز 
منظومة  منظمة  )مثل  والشبكات  بــاســتــور(،  ومعهد 
الــدولــيــة(،  الــزراعــيــة  للبحوث  الاســتــشــاريــة  الجماعة 
ــمــتــعــدديــن )مــثــل  ــات أصـــحـــاب الــمــصــلــحــة ال ــراكــ وشــ
والملاريا  والسل  الإيــدز  لمكافحة  العالمي  الصندوق 
وتحالف غافي للقاحات(، والمؤسسات الخيرية )مثل 
غيتس(  وميليندا  بيل  ومؤسسة  الاستئمانية  ولكوم 
تنشط بشكل متزايد في المساهمة في توفير المنافع 

العامة العالمية.

.Buchholz and Sandler 2021 عقب المناقشة في  115

ارتباطاً  الأطــراف  المتعددة  الترتيبات  إنشاء  يرتبط   116
الرئيسية في  الجهات  الــدول هي  أن  بافتراض  وثيقاً 
توفير المنفعة العامة العالمية، كما هو معترف به في 

.Stiglitz 1995 المساهمات المبكرة، بالعودة إلى

.Hoffman and others 2022  117

يمكن  البيئية،  الــمــعــاهــدات  فعالية  مــحــددات  بــشــأن   118
Finus, Cooper and Almer 2017؛  على  الاطــلاع 
على  تجريبية  أدلــة  على  للحصول   .Libecap 2014
 Hoffman and فعالية المعاهدة، يمكن الاطلاع على

.others 2022

.Barrett 2006a كما يحاجج في  119

.WHO 2021  120

لــتــوخــي الـــدقـــة، يــتــجــاوز هـــذا الأمـــر الــمــنــافــع العامة   121
الــعــالــمــيــة، لأن خــاصــيــة الــلاحــصــريــة غــيــر مــوجــودة 
المثال،  سبيل  )عــلــى  جزئياً  تنافسية  غير  والــفــوائــد 

بسبب الازدحام في استخدام النادي(.

Axelrod and Keohane 1985. تشمل الأندية شبكة   122
العالمي لمراقبة الحركة  الاتصالات Intelsat والنظام 
الجزئية  التنافسية  عــدم  وتعني  والإنترنت.  الجوية 
بالضرورة،  هــدر  البلدان  استبعاد  في  ليس  أنــه  ضمناً 
عن  الكشف  على  البلدان  الحصرية  تشجع  حين  في 
سبيل  )على  لذلك  وفقاً  والمساهمة  للخير  تفضيلاتها 
المثال، في شكل رسوم الانضمام(. وقدمت مقترحات 
لتعزيز التخفيف من آثار تغيّر المناخ عن طريق إنشاء 
 ،)Nordhaus 2015, 2020, 2021( الــمــنــاخ،  أنــديــة 
الأندية  تعريف  مــع  تتوافق  لا  المقترحات  هــذه  لكن 

المستخدم هنا.

 Shanmugaratnam ؛Pecetta and others 2022  123
.and others 2021

 Glennerster, Snyder ؛Athey and others 2022  124
.and Tan 2022

.Pecetta and others 2023  125

الجزء الثاني

الفصل 4
.Mantel 2009, p. 305  1

كما هي حال أي مجموعة من التدابير والتدخلات في   2
 .Shafir 2013 العامة، كما حاججت دراسة السياسة 
وتتضمن دراسة Merz and others 2023 دعوة إلى 

https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax
https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax
https://www.cdc.gov/museum/timeline/covid19.html
https://www.cdc.gov/museum/timeline/covid19.html
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ضغوط  وراء  تكمن  التي  السلوكية  الــدوافــع  تحديد 
 Davidson الأنثروبوسين على الكوكب. وفي دراسة
النماذج  بأن  المؤلفون  يحاجج   ،and others 2024
)مثل  الاســتــدامــة  عــلــوم  فــي  المستخدمة  القياسية 
نماذج التقييم المتكاملة لتغيّر المناخ ونُهج التحسين 
ذوي  على  القائمة  والــنــمــاذج  والاقــتــصــادي  الهندسي 
الـــذات( تتطلب الــدعــم مــن خــلال دمج  الــولايــة على 

العناصر المؤسسية والسلوكية.

وفقاً لدراسة Elster 2015b، قد ينشأ العمل الجماعي   3
عــن الــتــفــاعــلات الأفــقــيــة بــيــن صــانــعــي الـــقـــرار داخــل 
مجموعة ما، أو من خلال التدابير العمودية التي تجبر 
أو تلزم أعضاء المجموعة بالمساهمة في المجموعة. 
يــنــطــوي الــعــمــل الــجــمــاعــي عــلــى تــفــاعــلات مــتــعــددة 
النطاقات بين أعضاء المجموعة، وارتدادات تنجم عن 
خصائص الجماعات التي تؤثر على سلوك الأعضاء، ما 
يؤدي إلى سلوك يمكن تحليله كنظام تكيّف معقد، كما 
.Bak-Coleman and others 2021 حاججت دراسة

بالمعنى الأوسع، يمكن تعريف العمل الجماعي على أنه   4
للقضاء  مجموعة  أعضاء  به  يضطلع  لامركزي  “عمل 
على مساوئ عامة تؤثر عليهم جميعاً، أو لتوفير منافع 
,Elster 2015b( جميعاً”  عليهم  بالنفع  تعود   عامة 

بين  الوثيقة  الــعــلاقــة  صياغة  جــرت  وقــد   .)p. 382
العمل الجماعي والمنافع العامة منذ فترة طويلة في 
استلهمت دراسات  دراسة Olson 1971, 2012، وقد 
عديدة في الاقتصاد هذه الصياغة )وضعت في سياق 
واشتملت   .)Sandler 2015 في  الأصلية  مساهمته 
دراسة Ostrom 1998 على إقرار بمحدودية النتائج 
للعمل  القياسي  الاقتصادي  التحليل  عنها  يسفر  التي 
البشري.  للسلوك  أعمق  وصف  إلى  ودعــت  الجماعي، 
العمل  عديدة  مجالات  تناولت  الاقتصاد،  من  وأبعد 
الجماعي بالتعاريف ونُهج الدراسة، مثل علم الاجتماع، 
 Van Zomeren, Postmes and )Oliver 1993؛ 
 )Medina 2013( والعلوم السياسية ،)Spears 2008

.)DeMarrais and Earle 2017( والأنثروبولوجيا

 Schill and دراستي  في  ورد  ما  يؤكد  ما  هذا  وفي   5
بشأن   Schlüter and others 2017 ؛others 2019
الحاجة إلى النظر في مجموعة واسعة من الافتراضات 

عن سلوكيات البشر إزاء تحديات الأنثروبوسين.

ــادات مــدفــوعــة فــقــط بــجــهــد تــوخــي  ــقـ ــتـ لــيــســت الاعـ  6
المصالح  تخدم  بطريقة  تحفيزها  يمكن  بــل  الــدقــة. 
أنفسهم  تــجــاه  بتحسن  الــبــشــر  يشعر  حــيــن  الــذاتــيــة، 
 Bénabou and( يعتنقونها  التي  القناعات  إزاء  أو 
وتكثر   .)Zimmermann 2020 Tirole 2016؛ 
واعتقاداتهم،  البشر  بين  عاطفي  ربــاط  على  الأدلـــة 
 Litovsky and others( عنها  التخلّي  عليهم  فيشقّ 
Scheffer and( وهذا ينشئ شَرَك المعتقدات .)2022 

تداعيات  في  الناس  يأسر  قد  الــذي   ،)others 2022
الاعتقادات الضارة. على سبيل المثال، إذا شعر الناس 
التهديد موجوداً  كان  إذا  عما  النظر  بالتهديد، وبغض 
 ]...[“ لذلك:  وفقاً  يتصرفون  فإنهم  لا،  أم  الواقع  في 
مــن الــحــقــائــق الــجــوهــريــة عــن الــبــشــر أنــنــا مخلوقات 
تحركها الاعتقادات، لكننا غير معصومين من الناحية 
المعرفية، بل نحن معرضون لارتكاب أخطاء جسيمة 
نعتقد  وما  عليها.  وحفاظنا  لاعتقاداتنا  تكويننا  عند 
أحياناً  يكون  وبــل  تصرفاتنا،  تشكيل  في  هــام  عامل 
قد  أننا  بيد  التصرفات،  هذه  لتحديد  الوحيد  المعيار 
اعتقاداتنا.  في  مخطئين  كثيرة،  أحيان  وفي  نكون، 
فإذا اعتقدنا، على سبيل الخطأ، أن “الآخر” تهديد لنا، 
نتفاعل بالقوة والسلبية ذاتها التي كنا لنتفاعل بها لو 
كان اعتقادنا في محله. فالمهم، حقاً، هو الاعتقادات لا 

.)Buchanan 2020, p. 181( ”الحقائق

لبعض  الاجتماعية،  الأعـــراف  بموجب  البشر،  يمتثل   7
السلوكيات من أجل أن يروا أنفسهم، ويراهم الآخرين، 
يكثر  حــالــة  وفـــي  الــمــجــتــمــع.  فــي  مستقيمين  أفــــراد 
عقاباً  لغرامات،  المدرسة  فــرض  أدى  بها،  الاستشهاد 

إلى  أطفالهم،  اصطحاب  في  يتأخرون  الذين  للآباء 
زيادة تأخر الآباء، لأن الحافز المالي حرف الدافع الذي 
الغرامات،  اعتماد  قبل  التعاوني  السلوك  على  حافظ 
 Gneezy( متأصل  الــتــزام  أو  اجتماعي  معيار  ولعله 
and Rustichini 2000(. ولمزيد من الحالات، يمكن 
 .Gneezy, Meier and Rey-Biel 2011 الاطلاع على
وتمثّل دراسة Bénabou and Tirole 2003 مساهمة 
الحوافز  تقويض  وكيفية  توقيت  تحليل  في  مبكرة 
على  بالضرورة،  الحوافز،  ليست  المتأصلة.  للدوافع 
تعارض مع الدوافع، بل قد يؤازر أحدهما الآخر )يمكن 
من   Rajapaksa and others 2019 على  الاطــلاع 
أجل أمثلة على الجمع بين النهجين من أجل تحسين 

الحفاظ على المياه(.

الصياغة.  هـــذه  عــلــى  ليتش  لميليسا  ممتنون  نــحــن   8
وتتباين نظرة علماء الأنثروبولوجيا وعلماء الاجتماع 
بين  التفاعل  إلــى  والمؤرخين  البنيويين  واللغويين 

هياكل السلطة والعمل.

في  الصياغة.  هــذه  على  هــوف  لكارلا  ممتنون  ونحن   9
 Kotchen, Rising and Wagner 2023 دراســـة 
ــاج مــزيــد من  يــحــاجــج الــمــؤلــفــون بــالــحــاجــة إلـــى إدمــ
الأفكار من العلوم السلوكية لمعالجة آثار تغيّر المناخ. 
Bastini and others 2023؛  دراســـــات  تــتــضــمــن 
 Vlasceanu and Bergquist and others 2023؛ 
للتدخلات  تجريبية  ونتائج  مراجعات   others 2023
المناخ.  تغيّر  آثــار  من  للتخفيف  المحتملة  السلوكية 
أن   Taberna and others 2023 ــة  دراســ وتــبــيــن 
الــعــوامــل  أهــمــيــة  يــتــوســط  الــســلــوكــي  اليقين  انــعــدام 
المادية في الاستجابة للتغيّرات في الحوافز للتكيّف 
 Bergstrom دراستا وتحاجج  البيئية.  الصدمات  مع 
 Saad-Roy and Traulsen and Hanage 2024؛ 
2023 بأهمية تقديم وصف أكثر ثراء للسلوك البشري 

لفهم ديناميات المرض.

 Demeritt دراستا  عليه  مع ما أطلقت  هــذا  يتوافق   10
and Hoff 2018؛ Hoff and Demeritt 2023 اسم 
يتوافق  بينما  السلوكي،  الاقتصاد  الثانية من  الموجة 
الاختيار السلوكي مع ما أطلقت عليه الدراستان اسم 
الموجة الأولى. ولاستعراض لتطبيقات الموجة الأولى 
الاطــلاع  يمكن  التنمية،  على  السلوكي  الاقتصاد  من 
 ،Kremer, Rao and Schilbach 2019 على دراسة
 Hoff ولتطبيقات الموجة الثانية، يمكن الاطلاع على

.and Demeritt 2023

الوقف، حيث يطلب  تأثير  الأمثلة على ذلك هو  أحد   11
من  أكبر  قــدراً  يمتلكونه،  شــيء  عن  للتخلي  الأفـــراد، 
ذلك  على  للحصول  لدفعه  مستعدون  هم  مما  المال 
 Apicella and others 2014 دراسة  بيّنت  الشيء. 
أن هذه التحيّزات ليست متأصلة في البشر كافة، بل 
وممارسات  أفكار  أمــام  المكشوفة  المجموعات  بين 
السوق. لاستعراض  العاملة في  السلع والأيدي  تبادل 
 Apicella, Norenzayan أشمل، يمكن الاطلاع على

.and Henrich 2020

فاعلتين في  والــتــفــاؤل كقوتين  الأمـــل  أثــر  مــا  حــول   12
تشكلهما تحت سياقات  وكيفية  البشر،  رفاه  تحسين 
 Graham and على  مــثــلًا  الاطـــلاع  يمكن  مختلفة، 
Pinto 2019؛ Lybbert and Wydick 2018. وحول 
 Fruttero, Muller على  الاطــلاع  يمكن  التطلعات، 
 Genicot and Ray ؛and Calvo- Gonzalez 2021
التنمية  وتدخلات  التطلعات  لمناقشة   .2017, 2020
حول   .Conradie and Robeyns 2013 البشرية، 
ونتائج  الاجتماعية  والأعــراف  التطلعات  بين  العلاقة 

.La Ferrara 2019 ،التنمية

تشير الدلائل إلى أن الناس لا يعتبرون اللقاحات مجرد   13
حماية للذات، بل يرونها أيضاً في إطار عقد اجتماعي 
 Böhm and العدوى  انتشار  من  للحد  مجتمعهم  مع 

.Korn and others 2020 ؛Betsch 2022

والحكومة  الــنــاس  بين  اجتماعي  عقد  إبـــرام  يمكن   14
العامة  المنافع  توفير  أســاســه  على  يجري  الوطنية، 
من  المالية  الموارد  وحشد  القواعد،  وإنفاذ  الوطنية، 

الناس لتمويل تلك المنافع.

الواقع  فــي  العولمة  أن  بالمقابل،  البعض،  وبحاجج   15
ــدول فـــي الــحــفــاظ عــلــى ســيــادتــهــا  ــ ــة الـ رســخــت رغــب

.)Krasner 1999( واستقلالها

تأثير  كيفية  حــول  النقاش  الأنثروبوسين  واقــع  حفز   16
)يمكن  الدولي  القانون  على  العالمية  الحوكمة  تعزيز 
 Woolley ؛Kotzé 2019 الاطلاع مثلًا على دراسات
 .)Kotzé and Kim 2022 ؛and Harrington 2022
طوعاً  توافق  أن  البلدان  على  أن  الحال  تبقى  ولكن 
على اعتماد هذه التدابير المقترحة، لذلك يمكن أيضاً 
الظروف  لفهم  القسم  الــوارد في هذا  التحليل  تطبيق 

التي يمكن أن تحدث تقدماً في هذه المناقشة.

 Sen أجــراهــا  التي  المباينة  مــن  التمييز  هــذا  يستمد   17
لتعزيز  الاجتماعي  الاختيار  إجـــراءات  بين   2009b
العدالة ونُهج رولز في تصميم العقود الاجتماعية على 
ذلك،  أبعد من  العدالة. وقد ذهب سن  نظرية  أســاس 
الاجتماعية  العقود  إيــجــاد  إلــى  السعي  بــأن  فحاجج 
ــمــراقــب الــمــوضــوعــي  ــدرة ال فــي كــل بــلــد يــحــد مــن قــ
الاختيار  عمليات  تحسين  على  الأخـــرى  البلدان  مــن 
العالمية  التحديات  مواجهة  وتتطلب  الاجــتــمــاعــي. 
 Chater and تدخلات منهجية، كما حاججت دراسة
Loewenstein 2022. بيد أن التدخلات النظمية على 
البلدان،  من  طوعية  موافق  تتطلب  العالمي  الصعيد 
يعني  لا  الممكنة  الــتــدخــلات  تــحــديــد  فـــإن  وبــالــتــالــي 
بالضرورة تحديد كيفية الحصول على موافقة البلدان 

ذات السيادة للانخراط في هذا التدخل.

 Krishner 2022, p. 15 دراســــة  حــاجــجــت  وكــمــا   18
نهاية  فــي  هــم،  العالمية  السياسات  فــي  “الــمــؤثــرون 
السلوك  فــالافــتــراضــات حــول  ولــذلــك  أفـــراد؛  المطاف 
إليها ضمنية،  ــارات  ــو كــانــت الإشــ الــبــشــري، وحــتــى ول
بُعدٌ متأصل )ونتيجة لا مناص منها( في أي نموذج”. 
إذ  الروحية،  بهذه  الفصل  هذا  النقاش في  ويسترشد 
يطرح فرضيات مختلفة، ولكن واضحة، بشأن سلوك 

البشر.

المناقشة في  Sen 2009b. يمكن الاطلاع أيضاً على   19
.UNDP 2022b الفصل 3 من

Hébert- Burgio, Gómez and Arenas 2023؛   20
.Dufresne and others 2022

.Dannenberg and Gallier 2020  21

ــار الــمــتــرتــبــة عــلــى هـــذه الافــتــراضــات  ــ لــمــنــاقــشــة الآثـ  22
على  الاطـــلاع  يمكن  الــدولــي،  القانون  فــي  السلوكية 
 Fikfak, Peat van Aaken and Broude 2020؛ 

.and van der Zee 2022

الإنــســان  أحــيــانــاً:  البشر  مــن  الــنــوع  هــذا  ويطلق على   23
.)homo economicus( )Persky 1995( الاقتصادي

للسلوك  الأســاس  الخط  النموذج  يمثّل هذا  ما  وعــادة   24
عدة  تحيّزات(  )أو  انحرافات  وإزاء  المتوقع،  البشري 
السلوكي  والعلم  السلوكي  الاقتصاد  مجال  في  تنشأ 

في نطاقيهما الأوسع.

 Centola and Centola and Baronchelli 2015؛   25
.others 2018

.Efferson 2021b  26

مثلًا، إذا برزت حالة لم تنسق البلدان التعامل معها في   27
اتجاه  تتحرك في  أن  كافة  عليها  وكــان  بعد،  بينها  ما 
الأخرى  البلدان  بأن  يتيقن  لم  بلد  يقرر  لربما  موحد، 
الجميع(  )الذي يرغب فيه  ستتحرك في ذلك الاتجاه 
بأن يتوخى سبيل السلامة ويبقي الحال على ما هي 
هذه  تعليل  ويمكن  التنسيق.  إخفاق  يعني  ما  عليه، 
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نتوخى  “حين  همرشولد:  داغ  من  باقتباس  الظاهرة 
بالمخاطر”  محفوفاً  عالماً  نوجد  السلامة،  سبيل  كلنا 
للأمم  العام  الأمين  المقولة مؤخراً  اقتبس هذه  )وقد 
 António Guterres غوتيريس  أنطونيو  المتحدة 

.)2023b

جادل توماس شيلينغ بأنه بإمكان نقاط الاتصال تأدية   28
وظيفة التنسيق هذه )Schelling 1965, 1978(. تكثر 
إخفاقات  على  للتغلب  الــتــدخــلات  بــشــأن  الــدراســات 
التنسيق، وتشمل نتائج من التجارب )تمت مراجعتها 
يمكن  ولكن   ،Devetag and Ortmann 2007 في 
 Avoyan فــي أحــدث  مراجعات  أيــضــاً على  الاطـــلاع 

.)Kendall 2022 ؛and Ramos 2023

مع أن التحاليل البديلة لا تقبل أن هذه الحالات أمثلة   29
من  بدلًا  وتشير،  متبادلة،  منافع  تحمل  توازنات  على 
ذلك، إلى هيمنة دور النفوذ والمصالح في وضع هذه 

.)Krasner 1991( المعايير في بعض الحالات فقط

.Keohane and Victor 2016  30

.Buchholz and Sandler 2021  31

للعديد  الملزمة  الطبيعة غير  أن  إلى  الإشــارات  كثرت   32
من الاتفاقيات الدولة قد تجعلها غير فعالة في توفير 
المنافع العامة العالمية، إلا أن جعلها ملزمة قانونياً لا 
يضمن تغييراً في سلوك الدول الساعية إلى مصالحها 
الذاتية. وقد تختار الدول عدم الدخول في الاتفاقية 
في  كما  منها،  الانــســحــاب  تختار  وقــد  الــبــدايــة،  منذ 
الأوروبــي الاتحاد  من  المتحدة  المملكة  خــروج   حالة 

.)Barrett 2016(

.Barrett 2016  33

وبالتالي يمكن تصميم هذا على أنه لعبة ضمانات )أو   34
.)Sandler 2016( )لعبة اصطياد الأيل بدلاً من الأرنب

.Barrett 2003a لوصف مفصل، يمكن الاطلاع على  35

.Barrett and Dannenberg 2022  36

عدد  عليها  يوقع  أن  من  لا بــد  المعاهدة،  تنجح  لكي   37
كاف من البلدان بحيث يصبح في مصلحة الجميع أن 

يكونوا أطرافاً فيها.

على  للحصول   Barrett 2003a على  الاطــلاع  يمكن   38
تحليل  إلــى  فيه  استند  للمفاوضات،  تــاريــخــي  ســرد 
لهياكل الحوافز التي وضعتها المعاهدة والتي أجبرت 
بلدان الدخل المرتفع أولًا من خلال الحوافز التجارية، 
المنخفض والــمــتــوســط مــن خلال  الــدخــل  بــلــدان  ثــم 
المعاهدة  على  التوقيع  على  الجانبية،  المدفوعات 

والتصديق عليها.

على الرغم من أن أوجه عدم اليقين الأخرى قد تعسّر   39
دراســة  استكشفت  كما  المعدية،  ــراض  الأمـ مكافحة 

.Leach and others 2022

Armstrong McKay and others 2022؛  40 
 Rockström and ؛Rockström and others 2009
Rockström and others 2023؛  others 2021؛ 

.Steffen and others 2015

Lenton 2013؛ Brovkin and others 2021؛   41 
 Lenton and others ؛Lenton and Williams 2013

.Steffen and others 2018 2008؛

.Kemp and others 2022a  42

.Barrett 2016  43

تشبه هذه الشروط الحوافز التي تواجهها البلدان في   44
توفير منفعة عامة عالمية تنطلق من الحلقة الأضعف.

لم يحدد بروتوكول مونتريال أي عتبة من هذا القبيل.   45
للحصول على منظور مختلف بشأن الطرق التي يعسّر 
البيئية  الاتــفــاقــيــات  بــشــأن  الــتــوافــق  اليقين  عــدم  بها 

 Ulph, Pintassilgo and الدولية، يمكن الاطلاع على
.Finus 2019

.Barrett 2016  46

 Keen and ؛Burgess, Pielke and Ritchie 2022  47
وقد   .Kemp and others 2022b others 2022؛ 
الضرر  حجم  حيث  من  البلدان  بين  التفاوتات  تــؤدي 
 Waichman and( إلى تحسين التعاون في ما بينها
عدم  يـــؤدي  قــد  نفسه،  الــوقــت  فــي   .)others 2021
 Brown( المساواة في الموارد إلى إحداث تأثير مضاد

.)and Kroll 2021

.Barrett and Dannenberg 2012 ؛Barrett 2013a  48

ولكن  العتبة،  موضع  بشأن  يقين  عــدم  هناك  كــان  إذا   49
هــنــاك حــد أعــلــى مــعــروف، عــلــى الــبــلــدان أن تتعاون 
كان  وإذا  الأعــلــى.  الحد  دون  جماعياً،  تبقى،  بحيث 
ــة أن  هناك قــدر كبير مــن عــدم اليقين، تــدرك كــل دول
مساهمتها  من  بقليل  أقل  مستويات  على  محافظتها 
الفردية في الحد الأعلى لن يؤدي، على الأرجح، إلى 
الوضع  يشبه  النحو،  هذا  وعلى  للعتبة.  العالم  تجاوز 
بلد  كــل  يجد  حيث  تجميعية،  عالمية  عــامــة  منفعة 
حافزاً للمساهمة الفردية بدرجة أقل بقليل من اللازم 
التجارب  أكدته  سلوكي  منحى  وهــو  العتبة،  لتجاوز 
أفاد   .)Barrett and Dannenberg 2012, 2017(
لا  هــذا  اليقين  عــدم  بــأن   Schill and Rocha 2023
لكن المحلية،  المشاعات  على  للحفاظ  التعاون   يمنع 

 Ahsanuzzaman, Palm-Forster and Suter
2022 يشترطان تحقيق هذه النتيجة بإمكانية وجود 

اتصال فعال على المستوى المحلي.

 Dannenberg ؛Dannenberg and Barrett 2018  50
يمكن  الوجودية،  المخاطر  عن   .and Gallier 2020

.Ord 2020 الاطلاع على

.Barrett and Dannenberg 2014  51

الاختيار  نــمــوذج  عــن  للانحرافات  مبكر  لاســتــعــراض   52
يمكن  الفعلي،  الجماعي  العمل  سلوك  فــي  العقلاني 
تطرح  الــتــي   ،Ostrom 1998 ــة  دراسـ على  ــلاع  الاطـ
مجموعة من الأفكار حول كيفية توسيع الافتراضات 
على  لــلاطــلاع  الــمــلاحــظــات.  تلك  لتفسير  السلوكية 
 Van Dijk and Dreu 2021؛  الأخــيــرة،  المراجعات 

.Lange and Rand 2022

لا ينبغي أن تفترض هذه الحيود أن نموذج الاختيار   53
البشري،  للسلوك  أدق  وصفاً  يعطي  القياسي  الأناني 
بل يجب أن يوفر نموذج الخيارات مرجعاً يمكن من 
تعبيرات  ليست  ولذلك،  للحدود.  هيكل  وضــع  خلاله 
القياسية  غير  والتفضيلات  المعرفية  التحيّزات  مثل 
بالضرورة حيوداً عن العقلانية، بل عن نموذج الاختيار 
ــد ثــبــت أن مـــحـــاولات قياس  الأنـــانـــي الــقــيــاســي. وقـ
الموثوقية  إلى  تفتقر  تجريبياً  الاقتصادية  العقلانية 
العِبر  مناقشة  تتبع   .)Nitsch and others 2022(
في  المقترح  التعبير  أسلوب  هنا  المعتمدة  السلوكية 
الحيود  جمعت  حيث   ،DellaVigna 2009 دراســـة 
عن نموذج الاختيار الأناني القياسي في ثلاث فئات: 
القياسية  القياسية والاعتقادات غير  التفضيلات غير 
وصنع القرارات غير القياسية. ولا بد من توخي الحذر 
القائمة  والتجارب  النظرية  من  الأفكار  استقراء  في 
على الخيارات الفردية إلى خيارات المجموعة، حيث 
تشير بعض الأدلة المبكرة إلى أن المجموعات أو الفرق 
 Ambrus,( قد تكون أقل عرضة للتحيّزات السلوكية
Charness and  Greiner and Pathak 2015؛ 
 Feri, Irlenbusch and Sutter Sutter 2012؛ 
لكن   .)Kugler, Kausel and Kocher 2012 2010؛
العِبر السلوكية تتصل  التحليل الأحدث يشير إلى أن 
 Charness and( والفريق  المجموعة  بسلوك  أيضاً 
 Bechtoldt يمكن الاطلاع على دراسة .)Chen 2020
and others 2021 لجمع عِبر محددة من علم النفس 
مع  التكيّف  في  الاستثمار  في  النقص  فهم  أجــل  من 

تغيّر المناخ. قبل ظهور الأدلة التجريبية التي تطرقنا 
إليها هنا، كان أمارتيا سين قد انتقد بعض الافتراضات 
 Sen 1973, السلوكية لنماذج الاختيار الأناني )كما في

.)1977, 1997

 Boon-Falleur and others دراســة  حاججت  كما   54
في  المتمثلة  العالمية  العامة  المنفعة  أجل  من   2022
 Van التخفيف من آثار تغيّر المناخ، وحاججت دراسة
العامة  المنفعة  أجل  من   Bavel and others 2020
العالمية المتمثلة في السيطرة على جائحة كوفيد-19. 
 Van Bavel and others 2022 يمكن الاطلاع على
التفاعل بين الإدراك والأعراف والمؤسسات  لمراجعة 

في تشكيل التعاون الجماعي.

أن   Fehr and Schmidt 1999 دراســـــة  وثـــقـــت   55
مــن عدم  نــفــوراً  أظــهــروا  الــتــجــارب  فــي  المستجيبين 
إيجابي  بشكل  الآخــريــن  مكافآت  وقيّموا  الــمــســاواة، 
المستجيبين وسلبياً  إذا كان الآخــرون أسوأ حالًا من 
تعبير  الخالص  الإيثار  حــالًا.  أفضل  الآخــرون  كان  إذا 
التفضيل الاجتماعي، حيث لا تقيّم مكافآت  آخر عن 
 Andreoni ؛Andreoni 1989( الآخرين بشكل سلبي
 .)Charness and Rabin 2002 ؛and Miller 2002
أن  إلــى  لإشــارتــه  بوتشهولتز  لولفغانع  ممتنون  نحن 
المنفعة  تعظيم  عــن  بــديــل  هــي  الكانطية  المفاضلة 
 .)Van Long 2020 ؛Roemer 2019( الأنانية البحتة
أحياناً  المجتمع،  طرف  تغلّب  التي  الدوافع  تكون  قد 
تحديات  يطرح  ما  تنازع،  حتى  أو  تجاذب  حالة  في 
 Li( قــرار  إلــى  والــتــوصــل  حلها  كيفية  بشأن  معرفية 
 Sinnott-Armstrong and and others 2022؛ 
McKee 2022(. تشمل الأساليب الأخرى للتفضيلات 
غير القياسية دراسة Frank 1987 حول التفضيلات 
 Akerlof and Kranton 2000 ودراســـة  الداخلية 

حول دور الهوية.

هج  النُّ أحــدثــت   .Axelrod and Hamilton 1981  56
في  ثـــورة  والتحليلية  والميكروبيولوجية  الجينية 
وجميع  الــحــيــاة  أشــكــال  جميع  بــيــن  لــلــتــعــاون  فهمنا 
 West, Griffin and( مستويات التنظيم البيولوجي
من   ،)West and others 2021 Gardner 2007a؛ 
 Leeks,( الفيروسات  وحتى   – الخلايا  إلى  الجينات 
West and Ghoul 2021(. على سبيل المثال، تعتمد 
تفيد  التي  الأفراد  المنتجات من  إفراز  البكتيريا على 
العناصر  عــن  البحث  لتمكين  البكتيرية  المجموعة 
للتواصل )Belcher and others 2022؛  أو  الغذائية 
قــدم   .)West, Griffin and Gardner 2007a
التعاون  ظهور  تشرح  موحدة  نظرية  الأحياء  علماء 
أن  فكرة  على  بناءً  الطبيعة  عالم  في  عليه  والحفاظ 
لياقة شاملة )تكاثر جيناته( من خلال  الفرد يكتسب 
أو  الــخــاص(  )تكاثرها  المباشرة  اللياقة  على  التأثير 
الصلة  الأفــراد ذوي  )تكاثر  المباشرة  اللياقة غير  على 
بسبب سلوك الفرد(. تصف الاستراتيجيات المستقرة 
يتطور  التي  التفاعلات  والارتــقــاء  النشوء  حيث  من 
فيها التعاون وكيف يحافظ عليه )يمكن الاطلاع على 
Alger 2023 من أجل مراجعة حديثة(، وقد اتضحت، 
إلى حد كبير، نتائج المناقشات المديدة بشأن اختيار 
 .)Birch 2019( المجموعة  اختيار  مقابل  الأقـــارب 
مطلوبة.  غير  يعادلها  ما  أو  الاجتماعية  التفضيلات 
البشر في حــالات عديدة  في حين أن هذه هي حال 
له  الأنـــانـــي ستبقى  الاخــتــيــار  ــمــوذج  ن أن  يــعــنــي  ــا  )مـ
أهميته(، للتعاون البشري سمات مميزة، وأحد أسبابه 
 Apicella and( ثقافياً  التطور  على  البشر  قــدرة  هو 
الاجــتــمــاعــي  الــتــعــلــم  فـــي  ــراط  ــخــ ــ والان  )Silk 2019
ــذا لا يــعــنــي دائـــمـــاً الــتــعــاون؛  )عــلــى الــرغــم مــن أن هـ
 ،Burton-Chellew, El Mouden and West 2017
والتعاون لا يعني دائماً نتائج مجتمعية إيجابية، كما 
غير  الشبكات  أو  الشركات  بين  التواطؤ  حــالات  في 
المشروعة(. ومــع ذلــك، يــدور جــدل حــول مــا إذا كــان 
متناسباً   ،3-4 الإضــاءة  تناقشه  الذي  الثقافي،  التطوّر 
لــلــتــعــاون فــي الــعــالــم الطبيعي،  ــع  الــنــتــائــج الأوســ مــع 
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المنسوبة  والمعنى  اللغة  بقضايا  إلى حد ما  ومدفوعاً 
 Micheletti, Brandl( الــمــصــطــلــحــات  نــفــس  إلـــى 
 West, Griffin and Gardner and Mace 2022؛ 

.)2007b

 Herrmann, Thöni and Gächter دراســـة  تبين   57
للمجتمع موجودة أيضاً،  المعادية  العقوبات  2008 أن 
وأنها قد تكون مفيدة اجتماعياً عندما تدعمها أعراف 
تعاون متينة. وغالباً ما تكون دوافع العقاب والمكافأة 
المصلحة  على  الــحــفــاظ  متطلبات  مــن  نــطــاقــاً  أوســـع 
 Fehr and Gächter( الذاتية في العلاقات المتبادلة
هي  الــقــاعــدة  أن  المحاججة  وجــرت   .)2000, 2002
الــتــفــضــيــلات الاجــتــمــاعــيــة لا الــتــفــضــيــلات الأنــانــيــة 
وتحاجج   .)Bruhin, Fehr and Schunk 2018(
بأنه  يُفسّر  ما  بــأن   Burton-Chellew 2022 دراســة 
إيثار في التجارب هو في الواقع نتيجة لارتباك بشأن 
المصلحة  تدفعهم  الأمـــر  آخــر  البشر  وبـــأن  الــقــواعــد، 
الذاتية. إلا أن ثمة أدلة قوية على أن البشر يتصرفون 
الآخرين.  تراعي  تفضيلات  لديهم  أن  لو  وكما  غالباً 
الروابط  من  حديثة،  أدلــة  تشير  المثال،  سبيل  على 
لتبيّن  جــمــعــت  الاجــتــمــاعــيــة،  للتفضيلات  العصبية 
,Camerer( السلوك الاقتصادي من منظورات متعددة 

Loewenstein and Prelec 2005(، إلى أن المداولات 
دورها،  لها  الذاتية  بالمصلحة  المتعلقة  الاستراتيجية 
إلا أن المعالجة العاطفية هي الآلية الأساسية. تشمل 
Corradi-Dell’Acqua and ــرائـــدة  الـ  الـــدراســـات 

 Corradi-Dell’Acqua and others ؛others 2013
 Sanfey and Gabay and others 2014؛  2016؛ 
 Wang and others توصلت دراسة .others 2003
تخفف  الإيثارية  السلوكيات  أن  على  أدلة  إلى   2020
الألم الجسدي. للحصول على تحليل تجميعي حديث 
هي  العاطفية  المعالجة  بأن  تفيد  التي  النتائج  يؤكد 
على  الاطــلاع  يمكن  الاجتماعية،  التفضيلات  مفتاح 
Cutler and Campbell-Meiklejohn 2019. يثبت 
السلوك  أن   Rhoads, Cutler and Marsh 2021
المغلّب لطرف المجتمع لربما يرتبط بنية استراتيجية، 
إيثاريةً  أسباباً  أيــضــاً  وراءه  الــدافــع  يكون  قــد  ولكن 
بحتة. يعتمد العديد من هذه الدراسات على التصوير 
بالرنين المغناطيسي الوظيفي )fMRI(. وبالنسبة إلى 
نتائج  تفسير  كيفية  في  الحذر  إلى  الداعية  الحجج 
كيفية  حــول  المعرفة  نقص  ضــوء  فــي  التصوير  هــذا 
 Bellucci دراســة  على  الاطــلاع  يمكن  الــدمــاغ،  عمل 
حالات  تمثل  ذلــك،  على  عــلاوة   .and others 2020
أكبر  بدرجة  منفرة  الإنصاف سلوكيات  الانحراف عن 
المجتمع  تغلّب طرف  تفضيلات  لديهم  الذين  للأفراد 
السلوك  تفسير  يمكن  ولا   ،)Liu and others 2019(
المتبرعين  غرار  )على  استثنائية  درجة  إلى  الإيثاري 
 Amormino, Ploe( من خلال التفكير النفعي )بالكلى
and Marsh 2022؛ Rhoads and others 2023a؛ 

.)Rhoads and others 2023b

 Benjamin and others( قد يرتبط بعضها بالوراثة  58
.)Cesarini and others 2008 2012؛

.Fehr and Charness forthcoming  59

على  ــرت  فُــسِّ التي  التجريبية  النتائج  إلــى  وبالنسبة   60
فسّرت  فقد  الاجتماعية،  التفضيلات  عن  تكشف  أنها 
مرتبكين  كانوا  المشاركين  أن  هي  مختلفة،  بطريقة 
ــدأوا فـــي فــهــم حقيقة  ــ ــشــأن الـــتـــجـــارب، وعــنــدمــا بـ ب
نموذج  مع  تتفق  بطريقة  تصرفوا  وتعلموا،  الاختيار 
Burton- ؛Burton-Chellew 2022( الاختيار الأناني

 Burton-Chellew, El ؛Chellew and West 2021
 Burton-Chellew, Mouden and West 2016؛ 
Nax and West 2015(. هناك أيضاً احتمال أن يكون 
الشخصية  المعايير  من  مستمداً  الأناني  غير  السلوك 
 Capraro and( الاجتماعية  التفضيلات  من  وليس 

.)Capraro and others 2019 ؛Perc 2021

اجتماعي  لديهم تفضيل  الذين  السكان  نسبة  تتراوح   61
يتمثل في النفور من عدم المساواة بين 23 في المائة 
و68 في المائة، وتتراوح نسبة أصحاب الإيثار بين 12 
في المائة و47 في المائة. تحيد عيّنات الطلاب، التي 
غالباً ما تستخدم في التجارب، عن توزيع التفضيلات 
تــتــراوح  الــمــثــال،  سبيل  )عــلــى  السكان  مستوى  على 
نسبة التفضيلات الأنانية في عينات الطلاب بين 29 
 Fehr and Charness المائة؛  فــي  و58  المائة  فــي 
forthcoming(. يبدو أيضاً أن التفضيلات التي تغلّب 
طرف المجتمع تقع باتساق أكبر، وتعتمد بدرجة أقل 
على الخيارات التي يتخذها الناس والتي تنطوي على 
بين  المفاضلات  مــوازنــة  في  كما  الأخــلاقــي،  التفكير 
 Bénabou, Falk and Henkel( والوسائل  الغايات 

.)2024

.Iwasaki 2023  62

Thielmann, Spadaro and دراســـــة  تــتــضــمــن   63 
 770 لنحو  حديثاً  تجميعياً  تحليلًا   Balliet 2020
طرف  تغلّب  لسلوكيات  أثــر   3,523 عــن  تبلغ  دراســـة 
المتبادل،  الترابط  على  تعتمد  مواقف  في  المجتمع 
على غرار ست ألعاب اقتصادية تشيع دراستها )لعبة 
ومعضلة  الــثــقــة،  ولعبة  الإنــــذار،  ولعبة  الــديــكــتــاتــور، 
المشاع(.  ومعضلة  العامة،  المنافع  ولعبة  السجين، 
عندما يمزج الناس بين الدوافع الخاصة والاجتماعية 
ولكنه  فردية  يوفر حماية  الذي  اللقاح  في حال  )كما 
الــدافــع  يــكــون  مــا  غــالــبــاً  القطيع(،  مناعة  يــعــزز  كــذلــك 
 Böhm and Betsch( الاجتماعي محركاً أقوى للسلوك
 Pfattheicher, Korn and others 2020؛  2022؛ 
دراســة  مــن  يتبيّن   .)Petersen and Böhm 2022
وليس  التذكيرات،  أن   Chang and others 2023
المعززة  الجرعات  تناول  مــا زاد  هو  النقدية،  الحوافز 
الولايات  في  كاليفورنيا  في  كوفيد-19  لقاحات  من 
المتحدة الأمريكية. لمناقشة الظروف التي تدعم فيها 
التفضيلات التي تغلّب طرف المجتمع التعاون خارج 
 Tilman, Dixit and المجموعات، يمكن الاطلاع على

.Levin 2019

Fehr and Charness ــلـــى  عـ الاطــــــــلاع  يــمــكــن   64 
forthcoming لمعرفة الآثار النظرية للنفور من عدم 
المساواة في زيادة التعاون ومراجعة الأدلة التأكيدية.

Brekke and Johansson-Stenman 2008؛  65 
.Buchholz and Sandler 2017

.Elster 1989  66

Tverskoi and Legros and Cislaghi 2020؛   67 
.others 2023

.Van Lange and Rand 2022  68

 Fehr and Charness forthcoming دراسة  تقدم   69
يمكن  كيف  حــول  للأدلة  ومراجعة  للنظرية  مناقشة 
إلى  تــدفــع  أن  الاجتماعية  الــصــورة  بــشــأن  للمخاوف 
بشأن  والــمــخــاوف  المجتمع.  طــرف  تغلّب  سلوكيات 
مهمة  نفسه(  الفرد  يرى  )كيف  الــذات  عن  التصوّرات 
أيضاً ولكن يبدو أنها أقل أهمية من غيرها فيما يتعلق 

.)Vu and others 2023( بالدوافع

.Lergetporer and others 2014  70

الصرامة في  المفرطة  الاجتماعية  الأعراف  تؤدي  قد   71
نتائج  أفادت  كما  أشد،  انتهاكات  إلى  البلدان  مختلف 

.Aycinena and others 2022 دراسة

من  نجاعة  أكثر  المكافآت  أن  إلى  الأدلــة  بعض  تشير   72
المنافع  توفير  أجل  من  التعاون  زيــادة  في  العقوبات 

.)Rand and others 2009( العامة

منذ  الاجــتــمــاع،  علماء  شــدد   .Elster 1998, 2015b  73
صدور دراسة Goffman 1959 على كيفية مساهمة 
كما  للأعراف.  الامتثال  على  والوصم  بالذنب  الشعور 

والعواطف  الاجتماعية  لــلأعــراف  الامــتــثــال  أن  ثبت 
النتائج  ــعــار، تــؤثــر عــلــى  ال الــصــلــة، مــثــل وصــمــة  ذات 
 Lindbeck, Nyberg and( الاقتصادية، مثل البطالة
Weibull 1999(. وقد ترسخ الأعراف الاجتماعية إلى 
أعماق عقلية البشر بحيث تصبح جزءاً لا يتجزأ منها 
 Basu 2010 تحاجج دراسة .)Granovetter 1985(
توفير  من  تتمكن  لن  الخفية” لآدم سميث  “اليد  بأن 
السلوكيات.  الأعــــراف  بعض  تــوجــه  لــم  مــا  المطلوب 
لمزيد من التفاصيل والآثار المترتبة على هذا المنطق، 

.Basu 2022, 2024 يمكن الاطلاع على

دراسة  تحدد   .Fehr and Schurtenberger 2018  74
Ohtsuki and Iwasa 2006 ثمانية أعراف للتبادلية 
غير المباشرة قد تحافظ على استراتيجيات مستقرة 
تطوّرياً للتعاون في النماذج التطوّرية، ولكن ينخفض 
المتعاونين  تقييمات  الأعــراف عندما تكون  عدد هذه 
 Fujimoto and Ohtsuki( الجيدين خاصة وصاخبة

.)2023

لا تزال عمليات التطوّرية والنفسية التي تقوم عليها   75
الاجتماعية  الأعـــراف  )أو  المشروط  التعاون  قــاعــدة 
 Gross( للبحوث  نشطاً  مــجــالًا  ــع(  الأوسـ إطــارهــا  فــي 
and Vostroknutov 2022(. هناك أدلة على أن علم 
النفس المتصل بالأعراف يشمل البشر أجمعين، ولكن 
قد تبرز أعراف مختلفة في سياقات تاريخية وثقافية 
 Kanngiesser ؛House and others 2020( مختلفة
على  أيــضــاً  الاطــــلاع  ويــمــكــن   .)and others 2022
Heyes 2023 من أجل رأي مختلف. هناك دليل على 
الإيجابي  الأخــلاقــي  التكافؤ  في  كلهم  البشر  شمول 
للتعاون )موثق بالنسبة إلى مجموعة من السلوكيات 
الإثــنــوغــرافــي  السجل  فــي  لوحظت  الــتــي  التعاونية 
Curry, ــعــالــم ـــ 60 مــجــتــمــعــاً فـــي جــمــيــع مــنــاطــق ال ــ  ل

الاطلاع  يمكن  Mullins and Whitehouse 2019؛ 
Van Bavel and ؛Rossi and others 2023 أيضاً على 

others 2022، حيث جرى تحديد المبادئ المشتركة 
بين الثقافات للسلوكيات التي تغلّب طرف المجتمع(. 
أنه  على  الــتــعــاونــي  للسلوك  الامــتــثــال  تفسير  يمكن 
ترسيخ للأعراف الاجتماعية في باطن الفرد من خلال 
التطور الثقافي )Gavrilets and Richerson 2017؛ 
 Akdeniz دراســـة  على  الاطـــلاع  أيــضــاً  ينبغي  ولكن 
مختلف،  منظور  أجــل  من   and van Veelen 2021
ودراسة Bar-On and Lamm 2023 من أجل الدور 
 Tverskoi المحتمل للهوية الاجتماعية(. تبيّن دراسة
الشخصية  للمعايير  الامتثال  أن   and others 2023
والأعراف الاجتماعية له تأثير أكبر في صنع القرار من 

المكاسب المادية.

الاجتماعية.  المقارنة  إلى عمليات  ويرجع ذلك جزئياً   76
 Bergquist and others عــلــى  الاطــــلاع  ويــمــكــن 
 Helferich, Thøgersen and ؛Frank 2021 2023؛
Bergquist 2023 من أجل تطبيقات على السلوكيات 

للتخفيف من آثار تغيّر المناخ.

 Constantino and others 2022 دراســة  وتناقس   77
الاجتماعية  الأعــراف  من  الاستفادة  وتحديات  فرص 

لمعالجة آثار تغيّر المناخ.

 Jackson, Gelfand Gelfand and others 2011؛   78
.and Ember 2020

 Jackson and others Choi and others 2022؛   79
.2019

في  مــوجــوداً  التهديد  يــكــون  وقــد   .Gelfand 2021  80
 Buchanan في  ورد  وكما  لأنــه،  متصوّراً،  أو  الواقع 
عن  الجوهرية  الحقائق  مــن   ]...[“  :2020, p. 181
غير  لكننا  الاعتقادات،  تحركها  مخلوقات  أننا  البشر 
معرضون  نحن  بل  المعرفية،  الناحية  من  معصومين 
لاعتقاداتنا  تكويننا  عند  جسيمة  أخــطــاء  لارتــكــاب 
تشكيل  فــي  هــام  عامل  نعتقد  ومــا  عليها.  وحفاظنا 
لتحديد  الوحيد  المعيار  أحياناً  يكون  وبل  تصرفاتنا، 
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هذه التصرفات، بيد أننا قد نكون، وفي أحيان كثيرة، 
سبيل  على  اعتقدنا،  فــإذا  اعتقاداتنا.  فــي  مخطئين 
الخطأ، أن “الآخر” تهديد لنا، نتفاعل بالقوة والسلبية 
ذاتها التي كنا لنتفاعل بها لو كان اعتقادنا في محله. 

فالمهم، حقاً، هو الاعتقادات لا الحقائق”.

.Gelfand and others 2021 ؛Gelfand 2021  81

.Gelfand and others 2020  82

 Gelfand, Gavrilets ؛Giuliano and Nunn 2020  83
.Nunn 2022 ؛and Nunn 2024
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Pierotti 2013. حول آليات نشر الأعراف )بما في ذلك   85
بلد  فــي  الــدولــيــة(  والمنظمات  الإعـــلام  وســائــل  أدوار 

.Swindle 2023 معيّن، يمكن الاطلاع على

على  الاطــلاع  يمكن  العنيف،  الفعل  رد  سياسة  حــول   86
الرابط مع  Alter and Zürn 2020a, 2020b. حول 
 Röllicke الاطلاع على يمكن  السياسي،  الاستقطاب 

.2023

.Schwerhoff 2016 ؛Sandler 2017  87

للعلوم  ذهبي  لعصر  تمهّد  العِبر  هذه  أن  البعض  ورأى   88
 Buyalskaya, Gallo and Camerer( الاجتماعية 

.)2021
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ليست  مفتعلة  مواقف  من  تنشأ  المعرفية  التحيّزات 

هي ما يواجه معظم الناس في حياتهم اليومية.

الخسائر  من  نفور  إلى  الخيارات  تشير  أدق،  وبعبارة   91
مماثل  بــمــقــدار  مــكــاســب  تحقيق  جــاذبــيــة  مــن  أكــبــر 
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 Zeif and ؛Rakow, Cheung and Restelli 2020(

.)Yechiam 2022
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تطبيق  مــع  نــظــريــاً  تــفــصــيــلًا   and Seibold 2023
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.Sunstein 2022 كما دعت إليه دراسة  98

 Milkman and others 2021 على  الاطــلاع  يمكن   99
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Huber and كــمــا هـــو مــوضــح فـــي الـــتـــجـــارب،   مـــن 

.others 2023
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لتحسين نظرية العلاقات الدولية.

 Hecht and others 2023 يمكن الاطلاع على دراسة  103
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على التدخلات السلوكية.

.Stiglitz 2021 كما تحاجج دراسة  104

ونحن ممتنون لميليسا ليتش على هذه الملحوظة.  105
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Muthukrishna and Schaller 2020؛  دراســتــا 
 White, Muthukrishna and Norenzayan 2021
الولايات  في  المعتمد  الثقافية  المسافة  مقياس  من 
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الإيحاء  الفصل  المناقشة في هذا  المقصود من  ليس   112
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تعمم، ويرجع ذلك جزئياً إلى الاختلافات في الثقافة 
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المجتمعات الكبيرة الحجم، بالنسبة إلى التعاون على 
الأقل )Spadaro and others 2022(. وبعبارة أخرى، 
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 Charité على  مثلًا  الاطــلاع  ويمكن  التوزيع؛  إعــادة 

.and others 2022

.Thomas and Markus 2023 يمكن الاطلاع على  132



221 الملاحظات

معرفة  إلى  الرامية  الجهود  النتيجة  هذه  توجه  وقد   133
من يجب استهدافه وكيف وبأي تدخل. فهل الغرض 
الرفاه؟ لا يتفق  زيــادة  أم  السلوك،  تغيير  ببساطة  هو 
هذان الهدفان دائماً. ونحن ممتنون لتشارلز إيفرسون 
 Berger, الــرؤى. يمكن الاطــلاع أيضاً على على هذه 
 Efferson, Vogt and ؛Efferson and Vogt 2023
 Efferson, Vogt and von Flüe Fehr 2020؛ 
 Richerson, Boyd and Efferson ؛forthcoming

.von Flüe, Efferson and Vogt 2024 2024؛

.Brooks, Hoff and Pandey 2018  134

.Carlson and others 2022  135

 Colnaghi and Balliet and Lindström 2023؛   136
.Fiedler and others forthcoming ؛others 2023

Halevy, Chou and Halevy 2017, 2023؛   137 
.Murnighan 2012

 Halevy and others ؛Halevy and Halali 2015  138
.2006

الــروايــات  تشكل  كيف   Shiller 2017 دراســة  تصف   139
 Levy 2022 دراســة  وتشرح  الكلي.  الاقتصاد  نتائج 
اعتناق  إلــى  البشر  توجه  التي  الاجتماعية  العمليات 
المجموعة  بسياق  عــادةً  تتشكل  وكيف  الاعتقادات، 
التي ينتمي إليها الأفراد، كما تشرح حدود الفرضيات 
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بالاتحاد  العميق  والشعور  الفرد،  هوية  انصهار   2014
ــتــعــاون داخــل  ــه يــحــفــز ال ضــمــن الــمــجــمــوعــة، عــلــى أنـ
المجموعات إلى درجة قد تؤدي إلى مظاهر متطرّفة 
 Huettel للتضحية بالنفس. يمكن الاطلاع أيضاً على

.and Kranton 2012

 Dulberg توضح دراسة .Sen 2005, 2006, 2009a  170
and others 2023 كيف أن تطوّر ذوات متعددة يمكن 
أن يكون حلًا لمشكلة مزمنة، هي تحقيق التوازن بين 

الاحتياجات المتعددة في ظروف متغيّرة.

ما  الانعطاف في ظل  أن فرضية حدوث  يعني  وهذا   171
لا  قد  الاجتماعي،  التنسيق  عــرف  يكون  أن  يفترض 
فعالة  غير  إما  تكون  أن  يمكن  التدخلات  وأن  تصمد 
 Efferson and others( أو تؤدي إلى نتائج عكسية

.)2015

 Efferson and ؛Efferson, Vogt and Fehr 2020  172
.Ehret and others 2022 ؛others 2015

متعاونون  الأشــخــاص  مــن  العديد  أن  افــتــراض  على   173
.)Berger, Efferson and Vogt 2023( بشروط

يضع النموذج الكلي البيئي البشر في سياق علاقاتهم   174
 Lehman and others( والفرائس  المفترسين  مع 

.)2021

فترة  بأنها  السريع  السكاني  النمو  فترة  وصف  يمكن   175
ــول الــبــشــر فـــي تــفــاعــل مــتــبــادل مـــع الــحــيــوانــات  دخــ
)Pollan 2002(؛  الافتراس  بدلًا من علاقة  والنباتات 
البيئية  المنظومة  فــي  أول  تــحــوّل  عقب  ذلــك  وجــاء 
عندما تمكن البشر من التفوّق على الأنواع التي كانت 
وفــي   .)Lehman and others 2021( تفترسهم 
حاسم.  دور  الثقافي  التطوّر  لعمليات  كان  التحوّلين 
مختلف  عبر  عديدة  بأشكال  التبادل  علاقة  وتنتشر 
عبر  إمــا  بقاؤها  ويرجّح  الطبيعي  العالم  في  الأنــواع 
أن  الــمــرجــح  ولــكــن  بالقسر.  أو  المشتركة  المصلحة 
تتطوّر أو لا نتيجة للمصلحة المشتركة، ولاحقاً بالقسر 

.)West and others 2021( لترسيخ هذه العلاقة

.Colleran 2016  176

.Lehman and others 2021  177

.Lehman and others 2021  178

الفصل 5
Sen 1991؛ UNDP 2022a. لا يحتكر البشر لا الولاية   1
)الــتــي تظهر  الـــذات مــن أجــل تحقيق الأهـــداف  على 
ــــذات من  ــولايــة عــلــى ال ــزواحـــف(، ولا ال فــي ســلــوك الـ
الثدييات(.  في سلوك  تظهر  )التي  النوايا  تنفيذ  أجل 
وينطبق الأمر عينه على السعي إلى تحقيق المصلحة 
الــخــيــارات الأنانيّة  نــمــاذج  تــركّــز عليه  الــذي  الــذاتــيــة، 
الــتــي تــنــاولــهــا الــفــصــل 4 )وتــظــهــر فــي ســلــوك الــقــردة 
 Jensen, دراســـة  وجــدت  المثال؛  سبيل  على  العليا، 
قــرود  أن  على  دلــيــلًا   Call and Tomasello 2007
الشمبانزي مخلوقات عقلانية تلتمس تحقيق المنفعة 
غير  الحيوانات  أن  يبدو  ــذار(.  الإنـ لعبة  في  القصوى 
)الوصفية(  الاجتماعية  المعايير  أيضاً  تتبع  البشرية 
)بناءً على الحاجة إلى المماهاة، التي يتشاركها البشر 
البشرية(  غير  الأخـــرى  الاجتماعية  الــحــيــوانــات  مــع 
)Andrews, Fitzpatrick and Westra 2024؛ 
أن  غــيــر   .)Westra and others forthcoming
 O’Madagain and Tomasello حــســب  الــبــشــر، 
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أنهم  2022؛ Tomasello 2022، مختلفون من حيث 
طوّروا القدرة على تحديد نيّة مشتركة والسعي إلى 
ذاتها،  على  المجموعة  ولاية  طــوّروا  وأنهم  تحقيقها، 
النيّة وهذه الولاية هما أساس أصول  ويُقال إن هذه 
 .)Tomasello and others 2005( الثقافي  الإدراك 
التي  التطوّر  مــســارات  حــول  النظر  وجهات  وتتباين 
مكّنت البشر من تطوير المعايير الزجرية والأخلاقية 
)Stanford 2017, 2018(، غير أن تطوّر هذه المعايير 
السعي  تتجاوز  الـــذات  على  ولايــة  وجــود  على  دليل 
البشر  لــدى  إن  أيــضــاً  وقيل  الــذاتــيــة.  المصلحة  وراء 
عمليات  خلال  من  تتيح،  مرنة  أخلاقية  سيكولوجيا 
المعايير  وضع   ،)6 )الفصل  العامة  والتشاور  التفكير 
التي  تدعمها،  الــتــي  المؤسسات  وإنــشــاء  الأخــلاقــيــة 
ربما تشمل كائنات  البشر فحسب، بل  لا تشمل جميع 
 Buchanan ؛Buchanan 2020, 2021( ًأيضا أخرى 
حول  المعلومات  مــن  لمزيد   .)and Powell 2018
النفس،  علم  نظر  وجهة  من  ــذات  ال على  الفرد  ولايــة 

.Bandura 2001, 2006 يمكن الاطلاع على

.Sen 2016, p. 7  2

)الشكل  العالمية  القيم  مسح  بيانات  إلــى  بالاستناد   3
.)3-5

الــرفــاه وأوجـــه الــولايــة على  هــذه التفرقة بين أوجــه   4
 Sen الذات في التنمية البشرية هي من تأطير دراسة

.1985, 1991

.Sen 1991  5

التنمية  تحقيق  إلــى  الرامية  الاستراتيجيات  ركــزت   6
الــبــشــريــة فــي الــبــدايــة عــلــى الاســتــثــمــار فــي مــجــالات 
الأبعاد  الــعــادل،  الاقتصادي  والنمو  والصحة  التعليم 
البشرية. وهذه الاستراتيجيات  التنمية  الثلاثة لدليل 
ــزّز قــدرتــهــم  ــعـ ــة الأفـــــراد عــلــى ذاتـــهـــم وتـ ــ تــحــفّــز ولاي
 Fukuda-Parr( الإنتاجية لما فيه مصلحتهم الخاصة

.)2003, p. 309

البيولوجي  إنــجــل  الــدكــتــور  ــمــوذج  ن إلـــى  بــالاســتــنــاد   7
 Conti في  باختصار  المشروح  الاجتماعي،  النفسي 

.2022

.UNDP 2022a ؛Folke and others 2021  8

الجماعي  القرار  بصنع  يُقصَد   ،Elster 2015a حسب   9
المنبثقة عن  القرارات  التي تنفذ من خلالها  العمليات 
الجماعي.  العمل  وعــن  الجماعية  المعتقدات  تكوين 
ــتــصــويــت،  ــذه الــعــمــلــيــات الــمــحــاجــة، وال وتــشــمــل هــ

والمساومة.

.Turchin 2013  10

وفقاً  العالم.  سكان  مــن  في المائة   47 يــعــادل  مــا  أي   11
المستدامة 1-3-1  التنمية  للتقارير بشأن مؤشر هدف 
https://www.social-protection.org/gimi/( 

WSPDB.action?id=32، اطلع عليها في 16 تشرين 
الثاني/نوفمبر 2023(.

الــتــعــلــيــم مــا قــبــل  ــام 2022، فـــي مـــراحـــل  بــحــلــول عــ  12
بيانات  لقاعدة  وفقاً  والثانوي.  والابتدائي،  الابتدائي، 
للتربية  المتحدة  الأمم  لمنظمة  التابع  الإحصاء  معهد 
 ،http://data.uis.unesco.org/( والثقافة  والعلم 

اطلع عليها في 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2023(.

.Vaidyanathan 2024  13

مليون   150 نُفّذ   ،2023 عــام  في  المثال،  سبيل  على   14
التنمية  نشاط في إطار حملة العمل من أجل أهداف 

.)EIN Presswire 2023( المستدامة

الدولي  الاتحاد  بيانات  إلى  بالاستناد  في عام 2023،   15
https://www.itu.int/en/ITU-D/Sta(  للاتصالات 
في  عليها  اطلع   ،tistics/Pages/stat/default.aspx

16 تشرين الثاني/نوفمبر 2023(.

 Stiglitz and Carleton and Greenstone 2022؛   16
.Stern 2017

.Carleton and others 2022 يمكن الاطلاع على  17

.IEA 2023a  18

.Black and others 2023  19

.Papada and others 2023  20

.Tørsløv, Wier and Zucman 2022  21

دولار  مليار   83.3 حُشِد   ،OECD 2022 إلى بالاستناد   22
الناتج  في عام 2020، أي أقل من 0.1 في المائة من 
دولار  تريليون   85 البالغ  العالمي  الإجمالي  المحلي 
في ذلك العام. وفي عام 2022، تجاوز الناتج المحلي 
)قــاعــدة  دولار  تريليون   100 حــد  العالمي  الإجــمــالــي 
بيانات آفاق الاقتصاد العالمي لصندوق النقد الدولي، 
https://www.imf.org/en/  ،2003 نيسان/أبريل 
Publications/WEO/weo-database/2023/

.)April/weo-report

.Vaidyanathan 2024  23

.Sénit 2020  24

.Tørres 2021  25

.Global Witness 2023  26

بما في ذلك تزايد التجارب السلبية كالغضب والإجهاد   27
.)Clifton 2022( والحزن والألم الجسدي والقلق

الشعبوية  الاقتصادي ودعم  الأمن  انعدام  لأدلة حول   28
 Guiso and others في أوروبا(، يمكن الاطلاع على(
أن  البعض  forthcoming ,2019. وفي حين حاجج 
النظام  تجزّؤ  إلــى  أدى  قد  الاقتصادي  الأمــن  انــعــدام 
السياسي )أي إلى ظهور مزيد من الأحزاب “البديلة” 
المختلفة  الشرائح  تمثيل  مبادئها في  التي لا تنحصر 
فرق  هناك  السياسي(،  الطيف  امتداد  على  الموجودة 
الانتخابية، ــظــم  الــنُّ فــي  ــتــجــزّؤ  وال الاســتــقــطــاب   بــيــن 

.Norris forthcoming

 Rodrik ؛Funke, Schularick and Trebesch 2023  29
.2021

.Prados de la Escosura 2022  30

الديمقراطية قوي وراسخ  إلى أن دعم  النتائج  تشير   31
في دراسة مفصلة لكل من البرازيل وفرنسا والولايات 
 Adserà, Arenas and Boix( الأمريكية  المتحدة 

.)2023

 Nichols Kurlantzick 2022؛  على  الاطــلاع  يمكن   32
.UNDP 2023b 2021؛

الإنمائي،  المتحدة  الأمــم  برنامج  الــســؤال  هــذا  طــرح   33
المؤشر 2-7-16  خلال مساهمته في تجريب مقياس 

من مؤشرات أهداف التنمية المستدامة.

بالنتائج  الــذات  على  الولاية  ارتباط  فكرة  إلــى  يشار   34
الــجــمــاعــيــة بــمــصــطــلــح: “الــــولايــــة الــجــمــاعــيــة على 
Ibrahim 2006؛ على  مثلًا  الاطــلاع  يمكن   الـــذات”. 
 Leßmann 2022؛  Pelenc, Bazile and Ceruti 2015؛

.Rauschmayer and others 2018

ــعــوامــل مــتــعــددة.  ــمــؤســســات ب تــرتــبــط الــثــقــة فـــي ال  35
يتضمن Hirai 2020 مثلًا إطاراً ترتبط فيه الثقة في 
ويحاجج  وكفاءتها.  نواياها  في  بالثقة  المؤسسات 
غير  المؤسسات  في  الثقة  أن  أيضاً   Elster 2015a
محددة بما يكفي أي يمكن أن يُقصد بها أموراً مختلفة 
المفاهيم  ومــن  الرهبة(.  حتى  أو  والكفاءة  )النزاهة، 
 Levi, Sacks( المؤسسات  شرعية  بذلك  المرتبطة 
and Tyler 2009 والفصل 4(. وفي هذه المراجع كما 
في الفصل 6 يُستخدم مصطلحا الثقة في المؤسسات 

الذي يشعر  المدى  المعنى ويُقصد  وموثوقيتها بنفس 
به الأفراد أن المؤسسات تنجز ما يتوقع منها.

.UNDP 2022a ؛Sen 1991  36

.Sen 1977, p. 326  37

على  بالحفاظ  وعلاقتها  الالــتــزامــات  هــذه  تنبثق  قــد   38
الاجتماعية  بالأعراف  بدءاً  عدّة مصادر،  التعاون عن 
بــالاســتــدلالات  مـــروراً   ،)4 الفصل  فــي   3-4 ــاءة  )الإضــ
 ،)Carlson and others 2022( حول دوافع الآخرين
 ،)Stanford 2018( الأخــلاقــيــة  الــقــيــم  إلـــى  ــولًا  وصــ
التي يجب  القضايا  الفردية والجماعية حول  والآراء 
الاهتمام  هذا  أخلاقية،  لدوافع  بالاهتمام  تحظى  أن 
التقدم  حـــول  المختلفة  الــنــظــر  وجــهــات  يُــمــلــي  ــذي  الـ
 Sauer and others )Buchanan 2020؛  الأخلاقي 
تكتسب  أن  يمكن  كذلك   .)Sterelny 2019 2021؛ 
الالــتــزامــات شكل مــدوّنــات ســلــوك تــرمــي، مــثــلًا، إلى 
ــراد الــذيــن يــنــبــذون روح  اتــخــاذ إجــــراءات بحق الأفــ
على  تؤثّر سلباً  العقوبة  كانت هذه  لو  )حتى  التعاون 
تصون  آلية  بمثابة  هــي  الــمــدوّنــات  وهــذه  المعاقِب(، 

.)Ostrom 2000( التعاون

.Leßmann 2022  39

من خلال التقدم على مسار الحد من عدم المساواة،   40
في  النظر  وإعـــادة  البشري،  الأمــن  لانــعــدام  والتصدي 
وزيادة  التعاون،  ضد  المتحيّزة  الاجتماعية  الأعــراف 
الــمــســاحــات الــمــتــاحــة لــلــتــشــاور، يــمــكــن الــتــأثــيــر على 
العوامل التي قد تيسّر أو تعقّد العمل الجماعي الواسع 
 Jagers and others دراســـة  تصفها  كما  الــنــطــاق، 

.2020

على  الولاية  بين  العلاقة  حول  المعلومات  من  لمزيد   41
.Rahman 2023 الذات والفقر، يمكن الاطلاع على

.Rasmussen and Reher 2023  42

لتعريف لتصوّرات انعدام الأمن وصلتها بمفهوم الأمن   43
.UNDP 2022b البشري، يمكن الاطلاع على

لمزيد من التفاصيل حول الروابط بين الأمن البشري   44
الجماعي،  العمل  فــي  الــنــاس  مشاركة  على  والــقــيــود 

.UNDP 2022b يمكن الاطلاع على

.UNDP 2022a  45

 Ziervogel, Cowen and Ziniades ؛UNDP 2022b  46
.2016

.Sen 2009, p. vii  47

.UNDP 2023a  48

.Schaeffer 2020 يمكن الاطلاع مثلاً على  49

.UNDP 2023a  50

.UNDP 2023a  51

.UNDP 2023a  52

Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab 2020؛   53
.UNDP 2023a

.UNDP 2023a  54

.UNDP 2022a  55

.Corat and Raimondo 2011  56

 Stone Krause, Krause and Bränfors 2018؛   57
.UN Women 2015 2015؛

.Krause, Krause and Bränfors 2018  58

 World ؛Stewart, Holdstock and Jarquin 2002  59
.Bank 2018

ــمــثــال، لــم تــتــجــاوز نــســبــة الــنــســاء من  عــلــى ســبــيــل ال  60
مجموع الموقعين على اتفاقيات السلام 6 في المائة 

https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32
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ــن ضــمــن فئات  ــريـ الأفـــــراد يــصــنــفــون أنــفــســهــم والآخـ
المشتركة،  الخصائص  على  بناء  مختلفة،  اجتماعية 
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 Sparkman, Geiger and دراســـة  عــنــوان  هــو  هــذا   118
.Weber 2022

بيّنت دراسة Lees and others 2023 أن التصوّرات   119
تشمل  الأمــريــكــيــة  المتحدة  الــولايــات  فــي  الخاطئة 
بغيرها  المناخ مقارنة  لتغيّر  للتصدي  النسبية  الأهمية 
دراســة  بيّنت  الــعــامــة.  السياسة  فــي  الأولـــويـــات  مــن 
Pearson and others 2018 أن التصوّرات الخاطئة 
بشأن الشواغل البيئية منتشرة في الولايات المتحدة 
 Mildenberger and دراســة  وأضــافــت  الأمريكية. 
الــتــصــوّرات  عــن  الصين  مــن  بــيّــنــات   Tingley 2019
 Duffy دراســـة  وتــقــدم  المناخ.  تغيّر  بشأن  الخاطئة 
مجموعة  بــشــأن  خاطئة  تــصــوّرات  على  أدلـــة   2018

كبيرة من القضايا في بلدان عديدة.

تعرف هذه الظاهرة أيضاً باسم الوهم الجماعي، حيث   120
عن  تختلف  الآخــريــن  آراء  أن  خــطــأً،  الــنــاس،  يعتقد 
فقط  اعتقادهم  تخالف  نظر  وجهة  فيتبنون  آرائــهــم، 
لظنهم أن وجهة النظر هذه هي اعتقاد معظم الآخرين 

في الفئة.

يشمل هذا الأعراف الاجتماعية التي يصعب التكيّف   121
 .)Smerdon, Offerman and Gneezy 2020( معها
على  الأغلبية  تجاهل  تأثير  حــول  الـــدراســـات  تكثر 
ويرتبط   ،)Prentice and Miller 1993( السلوك 
لدى  سريعاً  انتقالًا  تحقق  التي  السياسية  بالأنظمة 
 Frank ؛Elster 2015b( تصحيح التصوّرات الخاطئة
 Mastroianni and Dana دراســة  توضح   .)2021
المواقف  تغيير  حــول  الخاطئة  التصوّرات  أن   2022



تقرير التنمية البشرية 2262023/2024
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.Ahler 2014, p. 607  125
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هــنــاك أدلـــة قــويــة على أن الاعــتــقــادات بــشــأن كيفية   127
العالم  إلى  بالمنظور  تتشكل  المناخ  لتغيّر  الاستجابة 
 Dietz and )Bumann 2021؛  الفئوي  وبــالانــتــمــاء 
Hornsey and others 2016؛  Whitley 2018؛ 
Krange, Kaltenborn and Hultman 2021؛ 
المتأثر  التفكير  وهــذا   )Mayer and Smith 2023
التمسك  إلــى  الــنــاس  تقود  التي  الآلــيــة  هــو  بالحوافز 
 ،)Bago, Rand and Pennycook 2023( باعتقاداتهم
 Bayes( الطعون  لبعض  تعرّضت  النتيجة  أن هذه  إلا 
 Bowen, Dmitriev and ؛and Druckman 2021
 Druckman and McGrath Galperti 2023؛ 
بأن   Krishnarajan 2023 دراســة  تحاجج   .)2019
بشأن  التصوّرات  قد يفسّر  بالحوافز  المتأثر  التفكير 
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تفكير  مــن دون  الاعتقادات  في  استقطاب  يظهر  قد   128
المعلومات  فيه  تتوفر  ســيــاق  فــي  بــالــحــوافــز،  متأثر 
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 Bowen,( عليها وتشاركها مع الفئة التي ينتمون إليها

.)Dmitriev and Galperti 2023

.Hornsey and Lewandowsky 2022  129

 Gustafson and ــة  دراســ وتــبــيّــن   .Nyhan 2020  130
الصفقة  سياسات  مقترح  أصبح  كيف   others 2019
الولايات  في  استقطاب  موضوع  الجديدة  الخضراء 
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تأجيج هذا الاستقطاب.

Fehr, Mollerstrom and Perez-Truglia 2022؛   131
 Xu ؛Hvidberg, Kreiner and Stantcheva 2023

.and others 2023
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.Graeber, Roth and Zimmermann 2023  149
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 Fishkin and Caluwaerts and others 2023؛   156
 Strandberg, Himmelroos and others 2021؛ 
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.Caluwaerts and others 2023  157

.Caluwaerts and others 2023  158
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 Supran )Oreskes and Conway 2011؛  النافذة 

.)and Oreskes 2021

.Powell 2022  160

.Powell 2022  161

.Buchanan 2020  162
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2017؛ Mokyr 2013, 2016(. لأدلة تجريبية حديثة 
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.others 2023

.Cointe and Guillemot forthcoming  167
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إلى التفاوت بين السكان من حيث الاستعداد للتحرك 

.)Wiest, Raymond and Clawson 2015(

.Oreskes 2015  169

.Cann and Raymond 2018  170

Campante, Depetris-Chauvin and Durante  171 
Jost and others 2017؛  Halevy 2023؛  2024؛ 
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 others 2020؛ van Prooijen and others 2015؛
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مع تصوّرات بوجود تهديد ثقافي بل وتنبؤات بوقوع   172
 Obaidi and others( الــعــنــف  يــســتــخــدم  تــطــرف 
مشترك  تهديد  أو  عدو  على  العثور  قد يعزز   .)2023
 West and( في ما بينها  التعاون  المجموعات  بين 
others 2006(، لكن هذا التعاون صعب أو غير مرجح 
تغيّر  مثل  للاستقطاب،  المسببة  القضايا  إلى  بالنسبة 
 Egan )Chinn, Hart and Soroka 2020؛  المناخ 
أن  الاستقطاب  يفاقم  ومــمــا   .)and Mullin 2017
داعمي اتخاذ إجراءات قوية وسريعة للتصدي لتغيّر 
المناخ يصنفون كلًا من منكري تغيّر المناخ والداعين 
خانة  ضمن  الــمــنــاخ  لتغيّر  للتصدي  أبــطــأ  تــحــرك  ــى  إل
أسباب  أحد   .)Bretter and Schulz 2023( واحــدة 
الهويات  تــؤديــه  الـــذي  الــهــام  الـــدور  هــو  التفاقم  هــذا 
الأفــراد  اعــتــقــادات  تكوين  فــي  الاجتماعية  والــفــئــات 
المناخ  لتغيّر  للتصدي  العمل  إلى  الحاجة  مدى  بشأن 
إلى  الاســتــقــطــاب  وقد يفضي   .)Hornung 2022(
الطويلة  للتحديات  للتصدي  الجماعي  العمل  انهيار 
الأمد. ويقع هذا الانهيار، مهما كان مدى اهتمام الناس 
حول  اعتقاداتهم  الاستقطاب  إذا فـــرّق  بالمستقبل، 
 Barfuss( إذا ما كان الانهيار سيقع أم لا، ومدى شدته

.)Barfuss and others 2020 ؛and Mann 2022

Biermann and Adger and others 2022؛   173 
Croasdale and others 2023؛  others 2022؛ 

.Hickman and others 2021 ؛Hickman 2024

.Toivonen 2022  174

 Dechezleprêtre Bergquist and others 2022؛   175
and others 2022. كما يفتح الحوار العملي المنحى 
Pascual and( مــتــعــددة  تقييمات  لظهور   الــمــجــال 

.)Zafra-Calvo and others 2020 ؛others 2023

.Hamilton and others 2018  176

تؤكد علوم الاستدامة أن الحاجة إلى التحرك ملحّة،   177
المهم  فمن  ولذلك  التقدم،  إلــى  الحاجة  كذلك  ولكن 
التوصل إلى فهم أوسع للدوافع البشرية كما استكشفها 
الفصل Clark and Harley 2020( 4(. تبرز الحاجة 
كلفة  تقديرات  إلى  بالنسبة  الفهم  من  النوع  هذا  إلى 
 Kotchen, Rising( الحد من انبعاثات غازات الدفيئة
and Wagner 2023(، لا سيما بالنظر إلى أن معالجة 
عــلــى مجموعة سياسات  تــنــطــوي  الــمــنــاخ  تــغــيّــر  ــار  آثـ
 Blanchard,( أخــرى  بمجالات  ومتعلقة  اقتصادية 

.)Gollier and Tirole 2023

بــيّــنــات  ثــمــة  ولـــكـــن،   .Doran and others 2023  178
قــد لا يــجــري في  الاعــتــقــادات  أن تحديث  إلــى  تشير 
يواجه  عندما  حتى  الاستقطاب،  الشديدة  السياقات 
الحر مــوجــات  مثل  حقيقية  مناخية  مخاطر   الــنــاس 

.)Anderson and Robinson 2024(

تحاجج دراسة Bretter and Schulz 2023 بإمكانية   179
الــمــنــاخ عبر  تــغــيّــر  تخفيف حـــدة الاســتــقــطــاب حـــول 
المناخ  إنــكــار  مكافحة  على  التركيز  عــن  الاستعاضة 
تغيّر  حسابات  لمعالجة  مشتركة  طــرق  عــن  بالبحث 
مدى  حول  النظر  وجهات  اختلاف  وباحترام  المناخ، 

سرعة اتخاذ الإجراءات.
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