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Prefacio

Vivimos en una época de gran agitacién. Una oleada irresistible de li-
bertad humana recorre innumerables paises. Alli donde las fuerzas
democraticas habian estado suprimidas por mucho tiempo, comien-
zan a cambiar no sélo los sistemas politicos sino también las estructu-
ras econémicas. Los pueblos empiezan a asumir su propio destino, a
tiempo que las intervenciones innecesarias del Estado entran en barre-
na. Todo ello evoca el triunfo del espiritu humano.

En medio de estos sucesos, estamos redescubriendo la verdad ele-
mental de que el centro de todo desarrollo debe ser el ser humano. El
objeto del desarrollo es ampliar las oportunidades de los individuos.
Una de ellas es el acceso a los ingresos, no como fin en si mismo sino
como medio de adquirir bienestar humano. Pero también existen otras
opciones, “incluyendo una vida prolongada, conocimientos, libertad
politica, seguridad personal, participacién comunitaria y derechos hu-
manos garantizados. Las personas no deben reducirse a una sola di-
mensién como criaturas econémicas. Lo que hace fascinante a la gente,
asi como al estudio del proceso de desarrollo, es todo el espectro a tra-
vés del cual se amplian y utilizan las capacidades humanas.

El PNUD ha acometido la tarea de producir un informe anual so-
bre la dimensién humana del desarrollo. Desarrollo Humano. Infor-
me 1990 es el primero de estos esfuerzos.

El mensaje principal de este documento es que, si bien es absoluta-
mente necesario aumentar la produccién nacional (PIB) para alcanzar
todos los objetivos esenciales del hombre, lo més importante es estu-
diar c6mo se traduce este crecimiento -0 deja de traducirse~ en desa-
rrollo humano en diversas sociedades. Algunas sociedades han
alcanzado altos niveles de desarrollo humano con modestos niveles
de ingreso per capita. Otras no han logrado traducir sus niveles de in-
gresos comparativamente altos y su rapido crecimiento econémico en
niveles satisfactorios de desarrollo humano. ;Cuéles fueron las politi-
cas que condujeron a tales resultados? En este tipo de interrogantes se
encuentran las bases promisorias de un vinculo mas estrecho entre el
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desarrollo econémico y el desarrollo humano, vinculo que en ningtn
caso es automatico.

Este Informe tiene una orientacién practica y pragmaética. Se propo-
ne analizar la experiencia de distintos paises para producir un dis-
cernimiento préctico. Su propésito no es enjuiciar, ni recomendar un
modelo especifico de desarrollo. Busca, mas bien, poner a disposicién
de los disefiadores de politicas las experiencias que puedan resultarles
de utilidad.

El Informe constituye un punto de partida. Hace un aporte a la de-
finicién, medicién y andlisis de politicas del desarrollo humano. Es el
primero de una serie de informes anuales; abre el debate. Los infor-
mes posteriores analizardn més detalladamente la planeacién, admi-
nistracién y financiacién del desarrollo humano.

Incluye, ademads, los indicadores de desarrollo humano, que rea-
nen todos los datos sociales y humanos disponibles para cada pais en
forma comparativa. El PNUD emprender4, en colaboracién con otras
entidades, un programa de accién para recopilar los datos faltantes de
los paises y mejorar las estadisticas existentes, de manera que estos in-
dicadores del desarrollo humano puedan utilizarse en el futuro como
norma de referencia tanto para andlisis de paises individuales como
para un andlisis global.

La preparacién de este Informe partié de una iniciativa de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas en su conjunto. Estoy personalmente
agradecido con todas las entidades especializadas y otros organismos
de la ONU, incluidos el Banco Mundial y el FMI, por su entusiasta
apoyo en la elaboracién de este Informe. Uno de los beneficios inci-
dentales derivados de dicha colaboracién ha sido el surgimiento de
una estrecha red intelectual dentro del sistema de la ONU, que tam-
bién sera 1til para futuros informes.

Desarrollo humano. Informe 1990 fue elaborado por un equipo de
trabajo conformado por personal del PNUD y eminentes consultores
externos, bajo la orientacién general de Mahbub ul Haq, ex-Ministro
de Hacienda y Planeacién de Pakistan, en calidad de asesor especial.
Las opiniones expresadas en este Informe son del equipo, y el PNUD,
su Consejo Directivo o los gobiernos miembros del PNUD no las com-
parten necesariamente. La esencia de cualquier informe de esta natu-
raleza debe ser su autonomia e integridad intelectual.
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Confio en que este Informe, asi como sus ediciones anuales, contri-
buiran significativamente al didlogo sobre el desarrollo en la década
de los noventas y conducira a serios exdmenes de los programas de
desarrollo humano en cada pais. El PNUD est4 dispuesto a brindar
asesoria en este proceso, tanto a nivel intelectual como operativo.

AN

William H. Draper III
Administrador PNUD

Nueva York, mayo 1 de 1990

-

Equipo conformado para la elaboracién de

Desarrollo Humano. Informe 1990
Coordinador general
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Equipo del PNUD Grupo de consultores
Inge Kaul, Leo Goldstone, Gustav Ranis, Amartya K.
Bernard Hausner, Saraswathi Sen, Frances Stewart, Keith
Menon y Jim Wei, asistidos Griffin, Meghnad Desai, Aziz
por Shabbir Cheema, Beth Khan, Paul Streeten, Shlomo
Ebel, Akhtar Mahmood, Angel, Pietro Garau y
Ragnar Gudmundsson, Mahesh Patel
Martin Krause y Roman
Schremser




Prélogo a la edicion en espafiol

El progreso econémico de América Latina _ha sido formidabl.e a lo largo de
todo este siglo. El subcontinente pudo asimilar un despropora.onado aumen-
to de su poblacién y, al mismo tiempo, mantener una tasa de ingreso per ca-
i imiento y sin reveses.

PltaP::\oC:e;artir de fos afios ochentas la tendencia se inYirﬁé dramétic?mente
en lo que ya se conoce como la "década perdida", lo cual ilustra la magnitud .de
nuestro retroceso. En efecto, nuestra regién ha visto ret:rocec.ier el~ producto in-
terno real por habitante a niveles alcanzados hace mas de dl_ez afios. Al. termi-
nar esta década, 200 millones de los pobladores del_ territorio que mtegra
nuestra geografia vivirdn en condiciones de pobreza critica. Esta carga de.e n:xse—
ria humana, que en la regién se ha venido llamando "nuestra deuda social", ya
nos presenta una agenda plena de desafios. .

Y esto ha ocurrido en un momento histérico en que la Huma.mdad (.iesea
consolidar la paz. Vientos de libertad y democracia atravies.an varios f:ontmen-
tes. Hay circunstancias propicias para la accién y cooperacién fnundu.iles con-
certadas en grandes temas globales como la pobreza y e'l mt?dxo ambiente. Es
decir, en favor de un desarrollo humano equitativo y solidario con las genera-
ciones presentes y futuras. . '

Sin embargo, durante la misma década se consohdfi 'la d.emocracv;E ef\ nues-
tro continente y comenzaron a florecer sistemas participativos. Es 16gico, en-
tonces, que nuestros esfuerzos también se concentren en ma}n-tener nuestra
democracia como la tinica alternativa viable establecida por .deasu?n, al parecer
irrevocable, de sus pueblos. Esto implica plantearse solucnqnes integrales en
materia de desarrollo econémico con justicia social; es decir, con profundas
transformaciones en nuestras estructuras distributivas como tnico camino pa-
ra hacer compatible la democracia con el desarrollo integral, justoy sqsfemdo.

Lo anterior significa que nos encontramos en un punto de inflexién. Esta-
mos en pos de un nuevo modelo de desarrollo centrado en la persona humana
como objetivo final y, como lo ha advertido recienfemente la F:EP?L, ante la
necesidad de emprender "la transformacién productiva con equidad", vanand'o
nuestro tradicional esfuerzo de sustitucién de importaciones y desarrollo hacia
adentro por uno de economia més abierta que nos inserfe enel mundf) 'actual,

Nuestra regiéon ha comprendido que no existe un vinculo automat_xco ent:re
desarrollo econémico y progreso humano. Como nues:t.ras dem?crfic1as estan
comprometidas con el desarrollo de sus pueblos, la politica econémica acenttia
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su decisién de convertir en tema predominante el pago de la "deuda social",
evitando asi que el ajuste se haga a costa de los sectores mas vulnerables,

Para tal efecto resulta imperativo resolver el problema de la deuda externa
latinoamericana, pues la ingente transferencia de recursos netos de la regién a
los paises industrializados hace que el costo humano sea demasiado alto. Esta-
mos perdiendo en términos reales nuestra inversién en ese capital humano que
tanto nos ha costado crear y desarrollar, A esto contribuye negativamente la
creciente distancia que, en cuanto a avance tecnolégico, existe entre el Norte y
el Sur.

El vertiginoso progreso de la ciencia y la tecnologia, ocurrido en las dos dé-
cadas pasadas, particularmente en el sector de la informatica, ha transformado
el sector tradicional de los servicios. La habilidad y el conocimiento del ser hu-
mano son actualmente las materias primas mas importantes en la produccién
de bienes y servicios. Es por ello que la mayoria de los paises en desarrollo son
ain importadores netos de servicios. Paradéjicamente nuestros paises en desa-
rrollo, teniendo la mayoria de la poblacién mundial, comparten sélo una pe-
quefia porcién del comercio mundial de servicios.

El PNUD ha querido contribuir al debate ¥ a la reflexién sobre esta tiltima
década del siglo y del milenio introduciendo a las evaluaciones tradicionales
acerca del desarrollo econémico un "indice del desarrollo humano" que con-
temple simudtdneamente al menos tres elementos basicos:

1) La longevidad, como expresién de una atencién adecuada de la salud y
la nutricién.

2) El conocimiento, como consecuencia de una adecuada educacién prima-
ria, secundaria y terciaria y, ojal4, en el futuro, de Ia ciencia y la tecnologia.

3) E1 PIB per cépita, pero incluyendo en el analisis la distribucién de éste en-
tre la poblacién.

Todo ello porque el desarrollo humano se entiende como un proceso para
ampliar las oportunidades de los individuos. En este sentido, se toman en
Cuenta también la libertad politica, la seguridad personal, la participacién co-
munitaria y la garantia de los derechos humanos.

Alrededor de este esfuerzo surge una buena cantidad de conclusiones que
se presentan provocativamente a la consideracién de los estudiosos Y que, es-
peramos, generard un debate intenso en los préximos afios, bien para corregir
errores de apreciacién o para cumplir e introducir otras consideraciones, elabo-
rando nuevos indices que permitan medir el desarrollo social,

No es América Latina la m4s afectada por los fenémenos que se ponen de
presente en este informe: en efecto, en todos los indices analizados, la situacién
regional acumulada supera a las otras 4reas en desarrollo ¥, en muchos, se acer-
ca a los indices de los paises industriales.

Nuestro subcontinente supera con éxito los promedios de las otras 4reas en
desarrollo; por ejemplo, en el PIB per cépita, mortalidad infantil y materna, al-
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.

fabetizacién en general y de la mujer en particular, asistencia escolar, expectati-
va de vida, acceso a la salud y al agua potable.

En cuanto a los gastos militares, mientras el mundo destiné en 1986 el 5.4%
del PIB a esta mortifera actividad, América Latina en este mismo afio gast6 el
1.5% del PIB, lo cual se compara favorablemente con el 3.5% en Africa, 5.9% en
Asia, 12.8% en el Medio Oriente y el 64% en el mundo desarrollado. Sin em-
bargo, ain sigue siendo bajo el porcentaje de recursos destinados a la educa-
cién, 3.5%, y a la salud, 1.6%, con respecto a los paises ricos, con un 6.2% y
6.7%, respectivamente. Por ello todavia es posible un gran esfuerzo orientado
simultineamente a la inversién en el 4rea social, a costa de los gastos militares.
Y ahora se impone con mayor fuerza dado el tremendo costo del ajuste.

Al presentar este informe a nuestra regién, el PNUD pretende que se consti-
tuya en un valioso paso adicional para comprender mejor el complejo proceso
de desarrollo, centrandolo en el desarrollo humano. Naturalmente, ahora es
esencial generar un debate amplio en medios tanto académicos como politicos
en todas las regiones. La nuestra debera contribuir al debate con el pensamien-
to y la accién que hemos desarrollado sobre todo alrededor de 4reas tematicas
tales como la pobreza critica, la deuda social, el sector informal, la reforma del
Estado, el medio ambiente, el desarrollo tecnoldgico y la educacién para todos,
elementos éstos cuyo tratamiento podra alimentar un nuevo anélisis de los in-
dices presentados.

Aunque serfa prematuro en esta primera etapa extraer conclusiones o reco-
mendar politicas, podriamos reflexionar sobre la mejor manera de utilizar este
enfoque en nuestra regién y contribuir a la que podra ser una segunda entrega
de este Informe en 1991. Necesitamos hacer un buen uso de este tipo de herra-
mientas analiticas para ayudar a proteger al maximo la enorme riqueza huma-
na que tenemos y que es el centro de todos nuestros mejores esfuerzos.

Invitamos ahora a la "intelligentsia" latinoamericana a analizar, criticar, de-
batir, actualizar y completar este esfuerzo que sirve para iluminar el camino de
nuestro porvenir inmediato.

Las nuevas circunstancias politicas, tanto dentro como fuera de la regién,
resultan excepcionalmente propicias para adelantar este debate en libertad y
para profundizar en los indices en cada uno de los paises, con el fin de que
nuestros lideres y dirigentes politicos, econémicos y sociales tracen nuevos
rumbos para superar la actual hora de crisis.

dwdd{

Augusto Ramirez Ocampo
Director del PNUD

an América T atina v ol Caribe

Resumen

Este Informe trata sobre las personas y la forma como el desarrollo am-
plia sus oportunidades. Va maés alld del crecimiento del PNB, los ingre-
sos, la riqueza, la produccién de articulos de consumo y la acumulacién
de capital. El acceso al ingreso puede ser una de las opciones del ser hu-
mano, pero no constituye la suma total de su actividad.

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se ofrece a las
personas mayores oportum'dades. Entre éstas, las mas importantes son
una vida prolongada y saludable, educacién y acceso a los recursos nece-
sarios para tener un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen
la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si
mismo.

El desarrollo le permite a los individuos hacer uso de estas opciones.
Nadie puede garantizar la felicidad humana y las alternativas individua-
les son algo muy personal. Sin embargo, el proceso de desarrollo debe
por lo menos crear un ambiente propicio para que las personas, tanto in-
dividual como colectivamente, puedan desarrollar todos sus potenciales
y contar con una oportunidad razonable de llevar una vida productiva y
creativa conforme a sus necesidades e intereses.

Por lo tanto, el desarrollo humano se refiere mas a la formacién de ca-
pacidades humanas, tales como un mejor estado de salud o mayores co-
nocimientos. También tiene que ver con el uso de estas capacidades, ya
sea en el trabajo, el descanso o las actividades politicas y culturales. Y si
la escala del desarrollo humano no logra equilibrar la formacién y utiliza-
cién de las capacidades humanas, una buena parte del potencial de los in-
dividuos se vera frustrada.

La libertad es primordial para el desarrollo humano. Los individuos
deben ser libres de ejercer sus opciones en mercados viables y debe dar-
seles la oportunidad de expresar sus opiniones para configurar su propia
estructura politica.

Con base en esta perspectiva, el Informe mide el desarrollo humano,
no segun el criterio de ingreso por si sélo, sino mediante un indice mas
global, denominado el indice de desarrollo humano, que refleja la espe-
ranza de vida, el alfabetismo y el dominio sobre los recursos para el dis-
frute de un nivel de vida decente. En esta fase, el indice es una
aproximacién que refleja las muchas dimensiones de las opciones del
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hombre. También conlleva algunas de las desventajas que presentan las
mediciones de ingresos. Sus promedios nacionales encubren la distribu-
cién regional y local. Ademas, atn esté por disefiarse una medida cuanti-
tativa de la libertad humana.

Sin embargo, el indice posee la virtud de incorporar alternativas hu-
manas diferentes a los ingresos y, por consiguiente, es un paso en la di-
reccién correcta. También ofrece la posibilidad de ir perfeccionandose a
medida que se cuantifican otros aspectos de las opciones y el desarrollo
humanos. El presente documento establece un programa concreto de
prioridades para una mejor recopilacién de datos, lo cual permitira utili-
zar cada vez més el indice de desarrollo humano como una medida més
auténtica del progreso socioeconémico.

El Informe hace un recuento histérico del desarrollo humano durante
las dltimas tres décadas y la experiencia que poseen 15 paises en el mane-
jo del crecimiento econémico y el desarrollo humano. Varias conclusiones
de politica, extraidas a partir de estas experiencias, subrayan la necesidad
de analizar detalladamente las estrategias de desarrollo humano durante
la década de los noventas. El Informe finaliza con un enfoque especial so-
bre los problemas del desarrollo humano en un entorno cada vez més ur-
bano. Su orientacién es practica, ya que no solamente considera qué debe
hacerse, sino también en qué forma.

Sus principales conclusiones y mensajes sobre politica son claros, y al-
gunos de sus rasgos mas sobresalientes se resumen a continuacién.

1. Los paises en desarrollo han realizado progresos significativos en
materia de desarrollo humano durante las iiltimas tres décadas.

La esperanza de vida en el hemisferio Sur aumenté de 46 afios en 1960 a
62 afios en 1987. El indice de alfabetismo adulto crecié de 43% a 60%. La
tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios se redujo en la mitad.
La cobertura de la atencién médica primaria se amplié al 61% de la po-
blacién, y el acceso a agua potable aumenté a un 55%. Y, si bien el ntime-
ro de habitantes en los paises en desarrollo creci6 en 2.000 millones, el
incremento en la produccién de alimentos sobrepasé el aumento de po-
blacién en aproximadamente un 20%.

Nunca antes tanta gente habia visto una mejoria tan palpable en sus
vidas. Con todo, este progreso no debe generar complacencia. El mayor
reto para la década de los noventas contintia siendo la eliminacién de la
inmensa carga que representa la privacién humana. Més de 1.000 millo-
nes de personas siguen viviendo en condiciones de pobreza absoluta, casi
900 millones no saben leer ni escribir y 1.750 millones carecen de agua po-
table. Aproximadamente 10 millones no disponen de vivienda, unos 800
millones pasan hambre todos los dias, 150 millones de nifios menores de
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izmo. zlmos (uno .de cada tres) se encuentran en estado de desnutricién
! mil ol?es de,mnos mueren cada afio antes de cumplir su primer lustro
T muchos paises africanos y latinoamericanos, la década de los ochentas

(4 g S

2. La brecha Norte-Sur en el cam

; ‘ po del desarrollo humano b4si
reducido considerablemente durante las tltimas tres década:mao s:sl;:
de que la brecha de ingresos se ha ampliado. oF

En 1987, el ingreso promedio per cépita en el Sur atin equivalfa al 6% del
zgreso del Il\Iorte. Sin. embargo, la esperanza promedio de vida era 20%
betir;cr); (::l::ae44 I;oniii;s Vigente en el Norte y su indice promedio de alfa-

Fos paises en desarrollo redujeron su mortalidad infantil promedio de
casi 200 muertes por cada 1.000 nacidos Vivos a aproximadamente 80 en
cerca de 38 afios (1950-88), una hazafia que tomo a los paises industriali-
zados casi un siglo. Evidentemente, este es un mensaje de esperanza. L.
tarea esencial de llevar al mundo en desarrollo a un umbral alc):e table da
desarrollo humano puede lograrse en un plazo de tiempo bastaﬁte ace ?
table y a yn costo modesto, si los esfuerzos nacionales dirigidos hacia zl
desarrollo y la cooperacién internacional se canalizan correc%;mente

No obstante, -esta esperanzadora tendencia debe contemplarse cientro
de una perspectiva correcta. Si bien las brechas Norte- Sur se han estre-
chado en cuanto a supervivencia humana basica, contintian amplisnd
en el campo de conocimientos avanzados y alta tecnologfa. F e

3. Lo; pro.medi.os de progreso en cuanto al desarrollo humano ocultan
grandes disparidades dentro de los paises en desarrollo, entre las zonas
urbanas y rurales, entre hombres y mujeres y entre ricos Y pobres

Ex} promedio, las zonas rurales en los paises en desarrollo tienen sélo Ia
mitad fle_l acceso a servicios médicos y agua potable que las zonas urba-
nas, y unicamente un 25% del acceso a los servicios sanitarios.

Las tasas de alfabetismo femenino siguen equivaliendo a dos terceras
partes del alfabetismo masculino. Y la tasa de mortalidad materna en el
Sur. els 12 veces mayor que la del Norte la mayor brecha en indicadores
ls\czcuxzdeos. y triste simbolo del bajo status que tienen las mujeres en el Tercer

. Erfl l?mcg.as ocasiones, los grupos de altos ingresos se apropian de los
neficios de los servicios sociales. En numerosos pafses, los niveles de

salud, educacién y putricién entre los grupos de mayores ingresos sobre-
pasan en gran medida aquellos de los segmentos més pobres. Por consi-
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guiente, hay mucho por mejorar a fin de garantizar que los beneficios de
los gastos sociales se distribuyan en forma més equitativa y lleguen a ma-
nos de los muy pobres. La razén primordial de las intervenciones guber-
namentales se debilita considerablemente si los gastos sociales, en lugar
de mejorar la distribucién de ingresos, la empeoran.

4. Es posible lograr niveles bastante respetables de desarrollo humano
incluso con niveles de ingreso bastante modestos.

La vida no comienza a partir de US$11.000, el ingreso per cdpita prome-
dio en el mundo industrializado. Sri Lanka registr6 una esperanza de vi-
da de 71 afios y una tasa de alfabetismo adulto del 87% con ingresos per
capita de US$400, y China una esperanza de vida de 70 afios y un indice
de alfabetismo adulto de 69% con ingresos per capita de US$290.

Por el contrario, Brasil tiene una esperanza de vida de sélo 65 afios y
su tasa de alfabetismo adulto es de 78%, con un ingreso per cédpita de
US$2.020. En Arabia Saudita, en donde el ingreso per cépita es de
US$6.200, la esperanza de vida es de sélo 64 afios y la tasa de alfabetismo
adulto se calcula en un 55%.

Lo verdaderamente importante es cémo se maneja y distribuye el cre-
cimiento econémico para beneficio del ser humano. El contraste es parti-
cularmente marcado en la clasificacién de los paises en desarrollo segin
su indice de desarrollo humano y su PNB per capita. Sri Lanka, China,
Chile, Cuba, Costa Rica, Jamaica, Tanzania y Tailandia, entre otros, tienen
mejor desarrollo humano que nivel de ingresos, lo que demuestra han ca-
nalizado una mayor cantidad de sus recursos econémicos hacia el progre-
s0 humano. Oman, Gabén, Arabia Saudita, Argelia, Mauritania, Senegal,
Camerin y los Emiratos Arabes Unidos, entre otros, se encuentran en
condiciones més desventajosas, lo cual demuestra que atin no han tradu-
cido sus ingresos en progreso humano.

5. No existe un vinculo automdtico entre el crecimiento econémico y el
progreso humano.

El camino maés efectivo hacia un desarrollo humano sostenido suele ser el
crecimiento del PNB, acompaiiado por una distribucién razonablemente
equitativa de ingresos. La Repiiblica de Corea demuestra que esto es po-
sible. Pero si la distribucién del ingreso es desigual y si los gastos sociales
son reducidos (Pakistdn y Nigeria) o estan distribuidos en forma no equi-
tativa (Brasil), el desarrollo humano no podra progresar satisfactoriamen-
te a pesar del rapido crecimiento del PNB.

Incluso en ausencia de un crecimiento econémico satisfactorio o una
distribucién de ingresos relativamente equilibrada, los paises pueden me-
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jorar considerablemente su desarrollo humano mediante gastos publicos
bien estructurados. Por ejemplo, durante las tltimas tres décadas Sri Lan-
ka registré un crecimiento relativamente lento con una distribucién méas o
menos equitativa, mientras que Botswana y Malasia tuvieron un adecua-
do crecimiento, pero con una distribucién desigual. No obstante, todos
estos paises obtuvieron logros impresionantes en sus niveles de desarro-
llo humano debido a la s6lida estructura de sus politicas y gastos sociales.

Asi mismo, Costa Rica y Chile han demostrado que puede lograrse un
dramético progreso humano, en corto tiempo e incluso sin un rapido cre-
cimiento del PNB.

No obstante, las politicas distributivas sélo pueden compensar los
efectos de un lento crecimiento del PNB o de una distribucién desigual de
los ingresos a corto y mediano plazo. Dichas politicas no funcionan inde-
finidamente si se carece de un crecimiento bien distribuido. A largo pla-
zo, el crecimiento econémico reviste vital importancia para determinar si
los paises pueden o no tener un progreso sostenido en términos de desa-
rrollo humano o si el progreso inicial se interrumpe o retrocede (como en
el caso de Chile, Colombia, Jamaica, Kenia y Zimbabwe).

6. Los subsidios sociales son absolutamente necesarios para los grupos
oo,
de menores ingresos.

La distribucién del ingreso es bastante desigual en la mayor parte del
Tercer Mundo. En pocas palabras, el crecimiento econémico muy pocas
veces se transfiere a las masas. Los mecanismos del libre mercado pueden
ser de importancia crucial para lograr una asignacién eficiente, pero no
garantizan una distribucién justa. Esta es la razén por la cual se requiere
la adopcién de politicas complementarias para transferir ingresos y otras
oportunidades econémicas a los muy pobres.

Los subsidios alimenticios y médicos cumplen este propésito, siempre
y cuando se destinen correctamente a beneficiarios de bajos ingresos y se
administren en forma eficiente. Constituyen un mecanismo de seguridad
esencial en sociedades pobres que generalmente carecen de los esquemas
de seguridad social que benefician a los habitantes de las naciones indus-
trializadas. Dichos subsidios, que por lo general ascienden a menos del
3% del PNB, no han sido demasiado costosos. Y, cuando se eliminan sin
un mecanismo alterno de seguridad, los disturbios politicos y sociales re-
sultantes han costado mucho mas que los subsidios mismos.

Los subsidios sociales redundaran en mayores beneficios para los pai-
ses en desarrollo si se realizan mayores esfuerzos para disefiarlos a mane-
ra de herramientas eficientes de redistribucién de ingresos, sin lesionar la
eficiencia de la asignacién de recursos. Esta aproximacién es mas prove-
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chosa que el debate irreconciliable que defiende o rechaza todos los sub-
sidios de forma arbitraria y generalizada.

7. Los paises en desarrollo no son tan pobres como para no poder pagar
por el desarrollo humano y atender su crecimiento econémico.

La idea segtin la cual el desarrollo humano puede promoverse tnicamen-

mientos privados sobre la educacion primaria ascienden hasta un 43% en
Africa, 31% en Asia y 32% en América Latina. Los beneficios §0c1_ales re-
sultantes del alfabetismo femenino son incluso mayores, en términos de
reduccién de la fertilidad, disminucién de la mortalidad 'mfantll, menores
indices de desercién escolar, mejor nutricion de la familia y menor creci-
miento demogréfico. o . .

Ademds, mediante la reorientacién de las prioridades nac1on.ales, casi
todos los presupuestos pueden ajustarse de manera que se de§tmen mas
recursos al desarrollo humano. En muchos casos, més de la mitad de l'os
gastos es absorbida por el sector militar, la amortizacién de la d'euda, in-
versiones paraestatales ineficientes, controles gl}bfernamentzjlles mnecefa-
rios y subsidios sociales sin objetivos bien .def'mldos. Debido a que las
otras fuentes de recursos contintian siendo limitadas, la reestructu/rac.jlon
de las prioridades del presupuesto para equilibrar los gastos econ6micos
y sociales deberia ocupar el primer lugar en el programa de politicas para
el desarrollo en la década de los noventas. »

Se debe conferir atencién especial a la reduccién de los gastos n}lhta}-
res en el Tercer Mundo, los cuales se han incrementado tre’s veces mas~ra—
pido que aquellos de las naciones industfiallzadas en~los altimos 30 arios
y actualmente ascienden a US$200.000 rmllongs por afio. Como grupo, los
paises en desarrollo gastan mas en la industria mlhtar’ (5.5% de su PI\IB
combinado) que en educacién y salud (5.3%). Hoy en dia, los gastos mili-
tares de numerosos paises en desarrollo son entre dos y tres veces mayo-
res que aquellos destinados a educacién y salud. Hay ocho veces mas
soldados que médicos en el Tercer Mundo. iciencia

Los gobiernos también pueden hacer mucho por acentuar lae 1c1enct11
e de los gastos sociales creando una estructura politica y presgpuesda
que combine mejor los diferentes gastos sociales, sobre todo reasignando
los recursos de la siguiente forma: L _
e de centros de medicina curativa a programas de atencién medica pri-
maria; o
e de médicos altamente capacitados a personal paramédico;

e de servicios urbanos a rurales;
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e de educacién general a vocacional;

¢ de subsidios para educacién terciaria a subsidios para educacién pri-
maria y secundaria;

® de viviendas costosas para grupos privilegiados a proyectos y servi-
cios orientados hacia los pobres;

* de subsidios para grupos influyentes a subsidios para grupos desarti-

al sector informal y a programas para desempleados

—vwe svvouucwaaciOn de las prioridades presupuestales requerira de
una voluntad politica decidida. Sin embargo, no existen muchas alternati-
vas y, en cambio, las recompensas pueden ser enormes.

8. Los costos humanos del ajuste suelen ser optativos, Y no coercitivos.

Puesto que hay amplias posibilidades para reasignar los gastos dentro de
los limites presupuestarios existentes, los costos humanos del reajuste
suelen ser cuestién de eleccién y no de imposicién. Cuando hay una re-
duccién repentina de recursos, los disefiadores de politicas deben decidir
si las reducciones presupuestales recaeran sobre los gastos militares, los
subsidios paraestatales y sociales para grupos privilegiados, o sobre los
subsidios esenciales para salud, educacién y programas de alimentos con
objetivos bien definidos. La experiencia de los afios ochentas muestra que
algunos paises, tales como Indonesia y Zimbabwe, protegieron sus pro-
gramas de desarrollo humano durante el proceso de ajuste mediante la
reorientacién de sus presupuestos. Sin embargo, en algunos paises en
donde se redujeron los gastos de educacién y salud, los gastos militares
se incrementaron. Obviamente, la pobreza de sus economias no consti-
tuia una barrera para la opulencia de sus ejércitos.

Los donantes externos pueden ayudar a proteger el desarrollo huma-
no proporcionando recursos adicionales para aliviar los efectos nocivos
del ajuste y determinando, en colaboracién con los paises en desarrollo,
condiciones nuevas y benignas para ayudarlos en el proceso de ajuste,
condiciones que indicarian que la asistencia externa se reduciria si un
pais insistiera en invertir mas en su ejército que en su gente. Podrian ha-
cer énfasis en el derecho del pafs receptor, de hecho en su obligacién de
no reducir los gastos y subsidios sociales que beneficien a los grupos de
menores ingresos y a otros segmentos vulnerables de la poblacién. Ade-
més podrian especificar que los programas de desarrollo humano deben
ser los Gltimos, no los primeros, en reducirse durante un periodo de ajus-
te, después de haber explorado y agotado todas las otras alternativas.
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9. Es indispensable contar con un entorno externo favorable que respal-
de las estrategias de desarrollo humano en la década de los noventas.

Las perspectivas no son buenas. La transfergncia neta de recursos a lo.s
paises en desarrollo se ha invertido, de un flujo positivo de US$42.600 mi-
llones en 1981 a un flujo negativo de US$32.500 nullf)nes en 1988. Los pre-
cios de los productos basicos han alcanzado su mas bajo m’vel desge la
Gran Depresién de los treintas. La deuda externa de los paises en desa-
rrollo -méas de US$1.300 billones- consume act1.1a.lmente cerca de
US$200.000 millones al afio, s6lo por concepto de servicio de la deuda. .

En los afios noventas, las naciones ricas deben comenzar a transferir
nuevamente recursos a las naciones pobres. Para que esto suceda, debe
darse una solucién satisfactoria a la prolongada crisis de l.a deu.da, redu-
ciéndola drasticamente y creando un mecanismo para refmancmrla .den-
tro de las estructuras existentes del FMI y el Banco Mundial, con el fin de
fomentar una solucién ordenada de este problema.

10. Algunos paises en desarrollo, especialmente en Africa, necesitan
mds asistencia externa que oftros.

Los paises menos desarrollados, particularmente aquellos ul')icados- al Sll1r
del Sahara, padecen las mayores privaciones humanas. Africa registra la
menor esperanza de vida entre todas las regiones en desarrollo, l;fs mayo-
res tasas de mortalidad infantil y los menores indices de alfabetismo. Su
ingreso promedio per cipita se redujo enun25% en los ochentas.. o de
Asi, pues, existe una tendencia creciente hacia la copcentracwn ela
pobreza en Africa. Entre 1979 y 1985, el niimero de afncam?s que se en-
contraba por debajo de la linea de pobreza a.umenté en casi dos tex(;lcmsi
en comparacién con un incremento promedio de un quinto en todo e
mundo en desarrollo. Se estima que esta cifra au.mentaré rapidamente en
los proximos afios, de aproximadamente 250 millones en 1985 a més de
i a finales del siglo.
400Errr:ﬂclto12;:uier esfuerzo i%\temacional concertado para incre@ex}tar el
desarrollo humano en el Tercer Mundo, debe conceder-sele prioridad a
Africa. En este caso resulta inadecuado el concepto dfe ajuste a corto pla-
zo. Por el contrario, se requiere de una reestructuracién del dese:rrollo a
largo plazo. También se necesita un plazo de por lo menos 25 afios pz;ra
que Africa fortalezca su potencial humano y sus instituciones nalc):;o;a :eis
y le dé impulso a su crecimiento. La corr'mmdad m?emacmnal de j des la—
nar gran parte de sus recursos disponibles a Africa y hacer gala de
comprensién y la paciencia requeridas para reconstruir las economias y
sociedades africanas en'forma ordenada y gradual.
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11. Si la cooperacidn técnica tiene como Propésito ayudar a consolidar
aptitudes humanas y capacidades nacionales en los paises en desarro-
llo, es preciso someterla a un proceso de reestructuracién.

El balance no es tranquilizador. En muchos paises en desarrollo, los mon-
tos por concepto de asistencia técnica que absorben cada afio los salarios
y viajes de expertos extranjeros sobrepasa en gran medida el presupuesto
nacional asignado a la burocracia oficial. Fl desempleo de personal califi-
cado y la desmoralizacién de los funcionarios ptiblicos por sus bajos nive-
les salariales suelen coexistir con gran cantidad de expertos y consultores
extranjeros que reciben altas remuneraciones, Algunos paises contintian
acusando una aguda carencia de personal nacional calificado. La asisten-
cia técnica otorgada a Africa asciende a US$4.000 millones al afio, equiva-
lente a US$7 por persona. Pero la creacién de instituciones y la expansién
de las capacidades humanas han sido bastante inadecuadas en la mayor
parte de la regién,

A fin de que la cooperacién técnica produzca mejores resultados en los
noventas, es preciso que los programas se concentren mis en los aspectos
del desarrollo humano. Esto ampliaré las bases para un desarrolio més
efectivo de la capacidad nacional, mediante el intercambio de experien-
cias, la transferencia de conocimientos y destrezas y una mayor moviliza-
cién y uso de las capacidades nacionales de desarrollo. Debe hacerse
énfasis en mejorar la disponibilidad de los indicadores sociales pertinen-
tesy en asistir a los paises en desarrollo en la formulacién de sus propios
planes de desarrollo humano. El criterio seglin el cual se mide el éxito y el
impacto de los programas de asistencia técnica debe ser la velocidad con
la cual éstos se van desmontando paulatinamente.

12. Un enfoque participativo incluida 1a participacién de las ONG re-

sulta vital en cualquier estrategia tendiente a lograr un desarrollo hu-
mano exitoso.

Actualmente muchas economfas excesivamente planificadas y reguladas
estin adoptando mayores niveles de competencia en el mercado. El papel
del Estado se est4 redefiniendo cada vez mas : éste debe crear un ambien-
te que propicie una produccién eficiente y una distribucién equitativa,
pero no debe interferir innecesariamente en los mecanismos regulatorios
del mercado.

La actividad de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y de
otras organizaciones de autoayuda ha alcanzado gran auge, y ha probado
su efectividad en el sentido de ofrecerle a la gente la oportunidad de ayu-
darse a si misma. Las ONG suelen ser pequerias, flexibles y eficientes en
relacién con los costos, y casi todas tienen como propésito promover un
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desarrollo autosuficiente. Reconocen que cuando las personas fqz.m Zus
propias metas, desarrollan sus propios enfoques y toman sus propias de-
cisiones, dan rienda suelta a la creatividad humana y a su talento palra re-
solver problemas locales, y es mas probable que el desarrollo resultante
sea autosuficiente. En cualquier estrategia viable de desarrollo humano es

esencial contar con una politica global de participacién de las ONG.

13. Es imperativo reducir drdsticamente las tasas de' crecimiento demo-
gréfico a fin de lograr mejoras apreciables en los niveles de desarrollo

humano.

La poblacién de los paises en desarrollo, que ha aumentado de 2.000 rm:
llones en 1960 a cerca de 4.000 millones en 199(.)1 probablemente alcgnz.ara
los 5.000 millones en el afio 2000. La disminucion en la tasa de crecimien-
to demogréfico, de 2.3% por afo durante 1960-88 a un porcentaje estima-
do de 2.0% durante 1988-2000, es insuficiente para alterar el pano;am.a
demogréfico general. Se necesitan esfuerzos mas vigorosos para reCl ucir
el crecimiento de la poblaci6n en el mundo en des.arrollo, sobre to olen
Africa y el Sur de Asia. Existe una urgente neces1dad.de fortalecse’:r gs
rogramas de planificacion familiar, alfa.be’asrpo femenino, reduccién de
la fertilidad y atencién médica materno- mfa,ntll. ' - - s
El equilibrio demografico del mundf) esta cambiando réapi ame;} e
calcula que la participacion de los paises en deiarrollo en la poblacion
mundial aumentara de 69% en 1960 a 84% en e:'l afio 2025,y que la partici-
pacién de las naciones industrializadas disminuird de 31% a 1§%: Aun
més revelador es el hecho de que el 87% del total de nuevos nacimientos
ocurre en el Tercer Mundo y tinicamente el 13% en las naciones industria-
hzascialis nuevas generaciones del mundo en desarrqllo no lqgran me?]oralx'
sus condiciones a través de un acceso liberal a la asistencia internacional,
los mercados de capital y las oportunidades de comercio, se acenh%zra
notoriamente la compulsién de emigrar en busca de mejores oportunida-
des econémicas, un razonamiento sensato para lo_s noventas que p;o;\e 1en
evidencia la imperiosa necesidad de mejorar la distribucién global de las
oportunidades de desarrollo.

14. E] crecimiento acelerado de la poblacién en los paises en desarrollo
se estd concentrando en las ciudades.

Entre 1950 y 1987 el niimero de habitantes urbanos en los pmseslegsgesaf-
rrollo aumenté mas de cuatro veces, pasando de 285 n}ﬂloges al : g(‘)l(;
lones. Es probable que esta cifra aumente a aproxima ;ment’e X

millones en el afio 2000, cuando ocho de las diez megaciudades mas gran-
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des (cada una con 13 millones de habitantes 0 més) se encontraran en el
Tercer Mundo. Este proceso de urbanizacién parece inevitable, debido a
que la mayoria de los intentos realizados por desalentar la migracién ur-
bana han fracasado.

El reto urbano para los urbanistas y disefiadores de politicas en los
paises en desarrollo durante los noventas consistird en identificar y poner
en marcha programas novedosos para tratar cuatro problemas criticos.

e Descentralizar el poder y los recursos del gobierno central para trans-
ferirlos a los municipios.

e Movilizar los ingresos municipales provenientes de fuentes locales
con la participacién activa de organismos privados y comunitarios.

e Hacer énfasis en las estrategias "constructivas" en materia de vivienda
e infraestructura, incluida la asistencia para los grupos més débiles.

e Mejorar el entorno urbano, especialmente para la vasta mayoria de la
poblacién urbana pobre que vive en tugurios y barrios de invasién.

La efectividad de las respuestas del gobierno a estos problemas deter-
minara en gran parte el desarrollo humano en el entorno urbano.

15. Las estrategias de desarrollo sostenido deben satisfacer las necesi-
dades de la presente generacién sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer sus propios requerimientos.

Al respecto hay mayor consenso. Con todo, el concepto de desarrollo sos-
tenido es mucho més amplio que el de la proteccién de los recursos natu-
rales y el medio ambiente fisico. Después de todo, se trata de proteger las
oportunidades futuras de la gente y no las de los arboles. Por consiguien-
te, el desarrollo sostenido también debe incluir la proteccién del creci-
miento econémico y el desarrollo humano futuros. Cualquier forma de
deuda -financiera, de negligencia humana o de la degradacién ambien-
tal- es como "pedirles prestado” a las siguientes generaciones. El desarro-
llo sostenido debe estar dirigido a limitar todas estas deudas.

La pobreza es una de las mayores amenazas para el medio ambiente.
Frecuentemente, en los paises pobres la pobreza causa desforestacién, de-
sertizacién, salinidad, salubridad deficiente y agua contaminada; y estos
dafios ambientales agravan la pobreza. En los paises en desarrollo se esta
recurriendo a muchas alternativas que degradan el medio ambiente debi-
do al imperativo de la supervivencia inmediata y no a una falta de preo-
cupacién por el futuro. Por lo tanto, cualquier plan de accién para el
mejoramiento del medio ambiente debe incluir programas para reducir la
pobreza en el mundo en desarrollo.

Si los problemas ambientales se consideran bajo la anterior perspecti-
va, se ayudar4 a garantizar que la seguridad ecolégica del mundo se vea
como un vinculo unificador y no como una fuente de divisién entre Nor-
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te y Sur. Ademas, los costos adicionales de la proteccié’n ;rsn:(i;n:: :;:Se:
i i las naciones ricas, ya que €8
P e una e m;ilrctl: zllz laz;sdegradacién ambiental. Con el 20% de la

buena 1 -
l})aloels;l:ceic‘:;“ fnundial, estas naciones emiten mas de la mitad de los gases de

’

W

inci j i n materia
Estos, entonces, son los principales mensajes y conclusxo(r)\es ('eos materia
’ » e p X
de politica de esta primera edicién de Desarrollo Humano. Lej

testar todas las preguntas en este primer esfuerzo, los hallazgos a}ll ;:n;l\lé:
s(ieones generalmente plantean interrogantes que exigen un anai

rofundo y una investigacién mas meticulosa: ;Cudles sfgn los ::egzr;tsc;s
. . i i
Ie?senciales de las estrategias para planear, administrar y finar

icipati ;Qué entorno externo propicio
tico para un desarrollo participativo? ;Qué es un

. - rd el
ara el desarrollo humano? Estas y otras preguntas su;ulares c:estaran en
grden del dia de los futuros informes sobre desarrollo humano.

CAPITULO 1
Definicién y medicién del desarrollo humano

La verdadera riqueza de una nacién est4 en su gente. El objetivo bésico
del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres humanos
disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. Esta puede pare-
cer una verdad obvia, aunque con frecuencia se olvida debido a la preo-
cupacién inmediata de acumular bienes de consumo y riqueza financiera.

Algunas veces, las consideraciones técnicas acerca de los medios para
alcanzar el desarrollo humano -y el uso de estadisticas para medir los in-
gresos nacionales y su crecimiento- encubren el hecho de que el objetivo
primordial del desarrollo consiste en beneficiar a la gente. Y esto por dos
razones. En primer lugar, las cifras sobre ingresos nacionales, a pesar de
ser Gtiles para muchos propésitos, no reflejan la composicién de los in-
gresos ni los beneficiarios reales. En segundo lugar, los individuos gene-
ralmente valoran logros que nunca se materializan, o por lo menos no lo
hacen inmediatamente, en términos de mayores ingresos o cifras de creci-
miento: mejor nutricién y servicios médicos, mayor acceso a los conoci-
mientos, vidas mds seguras, mejores condiciones de trabajo, proteccién
contra el crimen y la violencia fisica, horas de descanso més gratificantes
y un sentimiento de participacién en las actividades econémicas, cultura-,
les y politicas de sus comunidades. Obviamente, la gente también desea -
mayores ingresos como parte de sus oportunidades. Pero el ingreso no es
la suma total de la vida humana.

Esta forma de enfocar el desarrollo humano no es realmente nueva. La
idea de que los beneficios sociales deben juzgarse segiin la medida en que
promuevan el "bienestar humano" se remonta por lo menos a Aristételes.
Este filésofo también advirti6 que las sociedades no debian juzgarse sim-
plemente por patrones tales como el ingreso y la riqueza, que no se bus-
can por si mismos, sino que se desean como medios para alcanzar otros
objetivos. "Evidentemente, la riqueza no es el bien que estamos buscando,
ya que solamente es atil para otros propésitos y por otros motivos".

Aristételes argiiia que "la diferencia entre un buen acto politico y uno
malo" debia verse en términos de sus éxitos y fracasos en desarrollar la
capacidad de las personas de llevar una "vida préspera". El ser humano
como fin real de todas las actividades fue un tema recurrente en los escri-
tos de la mayoria de los primeros filos6fos. Emmanuel Kant observé: "Asi
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TABLA 11 o . dos
PNB per cdpita e indicadores sociales escogl Mostalidad
. infantil
PNBper  Esperanza Alfabetismo (por cada
capita de yida adulto 1.000
(Us9) (atios) (%) nacidos
vivos)
Pais
PNB per cipita alto con desarrollo humano modesto ”
Sri Lanka 400 71 87
Jamaica 940 74 82 18
Costa Rica 1.610 75 93 18
PNB per cipita modesto con alto nivel de desarrollo humano 6
Brasil 2.020 65 78 2
Oman 5.810 57 30 4;0
Arabia Saudita 6.200 64 55

) " . a
es que, en cada caso, actuad de modo que tratéis a la hume?n'ldad, ya se
en vuestra propia persona o en la de otra, como un fin adicional, nunca

L Sy (]
como un medio inicamente”. ' n
La misma preocupacion puede encontrarse en los escritos de los pio

neros de la teorfa de la cuantificacién en economia -William Petty, Gre-
gory King, Frangois Quesnay, Antoine Lavoisier y Joseph Lag'range, los
precursores del PNBy del PIB. También es evidente en los escritos de los
principales economistas politicos ~Adam Smith, David Ricardo, Robert
althus, Karl Marx y John Stuart Mill. ' o

M Sin embargo, la }}),reocupacién excesiva por el crecimiento del PN}B y
por las cifras del ingreso nacional ha ocultado esa poderosa perspech.va,
sustituyendo la concentracin en los fines simplemente por una obsesién

los medios. o )
POI'L: sreciente experiencia en desarrollo ha vuelto a hacer énfasis, por va

rias razones, en la necesidad de prestar una cuidadosa atencién al vinculo

entre crecimiento econémico y desarrollo.humano. - i es.
e Muchos paises en desarrollo que registran un rapido crect

tan descubriendo que el gran aumento de sus indices de PNB no ha :o-
. . " . s
grado reducir las carencias socioeconémicas de importantes segmento

de su poblacién. ) .
. Incrl)uso las naciones industrializadas se estan dando cuenta de que

alto nivel de ingresos no necesariamente protege contra la rapida expan-
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sién de problemas tales como las drogas, el alcoholismo, el SIDA, la falta
de vivienda, la violencia y la ruptura de las relaciones familiares.

e Al mismo tiempo, algunos paises de bajos ingresos han demostrado
que es posible alcanzar altos niveles de desarrollo humano si utilizan ha-
bilmente los medios disponibles para ampliar las capacidades humanas
basicas.

e Los esfuerzos de desarrollo humano en muchos paises en desarrollo
han sido severamente afectados por la crisis econémica de los afios
ochentas y los programas de ajuste resultantes.

Asi pues, la reciente experiencia en desarrollo es un recordatorio po-
deroso de que la expansién de la produccién y de la riqueza es sélo un
medio. El fin del desarrollo debe ser el bienestar humano. La manera de
relacionar los medios con el fin tltimo debe convertirse nuevamente en el
aspecto central del andlisis y de la planeacién para el desarrollo.

¢C6émo puede manejarse el crecimiento econémico para beneficio de la
gente? ;Cudles politicas y estrategias alternas deben utilizarse si las per-
sonas, y no los bienes, son el objeto central de la atencion nacional? Este
Informe trata estos asuntos.

DEFINICION DEL DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las opor-
tunidades de los individuos, las mds importantes de las cuales son una
vida prolongada y saludable, acceso a la educacién y el disfrute de un ni-
vel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la
garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo lo que Adam
Smith llamé la capacidad de interactuar con otros sin sentirse "avergon-
zado de aparecer en publico" (Recuadro 1.1).

Algunas veces se sugiere que el ingreso es un sustituto de todas las
demas oportunidades del ser humano, ya que el acceso al mismo permite
el ejercicio de cualquier otra opcién. Esto es sélo parcialmente cierto por
diversas razones:

e Elingreso constituye un medio, no un fin. Puede utilizarse para adqui-
rir medicamentos esenciales o narcéticos. El bienestar de una sociedad
depende del uso que se da al ingreso, no del nivel del ingreso mismo.

e La experiencia de los paises muestra muchos casos de altos niveles de
desarrollo humano con niveles modestos de ingreso, y de deficientes ni-
veles de desarrollo humano con niveles de ingreso bastante altos.

e Elingreso actuale de un pais puede ofrecer muy pocos indicios sobre
sus perspectivas futuras de crecimiento. Si ya ha invertido en su gente, su

ingreso potencial puede ser mucho mayor que el que muestran sus nive-
les actuales, y viceversa.
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ADRO1.1
RECU Definicién del desarrollo humano

El desarrollo humano es un proceso en el cual Ze smpliandlas opox:mh}xi\ri:i:lt:‘:e;
incipi rtuni eden ser
del ser humano. En principio, estas opo ades pu ]
i i i los niveles del desarrollo, las
biar con el tiempo. Sin embargo, a tc.>dos s
:ra;:nl\:; esenciales sgn disfrutar de una vida prolongac!a y saludable, adquf-
rir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para .lograr un hnaxs
vel de vida decente. Si no se poseen estas op.g;tumdades esenciales, muc
tras alternativas continuaran siendo inaccesibles. . )
° aIfero el desarrollo humano no termina alli. Otras oportum’d.ades, alta‘\smt?n
te valoradas por muchas personas, van desde la 11be1‘.cad politica, econ xmca-
y social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a si mis
i de la garantia de derechos humanos. . .
i };Sldlsirslal;:zllce) hugmano tiene dos aspectos. La formac1f5n de capacidades
humanas -tales como un mejor estado de salud, conocin'uentosl)& destrezai;
i dquiridas —para el descanso,
1 uso que la gente hace de las capacidades adq s - ;
zri)duccg’m o lgs actividades culturales, sociales y politicas. Si el desarrollci
humano no consigue equilibrar estos dos aspectos, puede generarse una con
i frustracién humana. ' '
Sldg:éf; ::tse concepto de desarrollo humano, es obvio que el ingreso es sf—
lo una de las oportunidades que la gente desearia ten;r, aiurthute c1elr‘tiaersnaer1r1;
i rtante. Pero la vida no sélo se reduce a eso. Por o tanto, e rro-
Eougélranei%arcar més que la expansién de la riqueza y los ingresos. Su objeti
vo central debe ser el ser humano.

e Los multiples problemas humanos de muchas naciones industrializa-
i i i mismos, no
das ricas demuestran que los altos niveles de ingreso, en si mismos,

arantizan el progreso humano. ) . ]
& La simple serdad es que no existe un vinculo automatico entre el cre

cimiento del ingreso y el progreso humano. E.l anélis'is sobre de;arro:lo
debe concentrarse primordialmente en descubrir la mejor manera de esta-
icho vinculo. .
blegrtzrfrzrixt’ige;:srafrlollo humano significa aqui'tanto el. proceso de al?phei
las oportunidades de los individuos como el nivel de bienestar que , an ; :
canzado. También ayuda a distinguir claramente (=:ntre dos aspec ostale
desarrollo humano. Uno es la formacién de capac'xd.ades huri\anas Ts
como un mejor estado de salud o mayores copocumentos..}?d otro es e:
forma como los individuos emplean las capacidades adquiridas, ya s

j 1 descanso.
pargset;t;cz:fx:g glee examinar el desarrollo difiere de los enfoques conven-

L. .l . de-
cionales sobre crecimiento econémico, formacién de capital humano,
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sarrollo de recursos humanos, bienestar humano o necesidades humanas
basicas. Es preciso delinear estas diferencias claramente para evitar cual-
quier confusién:

¢ En este Informe el crecimiento del PNB se considera necesario pero no
suficiente para el desarrollo humano. Algunas sociedades pueden carecer
de progreso humano a pesar del répido crecimiento de su PNB o sus altos
niveles de ingreso per cépita, a menos que se adopten algunas medidas
adicionales.

® Las teorfas acerca de la formacién de capital humano y el desarrollo
de recursos humanos ven al ser humano primordialmente como medio y
no como fin. Se preocupan tnicamente por el aspecto de la oferta y conci-
ben al ser humano como un instrumento para fomentar la produccién de
bienes. Es cierto que existe una relacién, ya que los seres humanos son los
agentes activos de toda produccién. Pero los seres humanos son m4s que
bienes de capital para la produccién de bienes de consumo. Son también
los fines ulteriores y los beneficiarios de este proceso. Por lo tanto, el con-
cepto de formacién de capital humano (o desarrollo de recursos huma-
nos) considera tnicamente un aspecto del desarrollo humano, no su
totalidad.

¢ El enfoque de bienestar social considera a los seres humanos més co-
mo benefiefarios del proceso de desarrollo que como participantes en él.
Destaca las politicas de distribucién en lugar de las estructuras de pro-
duccién.

* El enfoque de necesidades bésicas generalmente se concentra en el
grueso de bienes y servicios que necesitan los grupos desposeidos de la
poblacién: alimentos, vivienda, ropa, atencién médica y agua. Se centra
en el suministro de estos bienes y servicios en lugar de hacerlo en e as-
pecto de las oportunidades del ser humano,

En cambio, el desarrollo humano compagina la produccién y distribu-
cién de articulos de consumo y la expansién y uso de las capacidades hu-
manas. También se concentra en las alternativas -en qué debe tener Ia
gente, qué debe ser y qué debe hacer para asegurar su propia subsisten-
cia. Ademas, el desarrollo humano se refiere no solamente a la satisfac-
cién de necesidades basicas, sino también al desarrollo humano como un
proceso dindmico de participacién. Es aplicable tanto a los paises menos
desarrollados como a los paises altamente desarrollados.

El desarrollo humano, tal como se define en este Informe, comprende,
pues, muchos de los enfoques anteriores al respecto. Esta definicién gene-
ra] permite captar mejor la complejidad de la vida humana, las muchas
preocupaciones que tienen los individuos y las numerosas diferencias
culturales, econémicas, sociales y politicas en las vidas de los pueblos de
todo el mundo.
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La definicién general también da lugar a algunas preguntas: ;Puede
medirse y cuantificarse el desarrollo humano? ;Es operacional? ;Puede

planearse y controlarse?

MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO

En cualquier sistema para medir y controlar el desarrollo humano el ldelfil
serfa incluir muchas variables para obtener un panorama lo més atlnp io
posible. Sin embargo, la actual carencia de estadisticas comparz:lb gsdp
impiden. Tampoco es totalmente deseable tal amphh.xd. El egc?sczl e indi-
cadores podria crear una imagen confgsa., lo cual quizés podria o.lesvulx)r a
los disefiadores de politicas de las principales tendencias generales. Por
lo tanto, lo esencial es el énfasis.

Los indicadores claves

Este Informe sugiere que, por el momento, la. medicién c!el desarroll?lhu-
mano debe centrarse en tres elementos esenc1alfes de la vida humana: lon-
gevidad, conocimientos y niveles decentes de V%da. o |

En cuanto al primer componente, la longevxdad, el mdlcadgr c 'a(live es-
la esperanza de vida al nacer. La 1mporta_nCla de la esperanza e vida ra-
dica en la creencia comtn de que una v1_d.a pfolc?ngada es valiosa en si
misma y en el hecho de que varios beneflc’los indirectos (taleslco'mo 1:1na
nutricién adecuada y una buena salud) estansstrechamente relaciona cci>s
con una mayor esperanza de vida. Esta relacién hace de la egpleranfa \ e
vida un indicador importante del desarrollo hu.r,nano, especialmente te-
niendo en cuenta la carencia actual de informacién general sobre el esta-
do de salud y nutricional de los individuos (Recuadro 1.2). entos

En lo que respecta al segundo componente claye, los conocxmlx tos,
las cifras sobre alfabetismo son sélo un crudo reflejo c.iel acceso a la edu
cacién, particularmente a la educacién <.:1e buena calidad, tan nece;arx:
para llevar una vida productiva en la sociedad modgrna. Pero zg:frex.\ erla
leer y escribir es el primer paso de una persona ha‘aa el aé)renlflzlfelfi symo
adquisicién de conocimientos; de manera que las cifras sobre alfa >
son esenciales en cualquier medicién del desarrollo hur'nano. En un cclm
junto mas variado de indicadores, también <.iebe Qarse importancia alados
beneficios de los niveles més altos de educacién. Sin eml’)argq, para el de-
sarrollo humano bésico, el alfabetismo merece el mayor enfa31§. |

El tercer componente clave del d'esarrollo humano,. e} melme]? ilielf '0'81 1:1:
cursos que se requieren para una vida decente, es quizas el mas ifici 1
medir de manera sencilla. Precisa de datos sobre el acceso a la tierra, e
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RECUADRO 1.2
¢Qué precio tiene la vida humana?

El uso de la esperanza de vida como uno de los principales indicadores del
desarrrollo humano se basa en tres consideraciones : el valor intrinseco de la
longevidad, su valor como forma de ayudar a las personas a alcanzar dife-
rentes metas y su relacién con otras caracteristicas, tales como buena salud y
nutricién.

La importancia de la esperanza de vida se refiere primordialmente al va-
lor que las personas le asignan al vivir bien y durante mucho tiempo. Es fAcil
que los teéricos subestimen ese valor en paises en donde la longevidad yaes
alta. De hecho, cuando la esperanza de vida es muy alta, algunos consideran
que el desafio de proporcionarles a los ancianos y enfermos una vida feliz y
digna constituye una labor ardua. No obstante, en pafses menos afortunados,
la vida implica preocupaciones, privaciones y el temor a una muerte prema-
tura. Légicamente, en dichos pases se le asigna un valor mé4s alto a una ma-
yor esperanza de vida.

La longevidad también ayuda a alcanzar otras metas valiosas de la vida.
Es probable que vivir durante mucho tiempo no sea el tinico objetivo de los
individuos; pero sus demas planes y ambiciones obviamente dependen de
tener un ciclo de vida razonable para desarrollar sus capacidades, utilizar
sus talentos y llevar a cabo sus proyectos.

Existe ffna estrecha correlacién entre una vida prolongada y una nutri-
cién adecuada, buena salud, educacién y otros logros valiosos. Por lo tanto,

la esperanza de vida es una medida sustituta para muchas otras variables
importantes del desarrollo humano.

crédito, el ingreso y otros recursos. Pero dada la escasez de informacién
sobre muchas de estas variables, por el momento debemos utilizar, en la
mejor forma, un indicador de i greso. El indicador de ingreso mds co-
rriente de que disponemos -ingreso per capita- tiene un cubrimiento na-
cional amplio. No obstante, la existencia de bienes y servicios no
intercambiables y las distorsiones de las anomalias en las tasas de cambio,
aranceles e impuestos, hacen que los datos sobre ingreso per cépita, en
precios nominales, no sean muy fitiles para efectos de comparaciones in-
ternacionales. Sin embargo, tales datos pueden mejorarse utilizando cifras
reales de PIB per c4pita ajustadas al poder adquisitivo, que proporcionan
mejores aproximaciones del poder relativo de comprar articulos y de lo-
grar control sobre los recursos para alcanzar un nivel de vida decente.

Una consideracién adicional es que el indicador debe reflejar los ren-
dimientos decrecientes al transformar el ingreso en capacidades huma-
nas. En otras palabras, los individuos no necesitan un exceso de recursos
financieros para garantizar una vida decente. Este aspecto se tomé en
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RECUADRO 1.3 ) )
Lo que ocultan los promedios nacionales

Los promedios del ingreso per capita generalmente ocultan privaciones hu-
manas generalizadas. Obsérvense los datos correspondler'\tes a Panama, Brai
sil, Malasia y Costa Rica en la tabla que aparece a continuacién. Este es e
’ clasificacién de PNB per capita.
ordg?lzgcl;?r:: del PNB se corrigen ge acu};rdo con las variaciones en el po-
der adquisitivo de diferentes paises, la clasificacién caml?xa un poco a Brasil,
Panam4, Malasia y Costa Rica. Pero si los ajustes de. dlstrfbt'xaén se h.acerT
utilizando el coeficiente Gini de cada pats, la clasificacién original se invierte:
i alasia, Brasil, Panama. o
Coséal‘ \1/2;;:; 1;Iromedio de alfabetismo, esperanza de vida y otros mdx@dores
puede ajustarse en forma similar. Hay gran cantidad de pteramra técha soci
bre el tema, pero el enfoque bésico es sencillo. Si se comxdgra la .d.e51gualda
como una forma de reducir el valor de los logros promedio, utilizando me-
dios no ponderados, ese valor promedio puec_le ajustarse con el uso de medi-
das de desigualdad. Estas correcciones de dlstnbucu‘m~ pueden reyelar una
diferencia significativa en las evaluaciones del desempefio de un pais.

PNB PIB real Coeficiente  PIB per cépita
r cApita er capita Gini aj}xst:jldo ala
persg) P (ppa$) de distribucién
1987 1987 desigualdad  (ppa$)
Pais
Panamé 2.240 4.010 57 1.724
Brasil 2.020 4310 57 1.852
Malasia 1.810 3.850 48 2.00(1)
Costa Rica 1.610 3.760 42 2.18

cuenta utilizando el logaritmo del PIB real per cépita para el indicador de
lng{.eassotres medidas de desarrollo humano adoleco..en de una falla c‘:(:)ml’m :
son promedios que ocultan las amplias divergencias en la poblac.xon glo-
bal. Diferentes grupos sociales tiene diferentes esperanzas de v1da: Por
consiguiente, existen grandes disparidades en e.el alfabetismo ma:?cullno y
femenino, y los ingresos se encuentran distnbt_ndc?s en forma desigual.
Asi, pues, urge hacer correcciones de la distribucién en una forn‘}:l u
otra (Recuadro 1.3). Tales correcciones, que pl%e’den llega_r a ser cons;l e-
rables, son especialmente importantes en relacién con el ingreso. La esi
igualdad que puede existir respecto a la esperanza de vida y e

.~

DEFINICION Y MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO 39

alfabetismo es mucho m4s limitada: una persona aprende a leer y escribir
una sola vez, y la vida humana es finita,

Empero, es dificil conseguir estimativos confiables y comparables so-
bre desigualdad de ingresos. Incluso el coeficiente Gini, probablemente la
medida mas ampliamente utilizada para medir la desigualdad del ingre-
so, actualmente sélo esta a disposicién de menos de una cuarta parte de
los 130 paises que aparecen en los Indicadores de Desarrollo Humano al
final de este Informe, y muchos de tales estimativos son pocos confiables.
No se han recopilado datos sobre diferencias en cuanto a esperanza de vi-
da y alfabetismo segitin grupo de ingresos, y aquellos disponibles sobre
las disparidades rurales-urbanas y masculinas-femeninas todavia son de-
masiado escasos para realizar comparaciones internacionales,

Los problemas conceptuales y metodolégicos de cuantificar y medir el
desarrollo humano son atn maés complejos en lo que respecta a libertad
politica, seguridad personal, relaciones interpersonales y entorno fisico.
Sin embargo, a pesar de que estos aspectos no puedan medirse por el mo-
mento, los anélisis sobre desarrollo humano no deben ignorarlos. La inter-
pretacién correcta de los datos sobre variables cuantificables depende
también de tener en cuenta las dimensiones mas cualitativas de la vida hu-
mana. Debe hacerse un esfuerzo especial para desarrollar una medida
cuantitativg simple que capte los diversos aspectos de la libertad humana.

Logros y deficiencias

El progreso en desarrollo humano tiene dos perspectivas. Una es el logro:
lo que se ha conseguido, significando los principales logros un mayor
progreso. La segunda es la continua deficiencia en relacién con un valor u
objetivo deseado.

En muchas formas, las perspectivas son equivalentes: entre mayores
sean los logros, menores serén las deficiencias. Pero también existen dife-
rencias importantes. El origen de la desilusién y el desédnimo provocados
por un bajo desempefio suele ser la creencia de que las cosas podrian ser
mucho mejores. Esta apreciacién asigna una gran importancia a la idea de
un déficit en relacién con un nivel considerado aceptable. En efecto, las
carencias y la pobreza humanas inevitablemente invocan las deficiencias
respecto a un determinado valor que representa conveniencia, aceptabili-
dad o factibilidad.

La diferencia entre la evaluacién de logros y deficiencias se aprecia
mejor en un ejemplo numérico. Generalmente los desempefios se compa-
ran en cambios porcentuales: un aumento de 10 afios en la esperanza de
vida, de 60 a 70 afios, corresponde a un incremento del 17%, pero un au-
mento de 10 afios en la esperanza de vida, de 40 a 50 afnos, representa un
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RECUADRO14
Creacién de un indice de desarrollo humano

La privacién y el desarrollo humano tienen muchas facetas, de manera que
cualquier indice de progreso humano debe incorporar una serie de indicado-
res que tomen en cuenta esta complejidad. Sin embargo, el tener demasiados
indicadores en el indice distorsionaria su enfoque y por consiguiente seria
dificil interpretarlo y utilizarlo. De ah{ la necesidad de transar, de equilibrar
las ventajas de un enfoque amplio con aquellas derivadas de una mayor sen-

sibilidad frente a los aspectos criticos de la pobreza.
Este Informe ha escogido tres tipos de privacién como centro de atencién:

la privacién en términos de esperanza de vida, alfabetismo e ingreso para lo-
grar un nivel de vida decente. Cada medida habria podido redefinirse en ma-
yor detalle (especialmente haciendo ajustes de distribuciéon) si hubieran
existido datos comparables adecuados. No obstante, ante la ausencia de tales
datos, el punto focal representa aqui un paso en la direccién correcta, lejos de
la reducida y equivocada atencién que se presta inicamente a una dimen-
sién de la vida humana, ya sea econémica o social. ’

Los primeros dos indicadores, esperanza de vida y alfabetismo adulto,
son conceptos comitnmente utilizados. Pero el tercero, poder adquisitivo pa-
ra comprar bienes de consumo y satisfacer las necesidades basicas, no se ha
comprendido igualmente bien. Las cifras de PNB que suelen utilizarse en
comparaciones internacionales no dan cuenta correcta de las diferencias na-
cionales en el poder asquisitivo o el efecto de distorsién de las tasas oficiales
de cambio. Para superar estas incorrecciones, utilizamos aqui los calculos de
PIB ajustados al poder adquisitivo desarrollados en el Proyecto de Compara-
cién de Precios Internacionales, un esfuerzo conjunto de la Oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, EUROSTAT, OCED, ECE
y CESAP, que actualmente esta ampliando la Agencia Internacional de Esta-
dos Unidos para el Desarrollo (USAID). Y como hay rendimientos decrecien-
tes al traducir el ingreso a la satisfaccién de las necesidades humanas, las
cifras ajustadas sobre PIB per cédpita se han convertido a su logaritmo.

Para crear un indice compuesto debia asignarse un valor minimo (la serie
maéxima de privacién igual a uno) a cada uno de los tres indicadores y un va-
lor deseable o adecuado (ningtin rango de privacién igual a cero) deberia espe-
cificarse para cada uno de los indicadores. '

Los valores minimos se seleccionaron tomando el valor nacional mas bajo
de 1987 para cada indicador. Respecto a la esperanza de vida al nacer, el valor
minimo era de 42 afios en Afganistan, Etiopia y Sierra Leona. El alfabetismo
adulto era de 12% en Somalia. Para efectos del PIB per capita ajustado al po-

der adquisitivo, el valor era de US$220 (valor logaritmico de 2.34) en Zaire.

3
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Los valores de logros deseables o adecuados eran |
que registraban una esperanza de vida al nacer de 78 a?iisd elux{:}:::ae;elaglgz
beflsmo adulto del 100% y un ingreso oficial promedio de la “linea de pobre-
za’ en nueve paises industrializados, ajustado segin las paridades delp oder
;dgux:;txrlo, de US$4.861. Los nueve paises son Australia, Canads, Repgblica
taed ::Urﬁdir:ana, Holanda, Noruega, Suecia, Suiza, el Reino Unido y los Es-
Los valores minimos y deseables o adecuados son los puntos
una es’cala marcada de uno a cero para cada medida de pfivaciérileez?:cii
un pafs en el punto apropiado en cada escala y al promediar las tres escala
se obtiene su indice promedio de privacién humana, el cual, cuando se restsa;
de 1, da el indice de desarrollo humano (IDH). En las Notas 'i'écnicas Seccié;
3, se presenta una férmula matematica del IDH. v meecon

mclremento del %Sd%. Entre menor sea el logro ya obtenido, mayor ser4 el
Vvalor porcentual del mismo incremento ab ,
ran et absoluto con respecto a la espe-

i Por lo tanfo, aumentar la esperanza de vida de una persona de 40 a 50
anos pareceria un mayor logro que elevarla de 60 a 70 afios. De hecho
gu.ede aumentarse la esperanza de vida de un nivel tan extremadamente

ajo como.-40 a 50 aﬂ<?s uti'lizando medidas relativamente sencillas, tales
gongg e{control d:e epidemias. Sin embargo, mejorar la esperanza de vida

e ; afios a 70 afios a menudf) puede ser mucho més dificil y constituir
un logro mas notable. La medida de la deficiencia del progreso humano
capta esto mejor que la medida del logro.
: Tomando nuevamente el ejemplo de esperanza de vida, si 80 afios es
; meta para~calcular las deficiencias, un aumento en la esperanza de vida
: ed6_0 a 70 afios representa una reduccién del 50% en la deficiencia pues
a disminuye en la'l mitad, de 20 a 10 afios. Este se considera un mayor lo-
gro que la reducc'lén del 25% en la déficit (de 40 afios a 30 afos), cuando
la e;pelianza de vida se aumenta de 40 a 50 arios. ,

or lo tanto, en comparacién con el lo icienci
: , m gro, la deficiencia resenta dos

ventajas en la evaluacién del progreso humano: revela mas cfl)aramente la

dificultad de las tareas realizada b .
aiin quedan pendientes. S y subraya la magnitud de las tareas que

El indice de desarrollo humano

IFi.gs t1;1d1v1duos no alsl.an los diferentes aspectos de sus vidas, Por el contra-
» llenen una sensacién general de lo que es el bienestar. Ese es,

), | ener ues, el
mérito de tratar de crear un indice compuesto de desarrollo humano F
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Los esfuerzos realizados en el pasado por disefiar dicho indice no han te-
nido como resultado una medida totalmente satisfactoria (ver Notas Técni-
cas, Secci6én 1). Se han centrado ya sea en los ingresos o en los indicadores
sociales, sin combinarlos en un indice compuesto. Como los seres humanos
son igualmente medios y fines del desarrollo, un indice compuesto debe
considerar ambos aspectos. Este Informe plantea la blisqueda de un indice
més apropiado, y sugiere un indice que tome en cuenta tres componentes
esenciales de la vida humana: longevidad, conocimientos e ingreso basico
para lograr un nivel de vida decente. La longevidad y los conocimientos se
refieren a la formacién de capacidades humanas, y el ingreso es una medida
alterna de las oportunidades que tiene el ser humano cuando utiliza sus ca-
pacidades.

La creacién del indice de desarrollo humano (IDH) comienza con una
medida de privacién (Recuadro 1.4). Para la esperanza de vida, la meta es de
78 anos, el promedio de vida mas alto que ha logrado cualquier pais. La me-
ta de alfabetismo es de 100%. La meta de ingreso es el logaritmo del ingreso
promedio de la linea de pobreza en los paises més ricos, expresado en déla-
res internacionales reajustados al poder adquisitivo. Los indices de desarro-
llo humano para 130 paises con més de un millén de habitantes se presentan
en los Indicadores de Desarrollo Humano, en la Tabla 1. Aquéllos corres-
pondientes a otros 32 paises con menos de un millén de habitantes aparecen
en los Indicadores de Desarrollo Humano, en la Tabla 25.

Clasificacién de paises segiin IDH y PNB

El indice de desarrollo humano clasifica los paises de manera muy diferente
a como lo hace el PNB. La razén de esta diferencia es que el PNB per capita
es solamente una de las muchas dimensiones de la vida, mientras que el in-
dice de desarrollo humano también toma en cuenta otras dimensiones.

Sri Lanka, China, Chile, Cuba, Costa Rica, Jamaica, Tanzania y Tailandia
tienen, entre otros, una mejor clasificacién segiin su desarrollo humano que
de acuerdo con sus ingresos, lo cual demuestra que han canalizado sus re-
cursos econémicos hacia determinados aspectos del progreso humano. En
cambio, Oméan, Gabén, Arabia Saudita, Argelia, Mauritania, Senegal y Ca-
merun tienen una clasificacién menor segtn su desarrollo humano que se-
gun su ingreso, lo cual demuestra que todavia deben traducir su ingreso a
niveles correspondientes de desarrollo humano.

Para subrayar nuevamente un aspecto anterior, el indice de desarrollo
humano considera algunas oportunidades del ser humano, pero omite
otras que la gente valora considerablemente: libertad econémica, social y
politica (Recuadro 1.5), y proteccién contra la violencia, la inseguridad y
la discriminacién, para nombrar unas pocas. Por lo tanto, el IDH tiene li-
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GRAFICO 1.1
PNB per cépitay el IDH
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mutaciones. Pero la ventaja de un cubrimiento m4s am
y co;npararsg con la inconveniencia de complicar el panorama bésico que
pueden configurar los disefiadores de politicas. Estas ventajas y desven-

tajas plantean un problema que las futuras edici
ar ediciones de Des -
mano seguiran analizando. rrolle Hu

plio debe sopesarse
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GRAFICO 1.2
Clasificacién del PNB per cipita y ¢l IDH de los paises
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RECUADRO 1.5.
Libertad y desarrollo humano

El desarrollo humano es incompleto si el hombre carece de libertad. A través
de la historia, la humanidad ha estado dispuesta a sacrificar la vida para obte-
ner libertad nacional y personal. Recientemente hemos sido testigos de una
irresistible oleada de libertad humana que recorre Europa Orientis, Suréafrica
K muchos otros lugares del mundo. Asi pues, cualquier indice de desarrollo

umano debe asignar el valor correcto a la libertad humana de una sociedad
en busca de metas materiales y sociales. El valor que asignamos a logros simi-
lares de desarrollo humano en diferentes paises, variard considerablemente
dependiendo de si éstos se alcanzaron dentro de una estructura democritica o
autoritaria.

Si bien es evidente que se requiere de un juicio cualitativo, aGn no existe
una medida cuantitativa sencilla que permita tomar en cuenta las numerosas
facetas de la libertad humana —elecciones libres, sistemas politicos multiparti-
distas, libertad de prensa, adhesién al estado de derecho, garantia de libre ex-
presién, y asi sucesivamente. Sin embargo, en cierta medida el indice de
desarrollo humano (IDH) considera algunos aspectos de la libertad humana.
Por ejemplo, la represi6n contra los individuos puede frustrar su creatividad y
productividad, lo cual se veria reflejado en los célculos de ingresos o en los ni-
veles de alfabetismo. Ademas, el concepto de desarrollo humano adoptado en
este Informe se centra en la capacidad de las personas o, en otras palabras, en
la fortaleza del ser humano para manejar sus asuntos, que, después de todo,
son la eseficia de la libertad.

Para fines ilustrativos, la siguiente tabla muestra una seleccién de los pai-
ses (dentro de cada regién) que han alcanzado un alto nivel de desarrollo hu-
mano (en relacién con otros ﬁaises de la regién) dentro de un marco
razonablemente democritico, politico y social. Y una rapida ojeada a la clasifi-
cacién de los paises de la Tabla 1, segiin los indicadores de desarrollo humano
dados al fi.nalp de este Informe, muestra que los paises que tienen una alta cla-
sificacién de IDH, también poseen una estructura mis democrética, y vicever-
sa, con algunas excepciones notables.

Lo que se necesita es una considerable cantidad de trabajo empirico para
cuantificar los diferentes indicadores de libertad humana y para explorar adi-
cionalmente el vinculo entre la libertad y el desarrollo humanos.

Los 15 primeros paises en términos de desarrollo humano democritico

Pais IDH Pais IDH
América Latina Medio Oriente y
y el Caribe Africa del Norte
Costa Rica 0.916 Turquia 0.751
Uruguay 0.916 Tanez 0.657
Trinidad y Tobago 0.885 Africa Sub-Sahariana
Meéxico 0.876 Mauricio 0.788
Venezuela 0.861 Bostwana 0.646
Jamaica 0.824 Zimbabwe 0.576
. Colombia 0.801 Asia
Malasia 0.800
Sri Lanka 0.789

Tailandia 0.783




CAPITULO 2
Desarrollo humano desde 1960

En las altimas tres décadas, los paises en desarrollo han progresado con-
siderablemente en términos de desarrollo humano. Aumentaron la espe-
ranza de vida al nacer de 46 afios, en 1960, a 62 afios, en 1987. Redujeron
las tasas de mortalidad de nifios menores de cinco afios a la mitad y vacu-
naron a dos terceras partes de los nifios de un afio contra las principales
enfermedades infantiles. Los paises en desarrollo también dieron acceso
al 61% de sus habitantes a la atencién médica primaria y al 55% de ellos
al agua potable (80% en las dreas urbanas). Ademads, aumentaron el apor-
te calérico per capita en aproximadamente 20%, entre 1965 y 1985.

Su progreso en educacién fue igualmente sorprendente. Las tasas de
alfabetismo adulto aumentaron de 43% en 1970 a 60% en 1985 (el alfabe-
tismo masculino de 53% a 71%, y el alfabetismo femenino de 33% a 50%).
En 1985 los rendimientos de la educacién primaria en el Hemisferio Sur
fueron casi seis veces superiores a los de 1950, y aquéllos correspondien-
tes a la educacién secundaria fueron 18 veces mayores. El rendimiento to-
tal fue de 1.400 millones de personas alfabetizadas en el Sur, en 1985, en
comparacién con casi 1.000 millones en el Norte.

La brecha Norte-Sur en materia de desarrollo humano se redujo signi-
ficativamente durante este periodo, aunque la brecha del ingreso tendié6 a
aumentar. En 1987 el promedio de ingreso per capita en el Sur todavia
representaba s6lo un 6% del promedio del Norte, pero su esperanza pro-
medio de vida equivalia al 80% y su tasa promedio de alfabetismo al 44%.
La brecha Norte-Sur en cuanto a la esperanza de vida disminuyé de 23
afios, en 1960, a 12 afios, en 1987, y la brecha de alfabetismo de 54 puntos
porcentuales, en 1970, a menos de 40 puntos porcentuales, en 1985. Los
paises en desarrollo también redujeron su mortalidad promedio de recién
nacidos de 200 muertes por 1.000 nacidos vivos a 79, entre 1950 y 1985,
una hazafia que a los paises industrializados les tomé casi un siglo.

Sin embargo, este progreso debe apreciarse en su justa perspectiva.

Primero, atin persisten extremas privaciones humanas. Todavia hay
casi 900 millones de adultos en el mundo en desarrollo que no saben leer
ni escribir, 1.500 millones de habitantes carecen de acceso a la atencién
médica primaria, 1.750 millones no tienen agua potable, aproximadamen-
te 100 millones carecen completamente de vivienda, cerca de 800 millones
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GRAFICO 2.1 . .
Disparidades entre paises en desarrollo e industrializados
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padecen hambre a diario y més de 1.000 millones sobreviven en condicio-

nes de pobreza absoluta. .
Los nifios y las mujeres son quienes més sufren. Cerca de 40 millones

de recién nacidos atin no tienen las vacunas necesarias. Anualmente mue-
ren 14 millones de nifios menores de cinco afios y 150 millones sufren de
desnutricién. La tasa de mortalidad materna en el Hemisferio Sur es 12
veces mayor que la del Norte, y la tasa de analfabetismo femenino es por
lo menos 15 veces mayor. Obviamente, la persistente privacién humana

constituye un gran desafio para la préxima década. 5
Segundo, el progreso alcanzado en los tltimos afios en la reduccién de
las brechas de desarrollo humano entre el Norte y el Sur ofrece una espe-
ranza, aunque también plantea un interrogante. Existe la esperanza de que
el mundo en desarrollo logre alcanzar un nivel bésico de desarrollo huma-
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no en un periodo de tiempo relativamente corto, si los esfuerzos realiza-
dos a nivel nacional y la asistencia internacional se canalizan correcta-
mente. El interrogante se refiere al hecho de que cuatro quintas partes de
los habitantes del Tercer Mundo tienen una vida mas prolongada y mejor
educacién, pero carecen de oportunidades para desarrollar plenamente
sus potencialidades. A menos que el Sur cree oportunidades econémicas,
mas talento humano se desperdiciaré y es probable que las presiones de
migracién internacional aumenten draméticamente. Ademas, si bien se
han reducido las brechas en supervivencia basica, las brechas crecientes
en ciencia y tecnologia amenazan el desarrollo futuro del Sur.

Tercero, las cifras promedio de desarrollo humano ocultan amplias di-
vergencias entre los paises del Sur. La esperanza de vida sobrepasa los 70
afios en 13 paises en desarrollo, pero atin no llega a los 50 afios en otros
20 paises. Igualmente, siete paises registran tasas de alfabetismo de mas
del 90%, pero otros siete tienen indices de menos del 25%. En general, los
paises menos desarrollados, muchos de ellos en Africa, sufren de la méxi-
ma privacién humana. De todas las regiones en desarrollo, Africa registra
las cifras mas bajas en esperanza de vida, las tasas mas altas de mortali-
dad de recién nacidos y las més bajas de alfabetismo.

Esta tendencia hacia la concentracién de la pobreza en Africa est4 au-
mentandd? més de la mitad de los habitantes de dicho continente vive en
condiciones de pobreza absoluta. El ntimero de africanos que se halla por
debajo de la linea de pobreza auments en dos tercios en la primera mitad
de los afios ochentas ~en comparacién con un aumento de aproximada-
mente un quinto en el mundo en desarrollo en general- Yy se espera un ra-
pido aumento en la proxima década. En consecuencia, cualquier esfuerzo
por parte de la comunidad internacional para mejorar el desarrollo hu-
mano en el Tercer Mundo debe otorgarle atencién prioritaria a Africa y
los otros paises menos desarrollados.

Cuarto, las brechas de los paises en el campo del desarrollo humano
son inmensas: entre zonas urbanas y rurales, entre hombres y mujeres y
entre ricos y pobres. Para los paises en desarrollo en general, las zonas
urbanas tienen el doble de acceso a los servicios de salud y agua potable
que las zonas rurales, y cuatro veces el acceso a servicios sanitarios. La ta-
sa de alfabetismo femenino es un tercio menor que la tasa masculina. Y
con frecuencia, los ricos reciben una parte considerable de los subsidios
sociales. Estas amplias disparidades demuestran la imperiosa necesidad
de mejorar la distribucién de los gastos sociales.

Quinto, en las Gltimas tres décadas el progreso humano no ha sido
uniforme ni consistente. Muchos paises registraron trastornos conside-
rables en los afios ochentas, con mayores tasas de desnutricién infantil y
mortalidad de recién nacidos, particularmente en el Africa Sub-Sahariana
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y América Latina. Las reducciones presupuestarias disminuyeron signifi-
cativamente los gastos sociales.

Algunos paises evitaron reducir los programas sociales mediante un
mejor manejo econémico, pero la mayoria de los paises africanos y lati-
noamericanos pagaron un alto precio social durante el periodo de ajuste
de los ochentas.

Para hacer frente al reto de la década de los noventas, se deben reme-
diar los perjuicios producidos al desarrollo humano en muchos paises en
desarrollo a fin de generar el impulso necesario para alcanzar las metas
humanas esenciales hacia el afio 2000. La respuesta a este reto exigira la
movilizacién de mayores recursos, tanto nacional como internacional-
mente, y en muchos casos requerird de cambios importantes en las priori-
dades presupuestales. Lo que mas se necesita es una reduccién en los
gastos militares, en las empresas estatales ineficientes y en los subsidios
~ sociales que carecen de objetivos bien definidos. Con el propésito de
crear la estructura propicia para un desarrollo con una cobertura mas
amplia, deben mejorarse la formulacién y el manejo de politicas macroe-
condémicas, aumentarse la participacién popular y fomentarse las iniciati-
vas privadas.

La parte restante de este capitulo hace un recuento histérico de la evo-
lucién del mundo en desarrollo desde la década del sesenta. La tltima
seccién también describe algunos de los problemas humanos que actual-
mente enfrentan tanto las naciones desarrolladas como aquéllas en desa-
rrollo. Los anilisis contenidos en las secciones del Informe refuerzan su
tesis central: la respuesta al desarrollo humano no se puede expresar ex-
clusivamente en términos de ingreso.

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES HUMANAS

Los componentes claves del indice de desarrollo humano -esperanza de
vida, alfabetismo e ingreso basico-, son el punto de partida para este es-
tudio sobre la formacién de las capacidades humanas. El ingreso basico
se utiliza aqui como mecanismo para determinar el acceso a los recursos
que permiten alcanzar un nivel decente de vida. El estudio también exa-
mina algunos de los principales factores que contribuyen a ello, especial-
mente el acceso a los alimentos y a servicios sociales tales como agua,
educacién y atencién médica primaria.
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Esperanza de vida

En promedio la esperanza de vida en los paises en desarrollo ha aumen-
tado en casi un tercio desde 1960, pasando de 46 a 62 afios. Pero este pro-
medio no revela las notorias diferencias entre las regiones ni entre los
paises. La expectativa de vida en Africa es de sélo 51 afios; oscila entre 42
afios en Etiopia y Sierra Leona y 69 afios en Mauricio. La esperanza pro-

TABLA 2.1
Esperanza de vida 1960-87
Tasa
anual Esperanza
reduccién de vida
deficiencia (afios)
(%) 1987
1960-87
Progreso mds ripido Esperanza méxima de vida
Hong Kong 499  HongKong 76
Costa Rica 455  CostaRica 75
China 433  Jamaica 74
Emiratos Krabes Unidos 4.06  Singapur 73
Jamaica 4.00 Kuwait 73
Kuwait 393  Panami 72
Chile 3.70  Chile 72
Malasia 348  Uruguay 71
Corea, {{ep. 343  Emiratos Arabes Unidos 71
Panama 338  Srilanka 71
Progreso mds lento en paises
con esperanza de vida menor Esperanza minima de vida
4 60 arios
Etiopia 052  Sierra Leona 42
Paraguay 0.78  Etiopia 42
Ruanda 0.79  Afganistin 42
Kampuchea, Dem. 0.80  Guinea 43
Afganistan 081  Mali 45
Sierra Leona 0.84  Angola 45
Burundi 085  Niger 45
Guinea 0.88  Somalia 46
Rep: Centroafricana 0.90  Rep. Centroafricana 46
Mali 091  Chad 46
- _1960-1987

Sur 233  Sur 46 62
Norte 222 Norte 69 74

Sur como % del Norte 67 84
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GRAFICO 2.2 medio de vida en Asia es de 64 afios y
Tendencias en la esperanza de vida| refleja el excepcional aumento en la
China, de 47 a 70 afios en tres déca-
das. La esperanza promedio de vida
de América Latina es de 67 afios, bas-
tante cercana al promedio de 69 afios
registrado por las naciones industria-
lizadas en 1960. Nueve paises latinoa-
mericanos y del Caribe forman parte
del grupo de los dieciocho paises en
desarrollo que ya tienen una esperan-
za de vida de 70 afios.

Generalmente existe una clara co-
1960 1975 1987 rrelacién entre la esperanza de vida y
el ingreso de un pais, pero importan-
tes excepciones demuestran que pueden lograrse aumentos significativos
en términos de esperanza de vida incluso con ingresos modestos. Sri Lan-
ka (US$400 per cépita) y China (US$290) disfrutan de una expectativa de
vida de 70 afios, cifra comparable con la registrada por la Reptblica de
Corea (US$2.690), Venezuela (US$3.230) y los Emiratos Arabes Unidos
(US$15.830). Los rapidos adelantos en salud y nutricién contribuyeron a
estos excepcionales avances.

Hasta mediados de los afios setentas, la esperanza promedio de vida
en los paises de bajos ingresos estaba aumentando tres veces més rapido
que en los paises con ingresos medios y altos; pero desde entonces, el au-
mento sélo ha sido ligeramente rapido. En consecuencia, la brecha de es-
peranza de vida entre los paises menos desarrollados y los paises en
desarrollo en su conjunto ha pasado de 7 a 12 afios.

El progreso conseguido en la reduc- CRAFICO 23
cién de la mortalidad de nifios menores | Tendencias de mortalidad infantil
de cinco afios, sobre todo recién nacidos, | g
ha contribuido considerablemente a ele-
var la esperanza de vida. Los paises en 50
desarrollo redujeron su mortalidad de
recién nacidos (menos de un afio) de casi
200 muertes por 1.000 nacimientos en | 100
1960 a 79 en 1988 y su tasa de mortalidad
infantil (menores de cinco afios) de 243 | 150
muertes por 1.000 a 121.

Con frecuencia, algunos paises han | 200 -
progresado bastante, a pesar de tener 1960 1988
modestos ingresos. En 1988, la tasa de

DESARROLLO HUMANO DESDE 1960 53
TABLA 2.2
Tasa de mortalidad infantil, 1960-88
Tasa Tasa
anual mortalidad
reduccién infantil
deficien. (por 1.000
(%) nacidos)
1960-88 1988
Progreso mds rdpido Tasa mfnimg de .
mortalidad infantil
Chile 6.20 HongKong 8
Emiratos Arabes Unidos 6.09  Singapur 9
Hong Kong 591  Costa Rica 18
Oman 5.81  Jamaica 18
China 548  Kuwait 19
Kuwait 537  Chile 19
Costa Rica 5.35  Trinidad y Tobago 20
Singapur 483  Mauricio 22
Corea, Re.g.) 442 Panama 23
Jamaica 432  Malasia 24
Progreso mds lento Tasa mdxima de
mortalidad infantil
Mozambique 035  Mozambique 172
Etiopia 048  Angola 172
Kampuchea, Dem. 050  Afganistan 171
Ruanda 0.67 Mali 168
Angola 0.68  Sierra Leona 153
Mali 0.79  Etiopia 153
Afganistin 0.81  Malawi 149
Uganda 094  Guinea 146
Bangladesh 0.99  Burkina Faso 137
Somalia 103  Niger 134
1960-1988
Sur 218  Sur 150 81
Norte 3.08 Norte 36 15
Sur como % del Norte 88 93

(Supervivencia)




DESARROLLO HUMANO DESDE 1960 55
54 DESARROLLO HUMANO: INFORME 1990

mortalidad infantil en Jamaica era de 22, en comparacién con 85 en Brasil,
un pais con més del doble de ingreso per capita que Jamaica. Igualmente,
Mauricio registra las tasas mas bajas de mortalidad infantil y de recién
nacidos en Africa, ya que redujo las muertes de nifios menores de cinco

TABLA 23
Tasa de alfabetismo adulto, 1970-85

Tasa anual Tasa de afios de 104 por 1.000 a 29 desde 1960, lo que constituye un desempefio
reduccién alfabetismo mucho mejor que el de los paises con ingresos per cépita conside-
deficien. (%) adulto rablemente mas altos como Gabén y Suréfrica. Algunos paises en desa-
1970-85 (%)1985 rrollo que registraron las tasas mas bajas de mortalidad de recién nacidos
L Tasa mixima en 1988 ~Hong Kong, Singapur, Cuba, Costa Rica, Kuwait y Chile- tam-
Progreso més rdpido de alfabetismo bién se encuentran entre los que mas rapidamente redujeron sus tasas de
Iraq 11.26 Chile 98 mortalidad de recién nacidos entre 1960 y 1988.
Chile 10.74 Trinidad y Tobago 96
México 6.29 Argentina % Alfabetismo
Tailandia 5.48 Uruguay 95
Jordania 4.86 Costa Rica 93 El rapido progreso en materia de educa- [GRAFICO 2.4
Botswana 4.70 Corea, Rep. 93 cién ha aumentado' significativamente la |Tendencias de alfabetismo adulto
Trinidad v Tobago 452 Tailandia 91 capacidad de los habitantes de los paises en 100 -
rimdady Tobag ‘o % desarrollo para aprender a leer y escribir.
Zambia 448 Meéxico La tasa de alfabetismo para los hombres | .
Pert 441 Panama 89 subié de 53%, en 1970, a 71% en la primera .
Venezuela 4.27 Iraq 89

Progreso ms lento
en paises con tasa

Tasa minima de

mitad deos ochentas. Aunque la tasa de | ¢
alfabetismo femenino atin era sélo del 50%
en 1985, los indices de escolaridad para las | 49
nifias han estado aumentando mucho mds "

de alfabetismo adulto alfabetismo rapidamente que aquellos de los nifios, lo | 20 .

menor a 50 cual es alentador.

Burkina Faso 0.42 Somalia 12 Varios paises en desarrollo ya registran i

Sudan 0.54 Burkina Faso 14 tasas de alfabetismo adulto por encima del 1970

Somalia 0.67 Niger 14 90%, comparables a las tasas de muchas naciones industrializadas. A pe-

Mali 0.73 Mali 17 sar de estos éxitos, algunos de los paises mas densamente poblados, tales

Niger 0.73 Mauritania 17 como India, Bangladesh y Pakistian, han sido extremadamente lentos en

8 84 Sudén 73 la reduccién de su analfabetismo generalizado.

Bangladesh 0. . 4 Africa Sub-Sahariana ha registrado un progreso especialmente rapido

Pakistan 0.84 Afganistin ' en alfabetismo adulto, pero debido a que comenzé desde un nivel muy

Benin 0.94 Yemen Rep. Arabe 25 bajo, su tasa promedio de alfabetismo, que era 48% en 1985, atin estaba

India 0.97 Butan 25 muy por debajo del promedio de 60% para el mundo en desarrollo. Ke-

Nepal 1.07 Nepal 26 nia, a pesar de su bajo ingreso, progresé espectacularmente en el cubri-
miento de educacién primaria universal y aumenté su tasa de

1970 1985 alfabetismo del 32%, en 1970, al 60% en 1985.
Sur 2.33 Sur 43 60 Las tasas de alfabetismo en América Latina continGian por encima de
Norte _ Norte - - las de todos los demas paises en desarrollo, habiendo aumentado de 72%,

Sur como % del Norte

en 1970, a 83%, en 1985. Las tasas de alfabetismo de Asia se asemejan al
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promedio del mundo en desarrollo. Pasaron del 41% al 59%. Cuatro pai-
ses surasidticos contribuyen a reducir el promedio de la I:egllén, a saber:
Bangladesh (33%), Pakistan (30%), Nepal (26%) y Afganistan (24%). I_:a
tasa de alfabetismo de Asia meridional fue de sélo 41% en 1985, la més
baja de todas las tasas de la region. . '

Los paises menos desarrollados tienen una tasa promedio de alfabetis-
mo de sélo 37%. Como suele suceder con otros indicadores del desarrollo
humano, se estd acentuando la diferencia entre este dgsempeﬁo y el de
los paises en desarrollo en general. Su brecha de alfabetismo aument6 de
18 puntos porcentuales, en 1970, a 23 puntos porcentuales, en 1985.

El ntmero de analfabetos en el mundo en desarrollo, poco menos de
900 millones en 1985, facilmente puede llegar a 1.000 millones.}’\a.cia fmz/a-
les de siglo. Tres cuartas partes de ellos viven en los paises asidticos mas
densamente poblados: India, China, Pakistdn, Bangladesh e Indonesia.
Por lo tanto, cualquier estrategia para combatir el analfabetismo global
debera dar atencién prioritaria a estos paises.

Ingreso

El crecimiento de los ingresos per cépita, uno de los eleme~ntos primor-
diales para mejorar el desarrollo humano, era del 2.9% por afio en prome-
dio para todas las regiones en desarrollo, entre 1965 y '1980. Esta
tendencia se interrumpi6 repentinamente en los ochentas. El ingreso per
capita del Africa Sub-Sahariana aumenté en ﬁnican}entfe 1.6% por afio,
entre 1965 y 1980, pero desde entonces ha estado dxsmmuyt,en.do en un
2.4% anual. Debido al persistente problema de la deuda, América L,at{na
asé repentinamente de 3.8% en crecimiento anual de ingresos per capita,
en 1965-80, a un descenso anual de 0.7% en la década de los ochentas.
En términos de desarrollo humano, la
GRAFICO 2.5 distribucién del PNB es tan importante
Tendencias en el PNB per cdpital como su crecimiento. Una medida de la
distribucién del ingreso es el coeficiente
Gini, que registra las disparidades en los
porcentajes del ingreso que recibe cada
1% (percentil) de la poblacién. Si cada
percentil recibe 1% del ingreso, no hay
disparidad y el coeficiente Gini es cero.
Si un percentil recibe la totalidad del in-
greso, existe una disparidad méximay el
coeficiente Gini es 1. En nueve de los 28
100 paises en desarrollo para los cuales se
1976 1987, dispone de un coeficiente Gini, éste es

10.000 :
5.000

1.000
500
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0.50 o mayor, lo cual demuestra que una pequefia parte de la poblacién
en estos paises esta recibiendo una gran parte del ingreso.

Otro indicador de desigualdad es el ingreso per cépita del 20% mas ri-
co de la poblacién, comparado con el del 20% méas pobre. En 12 de los 23
paises en desarrollo para los cuales se dispone de dicha comparacién, el
ingreso del grupo mas rico fue por lo menos 15 veces superior al del seg-
mento mds pobre.

Otro indicador de distribucién en economias predominantemente
agricolas es la concentracién de la tierra, que es extremadamente pronun-
ciada en América Latina. De los 17 paises estudiados, 10 muestran indices
de concentracién de tenencia de la tierra (coeficientes Gini) por encima
del 0.8 y otros cinco entre 0.7 y 0.8. La FAO considera que aproximada-
mente 30 millones de hogares campesinos carecen totalmente de tierra y
que aproximadamente 138 millones tienen muy poca; dos terceras partes
de estos hogares se encuentran en Asia.

La mayoria de los célculos de pobreza para los paises en desarrollo
utilizan como patrén el ingreso que se requiere para satisfacer las necesi-
dades alimenticias minimas y de esta manera miden la pobreza absoluta
(ver Seccién 2 de las Notas Técnicas). Con todo, los datos de los paises
son escasgs y no siempre pueden compararse. Los datos disponibles re-
velan una reduccién global en el porcentaje de individuos que vivia en
condiciones de pobreza absoluta entre 1970 y 1985. Pero debido al creci-
miento demografico, el niimero absoluto de pobres aumenté en aproxima-
damente una quinta parte. En 1985 mas de 1.000 millones de personas en
el Tercer Mundo se encontraban en condiciones de pobreza absoluta (Re-
cuadro 2.1).

En América Latina mas de 110 millones de personas, aproximadamen-
te el 40% de la poblacién, vivian en condiciones de pobreza en 1970, una
cuarta parte de ellos en circunstancias de extrema pobreza. Quince afios
mas tarde, cerca de 150 millones de personas, méas de un tercio de la po-
blacién, atin eran pobres, en gran parte debido al estancamiento econémi-
co de los ochentas. A pesar de su alto ingreso promedio, la pobreza es
muy extensa en Ameérica Latina debido a la inadecuada distribucién de
los ingresos en muchos paises. El PNB per cdpita en Brasil era de
US$2.020 en 1987, pero el 40% mas pobre de los brasilefios recibia apenas
el 7% del ingreso. E1 2% de los terratenientes m4s ricos controla el 60% de
la tierra cultivable, mientras el 70% méas pobre de los hogares rurales ca-
rece totalmente de tierra o posee muy poca.

Para Africa, la OIT estima que, en el periodo comprendido entre 1980
y 1985, el ntimero de pobres absolutos aumenté a mas de 270 millones,
aproximadamente la mitad de la poblacién total. Si no se adoptan medi-
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RECUADRO 2.1
Quiénes son los pobres

En los tltimos afios la renovada preocupacién acerca de la privacién humana
ha generado una serie creciente de investigaciones sobre la pobreza. A conti-
nuacién se incluye un resumen de algunos de los hechos mas destacados.

Primero, los pobres no son un grupo homogéneo. Los pobres crénicos se
encuentran al margen de la sociedad y constantemente sufren de privaciones
extremas. Los pobres de la linea limite son ocasionalmente pobres, tal como
los desempleados estacionales. Los nuevos pobres son las victimas directas del
ajuste estructural de los ochentas, como por ejemplo los funcionarios puabli-
cos y los trabajadores industriales despedidos.

Segundo, mas de 1.000 millones de personas viven en condiciones de po-
breza absoluta en el Tercer Mundo. Asia tiene 64% de los habitantes del
mundo en desarrollo en condiciones de pobreza absoluta, Africa el 24% y
América Latina y el Caribe el 12%. La pobreza estd aumentando més rapida-
mente en Africa, en donde la cantidad de pobres absolutos ha aumentado
dos tercios entre 1970 y 1985.

Tercero, tres cuartas partes de los pobres de los paises en desarrollo vi-
ven en zonas rurales. Sin embargo, hay una reciente tendencia hacia la urba-
nizacién de la pobreza, debido al rapido aumento de tugurios urbanos y
asentamientos de invasién, que han aumentado en aproximadamente un 7%
por afio.

Cuarto, existe una estrecha relacién entre la pobreza y el medio ambiente.
Aproximadamente tres cuartas partes de los pobres en el mundo en desarro-
Ilo est4n concentradas en 4reas ecolégicamente fréagiles, con un bajo potencial
agricola. Debido a la falta de empleo y de oportunidades para obtener ingre-
sos fuera de la agricultura, la degradacién ambiental y la pobreza continua-
mente se refuerzan entre si.

Quinto, la pobreza tiene una decidida tendencia hacia uno de los sexos.
Gran cantidad de hogares pobres estan gobernados por mujeres, especial-
mente en el Africa rural y en los tugurios urbanos de América Latina. Con
frecuencia las mujeres de un hogar pobre se encuentran en peores condicio-
nes que los miembros del sexo masculino debido a las diferencias, basadas
en el sexo, en la distribucién de alimentos y otros derechos dentro de la fami-
lia. Si bien las mujeres africanas producen el 75% de los alimentos, sufren
mayores privaciones que los hombres.

das para detener esta nefasta tendencia, en 1995 casi 400 millones de per-
sonas vivirdn en condiciones de pobreza extrema en Africa.

En Asia el porcentaje de pobres estd disminuyendo, pero la gran ma-
yoria de los pobres en el mundo, 750 millones, atin vive en ese continente.
La pobreza es extensa en Bangladesh (en donde més del 80% de los habi-
tantes es pobre), Nepal, India y la Reptblica Democréatica Popular de Lao.
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La década de los ochentas ha sido una GRAFICO 2.6

época especialmente dificil en algunos Pobreza absoluta

paises: en Sri Lanka y Bangladesh los por regiones , aica  atina

grupos de menores ingresos registra-
ron una disminucién en el ingreso fa-
miliar.  Sin  embargo, algunas
economias de Asia Oriental y Sur-
oriental han hecho grandes progresos
en el alivio de su pobreza.

La pobreza es un problema que no
solamente afecta a paises en desarro- 1980
llo; tampoco los indices de crecimiento
econémico sostenido pueden garanti-
zar un alivio de este flagelo. En los Es-
tados Unidos, después de 200 afios de
progreso econdémico, casi 32 millones
de personas, aproximadamente el 13%
de la poblacién, atin se encuentran por
debajo de la linea oficial de pobreza.

América Latina

Asia

1995
proyectado

> . . .
Acceso a bienes y servicios bdsicos

La medida en la cual el ser humano pueda mejorar sus capacidades de-
pende‘ en gran parte del acceso que tenga a bienes y servicios bésicos.

o Alimentos. Ha habido una mejoria universal en la produccién de ali-
mentos y el suministro de calorias. El aporte diario de calorfas en el mun-
do en desarrollo aument6 de 90% de los requerimientos totales en 1965 a
107% en 1985. Los datos sobre produccién de alimentos demuestran que
existi6 un aumento de casi 20% en el consumo calérico promedio por per-
sona entre 1965 y 1985, lo cual confirma esta evidencia.

Los paises que tienen la necesidad ma4s urgente de alimentos registran
el progreso més lento. Entre 1965 y 1985, el consumo calérico diario per
cdpita en los paises més pobres aumenté tinicamente del 87% al 89% de
los requerimientos totales.

Las diferencias regionales en consumo calérico diario son marcadas.
De 34 paises africanos con informacién disponible, 16 registraron dismi-
nuciones en su aporte cal6rico per cépita, mientras que Gabén, Niger y
Mauricio lo aumentaron en 15% o mas. En América Latina las disparida-
des son similares. El mayor progreso se registr6 en el Medio Oriente y en
Asia, en donde el consumo de calorias per cépita aument6 en 30% y 23%,
respectivamente.
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TABLA 24
Acceso al agua potable, 1975-86
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GRAFICO 2.7 |

Tendencias nutricionales

Porcentaje de requerimientos de
calorfas

140

61

Los célculos sobre el hambre que pade-
cen los habitantes del mundo varfan. Segin
el Consejo Mundial de Alimentos, més de
50.000 millones de personas padecfan ham-

Indice anual Porcentaje

reducc. defic. con acceso

(%) 1975-86 al agua 1986
Progreso mds répido Acceso mdximo
Arabia Saudita 2022  Mauricio 100
Chile 13.61 Singapur 100
Colombia 12.78 Trinidad y Tobago 98
Malasia 12.09 Arabia Saudita 97
Jamaica 10.76 Jamaica 96
Trinidad y Tobago 10.76 Jordania 96
Costa Rica 9.80 Chile 94
Iraq 8.37 Libano 93
Burkina Faso 7.19 Colombia 92
Tailandia 6.45 Costa Rica 91
Progreso mds lento Acceso minimo
Ruanda 414 Kampuchea, Dem. 3
Argelia -3.05 Etiopia 16
Argentina -2.37 Mozambique 16
Congo -2.23 Mali 17
Uganda -1.91 Guinea 19
Bangladesh -1.88 Costa de Marfil 19
Somalia -0.57 Uganda 20
El Salvador -0.19 Afganistan 21
Guatemala -0.15 Sudéan 21
Nicaragua 0.52 Congo 21

1975 1986

Sur 329 Sur 35 55
Norte - Norte - -

Sur como % del Norte

bre a mediados de los ochentas. En un estu-
ializados| dio de 87 paises en desarrollo con 2.100
millones de habitantes, el Banco Mundial es-
tim6é que el ntimero.de personas en estado
de desnutricién, cuya dieta no les proporcio-
ollo | na la suficiente cantidad de calorias para tra-
. bajar activamente, era de 730 millones en
iollados | 1980. La cifra estd aumentando constante-
1964-66 1984-86 mente y se considera que, durante la prime-
ra mitad de los ochentas, ocho millones de
personas por afio han pasado a formar parte del grupo de los que pade-
cen hambre. Posiblemente, hoy dia el hambre esta obstaculizando el de-
sarrollo de 800 millones de personas en el Tercer Mundo.

Dos terceras partes de aquellos que padecen hambre en los paises en
desarrollo viven en Asia y una cuarta parte en Africa. El nimero de re-
cién nacidos con bajo peso refleja esta distribucién en diferentes regio-
nes, y los paises asiaticos registran algunas de las cifras més altas.

Por lo tanto, un importante reto para los noventas es garantizar un
rapido aumento en la produccién de alimentos, particularmente en Afri-
ca, y una buena distribucién de los mismos; estas acciones deben ser
complementadas en los casos necesarios con programas de nutricién
destinados a los grupos mds pobres y mas vulnerables.

e Servicios de salud. El acceso facil y a costos razonables a servicios de
salud es esencial para el desarrollo humano. La mayoria de los paises re-
copila datos sobre el porcentaje de habitantes que tiene facil acceso a los
servicios de salud y sobre el nimero de médicos y enfermeras. Pero esta
gran cantidad de datos no significa que la [GRAFICO 2.8

gente realmente tenga acceso a los servicios | Acceso a servicios de
de salud. Es posible que los médicos estén |salud, 1986
concentrados en las zonas urbanas, pro- 1% ””"'T !
bablemente especializdindose en la costosa || : i’
medicina terciaria. Es factible que la gente es- | Todos los paises en desarrollo
té cerca a los centros de salud pero no dis- T
ponga de los recursos para pagarlos. A pesar SN SO
de la actual limitacién de datos disponibles,

pueden extraerse algunas conclusiones de ca- ‘ :
racter general. e

Muchos paises en desarrollo llegaron cer- Africa Sub-Sahariana
ca del objetivo de atencién médica primaria
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para la totalidad de su poblacién durante los ochentas. También muchos
de ellos sobresalen en materia de esperanza de vida, por ejemplo la Repi-
blica de Corea, Costa Rica, Jamaica, Tiinez y Jordania. En promedio, sin
embargo, sblo el 61% de los habitantes de los paises en desarrollo tiene
hoy dia acceso a los servicios de atencién médica primaria. Para los pai-
ses menos desarrollados y el Africa Sub-Sahariana las cifras correspon-
dientes son 46% y 45%, respectivamente. .

Los paises africanos son los que registran el menor acceso a la atencién
médica, segln los indices disponibles. En América Latina, que posee el
mayor nimero de médicos y enfermeras por persona del mundo en desa-
rrollo, tinicamente el 61% de su poblacién tiene acceso a los servicios de
salud, porcentaje bastante menor que el de los promedios de Asia, Africa
del Norte y el Medio Oriente. .

Un ejemplo notable del gran progreso logrado en el Medio Oriente y

Africa del Norte es Kuwait, pais que actualmente tiene mas médicos por
persona que Suiza, aunque su tasa de mortalidad de recién nac?dos :—%\ip
es cuatro veces superior. Esto refuerza el argumento de que la disponibi-
lidad de médicos no constituye una garantfa de buena salud.
e Agua e higiene. En general, el progreso en materia de acceso al agua y
la higiene publica ha sido mucho mas lento que el registrado en el campo
de la salud, y ha sido menor en higiene ptblica que en agua. Més de la
mitad de la poblacién de los paises en desarrollo tenia acceso al agua po-
table en 1986, en comparacién con 35% en 1975. En los paises més adelan-
tados, practicamente toda la gente tiene acceso al agua potable. No
obstante, para los paises menos desarrollados el incremento fue de sélo
cuatro puntos porcentuales: inicamente una tercera parte de la poblacién
tiene una fuente de agua potable a su alcance. .

Entre 1980 y 1987, América Latina ha progresado significativamente, y
tres cuartas partes de su poblacién tienen
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también ha sido impresionante en el Medio
Oriente y Africa del Norte. Muchos paises
de estas regiones informan que mas del
90% de su poblacién