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g Préface

Les années 1990 onr déburé sur un
immense mouvement d'espoir. Une gran-
de vague de démocratie balayait I'Europe
de I'Est et I'Union soviérique. Le mur de
Berlin tombair. L’Allemagne érait réuni-
fiée. Les régimes unipartites reculaient en
Afrique. Une é&re nouvelle semblait
s'ouvrir dans le domaine des droits
humains et de la liberté politique.

Ces espoirs furent soudain réduits a
néant du fait de I'invasion du Koweit par
I'lrag. Mais le monde avait alors déja
changé de face, la division Est-Ouest
ayant disparu, et la communauté interna-
tionale, par I'intermédiaire des Nations
Unies, joignit ses forces pour condamner
et repousser l'agression. Un processus de
restauration long et cofiteux doit & présent
sengager. Et il est de notre devoir histo-
rique et moral de rirer les enseignements
qui s'imposent du passé récent : il faut des
années, des décennies, des générations
d’efforts pour construire le développe-
ment ; quelques secondes peuvent suffire
a tout dérruire. Le développement exige
la paix.

Le cadre nécessaire & une coopération
internationale intensifiée pour garantir la
sécurité  mondiale existe: c'est
'Organisation des Narions Unies.
L'Organisation constitue une plate-forme
a partir de laquelle les Etats membres
pourront élaborer un monde nouveau,
monde de paix et de développement.
L’occasion nous est offerte a présent de
redécouvrir la grande promesse du début
des années 90 et de récolrer les fruits de
la paix engloutis pour un temps dans les
sables de la région du Golfe.

Le Rapport mondial sur le développement
humain — [991 se fait le reflet des événe-
ments survenus dans le monde durant
I'année écoulée. 1l propose une réallaca-
tion rationnelle des ressources afin de
mieux servir 'humanité en faisant béné-
ficier autant d'individus que possible d'un
usage créartif de ces ressources plurdr que
d'en limiter 'affectation a des groupes
d’intéréts restreints. 1l recommande une
forme participative du développement o

I'étre humain est placé au centre du pro-
cessus de prise de décision. Il prone la
liberté humaine et la libération des éner-
gies créatrices des individus afin de susci-
ter des possibilités de développement éco-
nomiques et sociales pour eux-mémes et
pour la société. Il préconise un processus
de développement humain dont le but
principal est I'épanouissement et l'utilisa-
tion de toutes les capacités humaines.

Le rapport comporte pour la premiére
fois un indicateur de liberté humaine.
Abstraction faire des difficultés qu'il y a
4 quantifier er 3 mesurer la liberté, aucu-
ne mesure du développement humain ne
peut se dire compléte sans la prendre en
considération.

Le rapport examine également la ques-
tion de la disponibilité des ressources
financidres en vue de la réalisation des
objectifs de développement humain et
conclut sans complaisance que c'est fré-
quemment |'aronie politique, et non pas
le manque de ressources, qui est la véri-
table cause de la dévalorisation de la vie
humaine. Les exemples de gaspillage et
d'occasions de développement manquées
ne sont que trop nombreux : augmenta-
tion des budgets militaires, inefficacité des
entreprises d'Etatr, mulrtiples projers de
prestige, fuite accélérée des capitaux et
vaste corruption. La plupart des budgerts
pourraient accroitre la part des dépenses
de développement humain a condition
que les autorités révisent ['ordre de leurs
priorités. Mais cette condition est déter-
minante. Or, les réformes éclairées peu-
vent se heurter en la matidre a la rigidité
des structures du pouvoir. C'est la raison
pour laguelle le présent rapporr identifie
d'une part la portée que peut avoir une
restructuration du budget de I'Etat, mais
aussi d’autre part une stratégie politique
permertant d'effecruer les changements
nécessaires.

Le rapport s'est donné pour théme cen-
tral les dépenses publiques de développe-
ment et ce theme vient éclairer les rela-
tions synergiques qui doivent étre établies
entre le secteur public et le secteur privé.
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Lorsque les marchés fonctionnent bien et
qu'un cadre de politiques favorables a
I'initiative privée et a un développement
largement parricipatif est en place, les
individus sont en mesure de subvenir a

leurs propres besoins. Le développement

participatif est la clé de la croissance éco-
nomique et du développement humain.

Le véritable défi A relever dans les
années 90 est celui de transformer I'inté-
rét pour le développement humain en réa-
lité tangible. Le processus passe par la
conception de stratégies de développe-
ment saines a I’échelle des pays, par le
renforcement de la base de données dis-
ponibles en vue de la planification et du
suivi des programmes, et par la prise en
considération du développement humain
dans P'affectation des dépenses et dans le
dialogue politique. Le présent rapport
émer plusieurs suggestions concrétes
certe fin.

Comme cela avair été le cas du pre-
mier rapport, celui de 1991 a été le fruit
d'une coopération au sein de 'Organisa-
tion des Nations Unies. Je suis personnel-
lement reconnaissant A toutes les institu-
tions spécialis€es et aux autres organismes
du systeme des Nations Unies, y compris
la Banque mondiale et le FMI, du soutien
qu’ils ont généreusement apporté a la pré-
paration du rapport de certe année.

New York
ler mai 1991

Le Rapport mondial sur le développement
humain - 1991 a été préparé par une €équi-
pe du PNUD et par d'éminents consul-
rants de I'exrérieur, et compilé sous la
direction de Mahbub ul Haq, ancien
Ministre des Finances et du Plan du
Pakistan, en sa qualiré de Conseiller spé-
cial de I'"Administrateur du PNUD. Je
tiens a féliciter I'équipe de son excellente
contribution au débar international sur le
développement.

L'indépendance et Uintégrité intellec-
tuelle sont essentielles pour assurer la
validité d'un travail tel que celui-ci. Les
opinions exprimées dans le présent rap-
port sont celles de I'équipe de rédaction
et ne sont pas nécessairement partagées
par le PNUD, son Conseil d’administra-
tion, ou les gouvernements membres du

PNUD.

J'espére que le présent rapport appor-
tera une contribution importante au dia-
logue sur la restructuration des budgets
nationaux et des programmes d'aide, et
placera les priorités humaines au centre
méme du dialogue sur le développement.
Le PNUD se tient prét & apporter tout
|'appui nécessaire aux pays en développe-
ment afin de traduire leurs priorités de
développement humain en programmes
d'action.

William H. Draper 111
Administrateur du PNUD
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@ Vue d'ensemble

Cest fréquemment l'atonie politique
et non pas le manque de ressources finan-
cieres qui est la véritable cause de la déva-
lorisation de la vie humaine.

Telle est la principale conclusion du
Rapport mondial sur le développement
humain 1991. Le rapport de certe année,
qui a pour théme le financement du déve-
loppement humain, est parcouru par une
idée-force : la restructuration des budgerts
nationaux et de l'aide internationale en
faveur du développement humain peut
libérer un immense potentiel de res-
sources. Le rapport conclut qu'une gran-
de partie des dépenses actuelles sont mal
allouées et mal urilisées. Une révision
adéquate des priorités peut doter le monde
des moyens financiers d'accélérer le pro-
grés humain.

Le principal objectif du développe-
ment humain — relle que la notion a été
définie I'an dernier dans le premier rap-
port — est d'élargir la gamme des choix
offerts a la population, qui permettent de
rendre le développement plus démocra-
tique et plus participatif. Ces choix doi-
vent comprendre des possibilités d'accé-
der au revenu et a I'emploi, a I'éducation
et aux soins de santé, et 4 un environne-
ment propre et ne présentant pas de dan-
ger. L'individu doit également avoir la
possibilité de participer pleinement aux
décisions de la communauté et jouir des
libertés humaines, économiques et poli-
tiques.

Les priorités des étres humains ne sont
pas immuables : elles évoluent dans le
temps & mesure que les conditions et les
aspirations individuelles changent. Er
elles doivent étre prises en considération
globalement, sans privilégier un des
aspects de ['existence humaine aux dépens
d'un autre. De nombreux décideurs poli-
tiques rendent & concentrer leur attention
sur un aspect, le revenu, mais c'est |3 une
attitude réductionniste dans la meilleure

VUE VENSEMBLE

des hypothéses et une grossigre distorsion
de la réaliré dans la pire.

Hommes, femmes et enfants doivent
érre au centre de I'atrention, le dévelop-
pement étant organisé autour d’eux et non
pas 'inverse. En outre, le développement
doit érre parriciparif et il faut pour qu'il
puisse |'étre que les individus aient la pos-
sibilité d'une part d’investir dans le déve-
loppement de leurs capacités — santé,
éducation et formation — et d'autre part
de faire usage de ces capacités, c'est-a-dire
de participer pleinement a tous les aspects
de la vie et de s'exprimer librement et de
maniere créative.

Ainsi congu, le développement repré-
sente une amélioration de la vie indivi-
duelle et sociale de la personne. Deux
mises en garde s'imposent & ce sujet : la
premidre est que l'essence de la sociéré
n'est pas la satisfaction illimitée des choix
individuels mais le respect du potentiel,
des possibilités, des besoins er des intéréts
de tous ; la seconde est qu'il ne faut pas
élargir la gamme des choix de la généra-
tion acruelle en compromerrant les choix
des générations futures. En d'autres
termes, il faut que le développement soit
durable.

Le premier Rapport mondial sur le déve-
loppement humain insiste sur le fait que le
développement humain est manifestement
possible, comme le prouvent les progrés
réalisés au cours des trois décennies pas-
sées. A en juger d’aprés les indicateurs de
base que sont I'espérance de vie et I'alpha-
bétisation des adultes, le développement
a connu des réussites. L'espérance de vie
moyenne dans les pays en développement
a augmenté de 16 ans et 'alphabétisation
des adultes de 40 %. Il est exact que les
besoins élémentaires d'un quart de la
population du monde en développement
ne sont toujours pas couverts. Mais si les
priorités sont adéquatement fixées et si
I'engagement politique est suivi d’une

La
restructuration
des budgets
nationaux et de
I'aide
internationale
en faveur du
développement
humain peut
libérer un
immense
potentiel de
ressources.



De méme que la
croissance
économique est
nécessaire au
développement
humain, le
développement
humain est
essentiel a la
croissance
économique.

L]

action, I'ceuvre qui reste & accomplir est
A la mesure de nos moyens.

Le développement humain exige la
croissance économique, sans laquelle
aucune amélioration durable du bien-étre
humain n’est possible. Mais si la croissan-
ce économique est une condition néces-
saire du développement humain, elle ne
suffit pas. Les taux de croissance écono-
mique élevés ne se traduisent pas auto-
matiquement en niveaux de développe-
ment humain élevés. Il faut qu'une action
polirique ferme vienne resserrer le lien
entre ces deux éléments.

De méme que la croissance écono-
mique est nécessaire au développement
humain, le développement humain est
essentiel 4 la croissance économique.
Toute action politique éclairée doit
s’organiser autour de cetre relarion réci-
proque.

Le rapporr de 1990 estimait que les
pays en développement disposent des res-
sources nécessaires a la réalisation d'un
grand nambre de leurs objectifs de déve-
loppement. Le rapport de 1991 fait un pas
de plus en montrant la possibilité de
restructurer les budgets nationaux et I'aide
extérieure afin de répondre aux besoins
humains.

Ces besoins restent considérables, tout
particulitrement dans les pays en déve-
loppement, ainsi qu'il apparait de |'état
présent du développement humain qu'éra-
blit le rapport de cette année :

e Pauvreté — Plus d'un milliard d’€tres
humains vivent dans un total déntiment.
e Nutrition — Quelque 180 millions
d’enfants, soit un sur trois, souffrent de
malnutrition grave.

¢ Santé — Un milliard et demi de per-
sonnes n'ont pas accés aux services de
santé primaires. Prés de trois millions
d’enfants meurent chaque année de mala-
dies contre lesquelles il existe des vaccins.
Un demi-million de femmes environ meu-
rent de causes liées a la grossesse er a
['accouchement.

®  Enseignement — Approximativement
un milliard d’adulres ne savent ni lire ni
écrire. Le nombre d’enfants d'age scolaire
qui ne fréquentent pas I'école dépasse lar-
gement 100 millions,

*  Disparités entre les sexes — Les dispa-
rités entre hommes et femmes restent
considérables. Le taux d’alphabétisation
féminin n’arreint que les deux tiers du
raux masculin. La scolarisation primaire
des filles dépasse légérement la moitié de
celle des garcons. Une grande part du tra-

vail féminin est toujours sous-payé et
sous-estimé.

Les populations de tout le monde en
développement partagent ces problémes,
mais 'urgence se manifeste dans différents
domaines selon les régions. En Amérique
latine, en Asie du Sud et dans les Etats
arabes, la pauvreré est accentuée par une
répartition extrémement inégale des
biens. La pression du service de la dette
sur les ressources disponibles se fait sentir
tout particulierement en Amérique latine.
En Afrique, prés des deux tiers de la popu-
lation n'ont pas acces a 'cau salubre et
moins de la moitié des enfants fréquen-
tent 'école primaire. Le dénliment extré-
me se concentre de plus en plus en
Afrique. Méme en Asie de I'Est et du Sud-
Est, ot la craissance économique généra-
le a été rapide, la moitié de la population
n'a toujours pas accés a l'eau salubre ni
aux soins de santé de hase.

Dans les pays industrialisés du Nord, le
revenu moyen est considérablement plus
élevé que dans le Sud er la quasi roralité
des habitants ont accts aux services
sociaux de base. Mais les manques et la
détresse humaine n’ont pas disparu. En
fair, les analyses de la situation des pays
industrialisés et des pays en développe-
ment réveélent de nombreux points com-
muns, encore que les manques différent
par leur ampleur et par leur nature :

¢  Pauvreté — Plus de 100 millions
d'habitants des pays industrialisés & éco-
nomie de marché vivent en-dessous du
seuil de pauvreté. En incluant 'URSS et
I’Europe de I'Est, ce chiffre atteint au
moins 200 millions.

e  Chémage — Dans dix pays industriali-
sés, le taux de chomage se situe entre 6 et
10 % ; il dépasse 10 % dans trois autres
pays.

e [Inégalités entre les sexes — Les salaires
féminins moyens n’atteignent que les deux
tiers des salaires masculins et la représen-
tation parlementaire des femmes n'est que
le septieme de celle des hommes.

e Structures sociales — Dans de nom-
breux pays industrialisés, les structures
sociales continuent a se défaire : les
anciennes normes er coutumes disparais-
sent sans que de nouveaux éléments de
cohésion viennent prendre leur place. Il
en résulte rrop souvent un isolement et
une  aliénation  des  individus.
Toxicomanie, phénoméne des sans-abris,
suicide, divorce et foyers monoparentaux
atteignent tous des taux élevés.
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Le développement humain est un fac-
teur d'unification des pays en développe-
ment et des pays industrialisés. La ques-
tion de la permanence du développement
I'est aussi. Chaque génération doit
répondre aux besoins présents, sans
contracter de dettes qu’elle ne pourra pas
rembourser : surendettement financier,
dettes sociales provenant d'une insuffi-
sance d’investissements sociaux, dettes
démaographiques dues 4 une croissance
non régulée de la population et dettes
écologiques du fait de I'épuisement des
ressources naturelles.

Le rapport de 'an dernier a défini un
indicateur composite de développement
humain (IDH), mesure statistique plus
réaliste du développement humain que le
simple produit national brut (PNB) par
habitant, L'IDH tient compte du revenu,
de I'espérance de vie et de 'alphabétisa-
tion pour déterminer une valeur du déve-
loppement humain et établir un classe-
ment.

Le rapport de cerre année a apporté
certaines améliorations a I'lDH pour Daffi-
ner et le préciser sur les points suivants :
* Nouveau classement — Le niveau de
connaissances est mesuré de fagon plus
large, d’aprés le taux d'alphabétisation des
adultes mais aussi selon la moyenne
d’années de scolarité. En outre, la part de
revenu supérieure au seuil de pauvreté est
maintenant prise en considération ; elle
n'est plus affecrée d'un coefficient de pon-
dération nul mais dégressif.

L'IDH modifié conduit a plusieurs
conclusions intéressantes. Parmi les pays
industrialisés, le Japon se classe toujours
en premidre position et la Roumanie vient
en derniére. Parmi les pays en développe-
ment, la Barbade se classe au premier rang
et la Sierra Leone au dernier.

Pour 26 pays, le rang par IDH est infé-
rieur de 20 places a leur rang par revenu
par habitant, indiquant des possibilités
considérables d'amélioration du dévelop-
pement humain par une rationalisation de
['affectation de leurs ressources nationales.
»  Disparités entre les sexes — Pour 30
pays pour lesquels on disposait de données
suffisantes, un IDH féminin et un IDH
masculin distincts ont été calculés. Ces
IDH montrent que les disparités entre les
sexes sont considérables dans la majorité
des pays en développement. Au Kenya,
'IDH féminin n’atteint que la moirié de
'IDH masculin. Dans les pays industriali-
sés, les disparités entre les sexes se sont
atténuées (en particulier en niveaux
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d'éducation de base), mais elles restent
importantes dans 'enseignement supé-
rieur, la participation i la force de travail
et les salaires. Au Japon, la part de revenu
national provenant du travail féminin ne
représente que 26 % de celle qui provient
du travail masculin.

L'IDH pondéré en fonction des diffé-

rences entre les sexes confirme les résul-
tats antérieurs. La discrimination entre les
sexes est un probleme mondial. Il atteint
une intensité particulitre lorsque les res-
sources sont rares, c'est-a-dire dans les
pays en développement les plus pauvres,
mais se manifeste également dans des pays
tels que la Suisse et le Japon dont I'IDH
chute de fagon notaoire lorsque 'on fair
intervenir dans son calcul les disparités
entre les sexes.
®  Répartition du revenu — Dans les pays
ot les éearts entre riches et pauvres sont
importants, les moyennes nationales sont
trompeuses. Le calcul d'un IDH tenant
compte de la distribution du revenu,
effectué pour 53 pays, montre que la
valeur des résultars en matiére de déve-
loppement humain diminue de beaucoup
lorsque ceux-ci ne sont pas également
répartis. La valeur de I'IDH de plusieurs
pays, dont le Népal, le Brésil et la Cote
d'lvoire, chute de plus de 10 % larsqu'elle
est ajustée en fonction de la répartition
du revenu ; elle diminue de plus de 5 %
larsque I'an opére le méme ajustement
pour un cinquié¢me de tous les pays consi-
dérés.
®  Progrés humain — Une évaluation de
I'évolution du développement humain
dans le temps (de 1970 a4 1985) montre
qu'un grand nombre des pays les moins
avancés d'Afrique ont réalisé des progres
sensibles en développement humain, alors
méme que leur PNB avait un taux de
croissance faible ou négarif.
e Liberté humaine — Un indicareur de
liberté humaine (ILH) a été calculé pour
88 pays. Bien que des recherches supplé-
mentaires s'imposent, il est permis de rirer
une conclusion provisoire dans ce domai-
ne et de noter qu’il existe une corrélation
entre les niveaux de développement
humain élevés et les niveaux de liberté
humaine élevés.

On nare également des signes encou-
rageants : la moitié des pays qui se
situaient en bas de 'échelle de la liberté
humaine (soit 14 pays sur 38) au milieu
des années 80 ont fait depuis des progrés
importants sur la voie de la démocratie.
Le développement humain a tout a vy
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La tache
principale est
d’investir dans
la population
dont il faut
libérer
['initiative.

gagner ; son objectif principal d’amplifier
les choix qui s'offrent aux populations ne
pourra se réaliser que lorsque celles-ci
auront effectivement la liberté de choisir
ce qu'elles veulent étre et comment elles
veulent vivre.

Toutes ces améliorations de I'I[DH en
augmentent l'urilité er autorisent une
meilleure compréhension des structures du
progrés socio-économique. Elles ne sont
cependant que les premigres étapes d'un
processus d'affinement continu et il reste
des progrés a accomplir pour faire de
I'IDH un instrument fiable d’interpréra-
tion de la réalité et d’aide aux décisions
clés de politique.

S’agissant du thé¢me central du rapport
de cette année — le financement du
développement humain — les principales
conclusions auquel le rapport abourit sont
les suivantes :

1. La croissance économique pour
le développement humain

La meilleure fagon d’obrenir un déve-
loppement humain est de promouvoir une
croissance économique plus équitable et
un développement plus parriciparif.

Dans les années 80, de par le monde,
les pays ont fait de plus en plus largement
confiance a l'initiative privée et aux
mécanismes du marché pour promouvoir
une croissance économique accélérée et
pour améliorer la qualité de la vie humai-
ne. Les agents moteurs de cette croissance
sont multiples. Parmi les plus importants
figurent les nombreuses perites entreprises
qui fournissent un revenu 2 une main-
d'ceuvre en rapide expansion, stimulant
ainsi I"épargne des particuliers et permet-
tant a 'investissement d’accroitre la pro-
ducrivité de la population.

La meilleure fagon de promouvoir le
développement humain est d’accroitre le
revenu national et de veiller 2 ce que
s'établisse un lien étroit entre croissance
économique et bien-&tre humain. Cette
approche rrouve son illustration dans les
expériences récentes des économies des
pays nouvellement industrialisés de I'Asie
de I’Est, dont la croissance économique
efficace, a large assise et & main-d'ceuvre
intensive, a été soutenue par des services
sociaux fournis aux individus qui pour
diverses raisons n'étaient pas en mesure
de subvenir a leurs propres besoins.

La nécessité de la croissance écono-
mique, de l'initiative privée et du déve-

loppement participatif est également illus-
trée par les pays d'Europe de I'Est qui pro-
cédaient a des dépenses publiques élevées
et ignoraient I'importance de la mobilisa-
tion de l'initiative privée tout en limitant
les libertés économiques et politiques. Ces
pays ont changé de politique et s’atta-
chenr a privartiser les entreprises d'Erar, a
promouvoir les petites et moyennes entre-
prises et A attirer les capitaux étrangers.

La croissance revét une urgence parti-
culizre dans les régions ou elle a précisé-
ment fait défaut. Pour un grand nombre
des pays les moins avancés, un dévelop-
pement humain durable ne saurait &rre
envisagé sans un large éventail de mesures
visant & accroitre les capacités et les pos-
sibilités des populations. Ceci comporre
non seulement la mobilisation et le déve-
loppement des capacités humaines, mais
aussi des investissements desrinés 2
étendre et a diversifier la base écono-
mique, ainsi que I'élimination des inéga-
lités des chances. 1l faur merrre 'accent
sur la création d’encouragements a la pro-
ductivité pour les agriculteurs et les
petites entreprises, et sur le développe-
ment rural, ['élaboration de l'infrastructu-
re et le développement durable.

Faute de telles mesures, le développe-
ment humain ne saurait se maintenir 2
long terme. La croissance économique
doir atteindre I'élément humain et I'élé-
ment humain doit contribuer a la crois-
sance. Au niveau national et internatio-
nal, la croissance économique assorrie
d'un développement humain dépendra, a
long terme, d'une meilleure adéquation
entre les possibilités économiques et les
besoins des populations.

Actuellement, 77 % de la population
mondiale — dans le Sud — gagnent 15 %
du revenu mondial. Pour eux, les chacs
extérieurs et la détérioration des termes
de l'échange ont été catastrophiques.
Dans les pays a revenu moyen fortement
endettés et en Afrique, les termes de
I’échange onr subi une chute de prés de
25 pourcent au cours de la décennie écou-
lée. La situation des pays les moins avan-
cés dans le domaine des échanges com-
merciaux est encore pire, leur part des
exparrations mondiales ayant diminué de
deux tiers et étant tombée de 1,5 % a
0,5 % de 1965 a 1988. Par ailleurs, leurs
perspecrives ne sont pas brillantes érant
donné leur absence de diversification éco-
nomique et leur faible capacité de réagir
aux chocs extérieurs (positifs ou négarifs)
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et a 'évolution des marchés internatio-
naux.

Ce sont la des tendances inquiétantes
qui exigenr une arrention immédiare. La
tache principale est d'investir dans la
population dont il faut libérer l'initiative.
11 faut en second lieu élargir les possibili-
tés sur le plan mondial, par un accroisse-
ment de la producrivité er de la compéri-
tivité des pays en développement et en
particulier des pays les moins avancés.

2. D'optimisation des dépenses

Des possibilités d'acces au revenu et
une affectation adéquate des dépenses
publiques consrituenr les compaosanres
essentielles des politiques de développe-
ment humain.

Tous les pays ne sont sans doute pas en
mesure d’obrenir une croissance intensive
en main-d'ceuvre telle que celle des pays
nouvellement industrialisés de I'Asie de
I'Est. Nombreux sont les pays donr la
croissance économigque est lente ou nulle,
nomhreux aussi ceux qui éprouveront des
difficultés, a court et & moyen terme, 2
corriger les inégalités de répartition du
revenu au moyen de mesures telles que les
réformes fonciéres. La pression exercée
par la population sur les rares possibilités
de développemenr er les services sociaux
continuerait 4 se faire sentir méme si
I'effort de réguler la croissance démogra-
phique se faisait plus vigoureux.

Une action politique portant sur les
dépenses publiques et les dépenses privées
s'impose afin de relever tous ces défis.

Il faut par dessus tout permettre 2 la
population de contribuer au financement
des services sociaux. Les données sur les
dépenses privées consacrées au dévelop-
pement humain sont rares, mais pour les
pays pour lesquels ces données sont dis-
ponibles, on note que ces dépenses sont
souvent supérieures & celles du secteur
public. Et les chiffres relatifs aux dépenses
du secteur privé ne tiennent pas compte
de la conrriburion en nature des membres
des ménages, des femmes en particulier,
au développement humain.

Si les sommes consacrées au dévelop-
pement humain par le secteur privé sont
trés importantes dans les pays en déve-
loppement comme dans les pays indus-
trialisés, le secteur public joue souvent un
role complémentaire essentiel, particulig-
rement lorsque les revenus sont faibles et
que les besoins humains de base ne
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seraient pas satisfaits sans son interven-
tion. Mais 'action publique pour appuyer
le développement humain peut revécir
plusieurs formes. Elle peut étre un action
politique visant A encourager l'initiative
privée. Elle peut consister 4 subvenrion-
ner des services gérés par le secteur privé.
Elle peur érre enfin une allocarion de res-
sources publiques 4 des programmes gérés
par I'Etat. Quelles que soient les
approches ou la combinaison de stratégies
retenues, l'expérience passée dans le
domaine du développement montre que
les forces du marché ne suffisent pas a
assurer a elles seules un développement
humain satisfaisant et que des dépenses
excessives du secreur public ne le peuvent
pas non plus, puisqu'elles ne peuvent étre
maintenues.

3. La restructuration des budgets
nationaux

Prés de 50 milliards de dollars par an
— environ 2 % du PNB des pays en déve-
loppement — pourraient étre dégagés et
alloués & des usages plus productifs. Ceci
pourrait se faire dans une grande mesure
en bloquant les dépenses militaires, qui
absorbent 5,5 % du PNB du monde en
développement. Dans certains des pays les
plus pauvres, ces dépenses s’élevent au
maoins au double des dépenses de santé er
d’enseignement ; tel est le cas-en Angola,
en Ouganda, au Pakistan, au Pérau, en
Syrie, au Tchad et au Zaire.

Il est possible de réaliser des écono-

mies supplémentaires en appliquant les
mesures suivantes :
e Arrét de la fuite des capitaux — Aux
Philippines, la fuite des capitaux attei-
gnait 80 % de la dette nationale entre
1962 et 1986. Au Mexique et en
Argentine, au moins 50 % du montant des
emprunts des 15 derniéres années ont
donné lieu & des sorties de capitaux.

e Lutte contre la corruption — Au
Pakistan, les gains illégitimes réalisés dans
’exercice de fonctions publiques sont esti-
més (estimation non officielle) 2 4 % du
PNB. On estime que la corruprion est
encore plus élevée dans beaucoup d'autres
pays.

e Réforme des entreprises d'Etat — Les
pertes des entreprises d'Etat au Cameroun,
par exemple, dépassent le montant total
des recettes publiques provenant du pétro-
le.

Prés de 50
milliards de $
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¢ Réduction de la police intérieure — Une
attention accrue accordée au développe-
ment humain est susceprible dans de nom-
breux cas de réduire les disparités socio-
économiques, la criminalité, les pressions
politiques et le besoin de conrtréle de poli-
ce.

Toutes ces mesures sont A la portée des
pays en développement, auxquels il
incombe, afin de ne pas ajouter au fardeau
de la dette, de rationaliser l'usage de leurs
ressources et de prévenir les pertes qui
peuvent |'étre.

Il est, en revanche, un élément majeur
de restructuration qui échappe dans une
grande mesure A leur conrréle, A savoir la
dette extérieure. Pour de nombreux pays,
dont le Laos, 'Egypte, la Bolivie et le
Mozambique, celle-ci dépasse acruelle-
ment le montant total de leur PNB.

Le remboursement de la dette repré-
sente une parr imporrtanre du budger de
I’Etat. Les Philippines affectent 36 % de
leur budget central au service de la dette,
contre 22 % pour les services sociaux ; la
Jordanie alloue 39 % de son budget au ser-
vice de la derre er 18 % aux services
sociaux ; le Mexique consacre 20 % de
son budget au service de la dette et 18 %
aux services sociaux.

Ces taux €élevés donnent une idée des
fonds que permettrait de dégager la réduc-
rion de la derte extérieure. Mais une autre
question se pose avec la méme urgence :
celle de la derre intériceure.

La dette intérieure, argent d par 'Etat
A ses ciroyens en monnaie nationale, n'a
pas encore retenu l'attention internatio-
nale. Dans de nombreux pays, dont I'Inde,
le Pakisran, la Malaisie, Singapour et les
Philippines, elle dépasse cependant la
dette extérieure.

Les pays en développement pourraient
appliquer plusieurs mesures de réducrion
de la dette intéricure : réduire le déficit
budgétaire, abaisser les taux d’intérért,
faire des échanges de rype detre-capiral
social pour les entreprises d’Etat, imposer
une retenue fiscale sur les intérérs pergus
et indexer le montant du capital en
échange d’une réduction des paiements
d’intérér. Mais chacune de ces mesures
débouche sur des choix difficiles.

Les pays qui restructurent leur budget
doivent formuler une srratégie claire et un
plan d'action concret. Ils doivent analy-
ser les obstacles insritutionnels et poli-
tiques qui s'opposent aux réformes et ¢la-
borer des propositions réalistes en vue de
les surmonter.

De telles politiques et stratégies ne
doivent pas étre limitées aux pays en
développement. Les pays riches ont, eux
aussi, pris des décisions curieuses dans
'affecration des ressources nationales.
Certains d’entre eux ont procédé i une
réduction réguliére de leurs dépenses dans
les domaines sociaux prioritaires pendant
les années 80. Il est exact que, dans ces
pays, les dépenses privées en développe-
ment humain sont considérables. Mais un
financement public complémentaire aurair
contribué a résoudre des problémes
sociaux pressants : probléme des sans-abri,
de la toxicomanie, de la pollution, de la
dégradation des systeémes de transport
public. Il est essentiel, dans de nombreux
pays industrialisés, d'arriver 2 un équilibre
des dépenses publiques et privées — ainsi
que dans les dépenses publiques elles-
mémes — afin de résoudre les multiples
problémes humains et sociaux qui ne ces-
sent de s'accumuler.

4. La réaffectation des dépenses

Pour établir une base saine d’analyse
des dépenses publiques consacrées au
développement humain, les pays doivent
surveiller quarre raux :

* e taux des dépenses publiques — pour-
centage du revenu national consacré aux
dépenses publiques.

® Le taux des dépenses sociales — pour-
centage des dépenses publiques affecté aux
services sociaux. '

e Le taux des priorités sociales — pour-
centage des dépenses sociales consacré
aux besoins humains prioriraires.

* Le taux des dépenses de développement
humain — pourcentage du revenu natio-
nal consacré aux besoins humains priori-
taires.

Ce quatrieme taux est le produit des
trois premiers. [l constitue un instrument
opérationnel puissant qui donne aux déci-
deurs politiques souhaitant restructurer
leur budget une représentation claire des
options qui s'offrent a cux.

Si les dépenses publiques sont déja éle-
vées (elles le sont dans de nombreux pays
en développement), mais que le raux des
dépenses sociales est faible (comme en
Indonésie), le budget devra étre réexami-
né afin de déterminer a quels postes de
dépenses des réductions peuvent interve-
nir. Les dépenses militaires, le service de
la dette, les projets de prestige et les

VUE D'ENSEMBLE



entreprises d’Erat déficitaires figurent tous
parmi les postes susceptibles d’étre réduits.

Si les deux premiers taux sont relati-
vement élevés, mais que U'impact humain
final reste bas (comme au Pakistan), il
faur accroirre le raux des priorités sociales.
Pour les pays les plus pauvres, cela com-
portera vraisemhlablement un rééquili-
brage enrre hépitaux et soins de santé pri-
maires, entre universités et écoles
primaires, et entre zones urbaines et zones
rurales ol réside la majorité de la popula-
tion pauvre.

Si le probléme se situe au niveau d'un
faible taux des dépenses publiques
(comme au Bangladesh), un élément clé
de la srrarégie pourra consister a relever
ce taux et donc a accroitre les recettes.

L’examen des raux des dépenses
humaines de nombreux pays en dévelop-
pement conduit a proposer diverses
conclusions en matiére de politique :

* Le taux des dépenses de développe-
ment humain doit étre au minimum de
5 % pour que le pays puisse obtenir un
développement humain satisfaisant.

* Ceci peur se faire de différentes
fagons, certaines efficaces et d’autres pas.
Une solution efficace consiste & mainte-
nir le raux des dépenses publiques & un
niveau modéré (aux environs de 25 %),
d’en affecrer une large part aux sectreurs
sociaux (plus de 40 %) et de se concen-
trer sur les domaines sociaux prioritaires
(en leur accordant plus de 50 %). Une
maniére inefficace de procéder consiste a
ahsorber une forte proportion du revenu
national dans le secteur public, 4 dépri-
mer l'investissement et 'initiative privés
er A limirer la croissance économique et
I'expansion des ressources. Il est souvent
possible de réduire les dépenses publiques
totales (peut-étre en encourageant l'inves-
tissement privé) et de consacrer davanta-
ge de ressources financiéres aux problémes
humains.

* Les dépenses de I'Erar ne doivenr pas
nécessairement &étre importantes si la
croissance du PNB est forte et générale-
ment équitable, ou si les dépenses du sec-
teur privé et des organisations non gou-
vernementales (ONG) consacrées aux
dépenses sociales sont élevées.

o La situation la plus défavorable est
celle qui allie des dépenses publiques éle-
vées et des priorités sociales basses. Si plus
de 25 4 35 % du revenu national sont
consacrés aux dépenses publiques er que
moins de 2 % du PNB arrivent aux sec-
teurs humains prioritaires (comme au
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Brésil, en Thailande et en Sierra Leane),
la situarion ne saurair étre pire. Le secteur
public est immense et cependant, la majo-
rité de la population n'en bénéficie pas.
e Plusieurs pays ont dépassé le stade des
priorités de base. Maurice, Sri Lanka,
Singapour, I'"Argentine et la République
de Corée ont effectivement des taux de
dépenses de développement humain
modérés lorsque ['on considere les priori-
tés de base. Mais ils ont déja atteint un
niveau de développement humain élevé et
peuvent donc centrer leurs efforts sur des
services sociaux autres que des services de
base.

Le taux des dépenses de développe-
ment humain devrait devenir ['un des
principaux guides de la politique de
dépenses publiques. Mais il n'est pas rou-

dépenses publiques. Lorsque les ressources
sonr rares, il faur accorder une attention
plus grande aux priorités d'affectation et
a lefficacité de leur utilisation. On se gar-
dera routefois de confondre un appel a
une efficacité accrue et une indifférence
envers la croissance économique ou la
mobilisation de ressources supplémen-
taires. C'est en dernigre analyse le niveau
de dépenses de développement humain
par habitant qui compte, mais il n'est
meilleur argument en faveur de l'octroi de
ressources supplémentaires qu'une dépen-
se judicieuse des fonds disponibles.

5. Les économies et l'efficacité

La plupart des pays pourraient uriliser
leurs ressources actuelles de fagon plus
efficace, en adoptant des approches plus
décentralisées et participatives au déve-
loppement, en réalisant des économies et
des réductions de cofits uniraires pru-
dentes, en exigeant de nombreux usagers
une redevance pour les prestations dont
ils bénéficient er en encourageant l'ini-
tiative privée au plan du financement et
de la fourniture des services sociaux.

Nombreux sont les pays qui ont adop-
ré des mesures dans ce sens. Il existe a
présent tout un corpus d'expériences
auquel les pays peuvent puiser des ensei-
gnements pertinents qui correspondent a
leur situation particuligre. Voici quelques-
uns de ces enseignements :
= Partcipation de la communauté — Au
Malawi, un programme d'auto-assistance
pour 'approvisionnement en eau, dans le
cadre duquel le gouvernement fournir

La proportion
des dépenses
affectées

aux besoins
humains
prioritaires
devrait devenir
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guides de la
politique de
dépenses

publiques.



Les subventions
alimentaires
peuvent étre un
imstrument vital
de transfert du
revenu aux
pauvres.

I"équipement et assure la formation et oil
la communauté fournit la main-d'ceuvre
pour la construction et I'entretien et ofl
les dirigeants locaux participent i la pla-
nification et a la conception, bénéficie a
plus d'un million de personnes.

e Participation des ONG — On conside-
re souvent que la fourniture de services
sociaux releéve de la responsabilité de
I'Etat, mais il n’en est pas nécessairement
ainsi. On tend actuellement A impliquer
de plus en plus largement les organisations
privées dans ce domaine, tendance qui va
dans le sens d'un élargissement de la
gamme de choix, d'une diversification, des
entreprises a petite échelle et de la décen-
tralisation. Les ONG ont ici un rdle
important a jouer. Au Bangladesh, le
Comité de développement des régions
rurales (BRAC) assure un enseignement
au niveau primaire pour la somme de 15
$ EU par éléve et par an. Divers moyens
ont permis de contrdler les cotts, parmi
lesquels la participation des chefs de vil-
lages et des parents d'éléves, la simplicité
des salles de classe, et le fait que l'ensei-
gnement soit assuré en partic par des ins-
tructeurs ayant requ une formation limi-
tée.

¢ Amélioration de la gestion — Des modi-
fications simples au plan de la gestion du
principal hopital du Malawi permettraient
d’économiser 40 % des dépenses ordi-
naires autres que les salaires.

e Utilisation intensive des locaux scolaires
— La Zambie a adopté la pratique des
doubles ou méme des triples journées sco-
laires pour I'occupation des salles de clas-
se, ce qui réduit ses frais d'investissement
en capital de prés de moitié.

e  Médicaments de base — La consomma-
tion moyenne de médicaments dans les
pays en développement s’élevait & 4,50 §
EU par habitant en 1985. Toutefois, les
médicaments de base et essentiels peuvent
ne revenir qu'd 1,00 § EU par hahirant, et
une liste encore plus élémentaire, d'un
cofit de 0,25 $ EU pourrait étre établie.
e Subuventions alimentaires — Service
social important dans les pays en déve-
loppement, les subventions alimentaires
peuvent étre un instrument vital de trans-
fert du revenu aux pauvres et d'améliora-
tion de leur état nutritionnel. La difficul-
té est de cibler les subvenrions de maniére
a ce qu'elles soutiennent les besoins en
nutrition des économiquement faibles de
la fagon la plus efficace possible. Cela
comporte certains inconvénients, toute-
fois, car les programmes les plus précisé-

ment c¢iblés risquent de ne pas atreindre
certains groupes parmi les plus vulné-
rables. Les subventions des marchandises
de base qui constituent la consommartion
principale des pauvres, les cantines sco-
laires gratuites et les distributions de den-
rées alimentaires par les dispensaires
d’hygiene publique peuvent étre trés effi-
caces et trés rentahles.

s  Technologie moins cofiteuse — Un pro-
jer de forage de puits et d’installation de
pompes en Inde a permis d'approvisionner
en eau les habitants pour un investisse-
ment en capital de moins de 1,00 § EU
par an par utilisateur.

Il est possible d'accroitre la rentabilité
de ressources limitées en appliquant des
idées efficaces inspirées par les solutions
mises en ceuvre dans divers pays.

Une autre approche qui permet de
réduire les colits du secteur public est la
participation aux frais des bénéficiaires
des services. Cette approche a eu un suc-
cés mitigé dans les pays en développe-
ment, qui ne récupérent de la sorte qu'une
proportion minime de leurs cofits. Le suc-
ceés ou |'échec varient selon le secreur
auquel la formule est appliquée. C'est
ainsi que la participation aux frais des usa-
gers des transports publics semble présen-
ter moins d'inconvénients que dans les
secteurs sociaux.

Dans la majorité des pays d’Afrique,
les redevances des usagers n’ont permis de
récupérer que 5 % des dépenses enpagées
par I'Etat dans le domaine de la santé,
avec quelques exceptions notoires telles
que I'Ethiopie (12 %), la Mauritanie
(12 %) et le Ghana (15 %). La plupart

" des pays d’Asie onr ainsi recouvré moins

de 5 % de leurs dépenses d’enseignement
primaire. Dans |'enséignement secondaire
et supérieur, en revanche, ce taux s'éleve
& plus de 10 %.

Un probleme A considérer est que des
frais, méme modiques, risquent de mettre
les services hors de portée de certains usa-
gers. Beaucoup de gouvernements préfe-
rent donc assurer la gratuité des soins de
santé primaires et de I'enseignement pri-
maire, en partie pour le bien public, en
partie pour accroitre |'égalité des chances,
mais surtout pour répondre aux besoins de
base de la population.

L'examen d'un certain nombre d’expé-
riences permet de dégager les principes
suivants, utiles pour la conception de pro-
grammes de développement humain :

e [Enseignement primaire — L'enseigne-
ment primaire est un droit humain fonda-
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mental ; il doit done étre gratuit. Le
méme raisonnement peut s'appliquer aussi
i 'enseignement secondaire. ['enseigne-
ment supérieur, en revanche, est coliteux
et n'atteint qu'un segment limité de la
population, appartenant généralemenr aux
classes & revenu élevé. La participation
aux frais semble donc appropriée en
l'occurrence, 3 condition qu’elle soit
assortie d'un systéme de préts et de
bourses d'érude pour les étudiants néces-
siteux.

*  Soins de santé — L’accés aux soins de
santé primaires doit étre universel et gra-
tuit. Les gouvernements doivent s'efforcer
de réaliser des économies dans ce domai-
ne en adoptant un programme de médica-
ments essentiels sur la base d'un appel a
la concurrence sur le marché et en
accroissant 'efficacité du systeme de dis-
tribution. Ils doivent toutefois percevoir
des redevances pour certains types d'hos-
pitalisarion.

®  Fau et assainissement — Il conviendrair
d’instaurer des systémes de subventions
croisées A base de tarifs préférentiels pour
les quartiers ou les zones pauvres er de
surcharges pour les zones riches.

e Allocation locale des recettes — Si des
frais sont pergus pour un service, les
recettes doivent étre allouées aux services
prioritaires, en particulier au niveau com-
munaurtaire, de fagon i ce que les presta-
taires puissent se rendre compte de 'amé-
lioration des services pour lesquels ils onrt
paye.

6. L'aide internationale

Les programmes d’aide se prérent 3 une
restructuration qui pourrait s’'avérer extré-
mement rentable. Si un riers de 'aide
accordée actuellement était affecté aux
secteurs humains prioritaires, I'affectation
d’aide 2 ces secteurs s'en rrouverair qua-
druplée.

Les budgets d'aide, tout comme les
dépenses publiques, peuvent étre analysés
en examinant les quatre taux suivants :

*  Le taux de I'aide — pourcentage du
PNB du donateur consacré a 'aide au
développement.

*  Le taux de Uaide aux sectewrs sociaux —
pourcentage de I'aide de chaque donateur
'dffcct(: AUX secreurs soclaux.

* Le taux de 'aide aux secteurs sociaux
prioritaives — pourcentage de 'aide aux
secreurs sociaux consacré aux besoins
humains prioritaires.
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¢ Le taux de l'aide au développement
humain prioritaive — produit des trois taux
précédents qui correspond donc au pour-
centage du PNB du donateur alloué sous
forme d'aide aux besoins humains priori-
taires du pays bénéficiaire. Pour
I'ensemble des donateurs, le taux des
dépenses d’aide humaine est extrémement
bas : 0,026 % de la somme de leur PNB.

Le calcul est simple. L'aide publique au
développement (APD) de tous les pays
représente acruellement 0,3 % du roral de
leur PNB. Sur ce total, en 1989, 23 % ont
éré alloués aux secreurs sociaux et 37 %
des dépenses sociales onr été alloués aux
secteurs prioritaires du développement
humain. En enseignement, 7 % seulement
ont éré alloués a I'enseignement primai-
re ; en santé, 27 % seulement ont été
alloués aux soins de santé primaires et en
APPTOVISIONNEMENt €N eau ¢t assainisse-
ment, 19 % seulement ont été alloués aux
zones rurales.

Ces moyennes dissimulent bien enten-
du des différences significatives entre les
donarteurs. Les pays nordiques consacrent
plus de 0,9 % de leur PNB a 'aide et leurs
taux de dépenses d'aide humaine varient
de 0,05 % a 0,11 %, soir plusieurs fois la
moyenne générale. Les Etars-Unis, en
revanche, n'affectent que 0,15 % de leur
PNB a l'aide, dont une forte proportion
en aide pour la défense a Israél, a 'Egypre,
au Pakistan et a la Turquie. Leur taux de
dépenses d'aide humaine n’est par consé-
quent que de 0,01 %.

Cerrains avancent l'argument qu’il
importe peu que 'aide ne soit pas affecrée
aux cibles prioritaires, car toute aide per-
mer au gouvernement bénéficiaire de lihé-
rer d'autres ressources pour les réaffecter
ailleurs. Argument plausible en théorie et
souvent faux en prarique.

Pour beaucoup de pays pauvres, 'aide
représente une telle proportion de leur
budger de dévelappement que les priori-
tés de l'aide deviennent inévitablement
les priorités de développement des Etats.
Au Burundi, 'aide fournir 56 % des
dépenses totales de santé et d’enseigne-
ment ; cetre praportion est également éle-
vée au Tchad (53 %), en Ouganda
(48 %), en Somalie (38 %) et en Ethiopie
(35 %).

Les ministres des finances des pays en
développement sont, en tout état de
cause, peu réceprifs 3 de tels arguments.
[Is se montrent peu disposés a engager des
dépenses sociales en période normale, car
elles offrent un rendement financier

Pour ['ensemble
des donateurs,
le ratio des
dépenses d’aide
humaine est de
0,026 % de la
somme de leur

PNB.
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immédiat faible et exigent des dépenses
renouvelables pendant longtemps. 11 est
difficile d'encourager les ministres a
accroitre les dépenses sociales si les dona-
teurs sont eux-méme hésitants a financer
les dépenses récurrentes er préferent
financer des projets intensifs en capital
qui ont, précisément, besoin de machines
et d'assistance rechnique provenant des
mémes pays donateurs.

De toutes les catégories d'aide au déve-
loppement, c’est I'assistance technique qui
a le plus besoin d’étre réévaluée.
L'Afrique regoitr acruellemenr 6 milliards
de $ EU d’assistance technique par an et
ce chiffre augmente. Alors que 'Asie a
recu une APD de moins de 5 $ EU par
habitant, I’Afrique regoit plus de 22 $ EU
par habitant. Et cependant, le niveau de
développement humain de I'Afrigque reste
'un des plus bas du monde.

Le probleme vient de ce que l'on
dépense souvent trop en compétences
techniques étrangdres et trop peu pour
instaurer des institutions locales et pour
mobiliser les compétences nationales,

Si l'objectif principal de l'assistance
technique értait le renforcement des capa-
cités nationales, cela réduirair de beau-
coup les cofits de assistance. Cela libé-
rerait aussi des millions de dollars qui
pourraient érre utilisés a des fins plus pro-
ductives et accroitrait trés certainement
Iefficacité de 'aide.

Le Comité d’aide au développement
(CAD) de I'Organisarion de coopérarion
et de développement économiques
(OCDE) pourrait devenir le point focal de
restructuration des budgets d’aide. Son
secrétariat pourrait faire beaucoup en réa-
lisant une analyse exhausrive de 'impacrt
des priorités actuelles de ['aide sur les
niveaux de développement humain des
pays bénéficiaires. Il pourrair également
publier périodiquement le taux des
dépenses d’aide aux secteurs sociaux et le
raux de 'aide aux secreurs sociaux priori-
taires de chaque pays donateur.

La possibilité de réorientier l'aide
internationale en faveur du développe-
ment humain, particulieremenrt en pério-
de de stagnation des aides, dépendra en
grande partie d'une plus grande transpa-
rence budgéraire, er d'une meilleure dis-
ponibilité des données analytiques. Elles
contribueront a étayer les arguments de
ceux qui souhairenr combler 1'écart qui
existe entre les priorités politiques et les
priorités budgétaires.

7. La stratégie politique

De quelque portée qu'elle soir, la
restructuration pour le développement
humain n'est possible que si elle est sou-
renue par une stratégie politique réaliste.

Si les ressources sont inégalement
réparties, la cause en est généralement
politique. Les groupes d'intérér, 'ordre
établi — cadres militaires, élites urbaines
et rurales, administrations corrompues —
peuvent provoquer des inégalités dans ce
domaine.

La restructuration ne sera donc pos-
sible que si elle est appuyée par des pres-
sions politiques suffisantes. 1l n'existe pas
de directives précises a l'usage des déci-
deurs politiques qui veulent procéder a
une restructuration de leur systéme poli-
tique et économique : ils y parviennent
normalement  selon  leurs  propres
méthodes. Mais I'expérience montre que
certaines approches générales sont sus-
ceptibles de favoriser I'émergence d’un
programme de réformes progressives :

* Encourager la liberté démocratique — Si
une société est libre, l'influence ne passe
pas par la richesse. La démocratie est la
grande alliée de tous. Les pauvres ont sou-
vent obtenu des résultars remarquables
dans les systémes multipartites et ol les
élections sont libres. Tel est le cas du
Costa Rica en Amérique latine et du
Botswana et de Maurice en Afrique.

e [Invoquer U'intérét commun — Les ser-
vices sociaux fondamentaux tels que les
soins de santé primaires ont de nombreux
parrisans et la transmission du message
suffit généralement & en développer l'ac-
ceptation. Une fois qu'il est pleinement
reconnu 4 quel point les choix possibles
sont peu cofiteux, et a quel point aussi ils
peuvent bénéficier & 'ensemble de la
société, 'opposition s'efface dans sa quasi
totalité. La vaccination des enfants contre
les six premiéres grandes maladies res-
ponsables de la mortalité infantile ne
codte que 0,50 $ EU par an et la réhydra-
ration orale contre la diarrhée 0,10 $ EU.
e Composer avec les groupes forts — La
réaffectation des ressources au profit des
pauvres ne peut parfois se faire qu'en
offrant des compensations aux riches. De
nombreux systémes de subvenrions ali-
mentaires, par exemple, ont été appliqués
aux moins pauvres afin de rendre politi-
quement acceptahle 'application du pro-
gramme d'ensemble, ainsi que cela s'est vu
a diverses occasions au Maroc, a Sri
Lanka, en Colombie et en Egypre.
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L’application de mesures politiques
strictes s’accompagne souvenr d'acrions
compensatoires. Au Ghana, a la fin des
années 80, I'ajustement a été assorti d'une
série d'interventions compensatoires, dont
des programmes de travaux publics, de
santé et de nutririon.

s Développer les groupes les plus faibles —
La meilleure fagon de parvenir a ce résul-
tat est de décentraliser le processus déci-
sionnel et de permettre a la population de
participer pleinement a la planificarion et
a I'application des programmes qui affec-
tent sa vie, ainsi que cela a été démontré
par des organisations communautaires
telles que la fondation Carvajal en
Colombhie et par le mouvement Six-S en
Afrique de I'"Ouest.

e Accorder du crédit aux pauvres —
L’acces au crédit est une voie d'accés au
pouvair. Les pauvres se voient trop sou-
vent refuser 'acces au crédit dans les pays
en développement, en dépit du fait que le
crédir constitue un procédé simple pour
leur accorder un appui, en dépit du fait
également qu'il est moins susceptible de
faire 'objer de résistances politiques que
d’autres formes d'assistance. Il introduit
les pauvres dans le processus de produc-
tion. Certe forme de soutien a fait heau-
coup en ce sens au Ghana, au Rwanda, au
Cameroun et aux Philippines.

*  Disposer d'une presse libre Les
médias peuvent étre des alliés puissants au
service d’'un développement participatif et
au service des pauvres. On a émis l'opi-
nion qu'il ne peut pas y avoir de famine
dans un pays ot la presse est libre, le rai-
sonnement étant qu’il est alors beaucoup
plus difficile de dissimuler les grands pro-
blemes sociaux.

*  Coordonner les pressions de l'extérieur
— Les partenaires du développement
venus de 'extérieur peuvent souvent tou-
cher a des points politiquement sensibles,
telles que les questions ayant trait aux
réformes foncigres ou aux dépenses mili-
raires. Cerrains donareurs peuvent hésiter
i le faire et préférer s'allier au gouverne-
ment plutét qu'au peuple. Mais une réfor-
me structurelle peur fournir 'occasion de
jouer un role plus positif. Si les donateurs
souhaitent faire pression pour mettre en
ceuvre ces rypes de réformes, ils se décou-
vriront vraisemblablement de nombreux
alliés dans les pays en développement et
obtiendront des résultats bien plus rapides
que les améliorations marginales dont ils
se contentent habiruellement. L’arrention
récente portée par le FMI et la Banque
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mondiale aux dépenses militaires en est
un exemple type.

8. Les accords nationaux pour le
développement humain

Les gouvernements peuvent fonder
leurs plans pour la décennie a venir sur
des stratégies nationales de développe-
ment humain exhaustives et réalistes par
leur coft.

Le présent rapport propose pour de
telles stratégies une démarche en quatre
points :

o Un profil du développement humain —
qui énonce les résultats déja obtenus, les
mangques humains et les disparités qui sub-
sistent, ainsi que les objectifs d'avenir.

e Des objectifs clairement définis et chif-
frées — en vue de mettre le développe-
ment humain en pratique. Ces objectifs
doivent érre accompagnés d'approches
alternatives dont les colts auront été étu-
diés, qui montrent ce qu'il est financigre-
menr et politiquement possible de réaliser
dans un cadre chronologique précisé.

*  Des plans de restructuration du budget
— afin de maximiser le taux de dépenses
de développement humain et de renforcer
les arguments qui militent en faveur de
lallocation de nouvelles ressources natio-
nales er internationales.

e Une stratégie politique viable — pour
contribuer 4 dégager un consensus natio-
nal et un appui du public en faveur des
réformes économiques et sociales.

9. Une entente mondiale pour le
développement humain

[La communauté internationale peut
conclure une entente mondiale pour le

développement humain, ot ['aspect
humain sera placé au coeur de chaque
question.

Nous sommes une communauté mon-
diale dans roures les acceprions du terme,
interdépendants économiquement, mais
partageant aussi le méme environnement
et exposés 3 des risques communs de guer-
re et de bouleversements sociaux.
Considérons les désastres qui surviendront
si nous n'en acceptons pas pleinement les
conséquences. Le commerce mondial et la
croissance économique en souffriront.
L'environnement continuera de se dégra-
der. Des guerres éclateront pour résoudre

Si les pays en
développement

bloquaient leurs

dépenses
militaires aux
niveaux
actuels, ils
pourraient
réaliser des
économies de
plus de 10
milliards de

$ EU par an.
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Mobiliser les
concours
politiques
suffisants pour
une action
nationale

et mondiale,
c'est assurer
l'avenir du
développement
humain

des tensions exacerbées, Des millions de
personnes, privées de possibilités écono-
miques, migreront a la recherche d’une
vie meilleure.

Une entente mondiale pour le déve-
loppement humain doit érre fondée sur la
reconnaissance de la nécessité d'un ordre
humain nouveau. Chaque question doit
étre envisagée du point de vue de son
impact sur les individus et s'organiser
selon les composantes centrales suivantes :

* Des objectifs humains réalistes pour I'an
2000 — Les objecrifs humains pour I’an
2000, sur la base des stratégies nationales
de développement humain mentionnées
plus haut, doivent comprendre |'éducarion
primaire, les soins de santé primaires et la
planification familiale universels, I’eau
salubre pour tous et I’éliminarion de la
malnutrition grave. Les coiits supplémen-
taires de réalisation de ces objectifs sont
estimés a environ 20 milliards de $ EU
par an. D'une égale importance, toutefois,
seront les objectifs économiques et en par-
ticulier I'élargissement des possibilités
d'emploi productif, rémunérateur et satis-
faisant.

* Les dividendes de la paix — La majori-
t¢ des cofits supplémentaires pourrait étre
couverte par des réductions des dépenses
miliraires. Si les pays industrialisés rédui-
saient leurs dépenses militaires annuelles
de 3 %, cela dégagerait 25 milliards de $
EU de ressources par an. Et si les pays en
développement se contentaient de bloquer
leurs dépenses militaires aux niveaux
actuels, évitant ainsi des augmentations
ultérieures, ils pourraient réaliser des éco-
nomies de plus de 10 milliards de $ EU
par an. Ces ressources, ainsi que d’autres,
pourraient étre affectées, par accord entre
les pays en développement et les pays
industrialisés, au financement des
dépenses supplémentaires de développe-
ment humain 3 raison des deux riers pour
les pays en développement, et d'un tiers
pour les pays industrialisés.

e [’aide, un engagement mutuel — Les
pays donateurs peuvent réviser leurs prio-
rités en matiére d'aide et s’engager a
appuyer le développement humain. Il
serait ainsi possible d'inaugurer une &re
nouvelle et productive de l'aide publique
au développement en faveur des pays
déterminés a promouvoir le développe-
ment, qui serait fondée sur un engagement
mutuel a réaliser cet objectif. Les
demandes d’aide devraient comprendre
des plans de réduction des budgets mili-
taires et d’augmentation du rtaux des

dépenses de développement humain. Les
donateurs pourraient offrir une aide a
I'ajustement humain afin d'atrénuer les
difficultés éventuelles de la transition
socio-économique.

¢ La dette, le commerce extérieur et
I'investissement étranger — Un environne-
ment économique international favorable
est essentiel pour que le progrés soit pos-
sible en matiere de développement
humain et pour qu'il soit soutenu par la
croissance économique. Il est nécessaire,
a cette fin, de résoudre la crise interna-
tionale de la derte, de réérablir des flux
de capitaux adéquats a des condirions
acceptables pour les pays en développe-
ment, er d’instaurer une communauté
mondiale plus ouverte aux échanges com-
merciaux, ou les exportations des pays en
développement trouveront un acces élargi
aux marchés des pays industrialisés.

Le Rapport mondial sur le développement
humain 1991 jette les fondations d'un
ensemble de priorités nouvelles, explique
comment celles-ci peuvent étre choisies,
évaluées, et pourquoi nous pouvons nous
permettre d'en assumer le codt.

Les rapports futurs s'appuieront sur ces
bases, continueront d'affiner les norions
et les méthodes de mesure du développe-
ment humain et de diffuser les enseigne-
ments des expériences de nombreux pays.
Ils auront également pour but d'effectuer
des recherches plus approfondies sur le
développement participatif et d’examiner
les dimensions mondiales du développe-
ment humain, analysant les quesrions
internationales familigres pour les envisa-
ger sous un angle humain.

Le message final du rapport de certe
année est un message d’espoir. Si les obs-
tacles au développement humain rési-
daient dans la rareté des ressources et dans
la présence de barri¢res techniques insur-
montables, 'entreprise serait désespérée.
Mais, nous le savons, c’est trop fréquem-
ment |'atonie politique et non pas le
mangue de ressources qui est la vérirahle
cause de la dévalorisation de la vie
humaine. Si nous pouvons mobiliser, en
vue d’actions futures, une base politique
nationale et internationale suffisante,
['avenir du développement humain sera
assuré.

VUE D'ENSEMBLE



CHAPITRE 1

Mesurer le développement humain
et la liberté humaine

Le développement humain occupe une
place de plus en plus cenrrale dans les pré-
occupations émergentes des années 1990.
Pendant trop longtemps, nous nous
sommes demandé combien produisent les
nations ! La question gque nous devons
nous poser i présent est celle de savoir

comment vont leurs popularions ?

Le véritable objectif du développement
est d'élargir l'éventail de ce qu'il est
donné a chaque individu de réaliser au
cours de son existence. Il peut chercher 2
gagner de 'argent — et ce peut méme érre
vital — mais aussi important que puisse
étre le revenu, il ne peut résumer toute
une vie. La sanrté, I"éducation, la qualiré
du milieu environnant et la liberté, pour
n’en nommer que quelques-unes, sont des
compasantes sans doute tout aussi impor-
tantes.

En envisageant les choses d'une manie-
re réaliste, la croissance du revenu et
I'expansion des possibilités économiques
sont les conditions nécessaires du déve-
loppement humain (diagramme 1.1 et
encadré 1.1). Sans croissance, le pro-
gramme social proposé dans le présent
rapport n'est pas applicable. Car bien que
la croissance ne soit pas la fin du déve-
loppement, ['absence de croissance signi-
fie souvent la fin du développement. Mais
la croissance ne doit pas étre un simple
agrégat projeté vers 'avenir. La qualité de
la croissance a son importance et 'objec-
tif visé est une croissance qui soir :

e  participative — ménageant une place a
I'initiative individuelle et & une large
implicarion des popularions,

*  Squitablement répartie — pour que tous
en bénéficient,

*  durable — car 'accroissement de la
production future peut exiger des sacri-
fices présents.

La croissance est certainement néces-
saire, en particulier dans le Sud ou les
niveaux de développement sont faibles.
Dans rous les pays, en développement et

industrialisés, la question de la croissance
doit se poser en termes de qualité plutoe
que de quantité, en termes d'une réparti-
rion plus équitable plutdr qu'une simple
expansion.

Les relations entre croissance écono-
mique et questions sociales exposées dans
le présent rapport sont complexes. Si la
croissance est nécessaire au développe-
ment humain, le développement humain,
sous la plupart de ses formes, est généra-
lement un accélérateur de croissance. Une
main-d'ceuvre en bonne santé, bien nour-
rie, instruite et dotée des capacités vou-
lues est le meilleur fondement de la crois-
sance. Le Japon, Singapour et la
République de Corée ont investi massive-
ment dans leur population et cet investis-
sement a porté ses fruirts en induisanr une
croissance rapide.

Ce genre d'investissement dans les sec-
teurs sociaux peut viser deux buts impor-
tants : appuyer une stratégie de croissance
équitable ou corriger les inégalités d'une
stratégie de croissance injuste.

Il n'y a pas d’opposition entre crois-
sance et développement humain, encore
que l'on puisse assister a des conflits entre
ceux qui souhaitent allouer les ressources
aux riches et ceux qui souhaitent en faire
bénéficier les pauvres.

Le concept de développement, tel que
le présentait le premier rapport mondial, a
été largement accepté ; il peut toutefois
étre précisé davanrage en foncrion des
considérations suivantes.

Il faut axer le développement sur
I'aspect humain er non pas modeler
’aspect humain sur une conception du
développement. Pour reprendre une for-
mule connue, le développement doit érre
un développement de la population, par
la population et pour la population.

e Développement de la population —
Toute société doit investir dans I'éduca-
tion, la santé, la nutrition et le bien-étre
social de sa population, afin que celle-ci

MESURER LE DEVELOPPEMENT HUMAIN ET LA LIBERTE HUMAINE

DIAGRAMME 1.1

Développement humain et
revenu

HAUT

Indicateur de
développement
humain

PNE par
habitant

BAS

160 pays classés
en fonction de I'IDH (trait bleu)
et du PNB par habitant (trait noir)



soit en mesure de jouer pleinement le réle
qui est le sien dans la vie économique,
politique et sociale. Compte tenu de
l'insistance actuelle sur le marché et sur
le progrés technologique, le développe-
ment des gens jouera un rdle de plus en
plus essentiel pour assurer le succeés éco-
nomique du pays.

e Développement par la population — Au
movyen de structures appropriées de prise
de décision, le peuple doir parriciper plei-
nement a la planification et a 'applica-
tion des stratégies de développement. Ces
stratégies doivent créer suffisamment de
possibilités pour assurer la croissance du
revenu et de 'emploi, de fagon a ce que
les aptitudes humaines soient adéquate-
ment utilisées et & ce que la créativité
humaine puisse s’exprimer pleinement.

o Développement pour la population — Le
développement doit répondre aux besoins
de rous et offrir des chances 2 rous. Ce
n'est qu'a ces conditions qu'il sera vérita-
blement axé sur 'aspect humain. Il fau-
dra également prévoir des filets de sécuri-
té essentiels.

C'est ainsi que le développement
amplifie les choix dont disposent les
populations. Deux mises en garde s'impa-
sent toutefois : il est impératif, par équité
dans les relations humaines, d'éviter que
I'expansion des choix d’un individu ou
d'un groupe vienne empiéter sur les choix
d’un aurre ; on se gardera d'aurre parr
d'améliorer le sort des générations
actuelles aux dépens des générations a
venir ; il faut en d’autres rermes que le
processus de développement puisse se
maintenir,

Affinements de I’indicateur
composite de développement
humain

Le rapport de 1990 est allé au-dela
d'une simple définition du développement
humain, en proposant une fagon de le
mesurer. L'indicateur composite de déve-
loppement humain (IDH) combine le
revenu national et deux indicateurs
sociaux, 'alphabétisation des adultes et
I'espérance de vie, pour mesurer le progrés
humain. Il érair pleinemenr reconnu, er
cela n’a pas changé, que la notion de
développement humain ne se réduisair pas
a la mesure qui en érait faire. L'IDH
n’avait retenu que trois des nombreux élé-
ments essentiels qui définissent le déve-
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nécessaire pour le développement

humain.

Il n'est pas d'amélioration
durable en bien-étre humain sans
croissance. Mais il est tout aussi
faux sinon plus de considérer qu'un
raux de croissance économique
élevé produit automatiquement un
accroissement du développement
humain. Tour dépend des choix
politiques auxquels procédent les
pays.

Le monde offre trop d’exemples
troublants d'écarts importants entre
les niveaux de revenu ct de déve-
loppement humain. C'est ainsi que
I’Arabie saoudite, dont le revenu
est.de plus de 15 fois celul du Sri
Lanka, a un taux d’alphabérisation
des adultes inférieur a celui de ce
méme pays. La mortalité infantile
du Brésil est de quatre fois celle de
la Jamaique, alors que son revenu
par habitant est du double.

De tels écarts proviennent de la
répartition du revenu, des terres, du
crédit, des services sociaux et des
possibilités d’emploi. Pour que le
développement humain soit plus
directement relié au revenu, il est
impératif d'adopter des politiques
plus équitables de répartition des
acrifs économiques et des possibili-
tés.

3. 1l est erroné, en théorie et
en pratique, de considérer 1'allé-
gement de la pauvreté comme un
objectif distinct du développement
humain.

De nombreux pauvres le sont
parce qu'ils n'ont ni terre; ni capi-
tal, ni crédit, ni possibilité d’emploi
décent, ni acceés A des services
sociaux adéquarts. Le seul remeéde a
long terme est de réaliser des inves-
tissements & 'intention des écono-
miquement faibles, en particulier en
éducation et en formation, pour
leur permettre de bénéficier du
développement. La pauvreré ne doit
pas étre considérée comme un rési-
du de la croissance économique, i
traiter séparément et ultérieure-
ment, sans modifier les stratégies de
croissance elles-mémes. Les gouver-
nements doivent adopter des
madéles de craissance économique
comportant parmi leurs principaux
objectifs I'élimination de la pauvre-
ré. =

4. Tl est erroné de s’en
remettre entidrement aux forces
du marché pour assurer un déve-

loppement humain et une crois-

sance économique équilibrés.
Efficacité du marché et respon-

sabilité sociale doivent aller de pair.

Méme dans les pays industrialisés

connaissant la libre entreprise, 15 &
20 % du PNB sont affectés par des
mécanismes budgétaires & la mise en
place de filets de sécurité sous
forme d’assurance-chdmage et de
prestations de services sociaux.

Dans les pays en développe-
ment, ol la richesse est moins éga-
lement répartie et les services
sociaux moins adéquars, il est
d’autant plus important de veiller 2
équilibrer le réle du secteur public
et du secteur privé. Nombreux sont
les pays en développement on le
gouvernement intervient de fagon
inefficace dans les processus de pro-
duction agricole et industrielle, ont
il ne devrait pas intervenir, et
dépense de fagon inadéquare (3 a
4 % du PNB) dans les domaines de
la santé, de l'enseignement et autres
services sociaux, ol se situe sa prin-
cipale responsabilité.

Dans de nombreux pays en

développement, I'Erat alloue des
ressources dans certains domaines

ou le secteur privé serait infiniment

plus apte a intervenir, au licu de les
affecter a des domaines ot il est de
son devoir d’inrervenir. 11 faut cor-

riger cette mauvaise affectation des

dépenses publiques et rétablir la
situation. Il est important par
ailleurs que tous les dispositifs

sociaux de sécurité restent en place

en période de croissance rapide et
de murtation sociale, afin de préve-

nir d'éventuels troubles politiques
qui viendraient entraver le proces-

sus de développement.

5. Il est faux de considérer que
les pays en développement ne dis-
posent pas de ressources suffi-
santes pour réaliser leurs objectifs
de développement humain.

11 existe en fait de vastes possi-
bilités de changemenr offertes par

une restructuration budgéraire et
une révision de I'ordre des priorités,
sans augmentation des dépenses. 11

est parfaitement possible d’équili-

brer le budger sans déséquilibrer la
vie de la population. C'est cetre

conclusion qui a mené 2 la décision
d'adoprer pour theme du rapport de
1991 « le financement du dévelop-
pement humain ».
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loppement humain, mais ce n'étair la que
le début d'un processus et le rapport de
cette année propose certains affinements.

La simplicité de I'IDH a été mainte-
nue, car celui-ci constitue une mesure
fiable du progrés socio-économique (note
technique 1). Ses trois compaosantes sont
toujours la longévité, les connaissances et
un niveau de vie décent, mais les indica-
teurs qui les mesurent ont été mieux défi-
nis (note technique 2). Le niveau d’édu-
cation est mesuré par une combinaison de
'alphabétisation des adultes et de la
moyenne d'années de scolarité. Ceci
reconnait I'importance de la formation de
niveau élevé er contribue grandement 3
distinguer entre les pays situés au sommet
de la courbe, en particulier les pays indus-
trialisés, et les autres. L'effet progressive-
ment décroissant sur le développement
humain de 'augmentation des revenus est
maintenant mieux reflété en affectant un
coefficient de pondération décroissant au
revenu au-deld du seuil de pauvreté et
non plus une pondération nulle, certe
pondération s'étant avérée excessive, en
particulier dans les cas des sociétés i reve-
nus élevés.

Selon l'indicateur de développement
humain madifié, le Japon se classe encore
en premiére place des pays industrialisés
alors que la Roumanie vient en derniére
place (rableau 1.1). Dans les pays en
développement, la Barbade se classe la
premiére er la Sierra Leone au dernier
rang (tableau 1.2).

Depuis la publication du rapport de
1990, 13 pays ont subi des modifications
de classement de neuf places ou plus. Ceci
ne provient pas de changements specta-
culaires au plan des performances en
I'espace d'un an, mais d'un affinemenr er
d'une sensibilité accrue de PIDH et d’une
disponibilité supérieure des données.
Parmi les pays ayant rétrogradé de neuf
places ou plus figurent le Cambodge,le
Chili, I'Ethiopie, I'lraq, le Laos et
I’Ouganda. Parmi ceux qui ont progressé
de neuf places ou plus se trouvent le
Congo, les Erars-Unis, la République
dominicaine, la Namibie et 'Oman.

L'affinement progressif de 'indicareur
de développement humain s'inscrit dans
le cadre de la recherche d’un indicateur
amélioré permettant de mesurer le progrés
socio-économique. L'IDH nous permet
d’accéder par deld le PNB, & une mesure,
si imparfaite soit elle encore, de la trans-
formation de la croissance économique en
bien-étre humain. Cest ainsi qu'il y a 26



DIAGRAMME 1.2

Ajustement de I'IDH
en fonction des
disparités
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TABLEAU 1.1
Classement des pays industrialisés par
IDH

Rang Valeur
selon de

-~ I'IDH I'IDH

en 1990 en 1990

lapon 1 0,993
Canada 2 0,983
Islande 3 0,983
Suéde 4 0,982
Suisse 5 0,981
Norvége 6 0,978
Etats-Unis 7 0,976
Pays-Bas 8 0,976
Australie 9 0,973
France ¥ S 10 0,971
Royaume-Uni 1 0,967
Danemark 12 0,967
Finlande 13 0,963
Allemagne ; 14 0,959
Nouvelle-Zélande 15 0,959
Belgique 16 10,958
Autriche 17 0,957
Italie 18 0,955
Luxembourg 19 10,954
Espagne 20 0,951
Israél 2 0,950
irlande 23 0,945
Gréce 24 10,934
Tchécoslovaquie 27 0,920
Malte 29 0,917
Hongrie 30 0,911
URSS 31 0,908
Bulgarie 33 0,899
Yougoslavie 34 0,893
Portugal : 36 0,879
Pologne 41 0,863
Albanie 49 0,821
Roumanie 58 0,762

pays qui se classent par leur IDH & un
rang inférieur de 20 places ou plus & leur
rang par ordre de revenu par habitant, ce
qui indique gu'ils ont un potentiel consi-
dérable d’amélioration de leur développe-
ment humain, par une affectation de leurs
dépenses er une planificarion de leurs
priorités d'investissement plus judicicuses.
Quatorze de ces pays se trouvent en
Afrique : I"Angola, le Bénin, le
Cameroun, le Congo, la Céte d'lvoire,
Djibouti, le Gabon, la Guinée, la
Mauritanie, la Namibie, le Sénégal, les
Seychelles, la Sierra Leone et le Soudan.
Dix sont des Etats arabes : I'Algérie,
I'Arabie saoudite, le Bahrein, les Emirats
arabes unis, I'lraq, le Koweir, la Libye,
'Oman, le Qarar er le Yémen. Deux enfin
se trouvent en Asie : le Brunéi et I'lran.

La différence de rang selon qu'ils sont
classés par PNB ou par développement
humain fait apparaitre clairement la dis-
tance qu'il leur reste & couvrir pour trans-
former leur croissance économique en
amélioration du sort de leur peuple, pour
que leur développement humain atteigne
un niveau comparable 4 celui de pays
ayant des revenus par habitant équiva-
lents.

L'indicareur de développement humain
contribue 4 notre compréhension des réa-
lisations socio-économiques, Mais il ne
rend pas compte de toutes les dimensions
des choix humains, en ce qu'il est une
moyenne nationale qui dissimule des dif-
férences importantes en répartition régio-
nale, locale, ethnique et individuelle des
indicateurs de développement humain.

Certaines de ces différences sont
immenses. En Afrique subsaharienne, on
estrime que seuls 26 % des ruraux onr
acces a4 de |'eau salubre, contre 74 % des
citadins. Au Mexique, l'espérance de vie
est de 53 ans pour le groupe a plus faible
revenu et de 73 ans pour le groupe a reve-
nu le plus élevé. Le taux d’alphabétisation
des femmes n'arreint pas 50 % de celui des
hommes au Pakistan. Dans le Nord-Est du
Brésil, région pauvre, le taux de mortalité
infantile pour 1986 s'élevait 4 plus du
double de celui du reste du pays.

Ces exemples montrent qu'il faut
décomposer 'indicateur de développe-
ment humain de facon i ce qu'il refléte
les conditions socio-économiques réelles
et vécues. L'entreprise est de longue halei-
ne et des efforts considérables sont en
cours, au plan de la recherche de base et
de la collecre des données. Par ailleurs, il
est encourageant de constater gque 'indi-
cateur de développement humain se préte
A la désagrégarion.

L'IDH tel qu'il est présenté dans le
rapport de cecte année a fait 'objet
d'autres affinements que ceux qui ont été
mentionnés ci-dessus.

C’est ainsi que, pour 30 pays, des esti-
mations distinctes ont pu &tre obtenues
pour les hommes et les femmes en matie-
re d'espérance de vie, alphabétisation des
adultes, salaires et nombhre d'années
d’études. Les [IDH établis sur ces bases
font apparaitre de larges disparités entre
les hommes et les femmes dans de nom-
breux pays en développement (note tech-
nique 3). L'IDH féminin n’atteint que la
moitié de I'IDH masculin au Kenya ; il
atteint les deux tiers en République de
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Corée et plus des trois quarts aux
Philippines.

Dans les pays industrialisés, des progrés
ont été réalisés sur de nombreux points
encore que d'importantes disparités sub-
sistent entre les sexes. L’IDH féminin est
de 90 % de I'IDH masculin en Sugde et de
79 % en ltalie. Une fagon de reflécer les
différences entre les sexes dans I'IDH glo-
bal est d’élaborer un IDH sensible a ces
disparités, en appliquant les disparités

entre les IDH masculins et féminins a
I'IDH global. En opérant cet ajustement
pour les 30 pays pour lesquels les données
sont disponibles, la valeur de I'lDH bais-
se pour tous les pays concernés (diagram-
me 1.2 et tableau 1.3). Si 'on fait inter-
venir les différences enrre les sexes, er il
le faut pour que le développement humain
soit le développement de tous, le Japon
rétrograde du ler rang au 17&me, cédant
ainsi la place & plus de la moitié des 30

TABLEAU 1.2

Classement des pays en développement par IDH

Rang  Valeur Rang  Valeur Rang  Valeur
selon de selon de selon de
I'loH I'/DH I'IDH I'IlDH I'IDH I'lDH
en 1990 en 1990 en 1990 en 1390 en 1990 en 1990
Barbade 22 0,945 lamahiriya arabe libyenne 76 0,665 Zambie 118 0,351
Hong-Kong 25 0,934 Equateur 7 0,655 Cameroun 119 0,328
Chypre 26 0,923 Pérou 78 0,644 Pakistan 120 0,331
Bahamas 28 0,920 Saint-Vincent 79 0,636 Ghana 121 0,311
Uruguay 32 0,905 Rép. dominicaine 80 0,622 Cote d'lvoire 122 0,311
Corée, Rép. de 35 0,884 Samoa 81 0,618 Inde 123 0,308
Singapour 37 0,879 Chine 82 0,614 Zaire 124 0,299
Chili 38 0,878 Jordanie 83 0,614 Haiti 125 0,296
Trinité-et-Tobago 39 0,876 Philippines 8¢ 0,613 Comores 126 0,274
Costa Rica 40 0876 Nicaragua 85 0,612 Tanzanie, rép. unie de 127 0,266
Brunéi Darussalam 42 0,861 Oman 86 0,604 Rép. dém. pop. Laos 128 0253
Argentine a3 0,854 Mongolie 87 0,596 Nigéria 129 0,242
Venezuela 44 0,848 Liban 88 0,592 Yemen 130 0242
Mexique 45 0838 Guyana 89 0589 Togo 131 0,225
Antigua-et-Barbuda 46 0,832 Tunisie 90 0,588 Libéria 132 0,220
Maurice 47 083 Iraq 91 0,582 Svabde LSRR,
Koweit 48 0,827 Iran, rép. islamique d' 92 0,577 Ouganda 134 0,204
Qatar 50 0,812 Maldives 93 0534 pencas) 1367~ L 0;189
Bahrein 51 0,810 £l Salvador 94 0,524 Bendlacesh .1 ; 136 0,186
Malaisie 52 0,802 Botswana 95 0,524 Quipee:equatariale 13720 1 0E186
Dominique 53 0,800 lles Salomon % 0521 torn Lot
Panama 54 0,796 Gabon 97 0,510 Carnbpdos 140 0"?5
Suriname 55 0,792 Indonésie 98 0,499 Ethiopi s il
Emirats arabes unis 56 0,767 Viet Nam g9 0,498 ¢
Afrique du Sud 57 0,766 Honduras 100 0,492 ::ia::ntrafrlcalne ::g g':g:
Jamaigque 59 0,761 Vanuatu 101 0,490 Bhoutan 144 0'[59
Brésil 60 0,759 Algérie 102 0,490 Népal g
4 pa 145 0,158
Colembie 61 0,757 Guatgmala 103 0,488 Mozambique 146 0,155
Cuba 62 0,754 Swaziland 104 0,462 Angola 147 0,150
Seychelles 63 0,752 Namibie 105 0,440
Mauritanie 148 0,140
Grgnadg . 64 0,751 Myanmar 106 0,437 Somalie 149 0,118
Saint-Kitts-et-Nevis B5 0,719 Lesotho 107 0,432 Bénin 150 0,114
Tha_TIande 66 0,713 Maroc 108 0,431 Guinée-Bissau 151 0,088
Bélize 67 0,700 Cap-Vert 109 0,428 Tchad 152 0,087
Sainte-Lucie 68 0,699 Bolivie 110 0,416 Djibouti 153 0,083
Arabie saoudite B9 0,697 Zimbabwe m 0,413
Burkina Faso 154 0,081
Turquie 70 0,694 Sao Tomé-et-Principe 112 0,399 Niger 155 0,079
Fidji 7 0,689 Kenya 113 0,399 Mali 156 0,072
Rép. arabe syrienne 72 0,691 Egypte 114 0,394 Afghanistan 157 0,069 -
Paraguay 73 0,667 Congo 115 0,374 Guinée 158 0,066
Corée, Rép. pop. dém. 74 0,665 Madagascar 116 0,371 Gambie 159 0,064
Sri Lanka 75 0,665 Papouasie-Nouvelle-Guinée 117 0,353 Sierra Leone 160 0,048
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DIAGRAMME 1.3

Ajustement de I'IDH
en fonction
de la répartition du revenu

IDH
IDH comgé

¥ JAPON
1 SUEDE
4 | COSTA RICA

VENEZUELA
MEXIQUE

PANAMA
BRESIL

T PHILIPPINES

4| (NDONESIE

EGYPTE

ZAMBIE
INDE

BANGLADESH

pays, et la Finlande avance du 12éme au
ler rang,

Une deuxiéme amélioration a été
apportée pour rendre I'IDH plus sensible
a la répartition du revenu a Pintérieur du
pays (note technique 4). Des coefficients
de Gini (mesure de la répartition du reve-
nu) calculés directement ou estimés ont
été obtenus pour 53 pays et utilisés pour
élaborer des indicaceurs de développement
humain corrigés des disparités de revenus
(tableau 1.4). Le classement de certains
pays, oit la répartition du revenu est rela-
tivement inégale (Australie, Canada,
Nouvelle-Zélande et Portugal), subit des
changements significarifs ; il en est de
méme pour les pays ot la répartition est
plus réguliere (Belgique, Colombie, Iralie,
République de Corée et Pays-Bas). La
compilation de cet indicateur modifié

TABLEAU 1.3
IDH sensible aux disparltés entre Ies
sexes

‘Ecart en -_!6'
‘entre ['IDH

(IDH sensible et I'IDH sensible

aux disparités aux disparités

entre les sexes  entre les sexes
Finlande 0,902 6,3
Suéde 10, 88E] ST AT A B
_Daneh'lafk 0,878 -9,1
France 0,849 SR
Norvége 0,845 13,8
Austra]i'e 0,843 -13,4
Autriche 0832 ° <131
Tchécoslovaquie 0,830 9,9
Canada 0,813 -17,3
Etats-Unis - 0,809 17,2
Suisse: 1] . 0,794 -19,0
Allemagne, Rép. fed.? 0,792 -17,5
Royaume-Uni : 0,783 -19.1
Nouvelle-Zélande 0,776 -19,1
Pays-Bas 0 F e 1)
Belgique 0,768 -19,8
Japon 0,764 -23,0
italie 0,750 21,5
Irlande 0,688 -27,2
Portugal 0,673 -23,5
Hong-Kong 0,654 -30,0
Costa Rica 0,612 -30,2
Corée, Rép. de 0,600 -32,1
Singapour 0,568 -35,4
Paraguay 0,486 271"
Sri Lanka 0,484 21,2
Philippines 0,475 225
El Salvador 0,395 . 24,6
Myanmar 0,289 -33,8
Kenya - 0,205 -48,5

a. Données relatives a I'ancienne République
démocratique allemande exclues.

illustre une fois encore le fait que les réa-
lisations des pays en matiére de dévelop-
pement humain sont sensiblement
réduites si toute la population n'en parta-
ge pas les bénéfices (diagramme 1.3).

Un troisieme affinement a été opéré de
maniére i ce que I'IDH mesure le progres
humain sur 15 ans (1970-1985) en com-
pilant I'IDH sur une base comparable pour
110 pays (diagramme 1.4 et note tech-
nique 5). Un examen de |'évolution de
I'IDH dans le temps fair apparaitre simul-
tanément d'immenses progrés et des
niveaux extraordinairement bas de déve-
loppement humain. Les IDH du Niger, du
Mali et de la République arabe du Yémen
ont triplé au cours de la période considé-
rée, mais les niveaux de développement
humain de ces pays restent extrémement
has. L'Afghanistan, le Burkina Faso, le
Sénégal et la Somalie, dont 'IDH a dou-
blé de 1970 a 1985, se classent toujours
parmi les 25 derniers pays. Ceci montre
qu'il est plus facile d'obtenir une amélio-
ration de 'espérance de vie et du taux
d'alphabétisation a partir de niveaux rrés
bas. Parmi les pays qui se classent 4 un
niveau plus élevé, le taux de croissance de
'alphabétisation et du niveau de vie est
évidemment plus faible. Toutefois, le
Mexique, la Colombie, Singapour, Hong-
Kong, le Chili et le Venezuela ont obte-
nu des progressions de plus de 20 % de
leur IDH de 1970 a 1985.

Il est intéressant d'examiner le rapport
entre la croissance du PNB et le progrés
en développement humain. Certains pays
ont tiré parti d'un taux de croissance
élevé du PNB pour améliorer leur déve-
loppement humain (Botswana, Indonésie,
République de Corée, Malaisie et
Tunisie). D’autres ont réalisé des progres
grice 4 l'intervention des pouvoirs publics
en dépit du faible taux de croissance de
leur PNB (par exemple, le Sénégal, le
Kenya et la Cére d'lvoire).

Les modifications apportées dans la
mesure du développement humain —
meilleures estimations des trois compo-
santes de I'lDH, sensibilité accrue aux dis-
parités entre les sexes et a la répartition
du revenu, et intervention du facreur
temps dans le calcul de 'indicateur afin
de suivre I'évolution du progrés humain
— constituent des améliorations signifi-
catives. L'IDH ainsi défini permet de
miecux comprendre le progres socio-éco-
nomigque ; il reste cependant d'autres affi-
nements A y apporter pour ¢n faire un ins-
trument fiable d'interprétation de la
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réalité et d'aide aux décisions clés de poli-
tique.

Lindicateur de liberté humaine

Le Rapport mondial sur le développement
humain de 1990 mettait 'accent sur
I'importance de la liberté humaine :
« Sans liberté, le développement humain
est incomplet. Tout au long de 'histoire,
des individus ont sacrifié leur vie pour
accéder a la liberté nationale et person-
nelle ». En conséquence de quoi il a été
reconnu que « 'indicateur de développe-
ment humain doit donc accorder un poids
suffisant a la liberté donr jouit une socié-
t¢ dans la poursuite de ses objectifs maté-
riels et sociaux ».

Toutefois, la liberté ne figure pas
parmi les composanres de I'IDH, car il est
plus facile de parler de liberté que de la
mesurer. Dans le présent rapport, nous
nous sommes efforcés de refléter 'un des
aspects les plus significatifs de la vie
humaine er le résulrar, pour imparfair qu'il
soit, a au moins 'avantage d'indiquer la
direction dans laquelle il convient
d'orienter les travaux A venir.

Les liberrés sonr généralemenr répar-
ties en deux grandes catégories. Les pre-
mid¢res comprennent les libertés dites
« négatives » (ou droits a la protection),
ainsi appelées parce qu'elles sont des
libertés er des droits provenant d'une
absence d'éléments contraires a la libercé
— droit de ne pas &tre soumis a I'arbitrai-
re, 4 l'arrestation illégale ou aux attaques
contre les personnes ou les biens. A
I'échelon des villages et des narions, ces
libertés ont toujours été défendues, sou-
vent au prix de combats, et un certain
nombre d'institutions ont éré insraurées
pour les protéger, parmi lesquelles 'ins-
cription sur les listes électorales, le scrutin
secret et la primauté du droit, afin de
garantir les droits des personnes et les
droits de propriété.

Le second groupe est celui des libertés
« positives », ou libertés « de faire » :
libertés de prendre parr a la vie de la col-
lectivité, d'organiser des partis d’opposi-
tion ou des groupements syndicaux, et
liberté de se déplacer sans « avoir honte
de paraitre en public », comme ['a dit
Adam Smith il y a quelque 200 ans de
cela. La codification la plus systémarique
des libertés est effectuée par la Dé-
claration universelle des droits de

TABLEAU 1.4
IDH ajusté selon la répartition du
revenu
IDH ajusté
selon Ecart (en %)
la répartition  en IDH
du revenu et IDH ajusté
Japon 0,990 0.3
Pays-Bas 0,972 0,3
Suéde 0,963 -1,9
Suisse 0,961 2,0
Norvége 0,956 23
Belgique 0,951 -0,7
Canada 0,948 -3,5
Royaume-Uni 0,948 -2,0
Etats-Unis 0,944 -3,3
Finlande 0,941 -2,3
France 0,938 -3.4
Danemark 0,936 -3,1
‘Australie 0,935 -39
Espagne 0,928 -2.4
Irlande 0,928 -1,8
Italie 0,923 3,4
lsraél 0,923 -2,8
Nouvelle-Zélande 0,921 -4,0
Corée, Rép. de 0,897 +1,5
Hongrie 0,896 = fr
Hong-Kong 0,891 -4,6
Yougoslavie 0,868 -2.8
Singapour 0,865 i P
‘Costa Rica 0,852 2,7
chili 0,831 -5,3
Portugal 0,827 -5.9
Argentine 0.812 -4,9
Venezuela 0,793 6,5
Maurice 0,779 6,2
Mexique 0,767 -8,4
Malaisie 0,763 -7.4
Colombie 0,720 -4,8
Panama 0,705 -11,4
Thailande 0,670 -6,0
Jamaique 0.665 -12,6
Brésil 0,652 14,1
Sri Lanka 0,636 -4,3
Rép. arabe syrienne 0,631 -7,3
Turquie 0,629 -9,4
Philippines 0,584 -4,7
Tunisie 0,572 -2,7
Iran, Rép. islamique d’ 0,538 -6,9
El Salvador 0,508 -3,1
Indonésie 0,503 +0.8
Honduras 0,436 -11.4
Egypte 0,383 -2,9
Kenya 0,372 -6.8
Zambie 0,325 -7,2
Pakistan 0,304 2,5
Inde 0,288 6,2
Céte d'Ivoire 0,268 -13,8
Bangladesh 0,170 -9,0
Népal 0,128 -18,8
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'Homme et les Conventions internatio-
nales relatives aux droits civils et poli-
tiques et aux droits économiques, sociaux
et culturels. Ces droits comprennent de
nombreux droits individuels : droit a la
vie, & la liberté et a la siireté, égaliré
devant la loi, liberté de réunion, liberté
de pensée, de religion et d’opinion, droit
au travail, au libre choix de son travail,
droit 4 un niveau de vie suffisant — com-
prenant l'alimentation, 'habillement, le
logement et I’éducation, droit de prendre
part libremenr 4 la vie de la communau-
té, etc.

Nombreux sont ceux qui ont tenté
d’opérer une classification des droits indi-
viduels et de mesurer chaque pays en
foncrion de cette classification. Les sys-
témes établis different par les concepts
utilisés, les définitions rerenues er leur
portée, et aucun n'est encore universelle-
ment ni méme largement accepté (note
technique 6).

La classification la plus systémarique
et la plus compléte est celle de Charles
Humana, qui a examiné un certain nom-
bre de conventions des Nations Unies et
de rraités internationaux et en a extrait
40 criteres distincts selon lesquels on peut
évaluer la liberté. Parmi ceux-ci figurent
le droit de circuler librement, le droit a la
liberté de réunion et d'expression, le droit
a l'égalité entre groupes ethniques er
sexes, la primauté du droit, et d'autres
libertés démocratiques. L'indicareur éla-
boré par Humana est plus qu'un indicateur
des libertés politiques, plus qu'un indica-
teur des droirs individuels : c’est un indi-
cateur de liberté humaine. Etabli pour 1985,
il ne porte que sur 88 pays, les données
n'étant pas disponibles pour les autres
pays.

L'application d'un systéme de mesure
des libertés humaines restera toujours une
opération délicate. La premiere difficulté
consiste a déterminer ce qui constitue une
violation grave des droits ou une atreinre
sérieuse 2 la liberté. La résiliation du pas-
seport de quelques ressortissants signifie-t-
elle que I'Etat interdise 2 ses citoyens de
quitter le territoire national ? Le fait que
cerrains critiques du régime ne soient pas
autorisés a exprimer leurs opinions sur les
chaines de rélévision nationales doit-il
étre interprété et enregistré comme une
censure de la presse pratiquée dans le pays
concerné !

Le second point sujet a controverse est
celui de I'importance relative des diffé-
rents droits. Le droit a la liberré de

réunion est-il plus ou moins important
que le droit a la liberté de la presse ! Le
droit de pratiquer une langue vernaculai-
re plus important que le droit de vote !

Ces questions se poseront inévitable-
ment dans le cas de l'indicateur d'Humana
et doivent se poser. Elles auront pour effer
d’encourager une recherche et des études
plus systématiques sur la liberté humaine,
lesquelles sont actuellement trés rares.

Un des aspects de I'indicateur
d'Humana qui suscitera trés vraisembla-
blement des discussions est celui du systé-
me de noration des arteintes a la liberté,
allant de « certaines violations ou
atteintes » 2 une « oppression substan-
tielle » et au « déni de liberté ». On peut
adopter un systéme plus simple, distin-
guant entre « liberté garantie » et « liber-
té violée » (notation binaire 1-0), ce qui
produir un classement révélateur des pays
(encadré 1.2). Aucun des 88 pays couverts
par l'indicateur d'"Humana ne respecre
toutes les libertés. La Suede et le
Danemark viennent en premiére place,
garantissant 38 des 40 libertés mesurées,
suivis par les Pays-Bas avec 37 libertés. Se
classe en fin de liste I'lraq, immédiare-
ment précédé par la Roumanie et la
Jamahiriya arabe libyenne.

Mais la liberté humaine est sujette @
des changements trés rapides. De 1985 a
1990, de nombreux pays ont subi des
changements politiques de portée et 4 un
rythme parfois spectaculaires. Quelque 18
pays ont récemment évolué en direction
d’une liberté et d'une démocratie accrues.
Par comparaison a ce qu'il était il n'y a
que cinq ans de cela, le monde
d’aujourd’hui est, dans I'ensemble, consi-
dérablement plus libre.

Y a-t-il une corrélarion enrtre liberté
humaine er développement humain ? Le
manque d'information sur certains pays
fait obstacle aux comparaisons systéma-
tiques. Toutefois, pour les pays sur les-
quels on dispose de données, un phéno-
meéne intéressant se dégage : les pays qui
se classent en début de liste selon un indi-
cateur tendent également a le faire pour
I'autre indicareur. Certes, au milieu des
années 80, a l'époque ot Humana a
recueilli ses informations, plusieurs pays
qui avaient atteint un niveau de dévelop-
pement humain élevé se classaient a un
faible niveau de liberté : les pays d’Europe
de I'Est, des pays comme |’Argentine, le
Brésil et le Paraguay en Amérique latine,
et les Philippines en Asie. Mais ils ont
réalisé depuis des progrés considérables sur
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Le but du développement humain est
d'élargir la gamme des choix offerts aux
populations. Encore faut-il que les popu-
lations disposent de la liberté culturelle,
sociale, économigque et politique d'exercer
ces choix.

Le World Human Rights Guide de
Charles Humana utilise 40 indicateurs
pour mesurer la libercé :

Le droit

® de circuler librement dans son pays

* de quirter son pays et d'y revenir

* de se réunir et de s'associer pacifique-
ment

* d’enseigner des idées et de recevoir des
informations

* de surveiller les violations des droits
humains

® de pratiquer une langue vernaculaire

L'absence
» de travail forcé et de travail des enfants
d'autorisation de travail obligatoire

d’exécutions extra-judiciaires et de
disparitions »

de torture et de contrainte

de peine de mort

de chitiment corporel

de détention illégale

d’appartenance obligatoire 4 un parti
Ou A une organisation

L'indicateur de liberté humaine

# de religion ou d'idéologic d'Etar obli-
gatoire dans les écoles

¢ de contrile des arts

* de censure politique de la presse

e de censure des lettres ou d"écoute télé-
phonique

La garantie

& d'opposition politique paisible

s d'élections pluripartites par scrutin
secret universel

s J’égaliré politique et légale des femmes
= d'égalité sociale er économique pour les
femmes

» d'égalité sociale er économique pour les
minorités ethniques

e d'indépendance de la presse

¢ d'indépendance de publication de livres

e d'indépendance des réscaux de radio et
télévision

s d'indépendance des tribunaux

e J'indépendance des associations syndi-
cales

Le droit reconnu par la loi

s i une nationalité

® 3 érre présumé innocent jusqu'a preuve
de sa culpabilité

* & l'assistance judiciaire en cas de besoin
er & son propre avocar

® i un procés public

* A un procés rapide

ENCADRE 1.2

* 3 la protection contre les perquisitions
de palice sans mandat
® 3 la protection contre les saisies arbi-
traires de biens individuels
Le droit individuel
® au mariage inter-racial, mter-religieux
ou civil
® & Pégaliré entre les sexes pendant la vie
matrimoniale et la procédure de divorce
* 3 la pratique de I'homosexualité entre
adulees consenrants
* i la pratique de toute religion
» 3 déterminer le nombre de ses enfants
Sur la base des données du World
Human Rights Guide pour 1985 et en affec-
tant la note un a chagque droit ou liberté
reconnus et la note zéro & chaque droit ou
liberté violés, on obrient le classement de
pays figurant au tableau 1.5. Ce classe-
ment selon l'indicateur de liberté humai-
ne (ILH) doit bien évidemment &tre mis
4 jour. En tenant compte des données
récentes sur une seule de ses composantes,
les élections pluripartites au scrutin secret
et universel, I'ILH de 18 pays augmente
de valeur.
Le monde est aujourd'hui plus libre et
il est temps d’établir un indicateur de
liberté humaine actualisé calculé d'aprés
un hombre limité d'indicateurs clés abser-
vables et mesurables objectivement.

TABLEAU 1.5

Classement d’un nombre limité de pays selon I'ILH

Nombre total
de libertés,
1985

A Evolution récente
vers un degré de liberté accru
(élections pluripartites)

Liberté humaine élevée (31 & 40)
38 Suede

38 Danemark

37 Pays-Bas

36 Finlande

36 Nouvelle-Zélande

36 Autriche

35  Norvége

35 France

35 Allemagne, Rép. féd. d”

35 Belgique

34 Canada

34 Suisse

33 Etats-Unis

33 Australie

32 lJapon

32 Royaume-Uni

31 Gréce

31  Costa Rica

Liberté humaine moyenne (11 4 30)
30 Portugal
30 Papouasie-Nouvelle-Guinée
29 jtalie
29 Venezuela
27 Irlande
26 Espagne
26 Hong-Kong
26 Botswana
25 Trinité-et-Tobago
Argentine

25 Jamaique
24 Equateur
23 Sénégal
Panama
21 Republique dominicaine
19 Israél
Brésil
18 Bolivie
Pérou

15  Mexique

14 Corée, Rép. de
14 Colombie
14 Thailande
14  Inde

14 Sierra Leone
13  Nigéria
génin

11 Singapour
11 Sri ?.am
11 Tunisie

11 Egypte

11 Ghana

Faible liberté humaine (0 & 10)

A 10 Pologne

A 10 Paraguay

A 10 Philippines
10 Tanzanie, Rép. unie de
9  Malaisie
9 Zambie

A 9 Haiti

Note : A degré de liberté égal, les pays sont classés par ordre d'IDH,

8 Yougoslavie
8  Chili

8 Koweit

8 Algérie

8 Zimbabwe
8 Kenya

8 Cameroun
7 Hongrie

7  Turquie

7 Maroc

7 Libéria

7 Bangladesh
6 République dém. allemande
6 Tchécoslovaquie

2 Arabie saoudite
5
5
5
5
s
5
5
4
3
3
2
2
1
1
0

L o

Mozambique

Cuba

République arabe syrienne
Corée, Rép. dém. de
Indonésie

Viet Nam

Pakistan

Zaire

Bui?arie

URSS

Afrique du Sud
Chine

Ethiopie

Roumanie

Jamahiriya arabe libyenne

Iraq

>
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Il semble exister
une forte
corrélation entre
développement
humain et
liberté humaine.
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la voie de la démocratie. Parmi les pays
dont les niveaux de liberté éraient bas en
1985 et qui le sont encore, figurent des
pays a faible niveau de développement
humain.

Toutefois, certains pays, tels que le
Botswana et le Sénégal, dont les résultats
en développement humain sont assez
modestes se classent relativement haut sur
I'échelle de la liberté humaine.

Cela démontre que la mise en ceuvre
et la promotion du développement
n'exige pas que la liberté leur soit sacri-
fiée, ainsi que les gouvernements dérer-
minés a garder une emprise autoritariste
sur les affaires de I'Etat 'ont parfois pré-
tendu.

En général, il semble exister une forte
corrélation entre développement humain
et liberté humaine, sans que soit bien élu-
cidé le lien de causalité. Dans certains cas
(celui des pays nordiques et des Etats-
Unis), la liberté politique semble avoir
libéré 'énergie créative du peuple et pro-
duit des niveaux de revenu et de progrés
humains toujours plus élevés. Dans
d’autres pays, un investissement social
continu a fini par donner au peuple suffi-
samment de pouvoir et de confiance pour
lui permettre de se dégager de la domina-
tion autoritariste de ses dirigeants et pour
accrofire ses libertés politiques et indivi-
duelles.

La réalité vient également confirmer
une des théses centrales du présent rap-
port, a savoir que le développement
humain est incomplet s’il ne comprend
pas la liberté. 1l conviendrait donc logi-
quement de combiner 'IDH et 'ILH en
un indicateur global, mais il reste plu-
sieurs difficultés a résoudre avant de pou-
voir le faire de fagon réaliste. L'obstacle
le plus important est le manque de don-
nées. La seule actualisation de I'indicateur
d’Humana présente des difficultés consi-
dérables. Nous savons effecrivement que
des changements significatifs ont eu lieu
dans de nombreux pays depuis 1985,
changements qui se répercutent — positi-
vement dans la plupart des cas — sur la
liberté humaine. Mais il n’existe pas
d’étude systématique qui rende compte de
ces multiples changements. 11 est grand

temps d'élaborer un nouvel indicateur glo-
bal de la liberté humaine. Une seconde
difficulté provient de 1'évolution parfois
rapide de la situation politique. L’indica-
teur de développement humain a pour
base des indicateurs relativement stables,
qui ne varient pas radicalement d'une
année a I'autre. La liberté polirique, en
revanche, peut apparaitre et disparaitre
brusquement. Un coup d'Erat militaire,
par exemple, provoquerait une chute sou-
daine de I'indicateur quand bien méme de
nombreux aspects de la vie resteraient
inchangés.

La vague de liberté économique er
politique qui déferle actuellement sur de
nombreuses régions du globe, de ['Union
soviétique et de l'Europe de I'Est a
I'Afrique, a '"Amérique latine et aux
Caraibes, fera vraisemblablement beau-
coup pour améliorer la disponibilité de
données sur la liberté humaine. La démo-
cratie favorise la transparence er encou-
rage la responsabilité et la primauté du
droit. Elle autorise les déclarations des
violations, ce qui améliore la qualité de la
documentation. A son tour, un indicateur
de liberté humaine objectif et fiable peut
constituer un instrument imporrant au
service de la liberté humaine.

Le développement humain ouvre une
perspective différente sur I'évolution poli-
tique et économique. Chacun des rapports
successifs sur le développement humain
affinera la définition et la mesure du déve-
loppement humain ; chacun d’eux sera
également centré sur un sujet important,
celui de cette année étant consacré aux
finances publiques. Le Rapport mondial sur
le développement humain de 1991 examine
la fagon dont les gouvernements dépen-
sent les ressources dont ils disposent et les
améliorations qu’ils pourraient apporter
I'allocation des dépenses afin de transfor-
mer les espoirs de développement humain
en réalités tangibles.
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CHAPITRE 2

La situation

Le monde a changé au cours des 12
derniers mois, réalisant des progrés stupé-
fiants dans certains domaines, reculant
dans d'autres. Bien que débutant par ces
performances contradictoires, la décennie
des années 1990 pourrait bien étre celle
du développement humain.

La plupart des progrés ont été enregis-
trés sur le plan politique. L’amélioration
spectaculaire des relations Est-Ouest, dont
I'image la plus saisissante a été |'effondre-
ment du mur de Berlin, continue de faire
ressentir ses effers. La réunification de
I'Allemagne a été plus rapide qu'on
n'osait l'espérer. Les deux Yémen, gérés
par des systémes politiques et sacio-éco-
nomiques trés différents, se sont égale-
ment réunifiés. Des élections libres ont
éré organisées en Tchécoslovaquie, en
Hongrie et en Pologne, ainsi que dans cer-
taines régions de la Yougoslavie et de
I'Union soviétique.

En Afrique, le Bénin, la Cote d'lvoire
et le Gabon se sont formellement pro-
noncés en faveur de la démocrarie. La
Namibie a acquis son indépendance et,
pour la premiere fois, des élections libres
s'y sont déroulées. En Afrique du Sud, cer-
taines mesures visant & démanteler le régi-
me d’apartheid ont été adoprées. En Asie,
le Bangladesh, la Mongolie, le Népal, le
Pakistan, les Philippines et la République
de Corée se sont acheminés sur la voie des
élections libres. Au cours des derniéres
années, |'Amérique latine a, pour sa part,
pris ses distances avec les dictatures mili-
taires, les exemples les plus notables étant
I’Argentine, le Brésil, le Chili, Haiti,
Panama et le Paraguay. Quant aux pays
arabes, I'Algérie et la Jordanie se sont rap-
prochées de la démocratie.

Le relichement des tensions Est-Ouest
a eu plusieurs conséquences importantes.
La conséquence la plus directe a été la
tenue de négociations sur le désarmement,
permettant d'espérer récolter les divi-
dendes de la paix et de pouvoir consacrer
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les ressources ainsi libérées des budgets
militaires a des objectifs de développe-
ment (voir chapitre 6). Il faut noter éga-
lement le regain de vigueur des Nations
Unies qui, plus unies que jamais, ont aidé
la Namibie a accéder a I'indépendance,
supervisé les élections organisées en Haiti
et au Nicaragua et qui participent actuel-
lement a I'élaboration d'un plan de paix
pour le Cambodge.

Mais des échecs importants ont égale-
ment été enregistrés sur le plan politique.
La violence a pris de nouvelles formes au
Libéria, en Somalie, en Inde, en Union
soviétique et dans d’autres pays encore.
Plus grave encore, la guerre du Golfe a
fait payer un lourd tribut en vies
humaines et en bien-&tre aux populations
locales, et a compromis les perspectives de
paix et de développement a long terme
dans la région.

Les coiits économiques de cette guerre
dévastatrice se sont notamment soldés par
une augmentation du prix du pétrole, un
approfondissement de la récession dans le
monde, une réduction des transferts des
revenus du travail vers les pays d'origine
des travailleurs immigrés et la perte de
marchés d’exportation. Certains pays de
la région, notamment la Jordanie, 1'"Egypte
et bien d’autres encore, ont beaucoup
souffert. Selon les estimations, la perte des
marchés et des repatriements de salaires
de ses ressortissants travaillant a "étran-
ger ont cofité A la Jordanie 40 % de son
PNB. La Turquie a perdu des millions de
dollars a la suite de la fermeture de l'oléo-
duc de pérrole iraquien qui traverse son
territoire, et en Egypte, la diminution du
tourisme et des transferts de salaires des
Egyptiens travaillant a I"étranger ont fait
perdre des milliards de dollars au pays.

Les pays situés en dehors de la région
et qui bénéficiaient des salaires des rra-
vailleurs migrants du Golfe ont également
souffert lorsque ceux-ci ont fui la zone de
crise et sont retournés dans leur pays, ou
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ils se sont trouvés confrontés au chémage
et a la pauvreté. Les pays les plus touchés
sont notamment le Bangladesh, 'Inde, le
Pakistan, les Philippines, Sri Lanka et la
Thailande.

Les pays industrialisés, et en particu-
lier les Etats-Unis, ont consacré des mil-
liards de dollars & ce conflit, ressources
qui auraient pu étre attribuées a "éduca-
tion, qui auraient permis de réduire le
mangque de logement et la pauvreté a
I'intérieur du pays comme a |'étranger.
Selon les estimations, la guerre du Golfe a
coiité un milliard de dollars par jour. Le
cofit de dix jours de guerre seulement
aurait permis d'immuniser tous les enfants
du tiers monde au cours des dix pro-
chaines années contre les maladies évi-
tables grice a la vaccination.

Les retombées de la crise, qui sont
encore difficiles & évaluer, vont de toute
évidence avoir des conséquences néfastes
sur le développement des Etats arabes et
de plusieurs autres régions du monde dans
les années a venir.

Sur le plan économique, de nombreux
problémes persistent. Parmi les plus
importants pour les pays en développe-
ment, il convient de citer le fardeau de la
dette extérieure. L'endettement est res-
ponsable du transfert net de ressources des
pays pauvres vers les pays riches, qui s'est
élevé, pour la seule année 1989, a quelque
50 a 60 milliards de dollars, alors que les
pays du Sud ont besoin de toute urgence
de ces ressources pour se développer (dia-
gramme 2.1).

En ce qui concerne les pays d’Europe
de I'Est, la création de la Banque euro-
péenne pour la reconstruction er le déve-
loppement est une premiére étape vers la
résolution de leurs probléemes financiers.
Mais la crise de 'endettement du tiers
monde semble actuellement jouir d’une
prioriré moins élevée.

Le commerce représente un probléme
économique tout aussi préoccupant pour
les pays en développement. L'échec des
négociations de I'Uruguay qui se dérou-
lent au GATT aurair pour conséquence de
voir favoriser les contrats bilatéraux entre
les divers pays et blocs commerciaux, dont
sont exclus un grand nombre de pays en
développement, au détriment des accords
multilatéraux. Les principaux blocs com-
merciaux sont la Communauté européen-
ne, 'Association européenne de libre
échange, le groupe des pays du bassin du
Pacifique (avec le Japon en téte) et
I'accord de libre échange conclu entre les

Etats-Unis et le Canada (qui s'étend a
certains pays d’Amérique latine, notam-
ment le Mexique).

Pour les pays qui ne font pas partie de
ces groupes, les perspectives commerciales
sont limitées. La participarion des pays en
développement aux échanges commer-
ciaux mondiaux, 2 I'exceprion des pays
exportateurs de pétrole, est passée de
15,2 % en 1968 & 12,9 % en 1988. Selon
les estimarions, le protectionnisme a fair
chuter les revenus du secteur agricole des
pays en développement d’une valeur de
100 milliards de dollars par an, auxquels
il faut ajouter une perte de 50 milliards
pour les textiles. Le commerce interna-
tional et la finance ont besoin d’intégra-
tion et non pas de fragmentation; il faut
promouvoir la libre circulation des mar-
chandises entre les pays et non pas élever
des barrigres pour I'enrraver. Cerre ouver-
ture débouchera sur une prospérité géné-
rale et non pas réservée 2 certains groupes
et alliances.

Les événements politiques et écono-
miques des 12 derniers mois sont impor-
rants, certains d'entre eux encourageants,
d'autres préoccupants, mais tous ont
influé sur Pétat actuel du développement
humain. Deux séries de données rendent
compte des succes ainsi que des échecs
enregistrés dans le domaine du dévelop-
pement humain, dans les pays en déve-
loppement comme dans les pays indus-
trialisés. (encadrés 2.1 et 2.2). Par
exemple, dans les pays industrialisés, les
succes enregistrés dans les domaines de la
science et de la technique sont compro-
mis par les échecs enregistrés sur le plan
écologique et par la détérioration du tissu
social. Er bien que les pays en développe-
ment aient dans leur ensemble accru leur
producrion alimentaire par habitant, un
cinquié¢me de leur population souffre
chaque jour de la faim. La communauté
internationale doit préter une attention
soutenue A quatre problémes particuliers
dont fait état le bilan du développement
humain. Ces problémes, qui touchent les
pays riches comme les pays pauvres, et qui
nécessiteraient une action au plan nario-
nal et au plan international sont :

e la pauvreté
* les inégalités
® [a survie de 'espeéce humaine

® |a dégradation de I'environnement
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ENCADRE 2.1

Bilan du développement humain - pays en développement

PROGRES MANQUES

= ['espérance de vie a augmenté d'un tiers entre 1960
et 1990 et est actuellement de 63 ans.

* La proportion d'individus ayant accés a des services
de santé a augmenté de 63 %

ion et nutrition

* La ration moyenne de calories en pourcentage du
tdt?‘!)g;s besoins est passée de 90 3 107 % entre 1965
et 1985,

ijucation

* Les raux d'alphabérisation des adultes sont passés de
46 2 60 % entre 1970 et 1985.

* Le revenu par habitant a augmenté de prés de 4 % par
année dans les années 80, et de 9 % en Asie de I'Est.

¢ Plus d'une personne sur quatre dans les années 80
vivait dans un pays oi le taux de croissance était
supéricur @ 5 %.

* Le taux de mortalité des moins de cing ans a bawsé ;
de moitié au cours des trois derniéres décennies.

* La couverture vaccinale des enfants d'un an a fait un
bond en avant au cours des années 80, sauvant ainsi
environ 1,5 millions de vies par an.

* Le taux d'inscription & 'école primaire des filles est
passé de 79 A 87 % entre 1960 er 1988.

* Le taux d'inscription des femmes dans U'enseignement
supérieur a augmenté presque partout et est presque
égal A celui des hommes en Amérique latine er dans
les Caraibes.

rurales et urbaines

* La proportion de personnes vivant dans des zones
rurales et qui ont acces a des installations sanitaires
suffisantes a doublé au cours de la derniére décennie.

¢ 88 % des habitants des zones urbaines ont acces aux
soins de santé et 81 % ont acces 4 de I'eau potable.
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ENCADRE 2.2

Bilan du développement humain - pays industrialisés

PROGRES MANQUES

et emploi

emmes
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|
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La pauvreté

La distribution des revenus de la pla-
néte demeure toujours choquante : 77 %
de la population de la planéte n’a acces
qu'a 15 % de ses revenus (diagramme 2.2).

Si l'on se sert du PNB par habitant
pour mesurer le revenu moyen, celui des
pays du Nord (12 510 dollars) est 18 fois
supérieur a la moyenne enregistrée dans
les pays du Sud (710 dollars).

Le fossé s’élargit, en partie A cause des
taux de croissance économique. La crois-
sance économique dans le Sud a continué
a baisser en 1989 er I'on s’attend a ce que
cette tendance persiste. La croissance
démographique constitue un autre facteur
important. Au cours de la prochaine
décennie, le taux de croissance démogra-
phique pour 'ensemble des pays en déve-
loppement devrait acteindre 2 % par
année, alors qu’il ne sera que de 0,5 %
dans les pays industrialisés. La croissance
démographique est généralement la plus
rapide dans les pays les plus pauvres, oli
les services sociaux relatifs a la santé et a
I’éducation sont les moins développés,
c'est-a-dire dans les pays les moins avan-
cés et noramment dans les zones rurales.
Il s'en suit que le pourcentage de la popu-
lation de la planéte ayant connu une
croissance négative a éré quarre fois plus
élevé dans les années 80 que dans les
années 70. Toutefois, plus de 60 % de la
population a enregistré des taux de crois-
sance de 'ordre de 3 % et plus au cours
de la méme période (diagramme 2.3).

Le nombre de pauvres dans les pays en
développement se monte actuellement a
1,2 milliard, et devrair atteindre 1,3 mil-
liard d'ici a I'an 2000 et probablement 1,5
milliard d’ici a I'an 2025. L'Asie compte
le plus grand nombre de pauvres, soit 500
millions, mais il y a une forte concentra-
tion de la pauvreté en Afrique. Selon les
estimations, le pourcentage de pauvres en
Afrique par rapport au total de la plangte
devrair passer de 30 % actuellement a
40 % d'ici a I'an 2000, dépassant ainsi
I'Asie (diagramme 2.4). Par conséquent,
si les dirigeants africains et la commu-
nauté internationale n'agissent pas immé-
diatement, plus de la moitié de la popula-
tion du conrinent africain vivra
au-dessous du seuil de la pauvreté i la fin
de cerre décennie.

De plus, la sitruation dans les pays
industrialisés révele que 'augmentation
du revenu moyen ne débouche pas néces-
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sairement sur |"éradication de la pauvre-
té. Prés de 100 millions de personnes dans
les pays industrialisés occidentaux vivent
toujours au-dessous du seuil de la pauvre-
té, et ce chiffre s’'éleve 2 200 millions si
I'on inclut 'URSS et les pays d'Europe de
I’'Est (diagramme 2.5). La pauvreté est
particulitrement présente chez les jeunes,
dans les familles monoparentales et au
sein des minorités ethniques.

Les inégalités

Les chiffres décrivant les revenus
nationaux donnent quelques indications
sur la distribution de la pauvreté dans le
monde. Mais ils cachent les contrastes
frappants et les inégalités qui sévissent 2
I'intérieur des pays. Les inégalités se divi-
sent en trois catégories : les riches et les
pauvres, les hommes et les femmes, les
zones urbaines et les zones rurales.

Riches et pauvres

N'ayant acces qu'a des revenus limités,
les pauvres sont difficilement capables de
satisfaire leurs besoins fondamenraux,
qu'il s'agisse d’alimentation, de santé ou
d’avoir un abri. Au Mexique, I'espérance
de vie des plus pauvres ne dépasse pas 53
ans, ce qui représente 20 ans de moins que
dans les pays ot les revenus sont les plus
élevés.,

Bien que l'espérance de vie augmente
dans la plupart des pays, elle est toujours
assez faible dans les groupes de population
les plus démunis. Les bébés qui naissent
dans des familles pauvres en Colombie,
courent un risque deux fois plus grand de
mourir pendant les premiéres années de
leur vie que ceux qui naissent dans des
familles plus riches. On a également
découvert que les femmes pauvres des
villes courent un risque beaucoup plus
grand de mourir d'un cancer du sein que
les autres femmes, et ceci pour deux rai-
sons : elles connaissent moins bien les
moyens de prévention et elles dépendent
des services de santé publics dans lesquels
les systemes de détection précace du can-
cer sont souvent insuffisants.

Le niveau d'éducation varie également
selon le revenu, et parfois largement.
Dans certains villages indiens, on a
constaté que le taux d’alphabétisation

Espagne
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DIAGRAMME 2.6

Malnutrition infantile dans
les zones urbaines et
rurales

Pourcentage d'enfants souffrant
d'insuffisance pondérale

Zaones
rurales

Zones
urbaines

Bangladesh

Indonésie
Niger

Guatemala
Sierra Leone
Thailande
Sénégal

Ouganda
Pérou

Colombie
Zimbabwe

Tableau 2.1

Revenus des 20% des
ménages les plus
riches par rapport aux
20% les plus pauvres,
1980-87

Hongrie 3.0
Japon 43
Belgique 46
Suéde 46
Royaume-Uni 6,8
Etats-Unis 89
Australie 9,6

dans les castes les plus élevées de la hié-
rarchie, les Brahmanes, érait de 90 %
alors qu’il n’atteignait que 10 % dans les
castes inférieures.

Bien qu'il soit difficile d'évaluer ce
probléme avec précision, nous savons
qu'un grand nombre de personnes vivant
dans les pays en développement ne dispo-
sent pas d'un logement adapté a leurs
besoins. De plus dans certains pays indus-
trialisés, le nombre de sans-abri pose tou-
jours un probléme.

La distribution du revenu dans les pays
industrialisés est parfois trés inégale
(tableau 2.1). Dans certains pays indus-
trialisés, tels que I'Australie, la Nouvelle-
Zélande, la Suisse et les Etats-Unis, les
20 % les plus riches de la population ont
un revenu de huir a dix fois plus élevé que
celui des 20 % les plus pauvres.

[l ne fair pas de doute que les dispari-
tés entre les riches et les pauvres se creu-
sent & mesure que le niveau du dévelop-
pemenrt humain s'éléve, par exemple en ce
qui concerne le degré d’éducation, 'acces
a l'information, aux transports, etc.

Hommes et femmes

La condition des femmes s’est amélio-
rée au cours des 30 derniéres années. Le
niveau d'instruction des femmes dans le
Sud a augmenté régulierement. Il y a
encore quelques années, le taux d'inscrip-
tion des filles dans les écoles primaires ne
représentait que 60 % de celui des gar-
gons. Maintenant il dépasse les 90 %.

Mais le chemin 4 parcourir est encore
long. L'indicateur composite du dévelop-
pement humain pour les femmes (voir
chapitre 1) est inférieur de plus de deux
tiers 2 I'IDH pour les hommes dans de
nombreux pays, notamment au Kenya, au
Myanmar et 3 Singapour. Le taux d’ins-
cription des filles aux niveaux supérieurs
d’éducation dans les pays en développe-
ment est d'ordinaire de 50 % inférieur a
celui des gargons. Les femmes souffrent
encore d'un retard dans le domaine de
['alphabérisation dans de nombreux pays.
En Asie du Sud, le taux d'alphabétisation
des femmes ne représente que 50 % de
celui des gargons et dans certains pays, la
situation est encore plus catastrophique
comme par exemple en Afghanistan
(24 %), au Soudan (25 %), en Sierra
Leone (30 %) et au Népal (32 %).

Les inégalités entre les sexes sont sou-
vent renforcées par les législations. Les

femmes se voient souvent refuser le droit
a la propriété er a I'héritage, le droit de
recevoir une pension ou méme de décider
si elles veulent avoir des enfants et & quel
moment de leur vie.

Méme dans les pays industrialisés, les
inégalités entre les sexes sont souvent
importantes. Cer aspect particulier et
d’autres aspects encore des inégalités entre
les femmes et les hommes sont évoqués
plus loin dans ce méme chapitre.

Zones urbaines et yones rurales

La plupart des populations pauvres
d’Asie et d'Afrique vivent dans les zones
rurales. Meéme dans les régions
d’Amérique latine ou dans les Etats arabes
ol 'urbanisation est plus forte, une pro-
portion importante de pauvres vivent dans
les zones rurales. Dans la plupart des pays,
les habitants des campagnes gagnenr géné-
ralement de 25 a 50 % de moins que ceux
des villes et des cités. Ces contrastes sont
particulierement marqués en Afrique, ob
la crise agricole a eu pour résultat de faire
chuter les revenus provenant des cultures
de renre, de réduire la producrion agrico-
le et d'accroitre la malnutrition (dia-
gramme 2.6).

Ces disparités sont encore aggravées
par les déséquilibres dans ’accés aux ser-
vices sociaux. Dans un tiers des pays en
développement, les populations rurales
n'ont que 50 % de chances d'avoir acces
A des services de sanré par rapport aux
populations urbaines. Méme dans ce cas,
elles ne disposeront souvent que de
simples dispensaires qui n'ont rien de
commun avec les hépitaux modernes des
villes et des cités. On retrouve le méme
contraste en ce qui concerne l'accés A une
source d’eau potable et aux services
d’assainissement. Dans certains pays
comme la Cote d'Ivoire, le Ghana, le
Mozambique et la Somalie, 'acceés a ces
services dans les zones rurales est inférieur
de plus de la moitié a "acces dans les
zones urbaines. De méme, dans les zones
rurales un tiers seulement des populations
disposent d'électricité, par rapport aux
populations urbaines.

Les services d'éducation ne font pas
exception et ['accés a 'éducation pour les
enfants des zones rurales est beaucoup
moins facile que pour ceux des zones
urbaines. Par conséquent, les rtaux
d’alphabétisarion dans les zones rurales
d’Afrique et d’Asie sont généralement

LA SITUATION DU DEVELOPPEMENT HUMAIN



inférieurs de plus de 50 % & ceux des
zones urbaines.

Survie de I'espéce humaine

Une longue vie ne consrirue pas néces-
sairement une garantie pour les popula-
tions de pouvoir développer leurs talents
et atteindre leurs objectifs, mais accroit
leurs possibilités de le faire.

Au cours des trois derniéres décennies,
la longévité a fortement augmenté dans le
monde. L'espérance de vie sur la plangte
est passée de 53 4 66 ans. Dans les pays en
développement, ot elle était de 46 ans,
elle est actuellement de 63 ans, et dans les
pays industrialisés, elle est passée de 69 a
75 ans. Tourefois, selon les estimations,
quelque 25 millions d'enfants er de jeunes
adultes meurent chaque année, ce qui
représente une population égale a celle de
la Tanzanie ou du Canada.

Mortalité infantile

Les raux de mortalité infantile ont
baissé de moirié dans les pays en dévelop-
pement entre 1960 et 1989, ce qui prouve
bien que des progres considérables sont
possibles dans ce domaine. Mais les raux
de mortalité infantile pour 1000 nais-
sances vivantes continuent a étre élevés
dans les pays les moins avancés (200) et
en Afrique (188). La mortalité infantile
chez les filles est particulidrement élevée
dans plusieurs pays. De nouveaux succeés
pourront étre obtenus en améliorant I'ali-
mentation et la nutririon, I'éducarion des
méres, en développant les soins de sanré
primaires et |'accés a I'eau potable et aux
installations d’assainissement, notamment
dans les zones rurales. Tous ces objectifs
sont atteignables (chapitre 3).

On pourrait penser que si davantage
d'enfants survivenr, les problémes déma-
graphiques empireront. En fait, non. Les
taux de fécondité ont tendance i baisser
lorsque les parents ont la conviction que
leurs enfants survivront. Le monde ne
peut qu'érre gagnant si ses enfants vivent
plus longtemps.
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Mortalité maternelle

Les femmes qui vivent dans les régions
du Sud courent 12 fois plus de risques de
mourir de causes liées 3 la grossesse et a
['accouchement que celles qui vivent dans
les régions du Nord. La mortalité mater-
nelle s"éleve 4 500 000 déces par année.
C'’est en Afrique subsaharienne que la
mortalité maternelle est la plus élevée,
soit 540 déces pour 100 000 naissances
vivantes. En Asie du Sud, le taux de mor-
talité marernelle est supérieur 4 400. Ces
chiffres sont la conséquence d’une grande
négligence envers les femmes et de leur
situation peu enviable dans certaines par-
ties du monde, ce qui conrtribue 3 garder
la proportion de femmes dans la popula-
tion 4 un niveau inférieur (encadré 2.3).

Les difficultés d'accés aux méthodes de
planification familiale sans danger font de
I'avortement |'une des causes principales
de la mortalité maternelle; cerre pratique
est responsable de 200 000 décés sur le
demi million de déces enregistrés chaque
année. Parmi IES aurres causes, on pE‘uI:
citer les hémorragies, les infections, la
toxémie et 'ocelusion au cours de accou-
chement, qui sont tous des probleémes qui
pourraient étre résolus grice a des soins
médicaux et prénarals de meilleure quali-
té (diagramme 2.7).

Etant plus exposées pendant la gros-
sesse, les filles de moins de 15 ans courent

100 nﬁllions dt iemu mmn:i l’mpnl :

congus pour 100 filles. Mais I'avan-
tage des garcons est de courte durée.

les filles.

sexes regoivent un régime alimen-
taire et des soins de santé similaires,
la longévité des femmes est consi-
dérablement plm grande, elles résis-
tent mieux 2 la maladie et sont

Par conséquent, dans les popula-
‘tions o filles et gargons sont

femmes pour 100 hommes. ‘.
Si les femmes, et notamment les

Eqviton 105 gargons son.l:-'

La biologie samhle ensuite favoriser
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- 12.% par rapport au ‘pourcentage
~«naturel.». En Chine seulement,
- quelque 44 millions de femmes, si

‘généralement plus fortes. Elles jouis-
sent de cet avantage dés le départ,
~d'abord pendant la ‘grossesse et plus
“particulidrement au cours des pre-

'danslasuucm;dclm)ia u-
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\ . tant @ ce pourcenrage ceux es
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e, la population se compose de IOG{--
- Amartya Sen, prés de 100 mzllinns
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dix a 15 fois plus de risques de mourir que
les femmes de plus de 20 ans, et leurs
bébés ont moins de chances de survivre.
Le premier enfant d'une adolescente court
pratiquement deux fois plus de risques de
mourir que le deuxiéme ou troisié¢me
enfant d’'une femme agée de 20 4 24 ans.

VIH/SIDA

L’épidémie du VIH/SIDA est particu-
ligremenrt alarmanre; quelque huir a dix
millions d’adultes de par le monde
seraient infectés par le virus de 'immu-
nodéficience humaine (VIH), donrt la
moitié court le risque d’étre atteinte du
SIDA au cours de la prochaine décennie.
Selon les estimarions, 15 millions de nou-
veaux cas d'infection par le VIH vien-
dront encore s'y ajourer dans les années
90, dont plus de la moitié dans le monde
en développement, avec une proportion
élevée en Afrique orientale et centrale. Le
nombre de personnes infectées augmente
également en Asie (particuliérement en
Thailande et en Inde), ainsi qu’en
Amérique latine et dans les Caraibes (en
Haiti, au Brésil, au Mexique et dans
d'autres pays des Caraibes). Les Etars-Unis
détiennent de loin le nombre le plus élevé

de cas de SIDA (plus de 137 000 en

DIAGRAMME 2.7
Maternité sans risque

Naissances avec |'assistance
d'un personnel qualifié
(Pourcentage de naissances)

Pays
industrialisés

Amérique latine
et Caraibes
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subsaharienne  Asie du 46
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maortalité
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1989), soit prés de la moitié du total des
cas enregistrés dans le monde.

Les conséquences financiéres de cette
épidémie sont stupéfiantes. Une étude
réalisée en 1988 portant uniquement sur
le coiit du traitement médical du SIDA, a
révélé qu'en Tanzanie, chaque cas occa-
sionnait une dépense se situant dans une
fourchette allant du tiers a deux fois le
PNB par habitant, et qu'au Zaire, le trai-
tement cofite entre les trois quarts et dix
fois le PNB par habitant. Le cotit du dia-
gnostic est supérieur A ce que bien des
personnes gagnent en six mois. Cent pré-
servatifs cofitent environ 2 dollars s'ils
sont acquis auprés d’un organisme inter-
national et certains pays disposent d'un
budget annuel pour la santé inférieur 4 5
dollars par habitant.

Cependant, les conséquences écono-
miques de I'épidémie ne s’arrétent pas la.
La majorité des personnes infectées par le
VIH se situent dans une tranche d'dge qui
va de 15 4 49 ans. La plupart ont fondé
une famille, sonrt acrives économiquement
et font vivre plusieurs dépendants :
enfants, parents, conjoints et autres.
L'adoption d'une stratégie d'assistance aux
survivants qui se fonde sur la collectivité
est donc indispensable. Les gouverne-
ments et les entreprises privées devront
élaborer des plans prenant en compte les
conséquences de la morbidité et de la
mortalité liées au VIH sur la structure de
la population, sur la productivité, sur la
disponibilité, le remplacement et la for-
mation de la main-d’ceuvre ainsi que sur
la base d'imposition et les réserves en
devises.

Autres décés prématurés

L'épidémie du SIDA ne représente
toutefois qu'une des causes principales de
décés prématurés enregistrés dans le
monde.

Dans les pays en développement,
quelque dix millions d'enfants et de
jeunes adolescents meurent chaque année.
Le paludisme et diverses autres maladies
tropicales sont responsables de la plus
grande partie de ces déces, ainsi que
d’autres causes majeures telles que les
maladies respiratoires, les maladies diar-
rhéiques et les accidents, ainsi que les
maladies sexuellement transmissibles,
autres que le SIDA.

Les accidents de la route ont fait des
centaines de milliers de victimes en 1988
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et des millions de blessés. Dans 15 pays en
développement, ils occupent la deuxiéme
place pour le nombre de victimes (la pre-
miére revenant aux maladies intestinales).
Dans 'ensemble des pays en développe-
ment, les taux de morralité dus i la circu-
lation sont 20 fois plus élevés que dans les
pays industrialisés.

Le tabagisme provoque des millions de
déceés, dus au cancer des poumons et a
d'autres maladies.

Les catastrophes naturelles, relles que
les cyclones, les tremblements de rerre et
les inondations ont causé trois millions de
décés au cours des deux derniéres décen-
nies et ont forcé au moins un milliard de
personnes a aller vivre ailleurs. Les
connaissances techniques permettant de
protéger les collecrivités contre ces forces
destructrices existent, mais rares sont ceux
qui peuvent y avoir acces.

Dégradation de ’environnement

L’ironie du sort veut que la dégrada-
rion de I'environnemenr soit générale-
ment causée par la pauvreté dans le Sud
et par I'abondance dans le Nord.

La pauvreté et la pression démogra-
phique dans les pays en développement
obligent les popularions a cultiver de plus
en plus les terres marginales. Cette pra-
tique a pour conséquence d'éroder un sol
déja appauvri et d'épuiser les ressources en
eau de surface, ce qui aggrave la pauvreté
car la production vivriere diminue et les
femmes consacrent davantage de temps A
ramasser du bois de chauffage et a aller
chercher de I'eau.

Les trois quarts des populations
pauvres du Sud vivent dans des zones éco-
logiquement fragiles, et prés de 14 mil-
lions de réfugiés ont dii quitter leur domi-
cile a la suire de carastrophes écologiques
et pour fuir la dégradation de 'environ-
nement.

Les conséquences économiques de
cette dégradation sont séveéres. Le Nigéria
érait I'un des premiers exportareurs du
monde de bois tropicaux; pourtant en
1988, il a dii importer du bois pour une
valeur de 100 millions de dollars. Le taux
de croissance économique de I'Indonésie
aurait diminué de 3 points, passant de 7 a
4 % entre 1970 et 1985 si on avait tenu
compte du codr de la dégradation de
I'environnement.
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Les populations du Sud ne consom-
ment en moyenne qu'un tiers des res-
sources en énergie consommées par les
populations du Nord. La consommation
d’énergie par habitant, mesurée en giga-
joules, est de 30 en Amérique latine, 21
en Asie et 12 en Afrique, mais il faut
noter que dans certains pays d'Afrique elle
ne dépasse pas un gigajoule. 1l faut com-
parer ces chiffres avec les 110 gigajoules
consommés au Japon, les 165 consommés
dans l'ancienne République fédérale
d'Allemagne, er les 280 consommés aux
Erars-Unis.

La consommarion d'énergie dans le
Nord semble démesurée; les dépenses en
énergie pour chauffer et refroidir des mai-
sons spacieuses, le développement des
villes et I'encombrement de leur réseau
routier, chaque famille possédant deux ou
trois voitures, en sont la cause. L'une des
conséquences de cette situation est la pro-
duction par le Nord de prés de la moirié
des six milliards de tonnes métriques de
gaz responsables de l'effet de serre émis
chaque année, bien qu'il ne comprenne
qu'un cinqui¢me de la population de la
planéte.

Le développement du Sud augmentera
sa consommation d'énergie. Les besoins
en énergie, mesurés en millions de tonnes
équivalent pérrole (mrep) devraient
s’accroitre de 53 % en moyenne par année,
passant ainsi des 2000 mtep actuellement
nécessaires a plus de 3000 mrep d'ici a la
fin du siecle (diagramme 2.8).

Il n'est pas envisageable de freiner le
développement du Sud pour conserver
I’énergie de la plangte. Nous vivons tous
sur la méme planéte, ce qui signifie que
nous devons partager équitablement les
ressources écologiques avec les autres
citoyens du monde et les conserver pour
les générations 4 venir. Les pays riches
doivent envisager de réduire leur consom-
mation pour permettre aux pays en déve-
loppement de réaliser pleinement leur
porentiel. Mais les pays industrialisés
comme les pays en développement doi-
vent également renforcer leur efficacité en
matiere d'utilisation de ["énergie et décou-
vrir des sources d'énergie nouvelles et
renouvelables.

Il est également important pour la pro-
tection de I'environnement d'investir
dans le développement humain du Sud.
Des individus qualifiés et instruirs sont
mieux # méme de prendre en main leur
destin et de saisir les chances qui s’offrent
a eux, d'aider a diversifier les économies

DIAGRAMME 2.8
Demande d'énergie dans le
monde

(millions de tannes
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en développement et d’acceprer des
emplois en dehors du secteur agricole. 1]
est moins probable qu'ils épuisent les res-
sources des zones fragiles dans lesquelles
beaucoup de populations démunies ten-
tent de survivre.

Perspectives régionales

Le développement humain est une pré-
occupation mondiale et chacun devrait
s'efforcer d'éliminer la pauvreté de notre
plangte.

Toutefois le développement de chaque
région pose des problémes particuliers, du
fait de son histoire, de sa culture et de son
degré de développement (table 2.2). Dans
les pages qui suivent, nous allons exami-
ner les probléemes de cing groupes de
pays :

* les pays industrialisés

* |’Asie

* I'Amérique latine et les Caraibes
® les Etats arabes

* |'Afrique subsaharienne

Les pays industrialisés

Pour la plupart des habirants des pays
industrialisés, la vie est relativement faci-
le. L'espérance de vie est d'environ 70
ans, pratiquement chacun a accés a une
source d’eau potable et aux soinsde santé
primaires, et personne ne va mourir de

faim.

Toutefois les récents changements
politiques survenus en Europe de I'Est ont
dévoilé 1'existence d'une pauvreré,
d'inégalités et d'une pollution considé-
rables. Les mesures permettant d’accéder
4 une économie de marché vonr entrainer
une période de transition pénible pour un
grand nombre de personnes et une aug-
mentation du chémage.

Dans les autres pays industrialisés, les
disparités de revenu constituent une autre
forme persistante d'inégalité (encadré
2.4). Au Royaume-Uni par exemple, les
disparités entre les revenus se sont accrues
entre 1979 er la fin des années 80. Bien
qu'une grande partie de la population ait
bénéficié de la croissance économique
enregistrée au cours de cette méme pério-
de, le nombre de personnes vivant au-des-
sous du seuil de la pauvreté est passé de
8,2 millions a 10,3 millions, soir de 15 2
18 % de la population. Il existe également
une autre forme d’inégalité, I'inégalité
entre les sexes. Mais les disparités pren-
nent également de nouvelles formes dans
les pays industrialisés, comme I'aliénation
des individus qui souffrent de la dérério-
ration du tissu social.

Inégalités entre les sexes

Les inégalités qui affectent le plus
grand nombre de personnes dans les pays
industrialisés sant toujours celles qui
opposent les hommes aux femmes (dia-
gramme 2.9). Bien que les mémes propor-
tions de filles er de gargons soient ins-
crites 4 I'école primaire et a ['école

TABLEAU 2.2

Comparaisons par région du développement humain au cours des derniéres années
(les chiffres en caractére gras sont inférieurs 3 la moyenne)

Asie de I'Est  Amérique Afrique Monde Monde

Asie et du

latine et Etats sub-
du Sud Sud-Est Caraibes

en dévelop- indus-
arabes  saharienne  pement trialisé

PNB par habitant {(dollars) 390 530
Espérance de vie (années) 58.4 68,1
Taux de mortalité des moins de cing ans (pour 1000) 151 57
Taux de mortalité maternelle (pour 100 000) 410 120
Taux d‘alphabétisation des adultes ( % 15+) 42 72
Chercheurs et techniciens (pour 1000) 3.0 £
Taux annuel de croissance démographique (1960-90) 2,3 2,0
Taux de croissance annuel de la population urbaine (1960-90)3,9 3,9 3.9
Dépenses militaires en % deés dépenses consacrées

a la santé et a I'éducation 164 -
Population vivant au-dessous du seuil de pauvreté [ %) 42 1"
Ecart femmes-hommes dans le domaine de I'alphabétisation (H=100) 49 73
Ecart rural-urbain dans I'accés & I'eau potable (U=100) 61 76

1,830 1.820 470 710 12,510
67,4 62,1 51,8 62,8 74,5
72 106 179 116 18

110 290 540 290 24
82 53 45 60 3
39,5 v - 9,5 139.3

24 2,7 2,8 2,3 0,8

37 4,6 52 4,0 14
29 166 70 109 38

3 15 12 32 2
95 58 56 6 .
63 49 35 62 z
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secondaire, au niveau de I'éducation supé-
ricure le fossé commence i se creuser. Au
niveau supérieur, la proportion de femmes
inscrites par rapport a la proportion de
gargons inscrits est de 76 % au Japon et
au Portugal et de 66 % en Suisse.

Les différences sont encore plus mar-
quées dans les érudes scientifiques et tech-
niques. Le taux d’étudiantes par rapport
aux ¢tudiants est de 35 % en Iralie, 32 %
en Autriche et 28 % au Canada, aux Pays-
Bas, au Royaume-Uni et en Hongrie.

Les inégalités dans le domaine de
I’éducation se retrouvent au niveau pro-
fessionnel. Dans les pays industrialisés, les
femmes ont davantage de peine A rrouver
un emploi que les hommes. La population
active féminine, en pourcentage de la
population masculine est de 61 % au
Japon, 58 % en Suisse, 45 % aux Pays-Bas
er 41 % en Irlande.

Les femmes qui travaillent sone égale-
ment moins bien payées que les hommes.
Dans tous les pays industrialisés, les
salaires des femmes sont nettement infé-
rieurs 4 ceux des hommes (diagramme
2.11). En France er en Belgique, elles ne
gagnent que les trois quarts environ de ce
que gagnent en moyenne les hommes et
au Japon, la moirié seulement. Elles cou-
rent également davantage de risques d'¢tre
au chémage, le taux de chomage chez les
femmes étant généralemenr une fois et
demi plus élevé que celui des hommes. Les
hommes sont toujours prédominants dans
les affaires ¢t au gouvernement. Méme
dans les pays ou les femmes sont particu-
licrement bien représentées, tels que la
Suéde, la Finlande, la Norvege et 'URSS,
les femmes ne comptent que pour un tiers
dans ['appareil 1égislatif.

Chomage

La croissance de 'emploi - de 2 % -
enregistrée dans les années 1987 et 1988 a
¢té la plus élevée des dix dernigres
années. Cette croissance n'a toutefois pas
réussi A bartre en bréche le chémage, qui
reste nettement supérieur aux niveaux de
I'aprés-guerre. De plus, le chémage est
devenu de plus en plus souvent chronique
et de longue durée; plus d'un tiers des cas
de chomage se prolongent sur plus de 12
mois er dans six pays, plus d'un tiers des
cas de chomage durent au dela de 24
mois.

La poursuite de 'expansion et de 'uti-
lisation des capacités humaines reste la
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tiche essentielle des pays industrialisés.
Outre les succes de la croissance écono-
mique et 'amélioration de 'emploi,
I'effort doit porter sur la farmation dans
les domaines de compérences qui seront
nécessaires dans le monde de demain. Cet
aspect est trés important si I'on veut com-
battre un chdomage structurel en progres-
sion, dans lequel le nombre de chdmeurs
augmente paralléelemenr au nombre de
postes inoccupés.

La modification du tissu social

La plupart des pays traversent une
période ol les changements surviennent
rapidement dans les domaines de la tech-
nigue, des communications et du mode de
vie, qui tous ont des conséquences pro-
fondes pour la sociéré. Cerraines struc-
tures culturelles disparaissent, le role de
la famille s'amenuise et peu de nouvelles
forces de cohésion semblent préres a les
remplacer (encadré 2.5).

DIAGRAMME 2.9
Ecarts femmes-hommes
Pays
industrialisés
Pays en
developpement
HOMMES=1,0 HOMMES=1,0
Education
primaire 0,91
Education
secondaire 0,70
Education
supérieure 0,54
Population
active 0,36
Représentants au
Parlement 0,15
0 0

Chémage 1,4

Education
supérieure 0,98

Population active 0,66
Education scientifique superieure 0,62

Représentants au Parlement 0,22
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La drogue est responsable de 300 délits
par tranche de 100 000 habitants au
Canada, prés de 100 viols sont rapportés
par tranche de 100 000 femmes dgées de
15 2 59 ans aux Pays-Bas, il y a plus de
400 prisonniers et 9 meurtres pour
100 000 personnes aux Etats-Unis et prés
de 50 suicides pour 100 000 personnes en
Hongrie (diagramme 2.10).

Bien que ces chiffres élevés refletent
peut-étre une plus grande propension a
rapporter et a enregistrer les délits de ce
genre, ils sont également le reflet du
désarroi des sociérés indusrrielles.

De méme, I'éclatement de la famille
peur érre considéré sous deux angles. Les
parents uniques sont de plus en plus nom-
breux, et le nombre de méres célibataires
s'accroit. Cerre fragmenration de la famil-
le est en grande partie le résultat de forces
extérieures telles que la pauvreté, la
drogue, la pression de la consommation,
une mobilité croissante. De nombreux
divorces ont également pour cause la
revendication du droir personnel a la
liberté, de la part du mari ou de la femme,
revendication qui n'aurait jamais été tolé-
rée il n'y a pas si longtemps. Mais le prix
de cette liberté, en termes de traumatis-
me de I'individu, de démembrement de la
vie des enfants et d’appauvrissement de la
famille, est parfois trés élevé.

La dégradation du tissu social dans les
pays industrialisés démontre bien que des
revenus narionaux élevés ne constiruent
pas une protection contre les tensions
sociales et le désespoir.

Asie

L’Asie compte une population de
quelque trois milliards d'habitants, soit
plus de 70 % de la population de la pla-
néte. Des progrés importants ont été réa-
lisés dans le domaine du développement
humain au cours des trente derniéres
années. L'espérance de vie s'est accrue,
passant de 46 a 64 ans, et I"éducation a
subi des améliorations notables, 'inscrip-
tion dans les écoles primaires et secon-
daires érant passée de 57 a 71 %.

Toutefois les progrés ont été irréguliers
a l'intérieur d'un méme pays et entre les
différents pays. Il est plus facile de com-
prendre ce qu'est I'Asie en renant compre
des différences entre les régions, entre
I'Asie de I'Est et du Sud-Est d'une part, et
I’Asie du Sud d’autre part.
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DIAGRAMME 2.10
Profil de la détresse humaine dans les pays industrialisés
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DIAGRAMME 2.11
Salaire des femmes: écarts
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0,47

Les inégalités
sont frappantes
en Asie du Sud
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Asie de U'Est et du Sud-Est

Certains pays d'Asie de I'Est et du
Sud-Est ont enregistré des progrés relati-
vement rapides dans le domaine de la
mortalité infantile, soit environ 5 % par
an. Il s’agit notamment de la Chine
(4,5 %), de Singapour (4,8 %) et de Hong
Kong (5,9 %). Prés de 85 % des enfants
agés d'un an de la région sont vaccinés,
ce qui représente une proportion plus éle-
vée que la moyenne des pays industriali-
sés.

L’espérance de vie y est nertement plus
élevée que dans |'ensemble des pays en
développement et atteint 70 ans et plus
dans plusieurs pays, en particulier la
Chine et la Malaisie. Le taux annuel de
croissance démographique, qui est de
1,5 % pour les 30 dernigres années, est
inférieur a celui de la moyenne des pays
en développement (2,3 %) er la prévalen-
ce de la contraception est actuellement de
66 % (la moyenne dans les pays indus-
trialisés n'étant que de 70 %).

Les progrés enregistrés dans les
domaines de la santé et de la survie de
I'enfant ont contribué au ralentissement
de la croissance démographique, tout
comme les améliorations apportées 2
I'éducarion. Le raux d'alphabérisation est
passé de 67 a 80 % entre 1970 er 1985.

Les taux soutenus (et parfois trés éle-
vés) de croissance économique basée sur
le plein emploi expliquent pour une large
part ces progrés. Dans les cas les plus
notables, cette croissance a été précédée
d’une redistribution plus équitable des
biens, et notamment de la terre.

Les pays de cette région, en particulier
Hong Kong, Singapour et la République
de Corée ont, sous certains aspects,
davantage de points communs avec les
pays industrialisés qu'avec les autres pays
en développement du Sud de I’Asie et de
I'Afrique. Leurs résultats spectaculaires a
I'exportation ont pu étre obrenus grice a
I'’expansion des capacités humaines, a
I'amélioration du niveau de la santé et de
I'éducation et a la création de structures
de production avancées et diversifiées.
Cerrains pays comme la Thailande et la
Malaisie sont en quéte de succes iden-
tiques.

Ces progrés n'empéchent pas la persis-
tance d'une pauvreté et d'inégalité consé-
quentes. Seule une moitié de la popula-
tion a accés rant a l'eau porahle qu'a des
services d'assainissement. La discrimina-

tion A 'égard des femmes est toujours trés
marquée. L'alphabétisation des femmes
n'est toujours que de 73 % par rapport a
celle des hommes, un chiffre qui ne s'est
pas modifié au cours des 15 derniéres
années.

Aste du Sud

Les pays d'Asie du Sud ont également
enregistré certains progrés au cours des 30
dernigres années. Toutefois, & I'exception
de Sri Lanka, ils tombent tous dans la
catégorie des pays ot le développement
humain est « faible ». Au Bangladesh,
I'espérance de vie est passée de 40 a 52
ans entre 1960 et 1990, mais ce résultat
est toujours inférieur de 10 ans a la
moyenne de l'ensemble des pays en déve-
loppement.

L'Asie du Sud a le taux d’alphabétisa-
tion le plus bas de toutes les régions. Dans
certains pays, les progrés n'ont été que
limités. De 1970 & nos jours, le taux
d'alphabétisation des adulres au Népal est
passé de 13 a 22 %. Dans le domaine de
la santé, la couverture vaccinale des
enfants d'un an s'est améliorée. Au
Bangladesh par exemple, elle est passée de
1 % a 60 % au cours de la derniére décen-
nie. A Sri Lanka, la couverture est actuel-
lement de 89 %.

Le progrés économique, qui est si
important pour le développement humain,
a été lent dans cette région et cela est en
partie dd a la croissance démographique.
Le taux annuel de croissance économique
entre 1960 et 1988, a été en moyenne
légerement supérieur 3 3 %. Le PNB par
habitant reste bas, en particulier au Népal
(180 dollars) et au Bangladesh (170 dol-

lars).

Le Pakistan a enregistré un raux de
croissance annuelle impressionnant (prés
de 6 %), mais n'a pas réussi a le traduire
en progrés humain. La comparaison avec
Sri Lanka met cet échec en lumigre : alors
que le PNB par habitant au Pakistan est
pratiquement le méme qu'a Sri Lanka,
I'espérance de vie moyenne de 58 ans est
de 13 ans inférieure a celle de Sri Lanka.

Les inégalités sont frappantes en Asie
du Sud, celles qui séparent les riches et les
pauvres, les hommes et les femmes, les
diverses régions et les différents groupes
ethniques. Dans les campagnes du
Pendjab, les familles qui ne possédent pas
de terre ont un taux de mortalité infanti-
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le de 36 % supérieur a celui des proprié-
taires rerriens.

En régle générale, en Asie un enfant
sur trois souffre de malnutrition et prés de
700 millions de personnes vivent pauvre-
ment, la grande majorité d'entre elles
étant concentrées dans deux pays : I'Inde
et le Bangladesh. Seuls les deux tiers de
la population ont acces & des services de
santé et a des sources d’eau potable.
L'espérance de vie des femmes est peu éle-
vée, pourtant la majorité des femmes qui
meurent auraient survécu si elles éraient-
nées ailleurs. L’Asie demeure 'une des
régions les plus pauvres du monde.

Amérique latine et Caraibes

Le développement humain a atteint un
niveau impressionnant en Amérique lati-
ne et dans les Carathes. Entre 1960 et
1990, le raux de morralité des moins de
cing ans pour 1000 naissances vivantes est
passé de 157 & 72. L'espérance de vie
moyenne est actuellement de 67 ans, seu-
lement sept ans de moins que la moyenne
dans les pays industrialisés. De plus a la
Barbade, au Costa Rica et a Cuba, les gens
vivent plus longtemps en moyenne que
dans les pays industrialisés.

Le niveau de 'éducation est également
supérieur & celui du reste du monde en
développement. Le raux moyen d’alpha-
bétisation atteint 82 %, et en Argenting,
a la Barbade, en Guyane, en Jamaique, en
Uruguay er A Trinité-et-Tobago, il atreint
méme 95 %. La région possede également
un plus grand pourcentage de chercheurs
et de techniciens que 'ensemble du
monde en développement; il s'éleve a 40
pour 1000 dans cetre région alors qu'il
n'est que de 10 pour 1000 dans les autres
régions en développement.

Toutefois les problémes économiques
des années 80 ont durement touché cette
région. La crise de I'endettement, ['aug-
menrarion des raux d’intérér, les barrigres
érigées pour freiner les exportations de
I'"Amérique latine et la baisse du prix des
produits de base ont eu une influence
néfaste sur les succes remportés dans le
passé par la région dans le domaine du
développement humain. Le raux moyen
d'inflation a grimpé de plus de 100 % dans
les années 80 en Argentine, en Bolivie,
au Brésil et au Pérou, affectant ainsi les
salaires réels et décourageant les investis-
sements. Le chédmage est resté relative-
ment stable entre 1980 ¢t 1989, mais
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’emploi s’est déplacé vers des activités
moins productives. La producrion par
habitant a chuté, entrainant le niveau de
vie dans son sillage, faisant augmenter la
malnutrition er la marralité infanriles
dans de nombreux pays.

Bien que les économies de cette région
soient parmi les plus avancées du monde
en développement, les contrastes entre les
riches et les pauvres sont également les
plus frappants, et des millions de per-
sonnes vivent au-dessous du seuil de pau-
vreté. Le cinquieme de la papulation le
plus riche au Brésil gagne 26 fois plus que
le cinquigme le plus pauvre. Au Pérou, les
40 % de la population les plus pauvres
n'ont accés qu'a 13 % du revenu national
(alors qu'au Maroc ce taux atteint 21 %,
20 % en Inde er 23 % en Indonésie).

Certains pays de la région sont extré-
mement pauvres et leurs services sociaux
insuffisants. Le pourcentage de la popula-
tion ayant accés a une source d’eau
potable est parfois trés bas; il est de 54 %
au Nicaragua, de 47 % en Bolivie, de
41 Y% en Haiti, de 39 % en El Salvador, et
de 35 % au Paraguay. De méme, les taux
d'inscription a I'école primaire et secon-
daire sont parfois trés bas; ils atteignent
76 % en Bolivie, 69 % au Paraguay er éga-
lement 69 % en El Salvador.

L'Amérique latine est 'une des régions
parmi les plus urbanisées du monde en
développement. Soixante-seize pour cent
de la popularion er les deux tiers de la
main-d’ceuvre vivent actuellement dans
les villes, dont un tiers travaille dans le
secteur informel.

La proportion de femmes qui tra-
vaillent s'est accrue réguligrement, pas-
sant de 18 % en 1950 4 26 % aujourd’hui.
Une raison de cet accroissement provient
du fait que davanrage de femmes que
d’hommes se sont déplacées des zones
rurales vers les villes et les cités.
Acruellement de nombreuses femmes sonr
chefl de famille et leur nombre atteignait
40 % dans certaines villes 2 la fin des
années 80.

Dans le domaine de 1’éducation, les
disparités entre les femmes er les hommes
ne sont pas trés importantes. Le taux
d’alphabétisation des femmes n'est que de
5 % inférieur a celui des hommes et
davantage de filles fréquentent ['école
secondaire que de garcons.

En Amérique latine, les priorités dans
le domaine du développement humain dif-
ferent de celles des autres régions. Les ser-
vices de base sont toujours insuffisants

Bien que les
économies de
I’Amérique
latine et des
Caraibes sont
parmi les plus
avancées du
monde en
développement,
les contrastes
entre les riches
et les pauvres
sont également
les plus
frappants
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dans certains pays. Mais dans d’autres,
plusieurs objectifs fondamentaux dans le
domaine de la santé et de I"éducation ont
été atteints. Pour ceux-la, il s'agit main-
tenant d'améliorer la qualité des soins et
d’en faire bénéficier une proportion plus
large de la population. Dans le domaine
de I'éducarion, il s'agit d’améliorer I'ensei-
gnement aux niveaux secondaire et supé-
rieur, et notamment de former du person-
nel scientifique et technique capable
d’améliorer la compétitivité de la région
dans I'économie mondiale.

Cette région ne consacre pas beaucoup
de fonds aux dépenses militaires : le pour-
centage des dépenses militaires par rap-
port a celles consacrées a la santé et a
I"é¢ducation représente moins d'un tiers de
la moyenne du monde en développement.
Mais il faut redistribuer les ressources
consacrées a de grandes entreprises
publiques peu viables, qui profirent large-
ment aux plus riches, pour en faire profi-
ter les activités orientées plus particulié-
rement vers le développement humain.

Les Etats arabes

Au cours des trois derni¢res décennies,
les Erats arabes ont enregistré une des plus
fortes augmentations du revenu par habi-
tants, et cela grice essentiellement aux
exportations de pétrole.

Le développement humain a également
fait apparaitre des progrés considérables.
Entre 1960 et 1988, 'espérance de vie est
passée de 47 a 62 ans. Les raux d'alpha-
bétisation sonrt passés de 34 4 43 % entre
1970 et 1985 et les taux de mortalité des
enfants de moins de cinq ans ont été
réduits de prés de deux tiers. L'acces aux
services de santé est le plus élevé du
monde en développemenrt et l'acces a
I'eau potable n’est meilleur qu'en
Amérique latine.

Bien que certains pays de la région
soient extrémement riches, il subsiste
encore une pauvreté considérable. Prés de
40 millions de personnes vivent roujours
au-dessous du scuil de la pauvreté et
60 millions d'adultes sont illettrés.

Le potentiel des femmes est encore lar-
gemenr ignoré dans les Etats arabes. La
tradition est encore trés vivace dans cer-
taines zones rurales et dans les parries plus
conservatrices de la région, creusant ainsi
un fossé plus large entre les hommes et les
femmes que dans toute autre région du
monde. Le taux d’alphabétisation des

femmes n'est que de 39 %, alors qu'il est
de 66 % pour les hommes. Officiellement,
les femmes ne représentent que 15 % de
la population active, bien que les sraris-
tiques ne fassent pas vraiment état de leur
role économique, notamment en agricul-
ture et dans le secreur informel.

De gros efforts doivent étre faits pour
permettre aux femmes d’avoir totalement
acces a I'éducarion, a la formation, au
monde du travail, et a la vie publique en
général.

La production de nourriture représente
une autre priorité essentielle. La région
dépend en grande partie des importarions
de nourriture, qui s'éléevent a I'équivalent
de 100 dollars par an et par personne et
devraient arreindre 300 dollars d’ici 4 I'an
2000. Les Etats arabes ne représentent que
5 % de la population mondiale, mais ils
importent 13 % de la nourriture commer-
cialisée sur les marchés internationaux
(dont 20 % sont des céréales).

Le fossé enrre les pays arabes les plus
riches et les plus pauvres, entre les pays
producteurs de pétrole et les autres, s'est
fortement creusé au cours des dernitres
décennies. Les pays plus pauvres ne tou-
chent pas les dividendes du pétrole. De
plus, leur population est plus nombreuse
et la croissance démographique plus forte.
La différence de PNB par habitant qui
¢tait de 2 pour 1 en faveur des produc-
teurs de pétrole en 1960, a atreint 9 pour
1 en 1987. Le PNB par habitant s’étend
de 480 dollars au Soudan a 15 770 dollars
dans les Emirats arabes unis.

Les pays riches en pétrole ont atteint
un niveau de développement humain rela-
tivement élevé. Le Koweit, le Qatar, le
Bahrein et les Emirats arabes unis sont en
téte dans ce domaine. Mais leur indica-
teur de développement humain n’est pas
proportionnel a leur PNB, bien que des
changements rapides aient été enregistrés
dans certains pays au cours des deux ou
trois dernigres décennies.

Il existe un deuxiéme groupe de pays
arabes, qui dispose d’un niveau de revenu
et de développement humain moyens. Ces
pays, comme la Tunisie, la Syrie, le Liban
et la Jordanie, disposent d’'un PNB par
habitant relativement modeste, mais grice
4 une distribution des revenus relative-
ment équitable, leur niveau de dévelop-
pement humain est supérieur a la moyen-
ne de la région.

Un troisigme groupe, considérable-
ment plus pauvre, se compose du Yémen
et du Soudan, pays dont tant le revenu
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que le développement humain sont trés
faibles.

Plusieurs pays parmi les plus pauvres
des Etats arabes ont fourni de la main-
d'ceuvre qualifiée et non qualifiée aux
pays riches en pérrole. L'Egypre, le
Soudan, la Tunisie, le Maroc, la Jordanie,
la Syrie, le Liban et le Yémen ont envoyé
des millions de personnes, et le rapatrie-
ment de leur salaire leur a procuré des
devises fortes dont ils ont grand besoin.
Mais cette migration les a également
amputés d'une partie de leur main-
d'ceuvre et les a privés du capital humain
dans lequel ils avaient investi.

L'instabilité politique, dont la crise du
Golfe est la manifestation la plus récente,
menace de réduire nombre des succes
obtenus dans cette région. Les dépenses
militaires, qui s"élevent 4 13 % du PNB,
sont les plus élevées du monde et repré-
sentent le double de celles consacrées 2 la
santé et a I'éducation.

Afrique subsaharienne

L'Afrique a obtenu des gains considé-
rables en matiere de développement
humain au cours des dernitres décennies.
Depuis 1960, les taux de mortalité infan-
tile ont churé de 37 % et I'espérance de
vie est passée de 40 a 52 ans. L'alphabéti-
sation des adultes a augmenté de deux
tiers entre 1970 er 1985.

Toutefois la croissance économique a
été lente dans les années 80 et la popula-
tion a augmenté de 3,2 % par an, ce qui a
eu pour conséquence une diminution du
PNB par habitant de 2,2 % par an en
moyenne au cours des dix derniéres
années. Cette tendance a toutefois paru se
renverser en 1989, ol une croissance posi-
tive du PNB par habitant a éré enregis-
trée.

En dépit de cette amélioration, la mor-
talité des moins de cinq ans arteint rou-
jours 178 déces pour 1000 naissances
vivantes, alors que le taux est de 57 pour
1000 en Asie du Sud-Est et de 72 pour
1000 en Amérique latine et dans les
Caraibes. En Angola, en Guinée-Bissau,
au Malawi, au Mali, au Mozambique et en
Sierra Leone, un quart au moins des
enfants meurent avant I’ige de cing ans.

Plus de la moitié de la population n’a
pas acces aux services de santé publics,
bien que la médecine traditionnelle conti-
nue & jouer un role important. Prés des
deux tiers des habitants n'ont pas d'eau
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salubre. Les maladies tropicales affectent
une proportion élevée de la population;
18 millions de personnes souffrent de la
maladie du sommeil et le paludisme tue
des centaines de milliers de jeunes enfants
chaque année. Le SIDA a atteint de nom-
breuses familles, notamment en Afrique
centrale er méridionale (encadré 2.6).

Le chamage représente l'un des pro-
blemes les plus sérieux. Selon les estima-
tions, 100 millions de personnes n'avaient
pas d'emploi en 1989, soit quatre fois plus
qu'en 1979, er la pluparr éraient des
femmes et des hommes jeunes. De plus
100 autres millions de personnes sont
sous-employées. Les salaires réels dimi-
nueng; ils ont baissé de 30 % entre 1980
et 1989.

De nombreuses personnes ont quitté
les zones rurales, en partie parce que les
villes leur offraient de meilleures perspec-
tives. Mais les populations ont également
été chassées de leurs terres par la pression
démographique er la dégradation du sol.
A la recherche de travail dans les villes,
elles rejoignent souvent rapidement un
secreur informel en pleine croissance, qui
a au moins l'avantage de leur offrir un

Le fossé entre
les pays arabes
les plus riches
et les plus
pauvres s’est
fortement
Creusé au cours
des derniéres
années
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emploi, méme si la production est souvent
marginale et que les salaires couvrenrt a
peine leur subsistance.

Dans cette région, les budgets fami-
liaux sont minces. Les gens doivent lutter
pour satisfaire leurs besoins les plus élé-
mentaires et certains aspects, tels que la
scolarisation, doivent parfois érre sacrifiés.
Les filles sont souvent les premigres i étre
retirées de I'école. Le taux net d'inscrip-
rion a Pécole primaire est de 44 % pour
les filles alors qu'il atteint 54 % pour les
garcons, et le taux d’alphabétisation des
femmes n'est que de 34 %, alors que celui
des hommes atteint 56 %.

Le manque d'emploi sur place a poussé
un grand nombre de personnes ayant regu
une éducarion supérieure 4 émigrer pour
trouver du travail. Il y a quatre fois plus
de médecins ghanéens qui pratiquent 2
['étranger que dans leur pays. Le Nigéria
a également perdu des centaines de per-
sonnes hautement qualifiées dans le
domaine médical au profir des pays indus-
trialisés. De nombreux enseignants quit-
tent leur pays. Cet exode important a
pour conséquences de saper les bases du
développement.

Dans de nombreux pays, ces problémes
ont été exacerbés par la violence poli-
tique, notamment les conflits entre pays,
les soulévements ethniques et les guerres
civiles. A cet égard, les pays qui ont le
plus souffert sont I'Angola, le Burundi,
I'Ethiopie, le Libéria, le Mozambique,
I’Afrique du Sud et 'Ouganda. En 1989,
le bilan des troubles causés par I'apar-
theid, Pagiration sociale er les escar-
mouches militaires se soldait a six mil-
lions de réfugiés et cinquante millions de
personnes handicapées. En comprant les
conséquences des catastrophes naturelles
et des difficultés socio-économiques on
peut encore ajouter a ces chiffres 35 mil-
lions de personnes déplacées.

Les perspectives de I'"Afrique resteront
inquiétantes si des efforts concertés aux
niveaux national et international ne sont
pas entrepris pour aider ce continent &
refrouver une trajecroire plus positive. Le
potentiel existe. L’Afrique posstde la
population et les ressources naturelles
nécessaires a la créarion d’un avenir beau-
coup plus prospére. Mais pour cela un
investissement humain substantiel et une
restructuration importante des politiques
économiques seront indispensables.

L'une des tiches importantes consiste
a améliorer la position des femmes dans la
société. Outre les bénéfices que les fem-
mes en retireront sur le plan personnel,
cela permertrra de réduire la mortalité
infantile, et par conséquent de réduire la
croissance démographique puisque les
parents désireront avoir des familles moins
nombreuses.

La plupart des ressources nécessaires
sont déja disponibles dans les budgets
publics. De nombreux pays africains
dépensent des sommes colossales pour
s'armer, pour soutenir des entreprises
publiques peu rentables ou des projets
prestigieux dans lesquels des sommes
importantes sont englouties, alors que ces
fonds doivent étre consacrés de toute
urgence 2 'amélioration de la santé, de
I'éducarion er de I'alimenration.

Malgré tous les progres réalisés dans le
domaine du développement humain, il
reste encore beaucoup a faire. Dans prati-
quement tous les pays, des maoins avancés
aux pays industrialisés 4 hauts revenus,
certains besoins fondamentaux doivent
érre sarisfairs en mariére d’alimenrarion,
de santé, d'éducation, de logement et
autres.

Il est important de satisfaire les be-
soins fondamentaux des individus. Mais
le développement personnel est tout aussi
important. Des individus en bonne
santé, confiants et instruits seront mieux
a méme de s'adapter aux modifications
rapides de l'environnement, de répondre
aux exigences techniques et d’étre com-
péririfs sur le marché international. La
nécessité de satisfaire en priorité les
besoins des populations va de pair avec
la conceprion du développement présen-
tée dans ce rapport, ou la participation
joue un rdle essentiel. Le développement
est impossible si les populations ne sont
pas vivantes, en bonne santé, instruites
et capables de gagner leur vie décem-
ment. Tels sont les aspects essentiels qui
doivent étre garantis pour que les popu-
lations se prennent en charge et saisis-
sent les occasions qui leur sont offertes
sur les plans économique, social et poli-
tique.

Le chapitre suivant rraire des poli-
tiques qui pourraient étre mises en oeuvre
a cet effet, c'est-d-dire des dépenses
publiques consacrées au développement
humain.
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CHAPITRE 3

humain

Les enjeux du développement humain
dans les années 90 sont énormes. Des mil-
lions d'étres humains, tant dans les pays
en développement que dans les pays
industrialisés, n'ont pas acces a ce qui
constitue les bases les plus élémentaires
d'une vie digne et satisfaisante : nourritu-
re, eau potahle, enseignement, soins de
santé, logement adéquat et environne-
ment non pollué.

Complémentarité des dépenses
publiques et privées

Ce qui entrave le plus le développe-
ment humain, c’est le manque de reve-
nus : les pauvres n'ont tout simplement
pas les moyens d’acquérir les choses élé-
mentaires dont ils ont besoin. 1l est rare
que les pouvoirs publics les aident autant
qu'ils le devraient en matiére de services
de santé, d'enseignement ou autres.

C'est essentiellement par 'initiarive
individuelle ou familiale que les gens peu-
vent se procurer ce dont ils ont besain -
grice A ce qu'ils gagnent, ce qu'ils culri-
vent ou ce qu'ils produisent. 1l s’agit la de
leur revenu primaire, par opposition au
revenu secondaire, & savoir ce qu'ils per-
goivent en nature des pouvoirs publics. Le
montant du revenu primaire détermine la
part de denrées alimentaires et autres
biens indispensables que le ménage peut
se permertre d'acherer. En marigre de
développement humain, la meilleure des
stratégies consiste A accroitre le revenu
primaire en permetrant A chacun de don-
ner libre cours 4 son énergie créatrice et
de tirer parti de toutes ses ressources et
capacités, tour en veillant 3 ce que cela
profite au plus grand nombre.

[1 faut donc prendre des mesures éner-
giques afin de créer des revenus primaires
et d'en assurer une meilleure répartition.
Une croissance économique soutenue et

plus équitable fait que les ménages sont
mieux & méme de sarisfaire leurs besoins.
L'expérience des pays nouvellement
industrialisés de I’Asie de I’Est est la pour
le prouver. Mais si le pouvoir en place
maintient des modes inéquitables de
répartition des terres ou néglige de pro-
mouvoir la création d’emplois, les pauvres
resteront pauvres et le pays ne pourra se
développer.

Les pouvoirs publics préléevent une par-
tie des revenus primaires par le biais de la
fiscaliré. L'on artend d’eux en retour qu'ils
assurent la sécurité individuelle et la stre-
té nationale er qu'ils pourvoient A la mise
en place d'infrastructures matérielles
(routes, électricité, etc.) et de services
sociaux (hépitaux, écoles, subvenrtions ali-
mentaires, etc.). Ils peuvent aussi aider les
plus pauvres & compenser l'insuffisance de
leurs revenus. Cependant, les recetres fis-
cales et l'usage qui en est fait varient
considérablement d'un pays a I'aurre. Le
présent chapitre explore les possibilités de
financer le développement humain a
I'aide des fonds publics et analyse la part
du revenu que chaque pays consacre aux
dépenses de I'Etat en mariere d'aide socia-
le dans les domaines prioritaires.

Avant d’examiner les dépenses sociales
du secreur public des pays en développe-
ment et de déterminer si elles sont ren-
tahles, il convient de replacer le rale de
IEtat dans un contexte plus large.

En marigre de développement humain,
il incombe en tout premier lieu a ’Etat
d’encourager la créarion d’emplois pro-
ductifs, rémunérateurs et satisfaisants - y
compris en incitant les gens a travailler
pour leur propre compre. L’'emploi permer
non sculement i l'individu de percevoir
un revenu et de produire des biens et ser-
vices, il 'engage aussi dans une acriviré
collective et en fait un agent du progrés.

Des politiques macro-économiques
judicieuses contribuent a réaliser cet
abjectif. Ainsi, il importe de ne pas sur-

LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

Le financement du développement

Il incombe en
tout premier lieu
a l'Etat
d'encourager

la création
d'emplois
productifs,
rémunérateurs
et satisfaisants

41



DIAGRAMME 3.1
Les quatre taux

Taux des dépenses publiques

Part du PNB consacrée
aux dépenses publiques

Taux des dépenses sociales

Part des dépenses publiques
cansacrées aux services sociaux

Taux des priorités sociales

Part des dépenses publiques
consacrées aux secteurs
prioritaires en matiére de
développement humain

Taux des dépenses de
développement humain

Part du PEN consacrée aux secteurs
prioritaires en matiére de
développement humain

Le taux des dépenses de dévelop-
pement humain est le produit des
trois autres taux :

EfY=Part du revenu national consacré
aux dépenses publiques

S/E=Part des dépenses publiques
cansacrées au secteur social : taux des
depenses sociales

P/S=Part des dépenses sociales
consacrées aux priorités en matiére
de développement humain ; taux des
priorités sociales

En d'autres termes, le taux des
dépenses pour le développement
humain se calcule comme suit
EfY x SIE x PI5S

évaluer les raux de change et de ne pas
imposer de restrictions commerciales qui
entravent les exportations de produits a
forte intensité de main d'ceuvre. L'infla-
tion devrait demeurer sous contrdle et les
taux d’intéréc étre tels que les petits
emprunteurs soient en mesure d'avoir
acceés au crédit. Il ne faudrait pas non plus
que la distribution des acrifs se fasse au
détriment des petites entreprises et de
leurs employés, ce qui tuerait l'initiative
privée et aggraverair la pauvreré.

Toutefois, les politiques macro-écono-
miques 2 elles seules, méme si elles sont
tour A fair judicieuses, risquent de ne pas
suffire si elles ne sont pas complétées par
des mesures efficaces sur le plan méso-éco-
nomique - ¢'est-a-dire par des mesures qui
établissent le lien entre les niveaux
macro- et micro-économiques et qui ont
des incidences direcres sur la vie quoti-
dienne de la population. Ces mesures por-
tent principalement sur le montant et la
structure des dépenses sociales de I'Erat et
'orientation des politiques et des pro-
grammes qui les accompagnent (voir, a la
fin du présent chapitre, les études par
pays).

Pour que son réle soit le plus productif
possible, I'"Etat doit :
s Permettre le bon fonctionnement des mar-
chés - 1l ne faur pas qu'une réglemenrarion
excessive vienne étoulfer les petites entre-
prises. Toutefois, il faur prévoir des
mesures de réglementation en vue d'assu-
rer le libre cours de la concurrence.
e Remédier aux déficiences du marché - 11
faut freiner certaines activités telles que
la pollution, la surutilisation de véhicules
privés, certains types de spéculation en
bourse ou la consommation de produits
tels que le tabac, les drogues ou 'essence.
Inversement, I’Etat devrait subventionner
certaines activités dont il souhaite encou-
rager le développement, telles que les
transports publics.
e Mertre en place des infrastructures maré-
rielles - Routes, voies ferrées, installations
portuaires, centrales électriques et télé-
communications. L'Erar est souvenr le
micux 4 méme de fournir des infrastruc-
tures; toutefois, 1a ol le secteur privé peut
remplir cerre fonction efficacement, il
convient d'encourager 'investissement
privé,
* Accorder son appui a des activités d'inté-
rét public - L'Etat doit notamment définir
le cadre juridique, favoriser les espaces
verts publics et se charger de la défense et
de la streté nationales.

¢ Veiller a ce que l'individu soit au coeur du
développement - L'Etat doit investir dans
le développement des capacités humaines,
mobiliser et tirer parti du porenriel pro-
ductif et créatif de I'individu et permettre
4 ceux qui ne peuvent pas se prendre en
charge - particulierement les chomeurs,
les personnes dgées et les handicapés -
d'avoir accés & une protection sociale.
Les paragraphes qui suivent traitent
plus spécialement de ce dernier poinrt,
notamment la question de savoir com-
ment les dépenses publiques sont utilisées
pour répondre aux besoins d’'investisse-
ment dans les domaines prioritaires, a
savoir la formartion de capacités humaines,

Analyse des dépenses publiques

Pour analyser les orientations et le
contrdle des dépenses publiques en matie-
re de développement humain, il est pro-
posé d'avoir recours a quatre taux (dia-
grammes 3.1 er 3.2) :

e Taux des dépenses publiques -
Pourcentage du revenu national consacré
aux dépenses publiques.

e Taux des dépenses sociales - Pourcentage
des dépenses publiques consacrées aux ser-
vices sociaux.

e Taux des priorités sociales - Pourcentage
des dépenses sociales consacrées aux ques-
rions prioritaires en matiere de dévelop-
pement humain.

® Taux des dépenses de développement
humain - Pourcentage du revenu national
consacré aux questions prioritaires en
matiere de développement humain.

Le taux des dépenses de développe-
ment humain est le produit des trois
autres. Il s’agit la d’'un instrument extré-
mement utile, qui permet aux respon-
sahles soucieux de restructurer leur bud-
get de cerner les déséquilibres qu’il
comporte et de dégager les options qui
s'offrent a eux.

Si les dépenses publiques sont élevées
(comme c’est le cas dans de nombreux
pays en développement) mais que le taux
des dépenses sociales demeure faible
(comme en Tanzanie), il faudra revoir le
hudget de fagcon a dérerminer quels types
de dépenses pourraient faire 'objet d'une
réduction (diagramme 3.2). L'on pense en
parriculier aux dépenses militaires, au ser-
vice de la dette et aux entreprises
publiques déficitaires.
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Si les deux premiers taux sont élevés
alors qu'en derniere analyse les incidences
sur le développement humain, dont ren-
dent compte les indicateurs de dévelap-
pement humain, sont faibles (comme au
Pakistan), il faut alors augmenter le taux
des priorités sociales. Pour les pays les plus
pauvres, cela passera probablement par la
recherche d’un meilleur équilibre entre
soins de santé curarifs onéreux er soins de
santé primaires préventifs, entre ensci-
gnement supérieur et enseignement pri-
maire, er, enfin, entre villes et campagnes,
ol se trouvent la majorité des couches les
plus défavorisées de la population.

L’étude du raux des dépenses de déve-
loppement humain dans 25 pays, repré-
sentant 74 % de la population des pays
en développement, fait apparaitre cer-
taines caractéristiques particuliérement
intéressantes (voir tableau 3.1) et montre
comment il est possible de parvenir a des
dépenses d'un montant analogue dans les

domaines sociaux prioritaires en emprun-
tant des voies extrémement diverses.

Au Pakistan et en Indonésie, le taux
des dépenses de développement humain
est faible, et ce, bien que le montant glo-
bal des dépenses publiques soit raison-
nable. Ce phénomene s'explique par le
fait que le taux des dépenses sociales et
celui des priorités sociales sont eux aussi
peu élevés. En République de Corée, par
contre, une grande partie des dépenses
publiques - elles mémes peu importantes -
est orientée vers la réalisation des priori-
tés sociales; en conséquence, le taux des
dépenses de développement humain y est
considérablement plus élevé.

L'on constate que s'il est des pays (rels
la Jordanie) ol le taux des dépenses de
développement humain est élevé de méme
que le taux des dépenses publiques,
d’autres (comme la Malaisie et le Maroc),
ont un taux des priorités sociales particu-
ligrement élevé.

DIAGRAMME 3.2

Dépenses sociales dans les
domaines prioritaires

Taux des dépenses publiques
Part du PNB P P 9

Taux éleve des
dépenses de
developpement humain

Taux des priorités sociales
Part des dépenses sociales
consacrées aux domaines
prioritaires en matiére de
développement humain

Taux des dépenses sociales
Part des dépenses publiques
consacrées aux services sociaux

Taux des dépenses de
déveloﬁfement humain
Part du P

consacree aun domaines prior

taires en matitre de développement humain
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(plus de 5%)

ZIMBABWE

MALAISIE

JORDANIE

COSTA RICA

Taux moyen des
dépenses de
développement
humain (de 3 a 5%)

KOWEIT
COREE

CHILI

Taux faible des dépenses
de développement
humain (moins de 3%)
INDE

TANZANIE
ARGENTINE

PAKISTAN
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Plus important sans doute que le taux
des dépenses publiques, le montant en
termes absolus des dépenses de dévelop-
pement humain par habirant (diagramme
3.3 et tableau 3.2) permert de replacer ce
taux dans un contexte approprié. Ainsi, la
République de Corée et la Malaisie consa-
crent des montants équivalents par habi-
tant aux priorités sociales (128 dollars)
alors qu'en Malaisie le taux des dépenses
de développemenr humain est deux fois
plus élevé qu’en République de Corée, du
fait méme que le PNB par habitant de
cette derniére est deux fois plus élevé que
celui de la Malaisie. De méme, le taux des
dépenses de développement humain du
Koweit est inférieur de moitié a celui du
Botswana, alors qu'en termes absolus, les

dépenses par habitant y sont prés de sepr
fois plus élevées.

Ces phénoménes permertent de tirer
d’importantes legons pour l'action gou-
vernementale :

* Le raux des dépenses de développement
humain devra sans-doute étre fixé aux
alentours de 5 % si l'on veut qu'il ait des
incidences réelles sur le développement
humain.

* Pour arriver a cette fin, plusieurs voies
s'offrent aux pouvoirs publics - certaines
efficaces et d'autres non. Une oprion sou-
haitable consiste & maintenir le taux des
dépenses publiques & un niveau modéré
(aux alentours de 25 %), 4 consacrer une
grande partie de ces dépenses au secteur
social (plus de 40 %) er & axer les
dépenses sur les domaines sociaux priori-

TABLEAU 3.1

Analyse de dépenses sociales du secteur public (1988)

Taux
des dépenses Taux Taux Taux
de développement  des des des
‘humain dépenses dépenses priorités

{colonnes 2x3x4) publiques sociales  sociales
(%) (%) (%) (%)
m 1 (2) (3) (4)

Niveaux élevés de dépenses de développement humain (plus de 5 %)

Zimbabwe
Botswana
Malaisie
Maroc
Jordanie
Costa Rica

Niveaux moyens de dépenses de développement humain {entre 3 et 5 %)

Singapour
Brésil
Koweit
Coree
Maurice
Chili

Niveaux faibles de dépenses de développement humain (moins de 3 %)

Inde
Thailande
Sri Lanka
Philippines
Tanzanie
Argentine
Nigéria
Colombie
Chine

Sierra Leone
Bangladesh
Pakistan
Indonésie

Maoyenne pondérée

52 49 50
51 37 4
n 29 68
29 42 52
50 25 44
41 50 26
35 35 35
3 2 38

36 42 2
16 30 7
7 29
EE) 50 19
37 20 34
16 EY) a2
3 43 18
n 22 53
29 15 55
4 35 16
29 20 38
15 40 36
19 2 4%
13 39 31
12 21 &
5 21 14
B v eyt el 18
28 28 8

Note : Le taux des priorités sociales exprime, en pourcentage, la part des dépenses sociales consacrées aux soins de

santé primaires et a I'éducation de base.
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taires (plus de 50 %). Une option peu
viable, par contre, consisterait a consacrer
une forte part du revenu national au sec-
teur public, freiner U'investissement et
I'initiative privés et limiter la croissance
économique et 'expansion des ressources
qui peuvent seules, au bout du compte,
financer le développement humain. Trés
souvent, il est possible d'effectuer des
coupes dans les dépenses publiques (ce qui
pourrait relancer U'investissement privé)
tout en consacrant une plus grande part
des fonds publics au développement
humain.

* Les dépenses budgétaires n'ont pas
besoin d'étre accrues lorsque le PNB croit
rapidement et de fagon équitable ou enco-
re lorsque le secteur privé er les organisa-
tions non gouvernementales (ONG) par-
ticipent trés largement aux dépenses
sociales. L'on peut également envisager
que des services soient conliés au secteur
privé, tout en étant financés par le secteur
public. De nombreux gouvernements
prennent conscience de ce que le secteur
privé et les ONG peuvent fournir des ser-
vices sociaux de fagon plus renrable que
le secteur public et leur confient en
conséquence de plus en plus I'exécurion

DIAGRAMME 3.3

Dépenses de développement humain
par habitant

Taux des
dépenses de
développement
humain

Dépenses de
développement humain
par habitant

de programmes financés sur fonds publics.

* Le scénario le plus négarif se produit
lorsque les dépenses publiques sont éle-
vées et que le taux des priorités sociales
demeure faible. La pire des situations
consiste & consacrer plus de 25 % du
revenu national aux dépenses publiques et
faire en sorte que moins de 1 % du PNB
soit alloué aux questions prioritaires en
matiere de développement humain (ce qui
est le cas au Pakistan et en Indonésie). Le
secteur public y occupe une énorme place
alors que la majorité de la population ne
bénéficie pas des dépenses sociales.

e Plusicurs pays en développement sont
allés au-dela des priorités de base.
Certains pays, tels que Maurice,
Singapour, la République de Corée et le
Chili, ont cerres un raux des dépenses de
développement humain faible si ['on
consideére les priorités de base; toutefois,
le niveau de développement humain y est
déja important et il est donc possible de
se concentrer sur la mise en place de ser-
vices sociaux d'un niveau plus poussé.

[1 serair urile que la notion de taux des
dépenses de développement humain
devienne I'un des principaux instruments
de référence lors des décisions politiques
concernant l'attribution des ressources
publiques. Lorsque les ressources sonr
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PNB
) par
(Enhgg;;‘:;g (en dollars)
S0
COREE 3,600
MALAISIE 1,940
COSTA RICA 1,690
JORDANIE 1,500
ZIMBABWE 650
ARGENTINE 2,520
CHILI 1,510
INDE 340
TANZANIE 160
PAKISTAN 350
TABLEAU 3.2
Dépenses de développement humain par habitant (1988)
Dépenses Taux
de développement des dépenses
humain de développement PNB
par habitant humain par habitant
(en dollars) (pourcentage) (en dollars)
AT o St !
Koweit ) 4,0 13,400
Singapour 43 9,070
Corée 3,7 3,600
Malaisie 6,3 1,940
Costa Rica 5,4 1,690
Brésil 4,2 2,160
Jordanie 5 1,500
Zimbabwe ey 650
Botswana ek 1,010
Argentine 2.3 2,520
Maurice 3,1 1,800
Maroc 6.3 830
Chili 3.1 1,510
Colombie 2,1 1,180
Thailande 2,5 1,000
Philippines 2,4 630
Sri Lanka 45 420
Inde 2,5 340
Chine 21 330
Nigéria 2,2 290
Sierra Leone 1.6 300
Tanzanie 24 160
Pakistan 0,8 350
Indonésie 0,6 440
Bangladesh 1,2 170
Moyenne pondérée 29 570
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TABLEAU 3.3
Part du secteur privé
dans les dépenses

sociales (exprimée en

pourcentage) (1988)

Philippines 69
Inde 64
Argentine 55
Maurice 54
Ghana 53
Costa Rica -1 28
Jordanie 26

46

limitées, il faut se pencher de plus prés sur
les domaines prioritaires et veiller encore
plus a l'efficacité des dépenses engagées.
Il ne faudrair rourefois pas que le souci
d’une meilleure efficacité se fasse au détri-
ment de la mobilisation de ressources
additionnelles. C’est en faisant valoir que
les ressources disponibles ont été dépen-
sées de maniére rationnelle que ['on par-
viendra & en mobiliser de nouvelles.

On trouvera ci-aprés une analyse plus
détaillée des divers éléments qui compo-
sent le taux des dépenses de développe-
ment humain.

Taux des dépenses publiques

L'on ne peut pas dire qu'il soit forcé-
ment souhairable ni méme nécessaire que
le taux des dépenses publiques soit élevé.
L’action gouvernementale et ['utilisation
qui est faire des dépenses publiques doi-
vent faciliter, stimuler et compléter les
dépenses privées de facon d répondre aux
besoins en matitre de développement
humain. Si 'Etat décide de consacrer une
part suffisante des dépenses publiques aux
domaines prioritaires, I'on peur considé-
rer comme souhaitable que le taux des
dépenses publiques se situe entre 20 et
25 %. L'analyse des dépenses publiques
d'un certain nombre de pays en 1988 fait

apparaitre qu'elles varient entre 52 %
(Zimbabwe) et 12 % (Bangladesh) du
PNB.

Si 'on considére les quelques pays
pour lesquels on dispose de données
fiables - tels que I'"Argentine, I'Inde et les
Philippines (tableau 3.3) - les dépenses
privées sont souvent supéricures aux
dépenses publiques. Une étude du finan-
cement privé des soins de santé fait appa-
raitre que la part relative du secteur privé
n'est pas liée au PNB du pays en question
- la parricipation privée peut étre impor-
tante aussi bien dans des pays riches que
dans des pays pauvres. Ainsi, en Afrique,
dans 11 des 15 pays ayanrt fait 'objer de
I'étude, les dépenses du secteur privé sont
supérieures, en tous points, a celles du
secteur public (tableau 3.4).

Il n'en faut pas moins poser un certain
nombre de questions : Quels sont les
objecrifs des dépenses publiques! Qui en
tire parti! Ont-elles tendance a inciter ou
a freiner I'initiative privée! A "évincer"
l'investissement privé! L'on constate que
dans de nombreux pays en développe-
ment, au moins 25 % du revenu national
revient au budget de I'Etat, alors qu'au
bout du compte, moins de 3 % de ce
méme revenu est consacré aux questions
prioritaires en mariére de développement
humain.

La fiscalité constitue la principale
source de financement des dépenses
publiques. Les recettes fiscales varient for-

TABLEAU 3.4

Dépenses publiques et privées de santé en Afrique

Part du secteur public { %)

Part du secteur privé ( %)

Financement

central Finan- Secteur

et aide cement Secteur  tradi-
Pays Année extérieure  local Total ONG = moderne tionnel Total
Botswana 1979 62,8 10,5 73.3 7,6 11,8 7.3 26,7
Burkina Faso 1981 72,6 1,9 74,5 25,5
Burundi 1986 70,5 7.2 22,3 29,5
République centrafricaine 1986 41,2 58,8
Ethiopie 1986 35,6 1,7 53,7 9,0 64,4
Kenya 1984 433 56 48,9 7.2 44,0 51,2
Lesotho s sl1988 40,6 en 51,9 59,4
Madagascar 1985 44,8 0.8 45,6 4.1 35,5 < 14,8 54,4
Mali : et 1985 42,4 _ 18,8 388 576
Rwanda . 1982 46,5 g Lt 24,4 53,5
somalie 1982 49,2 : 50,8
swaziland 1984 32,4 SNZ0L 1176 38,0 67,6
Quganda 1982 15,2 45 19,7 4,4 22,9 53,0 80,3
Zambie 1981 43.0 08 43,8 7.1 331 16,0 56,2
Zimbabwe 1987 53,0 88 61,8 4,3 33,9 38,2
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cément d'un pays a 'autre, en fonction,
notamment, de la structure de I'économie,
du niveau de développement, et des
moyens institutionnels dont dispose le
pays en question.

Il arrive - et c’est méme souvent le
cas - que les dépenses publiques soient
supérieures aux recetres; routefois, un tel
financement déficitaire risque de forte-
ment déstabiliser I'économie. L'exemple
de la Bolivie dans les années 80 constitue
un cas extréme : le déficit y a atteint
28 % du PNB, ce qui a provoqué une
hyperinflation er une grave crise écono-
mique. Il faut donc que chaque pays
s'attache 2 équilibrer plus ou moins son
budget et 2 mobiliser les recertes fiscales
nécessaires a cet effet.

Dans les pays en développement, ces
recettes proviennent normalement de
trois sources principales : fiscalité directe
(sur le revenu des personnes physiques ou
le revenu des sociétés), fiscalité indirecte
(généraléement sous forme d'impét sur les
ventes) er raxarion du commerce exté-
rieur.

* Dans les pays en développement,
I'impét sur le revenu des personnes phy-
siques est relativement négligeable et ne
constitue généralement qu'environ 10 %
du montant total des recetres fiscales
(contre quelque 30 % dans les pays indus-
trialisés). Cela est imputable principale-
ment au fait que seule une petite partie de
la population est salariée er employée
dans le secteur structuré de I’économie.
Mais il faut dire aussi que les exonérations
d'impér sont trés couranres et la fraude
fiscale généralisée. Ainsi, au Bangladesh,
0,5 % de la population est soumise 2
I'impdt sur le revenu.

o L’impdt sur le revenu des sociétés est
plus important et représente d'une manie-
re générale environ 17 % du montant
total des recettes fiscales. Il dépasse sou-
vent 25 % dans les pays exportateurs de
pétrole ou de minéraux et peut atteindre
50 % dans certains cas, tels que le Congo,
I'Indonésie, 1'Oman, le Venezuela et
Trinité-et-Tobago.

* La fiscalité indirecte, qui porte princi-
palement sur les ventes, représente, dans
de nombreux pays en développement, une
part importante des recettes fiscales -
28 % en moyenne. Dans certains cas,
comme en Cote d’lvoire, 8 Maurice et au
Maroc, elle arreint plus de 75 %.

® Les taxes sur le commerce extérieur -
droits sur les importations et les exporta-
tions - représentent en général 25 % du

montant total des recertes fiscales. Les
droits percus sur les importations consti-
tuent la source la plus importante de
recettes des pays en développement, par-
riculierement en Afrique, en Asie du Sud
et dans les pays arabes.

D'autres formes d’imposition, moins
courantes, telles que les cotisations a la
sécuriré sociale, constituent des entrées
non négligeables dans certains pays
d'Amérique latine (en Uruguay, par
exemple, elles représentent environ 27 %
du montant des recettes). Toutefois, dans
beaucoup d’autres régions, elles ne font
pas partie du systeme fiscal. L'impot sur la
richesse est encore plus rare, mais ['on
notera qu'il a été institué au Népal, 2
Singapour, en El Salvador et en Jamaique.

Le montant des recettes fiscales déter-
mine donc dans une large mesure le volu-
me des dépenses publiques. Mais la struc-
ture méme du régime fiscal est tout aussi
importante, dans la mesure ou elle a des
incidences tant sur I'équité que sur l'effi-
cacité économique.

La fiscaliré directe tend a étre pro-
gressive, les riches étant tenus de reverser
un pourcentage plus élevé de leurs reve-
nus que les pauvres. La fiscalité indirecte,
par contre, peut avoir des effets différents
sur la population, selon la maniére dont
elle est congue. Si elle s'applique aux pro-
duits de premiére nécessité, elle peut étre
régressive; en effet, si chaque consomma-
teur consacre la méme somme a 'achat
d’un pain, celle-ci représente une part
plus élevée du revenu d’une personne
pauvre. En Tanzanie, par exemple, la fis-
caliré indirecte est régressive puisqu'elle
s'applique 4 des produits de premigre
nécessité tels que le sucre. Toutefais, dans
la plupart des pays en développement, ce
type de fiscalité ne vise ni les denrées ali-
mentaires ni d'autres produits de base, de
sorte que les couches les plus pauvres de
la population paient moins d'impaét sur les
ventes que celles qui peuvent se permertre
d'acheter des produits de luxe.

Le « taux des recettes publiques » est
défini comme étant le montant total des
recerres publiques couranres, exprimé en
pourcentage du PNB (tableau 3.5). Si le
gouvernement décide de consacrer une
plus grande part des dépenses au dévelop-
pement humain (tout en conservant un
budget équilibré), il lui faudra soit relever
le raux des recertes, soit réaffecter au sec-
teur social des crédits précédemment
alloués a d'autres secteurs. Les possibilités
de le faire varient grandement d'un pays
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a ’autre, mais on peut formuler un certain
nombre d’observations d’ordre général.

e Administration - Dans la plupart des
pays en développement, le régime fiscal
est complexe et instable. Il serait possible
d’augmenter le montant des recettes si
I'on simplifiait les procédures, si 'on
recueillait toutes les données requises et
si I'on s’attachait davantage A percevoir
effectivement l'impdot. 11 serait également
possible de rationaliser les régimes fiscaux
et d'augmenter aussi les recettes par le
biais d'une réduction du nombre des exo-
nérations, un élargissement de 'assiette
et, éventuellement, une baisse des raux
d'imposition. Le Brésil est parvenu - a la
suite des réformes de 1988 qui se sont tra-
duires par des dégrévements et ont permis
d’introduire un imp6t modéré sur la
richesse - & accroitre son raux de recetres
publiques courantes de quatre pourcent.
De méme, le Ghana a réussi, grace a une
série de réformes fiscales destinées a
répondre aux impérarifs d'efficacirté et
d'équité, a faire passer ce taux de 5 % en
1983 4 14 % en 1989.

el eviers fiscaux - 11 existe un certain
nombre de moyens administratifs relati-
vement simples de percevoir des recettes
fiscales. S'il est vrai que les possibilités
d'imposition sont souvent trés restreintes
dans les pays ol I'économie repose large-
ment sur l'agriculture er ceux on la pro-
duction est destinée a "autoconsomma-
tion ou est le fait de perites entreprises, il

TABLEAU 3.5
Montant total des recettes exprimeé
en pourcentage du PNB (1988)

Taux élevés

Botswana 741
Gabon 471
Nicaragua 40,7
Oman 35,9
Brésil 344
Egypte 34,3
Tunisie 33,2
Zimbabwe 32,0
Panama 31.9
Chili 317
Taux faibles

Harti 10,8
Paraguay 10,6
El Salvador 10,5
Guatemala 10,3
Népal 10,3
Pérou 9,0
Bangladesh 8,6
Quganda 8,2
Sierra Leone 7.3

Note : Ces chiffres ne prennent en compte gue les
recettes percues par le pouvoir central.

n'en va pas de méme pour les pays expor-
tateurs de minéraux, tels le Botswana, gros
producteur de diamant. Il est un fait que,
d’une maniére générale, les pays ou la
pression fiscale est la plus élevée sont
ceux ot la parr des industries minieres
dans le PNB est elle-méme élevée. Par
contre, il ressort d'une érude récemment
effecruée que les pays ou elle est en bais-
se sont ceux pour lesquels les recettes fis-
cales proviennent principalement
d'impérs indirects.

¢ Recettes - [l n'y a pas nécessairement
corrélation entre revenu national et effort
fiscal. Ainsi, en Inde et en Colombie, la
pression fiscale est sensiblement la méme,
alors que la Colombie est un pays bien
plus riche. En revanche, si le PNB par
habitant de la Bolivie et du Zimbabwe
sont sensiblement les mémes, 'on ne peut
guere en dire autant de la pression fiscale.
Ce phénoméne montre bien qu'il existe
des possibilités inexploitées d'augmenter
encore les recettes publiques.

e Croissance économigue - Ce qui impor-
te, en réalité, c’est le taux de croissance
de I'économie. La croissance économique,
en effet, facilite 'augmentation du niveau
des recettes courantes. On en voudra pour
preuve les exemples fournis dans les
années 80 par le Botswana, le
Burkina Faso, la Calombie, I'Indonésie, la
République de Corée et la Sierra Leone.

Le Burkina Faso, par exemple, est un
pays pauvre qui ne dispose guére de miné-
raux et dont I'industrie manufacturiére est
peu développée. 1l a pourtant réussi a
accroitre son taux dﬂ recettes courantes
tout en ramenant l'inflation a un rythme
trés faible.

La Colombie est parvenue a assurer sa
croissance économique tout en procédant
a des ajustements économiques. Elle a
également réussi 4 augmenter ses taux de
recettes et dépenses publiques. Son régi-
me fiscal, qui repose sur I'impér sur le
revenu et 'imp6t sur la propriété ainsi que
sur une taxe a la valeur ajoutée qui ne
s'applique pas aux biens de consommation
de base, semble étre assez progressif.

Il n’en reste pas moins que la relation
entre croissance économique et fiscalité
est complexe, C'est ainsi qu'en Malaisie
et au Maroc, les recettes fiscales ont été
relativement moins élevées dans les
années 80, malgré la croissance écono-
mique. Ce phénoméne s'est peut-étre tou-
tefois révélé crucial pour stimuler la crois-
sance, augmenter les dépenses privées et
freiner (ou du mains maintenir
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constantes) les besoins en maticre de
dépenses publiques.

Taux des dépenses sociales

La part des dépenses consacrées a des
domaines sociaux tels que la nutrition, la
santé er I’éducation varie considérable-
ment d'un pays a 'aurre. Le raux des
dépenses sociales lui-méme est extréme-
ment variable, allant de 13 % (Indonésie)
a 50 % (Costa Rica er Chili). L'on ne
dispose malheureusement pas de données
sur le montant tortal des dépenses
publiques dans de nombreux pays, de sorte
qu'il est impossible de déterminer le taux
des dépenses sociales.

Pour certains pays, ce taux ne porte
que sur les dépenses publiques du pouvoir
central. Les aurorités répionales et lacales
contribuent également au (inancement du
secteur social - parfois dans une propor-
tion non négligeable, si le pays est consri-
tué en fédération; ainsi, en Inde, 85 %
des dépenses d’éducation et de santé sont
financées par les autorités provinciales ou
locales. Il en va de méme au Brésil pour
18 % des dépenses de santé. On notera
cependant, ici encore, que ['on ne dispo-
se pas pour tous les pays des données rela-
tives aux dépenses publiques des autorités
locales, de sorte qu'il arrive que les
chiffres soient incomplets. Si les dépenses
du secteur social étaient disponibles sur
une hase consolidée, l'on pourrait procé-
der a des comparaisons internationales
plus fiables.

On entend par « dépenses sociales »
les dépenses consacrées a I"éducarion, a la
santé, au bien-étre, a la protection socia-
le, a I'approvisionnement en eau, aux ser-
vices sanitaires et aux services collectifs.
Dans de nombreux pays, particuliérement
en Afrique subsaharienne et en Asie
du Sud, I'éducation et la santé constituent
la part la plus importante de ces dépenses.
En Amérique latine (par exemple en
Argentine, au Brésil et au Chili), les pres-
tations de sécurité sociale représentent
une part beaucoup plus imporranre. La oi
les dépenses sociales sont élevées, elles
dépassent 40 % des dépenses publiques :
dans les pays ot elles sont faibles, elles en
représentent au  maximum 20 %
(tableau 3.6).

Le fait que le taux des dépenses
sociales soit élevé ne suffit pas & garantir
le développement humain, mais il va de

501 que ¢'en est un élément imporrant.
Dans certains pays en développement, le
taux des dépenses sociales et le taux des
priorités sociales est élevé - rour comme
le niveau du développement humain,
Presque rous les pays commencent par éta-
blir un taux ¢élevé de dépenses publiques :
un tiers, voire plus, du PNB. Beaucoup
d’entre eux, routefois, pourraient réduire
la part du secteur public tout ¢n mainte-
nant, voire en augmentant, les dépenses
de développement humain.

L'évolution des dépenses sociales dans
les pays en développement au cours des
derniéres années est inquiérante. Dans de
nomhreux pays, les dépenses réelles par
habitant onr régressé (rableau 3.7). Dans
cing des sept pays étudiés d'Amérique
latine, elles ont été moins importantes
entre 1985 et 1987 qu'entre 1979 er 1981.
Il en va de méme pour la moitié des pays
africains, la Tanzanie étant le cas le plus
extréme, puisque les dépenses saciales ont
chuté de moitié au cours des années 80.

Les pays d’Asie et les pays arabes, par
contre, et sans doute du fait de leur crois-
sance économique, sont parvenus a rele-
ver le niveau des dépenses sociales au
cours des année 80, bien que 1'on consra-
te que dans la plupart des cas, le taux de
croissance en a été moins élevé que dans
les années 70.

Comment augmenter le taux des dépenses
sociales

Pour financer le développement
humain, il faur souvent opérer des trans-
ferts de ressources budgétaires iniriale-
ment destinées a d’autres domaines.

Certes, il n'est pas roujours facile de
restructurer un budget : les gouvernements

TABLEAU 3.6
Taux des dépenses sociales (1988)

Taux élevés (plus de 40 %)

Costa Rica 50
Chili 50
Zimbabwe 49
Sri Lanka 43
Koweit 42
Maroc 42

Taux faibles (20 % au maximum)

Inde 20
Nigéria 20
Tanzanie 15
Indonésie 13
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ont des engagements a remplir et subis-
sent des contraintes d'ordre politique. 1l
ne faut toutefois pas exagérer ce type de
contraintes ni encourager une attitude
passive face A une structure des dépenses
trop peu judicieuse. Les réformes considé-
rables réalisées par certains pays montrent
que bien des changements sont possibles.

Les contraintes sont, d’'une maniére
générale, moins pesantes lorsque les
dépenses publiques augmentent et que les
apports d'aide peuvent étre acheminés
vers de nouveaux secteurs. Les délais sont
¢galement importants : le moyen et long
termes permettent une plus grande marge
de manceuvre dans la mesure ot ils sup-
posent moins d'engagements contractuels.

Le développement humain et la crois-
sance économique doivenr &tre favorisés
conjointement. Les dépenses consacrées
au secteur économique - notamment aux
infrastructures telles que le réseau routier
et les télécommunications - sont extré-
mement importantes pour le développe-
ment global. L'augmentation des dépenses
sociales ne doit donc pas se faire au détri-
ment des autres secteurs de I'"économie.
Certes, il peut étre possible de réaliser des
compressions budgétaires judicieuses dans
ces secteurs, mais des coupes généralisées
risqueraient de nuire au potentiel de
croissance.

Il n’en reste pas moins que d'autres
domaines de dépenses peuvent se préter
des économies. Le budget militaire repré-

TABLEAU 3.7

Croissance économique et dépenses sociales

Variation, en pourcentage,

Variation, en pourcentage,

pour la période 1973/75-1979/81 pour la période 1979/81-1985/87
Dépenses PNB Dépenses PNB
d'éducation par d'éducation par
et de santé habitant et de santé habitant
. Amérique latine
Barbade 24,6 233 : 1252 1,4
Chili 22,8 32,8 -12,5 ' 1.5
Costa Rica 127.4 13,0 -32,5 -9.8
Mexigue 538 21,9 -21.9 -6,6
Panama 5.1 14,8 19,5 4,2
Uruguay -4,6 28,3 -24,2 -13,2
Venezuela 14,1 -0,8 -20,5 -16,8
Pays arabes
Bahrein 20,7 17,8 36,5 9.6
Egypte 7,4 41,8 5,9 9,4
Koweit -17.4 -32,0 227 -42,9
Oman 67,7 75.9 2358 53.2
Syrie 4.8 29,8 7,0 -13,7
Tunisie 25,2 30,1 64 8,1
Yémen 712.4 30.8 36,0 15.9
Asie
Inde 89 9,6 72,6 223
Indonésie 102,3 38,7 32,4 1,6
Iran 31,6 -23,2 -23.3 0,3
Corée 95,2 451 47,7 43,7
Malaisie 281 31,1 26,7 12,7
Myanmar 0,2 22,0 41,7 16,1
Népal 45,8 4.4 ‘58,9 5.3
Pakistan 119,9 16,2 22,2 242
Singapour 65,9 47,3 84,6 30,4
Sri Lanka 20,5 21,2 14,7 21,0
Thailande 68,8 30,6 381 21,0
Afrique
Burkina Faso 34,7 15,1 10,4 10,9
Ethiopie -18.2 -20,5 - -
Libéria 16.2 171 -14,0 223
Maurice 87,6 23,6 -16,9 5.4
Tanzanie 0,2 -2,9 -52,6 12,1
Zimbabwe . - 53,4 34
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sente une part importante des dépenses

publiques et se préte le mieux a des réduc-

tions. Dans de nombreux pays pauvres, il

est en effer deux a rrois fois plus élevé que

le budget de I'éducation et de la santé.
Qutre le budget militaire, dont il est

question au chapitre 6, d’autres objets de

dépenses pourraient étre réduits en faveur

de secteurs plus productifs :

* Dette extérieure

¢ Derte inrérieure

* Maintien de I'ordre

* [Entreprises publiques déficitaires

REMBOURSEMENT DE LA DETTE EXTE-
RIEURE. La charge de la dette et le trans-
fert net de ressources des pays en déve-
loppement vers les pays développés
constituent un obstacle fondamental au
développement humain. Les derniers
chiffres disponibles (1989) montrent que
les remboursements effectués au ritre de
la dette se sont élevés a 171 milliards de
dollars, montant supérieur au budger mili-
taire des pays en développement. A la fin
de 1990, pour les pays fortement endettés
d'Amérique latine, l'encours des préts a
long terme s'élevait a plus de 423 mil-
liards de dollars et le service de la dette a
prés de 5 % du PIB (soit 24 % des
recettes d'exportation) - ce qui ne per-
mettait méme pas de régler I'intégralité
des intérérs. Bien que le monranr roral de
la dette des pays africains soit considéra-
blement inférieur (70 milliards de dollars,
ce qui est moins que la dette du seul
Mexique), la charge relative est bien plus
lourde. Le montant toral de la derte des
pays africains a faible revenu est en géné-
ral cing fois plus élevé que le montant de
leurs recerres annuelles d’exporration.
Pour 10 d'entre ecux, il représente 10 fois
ce montant et le service de la dette équi-
vaut 2 80 % des exportations.

La dette des pays en développement a
doublé au cours de la décennie écoulée,
alors méme que la croissance économique
se ralentissair er que les taux d'intérét
atteignaient des niveaux records. Les pays
qui ont le plus souffert de cette situation
sont ceux qui sont triburaires des expor-
tations de produits de base. La détériora-
tion des termes de 'échange et I'impossi-
bilité pour eux d'augmenter leurs recettes
d’exportation n'a fait qu'aggraver la char-
ge de la detre. C'est en vain qu'ils ont
tenté de parer 2 la hausse brutale du ser-
vice de la dette par un excédent commer-
cial : 'offre croissante de biens donr la
demande est inélastique par rapport aux

prix s'est traduite par une chute des cours.
L'ajustement, malgré les efforts poursui-
vis, n'a pas abouti aux résultars escomp-
tés.

La majeure partie de la dette extérieu-
re des pays en développement est le fait
du secteur public, soit parce que c'est
I’Etat qui a lancé 'emprunt initial, soit
parce qu'il garantit la dette privée. Dans
certains pays, le transfert net négatif de
ressources di au service de la derte et
I'effondrement des préts spontanés impo-
se une sévere contrainte de financement
pour les dépenses publiques entravane les
politiques de restructuration, I'investisse-
ment et la croissance. Les efforts déployés
pour assurer le service de la dette malgré
la détérioration des termes de I'échange
ont entrainé une déflation budgéraire et
une dévaluation. Ainsi, aux Philippines,
le service de la dette est passé de 2 % des
dépenses publiques en 1975 a 36 % en
1988, alors que les dépenses sociales
représentaient 22 % de I'ensemble du
budget. Au Kenya, le service de la derre
représentait, en 1984, 20 % des dépenses
publiques, contre 23 % pour l'éducation.
Au Mexique, la part du service de la detre
est de 20 %, et celle du secteur social de
18 %.

I1 est clair qu'il faut trouver une solu-
tion & moyen terme au probléme de la
dette. L'intérét s'est récemment déplacé
des rééchelonnements aux possibilités
d'en réduire 'encours et le service. L'on
a ainsi envisagé diverses options : conver-
sion, rachar, obligarions spéciales, etc.
D'autres plans d'allégement, plus structu-
rés et formulés par le Département d'Erar
des Etats-Unis d'Amérique, n'ont pas
donné les résultats escomptés. Si l'on ne
peut que se réjouir de l'objectif fixé par le
plan Brady, qui vise 2 relancer une crois-
sance soutenue, I'on peut se demander s'il
aura vraiment quelque effer sur le mon-
tant effectif du service de la dette réglé
par les débiteurs. Les arrangements
conclus avec le Costa Rica, par exemple,
n'ont fait que ramener le montant des
obligations contractuelles au niveau des
remboursements précédemment effectués.

Dans les faits, ['allégement de la dette
a éré considérable, dans la mesure on les
arriérés sur la dette commerciale de la
majorité des pays d’Amérique latine et des
Caraibes sont trés importants. Les
banques, leurs actionnaires et les pouvoirs
publics ont été amenés & acceprer cette
situation. Il n’en reste pas moins que I'on
assiste 4 une forte hémorragie de res-
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Le montant

de la dette
intérieure est
supérieur a celui
de la dette
extérieure dans
certains pays en
développement

sources qui étouffe la croissance écono-
mique et freine les dépenses sociales des
pays en développement.

L'adoption de mesures susceptibles
d'améliorer les échanges commerciaux
contribuerait aussi grandement a assurer
la viabilité financiére des pays endettés.
L'on pourrait envisager, notamment,
d'améliorer leur accés aux marchés des
pays industrialisés dans des domaines tels
que le rextile er 'habillement, les produits
tropicaux et 'agriculture.

De plus, il sera indispensable d'envisa-
ger d’alléger la dette encore plus que
prévu par le plan Brady, voire de I'annu-
ler, si I'on veut retrouver le chemin de la
crolssance er mnbiliscr IES ressources
nécessaires aux dépenses sociales et éco-
nomiques de hase.

DETTE INTERIEURE. La question de la
dette intérieure - contractée par 'Erat
auprés de ses propres citoyens et en mon-
naie locale - n'a quasiment pas éré envi-
sagée dans le cadre de la crise actuelle.
Or, dans certains cas, le montant en est
supérieur a celui de la dette extérieure -
comme en Inde, en Malaisie et aux
Philippines (tableau 3.8).

L’Erat s’endette de diverses maniéres,
notamment par le biais des plans
d’épargne nationaux et I'émission de bons
du Trésor. L'endettement intérieur peut
sembler poser moins de probléemes que
I'endettement extérieur, dans la mesure ot
les intérérs et I'amortissemenrt n'entrai-
nent pas de sorties de capitaux et consti-
tuent un transfert de ressources d'un grou-
pe de citoyens & un autre. Il n'en reste pas
moins que la crise est grave.,

Le service de cette dette, en effet,
absorbe des ressources qui pourraient étre

utilisées dans le secteur social ou dans le
secreur productif. Aux Philippines, par
exemple, il entre pour 23 % des dépenses,
contre 22 % seulement pour le secteur
social.

Les taux d'intérér en sonrt parfois plus
élevés que ceux pratiqués pour la dette
extérieure : c'est le cas au Pakistan, en
Colombie et 2 Maurice. Sur le plan poli-
tique, I'Etat ne peut que trés difficilement
(et sans injustice) obtenir de ses propres
citoyens qu'ils acceptent de renoncer 3
une partie de leurs créances.

Des mesures propres a alléger la charge
de la dette intérieure pourraient donc
grandement contribuer & dégager des res-
sources pour mieux financer les dépenses
sociales. L'une des maniéres les plus
directes de procéder serait d’augmenter les
ressources de I’Erat pour rembourser la
dette. De nombreux pays ont accompli
d'importants progrés sur le plan budgétai-
re dans les années 80, noramment le
Botswana, le Burkina Faso, la Colombie et
I'Indonésie. Dans chaque cas, ces progres
ont été réalisés alors que les dépenses
publiques par habitant augmentaient, et
ce, griace A un relévemenr de la fiscalité.
D’autres pays ont également assaini leur
situation, mais au détriment des dépenses
publiques (Malaisie, Pérou, Zambie et
Uruguay).

L'on a proposé d'alléger la dette en la
convertissant en actions ou autres formes
d'acrifs. L'on pourrait également la
rééchelonner ou l'indexer de fagon &
réduire le coar de remplacement.

Tourtes ces oprions pourraient aider a
réduire de fagon non négligeable la char-
ge & court terme de la dette. En revanche,
I"amélioration de la position budgéraire
réglerait la question une fois pour toutes.
Certains arrangements, tels que 'indexa-

TABLEAU 3.8
Dette intérieure (1988)
Service Service
de la dette de la dette
intérieure intérieure Montant total Dette intérieure
(en pourcentage  (en pourcentage de |a dette {en pourcentage
des dépenses du service total (en pourcentage du montant total
publiques) de la dette) du PNB) de la dette)
Malaisie 33,7 69,9 49 70,2
Philippines 22,5 62,6 60 59,0
Chili 14,5 615 68 34,1
Nigéria 9.2 38.2 101 26.0
Zimbabwe 88 55,7 37 47,3
Cate d'ivoire 8,2 20,7 93 128
Jordanie 8.1 236 94 34,8
Pakistan 7.1 67.6 37 55,7
Inde 4.1 92,3 19 90,0
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tion, seraient avantageux 3 court terme
mais pernicieux i long terme, la crise ris-
quant de s’étendre a la génération sui-
vanre.

MAINTIEN DE L'ORDRE. Dans nombre de
pays en développement, la majeure partie
des dépenses de sécurité visent & mainte-
nir ['ordre public. Ce sont la des dépenses
difficiles a chiffrer car elles prennent des
formes diverses et peuvent relever du bud-
get de différents ministéres ou adminis-
trations : cabinet du Président (comme au
Chili sous le gouvernement Pinochet),
Ministére de la défense (Zaire) ou
Secrétariat a l'intérieur (Royaume-Uni).

Comme il s'agit d'un poinrt sensible, il
est difficile d'obtenir des données sur les
effecrifs et les dépenses de police. Il arri-
ve souvent que les autorités ne publient
pas les chiffres correspondant a 'intégra-
lité des dépenses, et les estimations pro-
venant d'autres sources peuvent varier
considérablement. Il est donc probable-
ment plus utile d’examiner les chiffres
concernant |'ensemble des dépenses de
sécurité plutdt que des dépenses de poli-
ce a proprement parler,

Pour certains pays en développement,
I'on dispose d'informarions concernant les
dépenses relatives a "ordre public et a la
siireré. Le cas le plus frappant est celui du
Sri Lanka, ot la part des dépenses
publiques consacrées a la police a presque
triplé entre 1982 er 1987. En Ethiopie,
elle s'est maintenue autour de 5 % au
cours des années 80. En Inde, le plan le
plus récent indique que le budgert relatif
au maintien de 'ordre est supérieur & celui
des dépenses sociales du gouvernement
central, ce qui s’explique en partie par les
tensions croissantes entre les diverses
communautés ethniques et religieuses.

La démocratisation sous tous ses
aspects est un élément décisif de la réduc-
tion des dépenses relatives au maintien de
I'ordre. Plus il régne de liberté, moins il
est nécessaire d'insraurer une surveillan-
ce politique; les dépenses de maintien de
'ordre s'en trouvent donc réduites et les
sommes ainsi économisées peuvent érre
consacrées au développement humain.
L'on engage ainsi un processus qui s'entre-
tient de lui-méme. En effet, les progrés
accomplis en matiére de développement
humain, lorsqu'ils s'accompagnent de
régimes ouverts, participatifs et sensibili-
sés aux besoins de I'ensemble de la popu-
lation (y compris les minorités), réduisent

la nécessiré de faire respecrer la loi er
'ordre.

ENTREPRISES PURLIQUES DEFICITAIRES.
Dans de nombreux pays en développe-
ment, toute une série d’activités écono-
miques sont le fait d'entreprises
publiques : industries manufacturiéres,
extraction des ressources naturelles, come-
mercialisation des produits agricoles et
fourniture de services d'utilité publique.

Ces entreprises absorbent une grande
part du budget de I'Etat dans de nombreux
pays d'Afrique subsaharienne et, dans une
moindre mesure, dans d'autres régions.
Ainsi, en Uruguay, une personne sur
quatre est employée par I'Erar, qui exerce
un monopole sur les assurances, les acti-
vités portuaires, le jeu, et la production
de ciment. Au Sri Lanka, il existe plus de
270 entreprises publiques, qui emploient
a elles seules 40 % de la main-d’ceuvre du
secreur structuré.

Or, ces entreprises sont trés peu per-
formantes, 2 quelques exceprions prés. La
gestion en est le plus souvent incompé-
tente et les pertes qui en résultent repré-
senrent trés souvent une énorme ponction
sur le budget national. Les transferts nets
du budget de I'Etat aux entreprises
publiques s'élevent annuellement a 3 %
environ du PIB en Egypte et 2 % aux
Philippines. Au Sri Lanka, ces entreprises
absorbent 20 % des dépenses publiques et
représentent 62 % du déficit budgéraire.
Au Cameroun, le déficit est souvent supé-
rieur aux recettes pétroligéres. Dans cer-
tains cas, une partie du déficit peut se jus-
tifier sur le plan social, notamment
lorsqu'il s'agit d’étendre les services de
commercialisation er de distribution 2 des
régions défavorisées ou peu accessibles. 11
n'en reste pas moins que d'énormes pro-
grés pourraient étre accomplis.

Diverses raisons expliquent les mau-
vaises performances de ces entreprises. Il
arrive souvent que les interventions des
politiciens en entravent la bonne marche,
dans la mesure oil ils se servent d’elles
comme des leviers d'action pour y placer
leurs hommes et promouvoir & des postes
d’aurorité des personnes qui n'ont pas les
compétences requises. L'entreprise
publique devient souvent l'employeur du
dernier recours, ce qui fait baisser la pro-
ductivité, affecte le moral des employés et
entraine une régression des salaires en
termes réels. La mauvaise gestion et ['opa-
cité des opérations n’a fait qu'aggraver les
problémes. Au bout du compre, I'Etat
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accepte généralement de subventionner
ces entreprises déficitaires.

De plus en plus, 'on essaie de régler le
probléme par la privatisation. Dans beau-
coup de pays en développement, toutefois,
certe démarche suscite |'opposition des
employés et d’autres groupes concernés;
les pouvoirs publics tentent donc de trou-
ver d'autres solurions. Or, les demi-
mesures risquent de rester sans effet,
comme on l'a vu en Argentine, au Brésil,
au Pakistan, en Pologne et en Union
soviétique. La ol la privatisation a été
menée de manidre résolue, I'on commen-

ENCADRE 3.1

Les cxpurtaritms de capi'tanx, -

‘qu'elles soient le fair de particuliers
ou de sociérés, grévent fortement
les ressources de nombre de pays en

développement. Les estimations
varient considérablement puisque

ces fuites sont, de par leur nature
méme, difficiles a quantifier, De
source fiable, routefois, il sembleralt
qu'elles  équivalent, pour le
Mexique, [’Argenrine et le
Venezuela (trois des pays améri-
cains les plus endertés), 2 la moitié
‘au moins des fonds empruntés au
cours dés 15 dernidres années. Aux
Philippines, on estime qu'elles ont
représenté 80 % de I'encours de la-
dette entre 1962 et 1986. A e
Ce sont les riches qui en tirent
avantage. Il arrive souvent, en effet,
qu'aprés a\i‘oil‘ contracté une dette,

ils achetent, 2 un cours subven-

tionné, des dollars qu'ils transferent -
alors a I'érranger. Dans nombre de
pays d'Amérique htine. I’Etat a
ultérieurement pris ces dettes @ sa
charge en l'assimilant 4 la dette
publique, de sorte qu'alors que les
riches conservaient. a i'étr_’gin_ger'
leurs avoirs en dollars non impo-

sables, la charge de l'ajustement et

de 'austérité budgéraire écait m
férée sur les pauvres.

La mise en place de palithuw 3

, macm-économiqués judicieuses per-
‘mettrait d'encourager I'investisse-
ment local et de limiter les condi-
tions propres & mciur une fuire de
capitaux. :
" De méme, 'étafblimmnt de
‘taux de ¢
accompagnés, si nécessaire, d'un

contrdle des changea consmuermt X

‘comme le montre I'expérience de la

latine, par exemple, les intérérs per-

résidents locaux sont imposables. 1l
~va de soi que cela crée les condi-

_comptes non imposables 2 'érran-
les autorités des pays d’accueil sup-

sur les avoirs détenus par des étran-
- gers - par exemple en instituant une

-du capitaux dans les années 80.

favoriser le rapatriement des capi-

,;ale que sur les infractions 2 la

hange plus. réalistes - :
d'assurer la stabilité et de resmum

un pas dans la bonne directwn,

République de Corée et de la
Colombie. Les échecs enregistrés au
Mexique et en France font toutefois
apparaitre quc la réslementation
des changes n'est pas unc panacée.
La fuite des capitaux est exacer-
hée par les pratiques des banques
“commerciales des pays d'accueil, qui
~ offrent de placer ces fonds dans des
comptes non imposables mpporwn.t
des intérérs élevés. -
-1l faut également envisager une
 réforme de la fiscalité. En Amérique |

‘gus a I'étranger sont exonérés
dimpée; aux Erats-Unis, seuls les
tions favorables A I'ouverture de
ger. Pour bien faire, il faudrait que.
priment toute exonération d'impdt
retenue fiscale - et évirent de prati-

quer des raux d’intérér élevés rels
que ceux qui ont renforcé la fuite
De 1 lles mesures pourraient

ptéMeni_ de nouvelles pertes. Il est.
& noter toutefois que l'on peut aussi-

taux exportés. L'Etat peut décider
_une amnistie rant sur 'évasion fis-

“réglementation des t:h:mges. Il
importe toutefois, f

ia mnﬁch en l'émnomiea

ce, aprés une période de rransirion dou-
loureuse, a en percevoir les avantages. Par
contre, les demi-mesures qui ont été prises
dans certains pays n'ont abouti ni a la
rentabilité économique ni a la promotion
de la justice sociale.

Méme sans aller jusqu'a la privatisa-
tion, il est possible de procéder a des
réformes d'envergure. Il faut accorder aux
entreprises publiques une plus grande
autonomie rtout en améliorant la publica-
tion de I'information financiére et en les
obligeant A rendre compte de leurs résul-
tats. L'on pourrait aussi rentabiliser les
biens et services fournis aux consomma-
teurs, notamment par le biais des poli-
tiques de prix. Dans de nombreux cas, en
effer, les prix fixés pour les services télé-
phoniques, la fourniture d’énergie et
'approvisionnement en eau sont bien en
degd du cofit marginal. L'on pourrait
avancer qu'une politique visant & amener
les prix & un niveau plus réaliste se ferait
au dérriment des couches les plus pauvres
de la population, mais il n’en est généra-
lement pas ainsi. Par exemple, environ
90 % des services d'eau et d'électricité
que fournissent les entreprises publiques
sont consommés par le secteur industriel
et par les couches les plus aisées. Les
pauvres, pour leur part, doivent souvent
avoir recours A des solutions plus oné-
reuses, et se résoudre, par exemple, a étre
approvisionnés en eau par des camions
cirernes qui appartiennent a des sociétés
privées.

Si 'on facturait le codt réel des ser-
vices & ceux qui peuvent le payer, cela
permerrrait de dégager des ressources
publiques (ou du moins de réduire les
pertes), et ces ressources pourraient alors
érre consacrées aux dépenses sociales,
L'on pourrait, par exemple, pratiquer des
tarifs différents pour prendre en compre
les intéréts des groupes les plus défavori-
sés. Ainsi, 'approvisionnement en eau
devrair étre facruré moins cher lorsqu’il se
fait a partir de bornes fontaines, comme
c’est souvent le cas dans les quartiers
pauvres.

L'élimination des contraintes finan-
cieres permettrait également d'étendre la
fournirure de services. Ainsi, I'aménage-
ment d'infrastructures & forte intensité de
main-d'ceuvre permettrait de mieux des-
servir les zones les plus pauvres.

La dilapidation des ressources peut
prendre de nombreuses autres formes :
fuite des capitaux (encadré 3.1), corrup-
tion (encadré 3.2) et projets de prestige
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(encadré 3.3). Les exemples cités mon-
trent qu'il est tout a fait possible d’aug-
menter le budget des dépenses sociales en
réduisant les dépenses effectuées dans
d'autres secteurs ou en éliminant le gas-
pillage. Il n'en faut pas moins décider de
la part des dépenses sociales qui doivent
étre consacrées aux questions prioritaires
en matiére de développement humain.

Taux des priorités sociales

Le taux des priorités sociales représen-
te le pourcentage des dépenses sociales
consacrées aux domaines prioritaires. Les
priorités varient naturellement d'un pays a
I'autre et en fonction des progrés accom-
plis en matiere de développement humain.
Pour les pays fortement alphabétisés,
'enseignement supérieur peut constituer
une priorité. Si des niveaux de base ont
été atteints en matiére de santé, le minis-
tere de la santé se consacrera davantage a
la fourniture de soins curatifs plus com-
plexes.

Dans de nombreux pays en développe-
ment, toutefois, les services de santé,
d'éducation et d'approvisionnement en
eau laissent beaucoup & désirer. Les prio-
rités doivent alors porter sur I'éducation
de base, les soins de santé primaires et
I'installation d’infrastrucrures élémen-
taires d'approvisionnement en eau dans
les zones les plus défavorisées, rant en
milieu urbain que rural.

Il va de soi que l'on devrait pouvoir
trouver, méme dans les pays les plus
pauvres, des réseaux de santé adéquats et
de bonnes universités. Aucun pays ne
peut se passer de personnel qualifié, que
ce soit pour éduquer ses enfants, soigner
ses malades, construire des ponts ou for-
muler des politiques économiques et
sociales. Toutefois, les pays ou la propor-
tion d'analphabétes est supérieure 2 40 %
devraient sans doute s"abstenir de réserver
la part la plus importante du budget de
I’éducation au financement inrégral de
I'enseignement supérieur.

De méme, les régimes de sécurité
sociale ne représentent peut-érre pas le
meilleur emploi qu'un pays en développe-
ment peut faire des ressources dont il dis-
pose. Les versements effectués a ce ritre
profitent généralement aux employés du
secteur structuré plutdr qu'aux couches les
plus pauvres de la population. Au Chili,
par exemple, l'on estime qu'en 1985,

13 % seulement des presrations de sécu-
rité sociale étaient versées aux 40 % des
personnes les plus pauvres. Par contre,
64 % des dépenses de santé ont ét€ effec-
tuées en leur faveur.

L'on pose ici le principe que, dans la
plupart des pays en développement, la
priorité devrait étre accordée aux services
de base. Calculé a partir de cette hypo-
thése, le raux des priorités sociales permet
de faire apparaitre les cas ot les dépenses
sociales sont fortement déséquilibrées
(rableau 3.9). Le Pakistan en offre une
bonne illustration. Dans ce pays, qui enre-
gistre le raux le plus faible des pays rete-
nus, et oil le taux d'alphabérisarion n'est
que de 31 %, les pouvoirs publics consa-
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crent moins d’un tiers des dépenses
sociales a I'éducation de base.

Les priorités évoluent en fonction du
stade de développement. L'Argentine
consacre une part importante des dépenses
publiques au secteur social. Pourtant, le
taux des priorités sociales y est peu élevé;
la part des dépenses sociales consacrées a
la santé et a I'éducation n'a cessé de dimi-
nuer au profit des prestations de sécurité
sociale. L'on peut considérer, toutefois,
que dans ce cas, il s'agit d'une restructu-
ration des priorités une fois réalisés les
objectifs de base. L'Argentine a en effet
atteint un stade élevé en ce qui concerne
le développement humain : le raux
d’alphabétisation y est de 93 %.

Priorités en matiére de santé

La fourniture de soins de santé pri-
maires constitue, pour de nombreux pays,
le moyen le plus rapide et le plus rentable
d’'améliorer le niveau de santé. Pour sau-
ver une vie, il suffit de dépenser de 100 a
600 dollars en soins préventifs; par contre,
en soins curarifs, il en cofitera de 500 a
5 000 dollars. Cela est dd en partie au fait
qu'il suffit de 500 dollars environ pour
former un agent de santé, alors qu'il en
faut 60 000 pour former un médecin dipla-
mé.

Dans la plupart des pays, la part élevée
du budget de santé va aux hopitaux : plus
de 90 % au Malawi er en Sierra Leone et
plus de 80 % en Argentine, en Bolivie,
en République de Corée, au Libéria, au
Panama, en Tanzanie, au Togo er en
Uruguay. Dans beaucoup de ces pays, le
raux de morraliré infanrile est exrréme-
ment élevé (comme au Libéria et en
Tanzanie).

Souvent, la situation s’aggrave lorsque
le pays applique un programme d’ajusre-
ment économique rigoureux. Lorsque le
budget de santé doit subir des coupes, le
secteur le plus touché est souvent celui
des soins de santé primaires. 1l s'agit la
encore de définir les priorités. Ce n'est pas
parce qu'un secteur est déclaré prioritaire
qu'il faur en éliminer roralement un autre.
Il importe de maintenir un équilibre.

Bien qu'il figure au bas de I'échelle
parmi les pays pour lesquels on a érudié le
taux des priorités sociales, le Bangladesh
est un bon exemple pour ce qui est de la
restructurarion des dépenses de santé. Au
moment de I'indépendance, le systéme de
santé était orienté vers les citadins et les
soins curatifs. Aujourd’hui, partant du
principe qu'il fallait mettre en place des
soins de santé primaires, le Bangladesh
dispose d’un réseau institutionnel qui a ses
racines au niveau local. On en voudra
pour preuve le fait que la part des dispen-
saires ruraux dans le budget de santé est
passée de moins de 10 % en 1978 4 60 %
en 1988, ce qui donne 2 penser que les
couches les plus pauvres de la population,
particulieremenr en milieu rural, ont
désormais un meilleur accés aux soins de
santé. En Malaisie, les gouvernements
successifs ont manifesté la volonté poli-
tique de redistribuer les revenus en faveur
des Malais (bumiputras) qui sont, d'une
manitre générale, plus pauvres et vivent
en milieu rural. En conséquence, les
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dépenses par habitant d'éducation, de
santé et de sécurité sociale y sont plus éle-
vées dans les campagnes que dans les
villes.

D’autres gouvernements ont favorisé
des interventions peu cofiteuses mais fort
efficaces. L’Indonésie a mis en place a
I'échelle nationale, dans les années 80, un
programme de ce type, de sorte que l'on
estime a4 85 % la proportion de méres et
d'enfants qui ont acces a des soins pré-
ventifs. Ce programme (posyandu) qui
repose sur des réunions tenues chez 'habi-
tant méme ou dans la salle de réunions du
village, porte essentiellement sur des prio-
rités fondamentales telles que la nutrition,
["immunisation, la lutte contre les mala-
dies diarrhéiques er I'éducarion en marie-
re de santé.

Le Chili est parvenu, dans les
années 70 er 80, a réduire de fagon spec-
taculaire la mortalité infanrtile gréice a
I'exécution d’une série de programmes
ciblés, qui comportaient en particulier des
subventions accordées aux femmes
enceintes pauvres, la gratuité des repas
dans les écoles primaires et le rérablisse-
ment nutritionnel d’enfants souffrant de
malnutrition aigué. Ces résulrars soule-
vent toutefois des polémiques; certains, en
effet, font valoir que le fait de mettre
I'accent presque exclusivemenr sur la
santé et la nutrition infantiles nuit a
d’autres secteurs sociaux. S'il est vrai que
la maortalité infanrile s’est trouvée réduire,
le niveau de vie global des couches les
plus défavorisées de la population a dimi-
nué au cours de la méme période, en rai-
son de la baisse du revenu primaire.

Priorités en manére d'éducation

Alors que la premiére des priorités en
matiére d'éducarion devrair érre la mise
en place d'un systéme judicieusement
structuré  d'instruction élémentaire,
I'enseignement primaire ne représente,
dans chacune des régions étudiées, que
moins de la moitié du budget de I'éduca-
tion. Plus de100 millions d'enfants dans
le monde n'accédent pas a I'enseignement
primaire. D'autres, au nombre de 200 mil-
lions, quittent I'école a 'ige de 12 ans.

C’est un bel exemple d’occasions per-
dues. En effer, non seulement I'enseigne-
ment primaire est d'une importance fon-
damentale, mais encore il permet de
canaliser les ressources en faveur des
pauvres, dans la mesure ot ce sont eux qui

en tirent, de loin, le plus grand profit. Au
Costa Rica, par exemple, 57 % de I'ensei-
gnement primaire se fait au bénéfice des
40 % les plus pauvres, contre 8 % en
faveur des 20 % les plus riches.

L’éducation de base se traduit aussi en
gains économiques élevés. Dans de nom-
breux pays, 'ensecignement primaire «rap-
porte» d'ailleurs presque deux fois plus
que ne le font les niveaux plus élevés
d'enseignement. Or, dans 'ensemble des
pays en développement, la part des
dépenses publiques consacrées a 'ensei-
gnement supérieur est disproportionnée.
En Afrique francophone, en Asie de I'Est,
en Amérique latine et dans la région du
Pacifique, elle est supérieure a celle de
I'enseignement primaire.

Certains pays procédent a une restruc-
turation des dépenses d'éducation -
restructuration qui est plus courante dans
ce secteur qu'en ce qui concerne les ser-
vices de santé. Sur 22 pays d’Afrique sub-
saharienne, la part de I'enseignement pri-
maire au cours des années 80 a augmenté
dans 15 pays, diminué dans cing autres et
est demeurée constante dans 'un d'eux.
En Amérique latine, des progrés ont été
accomplis au Brésil, au Chili et en
République dominicaine. En Argenrine et
en Jamaique, la part de |'enseignement
primaire a diminué A mesure qu'augmen-
tait celle de 'enseignement supérieur. En
Jamaique, cela peut témoigner toutefois
d’'un mouvement dans la bonne direction,
étant donné que le raux d’alphabétisation
des adultes est de 98 % et le taux d’ins-
cription dans |'enseignement primaire et
secondaire conjugués de 82 %. L'ensei-
gnement supérieur constitue donc dés lors
une nouvelle priorité.

La formation de chercheurs er d'ingé-
nieurs est importante, particuli¢rement en
Asie de I'Est et en Amérique latine, ol les
taux d'alphabérisation sonr élevés.
Toutefois, I'on pourrait tirer grand profit
d'une restructuration méme limitée.
Ainsi, si l'on réduisait de 12 % seulement
le montant des dépenses publiques consa-
cré a I'enseignement supérieur dans les
pays arabes, cela permettrait de doubler le
budget de l'enseignement primaire, ce qui
est indispensable dans une région ot
["alphabétisation demeure faible.

Priorités en matiére d'approvisionnement en
eau et d'assainissement
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TABLEAU 3.9
Taux des priorités
sociales (1988)

Taux élevés

République de Corée i
Malaisie 68
Tanzanie ol
Philippines 53
Maroc 52
Zimbabwe 50
Taux faibles

Chili 19
Sri Lanka 18
Indonésie 18
Argentine 16
Pakistan 14

57



Paradoxalement,
les riches
obtiennent

de bons services
a bon prix, alors
que les pauvres
doivent payer
trés cher

des services
insuffisants
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Les inégalités constatées en matiere de
santé er d'éducarion se rerrouvent dans le
domaine de "approvisionnement en eau.
L'approvisionnement en eau non polluée
et la mise en place d'infrastructures sani-
taires, conjuguées i la sécurité alimentai-
re, constituent les fondements du déve-
loppement humain. Or, les pauvres sont
ici encore défavorisés : environ 50 % des
ménages ruraux et 20 % des ménages
urbains ne sont pas approvisionnés en eau
non polluée. Dans certains pays, les écarts
sont encore plus grands. En Ethiopie,
'acces aux infrastructures sanitaires est
14 fois plus élevé en ville qu'en milieu
rural.

Chaque année, les pays en développe-
ment dépensent 10 milliards de dollars
pour 'approvisionnement en eau, alors
que l'on estime a4 80 % la part qui revient
aux couches les plus favorisées. Or,
I'approvisionnement en eau par une borne
fontaine ne reviendrait qu'a cing dollars
par personne et par an. Paradoxalement,
dans de nombreux pays, les riches obtien-
nent de bons services & bon prix, alors que
les pauvres doivent payer trés cher des ser-
vices insuffisants.

Contribution du secteur privé dans les
domaines sociaux prioritaires

Sur le plan national, les stratégies de
développement humain sont les plus effi-
caces lorsqu'elles tendenr a assurer une
complémentarité et une interaction entre
les secteurs public et privé. Cest un phé-
noméne qui s'est souvent vérifié.
Comment le secteur privé réagit-il face
aux besoins sociaux prioritaires?

L’on ne dispose sur la question que de
données fragmentaires, mais quelques esti-
marions sont possibles.

Pour ce qui est de I’éducation, il appa-
rait que dans toutes les régions, a I'excep-
tion des pays arabes, le secteur privé
s'intéresse davantage a l'enseignement
supérieur qu’aux autres cycles
(tableau 3.10).

Toutefois, dans une méme région, les
condirions varient considérablement d'un
pays a l'autre. Dans 'ensemble, la part du
privé dans 'enseignement primaire est
relativement peu importante en Asie; tou-
tefois, elle n'est pas négligeable au
Bangladesh (11 %) ni en Thatlande
(9 %). Dans cette région, les différences
sont encore plus marquées en ce qui
concerne 'enseignement secondaire, puis-
qu'il est privatisé 4 93 % au Bangladesh,
a 2 % seulement au Sri Lanka et pas du
tout en Chine et au Laos. Les chiffres
varient également en ce qui concerne
I'enseignement supérieur, puisque, aux
Philippines, 83 % des établissements reld-
vent du secteur privé, alors qu'il n’en exis-
te aucun en Chine.

La situation est différente en Afrique
subsaharienne. Le secteur privé est beau-
coup plus présent dans les pays anglo-
phones que dans les autres, puisqu’il
représente un tiers des effectifs scolarisés
dans le primaire et prés de la moitié dans
le secondaire. Dans les pays francophones
er autres, la proporrion, pour ces deux sec-
teurs, se situe au maximum a 8 %.

Pour ce qui est de la santé, certains
pays en développement disposent de cli-
niques privées parfaitement équipées. Au
Maroc, par exemple, elles représentent
90 % des lits.

Mais il faut savoir aussi qu'une forte
partie de la population - par exemple,
entre 60 % et 80 % dans certaines
régions du Pérou - se fait soigner, dans le
secreur privé, par des guérisseurs locaux
qui pratiquent une médecine tradition-
nelle.

TABLEAU 3.10

Scolarisation dans le secteur privé (1985)
al(exprimée en pourcentage de I'effectif total)

!fimalte Secondaire - Supérieur
: Nombre ~ Nombre Nombre
‘Région : % . depays %  depays i de pays
Asie 3,9 10 26,0 9 - 286 13
Afrigue subsaharienne 154 32 264 31 - e
Ameérique latine = 17,7 13 291 19 336 7
Moyen-Orient et Afrique du Nord 8,8 15 81 fyreas 33 15

af Ces chiffres englobent et |es établissements financés entiérement par le secteur privé, et ceux qui recoivent une

subventian de |'Etat.
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Les cas les plus intéressants se situent
probablement entre ces deux exrrémes.
Ainsi, tant le Gandhigram Institute of
Rural Health and Family Welfare en Inde
que l'association des prariciens tradirion-
nels rwandais de Bare, favorisent la
coopération entre la médecine tradition-
nelle et la médecine moderne.

D'autres stratégies « mixres », parricu-
ligrement intéressantes pour répondre aux
hesoins élémentaires de santé, et en par-
ticulier a ceux des couches les plus défa-
varisées de la population, encouragent
interaction entre le secteur public et le
secteur privé. L'on pourrair cirer de nom-
breux exemples de cliniques privées tra-
vaillant pour le Ministére de la santé.

L’on notera également que la fourni-
ture de soins de santé par le secreur privé,
notamment par les ONG, est venue dans
certains cas pallier les lacunes du secreur
public. Parfois, la médecine traditionnel-
le joue un réle fort important, notamment
en Quganda, au Kenya er au Swaziland.
Ailleurs, la médecine privée offre a ceux
qui peuvent se permettre d'en payer le
coiir des soins de qualité plus élevée.

Aide internationale

Les programmes d’aide sont eux aussi
susceptibles d'¢tre restructurés de fagon a
en tirer d’énormes avantages. Si seule-
ment un riers de I'aide fournie aujourd’hui
était consacré aux domaines prioriraires
en matiere de développement humain, les
crédits alloués a ces secreurs s’en rrouve-
raient multipliés par quatre.

Le budget de I'aide internationale,
comme les dépenses publiques, peut étre
analysé a 'aide de quatre taux :
¢ Taux de 'amide - Pourcentage du PNB
qu'un donateur consacre a 'aide.

* Taux de l'aide aux secteurs sociaux -
Pourcentage de 'aide fournie par chaque
donateur alloué au secteur social.

* Taux de l'aide aux secteurs sociaux prin-
ritaires - Pourcentage de 'aide allouée au
secreur social consacré aux domaines prio-
ritaires en matiére de développement
humain.

o Taux de l'aide au développement humain
prioritaire - Produit des trois taux ci-des-
sus, Corrcspondant dlUl pourcentage dll
PNB du pays donateur consacré aux
domaines prioritaires pour le développe-
ment humain des pays bénéficiaires.

Taux de I'aide

La plupart des pays donateurs n’ont pas
atreint 'objecrif fixé, & savoir consacrer
0,7 % de leur PNB a I'aide publique au
développement (APD). Si les pourcen-
tages varient considérablement d'un pays
a l'autre - plus de 1 % pour la Norvege et
0,15 % seulemenr pour les Erats-Unis - la
tendance générale, dans les années 80, a
été A la baisse (rableau 3.11).

Bien que les raux aient baissé, la part
de I'APD dans les flux financiers nets en
direction des pays en développement a
augmenté de fagon spectaculaire au cours
des 10 dernitres années - passant d’envi-
ron un tiers a plus de deux tiers - ce qui
s'explique en grande partie par la réduc-
tion des préts du secteur privé . Cette aug-
mentation a été particuligrement impor-
tante dans les pays les plus pauvres. L'on
constate ainsi que, dans une quarantaine
de pays, le montant de PAPD recue dépas-
se les 10 % du PIB.

Taux de 'aide au secteur social

L'on n'est guére en mesure, cependant,
de fournir des précisions quant a |'utilisa-
tion de l'aide recue - en particulier, il est
difficile d'estimer la part qui est allée au
secteur social et au secteur productif. Une
partie sert a financer l'ensemble des
dépenses publiques et n'est pas liée 4 un
secteur donné, de sorte qu’'elle peut étre
utilisée pour la défense, les infrastrucrures
ou le secteur social. Par ailleurs, l'aide
fournie explicitement pour le secreur
social peut - en théorie, quoique rarement
en pratique - se substituer & un finance-
ment public, le gouvernement éranr alors
libre d’acheminer vers un autre secteur les
sommes ainsi compensées.

Si seulement un
tiers de 'aide
fournie
aujourd’ hui
était consacrée
aux domaines
prioritaires en
matiére de
développement
humain, les
crédits alloués a
ces secteurs s'en
trouveraient
multipliés par
quatre

TABLEAU 3.11
APD exprimée en pourcentage du PNB

1970 1980 1989
Norvége 0,33 0,90 1,04
Suéde 0,41 10,85 0,97
Pays-Bas 0,60 0,90 0,94
Danemark 0,40 0,72 0,94
Canada 0,41 0,47 0,34
Australie 0,59 0,52 0,38
Japon 0,23 0,27 0,32
Royaume-Uni : - 0,42 0,43 0,31

Etats-Unis 0.3
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La part de ['aide non liée n'a cessé
d'augmenter dans les années 80, ce qui est
imputable, dans une certaine mesure, &
I'importance accrue des préts octroyés au
titre de |'ajustement structurel. Pour ce
qui est de la Banque mondiale, les préts
accordés a ce titre pour 1989 ont repré-
senté 18 % de l'ensemble des engage-
ments et 8 % des fonds fournis par
I'Association internationale de dévelop-
pement, contre 8 % et 4 % pour la pério-
de 1980-1982. Une part de plus en plus
importante de ce type d'aide - deux tiers
en 1989 - a été explicitement allouée a
des secteurs donnés. Toutefois, jusqu'en
1989, seuls deux préts au ritre de "ajuste-
ment structurel ont été destinés au secteur
social, de sorte que la parr de 'aide expli-
citement consacrée au développement
humain s'est trouvée réduite.

Le taux de 'aide aux secteurs sociaux a
également diminué dans le cadre de I'aide
bilatérale, ainsi qu'il ressort de la réparti-
tion par secteur de l'aide fournie par les

donateurs occidentaux, qui constitue plus
de 85 % de I'aide bilatérale, de gouver-
nement i gouvernement (tableau 3.12).
La part de 'aide bilatérale consacrée aux
secreurs conjugués de la santé er de 'édu-
cation est passée de 24,5 % en 1979 a
17,4 % en 1989. La régression a été enco-
re plus sensible pour ce qui est de 'aide
multilatérale. Les variations sont toutefois
considérables d'un donateur 3 ["autre, la
part de certains pays étant relativement
peu élevée - tels le Japon (8,4 %) et la
Suéde (8,9 %) - alors que pour d’autres,
elle représente une forte proportion -
comme pour la Belgique (38 %) et la
Nouvelle-Zélande (54 %).

Bien que, pour certains pays hénéfi-
ciaires, le rapport aidefsecteur social
régresse d'une manitre générale, la part de
I'aide consacrée a I"éducation et A la santé
peut étre non négligeable par rapport a
I'ensemble des dépenses sociales. Dans
certains cas, elle dépasse le budget finan-
cé sur les ressources publiques nationales.

DIAGRAMME 3.4

Part de I'APD consacrée au développement humain (1989)
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Une grande partie de I'aide qui n’est
pas explicitement consacrée au secteur
social joue quand méme un réle important
pour ce qui est du développement humain,
puisque ce dernier conjugue le progrés
économique et le progrés social. Ainsi,
l'appui apporté a certaines infrastructures
peut étre d'une valeur inestimable. L'on
peut méme dire que pour certains pays qui
ont arreint un srade élevé de développe-
ment humain, certaines dépenses sociales
ne sont pas prioritaires. Des pays comme
le Chili, Cuba er les Philippines, ot le
taux d'alphabétisation est élevé, accorde-
ront ainsi la priorité 4 'enseignement
supérieur.

Par contre, l'on est en droit de
remetrre en cause la part de l'aide qui va
au budget militaire. Pour les Etats-Unis,
'aide militaire est un instrument majeur
de la politique étrangére. Le montant réel
de I'aide militaire fournie par ce pays n'a
jamais été aussi élevé que lors de la guer-
re de Corée. Depuis certe époque, l'on a
assisté 4 une réaffectation régionale de
I'aide, au détriment de I’Asie et en faveur
d'Israél, de I'Egypte et des pays du Golfe,
Qutre ces pays, la majeure partie est des-
rinée aux pays on les Erars-Unis disposent
de bases militaires : Turquie, Grece,
Portugal, Espagne et Philippines; le

Pakistan a également été I'un des princi-
paux bénéficiaires de ce type d’aide dans
les années 80 du fait de la guerre en
Afghanistan. Ailleurs, I'assistance fournie
a I'Afrique, a 'exclusion de I'Ethiopie (a
partir du début des années 70), er 2
I’Amérique latine (3 ['exclusion
d’El Salvador) est relativement peu impor-
rante. Depuis 1974, 1'aide militaire four-
nic par les Etats-Unis s’est faite sous
forme de ventes a crédit plutdt que de
dons. Mais il faur dire que les Etars-Unis
ont souvent renoncé a leurs créances, en
particulier, & des époques diverses, a celles
sur Israél, I'Egypre, la Turquie et le
Pakistan.

Taux de l'aide aux secteurs sociaux
prioritaires

La proportion de l'aide destinée aux
domaines prioritaires du secteur social
(soins de santé primaires, éducation de
hase, planning familial, approvisionne-
ment en eau en milieu rural, erc.) demeu-
re faible. Le rapport aide/priorités ne se
situe qu'aux environs de 36,6 % (dia-
grammes 3.4 et 3.5 et tableau 3.13), bien
que la communauré internarionale ait sou-

DIAGRAMME 3.5

Part de I'APD consacrée aux priorités saciales par habitant des pays donateurs (1989)
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ligné a plusieurs reprises l'imporrance de
I"éducation de base, des soins de santé pri-
maires et des services ruraux. Il est parti-
culieremenr faible pour 'ltalie er n'est pas
beaucoup plus élevé pour la France,
I'Australie ou le Canada. Tout en haut de
I'échelle se trouvent les pays nordiques et
la Suisse.

Les chiffres indiqués dans le
tableau 3.13 sont dérivés de la base de
données du Systéme de notification des
pays créanciers (SNPC) de I'OCDE.
Toutefois, ces données - qui portent sur
70 % environ du montant total de 'APD
bilatérale - ne sont pas exhaustives, par-
ticuligrement en ce qui concerne certains
donateurs parmi les plus importants rels
que la France, l'Allemagne et le

TABLEAU 3.12

Répartition de |'aide par secteur

Aide Aide
bilatérale af multilatérale
1979 1989 1988
Santé et population 8,0 6,7 1.8
Education 16,5 10,7 43
Total des dépenses d'infrastructures sociales
et administratives, y compris la planification
et I'administration publique 30,8 25,7 19,9
Agriculture 17,0 11,3 23,2
Divers 51,3 - 63,0 56,9
Total 100,0 100,0 100,0

a/ CAD (OCDE), représentant 85 % du montant total de I'aide bilatérale,

TABLEAU 3.13

Analyse des dépenses sociales financées par I'APD (1989)

Moyenne
Pays-Bas
Danemark
Suéde
France
Finlande
Suisse
Allemagne @
Australie
Royaume-Uni
Canada
Italia
Etats-Unis

Taux
aide/dépenses Taux Taux
‘de développement  de aidelsecteur Taux
humain I'aide social  aide/priorités
(%) (%) (%) (%)
0,32 22,6 36,6
0,94 25,2 53,8
0,94 24 52,2
0,97 13,8 51,9
0,54 39,1 25,1
0,63 29,3 27,4
0,30 20,12 78,7
0.4 25,6 44,4
0,38 30,7 25,2
0,31 24,8 36,6
0,44 19,8 25,9
0,42 18,0 22,4
0,15 171 46,1

Note : Les chiffres indiqués dans la colonne 1 représentent la part de |"APD exprimée
en pourcentage du PNB du donateur consacrée aux secteurs prioritaires (soins de
santé primaires et éducation de base) des pays bénéficiaires. lls sont le produit des chiffres

des colonnes 2, 3 et 4.

al A I'exclusion de I'ancienne République démocratique allemande.
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Royaume-Uni. Il a done fallu estimer
approximativement la distribution secto-
rielle des dons accordés au titre de laide
bilatérale (nore rechnique 7). Il est a
noter cependant que si les chiffres indi-
qués ne sont qu'appraximatifs et doivent
étre vérifiés, ce qui compte c'est la métho-
de retenue pour l'analyse.

L’éducation ne représente que 11 %
du montant total de I'aide bilatérale pour
les années 80. Les apports destinés &
I'enseignement primaire ont été médiocres
er ont méme baissé, en rermes réels, pour
les pays a revenu intermédiaire et a faible
revenu.

Ainsi, 'aide fournie en ce domaine
aux pays d’Afrique subsaharienne au début
des années 80 a été consacrée en majeure
partic 4 'enseignement supéricur : ¢lle
représentait 1,10 dollar par éléve du pri-
maire, cantre 11 dollars par éleve du
secondaire et 575 dollars par étudiant du
supérieur. L'on notera toutefois que cet
écart est di dans une cerraine mesure au
fait que l'enseignement supérieur revient
beaucoup plus cher.

L'aide fournie au secreur social est éga-
lement mal répartie lorsque les donateurs
préferent que leur contribution serve a
réaliser des objecrifs « visibles » - par
exemple, un hopital urbain plutdt qu'un
dispensaire rural. Cependant, méme
lorsque la volonté de favoriser les pro-
grammes de base est réelle, il peut s’avérer
extrémement difficile de canaliser les
fonds disponibles en faveur d'initiatives
locales, de faible importance et fortement
dispersées, er de veiller a ce qu'elles puis-
sent étre reproduites. L'on a cependant
enregistré des succes, comme le montre
I'exemple du développement des soins de
santé primaires au Sénégal (encadré 3.4).

Lorsque le rapport aide/priorités est
élevé, l'on assiste en général a une
meilleure canalisation des ressources en
faveur des couches défavorisées de la
population. Des effets sensiblement iden-
tiques peuvent étre obtenus dans le sec-
reur économique grice a l'aide apporrée
aux projets en faveur de ces mémes
couches.

Ainsi, 'aide destinée aux perits exploi-
tants agricoles et 4 la petite industrie per-
met d’accroitre les revenus des personnes
défavorisées. S’il est vrai que les projers
visant A lutter contre la pauvreté ont un
taux de rentabilité élevé et que les initia-
rives en faveur des pauvres ne se font pas
au détriment de l'efficacité économique,
il n'en reste pas moins que nombreux sont
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ceux qui ont eu des effets contraires. En
Inde, par exemple, une bonne partie des
pauvres sont des paysans sans rerre. Or,
l'aide extérieure - souvent destinée 2
encourager la production vivriére par
l'irrigation, 'accés au crédir, la vulgarisa-
tion et lintroduction de nouvelles
semences - a bénéficié principalement aux
exploitants agricoles disposant d'un reve-
nu intermédiaire. Certes, la production
vivriére a augmenté, mais le pouvoir
d’achat des pauvres n'a pas augmenté
significativement. L'on n'a donc pas réus-
si a abaisser le raux de malnutrition.

De nombreuses initiatives - pas tou-
jours frucrueuses - onr visé a aider les
couches pauvres de la population urbaine
grice A l'acces au crédir er A la technolo-
gie. Au Costa Rica, par exemple, 'aide
extérieure a financé plus de 400 micro-
entreprises urbaines, ce qui a permis de
créer des emplois et d'accroitre les reve-
nus. Plus de la moitié des bénéficiaires
éraient des personnes extrémement
pauvres.

Restructuration du budget de 'aide
extérigure

Les possibilités sont grandes, pour les
donareurs, de dégager davantage de res-
sources en faveur du développement
humain s'ils restructurent les fonds consa-
crés a 'aide. Le rapport aide/priorités -
c'est-a-dire la part du PNB que le dona-
teur consacre a des questions prioritaires
en matiere de développement humain -
est extrémement faible. En ce qui concer-
ne les membres de I'OCDE, pris dans leur
ensemble, il ne se situe qu'a 0,026 % du
PNB total.

Les calculs sont simples. Pour
I'ensemble des pays, UAPD représente a
I’heure actuelle 0,32 % du PNB toral. De
ce pourcentage, 23 % seulement des
fonds sont allés au secteur social en 1988
et 37 % seulement des dépenses sociales
ont été allouées a des domaines priori-
taires en martiére de développement
humain. En ce qui concerne l'éducarion,
par exemple, 7 % seulement de l'aide a
été consacrée 2 l'enseignement primaire.
S'agissant de la santé, 27 % seulement de
I'aide concernait les soins de santé pri-
maires. Enfin, pour ce qui est de l'appro-
visionnement en eau et de |'assainisse-
ment, seule 19 % de I'aide a été destinée
aux milieux ruraux.

Certes, ces moyennes masquent des
différences considérables d'un pays a
'autre (rableau 3.11). Les pays nordiques
consacrent plus de 0,9 % de leur PNB a
l'aide extérieure et enregistrent un taux
aide/priorités qui se situe entre 0,05 % et
0,11 % - ce qui est de loin supérieur a la
moyenne des donateurs. Les Etats-Unis,
en revanche, ne consacrent que 0,15 %
de leur PNB a I'aide extérieure ; le raux
aide/dépenses de développement humain
n'est, pour ce pays, que de 0,01%.

Certaines personnes font valoir qu'il
importe peu que l'aide ne soit pas direc-
tement axée vers des objectifs prioritaires
dans la mesure on elle permer aux gou-
vernements bénéficiaires de dégager
d’autres fonds a cer effet. Si cet argument
est théoriquement valable, il ne se vérifie
guére dans la pratique. Pour de nombreux
pays, l'aide extérieure constitue une part
si importante du budget de développe-
ment que les priorités de |'aide détermi-
nent les priorités du développement.
Ainsi, au Burundi, 56 % du monrant toral
des dépenses de santé et d'éducation sont
financées par l'aide. Cette proportion est
également élevée au Tchad (53 %), en
Quganda (48 %), en Somalie (38 %) et
en Ethiopie (35 %).

Les ministres des finances des pays en
développement ne sont, de toute fagon,
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guére susceptibles de réagir favorablement
A un tel argument. Ils hésitent, méme
dans les meilleures conditions, a4 engager
des dépenses sociales, dépenses qui ne
sont pas immédiatement rentables sur le
plan financier et qui supposent des enga-
gements renouvelables a trés long terme.
Les ministres ne seront guére incités a
augmenter le budget du secteur social si
les donateurs eux-mémes hésitent a finan-
cer des dépenses renouvelables er préfe-
rent que l'aide qu'ils fournissent soit
consacrée a des projets a forte intensité de
capitaux pour lesquels le pays bénéficiaire
devra se procurer, auprés de ces pays
donateurs, |'assistance technique et les
équipements requis.

De tous les types d'aide au développe-
ment, c’est sGrement 'assistance tech-
nique qu'il faur avant tout réévaluer.
L’Afrique regoir a ce titre 6 milliards de
dollars par an, et ce chiffre ne cesse d'aug-
menter. Or, c'est dans les pavs africains
que l'on enregistre le niveau de dévelop-
pement humain le plus bas du monde.

Le probléme qui se pose est qu'une
part excessive de certe aide sert a payer
les traitements élevés des experts étran-
gers, au détriment du renforcement des
institutions et des compétences locales.

Une restructuration de 'assistance tech-
nique en faveur du perfectionnement des
compétences nationales permettrait non
seulement de réduire le colit de I'aide mais
encore de dégager des millions de dollars
qui pourraient étre canalisés & des fins
plus productives.

Il faut donc que les pays donateurs
réévaluent leurs priorités et s'engagent a
ceuvrer en faveur du développement
humain. Si les pays bénéficiaires adoptent
les mémes priorités, la voie sera ouverte a
une ére nouvelle, et ['aide publique au
développement, fondée sur un engage-
ment mutuel en faveur du développement
humain, sera alors plus producrive (voir
chap. 6).

La restrucruration de 'aide extérieure
ne pourra se faire que moyennant une
meilleure publication de l'information. Le
Comité d'aide au développement (CAD)
de I'OCDE pourrait utilement y contri-
buer. Il est 2 méme, en effer, d’analyser les
incidences des priorités actuelles en
matiére d'aide sur le niveau de dévelop-
pement humain des pays bénéficiaires. []
serait utile aussi qu'il publie réguli¢rement
les taux aidefsecteur social et aide/priori-
tés pour chacun des pays donateurs.
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CHAPITRE 4

@L’efﬁcacité du développement humain

La
décentralisation
des services
sociaux réduit
les cofits

68

Les gouvernements de tous les pays en
développement ne disposent que d'un
budget extrémement serré; ils cherchent
donc d'une part a réduire le codit unitaire
des services sociaux sans nuire a leur qua-
lité ni a leur acces, et de 'autre a recou-
vrer certains colits en rendant les services
payants.

Les mesures de réduction et de recou-
vrement des colits doivent érre comprises
dans leur contexte politique et socio-éco-
nomique. En effer, I'expérience laisse
entendre qu'une «salne» concurrence
entre les services publics et privés pro-
voque souvent, dans le domaine du déve-
loppement humain, une baisse des prix et
permet un meilleur acces, au profit des
intéressés.

Par ailleurs, il ne s'agit pas seulement
de savoir comment réduire les cofits de
telle ou telle mesure ou de tel ou tel ser-
vice. La question essentielle est la sui-
vante: peut-on atteindre le méme objec-
tif par exemple, satisfaire les besoins
nutritionnels de 'ensemble de la popula-
tion ou de certains groupes par d'autres
voies moins onéreuses! En matiere de sub-
ventions alimentaires, les gouvernements
pourraient orienter leur action vers des
politiques agricoles qui encouragent et
aidenrt les groupes concernés a accroitre
leur propre production alimentaire.

Nombre de programmes, tel le pro-
gramme d'appui & la nutrition lancé par
I'Indonésie, sont congus pour combiner
deux approches: satisfaire les besoins
nutritionnels de la population grice a des
programmes spéciaux - subvenrions ali-
mentaires ou programmes nutritionnels -
et inciter les gens & accroitre leur produc-
rion alimentaire, par exemple en cultivant
un lopin de terre.

Tout comme "équilibre entre "action
publique et privée, le degré de centralisa-
tion ou de décenrralisation qui marque la
stratégic de développement d'un pays est
déterminant pour |'efficacité. La décen-

tralisation des services sociaux réduit les
cofits, car elle favorise 'utilisation des res-
sources locales et freine souvent les frais
administratifs. Elle n'a pas que des avan-
tages: elle rend plus difficiles le respecrt et
le contrdle des normes de qualité impo-
sées aux services. Elle risque en outre de
perpéruer, voire de renforcer, les disparités
entre régions ou communautés locales.

Avantages et inconvénients doivent
étre soigneusement pesés. Pour ce qui est
des avantages, la décentralisation crée en
général un climat favorable a l'initiative
a rous les niveaux, de bas en haut. Elle
permet aux gens de participer davantage
a la prise de décisions qui les touchent
directement. Elle encourage donc un
développement davantage centré sur la
population, plus durable et plus proche
des besoins et des intéréts des principaux
intéressés. Elle facilite un développement
participarif, qui est bien plus qu'un moyen
de renforcer 'efficacité et la productivité.
Or, c'est la I'un des objectifs majeurs du
développement humain.

Ce sont les grandes lignes directrices
de la politique d'un pays qui permettent
de faire jouer la concurrence et la com-
plémentrarité enrtre secteurs public er
privé, de décentraliser, et d'agir de fagon
plus efficace (grice au ciblage par
exemple). Pour exposer plus concrétement
les résultats des diverses approches, nous
examinerons différents moyens de réduire
les colits dans les services intéressant au
premier chef le développement humain,
pour discurer ensuite de leur recouvre-
ment par imputation aux utilisateurs.

Réduction des cofits dans
I’enseignement

Dans le domaine de 'enseignement, il
est tout 2 fait possible de réduire forte-
ment les colits. Une étude récente, menée
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4 l'occasion de la Conférence mondiale
sur I’éducation pour tous, conclut qu'il est
possible de réformer l'enscignement de
fagon a réduire de 25 % les dépenses
récurrentes. L'ensemble de réformes com-
porterair notamment 'élimination, autant
que possible, des redoublements, une
meilleure utilisation des ressources col-
lecrives, I'introduction de classes 3 temps
partagé, 'augmentation sélective des
effectifs des classes et un cerrain recou-
vrement des cofits au niveau supérieur,
étant entendu que la qualité de I'ensei-
gnement ne doit pas pirir des économies
faites au niveau des codts unitaires.

Pour réduire la masse salariale, on peut
par exemple avoir recours 4 des profes-
seurs de formation moins classique et
demander plus d’aide aux communautés,
Au Sénégal, les enseignants adjoints sont
en plus grand nombre; leur salaire de
départ est nettement inférieur & celui des
professeurs, sans que la qualité de 'ensei-
gnement s’en ressente. En Colombie aussi,
les codts ont été réduits par 'accroisse-
ment du role des «aides-enseignants».

Quinze dollars par an, c'est tout ce que
cofire la formarion d'un éléve du primaire
dans le privé au Bangladesh. Dans ce pays,
la Commission pour le développement
rural propose un programme avant tout
pratique, qui améne les éléves i atteindre,
en trois ans, le niveau de la quarrieme
année de 'enseignement primaire officiel.
Les responsables villageais et les parents
participent activement et les cours sont
donnés dans des locaux modestes. Les
enseignants n’ont pas de formarion appro-
fondie, mais les écoles ont un taux élevé
de réussite et ont permis aux enfants des
familles pauvres, en parriculier les filles,
qui représentent 63 % des effectifs, de
mieux accéder i l'instruction. Bien enten-
du, le cofit réel de cet enseignement est
supérieur aux dépenses effectuées du fait
des conrtriburions «en nature» des parents
et du reste de la communauté.

L'augmentation des effectifs des classes
permet aussi de réduire les colits. Les tests
de réussite ne font pas apparairre de dif-
férence notable entre des enfants qui fré-
quentent des classes de 25 ou de 40
éleves.

L'on peut encore accroitre les effectifs
par professeur en instituant des classes en
temps partagé: un premier groupe d'éleves
suit les cours le marin, un deuxieéme
I'aprés-midi. Les classes doubles permet-
tent d’employer moins de professeurs (s'ils
assument les deux classes) et d’économi-
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ser sur les dépenses d'équipement (biri-
ments, matériel, bibliotheéques et labora-
toires). C'est ainsi que le Sénégal a consi-
dérablement réduit les coiits et amélioré
’acces a I'enseignement (encadré 4.1). La
Zambie a aussi introduit des classes
doubles (voire triples) et a réduit presque
de moitié les dépenses d'équipement; le
cott de scolarisation d’un éléve du pri-
maire a haissé de 4,1 % en moyenne entre
1980 et 1984.

[’enseignement en temps partagé ne
présente pas que des avantages. La pres-
sion exercée sur les enseignants est plus
forte er les parents se voient obligés de
s'occuper des jeunes enfants qui ne sont
en classe qu'une demi-journée. Mais les
possibilités de réduire les codts unitaires

Il est possible
de réformer
l'enseignement
de fagon

a réduire

de 25 %

les dépenses
récurrentes

sont considérables.

Le recours au secteur privé permet
aussi de rentahiliser I'enseignement. Il est

En 1986 lcnscrgnement pn-

éleve, montant de loin le plus élevé
pour les pays africains a faible reve-

double de la moyenne de I'Afrique
sub-saharienne. 1l y a trois raisons

gnants (dix fois plus élevé que le

nombre d’éléves par enseignant
dans les zones rurales, et l‘impor-
rance des frais adminiscrarifs.

\rernement a introduit en ville le

de réforme de lenseignement.
‘Pendant la phase pilote (1982),

‘une méme salle de classe qu’ils
‘occupaient séparément, & diffé-
rentes heures de la journée. Dans la

assume deux classes, une le matin,
l'autre Iaprés-mldl. 11 lui faut assu-
rer 40 heures de cours par semaine
au lieu de 27, mais il bénéficie en
contrepartie d'une augmentation de

plus que 40 4 50.

recoivent une formation plus rapi-

maire est revenu & 117 dollars par
nu, et qui rep:ésente presque le

A cela: le salaire élevé des ensei-

PIB par hahitant en 19801. le perit.

Pour réduire les cofits, le guu-"
principe des classes en temps parta-
gé, dans le cadre de son programme

‘deux enseignants se partageaient

‘phase actuelle, un méme enseignant -

25 Y% du salaire de base. Les classes
“sont plus perires: au lieu de comp-
ter 70 3 ]00'&1&?1&5’, élle's- n'ent ont

Les maitres auxiliaires (qui

de) jouent aussi un role important

 ENCADRE 4.1

Clasoes doub]as au Sénégal

.dans la :éforme. Le quotlent auxi-

s ltaires{professems est paase de 0,9 2
1,2 entre 1986 et 1988, sans que la
qualité de l‘ense;gnement en ait
-soufferr. En effet les examens prou-
~vent que les classes ob lenselgne-.-
_ ment est assuré par un maftre auxi-

liaire obtiennent de meilleurs
résultats que celles dirigées. par un
enseignant diplomé. L'on re

sans doute désormais davantage de

maitres auxiliaires que dexjsei-
gnants dlplﬁmés Le perstmnel_

“administratif devient aussi plus pro-

ducrif 2 mesure qu'il est réaffecté
dans I'enseignement primaire.
Tour ne s'est pas déroulé sans

“heurts. Tentant d’accroitre 'accés &

1'ense1gnement primaire, les autori-
tés ont accéléré la mise en ceuvre
du programme. Certains ense:s‘-na.nts

~ ont dii appliquer le nouveau systd-

me sans y avoir été préparés. Les

_.parents. [inquiets du changemem.
'-sy sont opposés. :

Toutefois, le pros:amm est

‘dans | ‘ensemble une réussite. Les
- cofits unitaires diminuent et le taux
d'inscription brut dans les écoles

primaires est passé de 46 % en 1980
457 % en 1985, et 3 59 % en 1988
sans que les résultats obtenus. pa: les
éléves en pﬁtlssent
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difficile de comparer écoles privées er
écoles publiques, car elles attirent géné-
ralement des éleves venant d’horizons dif-
férents et dont les résulrars scolaires sont
de ce fait différents. Cela étant, une étude
menée aux Philippines a fait apparaitre
qu'en moyenne, le cofit de la scolarisarion
dans les établissements privés était a peu
prés deux fois moindre que dans les écoles
publiques et que les éléves du privé obte-
naient de meilleurs résultats en anglais et
en tagalog (la langue narionale), randis
que les éleves du public étaient plus forts
en mathématiques. Des études réalisées en
Colombie, en Tanzanie er en Thailande
semblent aussi indiquer qu'au niveau
secondaire, les écoles privées sont plus
économiques que les écoles publiques.

Des recherches fondées sur des don-
nées provenant de plusieurs pays asia-
tiques indiquent que les cofits unitaires
tendent A diminuer quand les contribu-
rions privées augmentent. Au-dela d'un
taux de recouvrement de 40 %, la dimi-
nution marginale des coflits unitaires
devient rourefois trés faible.

Il est prouvé que les écoles dont le
financement et la planification se font de
fagon décentralisée et qui sont supervisées
par des comités locaux sont plus efficaces
que celles gérées cenrralement.

Réduction des cofits des soins de
santé

Le secteur de la santé présente aussi
des possibilirés considérables de réducrion
des codts. Pour les Amériques, on estime
que 25 % des dépenses sont inutiles. La
plupart des gouvernements pourraient
économiser beaucoup s'ils optaient pour
des traitements meilleur marché, chaoisis-
saient des médicaments plus appropriés et
les achetaient & meilleur prix.

Les achars de médicaments représen-
tent, pour la majorité des services de
santé, des montants énormes; le gaspillage
pourrait dépasser les 50 %. Si l'on se
concentrait sur les médicaments essen-
tiels, on pourrait faire des économies
considérables. En 1985, la consommation
de médicaments était estimée a 5,40 dol-
lars par hahirant pour les pays en déve-
loppement, alors que les médicaments
essentiels et de base reviennent & environ
I dollar par personne, voire, si on rameé-
ne la liste au strict minimum, a 0,25 dol-
lar. Aujourd’hui encore, entre 1,5 er 2,5

milliards de personne ont peu acces, ou de
fagon irrégulitre, aux médicaments essen-
tiels.

Bon nombre des traitements les moins
chers sont aussi efficaces que leur équiva-
lent de pointe. Les maladies diarrhéiques
sont l'une des principales causes de mor-
talité dans les pays en développement. On
opte habituellement pour une réhydrata-
rion par voie intraveineuse, alors que la
réhydratation orale est tout aussi efficace,
sinon plus, et cette thérapie pourrait
réduire les cofits de 90 %.

On pourrait réaliser des économies
supplémentaires en rationalisant les poli-
tiques d’achar de médicaments. 1l serait
possible, sur appel d'offres, d'acheter des
produits génériques plutdt que de marque.
Le Sri Lanka a considérablement réduit
ses dépenses en confiant 4 une entreprise
publique le soin de centraliser les achats
de produits pharmaceutriques. Celle-ci
obtient les médicaments de base pour
moins de la moitié, voire du tiers, du prix
que paie le secteur privé. Un stockage et
une distribution meilleurs peuvent aussi
accroitre |'efficacité. Pour les campagnes
de vaccination, le gaspillage a été estimé
a 33 %. En le ramenant & 20 %, on ferait
reculer le cofir des vaccins er des seringues
de 1,40 4 1,15 dollar par enfant.

L'adoption de quelques-unes de ces
mesures pourrait avoir pour effet de rédui-
re de 30 a 50 % le cofit des médicaments
acherés en devises. Des économies plus
grandes encore ont été réalisées dans plu-
sieurs pays qui comptent une industrie
pharmaceurique: Argenrine, Brésil,
République de Corée, Egypte, Inde et
Mexique.

Comme pour 'enseignement, le recru-
tement de personnel moins qualifié per-
mettrait aussi des économies énormes sans
que les normes de qualité soient menacées
pour autant. Les agents de santé et les
sages-femmes traditionnelles peuvent érre
utiles au niveau du village. Et les commu-
nautés peuvent contribuer au financement
ou a la construction de postes saniraires
et de centres de consultation, surtout si
elles participent auxresponsabilités et
constatent qu'elles en rirent des avantages
directs. On pourrait aussi recourir davan-
tage aux guérisseurs traditionnels et aux
soins phytosanitaires.

Enfin, la réorganisation et 'améliora-
tion de la gestion des services de santé
pourraient mener A une plus grande ren-
tabilité. Que 'on pense au Malawi, ot de
simples ajustements apportés A la gestion
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du principal hopital du pays ont permis
d’économiser 40 % des dépenses renouve-
lables, salaires mis 4 part.

Réduction des coiits en matiere de
distribution d’eau et
d’assainissement

De nouvelles techniques et de
meilleures structures de gestion peuvent
jouer un grand réle. La Décennie inter-
nationale de I'eau potable et de |'assainis-
sement a aidé a définir des approches trés
diverses, tels les systémes gravitationnels
d'alimentation en eau, qui permettenr de
diminuer les cofits et de mieux couvrir les
régions au relief accidenté. Il est
aujourd’hui possible de traiter 'eau par
des processus lents de filtration par le
sable, qui purifient 2 moindre frais les
eaux de surface modérément polluées.

Des améliorations ont été apportées
aux pompes et aux puits. On peur faire
fonctionner des puits de petit diamétre
pour un coft allant de 5 dollars & moins
de 0,50 dollar par urilisareur. Dans un
projet lancé en Inde, ol 'eau est pompée
d'un puits profond, I'investissement ini-
tial a été de moins de 1 dollar par an et
par utilisateur et les dépenses de fonc-
tionnement et d'entretien représentent
environ 0,10 dollar par utilisateur. On a
obtenu des résultats similaires dans des
programmes mis en ceuvre au Ghana er au
Malawi. Plusieurs pompes de type nouveau
sont maintenant disponibles, y compris
des pompes manuelles qui permetrent aux
communautés de faire fonctionner et
d'entretenir elles-mémes les systémes de
distribution d'eau.

Quelques gouvernements et bailleurs
de fonds étrangers encouragent une
meilleure maitrise des coiits et une bonne
gestion financiére, qui sont d’'une impor-
tance vitale pour tout systéme d’alimen-
tation en eau. L’informatique peut alors
faciliter la facturation er la perception des
frais facturés, notamment dans les zones
urbaines.

Les utilisateurs eux-mémes sont ['un
des outils de gestion les plus importants.
La participation des communautés, et sur-
tout celle des femmes, aux décisions rela-
tives & 'emplacement des installations,
aux techniques les plus acceptables, a
l'utilisation et & I'entretien peut contri-
buer 4 l'exécution d'un programme réalis-
te d'investissements d peu de frais.
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Réduction des cofits en matiére de
subventions alimentaires

Chaque soir, quelque 800 millions de
personnes se couchent le ventre creux.
Plus d'un tiers des enfants du monde en
développement - 180 millions environ -
sont beaucoup trop maigres et voient leur
croissance et leur vie menacées. Dans
nombre de pays, au-deld des pénuries ali-
mentaires, le vrai probléme de beaucoup
de familles pauvres est que les denrées dis-
ponibles sont d'un prix inabordables.

Les pouvoirs publics ont essayé de frei-
ner les prix alimentaires, mais ils ont ainsi
diminué le revenu des agriculteurs (dont
beaucoup sont d'ailleurs pauvres er mal
nourris), et contribué 2 faire régresser la
production.

Il vaudrait mieux subventionner les
denrées alimentaires de base, procédé qui
est devenu un « service social » important
dans beaucoup de pays en développement.
Mais les subventions alimentaires colitent
cher a I'Etat et représentent parfois plus
de 15 % du budget, de sorte que tout exa-
men des dépenses publiques doit aussi por-
ter sur les moyens d'organiser 'aide de
fagon plus rentable.

Les subventions alimentaires prennent

principalement quatre formes:
® Baisses de prix générales sur les marchés
- On baisse le prix de cerrains produirs de
sorte que tous les consommateurs en pro-
fitent.
® Baisses de prix sélectives - On consent
des réductions pour certains magasins ou
certaines familles.
¢ [ntervention nutritionnelle - On prend
en charge la nourriture des enfants scola-
risés ou d'autres groupes vulnérables.
e Rémunération en nature - On paye en
denrées alimentaires ceux qui prennent
part & des programmes de travaux publics,
lesquels consistent souvent en I'aménage-
ment d'infrastructures ou des plans de
secours en cas de catastrophe.

Les baisses de prix accordées a tous les
consommateurs profitent relarivement
plus aux familles les plus pauvres (surtout
en zone urbaine), qui consacrent une
grande partie de leur revenu a I'alimenta-
tion. Au Sri Lanka, les 10 % les plus
pauvres de la population consacrent prés
de 80 % de leur revenu a la nourriture. A
la fin des années 70, les subventions ver-
sées aux 20 % les plus pauvres des
ménages a faible revenu représentaient
environ 16 % du revenu des ménages

Les subventions

alimentaires

doivent étre ['un

des éléments
d’une stratégie
nutritionnelle
murement

réfléchie
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concernés. Au Kerala (Inde), pour la
méme période, les subventions représen-
taient jusqu'a la moitié du revenu des
ménages i faible revenu.

Lorsqu'un gouvernement applique un
programme d'ajustement économique, les
subventions alimentaires sont souvent le
premier poste des dépenses publiques a
subir des coupes. Au milieu des années 80,
prés d'un programme d'ajustement sur
trois comportait une réduction des sub-
ventions alimentaires. De fagon générale,
le montant réel des subventions a reculé
entre 1980 er 1985, sauf dans quelques
pays comme le Bangladesh, le Maroc et
Maurice, ot il a augmenté.

Cela s'explique en partie par le fait
que les subventions alimentaires ne sem-
blent pas ciblées. Des pays comme
I'Egypte, le Maroc, le Pakistan et la
Zambie accordent des subventions géné-
rales, qui profitent aussi a des personnes
relativement aisées. Dans les zones rurales
marocaines, 80 % du budget alloué aux
subventions alimentaires ne profite pas
aux plus nécessiteux.

Ces dernieres années, la grande ques-
tion a été de cibler les subventions pour
qu'elles servent au mieux & nourrir les plus
pauvres. De toute évidence, il faudra
accepter des compromis: plus un pro-
gramme est ciblé, plus on court le risque
de laisser de coté certains des plus vulné-
rables. De surcroit, bien que les sommes
consacrées 3 l'alimentation diminuent, il
faut s'attendre a ce que les frais adminis-
tratifs grimpent. Enfin, les programmes de
subventions alimentaires risquent de
perdre leur appui politique (voir cha-
pitre 5).

1l importe que les subventions alimen-
taires entrent dans une stratégie nutri-
tionnelle clairement pensée. Les
recherches indiquent que les subventions
sont plus efficaces quand elles sont com-
binées a I'éducation nutritionnelle et aux
soins de santé primaires. Au Tamil Nadu
(Inde), les compléments alimentaires,
combinés i I'éducation nutritionnelle et
aux soins de santé primaires ont considé-
rablement amélioré ['état nutritionnel des
enfants menacés par la malnutrition,

La situation économique et politique
dérermine ce qui est approprié et faisable
dans chaque cas particulier. Néanmoins,
on peut tirer du passé récent quelques
conclusions générales.

e Ciblage en fonction des revenus - Ce
type de ciblage tend & &tre inefficace dans
les pays pauvres ot les revenus sont mal
connus. Beaucoup de personnes dans le
besoin sont oubliées et les frais adminis-
tratifs sont élevés (encadré 4.2).

e Ciblage en fonction des régions - 1l peut
étre rentable de distribuer des denrées bon
marché dans certains magasins et cer-
taines zones si la pauvreté est concentrée
géographiquement. Mais ce n’est généra-
lement pas le cas et les magasins en ques-
tion se trouvent plutdt dans les quartiers
défavorisés des zones urbaines, et ne ser-
vent qu'une fraction des pauvres.

¢ (Ciblage en fonction des produits - En ne
subventionnant que des produits de base
principalement consommés par les
pauvres, on peut venir en aide & ceux-ci
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sans trop de gaspillage. Toutefois, le cibla-
ge est souvent mal fait de sorte que ['on
subventionne des produits - tels le blé ou
la viande - qui sont surtout consommés
par des groupes a revenu élevé. Si ['on
vise le bon produit, I'« auto-ciblage » peut
s'avérer tres efficace.
® Repas gratuits a l'école - C'est |2 un bon
movyen de venir en aide aux enfants
d'dge scolaire, et qui présente en outre
I'avantage d’encourager la fréquentation
scolaire.
*  Distribution d'aliments par I'intermé-
diaire des dispensaires - C'est 13 un moyen
trés efficace d’aider les groupes vulné-
rables, y compris les jeunes enfants souf-
frant de malnutrition et les femmes
enceintes ou allaitantes. En Colombie et
dans des zones rurales reculées des
Philippines, la distribution de bons ali-
mentaires aux meéres qui conduisent leurs
enfants d'dge préscolaire a des centres de
soins a remporté des succés remarquables.
Les subventions alimentaires peuvent
étre un élément crucial de I'aide apportée
aux pauvres, mais elles doivent faire par-
tie intégrante d’une stratégic plus large
dont I'objectif est de permettre aux
ménages de satisfaire leurs propres besoins
et donc, en derniére instance, de rendre
ces subvenrions superflues.

Services payants

Dans les pays en développement, les
services sociaux de base sont souvent dis-
pensés gratuitement ou moyennant le
paiement d'une somme minime. Cela se
justifie si 'on considére que la société
dans son ensemble en bénéficie, méme
quand les services sont dispensés i des
particuliers, La fourniture de soins de
santé gratuits pour les malades conragieux
profite de toute évidence & ceux qui sont
en bonne santé. De méme, |'enseignement
gratuit permet de développer les compé-
tences et, par voie de conséquence, le
revenu et le bien-&rre de rour le pays. En
outre, en offrant gracieusement les ser-
vices de base, on crée une plus grande
égalité des chances et le gouvernement
s’acquitte de son devoir de satisfaire les
droits élémentaires du citoyen. Cela érant,
souvent, méme les groupes a faible reve-
nu sont disposés A contribuer financiére-
ment si cela leur garantit de meilleurs ser-
vices. Dans plusieurs pays, I'existence d'un
secreur privé leur offre ce choix.

Dans certains pays, 'enseignement est
graruit, mais pas tout au long de la scola-
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rité. Au Népal et en République de Corée
par exemple, 'enseignement primaire
n'est pas payant. Aux Philippines, l'ensei-
gnement secondaire est gratuit depuis
1988. Dans d’aurtres pays, dont Maurice,
I'enseignement est gratuit a tous les
niveaux.

Méme quand les services sont officiel-
lement gratuits, ils peuvent constituer un
fardeau financier considérable pour les
familles pauvres. Dans cerrains pays,
I'enseignant pergoit un salaire si maigre
que les parents doivent contribuer a ses
frais de transport ou de nourriture, faute
de quoi il ne pourrait assurer les classes.
Souvent aussi, les médicaments sont cen-
sés étre gratuits, mais les pharmacies sont
comme par hasard « en rupture de stock »
si le patient ne donne rien.

Il faut faire une distinction entre
I'organisarion er le financemenr des ser-
vices (voir chapitre 3). Le secteur privé
peut dispenser certains services assumés
financieremenr par les pouvoirs publics.
Ceux qui fréquentent des écoles et des
hépitaux privés pourraient éventuelle-
ment payer, en partie du moins, avec des
bons de I'Etat, ce qui les laisseraient libres
de chaisir et encouragerait la concurren-
ce. L'appui peut enfin étre plus indirect er
consister en avantages fiscaux contre des
contributions personnelles au systéme de
santé ou d'enseignement.

Certains laissent aussi entendre que les
gens devraient payer, ne flt-ce que peu,
pour les services dont ils profitent; 'on
pourrait ainsi, par exemple, favoriser une
utilisarion plus rationnelle de services rels
que la distribution d'eau. Autre exemple:
il y aurait moins d’absentéisme scolaire si
les parents devaient payer les cours.

Le mécanisme
des prix devrait
décourager tout
recours inutile
ou excessif aux
services publics

Tableau 4.1

‘Services payants
Redevances perques auprés des utilisateurs, en pourcentage des

dépenses publiques

Enseignement Santé

1980 1988 1980 1988
Bolivie - - 6,0° 22,0
Chine 4,0' 5.0 Sl »
Costa Rica 1.9 0,0 1,4 0,0
Inde 2.2 1.5 B7 4,5¢
Maurice 31 0.0 0.2 0.2
Nigeria 0,1 5.1 0,2 0,6
Pakistan 5.9° 1.4 6,0" 26
Philippines 41 11 7.7 25
Zimbabwe 4,7 3.8 " ¥

3. 1984 b. 1986 ¢. 1985 d. 1973
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Tableau 4.2
Soins de santé payants

en Afrique

Redevances perues sur les
soins, en pourcentage du
budget (début des années 80)

Le débat actuel sur le paiement des
services porte essentiellement sur quatre
points: la mesure dans laquelle il est pos-
sible de percevoir des redevances, le ren-
forcement éventuel de 'efficacité, le souci
de justice et d'équité et le danger de rédui-
re ['accés des pauvres aux services.

Redevances

En théorie, le paiement des services
devrait contribuer 2 mieux financer
I'enseignement et les soins de santé. En
pratique toutefois, ces recetres sont en
général peu élevées. Dans les services de
santé des pays en développement, le
recouvrement moyen des cotrs par I'impo-
sition d’une redevance ne représente que
5 % des dépenses de fonctionnement
(tableaux 4.1 er 4.2). Seuls quelques pays
sont parvenus i un taux de recouvrement
raisonnable.

Dans I'enseignement primaire, les raux
sont plus faibles encore et ce n'est qu’aux
niveaux secondaire et supérieur qu’ils
dépassent les 10 %, I'"Asie comptant des
taux élevés (tableau 4.3).

Aucun de ces chiffres ne prend en
compte le codt de la perception des rede-
vances, de sorte que les recettes nettes
sont encore inférieures. Mais il pourrait y
avoir la un grand potentiel. L'expérience
de certains pays indique que les gens sont
préts a payer en échange d'une meilleure
qualité. Au Ghana, 15 % du budget ordi-
naire de la santé esr recouvré grice aux
redevances. En Bolivie, ce taux s'éleve a

22 %.

Ghana 15,0
Ethiopie 12,0
Mauritanie 12,0
Mazambique 8,0
Rwanda 7,0
Lesotho 57
Burundi 4,0
Malawi 33
Cote d'lvoire 31
Zimbabwe 2,2
Swaziland 2,1
Kenya 2,0
Burkina Faso 0,5
Tableau 4.3

Enseignement payant en Asie
Redevances percues, en paurcentage des colts de fonctionnement unitaires (milieu des

années 80)
Primaire ‘Secondaire Supérieur

République de Carée 0,0 34,2 45,9
Indonésie 71 27,4 189
Népal 0.0 40,7 10,4
Papouasie-Nouvelle-Guinée 8,7 39.8 0,0
Philippines 0,0 9,3 15,3
Thailande 0,1 18,3 5,0
Inde 4 11,6 49
Malaisie 37 4,0 58
Bangladesh 7.4 40 0,1
Sri Lanka 31 31 34
Chine 4.8 3.2 03

a. Les redevances ont été supprimées en 1988,
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Efficacité

Le mécanisme des prix devrait décou-
rager tout recours inutile ou excessif aux
services publics. Il pourrait s’avérer plus
efficace que le rationnement, dont la mise
en place coiite cher et qui préte le flanc
aux détournements. Cela étant, toute
forme de redevance imposée aux urilisa-
teurs suppose des frais administratifs.

Dans I'état actuel des choses, il n'est
pas siir que les services payants suscitent
les réactions voulues chez les utilisateurs.
Au Sénégal, on a décidé de faire payer les
soins de santé primaires plutot que les
frais d'hapitaux, de sorte que les patients
ont été dissuadés de prendre des mesures
préventives ou de suivre des traitements
peu cofiteux. Il en est done résulté un
gonflement du montant total des dépenses
de santé. L’expérience sénégalaise montre
qu'il faut commencer par faire payer les
services de santé qui se situent en haut de

I"échelle.

Equité

Les pouvoirs publics sont responsables
des services de base et tiennent sans doute
a protéger la santé aussi bien des pauvres
que des riches et i assurer 4 tous un bon
niveau d’instruction. Néanmoins, la gra-
tuité de tous les services risque de profi-
ter davantage aux riches. Soit qu'ils soient
mieux informés, soit qu’ilsaient plus
d'influence, soit du fait de la corruption,
les riches peuvent s’approprier une part
excessive de ces services, qui reviennent
cher et sont fortement subventionnés.

Pour que les pauvres ne pétissent pas
indiiment d'une telle situarion, I'on pour-
rait tarifer les services en fonction du
revenu, en exemptant éventuellement les
plus pauvres de toute redevance.
Cependant, tout systéme de paiement dif-
férencié en fonction du revenu (qu'il
s'agisse du paiement de services ou d'autre
chose) est extrémement difficile 4 admi-
nistrer, en particulier dans les pays en
développement. Le ciblage risque d’étre
problématique, de sorte que certains
pauvres seraient amenés a paver des ser-
vices que certains riches recevraient gra-
tuitement. [l conviendrait mieux de se
fonder sur le type de service; ainsi, l'ensei-
gnement supérieur deviendrait payant,
mais le primaire resterair graruir.
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Acceés

Si 'on encourage ceux qui fournissent
les services 2 faire leur travail comme il
convient, les services deviendront plus
largement accessibles et seront mieux
adaptés aux besoins des utilisateurs.

L'introduction de redevances découra-
gerait-elle les pauvres? Méme des services
gratuits peuvent érre difficiles a uriliser.
L'hopital peut étre loin et les transports
trop chers. Envoyer un enfant a I'école
suppose habituellement I'achat d'un uni-
forme et de livres, ainsi que la perte de
revenu que constitue le travail de I'enfant.
Au Sri Lanka et ailleurs, les taux d’absen-
téisme scolaire les plus élevés sont enre-
gistrés dans les familles les plus pauvres.

Plusieurs études confirment que la
mise en place d'un systéme de redevances
restreint I'accés des pauvres aux services.
Quand le Ghana a décidé au milieu des
années 80 de faire payer les soins, le taux
d'utilisation des services de santé a dimi-
nué (encadré 4.3). Par la suite, il est
remonté & son niveau antérieur dans les
zones urbaines, mais pas en milieu rural.
Les services s'étaient améliorés, mais pas
assez cependant pour faire revenir ceux
qui y avaient renoncé du fair de 'aug-
mentation des redevances. De méme, au
Lesotho, la fréquentation est revenue 2
son niveau d'avant la hausse dans les
plaines, mais pas dans les zones monta-
gneuses. Au Zaire, une hausse brutale du
prix des soins de santé a fait chuter le
taux global d'utilisation de 37 & 31 %. Les
consultations prénatales er les visites
d’enfants de moins de cing ans ont forte-
ment régressé,

Ainsi l'expérience accumulée jusqu'ici
permet de tirer quelgues conclusions
générales concernant les services payants.

Enseignement

* Primaire - L'enseignement primaire est
un droit élémentaire et doit étre gratuit.
Une subvention pour les livres, uniformes
et autres frais réels devrait étre accordée
aux familles les plus pauvres, en particu-
lier celles qui subissent une perte de reve-
nu du fait que les enfants étudient au lieu
de rravailler.

e Secondaire - 1l existe des arguments
solides en faveur de la gratuité de ce ser-
vice social d'une importance capirale: non
seulement par souci d'équité, mais aussi
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en raison des avantages qui en résultent
en rermes de productivité. La ou cet
enseignement est payant, il faudrait exo-
nérer de routes charges réelles ceux pour
lesquels il revient trop cher.

*  Supérieur - L'enseignement supérieur
ne couvre qu'une faible proportion de la
population, appartenant en général aux
couches les plus aisées; son coiit est trés
grand. La raison plaide ici en faveur d'un
systéme payant combiné i des programmes
de bourses pour les étudiants pauvres.
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Santé

e Soins de santé primaires - L'accés a ces
soins devrait &tre universel et gratuit, non
seulement pour des raisons d'équité, mais
aussi parce que la société et I'économie
ont tout & gagner d'une population en
bonne santé.

*  Médicaments - Faire payer les médica-
ments contribuerait sans doute 3 en
rationnaliser la consommartion. Cela
étant, les économies seraient beaucoup
plus fortes si les pouvoirs publics cen-
traient leur action sur l'achat de médica-
ments essentiels par appels d'offres et en
assuraient la bonne distribution.

*  Soins hospitaliers - Le paiement des
soins hospitaliers encouragerait les
patients 3 fréquenter d'abord les centres
locaux, qui offrent des consultations gra-
tuires; ils ne seraient alors dirigés sur
I'hépital qu'en cas de besoin. Un tel sys-
téme garantirait |'efficacité de I'ensemble
des soins de santé. Les ménages a faible
revenu et les enfants de moins de cing ans
continueraient toutefois de bénéficier de
la gratuité des soins.

Eau et assainissement

1l faudra que les dépenses publiques et
I'aide exrérieure s’accroissent notablemenr
pour que tous puissent, dans les pays en
développement, bénéficier des services de
distribution d'eau et d'assainissement. Le
paiement des services n'aura pas grande
influence sur ces dépenses, qui sont en fait
des dépenses d'investissement; les rede-
vances ne peuvent tout au plus qu'alléger
les frais d'entretien er de foncrionnement.

Tous les utilisateurs devraient partici-
per pleinement aux décisions d'investis-
sement initiales, concernant par exemple
les rechniques a utiliser, la qualité des ser-
vices et ['emplacement. Il est apparu
qu’en consultant les consommateurs (en
parriculier les femmes), on augmente les
chances de recouvrement des colits et de
durabilité.

Utilisation des redevances pergues

Dans certains cas, le pouvoir central
peut utiliser les redevances pergues pour
transférer des fonds d’un poste budgéraire

-

i un autre. Ainsi, il se pourrait que le

ministére de I'éducation transfére aux
niveaux primaire et secondaire des fonds
affectés initialement & 'enseignement
supérieur.

Dans d’autres cas, surtour si les ser-
vices de base sont payants, il est utile de
laisser & linstitution ou a la collectivité
la jouissance d'une bonne part des rede-
vances. Les gens acceptent plus volontiers
de payer les services s'ils constatent que
les redevances ainsi dégagées sonrt réin-
vesties localement et contribuent directe-
ment 2 en améliorer la qualité.

Toutefois, il faut veiller a ce que la
décision de faire payer les services per-
mette d'engendrer des recettes et favorise
la participation. Il importe aussi de veiller
avec un soin particulier 4 ne pas exclure
les ménages pauvres au détriment de leurs
enfants et de la société dans son
ensemble.

Au-dela des statistiques

En matie¢re de dépenses publiques, il
importe certes de savoir gérer les fonds.
Mais encore faut-il que les principaux
intéressés utilisent les ressources dont ils
disposent avec sagesse.

Les données relatives aux dépenses
publiques et privées ne font apparaitre
qu'en partie comment |'Etat et le secteur
privé peuvent influer sur le développe-
ment humain.

Nombre des composantes essentielles
du développement humain n'ont cepen-
dant rien de monétaire. Le temps que les
femmes consacrent a leur foyer er a 1'édu-
cation de leurs enfants ne figure jamais
dans les registres comptables des minis-
teres des finances. Or c'est la un aspecr
crucial de la bonne santé et de la nutri-
tion de la famille enrtigre.

Pour les familles les plus pauvres, le
temps que les enfants passent a |'école
peut représenter en termes de revenu un
sacrifice énorme, 2 prendre en compte au
méme titre que le budget de I'enseigne-
ment.

De méme, en milieu rural, les familles
risquent d'avoir a franchir de longues dis-
rances avant d'arreindre le cenrtre de
consultation ot leur enfant sera soigné.
Dans les villes aussi, les meres devront
parfois faire la queue dés I"aube devant les
portes du dispensaire pour finalement
repartir sans avoir été regues. Les écono-
mies sur le budger de I'Erar réalisées dans
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un secteur risquent de cofiter cher a un
autre niveau,

Méme les dépenses publiques ne peu-
vent érre considérées isolémenr. Leurs
incidences dépendent non seulement des
montants investis, mais aussi des madali-
tés et du cadre des engagements. Sans
argent, les pouvoirs publics ne peuvent
pas faire grand-chose; cela étanr, méme
des sommes importantes ne débouchent
parfois que sur des résultats bien maigres.

Outre la pertinence de I'action gou-
vernementale, beaucoup dépend des insti-
tutions qui engagent les dépenses, des
compérences des responsables, er de 'arti-
tude et de la santé de tous les intéressés.
Si tous ces facteurs se conjuguent de fagon
positive, les fonds seront dépensés a bon
escient.

Les institutions doivent mabiliser
I'énergie, le dévouement et I'enthousias-
me @ la fois des responsables et des béné-
ficiaires des services. Si les décisions sont
trop centralisées, elles risquent d’étre trés
chéres ou de manquer carrément leur but.
Par ailleurs, en s'appuyant trop sur les ini-
tiatives venues du bas, on risque de ralen-
tir l'action au point de la stopper ou de
voir les programmes détournés par les
élites locales. 1l importe de choisir avec
beaucoup de soin |'option garantissant les
meilleurs résulrars.

Les capacités et aptitudes des ensei-
gnants, des responsables villageois et du
personnel de santé sont cruciales pour la
prestation des services. C'est pourquoi la
formation et le recyclage revétent la plus
haute importance.

Ce n’est pas parce qu'il est difficile de
mesurer les atritudes qu’elles sonr dénuées
d'importance. Elles sont liées a la disci-
pline personnelle, a la satisfaction du tra-
vail accompli, 4 la volonté de coopérer.
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Le développement humain, ce n'est pas
seulement savoir lire ou compter; ¢’est
aussi savoir prendre des décisions et des
iniriatives, résoudre un conflit et conci-
lier les vues de différentes personnes.

La santé et les conditions générales de
vie déterminent le plus souvent I'efficaci-
té avec laquelle une tiche est exécutée.
Ceux qui sont bien nourris et en bonne
santé auront sans doute davantage i cceur
de contribuer 3 la bonne marche des ser-
vices de santé ou d’enseignement.

Tous ces facreurs (qui s'influencent
d'ailleurs mutuellement) peuvent contri-
buer favorablement ou défavorablement
au développement humain. Les institu-
tions stimulantes encourageront chacun a
déployer enthousiasme er énergie.
D'autres susciteront la méfiance. Si les
gens ont une attitude positive, ils sauront
faire preuve d'esprit de coopération et
d’indépendance. Dans le cas contraire, ils
rechigneront i agir ou se contenteront
d’artendre que d’aurres le fassent a leur
place.

Ces facteurs dépendent aussi du niveau
de développement humain. Une société
dotée d'un niveau élevé de nutrition, de
santé et d’éducation tend toujours a avoir
les institutions, les capacités et les atti-
tudes propices au développement humain.
Par certains cotés, voila une conclusion
troublante, puisqu'il apparait que le déve-
loppement humain est rriburaire... du
développement humain. On comprend
pourquoi il est souvent difficile de faire
démarrer ce genre d'activités, mais on y
trouve aussi un message d'espoir. Une fois
le processus de développement humain
lancé, il peut s'autoalimenter, avoir un
effet cumulatif et donner la preuve de son
dynamisme.
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CHAPITRE 5

g Concevoir les réformes

Les dispositions
politiques
actuelles servent
les intéréts des
dirigeants et de
ceux qui usent
de leur influence

pour les soutenir

78

Les gouvernements peuvent transférer
des ressources importantes au secteur
social, en atrribuant 2 la santé cerrains
crédits de défense, ou en €éliminant les
subventions aux entreprises publiques peu
rentables, pour investir ces moyens dans
la construction de systémes d'approvi-
sionnement en eau. A l'intérieur méme du
secteur social les ressources peuvenr érre
utilisées plus efficacement.

Pourquoi ces changements ne sont-ils
pas encore intervenus! Beaucoup diront
que les dispositions actuelles servent les
intéréts des dirigeants et de ceux qui usent
de leur influence pour les soutenir. Voila
pourquoi on construit des universités pour
les enfants de riches au lieu de permettre
aux enfanrs d'agriculteurs de fréquenrer
I’école primaire. Voila pourquoi on
construit des appartements luxueux au
lieu de construire des logements 3 loyers
modérés pour les citadins pauvres, et
pourquoi les fonctionnaires urbains et les
militaires ont acces 4 des denrées alimen-
taires subventionnées, alors que l'on ne
fair pas grand chose pour encourager la
production des paysans pauvres.

L’école de 'intérét personnel ou du
« choix public » en économie politique
enseigne que tous les acteurs, de 'homme
de la rue & 'homme politique, en passant
par les bureaucrares, cherchent & influen-
cer la politique du gouvernement de fagon
a en tirer des avantages. L'homme de la
rue use de son influence politique pour
avoir acces aux services publics. L’homme
politique s'assure que les ressources
publiques iront a ses partisans. Et les fonc-
tionnaires du gouvernement se servent de
leur poste pour servir leurs intéréts per-
sonnels.

La priorité accordée par tous ces agents
a leurs motivations personnelles s’oppose
de maniére frappante & la conception pre-
mitre de I'Etat. Selon la théorie « plato-
nicienne », le gouvernement devait étre
avant tout le gardien bienveillant des

intéréts publics er agir de fagon désinté-
ressée.

Des perceptions aussi différentes du
gouvernement font que le role que 1'Etat
devrait jouer dans la vie des citoyens est
appréhendé de maniéres trés différentes.
Le point de vue le plus fréquemment par-
ragé veut que I'Erat, du fait de ses limira-
tions, intervienne le moins possible. Dans
le domaine économique notamment, la
plupart des décisions devraient étre lais-
sées 2 « la main invisible » qui dirige le
marché. La raison en est que, lorsque les
groupes de pression politique intervien-
nent, il leur arrive d’étre « le pied invi-
sible » qui vient piétiner le rravail délica-
tement fagonné par la main.

Les parrisans du point de vue platoni-
cien estiment au contraire que les déci-
sions du marché laissent beaucoup a dési-
rer et que le réle du gouvernement est
d’intervenir pour combler les déficiences
du marché.

Lequel de ces deux points de vue est le
plus réaliste? Les deux ont du bon. Ils ont
donc tous les deux contribué a élaborer la
théorie sur le role de I'Etar la plus cou-
ramment acceptée de nos jours, a savoir
que ['état devrait favoriser le développe-
ment plutar que de tenter lui-méme d'as-
surer le développement par le biais des
entreprises du secteur public ou la fourni-
rure directe de services sociaux. La fonc-
tion de I'Etat est de jouer le role d'arbitre
entre forces qui s'opposent d'intermédiai-
re entre les intéréts rivaux, entre ['effica-
cité économique et la responsabilité
sociale, entre les groupes qui ont le pou-
voir de faire entendre leur voix et les seg-
ments de la société moins puissants et
moins bien organisés.

Ainsi qu'il en est fait érar aux cha-
pitres 1 et 2, un large mouvement est né
en faveur d’une plus grande liberté partout
dans le monde. Les régimes a parti unique
et les dictatures militaires cédent le pas a
des formes de gouvernement plus démo-
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cratiques. De plus en plus, les individus
ont la possibilité d'exercer un choix poli-
tique - le droit de vote, le droit de choisir
entre différents partis politiques, le droir
de se réunir ainsi que le droit de s’expri-
mer et de faire connaitre leurs intéréts. lls
peuvent également de plus en plus sou-
vent demander des comptes & leurs repré-
sentants politiques.

Pour des raisons d’économie politique,
si ce n'est aussi pour respecter un engage-
ment politique visant a réduire la pauvre-
té, i favoriser une plus grande égalité ou a
améliorer le bien-étre des populations, de
nos jours la plupart des gouvernements
réagissent, dans une certaine mesure au
moins, aux pressions de I'opinion publigue
et notamment aux pressions exercées par
les segments les moins privilégiés de la
société ou par ceux qui les soutiennent.

La politique économique n’est pas faci-
le & gérer. Les droits acquis peuvent empé-
cher le gouvernement de choisir la voie
"optimale" Mais les problémes ne sont pas
insolubles. Il ne faut toutefois pas les
ignorer sous prétexte qu'ils ne font pas
partic de l'objectif de développement.
L'expérience pratique montre comment
les gouvernements peuvenrt équilibrer des
forces opposées et des intérées conflic-
tuels. Cette expérience englobe également
les réformes paolitiques qui favorisent le
développement humain (déja évoquées
dans les chapirres 3 er 4).

Le conseil politique est clair. Les indi-
vidus sont généralement les meilleurs
défenseurs de leurs propres intéréts, si tou-
tefois on leur permer d'exercer ce role. En
assurant a la collectivité et donce a la
nation une pleine participation, les gou-
vernements désireux d'appliquer des
réformes choisissent souvent la meilleure
voie. Favoriser la participation des popu-
lations ne signifie tourefois pas les laisser
seuls responsables de leur sort. Cela néces-
site un soutien actif et habilitant de la
part du gouvernement, ainsi qu'une
décentralisation des prises de décision en
matiére de développement.

La parriciparion et la décentralisation
sont généralement liées. Toutefois le fait
pour le gouvernement central de déléguer
son pouvoir peut également signifier qu'il
tombe dans les mains d’¢lus locaux moins
sensibles encore aux intéréts des nécessi-
teux que les foncrionnaires du gouverne-
ment central. Ainsi, au Népal, les élus
locaux ont détourné a leur profit le systé-
me institué par le Décrer de 1982 sur la
décentralisation.
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En ce qui concerne la participation, la
meilleure solution est de donner ce pou-
voir aux pauvres, parfois avec le soutien
du gouvernement central. Quant a la
décentralisation, la solution repose sur
I’éducation, l'obligation de présenter des
comptes er [3 créarion dﬂ Srrucrures et de
mécanismes de prises de décisions appro-
priés.

La décentralisation peut toutefois favo-
riser la corruption puisque la surveillance
du pouvoir central se reliche. Dans les
sociétés fortement stratifiées, ot la distri-
bution de la terre, des revenus et 'accés
a ’éducarion sonr trés inégaux er o les
relations sont du type patron-client, les
élecrions locales favorisent souvent les
riches et les puissants.

A long terme, cependant, si les
pauvres peuvent apprendre a lire et a écri-
re, et prendre davantage conscience du
fait que le gouvernement local peut les
aider i satisfaire leurs besoins, ils seront
en mesure d’exercer leurs droits démocra-
tiques de maniére plus indépendante er de
tenir les fonctionnaires locaux pour res-
ponsables de leurs actes.

Le Décret Panchavat promulgué en
1985 dans I'érar indien de Karnaraka a eu
pour effet de transférer au district la
majeure partie des fonds nécessaires a son
développement. La participation des
populations locales a été renforcée en ce
qui concerne la planificarion et la mise en
ceuvre des activités de développement. Le
gram sabba, ou assemblée de tous les élec-
reurs du village, est 'unité de base qui
leur confére ce pouvoir. Ce systéme a
Pavantage d'accroftre les responsabilités
au niveau local. On estime, par exemple,
que la participation des enseignants s'est
renforcée maintenant qu'ils ont acquis
une responsabilité dans les organes du dis-
trict.

Equilibrage des pressions politiques

L'équilibrage des pressions poliriques
est un sujet délicat. Le succeés de ['opéra-
tion dépend en grande partie des circons-
tances particulieres, des personnalités
impliquées et du probléme a résoudre.
Mais an a découvert que certaines actions
avaient toujours des résultars posirifs lors-
qu'il s'agit d’adopter une politique de
réformes favorables au développement
humain.

En ce qui
concerne la

participation, la

meilleure
solution est de
donner ce
pouvoir aux
pauvres
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¢ Faire en sorte que les mesures et les pro-
jets répondent mieux aux besoins des popu-
lations. Un aspecr essentiel de tout pro-
cessus politique destiné a améliorer le sort
des pauvres consiste a favoriser un haut
degré de participation. Encourager les
individus & acquérir leur autonomie repré-
sente véritablement une fin en soi. De
plus, la participation est un moyen d’assu-
rer un acces efficace et plus équitable a la
distribution des biens et des services.
Lorsque les individus participent aux
prises de décisions, les politiques et les
projets sont généralement plus réalistes,
plus pragmatiques et plus durables.
Lorsque les individus ont le sens de la pro-
priéré, ils éprouvent davantage le désir
d'apporter leur contribution. La partici-
pation peut faire baisser le prix de la
construction, de la livraison er de I'entre-
ren.

Le Malawi, par exemple, exécute avec
succ®s un programme communautaire
d'approvisionnement en eau qui se fonde
sur les efforts individuels et sur une
coopération vigoureuse entre le gouver-
nement et la communauté. Ce programme
a débuté en 1969 dans deux villages avec
I'aide de 3000 participants et actuelle-
ment plus d'un million de personnes en
hénéficient. Les comités de développe-
ment de district, qui se composent de diri-
geants locaux et de personnel technique,
regroupent rtoutes les demandes de
construction de conduites d’eau et parti-
cipent a I’élabaration des plans. Le gou-
vernement fournit le matériel et la for-
mation nécessaires, et la communauté
travaille bénévolement & la construction
er se charge de 'entretien des installa-
tions.

Un degré élevé de participation de la
part des bénéficiaires n'est pas une garan-
tie de succes, mais améliore toutefois les
chances d'obtenir des résultats positifs
(encadré 5.1). Une étude réalisée par la
Banque mondiale a révélé que sur 25 pro-
jets réalisés dans le domaine de "agricul-
ture, 12 seulement s'étaient révélés
payants a long rerme. Ce sont ceux qui
ont renforcé la capacité de gestion des
bénéficiaires, et qui leur ont également
permis de participer a la planification et
a la mise en ceuvre de ces projets.

Le mouvement en faveur des droits
civils qui s’est cré¢ aux Etats-Unis nous
fournit un autre exemple intéressant de
participation et du réle complémentaire
que les pouvernements nationaux peuvent
assumer. Ce mouvement populaire a réus-

si, en faisant pression sur le gouvernement
fédéral et sur la Cour supréme, a faire
adopter des lois en faveur des droits civils.
Personne, parmi ceux qui se préoccupent
du sort des Noirs, ne pouvait désirer que
le pouvoir relatif aux droits civils soirt
décentralisé vers I'Etat du Mississippi.
Mais la mobilisation des Noirs eux-
mémes, et le soutien des organes législa-
tifs centraux, ont fait avancer leur cause.

e Plaider en faveur d'un intérét commun.
Le cas le plus simple se présente lorsque
'on peut prouver que les mesures les plus
favorables en mari¢re de développement
humain servent également 'intérét géné-
ral. La santé publique entre clairement
dans cette catégorie. Tout le monde tire
des avantages de l'immunisation et de la
vaccination contre les maladies infec-
rieuses, ainsi que de I'"épandage contre les
vecteurs qui propagent certaines maladies.
Ces mesures sont souvent peu cofiteuses :
la vaccination contre les principales mala-
dies infantiles les plus meurtrigéres ne
revient, dans les pays en développement,
qu'a 0,50 dollar par enfant. De telles
mesures offrent clairement la possibilité
d'acquérir une popularité sur le plan poli-
tique.

e Utiliser les alliances entre viches et
pauvres. Sur de nombreuses questions, les
alliances entre certaines catégories de
riches et de pauvres sont possibles. L'une
des mieux connues est celle qui unit les
agriculteurs riches aux agriculteurs
pauvres. Les deux groupes ont intérér a ce
que les prix alimentaires augmentent, s'ils
sont producteurs des mémes cultures
vivrieres. Et tous deux auraient intérér a
ce que les infrastructures rurales se déve-
loppent si les fruits d’un tel investisse-
ment étaient répartis équitablement. Faire
pression pour l'installation d'un systéme
d'irrigation dans un district donné peut
accroitre laproductivité des agriculteurs
riches et des pauvres. De méme au Brésil,
un apport supplémentaire de ressources
vers le Nord-Est serait favorable d'une
part aux propriétaires terriens et d'aurre
part, en améliorant 'emploi, aux paysans
sans terres. En réalité, ceux qui sont a la
limite de la pauvreré auront roujours ten-
dance a s’allier avec les groupes plus
riches plutot qu’avec les plus pauvres
qu’eux.

. Rechercher le soutien des groupes
d'influence. Lorsque les gouvernements,
méme par convictions altruistes, favori-
sent les soins de santé primaires, il se
heurtent souvent A l'opposition de la pro-
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fession médicale. Les médecins peuvent
contrecarrer cet objectif en évoquant la
nécessité de garantir des soins et des
centres médicaux de haut niveau. Et
lorsque des personnes qualifiées expriment
leur opinion, elles ont souvent gain de
cause.

Le projet de santé rurale Mandwa exé-
cuté en Inde, a remporté de grands succes.
Quelques villageoises ayant regu des rudi-
ments d’alphabérisation ont été sélec-
tionnées par les dirigeants locaux pour
travailler comme agents sanitaires a temps
partiel. Cette opération a remporté des
succés étonnants. Les taux de natalité, de
déces et de mortalité infantile ont baissé
de plusieurs points, alors que la couvertu-
re vaccinale faisait un bond en avant.
Mais les riches et certains dirigeants
locaux influents se sont alliés aux services
de santé publics pour exiger que ce projet
soit abandonné.

D'aurres groupes d'intérét peuvent rou-
tefois étre ralliés a la cause de la réforme,
notamment les infirmidres et les éduca-
teurs sanitaires, qui tirent généralement
des bénéfices de 'expansion des services
primaires.

Il en est de méme pour I'éducarion. Les
enseignants au niveau primaire sont sou-
vent mieux organisés et savent mieux se
faire enrendre que ceux qu'ils desservent.
Au Kenya et a Sri Lanka, les syndicats
d’enseignants sont puissants, et ceci résul-
te et provient du fait que des ressources
considérables sont consacrées a 1'éduca-
tion primaire dans ces deux pays. Au
Pérou, le renforcement de I’éducation pri-
maire résulte en grand partie des efforts
déployés par les partis politiques pour ral-
lier les voix des enseignants.

Au Costa Rica, 'influence politique
des employés du secteur public a permis
de renforcer les services sociaux, tout
comme les mesures décidées dans le
domaine social ont renforcé la position de
ces groupes. Cette influence n'est pas sans
danger et certains estiment que le secteur
public est trop érendu. Il est vrai que lors
des dernitres élections, le président, lors-
qu'il a promis de donner aux pauvres de
la nourriture et des logements gratuits, a
aussi ressenti le besoin de créer une nou-
velle forme de bureaucratie, un ministére
pour la Réforme de I'Etat, ayant pour
tiche de réduire la bureaucrarie.

De méme, dans de nombreux pays les
fonctionnaires ont résisté aux pressions en
faveur de la privatisation de I'industrie, du
systéme bancaire et des assurances, en

dépit du consensus de plus en plus large
visant A reconnaitre que la propriété et la
gestionde ces services par I'Erar, pronées
dans le passé, avaient échoué.

e Donner des compensations aux opposants
politiques. Lors de la mise en ceuvre de
toute restructuration, il peut y avoir des
perdants. Il est certainement possible de
leur demander (ou de les forcer) a accep-
ter les changements qui profitent a
I'ensemble du pays. Toutefois, en prenant
les choses sous un angle plus réaliste, il
faudra peut-&cre les persuader de le faire,
et I'un des moyens d'y parvenir est de les
rembourser pour les pertes gu'ils pour-
raient subir. Ces allocations de compen-
sation (généralement versées pendant une
courte période), peuvent se révéler parti-
culidgrement importantes dans les périodes
de cransition, car elles permettent de se
concilier les opposants, de conserver les
coalitions et d’apaiser I'hostilité des anta-
gonistes.

Lors de I'application des programmes
d’ajustement structurel, par exemple, les
salariés des zones urbaines enregistrent
souvent des pertes dues a I'augmentation
du prix des denrées alimentaires. Comme
il s'agit-1a d'un groupe puissant et qui sait
se faire entendre, il peut s’avérer néces-
saire de leur offrir des augmentarions de
salaires.

Lorsque les bureaucraties doivent

réduire leurs effectifs en personnel, cer-
tains fonctionnaires courent le risque
d’étre licenciés. Certains ont d’autres
sources de revenus er d’autres peuvent
retourner a 'agriculture. Toutefois, pour
des raisons politiques il sera parfois néces-
saire de leur offrir des compensations, qui
peuvent se présenter sous forme d'alloca-
tions de compensation, de plans de for-
mation continue ou de primes de recon-
version.
e  Encourager I'information publique. La
résistance A certaines réformes peut pro-
venir, non pas de ['opposition politique ou
professionnelle, mais de la difficulté pour
la société d'absorber les idées nouvelles.
Le parti pris contre les services sanitaires
et en faveur des hopitaux est dii en partie
a la perception des populations, qui favo-
risent la médecine curative par rapport 2
la médecine préventive. Une maladie qui
doit étre traitée est visible, alors qu'une
maladie a éviter n'a qu'une valeur staris-
tique peu claire.

Surmonter ces obstacles reléve de
I'information et de I'éducarion publiques.
Et la plupart des mouvements réforma-
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teurs en matiére sanitaire ont besoin du
sourien des médias. Au Bangladesh, les
campagnes d'information ont joué un réle
prédominant pour le succés des pro-
grammes de planning familial et de vacci-
nation infantile.

e S’appuyer sur les valeurs locales. Toute
réforme devrait prendre en considération
les valeurs culturelles. Dans de nombreux
pays en développement, notamment en
Afrique, les soins de santé traditionnels
occupent le premier rang dans le secteur
sanitaire. Cela peut représenter un avan-
tage pour les politiques du gouvernement.
Au Lesotho, un projet saniraire exécuté
par le secteur public tentait, sans grand
succes, de faire accepter l'idée d’une
médecine préventive. Les populations pré-
féraient toujours avoir recours aux guéris-
seurs traditionnels. Mais en fait, les agents
sanitaires se conrenraient de donner des
cours de médecine préventive, alors que
les guérisseurs traditionnels offraient des
soins. La solution a ce probléme a consis-
té A intégrer les guérisseurs traditionnels
au systéme sanitaire conventionnel et a
permettre aux agents sanitaires du gou-
vernement de fournir des médicaments
aux malades.

»  Protéger les populations vulnérables. Les
autres raisons que l'on peut évoquer pour
envisager d’offrir des compensations, plus
altruistes celles-1a, reposent sur le senti-
ment qu'il faut protéger les groupes les
plus vulnérables, quel que soit le pouvoir
politique en place.

Le genre de programmes compensa-
toires le plus fréquemment utilisés pour
soulager les populations vulnérables
consiste a leur allouer des subventions ali-
mentaires et 2 élaborer des programmes
d’emploi. Au Costa Rica, au cours de la
période de stabilisation de 1982-1983, le
gouvernement a appliqué un programme
temporaire d'aide alimenraire qui a permis
de distribuer de la nourriture a 40 000
familles, soit un ménage sur 12, reconnues
comme ¢tant dans le besoin par les comi-
tés locaux. Au Chili, les programmes rela-
tifs a Pemploi ont été étendus en 1983, au
cours de la période de dépression, ce qui
a permis de donner un emploi a 13 % de
la popularion active, et les programmes de
subventions alimentaires et sanitaires des-
tinés aux enfants et aux méres pauvres ont
été renforcés. Au Ghana, vers la fin des
années 80, I'ajustement a été accompagné
de diverses mesures compensatoires, grice
a l'adoption de mesures gouvernementales
et a 'élaboration de programmes sani-
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taires et alimentaires, avec la participa-
tion acrive des collecrivités er des organi-
sations non gouvernementales.

Ces palliatifs, bien qu'empreints
d’altruisme, apporrent également des
avantages sur le plan politique, et ceux-ci
peuvent étre envisagés sous deux angles.
On peut les considérer comme mesures
temporisatrices accordées aux pauvres
pour éviter |'agiration et pour ne pas avoir
a adopter les mesures fondamentales qui
permettraient d'améliorer leur sort de
manigre permanente. [ls peuvent égale-
ment étre considérés comme étant un
aspect important, méme s'il est de peu
d'envergure, du processus de changement
fondamental.

Les mesures de compensations créent

également des courants d'opinion qui
pourront mener par la suite au remplace-
ment de ['ordre traditionnel par 'ordre
nouveau. Elles onr de plus grandes
chances de réaliser cet objectif si elles
font partie, dés le début, des programmes
visant a apporter des modifications, au
lieu de leur étre ajoutées par la suite.
e Canaliser les mesures altruistes. Dans
une démocratie, si tous les élecreurs
votaient exclusivement pour défendre
leurs propres intéréts, les 49 % d'électeurs
les plus pauvres seraient roujours perdants.
Ils suffirait pour cela que les 49 % les plus
riches corrompent les 2 % du milieu de la
courbe pour obtenir la majorité. Aucun
groupe n'est intéressé A ce point, mais les
démocraties manifestent une certaine ten-
dance a redistribuer leurs bénéfices aux
groupes de population a revenu moyen
plutdr qu'aux pauvres.

Les individus n'agissent cependant pas
tous uniquement pour préserver leur
propre intérér. De nombreux groupes et
individus,qu’'ils soient membres d’orga-
nismes professionnels ou d'organisations
bénévoles, peuvent agir de maniére plus
désintéressée. On peut les recruter pour
remplir deux fonctions imporrantes. Ils
peuvent en premier lieu se porter garants
de la rationalité en usant de leur influen-
ce sur la politique du gouvernement, en
plaidant en faveur des intéréts a long
terme du pays et en s'opposant aux pres-
sions opportunistes. [ls peuvent également
défendre les moins privilégiés en repré-
sentant les pauvres pour défendre leurs
intéréts et s'assurer que les ressources ne
sont pas dirigées vers d'autres groupes.

L'effort de développement fondé sur la
participation déployé dans 'état indien de
Kerala nous fournit un exemple contem-

Il n’est pas sage

de tenter de
franchir un
abime en deux

fois
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porain intéressant de comporrement
altruiste. Une campagne d'alphabétisation
massive, 2 laquelle ont participé des mil-
liers de volontaires de tous partis, castes
ou religions, sans aucune compensation
d'ordre martériel, a remporté des succes
significatifs. Dans l'un des districts,
'objectif d’alphabétisation universelle a
éré arreint.

Les groupes disposant de revenus
moyens risquent de souffrir & court terme
des diverses mesures de restructuration.
Les fonctionnaires, les officiers de 'armée
et certains groupes professionnels tels que
les enseignants, les ingénieurs et les avo-
cars verront prabablement diminuer leur
accés aux services sociaux, ainsi que leurs
revenus et leurs privileges. Mais s’ils ont
la conviction que les charges sont parta-
gées équitablement, ces groupes peuvent
se montrer plus accessibles aux appels a la
solidarité.

*  Appliguer la transition graduellement.
Lorsque des modifications profondes sont
proposées dans le domaine des allocations
budgétaires et de l'actribution des
dépenses, il faut faire un choix concer-
nant le rythme d'introduction de ces
modifications. La transition doit-elle étre
immédiate ou appliquée graduellement?

Certains affirment qu’il n'est pas sage
de tenter de franchir un abime en deux
fois. Une action rapide peur avoir des
avantages politiques en rendant crédible
la faculté du gouvernement de résoudre
les problémes et en réduisant la durée
pendant laquelle 'opposition peut s'orga-
niser. Les thérapies de choc ont été
recommandées pour traiter les probléemes
de I’Europe de I'Est lors de la transition
des économies planifiées vers une écono-
mie de marché.

Les pays en développement doivent
décider a quel rythme d’application les
réformes seront acceptables sur le plan
politique. Puisque les résultats des poli-
tiques adoptées par les gouvernements ne
sont jamais certains, et qu'une application
progressive peut les faire dévier de leur
bur inirial, les rhérapies de choc peuvent
avoir des avantages dans certains cas.
Dans les autres cas, notamment lorsque les
économies sont faibles comme c'est le cas
en Afrique, l'application d'un traitement
brutal peut se révéler néfasre. La resrruc-
turation des dépenses publiques peut nuire
a ceux qui bénéficiant de ces dépenses,
notamment les employés des entreprises
publiques, les membres des forces armées
et les étudiants qui fréquentent les uni-

versités sans payer de taxes. Dans les cas
de ce genre, un changement progressif
sera moins douloureux et soulévera moins
d'opposition.

En conclusion, on peut affirmer que la
gestion de la transition politique et éco-
nomique est un art plurét qu'une science.
Une stratégie réussie doit étre pragma-
tique et non pas reposer sur une idéolo-
gie.

Les politiques de soutien

Les poliriques intérieures peuvent
reposer sur l'intérét personnel et la cupi-
dité ou au contraire sur l'idéalisme et la
solidarité humaine, ou encore sur une
combinaison des deux. Il en va de méme
de 'aide extérieure. L'apport d'une aide
internationale peut érre guidée par des
considérations de sécurité militaire ou la
possibilité de créer certains marchés
d’exportation, ou tout bonnement par le
sentiment généreux que les pays plus
riches onr la responsabilité morale d'aider
les pauvres.

L'intérér national, qu’il soit militaire,
politique ou commercial, semble parfois
étre une considération inévitable pour les
pays donateurs. On affirme souvent que
cette assistance est avant tout un instru-
ment permerttant d’atteindre certains
objectifs de politique étrangere. Mais si
cette opinion est vraie pour certains pays,
elle I'est moins pour d’aurres. Comme
nous 'avons démontré précédemment, les
Etats-Unis et le Royaume-Uni accordent
une priorité moins élevée A l'assistance
que les Pays-Bas, le Danemark, la Sutde
et la Norvege.

Lorsque les considérations commer-
ciales sont essentielles, elles peuvent
représenter un ohsracle de raille 2 la
restructuration des budgets destinés a
I'aide extérieure. L'éducation primaire, les
soins de sanré primaires et les systémes
d'approvisionnement en eau au moyen de
techniques simples offrent peu de possibi-
lités, pour les milieux d'affaires, d'exporter
des techniques & haut coefficient de capi-
tal. Pour éviter d'étre soumis a de relles
pressions, le Danemark et la Suede ont
« acheté » les groupes de pression com-
merciaux en leur distribuant un pourcen-
tage fixe du programme d'aide au déve-
loppement, afin de satisfaire leurs intéréts.

Les ministéres responsables de l'aide au
développement peuvent également s’oppo-
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ser a 'augmentation de 'aide aux pro-
grammes de développement humain.
L’éducarion primaire ou la planification
familiale, par exemple, exigent une pro-
portion élevée de dépenses recurrentes, ce
qui signifie parfois que le donateur doit
s'engager a alimenter & 'infini un puits
sans fond. Pour résoudre ce probleme, il
faut créer des programmes prévoyant que
le pays bénéficiaire augmente réguliére-
ment sa contribution. Ceci peut égale-
ment s'accompagner d'une contribution
des utilisateurs des services ou, si cette
mesure ne peut étre appliquée, on peut
tenter de trouver d’autres sources de reve-
nus grice a la création de nouveaux
impots.

Si certains groupes influents ne sont
pas favorables a l'attribution d'une aide
plus large au développement humain, fort-
heureusement d’autres groupes rour aussi
influents (bien que moins puissants finan-
ciérement) appuient une stratégie plus
positive.

Les organisations non gouvernemen-
tales (ONG) se démenent fréquemment
pour obtenir davantage d'assistance et une
meilleure répartition de I'aide. Elles affir-
ment également que cette assistance est
précisément identique & celle qu’elles ont
administré pendant des années. Par consé-
quent de nombreux gouvernements ont
utilisé le canal des ONG pour dispenser
une certaine partie de l'aide au dévelop-
pement (encadré 5.2). Cela a toutefois
fait naitre la préoccupation de voir cer-
taines ONG devenir trop dépendantes des
fonds accordés par les gouvernements et
des objectifs qu’ils poursuivent.

Les sociétés riches peuvent étre per-
suadées d'aider davantage les pauvres de
la planéte, lorsqu'elles apportent déja un
soutien suffisant aux pauvres vivant dans
leur propre pays. L'un des moyens qui
permettrait de les encourager & apporter
des améliorations sur ces deux fronts
consisterait a créer des comités respon-
sables du développement humain dans
chaque pays, dont le noyau serait compo-
sé de dirigeants parlementaires impor-
tants, et en recrutant d'autres personnali-
tés influentes. Ces comités seraient
chargés de défendre la cause du dévelop-
pement humain dans leur propre société
et dans le monde, et également d'aider a
influencer les politiques en matiére de
relations internationales, notamment dans
les domaines du commerce et de laide au
développement.
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Hisser le développement humain en téte des
priorités

L'augmentation de I'aide au dévelop-
pement a de plus en plus été soumise a la
condition que les bénéficiaires révisent
leur politique intérieure pour I'adaprer
aux vues des donateurs. Si le développe-
ment humain doit devenir prioritaire, les
donareurs doivent-ils continuer a exiger
que les pays bénéficinires adoptent de
telles politiques pour pouvoir recevoir
I'aide nécessaire!?

Combiner I'aide au développement er
la réforme politique, notamment en ce qui
concerne les objectifs sociaux et la liber-
té politique, est devenu trés populaire
parmi les donateurs bilatéraux et multila-
téraux. Mais cette question est controver-
sée. Cerrains se plaignent que les condi-
tions imposées de I'étranger (outre celles
concernant le remboursement de leurs
emprunts) représentent une ingérence
dans leurs affaires intérieures et sont
incompatibles avec la souveraineté natio-
nale. D’autres font remarquer que ces
conditions risquent de manquer d’effica-
cité, soit parce qu'il est facile de les
contourner, soit parce qu'elles peuvent
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discréditer certains groupes locaux favo-
rables 2 de telles réformes, et dans ce cas
avoir des effets opposés 4 ceux recherchés.

On a également dit que les objectifs de
développement humain ne pouvaient étre
réalisés que dans les pays qui ont déja pris
I'engagement politique d'atteindre de tels
objectifs. Certains donateurs avancent
'argument que la méthode la plus réaliste
et la plus efficace consisterait 4 accorder
une aide sociale prioritaire essentielle-
ment aux pays qui pronent le développe-
ment humain, montrant ainsi discréte-
menr aux Etats quelles sont les conditions
a remplir pour revoir de l'aide.

L'une des formes utiles que pourrait
prendre certe catégorie "silencieuse”
d’aide au développement serait ce que 'on
peur appeler « une assistance a l'ajuste-
ment humain » (encadré 5.3) Tout
comme les préts d’ajustement structurel
ont pour bur d'aider les gouvernements 2
s'adapter a des politiques économiques
plus libérales, de méme D’assistance a
I'ajustement humain pourrairt rendre plus
facile la transition vers une priorité plus
élevée accordée aux préoccupations
humaines. Mais l'aide ne doit pas se
contenter de faciliter la transition. Les
contributions internationales peuvent
également appuyer les efforts positifs
déployés 2 moyen et 2 long terme par les
pays. Un tel soutien serait une expression
de la solidarité internationale. 1l servirait
également l'intérét éclairé de chacun.

CONCEVOIR LES REFORMES



CHAPITRE 6

@Un nouvel ordre humain

La tiche, pour les années 90, consiste
a mettre en pratique les stratégies rela-
tives au développement humain. Les
concepts généraux doivent se traduire en
plans concrets et les paroles en actions
concréfes, rant au niveau national
qu'international.

Stratégies nationales en faveur du
développement humain

Les pays en développement devront
entreprendre des efforts durables au
niveau narional, fondés sur des stratégies,
générales, réalistes et bien définies. Dans
la plupart des pays, cette stratégie devrait
comprendre au moins quatre éléments
essentiels @ réaliser un "étac des lieux" du
développement humain, fixer des objec-
tifs de développement humain, préparer
un plan de restructuration des budgets et
formuler une stratégie viable sur le plan
politique.

Un "érat des lieux " du développement
humain

Les questions relatives au développe-
ment humain peuvent étre mises explici-
tement au centre du débat sur le dévelop-
pement en élaborant un « érar des lieux
du développement humain » pour chaque
pays, qui mette en lumigre les succes abte-
nus dans le passé, les manques et les dis-
parités qui continuent toujours d’exister,
et les buts et objectifs visés. Cet état des
lieux porterait sur un large évenrail de
préoccupations nationales, allant de
la mortalité infantile a4 la malnutrition
infantile, de la mortalité maternelle
a l'alphabétisation des femmes, du pro-
bléeme des sans-abri a la dégradarion de
I'environnement. 1l refléterait également
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les importantes disparités existant entre
les différents groupes de la population -
les gens des villes et les gens de la cam-
pagne, les femmes et les hommes, les
riches et les pauvres - ainsi que les diffé-
rences ethniques et régionales.

L'état des lieux du développement
humain établi pour chaque pays pourrait
également comporter des comparaisons
entre pays d'une méme région et montrer
quels sont les changements survenus au
cours d'une époque donnée. A titre
d’exemple, un érat des lieux du Pakistan,
hien qu’incomplet, est joint en annexe a
ce chapitre.

L'un des problémes auquel se heurte-
ront de nombreux pays lors de la prépara-
rion de ces états des lieux proviendront
du fait que leurs données relatives au
développement humain sont partielles,
inadéquates et pas assez récentes, et par
conséquent difficilement utilisables dans
la plupart des cas pour mener 4 bien une
acrion publique systémarique er construc-
tive. Cette situation pourrait changer si
les pays en développement s’efforgaient
d’investir et de consacrer au moins autant
d'énergie sur le plan administratif pour
améliorer les statistiques sociales qu'ils en
consacrent a |'élaboration des comptes
permettant de calculer le revenu national.
Les avantages obtenus grice a I'améliora-
tion des politiques et a ['établissement de
systemes de controle plus efficaces
seraient énormes.

Des objectifs de développement humain

Une amélioration des données concer-
nant la situation du développement
humain permettrait de définir plus claire-
ment les buts A arreindre A long rerme
(disons au cours des dix prochaines
années) dans les domaines hautement
prioritaires, notamment l'enseignement,
la santé, la nutrition, le logement, |'eau,

Les concepts
généraux
doivent se
traduire en
plans et les

paroles en actes

concrets
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La question a
poser
concernant
toute activité de
développement
doit étre

quelles
conséguences
va-t-elle avoir
sur le niveau de
vie des
populations?
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I'assainissement er aurres services de base,
ainsi que certains objectifs importants sur
le plan économique, tels que ceux qui per-
mettront la création d'emplois productifs.

Pour chaque bur a atteindre, il faudrait
ensuite fixer un objectif réaliste et évaluer
le coar de l'opération, et également éta-
blir une liste des différentes possibilités de
mise en ceuvre. Les priorités en matiére
d'investissement et de bhudget devraient
ensuite étre étudiées afin d’incorporer les
objectifs fixés dans ce domaine du déve-
loppement humain aux politiques adop-
tées a tous les niveaux. De méme les
objectifs en matigre de croissance du PIB
devraient écre établis de fagon i ce que les
objectifs de développement humain fas-
sent partie de la strarégie nationale géné-
rale.

Le développement humain est une
approche qui touche tous les secteurs ;
c'est une manitre de concevoir le déve-
loppement. Si l'on veut s'assurer que la
croissance économique débouche sur une
amélioration de la qualité de la vie et aug-
mente les choix offerts aux populations en
matiére de développement, le développe-
ment humain doir faire partie intégrante
de la planification globale du développe-
ment. [ doit &tre incorporé dés le départ
a tous les programmes et a tous les projets,
et non pas étre ajouté aprés coup. Les
techniques d'évaluation devraient aller
plus loin que les considérations concer-
nant la viabilité sur les plans technique et
financier et répondre & d’autres critéres
plus pertinents : Qui va réellement béné-
ficier de ces projets! Cet effort aura-t-il
pour conséquence de réduire ou bien
d’élargir les différences socio-économiques
et les disparités entre les sexes! Quelles
seront les conséquences pour I'environne-
ment?

Lors de I'évaluation et du suivi des
activités de développement, I'effort ne
devrair pas porter uniquement sur ce qui
est produit et ce qu'il en coite. En fait,
une question essentielle A poser concer-
nant toute activité de développement
devrait étre : quelles en sont les consé-
quences sur le niveau de vie des popula-
tions?

Par exemple, l'objectif ne doit pas étre
simplement d’améliorer la santé. Il doit
érre plus spécifique et doit viser 2 amélio-
rer la santé pour tous, ou la santé des
enfants, ou encore les soins de santé dans
les zones rurales. 1l n'est pas non plus suf-
fisant de chercher a améliorer les condi-
tions de logement. Il faut spécifier qu'il

s'agit des conditions de logement des
pauvres. De méme, tenter d'améliorer le
crédit pourrait ne pas étre un objectif
défini avec suffisamment de précision. Il
faudrait spécifier qu'il s'agit du crédit des-
tiné aux petites entreprises ou du crédit des-
tiné aux femmes.

Le développement humain a besoin
d’objectifs spécifiques tels que 'alphabé-
tisation ou I’éducation fondamentale pour
tous. Et il doit étre un objecrif global, en
tant qu'axe principal du développement.

Une stratégie viable sur le plan politique

Chague pays fixera bien évidemment
ses propres objectifs en matigre de déve-
loppement humain et devra formuler sa
propre stratégie nationale permettant de
les atteindre. Dans chaque pays, l'adop-
tion d'une stratégie de développement
devrait constituer une priorité dans les
années 90.

L'une des questions essentielles a
résoudre lors de |'élaborarion de cerre
stratégie est le role du marché. Les gou-
vernements reconnaissent de plus en plus
qu'un certain nombre d'activités devraient
étre laissées au secteur privé et qu'ils
devraient s’en retirer. Ils doivent se limi-
ter A assurer une infrastructure suffisante,
a vérifier les coits, les mécanismes de
prix, veiller 2 ce que les incitations en
matiére de profits jouent leur réle, et que
la concurrence prévaut. En méme temps,
les gouvernements doivent rourtefois assu-
mer leur part de responsabilité, notam-
ment en ce qui concerne le financement
des services sociaux pour les plus nécessi-
teux. Les stratégies de développement
humain adoptées par les pays doivent étre
mises en ceuvre tant par le secreur privé
(en particulier les ONG et les collectivi-
tés) que par le secteur public.

Plans de restructuration budgétaire

Une fois la stratégie définie, elle aura
besoin d'un sourien tant financier que
politique. La premiére priorité du gouver-
nement sera de procéder a une restructu-
ration budgéraire selon |'approche que
nous avons déja suggérée dans ce Rapport.
Pour que cette opération soit couronnée
de succes, il faudra arriver 3 un consensus
viable sur le plan politique, et suffisam-
ment large pour engager la nation dans
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des réformes nécessaires sur les plans éco-
nomique, social et politique.

La conjugaison d'une restructuration
budgéraire et d'un engagement ferme au
niveau politique,conduira 3 ce que ’on
peut appeler « un nouvel accord national
en faveur du développement humain ».

Un nouveau calendrier mondial
pour le développement humain

La stratégie préparée par chaque pays
pourrait ne pas étre uniquement la base
permettant la planification et la program-
mation du développement national. Elle
pourrait également (ournir un cadre aux
fururs dialogues sur 'aide internationale
au développement.

Mais avant de chercher & mobiliser
I'aide internarionale, il faudrait érudier
honnétement les causes de I'échec du dia-
logue Nord-Sud. Le débat portant sur un
nouvel ordre économique s'est révélé le
plus souvent stérile et non productif. Cela
ne veut pas dire que des changements fon-
damentaux dans les relations économiques
sont inutiles, ils sont au contraire vitaux.
Mais ils devronr érre obrenus par des
moyens autres que la confrontation.

Ni les pays en développement, ni les
pays industrialisés n’ont défini clairement
leurs responsabilités concernant les
réformes 4 adopter tant au niveau natio-
nal que mondial. Ils ont souvent exécuté
des programmes généraux en matigre de
finance et de commerce. Mais les consé-
quences de ces programmes pour le simple
citoyen nont jamais éré définies explici-
tement,

Il est donc indispensable, dans les
années 90, de déterminer un nouvel ordre
humain. Son point de départ sera les
populations de chaque pays et il visera a
améliorer leurs conditions de vie, en par-
ticulier le sort des déshérirés. La mobili-
sation de l'aide internationale sur une
telle base éviterait que la coopération
internationale ne prenne aux pauvres des
pays riches pour donner aux riches des
pays pauvres,

Ce nouvel ordre international recon-
naitrait que nous apparrenons tous a une
méme communauté vivant sur une plane-
te de plus en plus peuplée. Cette interdé-
pendance implique plus que des liens éca-
nomiques. Les dangers qui menacent notre
environnement ne respectent pas les fron-
tigres nationales, et la pauvreté esr la
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force motrice qui se cache derriere la plu-
part de ces dangers. De méme, le proces-
sus international de paix ne peut se limi-
ter aux relations Est-Ouest, car la
violence peut éclater partout dans le
monde er affecrer chacun d'entre nous. Et
comment peut-on refuser a4 80 % de la
pepulation mondiale les ressources qui lui
sont nécessaires, sans créer une migration
internationale sans précédent’

Pour que soit créé un nouvel ordre
international, tous les partenaires doivent
reconnaitre leurs obligations. Les pays en
développement doivent reconnaitre
qu'une grande part de responsabilité en la
matiére leur incombe. Ils peuvent espérer
recevoir de 'aide internationale, mais ils
n'ont d'autre alternative que d'opérer une
restructuration séricuse de leurs priorités,

Les pays industrialisés doivenr aussi
reconnaitre qu'ils ont des problémes
urgents de pauvreté a régler. Mais ils doi-
vent également considérer que 'amélio-
ration de la condition humaine sur la pla-
nére sert leurs propres intéréts, Ils ont
pour tiche d'aider 4 stimuler le commerce
mondial et la croissance économique, a
assurer la paix et la stabilité dans le
monde et & protéger 'environnement - ce
qui contribuera a éviter la migration des
populations a la recherche d'une meilleu-
re situation économique.

Lorsque les individus sont au centre du
développement, 'analyse des problémes
familiers acquierr une nouvelle dimension.
Au lieu de considérer chaque probleme
séparément - les flux de ressources, |'en-
dcttt.:lncnt, lC commerce et ]'invesrisse-
ment étranger - il faudrait voir quelles
sont les possibilités économiques créées
chaque année dans le monde, voir qui en
profite et voir ensuite comment elles
pourraient &rre mieux distribuées. Ces
problémes que nous connaissons bien
seront alors un moyen de s'acheminer vers
['objectif commun qui consiste 4 améliorer
les chances de chacun.

Cette approche donnera davantage de
sens 4 nos préoccupations écologiques. La
pauvreté est responsable en grande parrie
du déboisement, de la désertification et de
la salinarion ainsi que de la pollution et
de l'insalubrité de 'eau dans de nom-
breuses régions du tiers monde. Et cette
méme destruction de l'environnement
contribue & son tour & appauvrir encore
les populations. Donc, tout plan en faveur
de la protection de 'environnement doit
également viser & réduire la pauvreté.
Certe approche est non seulement
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ENCADRE 6.1

Un développement durable

Chaque génération doit satisfai-
re ses besoins quotidiens sans
contracter de dettes qu'elle ne pour-

ra rembourser et sans compromectre.
la vie des générations futures. Une

société peut accumuler des dettes
que l'on peut classer en quatre caté-
goriges.

¢  Financiéres - en faisant des
emprunts importants , A I'extérieur
ou dans le pays, sur une longue
pérwde .

 Sociales - en négligeant d'in-

vestir dans le développement
humain.

*  Démographiques - én autorisant

une croissance démogmphique
incontrdlée.

¢ Ecologiques - en épuisant Ieu‘ res-

sources naturelles ou en polluant le

sol, I'eau ou l'stmosphérc.

En contracrant de telles dertes,
nous volons les biens de nos

enfants. Le développement humain
doit permettre 4 chaque généra-

tion d'équilibrer son propre budget
dans chacune de ces quatre
domaines.

L’équilibre écologique est de
plus en plus précaire. Mais le pro-

bléme de !'environnement ne
devrait pas étre traité séparément.
En fin de compte, ce sont les choix
qui s'offriront aux personnes, et non

les arbres, qu'il faut protéger. Car si

les populations ne sont pas proté-
gées, les arbres nurcmt peu de chan-
ce de survivre.

En effet, la pauvreté et la digra

dation de l'envimnnem:nt sont

intimement liées. C'est la pauvreté

qui est responsable des égofits en
plein air, de la pollution de I'eau,

des bidonvilles et du déboisement.

Des millions de personnes se heur-

tent au probléme de leur survie
quotidienne, et cela entraine la des-

truction de l'environnemen:. ;

Les priorités écologiques du
Tiers-Monde peuvent &cre diffé-
rentes de celles des pays industria-
lisés. Les collecrivités plus pauvres
voudront protéger leurs sources
d’eau (dont la pollution, ou la dis-
parition, représente un danger pour

la vie humaine) et la terre (car sa

~ dégradation privera les agriculteurs
~ du monde entier de leur moyen

d'existence).

Ces approches différentes ont
deux conséquences pour la commu-
nauté internationale. Elle doit
d'abord reconnaitre que pour sauver
l'environnement il faut s'attaquer a
la pauvreté. Les pays en développe-
ment n'ont pas a étre chapitrés sur
les problémes de la planéte. Ils ont
besoin de ressources pour financer
un développement écologiquement
sain.

Elle doit ensuite reconnaitre
que la qualité de l'environnement

dépend du niveau actuel du déve-

loppement. De nombreux pays en
développement se préoccupent de
la pureté de l'eau et de la terre,
mais sont moins préoccupés par la
pollution atmosphérique, qui

inquitte davantage les pays indus-

trialisés. Et lorsqu'on met a I'étude
de nouveaux projets, que ce soit
Pimplantation d’une centrale élec-
trique ou la construction d'une
usine, les normes écologiques adop-
tées peuvent parfois s’écarter de
celles appliquées dans les pays plus
riches. Ces normes doivent étre
aussi strictes que possible, afin de
protéger l'environnement de tous,
matis pas au point de détourner les

ressources qui auraient pu éviter A

des enfants de mourir de malnutri-
tion. Les normes adoptées en

~ Australie peuvent se révéler inap-

plicables au Paraguay ou au
Nigéria.

L'essenticl des ressources né-

~ cessaires pour s'attaguer aux pro-

blemes écologiques devrait provenir

- des pays industrialisés, en partie

parce qu'ils ont davantage de
moyens, mais surtout parce qu'ils

_sont responsables de la plupart de

ces problémes. La Conférence des

Nartions Unies sur I'environnement
et le développement, qui se tiendra
en 1992, devrait permettre de créer

les mécanismes nécessaires pour
assurer la disponibilité de ces res-
sources. Les préoccupations écolo-
giques pourraient également mener
a la création du premier impdt

international, un impdt sur la pol-

lution et sur la consommation de
carburant.
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meilleure, mais c'est la seule qui a des
chances de réussir (encadré 6.1).

Les migrations internarionales sont
également un probléme qui ne peut étre
résolu qu'en s'arraquant A la pauvreré et
en améliorant "'emploi productif, Si les
nouvelles générations du monde en déve-
loppement, qui sont mieux éduquées que
par le passé, ne peuvent améliorer leurs
conditions de vie en accédant librement
au commerce international, aux marchés
financiers a |'étranger et & l'aide interna-
tionale, rien ne pourra les empécher de
migrer (encadré 6.2).

Pour la méme raison, il est urgenr de
trouver une solution durable a la crise de
I'endettement des pays en développement
(encadré 6.3). La solution doit étre trou-
vée rapidement, car le fardeau de la dette
continue a étre trés lourd (1300 milliards
de dollars en 1989) er le remboursement
du service de la dette représente un pré-
lévement sur les ressources financigres
(170 milliards de dollars) donrt les pays
ont grand besoin pour investir et amélio-
rer leur croissance économique. La solu-
tion 4 la crise de l'endettement des pays
en développement passe par la croissance.
Elle doir également érre liée 2 'améliora-
tion des relations commerciales interna-
tionales, car la baisse des prix des produits
de base et des termes de I'échange dans les
années 80 ont prélevé un lourd tribut sur
les ressources financitres des pays en
développement. En Afrique, les pertes
dues a la détérioration des termes de
I’échange au cours des derniéres années se
sont élevées a environ 10 % du PIB. Le
probléeme qui consiste & compenser les
pertes de revenus qui en ont découlé et a
mobiliser des ressources pour les transfé-
rer a l'étranger dans le cadre du service de
la detre s'est posé essentiellement aux
finances publiques puisque les gouverne-
ments détiennent la plus large part de la
derre extérieure. Le remboursement de la
dette, comme nous 'avons vu, est I'élé-
ment qui est entré le plus violemment en
compétition avec les dépenses destinées
au développement humain, notamment
celles destinées i satisfaire les besoins fon-
damentaux des groupes les moins privilé-
giés, les moins capables de s'exprimer, les
moins organisés et les moins puissants.

Est-ce que des problémes tels que celui
de ’endettement et du développement
humain, du commerce et du développe-
ment humain ou de 'environnement et du
développement humain sont vraiment
prioritaires sur le plan international? C'est
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parfois le cas. Le Sommet mondial pour
les enfants, tenu en 1990, en est un
exemple. Mais beaucoup reste 2 faire dans
ce domaine. La Conférence des Nations
Unies sur I'environnement et le dévelop-
pement, qui doit se tenir en 1992, est une
bonne occasion d'agir. Le développement
humain doit, en ourre, étre mis en relief
lors du débat sur le désarmement et sur les
dividendes de la paix.

Les dividendes de la paix

La crise du Golfe prouve qu'il est
urgent, aujourd’hui plus que jamais aupa-
ravant, de profiter des dividendes de la
paix (diagramme 6.1).

* Des accords sur I'armement, notam-
ment des traités sur le désarmement et sur
la limitation des armements ont éré
conclus entre "OTAN er les pays
membres du Pacte de Varsovie.

* Les dépenses militaires de la planéte
ont baissé, passant de 1016 milliards de
dollars en 1987 a4 950 milliards en 1989,
soit une réduction de 6 % en deux ans.

* Les dépenses militaires du tiers monde
sont passées de 173milliards de dollars
en 1987 a 146 milliards en 1989, soit une
réduction de 16 % en deux ans. Cette
baisse est due en partie 2 la fin de la
guerre entre I'lran er I'lraq, mais des
réductions ont été enregistrées dans
d’autres pays également.

* La vente d'armes a cessé d'augmenter
dans les années 80, aprés la forre crois-
sance enregistrée dans les années 70. Les
pays du tiers monde importent moins
d'armes acruellement qu'en 1987.

¢ Quant aux conflits armés, leur nombre
est passé de 36 en 1986 a 32 en 1989.

Les mesures remarquables prises a la
fin des années 80 nous permettent d'espé-
rer que les tendances & la baisse des
dépenses militaires se poursuivront dans
les années 90.

La fin de la guerre froide, et I'amélio-
ration de la coopération entre I'Est et
I'Ouest, nous laissent entrevoir un avenir
plus pacifique. Mais les Etats-Unis et
I'URSS subissent des pressions finan-
cieres. Ces deux pays ont d'urgents pro-
blémes sociaux a régler, qui vont occa-
sionner des dépenses. Ces problemes, qui
viennent s’ajouter 4 des budgets défici-
taires, exigeront une diminution des
dépenses militaires. En méme temps, le
maintien de la présence des Etats-Unis et
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de ses alliés dans le Golfe imposera A ces
pays un lourd fardeau financier. La ten-
sion croissante qui régne entre le monde
islamique et les pays non islamiques,
aggravée par de profondes inégalités de
revenus, menace de remplacer les tensions
de la guerre froide, tant entre les diffé-
rents pays qu'a l'intérieur des pays. Si
I’'Union soviétique décidait de renforcer
sa puissance militaire, cela ferait reculer
d'autant les espoirs de paix, Dans une
situation aussi instable que celle que nous
vivons aujourd’hui, il faut protéger ses
arrieres. De nombreux pays industrialisés
ont déja réduit leurs dépenses militaires,
comme le montre la réduction intervenue
entre 1987 et 1989. En URSS, les
dépenses ont baissé de 303 milliards de
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DIAGRAMME 6.1
Les dividendes de la paix
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dollars & 285 milliards de dollars, en
Europe de I'Est, de 364 milliards 4 306
milliards et aux Erats-Unis de 296 mil-
liards 2 289 milliards. Tourefois, les autres
pays membres de 'OCDE ont enregistré
une légere hausse de leurs dépenses, pas-
sant de 495 milliards de dollars 3 504 mil-
liards de dollars.

Le diminution des dépenses miliraires
a 'avenir dépendra de I’évolution de la
situation en Europe et dans la région du
Golfe. En Europe, ['héritage de la
confrontation lui a fait dépenser 600 mil-
liards de dollars sur un roral de 950 mil-
liards de dollars consacrés dans le monde
aux dépenses militaires - 60 % des
dépenses des Etats-Unis et 80 % de celles
de I"'Union soviétique. Ces chiffres
énormes permettent de mieux comprendre
la dimension des dépenses occasionnées
par la guerre du Golfe.

Cette guerre nous donne des argu-
ments en faveur de la recherche de nou-
velles structures de paix, aux niveaux
régional et mondial pour tous les pays, y

compris le tiers monde. Elle prouve éga-
lement que les vérirables dividendes de la
paix ne pourront étre encaissés que dans
un avenir plus lointain que ce que nous
avions imaginé. Mais il serait imprudent
de conclure que la crise du Golfe annule-
ra rous les progrés réalisés dans le domai-
ne du désarmement en Europe ou qu'elle
occultera définitivement les chances de
réduire les dépenses militaires sur la pla-
néte.

En ce qui concerne les pays industria-
lisés, il apparait que les dépenses mili-
taires pourraient érre réduites de 2 4 4 %
par an au cours des années 90, si l'actuel-
le entente entre les superpuissances porte
ses fruits et si une paix durable intervient
rapidement dans le Golfe. Cela représen-
terait une économie de 200 a 300 mil-
liards de dollars par an d'ici & 'an 2000,
ce qui reviendrait a une économie pou-
vant s'élever 2 2000 milliards de dollars
pour la décennie.

Les fonds ainsi libérés ne pourront pas
tous &tre mis a la disposition des autres
secreurs. Les réductions de dépenses pro-
fondes opérées dans les forces armées et
dans l'achat de matériel auront pour
conséquence d’entrainer des dépenses
considérables pour la reconversion des
effectifs dans d’autres secteurs et pour le
paiement d'allocations de chomage.
L’industrie de 'armement verra également
son capital productif baisser de maniere
considérable er devra faire face a2 une bais-
se de la production allant de pair avec la
diminution des ventes d'armes. Mais ce
sont-la des coiits a4 court terme, qui ne dif-
ferent pas de ceux qu'entraine toute forme
d'ajustement,

Puisque la notion de dividendes de la
paix veut que les fonds libérés par la
démilitarisation soient utilisés a des fins
plus productives, les dépenses occasion-
nées par la reconversion et la recherche
de nouvelles formes d'investissement ne
devraienr pas érre en fait déduires des éco-
nomies réalisées et considérées comme
érant des « caiits ». On devrait plutdr les
considérer comme des sommes permettant
d'acteindre les objectifs visés par ces éco-
nomies.

Les deux principaux domaines qui peu-
vent prétendre aux dividendes de la paix
sont les problémes sociaux urgents qui
frappent les pays industrialisés, qui vont
du probléme des sans-abri i celui de la
toxicomanie, et le large évenrail de
besoins & satisfaire dans les pays du rtiers
monde en matiére de développement.
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Il semble toutefois, que dans la période
la plus immédiate, les dividendes de la
paix serviront a renflouer les caisses des
gouvernements et viendront équilibrer
leurs budgets en réduisant ou évitant un
déficit budgétaire. Cela ne devrait pas
trop nous préoccuper, car dans le cas
contraire, ce serait probablement les pro-
grammes sociaux des divers pays ou les
budgets d'aide internationale qui auraient
subi des coupures.

Pour aller plus loin, et prendre 'enga-
gement sérieux d'investir les dividendes
de la paix de maniére aussi productive que
possible, il faudra prendre des mesures
beaucoup plus positives. Les groupes
d'influence dans les pays industrialisés
devront déployer des efforts importants
s'ils veulenr que les sommes récupérées sur
les dépenses militaires soient investies
dans le domaine social, car cela ne se fera
pas automariquement. Certes, les sommes
économisées sont importantes et les pos-
sibilités qui s'offrent sont grandes, mais ce
qu'il faut maintenant, c’est ouvrir un dia-
logue animé pour que ces économies
potentielles soient effectuées er urilisées
a bon escient.

Si les pays industrialisés se décident a
respecter leurs priorités en martigre de
développement humain, I'espoir est réel
de les voir preter attention aux pro-
grammes mondiaux dans ce domaine. Il
faut faire 'effort de persuader les pays
riches de consacrer au moins 25 % des
dividendes de la paix qu'ils encaisseront a
améliorer le niveau actuel de |'aide exté-
rieure.

Les perspectives de paix dans le

Tiers-Monde

La situation dans le riers monde est
beaucoup moins bonne. Les dividendes de
la paix sont plus difficiles & récolter car la
paix semble plus lointaine.

Le tiers monde n'a pas participé aux
récentes négociations Est-Ouest, ni aux
pourparlers sur le désarmement, ni méme
a l'élaboration d’un nouveau cadre de paix
mondiale. Le tiers monde ne posséde pas
non plus de tribune institutionnalisée
pour un débat sur les dépenses militaires.

Certre exclusion est tragique. Les
récents événements du Golfe ont révélé
qu'il n’y aurait pas de paix pour les pays
industrialisés rant que des conflits pour-
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Le tclﬁchement de la tension

de manidre constructive. Cette
matiquement et doit donc étre

due.

®  Réduire leurs dépenses militaires,
de 324 % paran.

rieurs.

moins 25 % des économies
Ces mesures contribueraient,

pays donateurs, et libirermenx 1000
&tre utilisés sur le ~plan national.

mettraient de ;-

‘cratiques, qui ont moins bhesoin

avec 'aide des Nartions Unies et

“entre les superpuissances permet de
libérer certains fonds, dwldendﬁ de
la paix qui pourraient étre utilisés

démarche ne pourra aboutir auto- - du développement humain.

constamment encouragée et défen- I}

®  Augmenter leurs dépenses sncfalu :
en utilisant les économies réalisées
sur les dépenses militaires pour
régler leurs problémes sociaux inté-

o Affecter des crédits a I’mde au
développement, en lui consacrant au
réalisées.

dans les années 90, a doubler le
volume de Iaide extérieure, qui
s'éléverait ainsi 2 0,7 % du PNB des

e Favoriser des régimes b!ua démo-

d’armes pour féprimer leur peuple.
Régler les différends régionaux,

d’autres partenaires, si nécessaire.

ENCADRE 6.4

Les dividendes delapaix

‘o Geler les d!penses rmlimh'es, plu
tér que de les cht doublr.r d'ief &
I‘an 2000.. - :
Augmenter les dépem sacmés,-'
deatinéea aux domaines prioritaires

~ Les économies ainsi réalisﬁea:

;pourralen; 5 él,ever a 15 miliia:dqfde :

Les pays industriels pou:ralcnt . dollars.

Mais la paix est l'affaire du |
monde, Les nouvelles'rdispasil:ions
en matitre de sécurité doivent &tre
prises par ['ensemble des pays, les
pays en développement comme. las

- pays industrialisés.

Les prmrlt{s en métt&re !de-

_négociation et de coopération aunt

les suivanres :

*  Le démant2lement de !'Mritags de
la guerre froide, notamment des
bases et de 'aide miliraires.

*  La limitation des livraisons
d'armes, en ptovemmce “des pays

milliards de dollars qui paunajam;l 3 industrialisés.

*  Le renforcement. des dl.q_mmqns'

Chandslest bngaben dé\ieloppev:_-‘de sécurité, au niveau mondial et

‘ment, les dividendes de iapalx per- biais des Nitiony Unics.

~* Intégrer la limitation iad ar:;;a-
‘ments dans les pourparlers sur I"aide

extérieure - les donateurs et les

régional, essentiellement par"le___

bénéficiaires devraient aborder la

~question des. dEpenses mulmms en
-cmm -

ront surgir parmi les 80 % d'individus qui

peuplent le reste du monde.

Le riers monde a vécu plus de 120

conflits depuis 1945, faisant 20 millions
de morts, soit plus que pendant la deuxi2-
me guerre mondiale. Dans bien des cas, de
la Corée a I'Afghanistan, ces conflits de
la guerre froide ont opposé les superpuis-
sances, qui se sont affrontées par procura-
tion sur le sol du tiers monde. Or, les pré-
occupations du tiers monde sont i peine
mentionnées lors des négociations de
Geneve sur le désarmement ou lors des
sommets qui ont réuni les superpuissances.

Peu de monde semble avoir remarqué
la vitesse a laquelle les dépenses militaires
ont augmenté dans les pays en développe-
ment, soit trois fois plus vite que dans les
pays industrialisés au cours des trois der-
nieres décennies. Entre 1960 et 1987,
elles sont passées de 24 milliards de dol-
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DIAGRAMME 6.2

Modification des objectifs
militaires sur le PNB

1960 base=1,0

1986
IBYE 10,0

1960
10,0 —

ICARAGUA 8,4

5.0 o

OREE 0,87
ORDANIE 0,83

HINE 0,50

0,5 - ,
NDONESIE 0,43

94

lars a2 173 milliards de dollars, ce qui
représente une hausse de 7,5 % par an. De
nombreux pays pauvres d'Asie du Sud ou
d’Afrique subsaharienne dépensent actuel-
lement deux a trois fois plus pour s'armer
que pour I'éducation ou la santé (dia-
gramme 6.2). Ces dépenses sont souvent
effectuées par des régimes peu représenta-
tifs qui évoquent de prétendues menaces
contre la sécurité nationale pour justifier
leurs achats. Généralement, ces régimes
cherchent plutér a uriliser ces armes
contre leur propre population.

Mais ces dépenses sont souvent le
résultat de pressions commerciales exté-
rieures. La somme des PIB du Sud ne
représente que 15 % de ceux du Nard. Or
le Sud achete 75 % des armes vendues
tous les ans.

Si les dépenses militaires du tiers
monde éraient simplement gelées pendant
les quelques prochaines années, au lieu
d’augmenter de 7,5 % par an, cela per-
mettrait de libérer de 10 3 15 milliards de
dollars par an, somme qui pourrait étre
consacrée au développement humain; ces
dividendes de la paix suffiraient A finan-
cer une grande partie des points qui figu-
rent au programme du développement
humain pour les années 90 (encadré 6.4).

Le processus de paix dans le tiers
monde doit hénéficier d'une priorité éle-
vée dans l'ordre du jour mondial. Les trois
directives qui suivent doivent étre envi-
sagées avec arrention.

Limitation de 'envoi de matériel militaire

par le Nord

La militarisation du tiers monde pro-
vient en grande partie de la pression exer-
cée par les pays industrialisés. Des propo-
sitions concrétes doivent étre faites,
visant  éliminer peu 2 peu les bases mili-
taires dans le tiers monde, 3 convertir
I'aide militaire en aide économique, et a
limirer collecrivement 'envoi d'arme-
ments sophistiqués aux pays en dévelop-
pement.

On devrait également prendre des
mesures systématiques visant a délivrer le
Sud des conséquences de la guerre froide,
et cela le plus rapidement possible, car les
fabricants d'armes vont &tre tentés
d’exporter encore davantage de martériel
vers le tiers monde, & mesure que le mar-
ché se rétrécira dans les pays industriali-
5és.

Mise au point de nouvelles méthodes de
résolution des conflits

La tragédie du Golfe prouve la néces-
sité d’avoir recours @ des méthodes plus
efficaces de résolution des conflits dans le
tiers monde. Les mécanismes des Nartions
Unies devront étre renforcés a cette fin,
et ceux de maintien de la paix, qui ont
déja été mis en ceuvre dans certaines
régions, doivent étre développés; une
meilleure coopération entre les superpuis-
sances faciliterait beaucoup ce processus.

Intégrer la réduction des armements dans
les pourparlers sur ['aide internationale

Un gouvernement qui choisit de
dépenser davantage pour son armée que
pour sa population ne peut pas étre consi-
déré comme étant acquis a la cause du
développement humain, et cette préfé-
rence devrait certainement &tre retenue
contre lui lors des négociations sur 'aide
extérieure. Des dépenses militaires trop
élevées devraient certainement faire
I'objet d'un dialogue dans toutes les tri-
bunes ol 'on parle de coopération en
mati¢re de développement.

La Banque mondiale et le Fonds moné-
taire international devraient également
s'assurer que leurs programmes d'ajuste-
ment suivent le méme principe. Si un
budget a besoin d'étre équilibré, il faudrairt
le faire en limitant les dépenses militaires
plutdtr que les dépenses sociales. L'expé-
rience des années 80 prouve que c'est faire
preuve de myopie que d’équilibrer des
budgets en prenant des mesures qui désé-
quilibrent la vie des populations pauvres.

La somme que représentera les divi-
dendes de la paix dans le riers monde est
avant tout affaire de conjecture. 1l serait
optimiste de tabler sur un déclin absolu
des dépenses militaires. Mais si elles
étaient gelées a leur niveau actuel, les
économies pourraient s'élever a un toral
de 150 milliards de dollars d'ici & ['an
2000.

Actuellement, il n'y a pas de courant
favorable 4 une réduction importante des
dépenses militaires dans les pays en déve-
loppement. Mais la créarion d'un méca-
nisme de paix et 'encouragement de
négociations de paix plus actives pour-
raient donner I'élan nécessaire. La paix et
le développement humain vont de pair
(diagramme 6.3). La restructuration des
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budgets pour en faire bénéficier le déve-
loppement humain, telle qu'elle est
recommandée dans ce Rapport, permet-
trait d’obrenir ces dividendes de la paix et
d'en faire bénéficier ceux qui en ont
besoin. De plus, le renforcement du déve-
loppement humain favorise la paix.

Un accord mondial en faveur du
développement humain

Les années 90 pourraient étre la
décennie pendant laquelle seront récoltés
les dividendes de la paix, dans le monde
industrialisé probablement, et peut-&tre
aussi dans le tiers monde. Cette possibili-
té doit étre exploitée le mieux possible,
non seulement pour amener le monde sur
le chemin de la paix, mais également pour
ouvrir la voie 34 un développement
humain plus large.

Avyant de relles ressources a sa disposi-
tion, la communauté mondiale pourrait

conclure un nouvel accord mondial en
faveur du développement humain, se fon-
dant sur une stratégie composée de quatre
éléments :

La paix et le

développement

La poursuite d’objectifs communs pour l'an

S pair

Ces objectifs pourraient étre repris des
stratégies narionales de développement
humain suggérées précédemment. Les buts
a atteindre devraient comprendre 1'édu-
cation primaire universelle et les soins de
santé primaires, 'accés & une source d’eau
potable pour tous et I'élimination des cas
séveres de malnutrition. Pour atteindre
ces objectifs, il faudra dépenser de 20 a 30
milliards de dollars supplémentaires par
an. Il faudrair également tenter d'amélio-
rer les possibilités d'emploi, objectif dont
le cofit ne peur érre évalué d’'une maniere
réaliste que pays par pays.

humain vont de

DIAGRAMME 6.3

Dépenses militaires et succés obtenus dans le domaine du développement humain

Dépenses de santé et d'éducation par rapport aux dépenses militaires

Classement selon le PNB par habitant moins
classement selon I'IDH

SANTE ET EDUCATION DEPENSES MILITAIRES 50 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30
Lorsque les dépenses
militaires .
sont prioritaires, IRAN
le développement humain est
faible OUGANDA
OMAN
PAKISTAN
EMIRATS
ARABES REUNIS
ANGOLA
PEROU
TCHAD
Favoriser la santé et
I'éducation engendre de
bonnes performances en
matiére de développement
humain
COLOMBIE
BRESIL
BOTSWANA
PANAMA
JAMAIQUE
URUGUAY
TRINITE-ET-TOBAGO
MAURICE
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Le partage des cofits

Les dividendes de la paix pourraient
fournir une grande partie des ressources
nécessaires. Des fonds supplémentaires
pourraient étre trouvés en restructurant
les priorités budgéraires existantes. Mais
d'autres ressources devront encore étre
mobilisées. Les pays en développement et
les pays industrialisés pourraient
s'entendre sur un partage virtuel des coiits
supplémentaires, dans un rapport de,
disons, deux tiers pour un tiers.

L’engagement mutuel a I'entraide

De nouveaux accords devraient érre
conclus sur 'utilisation de I'aide interna-

tionale pour le développement humain
(encadré 6.5). Pour les pays donateurs,
cela impliquera une réévaluation de leurs
priorités en martiére d'aide extérieure - un
renforcement de 'engagement a amélio-
rer le niveau de vie de tous les peuples. Et
pour les bénéficiaires, les demandes d'aide
devraient étre accompagnées d'accords
nationaux sur le développement humain
et de programmes budgéraires, visant
notamment i effectuer des coupes dans les
dépenses militaires et les autres dépenses
non productives pour augmenter les res-
sources disponibles pour les priorités
sociales. L'aide au développement humain
serait alors une préoccupation conjointe,
un engagement mutuel.

Un accord mondial sur les mémes
bases est le complément nécessaire aux
accords narionaux relatifs au développe-
ment humain, et est indispensable pour
mertrre en ceuvre |'approche en rermes de
développement humain au cours de la
prochaine décennie. La notion d'accord
national er mondial n'est qu'une idée A
creuser pour l'instant, une déclaration de
principe. Mais une telle idée peut stimuler
la formartion de nouvelles coalitions et
I'adoption de nouveaux engagements, et
qui sait, mener plus tard 2 un nouveau
consensus politique sur I'avenir de I’huma-
nité.

Création d'un environnement international
favorable

Un environnement international favo-
rable sur le plan économique et financier
est essentiel pour favoriser le développe-
ment humain dans le Sud, résoudre le pro-
bleme de la crise de la dette internatio-
nale, restaurer un courant de capitaux
suffisant, créer un systéme commercial
international plus ouvert, maintenir
I'expansion économique et renforcer les
dépenses privées et publiques en faveur du
développement humain.
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ANNEXE AU CHAPITRE 6

Exemple : définition d’un profil de
développement humain au
Pakistan

PROFIL DE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU PAKISTAN



PROFIL DE DEVELOPPEMENT HUMAIN

PAKISTAN

Population  122,6 millions
Superficie 77 millions ha.
PIB § EU 34,1 milliards
Classement

selon I'IDH

(sur 160 pays) 120
Valeur de |I'IDH

(sur une échelle

de zéro a un) 0,311
Développement

humain faible
Revenu faible
Région Asie du Sud

08

ESPERANCE DE VIE ET SANTE

Espérance de vie (annees)
Taux de fécondité

Taux brut de natalité

Taux brut de mortalite

Population totale (millions)

Taux de croissance annuel
Population urbaine ( %)

Taux de croissance annuel
Coefficient de dépendance

Taux de recours a la contraception

Taux de mortalité infantile

Taux de mortalité maternelle

Taux de mortalité des moins de cing ans
Enfants d'un an vaccinés ( %)

Acces aux services de santé ( %)

Accés a I'eau potable ( %)

Acces a l'assainissement ( %)

Naissances suivies par du personnel soignant ( %)

Population par médecin
Population par infirmiére

Enfants souffrant d’insuffisance pondérale ( %)
Enfants souffrant de malnutrition ( %)
Apport journalier de calories (en % des besoins)

Coefficient de dépendance alimentaire (importations)

DEVELOPPEMENT HUMAIN

Espérance de vie (années)

Accés aux services de
santé ( %)

Accés & une source d'eau
potable ( %)

Acces a |'assainissement ( %)

Apport journalier de calories
{en % des besoins)

Alphabétisation des adultes
(% 15+)

Taux de scolarisation prim,
et sec { %)

PNB par habitant ($ EU)

1990

1986

1987
1987

1985

1985

1987
1988

PIB réel par habitant ($ ajusté) 1988

57,7

3
g A

55

45
20

97
31
29

50
90

année derniére
précedentes année
1960/1990 43,1 57,7
1990 6,2
1960/1990 48,6 44,4
1960/1990 22,1 11,6
1960/1990 50,0 122,6
1960-90 3,0
1960/1990 221 32,0
1960-90 4,3
1990 94
1985-87 11,0
1960/1989 163 106
1980-87 500
1960/1989 276 162
1981/1989 5 72
1985-87 55
1975-80/1985-88 25 45
1985-88 20
1983-88 24
1984 2,910
1984 4,900
1988 25
1980-88 52
1965/1985 76 97
1970/1987 3,6 13,7

ENSEIGNEMENT ET COMMUNICATIONS

Alphabétisation des adultes ( % 15+)

Taux moyen de scolarisation {25+)

Chercheurs/techniciens (pour 1000)

Taux de scolarisation primaire

Taux d'abandons de |'école primaire ( %)

Taux de scolarisation secondaire

Taux consolidé de scolarisation primaire et
secondaire

Taux d'inscription dans |'enseignement
technique secondaire ( %)

Taux d'inscription dans I'enseignement supérieur

Appareils de radios (pour 1000)

Appareils de télévision (pour 1000)

1970/1988 21
1980
1980-88
1986-88
1985-87
1986-88

1970/1986-88 26

1986-88
1986-88
1986-88
1986-88

31
Tl
40
51
19

29

1.6

5
86
14
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PAKISTAN

PROBLEMES HUMAINS
1990 (millions)

Population n'ayant pas accés

aux services de santé 54,6
Population n'ayant pas acces

a l'eau potable 67,5
Population n’ayant pas accés

a l'assainissement 97,6
Décés d'enfants de moins de

cing ans 0,9
Nombre d'enfants de moins de

cing ans mal nourris 12,0
Nombre d'adultes analphabétes 46,0
Nombre d‘enfants non scolarisés 25,7
Nombre de filles non scolarisées 14,5
Population en dessous du seuil

de pauvreté 36,8
Population rurale en dessous

du seuil de pauvreté 24,2

REVENU

Population active ( %)

Population active dans I'agriculture ( %)
Population active dans I'industrie ( %)
Population active dans les services { %)

Population en dessous du seuil de pauvreté ( %)

Part des revenus ( %) des 40 % des ménages
les plus pauvres

Part des revenus ( %) des 20 % des ménages
les plus pauvres

Rapport des 20 % les plus riches/ 20 % les plus pauvres

PIB réel par habitant (§ ajusté)
PME par habitant ($ EU)

Taux de croissance annuel
Taux annuel d'inflation

Total de I'APD (millions de dollars EU)

% de I'"APD par rapport au PNB

% de I'APD consacreé a l'investissement social
% de |'endettement total par rapport au PNB
Service de la dette en % des exportations
Indice des termes de |'échange (1980 = 100)
Equilibre des comptes courants (millions $ EU)

% du PNB consacré a |"éducation
% du PNB consacré a la santé
% du PNB consacré aux dépenses militaires

Rapport dépenses militaires/ santé et éducation

DISPARITES (100 = PARITE) [l

Femmes - hommes

Espérance de vie

Alphabétisation

Nombre d‘années de scolarisation
Scolarisation primaire

Scolarisation secondaire

Inscriptions dans I‘enseignement supérieur
Population active

Représentation au Parlement

Rural/Urbain

Acces aus services de santé
Acces a I'eau potable
Accés a |'assainissement

Comparaisons au niveau international, derniére année disponible

Pakistan

Espérance de vie {(années) 57,1
Alphabétisation des adultes

(% 15+) 31,0
Noembre d‘années de scolarisation

(25+) 157
Taux consolidé de scolarisation

primaire et secondaire 29
Mortalité des moins de cing ans

(pour 1000) 162
PNB par habitant (3 EU) 350
PIB réel par habitant ($ ajusté) 1790
% du PIB consacré a I'éducation 2,2
% du PIB consacré & la santé 0,2
% du PIB consacré aux dépenses

militaires 6,7
Rapport dépenses militaires/santé

& éducation 279

Asie du  Pays en Pays
Sud dévelop- indus-
pement  triels

584 62,8 745
42,0 60,0 99,0

2,2 3,5 9,1
60 70 97
151 116 18
388 706 12 508
1086 2167 141345
3.4 3,74 5,2
1,0 1.4 4,7
7.2 5i5 5,4
164 109 38

Années Derniére

précédentes  année

1988-89 28,8
1965/1985-88 60 4
1965/1985-88 18 10
1965/1985-88 22 49
1988 30

1980-88 19,0
1980-88 7.8
1980-88 58
1960/1988 560 1,790
1976/1988 170 350
1965-80/1980-88 1,8 3.0
1980-88 6,5

1989 1.119

1989 3

1989 9,0

1988 37

1988 23,5

1988 106

1988 -1,685
1960/1986 1.1 2,2
1960/1986 0,3 0,2
1960/1986 5,5 6,7
1960/1986 393 279

(F/H)
1990 100 (57,7/57.7)
1985 41 (18/43)
1980 25 (0,712,7)
1987 55 (28/51)
1987 42 (11/26)
1987 46 (3,1/6,8)
1989 7 (6,8/93,2)
1988 10

(R/U)
1986 35 (35/99)
1987 33 (27/83)
1987 12 (6/51)

PROFIL DE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU PAKISTAN

L'indicateur de
développement humain
(IDH) est un indicateur
composite qui comprend
trois variables : I'espérance
de vie, I"éducation et le
revenu, Ces trois
composantes ont la méme
pondération. L'IDH classe
160 pays (industrialisés et
en développement) sur
une échelle allant de 0,000
a 1,000. Les variables de
I'IDH du Pakistan sont
représentées par le
diagramme ci-dessous.

Les composants de
I'IDH du Pakistan
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Notes techniques

1. Uindicateur de développement humain—composants clés et validité

Le Rapport mondial sur le développement
humain de 1990 a défini le développement
humain comme le processus d'élargissement
des possibilités qui s'offrent aux individus. Le
rapport insistait sur les choix essenticls : pos-
sibilité de mener une longue vie en bonne
santé, d'acquérir des connaissances et d'accé-
der aux biens, 3 I'emploi et au revenu néces-
saires pour bénéficier d'un niveau de vie
décent.

Ainsi défini, le développement ne se mesu-
re pas au seul revenu. Le rapport de 1990 a
donc proposé une nouvelle mesure du déve-
loppement, l'indicateur composite de dévelop-
pement humain (IDH), regroupant trois indi-
cateurs : 'espérance de vie, 'éducation et le
revenu.

Pour chacune de ces trois composantes, le
rapport de 1990 a défini des niveaux minimum
a I'échelle mondiale : espérance de vie mini-
mum, niveau d'alphabérisation des adultes
minimum et niveau de revenu par habitant
minimum. 1l a également établi des maxima ou
des niveaux adéquars qu'il est souhaitable
d’atreindre.

L'IDH est obtenu en trois érapes. La pre-
miére consiste A définir une mesure du manque
dont un pays souffre dans chacune des trois
variables de base — I'espérance de vie (Xy),
le raux d'alphabérisation (X;) et le (logarith-
me du) PIB par habitant (X3). Des valeurs
maximale et minimale sont déterminées pour
chacune des trois variables, compte tenu des
valeurs observées, définissant une échelle com-
prise entre O (correspondant a la valeur mini-
male déterminée pour la variable concernée)
et 1 (correspondant a la valeur maximale). La
mesure du manque observé par rapport au
maximum fournit la position du pays sur certe
échelle, Ainsi, lii est I'indicareur de manque
pour le pays j relativement 2 la variable i et se
définit selon la formule :

(-5,

Iy=
( max Xq —min xu)
i i

La deuxitme érape consiste A définir un
indicateur moyen de manque (l]-], en prenant
la simple movenne arithmérique des trois indi-
cateurs.

La troisiéme étape consiste a calculer
I'indicateur de développement humain (IDH)
comme | moins l'indicareur moyen de
manque

UDH) = (1 -1))

L'IDH a suscité un grand intérét parmi les
décideurs politiques, les praticiens du déve-
loppement, les universitaires, dans les médias
et aupres du public. 11 a donné lieu & un grand
nombre de questions, en particulier sur 'éla-
boration et la valeur de l'indicateur, questions
auxquelles les considérations ci-aprés tentent
d'apporter une réponse.

Pourquoi une somme non pondérée de trois
variables 7

Il ne saurait y avoir de développement
humain en ['ahsence de vie humaine et de
santé ; &rre en vie ne suffit pas aux &rres
humains : ils veulenr également savoir o ils
vont dans la vie, acquérir des connaissances et
&ctre en mesure de mener une vie décente,
exempte de pauvreté extréme ou tous leurs
efforts seraient consacrés a la seule survie phy-
sique. Les trois composantes de I'IDH sont
donc d'une égale importance et c'est pourquoi
I'IDH propose une mesure moyenne non pon-
dérée pour classer les pays selon leur dévelop-
pement sur la base de 'espérance de vie, de
"alphabétisation et du revenu.
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D'autres méthodes de calcul de I'IDH ont
éré appliquées et le classement des pays ainsi
obtenu a été comparé au classement selon
I'IDH rel que défini initialement. On a eu
recours ensuite 4 une méthode standard per-
mettant de déterminer la portée des différences
de classement obtenues, la méthode du coeffi-
cient de corrélation de rangs de Spearman. La
valeur du coefficient varie de 04 1, et plus elle
est proche de 1, moins il v a de conrradiction
entre les méthodes utilisées pour classer les
données.

Une autre possibilité consiste a ne pas
combiner les trois variables, mais & addition-
ner le rang auquel se classe le pays pour cha-
cune d'entre elle. 1 s'agit 1a de la régle de
BORDA.

Le classement des pays selon la réple de
Borda correspond plus ou moins au classement
selon I'IDH. Le coefficient de corrélation de
Spearman, R, est de 0,996. L'écart maximum
absolu entre les deux ensembles de classement
s'observe pour ['Australie (8,3). Seuls 21 des
130 pays considérés dans le rapport de 1990
ont des différences absolues de 3 places ou
plus. La régle de Borda ne vient donc pas infir-
mer le classement selon I'IDH.

Une autre fagon de vérifier la validité de
l'indicareur est d’appliquer une pondérarion
différente. Si nous multiplions les rtrois
variables et calculons la racine cubique du pro-
duit, nous obtenons une moyenne péomérrique
et non plus arithmétique. Cela équivaur a cal-
culer la somme & pondération égale des loga-
rithmes des trois variables. En combinant le
logarithme de 'espérance de vie, le logarith-
me du taux d'alphabétisation er le logarithme
du revenu (comme précédemment), ont
obtient un nouvel indicateur qui présente lui
aussi une forte corrélation de classement avec
I'IDH original : R = 0,998. L'écart maximum
absolu est de 8 (pour les Emirats arabes unis),
mais seuls cing pays ont des écarts absolus de
rang de plus de 5.

Pourquoi traiter le revenu différemment des
autres variables ?

En prenant le logarithme du revenu et en

imposant un plafond au seuil de pauvreté en
tant que maximum, I"IDH pose 'hypothese
d'une contribution marginale du revenu au
développement humain, diminuant rapide-
ment. On considére également que tout reve-
nu au-dessus du seuil de pauvreté doir avoir
une pondération de zéro. Les modificarions de
ces hypotheses produisent les résulrars sui-
vants :
Elimination du logarithme — Si nous élimi-
nons le logarithme du revenu en conservant le
plafond au seuil de pauvreré, la corrélation de
classement reste rrés forre : R = 0,994, L'écart
maximum absolu est considérablement plus
grand que précédemment. Il est de 15 (Afrique
du Sud et Arabie saoudite) et 13 pays onr des
écarts absolus de rang de plus de 5.
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Elimination du plafond — En conservant le
logarithme du revenu, nous obtenons de nou-
veau une trés forte corrélation de rang: R =
0,997. L'écart maximum absolu est de 13
{Etats-Unis et Koweit), mais seuls quatre pays
ont des écarts de rang supérieurs a 5.

Elimination du logarithme et du plafond —
Cette variation, la plus intéressante, implique
que nous éliminons 'hypothése des rende-
ments décroissants du revenu et que nous fai-
sons intervenir la valeur du PIB réel par habi-
tant sans ajustement. [l y a 36 pays dont le
revenu se situe au-dessus du seuil de pauvreté
et leur classement subit des variations impor-
tantes. Les Emirats arabes unis progressent de
25 places (écart maximum), le Koweit de 19,
les Etats-Unis et le Zaire de 18, Singapour de
16 et la Tanzanie de 10. Les Erats-Unis se clas-
sent en premiére place. La corrélation de clas-
sement reste cependant trés forte (R = 0,994)
de sorte que la présentation globale ne change
pas. Au toral, 24 pays voient leur rang subir
un changement positif ou négatif de plus de 5.

Pondération différente pour le revenu au-
dessus et en-dessous du seuil de pauvreté

Dans l‘l?H. le revenu jusqu’au seuil de
pauvreté (y ) est pleinemenr pondéré er le
revenu au-dessus du seuil de pauvreté a une
pondération nulle. Dans les variations exami-
nées ci-dessus, tout le revenu a la méme pon-
dération. Pour envisager des positions inter-
médiaires entre ces deux extrémes, nous avons
pensé @ utiliser une pondération totale
jusqu'au seuil de pauvreté et une pondération
fractionnaire au-dessus du seuil. La nouvelle
variable (W) est ainsi :

‘l’-ypmy‘r" (1s)
Weay+20-3*? pour y=y*  (Ib)

La pondération fractionnaire assignée au
revenu au-dessus du seuil de pauvreté est cal-
culée par la formule générale ;

W(y)--l-{—.xy"'

Dans cette équation, € = 0 accorde une
pleine pondération au revenu, sans rendement
décroissant. Lorsque £ se rapproche de 1, W(y)
devient log y. Dans les équations (1a) et (1b),
e=0poury<y ete=1/2poury>y .

lci encore, la corrélation est forre : 0,994.
Par rapport a la variante précédente, cetre
variante se rapproche davantage de |I'IDH.
L'Arabie saoudite a |'écart absolu maximum,
qui est de 16, I'Afrique du Sud et la Libye 15,
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le Zaire 13 et les Emirats arabes unis 12. Au
total, 13 pays voient leur rang subir un chan-
gement de plus de 5.

Ce sont donc les modifications intéressant
le revenu qui provoquent les plus grandes
variations de classement par rapport a 'IDH,
mais la corrélation reste en général trés forte
avec le classement original. Les changements
de rang des divers pays sont intéressants. Clest
ainsi que les Etats-Unis se classent au 19e rang
selon 'IDH, au 9e selon la régle de Borda, au
6e si 'on élimine le plafond er au ler rang si
I'on élimine le plafond er le logarithme du
revenu. Lorsque I'on commence 4 appliquer
une pondération fractionnaire au revenu au-
dessus du seuil de pauvreté, les variations de
rang des Etars-Unis s’atténuent ; la variation
n'est que de trois places dans la pondération
fracrionnaire envisagée ci-dessus.

Quel est 'effet des modifications de pondé-
tation entre les variables et a 'intérieur de la
variable de revenu?

Elimination du plafond et logarithme de
toutes les variables — Il s'agit ici d’'une mul-

tiplication (addition logarithmique) au lieu
d'une addition, qui élimine également 'hypo-
thése des rendements décroissants. La corréla-
tion des classements ne change guere et se
situe a 0,994. La variation maximum est de 20,
pour les Emirats arabes unis ; il est également
élevé pour le Koweit (19), les Etats-Unis (14),
Singapour (13) et I'Arabie saoudite (12). Au
total, 8 pays changent de plus de 5 places.

Pondération fractionnaire pour le revenu au-
dessus du seuil de pauvreté et logarithme de
toutes les variables — La corrélation des clas-
sements est forte ici encore: 0,998, Les
Emirats arabes unis progressenr de 10 poinrs,
ce qui est I'écart maximal. Au toral, 12 pays
se déplacent de 5 points ou plus.

Ces expériences montrent que les différents
systémes de pondération appliqués et les
diverses hypothéses adoptées quant & I'effet du
revenu sur le développement humain intro-
duisent cerraines différences, mais que ces dif-
férences sont faibles, L'IDH, dans route sa sim-
pliciré, constitue un indicareur robusre qui
permet de procéder aux comparaisons entre les

pays.
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2. Améliorations de ' DH de base

L'IDH tel qu'il a été calculé est un indica-
teur robuste comme nous venons de le voir
d'aprés les calculs exposés dans la nore tech-
nique 1. Mais cela ne signifie pas qu'il ne peur
pas, ou ne doit pas, étre amélioré.

La variable mesurant la longévité

L'IDH inital rassemblait trois composantes
clés : la longévité, les connaissances et le reve-
nu. La longévité se mesure d'aprés 'espérance
de vie, mesure imparfaite mais qui est la mesu-
re acceptée ct la plus aisément accessible.
Jusqu'a ce que 'on dispose d'un moyen simple
d'affiner la mesure de 'espérance de vie, ce
sont les données actuelles qui doivent étre uti-
lisées.

La variable mesurant les connaissances

C'est "alphabétisation des adultes qui
donne la mesure du niveau de connaissances
le plus élémentaire. Si 'alphabétisation est
incontestablement nécessaire pour pouvoir se
procurer des informations et les utiliser, les
connaissances et la communication dépassent
largement le cadre étroit de 'alphabétisation.
Ceci doit étre reflété dans I'IDH.

Dans le rapport de cette année, la variable
de connaissances regroupe deux éléments :
I'alphabétisation des adultes et la durée moyenne
de la scolarité, en années. Sur ce dernier point,
les données sont celles de 1980 et ne rendent
donc pas compre des changements récents. Ce
fait est a noter et doit étre interprété comme
encourageant, ¢n ce qu'il indique le besoin
d’une action immédiate en vue d'améliorer les
statistiques sociales (question abordée en dérail
dans la note technigue 8).

Les deux éléments de la variable de
connaissances — alphabétisation des adultes
et durée moyenne de scolarité — ont été com-
binés et pondérés pour établir une mesure syn-
thétique des réalisations dans le domaine de
'enseignement :

E = a. ALPHABETISATION + a:
ANNEES DE SCOLARITE

Dans I'IDH initial, nous avions a1 = | et a:
= 0.

Dans I'lDH de cette année, nous avons a1 =
2/3 et a: = 1/3.

La variable mesurant le revenu

Lautre affinement apporté a I'lDH de cette
année concerne le rraitement du revenu.

Le calcul de I'IDH initial se fondait sur le
principe que le revenu a un effer progressive-
ment décroissant sur le développement humain
{ou le bien-gétre humain). Ceci érair refléré
'an dernier en utilisant le logarithme du reve-
nu ¢t en affectant un coefficient de pondéra-
tion nul au revenu au-dessus du seuil de pau-
vreté, On peut utiliser une formule plus
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explicite pour rendre compre des rendements
décraissants ; la formule d’Atkinson, ci-des-
sous, est fréquemment utilisée a cer effer :

W) = e xy' =

W (y) est ici l'utilité ou le bien-étre dénivé
du revenu et le paramétre mesure le degré de
rendement décroissant. C'est 'élasticité de
'utilité marginale du revenu. Sie =0, il n'y a
pas de rendement décroissant. Lorsque €
s'approche de 1, I'équation devient :

W) =logy

La modification adoptée dans le calcul de
I'IDH de cette année consiste a faire augmen-
ter progressivement la valeur de € & mesure que
le revenu augmente, la gamme des revenus
étant divisée en multiples du seuil de pauvre-
té y*. La plupart des pays se situent entre 0 et
y*, certains entre y* er 2 y*, certains moins
nombreux entre 2 y* et 3 y*, et ainsi de suite.
Pour tous les pays oit y < y*, c'est-a-dire pour
les pays pauvres, la valeur de € est fixée 4 0. |
n'y a pas de rendements décroissants. Lorsque
le revenu est compris entre y* et 2 y*, £ est
égal A 1/2 er lorsque le revenu est compris
entre 2 y* et 3 y*, € est égal a 2/3. En général,
siay*<sy<s(a+1)y*, e=a/(a+1) Ce
qui donne -

W(y)=ypourO=<r=sy*
1
_’. e 20_{.)190.”’“1"2"
~y* +20*) +3(y—2y*) pour 2y* <y < 3y*

er ainsi de suire.

De la sorre, plus le revenu est élevé par
rapport au seuil de pauvreré, plus les rende-
ments décroissants se répercutent sur apport
du revenu au développement humain. Le reve-
nu supérieur au seuil de pauvreré a ainsi un
effet marginal et non pas un plein effet o0 un
dollar correspondrait & un dollar. Cer effer
marginal n'est cependant pas suffisant pour
discriminer de fagon significative entre les pays
industrialisés, La formule de 'IDH initial, par
comparaison, €tait la suivante :

W(y)=logy pour 0 <ysy*
W(y) = log y*pour y >y*

Dans la formule révisée, € n'est pas épal A 1
mais varie de 0 a 1, comme Dillustre 'exemple
ci-dessous.
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Les Bahamas ont un PIB réel par habitant
de 10 590 $. Le seuil de pauvreté se situant a
4 829 3, I'équation permettant de déterminer
le bien-étre du pays comporte trois termes :

i
3

1
W) =y* +2(3*)? +30y - 2¥*)
1

1 1
= 4,829 + 2(4,829F + 3(10,590 - 9,658)
= 4,829 + 139 429 = $4,997

Espérance de vie maximum
Espérance de vie minimum
Niveau d'éducarion maximum
Niveau d’éducarion minimum
PIB réel maximum par habirant
(ajusté)

PIB réel minimum par habirant
(ajusté) = 350

]
n
o
-3
L=

Espérance de vie des Bahamas = 71
Niveau d'éducation des Bahamas = 68
PIB réel par habitant (ajusté)

des Bahamas = 49

Dans le calcul de 'IDH des Bahamas en
utilisant les nouvelles variables et selon le pro-
cessus décrit au début de la note technique 1,
les opérations suivantes ont été effectuées :

Manque en matidre d'espérance de vie aux
Bahamas

= (78,6-71,5) (78,6-42,0) = 0,193
Manque en matiére de niveau d'éducation aux
Bahamas

= (70,1-68,1) (70,1-9,1) = 0,032
Manque en matiére de PIB aux Bahamas

= (5 070-4 997) (5 070-350) = 0,015
Manque moyven aux Bahamas

= (0,193 + 0,032 +0,015) /3 = 0,080
Indicateur composite de développement
humain (IDH) des Bahamas

= 1-0,080 = 0,920
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3. Réviser 'IDH en fonction des inégalités entre les sexes

De toutes les inégalités du développement
humain, la plus frappante est celle qui concer-
ne les sexes. Les femmes vivent traditionnel-
lement plus longtemps que les hommes une
fois franchie la période initiale pendant laquel-
le la différence de traitement 2 I'égard des gar-

ons et des filles a pour tendance de raccourcir
a durée de vie des jeunes filles. Elles regoivent
souvent une éducation insuffisante. Elles tra-
vaillent dur - plus durement et plus longtemps
que les hommes - mais elles accomplissent sou-
vent des tiches non rémunérées ou mal payées.
Les femmes cuisinent, s'occupent des enfants,
soignent les vieillards et les malades, s’occu-
pent de leur foyer et travaillent a la ferme ou
dans le magasin. Pourtant un faible pourcen-
tage de femmes seulement constatent que leur
travail est rémunéré et comptabilisé dans le
cadre des activités économiques entreprises par
I'ensemble de la main-d'ceuvre. 1l en découle
que leur contribution est sous-estimée de
maniére scandaleuse, 4 la fois pour des raisons
de définirion er de mesure, méme dans les
domaines ou leur apport est prépondérant (la
production de matiéres primaires). L'évalua-
tion de leur contribution ignore totalement
leurs acrivités au foyer.

Il en résulte que toute tentative d'évalua-
tion des inégalités entre les sexes dans le déve-
loppement humain sera faussée, car elle ne
reflétera pas fidelement les véritables écarts
entre les sexes. Méme en tenant compre de
cette donnée, les inégalités demeurent rour de
méme frappantes. Une rentative est faite ici

our calculer le rapport entre les revenus des
EBI‘I‘I[‘I‘IBS et des femmes. Nous n"avons pas d’élé-
ments sur le revenu ; en revanche, nous dispo-
sons de données relatives aux différences de
salaires entre les sexes er A leur parriciparion 4
I'ensemble des activités économiques dans une
trentaine de pays. Ces données indiquent une
nerte rendance a la discrimination. Les diffé-
rences de salaires entre hommes et femmes sont
les moins prononcées au Japon (51,8 %) et les
plus marquées au Paraguay (96,6 %).

Pour ce qui est du taux de participation des
femmes aux activités économiques, il est le
plus faible au Paraguay (26 %), et le plus élevé
en Tchécoslavaquie (87 %). C'est en mulri-
pliant les deux coefficients susmentionnés qu’il
sera possible d'arriver au rapport salaire-revenu
entre les hommes et les femmes.

Le rapport salaire-revenu réunit deux élé-
ments identifiables de la discrimination basée
sur le sexe; non seulement le salaire des
hommes est plus élevé que celui des femmes,
mais leur taux de participation aux activités
économiques est nettement supéricur. Cela
entraine d'importantes conséquences dans le
calcul des revenus d'ensemble des deux sexes.
(Pour y parvenir, il nous faut présumer que le
rapport des revenus salariaux aux autres types
de revenus est le méme pour les hommes et
pour les femmes - présomption haurement
improbable qui a pour conséquence de sous-
estimer les inégalités entre les sexes).

En rermes de PIB réel ajusté par habitant,
le coefficient des revenus des femmes par rap-
port aux revenus des hommes est le plus faib?c
au Costa Rica (19 %) er le plus élevé au
Danemark et en Finlande (67 %). Toutefois,
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sur la trentaine de pays pour lesquels nous dis-

osons de données analogues, neuf seulement
Eénéficienr d'un coefficient supérieur 3 50 %
ou plus, cependant que huit se situent en-des-
sous de 30 %. Il en découle que méme les sta-
tistiques qui ont tendance & minimiser les
inégalités révelent des différences appréciables
entre les sexes.

L'IDH des femmes bénéficie d'un taux
d’espérance de vie égal ou supérieur a celui des
hommes, mais souffre du starut inférieur des
femmes en matiere d'acces i I'éducation. Dans
ce domaine, la différence entre les sexes est
pratiquement inexistante dans les pays indus-
trialisés, bien que le niveau d'érudes des
femmes, par rapport aux hommes, se situe
habiruellement en-dessous de la barre des
10C %. En revanche, dans les pays plus
pauvres, ces différences demeurent impor-
tantes. C'est ainsi qu’au Kenya, le taux du
niveau d'instruction des femmes n'atteint que
69 %, er au Myanmar, 78 %. En revanche, au
Costa Rica, ce taux se situe & plus de 100 %.

L'IDH global calculé en foncrion des sexes
refléte cetre rendance (voir rableau des notes
techniques 1). Il faut noter que la plupart des
données qui v figurent, et qui portent sur 20
des 30 pays, ne se référent qu'aux pays indus-
trialisés; le tableau ne traduit donc pas roure
"ampleur des inégalités entre les sexes. Méme
ainsi, I'lDH des femmes par rapport a celui des
hommes n’est que de 52 % au Kenya, de 65 %
au Singapour et de 66 % & Myanmar. Cer indi-
cateur est inférieur @ 75 % dans neuf des 30

ays examinés et quatre pays sculement - la
E‘inlandc. la Sugde, le Danemark er la
Tchécoslovaquie - ont un [DH pour femmes
égal ou supérieur 3 90 % 2 celui pour hommes.
Aucun pays ne peut se targuer d'étre parvenu a
'égalité parfaite des sexes, méme selon ces cal-
cu?s biaisés, encore que la Finlande s'en rap-

rache le plus avec un IDH pour femmes de

4 % par rapport a celui pour hommes.

Comment ces inégalités devraient-elles se
refléter dans I'IDH pour un pays donné ? Une
fagon simple est de multiplier 'IDH global
d'un pays donné par le coefficient femmes-
hommes de ce méme indicareur. En cas d’éga-
lité parfaite dans un pays, I'lDH n’est pas
affecté. Bien que Ie{apon bénéficie de I'IDH
global le plus élevé (0,993), ce pays n'est que
1 7¢me sur 30 avec un taux révisé en fonctrion
du sexe de 0,764. La Finlande, en revanche, a
un IDH révisé en fonction du sexe de 90 % et
gagne une place, de la troisieme a la deuxitme
dans le classement global, ce qui indique une
faible inégalité entre les sexes. Dans les 10
pays les moins développés, on constate & la fois
un faible IDH global et un haut niveau de dis-
crimination contre les femmes, comme le
montre le faible niveau d'1DH revisé.

Ces conclusions confirment les observa-
tions qui figurent dans le Rapport sur le déve-
loppement humain 1990; bien que la discrimi-
nation femmes-hommes soit un probléeme
mondial, ses effets sont particulierement graves
dans les pays les plus pauvres. Pour cirer le
Rapport 1990: « Ce sont les femmes pauvres
des zones rurales des pays en développement
qut vivent dans le plus grand dénue-
ment ».(p.33).
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Notes techniques — Tableau 1

IDH révisé en fonction des sexes

Pourcentage femmes-hommes Ecart
IDH entre
Indicateur révisé I'IDH
PiB de IDHG IDH en et I'IDH
Espérance Niveau réel développement pour pour fonction en fonction
de vie* d'instruction révisé humain femmes hommes  dessexes des sexes
Finlande 103,8 99,7 67,0 93,7 0,789 0,842 0,902 -6.3
Sueéde 1011 95,7 64,7 90,2 0,802 0,889 0,886 -9.8
Danemark 101,2 99,4 67,3 90,8 0,783 0,863 0,878 9,1
France 104,2 99,7 49,5 87,5 0,774 0,885 0,849 -12,5
Norvége 102,1 99,5 51,9 86,4 0,779 0,902 0,845 -13,6
Australie 102,3 99,0 53,3 86,6 0,773 0,892 0,843 -13,6
Autriche 103,1 99,3 52,3 86,9 0,750 0,863 0,832 -13,.1
Tchécoslovaquie 103,9 99,3 59,6 90,2 0,721 0,800 0,830 9,9
Canada 102.5 100,0 41,7 82,7 0,765 0,925 0,813 -17.3
USA 103,0 99,9 41.8 82,8 0,754 0.910 0.809 -17.2
Suisse 101,9 99,8 39,3 81,0 0,753 0,930 0,794 -19,0
Allemagne, Rép. Féd." 102,1 99,6 43,9 82,6 0,737 0,892 0,792 -12,5
Royaume-Uni 101,2 999 41,6 81,0 0,737 0.8310 0,783 -19,1
Nouvelle-Zélande 101,6 99,8 41,0 80,9 0,726 0.898 0,776 -19,1
Pays-Bas 1021 99,7 34,5 78,9 0,738 0,935 0,770 =211
Belgique 102,3 99,8 38,0 80,2 0,721 0,899 0,768 -19.8
Japon 1009 99,7 31.6 71,0 0,748 0,972 0.763 -23,0
Italie 102,1 97,6 374 78,5 0,709 0,903 0.750 -21,5
irlande 100,9 99,9 25,6 72,8 0,673 0,923 0,688 27,2
Portugal 102,8 90,6 438 76,6 0,612 0,800 0,673 -23.,5
Hong-Keng 1006 84,6 37,2 70,0 0,643 0,918 0,654 -30,0
Costa Rica 99,8 100,4 19,1 69,8 0,603 0,864 0,612 -30,2
Corée, Rép. de 102,4 91,5 27,0 67,9 0,574 0,845 0,600 -32,1
Singapour 101,1 84,5 29,7 64,6 0,551 0,854 0,568 -35,4
Paraguay 100,0 94,2 25,3 72,9 0,449 0,616 0,486 =271
Sri Lanka 99,5 87.3 27,6 72,8 0,470 0,646 0,484 -27,2
Philippines 99,5 98,8 27,8 71,5 0,417 0,539 0,475 -22,5
El Salvador 104,1 90,1 28,3 75,4 0,315 0,417 0,395 -24,6
Myanmar 99,3 78.1 51.5 66,1 0,249 0,377 0,289 <338
Kenya 100,2 68,5 54.0 51,5 0,163 0,317 0,205 -48,5
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a. Corrigé en fonction de I'espérance de vie biologique naturelle des femmes

b. Ne comprend pas les données pour I'ancienne République démocratique allemande.

NOTES TECHNIQUES



4. Réviser I'IDH en fonction de la répartition des revenus

L’IDH est une moyenne nationale, au
méme titre que le revenu par habitant, l'un de
ses éléments. L'utilisation d'une telle moyenne
globale dissimule des écarts considérables dans
la répartition des indicareurs de hase, en fonc-
tion du sexe, de la race, de la région, de I'eth-
nie ou simplement des individus. Il est donc
indispensable de réviser I'lDH en fonction de
ces données.

Bien que I'élément répartition soit impor-
tant, 'IDH présente "avantage que deux des
trois variables de base qui le composent -
Pespérance de vie et le niveau d'instruction -
sont naturellement réparties d'une maniere
bien moins inégale que le revenu, qui consti-
tue la troisieme variable. Clest ainsi qu'il est
peu vraisemblable que I'espérance de vie a
Pintérieur d'une population donnée soir répar-
tie plus inégalement que trois contre un, par
exemple. Une personne riche ne peut pas vivre
1000 fois plus longtemps qu'une personne
pauvre, méme si leurs écarrs de revenus suivent
ces ordres de grandeur. Dans 'ensemble des
pays du monde, la fourchette de 'espérance de
vie se situe entre 42 A 79 ans, soit moins de
deux contre un.

Cela est également vrai pour le niveau
d'instruction. Le pourcentage des adultes
alphabétisés dans le monde varie de 13 3 99 %
- une fourchette inférieure & huir contre un.
La durée de scolarité moyenne indique une
variation de 0,1 4 12,2 - éventail plus inépal
que l'espérance de vie - er dissimule des fluc-
tuations encore plus prononcées au niveau de
la répartition nationale.

Qutre le revenu par habitant, toutes les
autres variables permettant de calculer I'IDH
connaissent évidemment des plafonds. L'espé-
rance de vie dépassera rarement les 100 ans, le
taux d'alphabétisation ne franchira jamais les
100 %, et la durée de scolarité moyenne n'ira
pas au-dela de 15 ans. Par contre, le niveau des
revenus ne connaft pas de limite: le PIB par
habitant dans différents pays varie de 100 a
27.500 dollars, soit un ordre de grandeur de
275 conrre un. Quant au PIB réel par habitant,
il varie de 350 a 19 850 dollars, soit un éven-
tail de 57 contre un. Les inégalités de revenus
sont encore plus accentuées a 'intérieur de
chaque pays.

Il n'est done possible de parvenir 2 une
haute valeur movenne pour l'espérance de vie
ou le niveau de scolarité que par une réparti-
tion relarivement équirable encre individus,
conséquence de 'existence d'un plafond fixe.
Bien gu'il soit trés intéressant de connaitre les
répartitions de ces variables, une moyenne
constitue un point de référence plus utile pour
ces variables que pour le revenu, ot il peut étre
trés trompeur.

NOTES TECHNIQUES

Comme l'indique le Rapport de 'année
derniére, le classement des pays par revenu
individuel pourrait &tre renversé si le revenu
par habitant érait multiplié par un facteur
indiquant I'inégalité de la répartition : — le
coefficient de Gini. Cette méthode peut
s'appliquer 4 tous les pays disposant de sta-
tistiques sur l'inégalité de la répartition.
Quelque 45 pays disposent de données sur la
part de revenu détenue par les 20 % de la
population possédant respectivement les reve-
nus les plus élevés et les plus faibles. Sur ces
pays, 17 disposent également de données sur le
coefficient de Gini. On a trouvé une forte cor-
rélation entre ces deux éléments, le logarith-
me du rapport entre les revenus les plus élevés
et les revenus les plus faibles préjugeant cor-
rectement du coefficient de Gini. Ce résultat
par régression a éré urilisé pour interpoler le
caefficienr de Gini dans les autres 28 pays.
Cerrains ne disposaient d'éléments que pour le
coefficient de Gini. Au rotal, on a disposé de
53 pays avec un coefficient de Gini calculé
direcrement ou interpolé qui ont été revus.

Une mise en garde s'impose toutefois. Les
coefficients de Gini portent sur différentes
années de 1967 a 1985; les coefficients de
répartition des revenus pour les 20 % de la
population les plus riches et les plus pauvres
concernant les années 1975 a 1986. Cela ne
constitue toutefois pas un probleme majeur car
ces coefficients ne risquent pas de changer
rapidement.

Toutefais le coefficient de Gini n’est pas
toujours véritablement représentarif de la ro-
ralité d'un pays. Il ne s’applique parfois que
pour un segment de la population, comme la
population urbaine, Ces inconvénients doivent
érre présents a 'esprit avant de procéder a
I'interprétation des résulcats.

Le revenu ajusté (voir la note technique 2)
a été multiplié par (1-G) - G constituant le
coefficient de Gini - afin de madifier davan-
tage le revenu. Compte tenu du fair que cerre
opération a été faite pour le revenu ajusté,
W(y), plutdt que pour le revenu réel, I'inci-
dence des rendements décroissants pourra &tre
incorporée avant que les corrections dues 2 la
répartition ne modifient davantage les reve-
nus. Ce revenu modifié W(y){(1-G) esr utilisé
comme la troisigme variable, outre 'espéran-
ce de vie er le niveau d'instruction, pour éva-
luer PIDH ajusté de répartition (voir notes
techniques tableau 2).

Pour tous les pays a l'exception de deux,
I'IDH calculé en fonction de la répartition des
revenus est en diminution par rapport a I'IDH
initial. Dans plus d'un tiers d'entre eux, il est
réduit de 5 % ou plus. Cette diminution est
particulierement prononcée en Afrique, pour
tous les pays sauf quatre. Dans les Amériques,



trois-quarts des pays sont dans le méme cas. Il Notes techniques — tableau 2
faudrait disposer de meilleures données pour IDH en fonction de la répartition des

approfondir la question de la répartition. revenus
L'expérience indique qu'il faut rester prudent
dans Uinterprétation de la valeur des 1DH Différence
nationaux comme critére de mesure du hien- Valeur % entre
étre de |'ensemhle des populations. 'E: e::ﬁ;H
fonction en fonction
Valeur  dela de la

IDH  répartition répartition

Japon 0,993 0,990 -0,3
Pays-Bas 0,976 0,972 -0.3
Suéde 0,982 0,963 -1.9
Suisse 0,981 0,961 -2,0
Narvége 0,978 0,956 =23
Belgique 0,958 0,951 0,7
Canada 0,983 0,948 -3,5
Royaume-Uni 0,967 0,948 -2,0
Etats-Unis 0,976 0,944 3,3
Finlande 0,963 0,941 -2,3
France 0,971 0,938 3,4
Danemark 0,967 0,936 3,1
Australie 0,973 0,935 -39
Espagne 0,951 0,928 -2.4
Irlande 0,945 0,928 -1,8
Italie 0,955 0,923 3.4
Israél 0,950 0,923 -2,8
Nouvelle-Zélande 0,959 0,921 -4,0
Corée, Rép. de 0,884 0,897 +1,5
Hongrie 0,911 0,896 7
Hong-Kong 0,934 0,891 -4,6
Yougoslavie 0,893 0,868 2,8
Singapour 0,879 0,865 -1,5
Costa Rica 0,876 0,852 -2,7
Chili 0,878 0,831 5.3
Portugal 0879 0827 5,9
Argentine 0,854 0,812 -4,9
Venezuela 0,848 0,793 6,5
Maurice 0,831 0,779 6,2
Mexigque 0,838 0,767 -8,4
Malaisie 0,802 0,743 -7.4
Colombie 0,757 0,720  -4,8
Panama 0,796 0,705 11,4
Thailande 0,713 0,670 -6,0
Jamaique 0,761 0,665 -12,6
Brésil 0,759 0,652 -14,1
Sri Lanka 0,665 0,636 4,3
Rép. arabe syrienne 0,681 0,631 713
Turquie 0,694 0,629 9.4
Philippines 0,613 0,584 -4,7
Tunisie 0,588 0,572 2,7
Iran; Rép. islamique d' 0,577 0,538 6,9
El Salvador 0,524 0,508 -3.1
Indonésie 0,499 0,503 +0,8
Honduras 0,492 0,436 11,4
Egypte 0,394 0,383 -2,8
Kenya 0,399 0,372 -6,8
Zambie 0,351 0.325 1.2
Pakistan 0,311 0,304 2,5
inde . 0,308 0,288 -6,2
Cote d'lvoire 03N 0,268 13,8
Bangladesh 0,18 0,170 9,0
Népal 0,158 0,128 -18,8

NOTES TECHNIQUES



5. Mesurer le progrés dans le développement humain

L’indicateur composé de développement
humain (IDH) classe les pays les uns par rap-
port aux autres sur une période donnée. Les
valeurs les plus élevées er les plus basses de
I'échantillon de pays érudiés qui mesurent la
plus grande distance a parcourir pour chaque
variable s'appliquent 2 une année donnée. Sur
une durée plus longue, les valeurs réelles pour
l'espérance de vie, le niveau d'instruction et
de revenu subissent des modifications; il en est
de méme pour les valeurs-plancher et plafond
de ces variables dans tous les pays.

A titre d'exemple, supposons que l'espé-
rance de vie pour la Ruritanie en 'an 1 soit de
40 ans, 2 mi-chemin entre le niveau le plus bas
de 20 ans et le plafond de 60 ans. En I'an 10,
la Ruritanie pourra bien avoir amélioré 'espé-
rance de vie de ses habitants, mais, entre-
temps, le niveau le plus bas de cette variable
sera passé a 30 ans et le niveau le plus haut a
80 ans. Dans ce cas, la valeur numérique de
l'indicateur de I'espérance de vie en Ruritanie
aura en fait décliné dans les calculs de
0,5(=(40-20)/(60-20)] a 0,4[=(50-30)/(80-30)],
malgré une progression de 25 % dans I'espé-
rance de vie de ce pays.

Cet exemple montre bien que méme si les
éléments de développement humain d'un pays
sur une période donnée connaissent une cer-
taine progression, la valeur de I'IDH pourra
toutefois baisser si la position relative du pays
s'est dégradée entretemps. Pour arriver a éva-
luer une période de progression dans le temps,
tout en se livrant & des comparaisons entre dif-
férents pays & un moment donné, il faudra
donc modifier I'IDH.

Pour s’attaquer a ce probléme, sans chan-
ger la logique de I'lDH, il faut considérer que
le niveau minimun er le niveau maximun des
variables devront étre définis, non pas 4 un
moment donné, mais pour une période de
temps. Cest ainsi que si l'on tente de mesurer
une progression entre 1960 et 1990, le niveau-
plancher sera le méme, disons, pour 'espéran-
ce de vie dans tous les pays pendant 30 ans. Il
en est de méme pour le niveau-plafond. La dis-
tance a parcourir sera donc étendue sur la
période maximale de 30 ans.

Dans le cas de la Ruriranie, le niveau-
plancher restera 20 ans, mais le niveau-plafond
passera A 80 ans. En |'an 1, la variable de I'es-
pérance de vie est de tl:i'."(“| :m) i 'an 10
clle est de 0,5 ( =

80 - 20

Ainsi corrigé, l'indicateur composé de
développement humain devient comparable
dans le temps et pour tous les pays. La varia-
tion de la valeur de 'indicareur de dévelappe-
ment humain dans le temps deviendra donc la
somme pondérée des raux d'accroissemenr des
trois variables: les pondérarions se calculent
par le coefficient de la valeur initiale d’une
variable par rapport i la période la plus longue,

NOTES TECHNIQUES

En termes algébriques, X étant l'espéran-
ce de vie, X; le niveau d'instruction et X3 le
revenu, la contribution de chaque variah];e A
I'IDH pourra étre écrite comme Z;j. Dans ce
cas:

[ mx,;,]
z

™
[mn X - muxm]

Dans cette formule, j représente le pays, t
la périnde de temps. Il faut noter que le déno-
minateur restera inchangé pour routes les
périodes et pour tous les pays.

1DHM,, =132,

IDHM désigne 'indicateur composé de
développement humain modifié, puisque nous
disposons d'une nouvelle définition du maxi-
mum et du minimum.Dans le tableau 3 des
notes techniques, les pays sont classés selon
’écart des valeurs de I'IlDH entre 1970 er 1985,
Ces écarts varient de 0,343 pour I’Arabie saou-
dite 4 -0,022 pour la Jamaique. La Jamaique est
toutefois un pays ot 'lDH en 1970 érait déja
d'un niveau élevé 0,797; dans ce cas, |'absen-
ce de changement ne traduit pas une dégrada-
tion d'ensemble.

Ci-dessous figure le résumé des écarts des
valeurs de I'IDH entre 1970 er 1985:

Ecart Nombre

IDH de pays
> 0,300 1
0,200 a 0,299 12
0,100 a 0,199 69
0,000 a 0,099 27
< 0,000 1
Total 110

En bas du rableau, au-dessus de la
Jamaique, on trouve 27 pays ol I'écarr a fluc-
tué entre 0 er 0,099, 17 de ces pays sont en
Afrique subsaharienne, gquatre en Amérique
latine, cing en Asie, et un fait partie du grou-
pe des pays arabes. Parmi les pays du bas de la
liste on n'en trouve que deux - les Philippines
(0,542) et le Pérou (0,595) - ol la valeur ini-
tiale de I'indicateur érait élevée. Les autres
pays appartenant a ce groupe éraient pauvres
au déparr, 18 d'entre eux demeurant en des-
sous de 0,300 en 1985. Le PIB réel par habi-
tant de ces pays n'avair progressé que trés fai-
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blement pendant cetre période, ou avait méme
connu une croissance négative. Si |'augmenta-
tion des revenus ne suffit donc pas pour
arteindre un niveau élevé, elle ne peut tout de
méme pas étre ignorée.

Soixante-neuf pays font preuve d'une pro-
gression légére, enrre 0,1 et 0,2. Compte tenu
du fair que la plus grande distance A parcourir

est de 1,0, ce chiffre indique que, bien
qu'ayant démarré 2 des niveaux différents,
environ 2/3 des pays ont couvert de 103 20 %
de la totalité du parcours. C'est le cas de
presque tous les pays ayant un IDH élevé en
1985. Ils ont continué 2 progresser malgré les
hauts standards qu'ils avaient déja atteints
dans ce domaine dans les années 1970.

NOTES TECHNIQUES



Notes techniques — Tableau 3
Evolution de I'IDH au cours du temps

IDH IDH IDH IDH

1970 1985 Ecart 1970 1985 Ecart

Arabie saoudite 0,386 0,729 0,343
Malaisie 0,538 0,828 0,2%0 Sri Lanka 0,573 0,699 0,125
Corée, Rép. de 0,589 0,874 0,285 Belgique 0,846 0971 0,125
Tunisie 0,335 0,610 0,275 Sénégal 0,124 0,249 0,125
Rép. arabe de Syrie 0,432 0,698 0,265 Uruguay 0,799 0,924 0,124
Royaume-Uni 0,850 0,974 0,124

Botswana 0,319 0,569 0,250
Jordanie 0,428 0,677 0,249 Paraguay 0,607 0,729 0,122
Brésil 0,569 0,807 0,237 Nouvelle-Zélande 0,848 0,970 0,122
Gabon 0,370 0,604 0,235 Pays-Bas 0,866 0,988 0,122
Iran, Rép. islamique de 0,464 0,695 0,231 Norvége 0,870 0,991 0,120
Roumanie 0,798 0,918 0,120

Turquie 0,492 0,712 0,220
Indonésie 0,316 0,531 0,215 Irlande 0,840 0,959 0,119
Algérie 0,358 0572 0214 Suéde 0,873 0,991 0,118
Rép. arabe du Yémen 0,093 0,292 0,199 Zaire 0,232 0,347 0,116
Equateur 0,542 0,737 0,195 Danemark 0,864 0979 0,114
Togo 0,170 0,284 0,114

Portugal 0,710 0,900 0,189
Mexique 0,675 0,864 0,189 Inde 0,258 0,370 0,112
Hong-Kong 0,762 0,947 0,185 Nicaragua 0,549 0660 0,111
Singapour 0,730 0,914 0,184 Burundi 0,135 0,244 0,108
Maurice 0,525 0,707 0,182 Bulgarie 0,815 0,923 0,108
Tchécoslavaquie 0,836 0944 0,107

Kenya 0,253 0,432 0,179
Chili 0,736 0,912 0,176 Pologne 0,829 0,936 0,107
Iraq 0,489 0,661 0,172 Costa Rica 0,759 0,865 0,106
Thailande 0,535 0,706 0,170 Nigéria 0,189 0,293 0,104
Colombie 0,617 0,786 0,169 Niger 0,054 0,158 0,104
URSS 0,821 0,925 0,104

Maroc 0,268 0,432 0,164
Yougoslavie 0,757 0,917 0,161 Hongrie 0,831 0,932 0,101
Venezuela 0,715 0,874 0,159 Myanmar 0,384 0484 0,100
Gréce 0,793 0,949 0,156 Guatemala 0,416 0,515 0,099
Israél 0,806 0,958 0,152 Mali 0,054 0,151 0,097
Malawi 0,149 0,243 0,094

Cote d'lvoire 0,212 0,363 0,151
Panama 0,703 0,853 0,150 Philippines 0,542 0,634 0,092
Rép. dominicaine 0,513 0,663 0,150 Zimbabwe 0,365 0,457 0,092
Cameroun 0,228 0,378 0,150 Népal 0,126 0,217 0,092
Espagne 0,819 0,968 0,149 Bangladesh 0,174 0,265 0,09
Rép. centrafricaine 0,138 0,224 0,086

Haiti 0,200 0,349 0,149
Trinité-et-Tobago 0,784 0,928 0,144 Ghana 0,246 0,331 0,086
lapon 0,853 0,997 0,144 Bolivie 0,383 0,468 0,085
Congo 0,278 0.419 0,141 Afghanistan 0,083 0,166 0,083
Lesotho 0,317 0,457 0,140 Zambie 0,320 0,402 0,081
Rwanda 0,184 0,263 0,078

Egypte 0,286 0,426 0,140
Italie 0,830 0,969 0,139 Angola 0,147 0,224 0,077
Finlande 0,838 0973 0,135 Somalie 0,061 0,138 0,077
Madagascar 0,292 0426 0,134 Burkina Faso 0,073 0,143 0,076
Honduras 0,385 0,518 0,133 Liberia 0,194 0,269 0,075
Papouasie-Nouvelle-Guinée 0,342 0,415 0,073

Australie 0,849 0,982 0,133
Etats-Unis 0,848 0,980 0,132 Pérou 0,595 0,668 0,072
Canada 0,860 0,990 0,130 Tchad 0,083 0,151 0,068
Pakistan 0,226 0355 0,130 Soudan 0,155 0,220 0,065
Luxembourg 0,841 0,970 0,129 Guinée 0,074 0,128 0,055
Bénin 0,117 0,169 0,053

Suisse 0,863 0,992 0,129
Autriche 0,838 0,967 0,129 Sierra Leone 0,060 0,104 0,044
Argentine 0,784 0,912 0,128 El Salvador 0,483 0,524 0,081
France 0,854 0,981 0,127 Ouganda 0,241 0273 0,033
lslande 0,866 0,993 0,127 Mozambique 0,205 0,205 0,000

NOTES TECHNIQUES
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6. Estimation et mesure de I'indicateur de liberté humaine

Un grand nombre de personnes, de pays,
d’organismes nationaux et internationaux,
d'organisations gouvernementales et non gou-
vernementales atrachent une importance
considérable aux droirs de 'Homme er aux
libertés poliriques. 1l est donc surprenant qu'il
soit aussi difficile de trouver des données 4 cer
égard, et qu'aussi peu d'études aient éré consa-
crées A la recherche d'une mesure systémarique
des droirs de I'Homme er des liberrés poli-
riques.

Des publicarions relles que le Human Rights
Quarterly (1986) et Studies in Comparative
International Development (1990) ont examiné
la question. Leurs démarches se distinguenr par
leur philosophie, leurs définitions, leur cou-
verture et les périodes érudiées, ainsi que par
les notions et les indicateurs utilisés. Aucune
de ces tentatives n'a réuni 'unanimité ni
méme regu une approbation générale.

Les principaux indicateurs élaborés sont les
suivants :

1. Freedom House, de New York, réalise un
sondage annuel de la liberté dans le monde
intitulé Freedom in the World, basé sur deux
barémes de classement sur sept points ayant
trait aux libertés civiles et politiques.

2. The World Handbook of Econemic and
Social Indicators, de Charles Taylor et David
Jodice, comporte une étude périodique sur les
sanctions gouvernementales envers la dissi-
dence politique er une autre sur les pratiques
coercitives de |'Etat.

3. David Cingranelli er Thomas
Pasquerello ont élaboré un indicaceur des pra-
tiques en matiére de droits de I'Homme sur la
base d'une analyse du contenu de rapports du
Département d'Etac des Etats-Unis intitulés
Country Reports on Rights Practices. Les types
de violations sur lesquels porte 'analyse ont
été choisis selon les techniques du composant
principal. Mais il ne s'agit que de "’Amérique
latine et des seules années 1979 et 1980.

4. Le World Guide to Human Rights, de
Charles Humana, évalue les pratiques de 88
pays selon 40 indicateurs ayant pour base des
documents internationaux traitant des droits
humains, rels que la Déclararion des droits de
I'Homme et les deux pactes internationaux qui
s'y rattachent — le Pacte international relarif
aux droits économiques, sociaux et culturels et
le Pacte international relarif aux droirs civils
er poliriques.

C’est sur cet indicateur composite
d'Humana, que se fonde l'indicareur de liberté
humaine (ILH).

Les indicateurs qui constituent l'indicateur
d’'Humana sont répartis en cing groupes de
droits er de libertés : 1) six questions portent
sur les droits « de faire » ; 2) 12 questions sur
I’absence de contraintes ; 3) dix questions sur
les libertés ; 4) sept questions sur les droits

reconnus par la loi ; et 3) cing questions sur
les droits individuels. Les résultats de chaque
pays sont évalués selon un systéme de notation
allant de zéro (pas de droits) a trais (droits
garantis) er les notes sont ensuite agrégées.
L’interprétarion est routefois celle de |'auteur.

Sept droits ayant trait au respect de l'inté-
grité physique de la personne ont un coeffi-
cient de pondération triple des autres. La note
maximum qu'un pays peut obtenir est ainsi de
162 — (33 x 3) + (7 x 3 x 3). La note finale
sur 162 est convertie en pourcentage pour éta-
blir le classement final.

L'indicateur d’Humana comme point de
départ

L'indicateur d'Humana présente trois
grands avantages. Chaque question porte sur
un droit humain internationalement reconnu.
Il applique des procédés de calcul clairs et
reproductibles. Le classement final offre une
discrimination satisfaisante. Les pays se répar-
tissent de fagon réguliere sur route l'échelle,
de 03 100 %, er ne sont pas simplement grou-
pés en deux agrégats, ['un « bon », 'aurre
« mauvais», aux deux extrémités de 'échelle.

Les inconvénients de cet indicateur rési-
dent dans sa subjectivité er dans la significa-
tion qualitarive des données. Tout baréme de
classement, celui d'Humana inclus, esr inévi-
tablement subjectif. M@me si le traitemenr des
données est clair et reproducrible, leur inter-
prération souléve des questions ; 4 quel point,
par exemple, passe-t-on de «certaines viola-
tions et atteintes» a une «oppression sub-
stantielle» ! De plus, un indicateur compor-
tant 40 questions et quatre barémes exige une
quantité de données considérable, données
qu'il est trés difficile de réunir de maniére
cohérente pour les 160 pays couverts par le
Rapport mondial sur le développement humain. Le
World Guide d'Humana ne porte que sur 88
pays plus la province de Taiwan.

La pondération des sept premiers droits
établit une différenciation plus précise entre
les pays, mais pas nécessairement plus juste. La
décision de pondérer des éléments souléve un
certain nombre de questions. En premier lieu,
les coefficients de pondération ne sont-ils pas
arbirtraires par la force des choses, méme si une
modification des coefficients ne modifie pas
radicalement le classement final ! En second
lieu, pourquoi adopter un coefficient différent
pour sept questions seulement ? Pourquoi ne
pas retenir un coefficient différent pour chaque
question ? Par ailleurs, si la pondération
n'affecte pas sensiblement le classement, pour-
quoi ne pourrait-on pas s'en dispenser ?

L'ajustement de I'indicateur d’Humana

Le chapitre 1 du présent rapport propose
un indicateur de liberté humaine révisé, basé
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sur l'indicareur d’Humana mais en éliminant
la pondération de certaines questions et en
adoptant une norarion binaire consistant en
un simple «oui» (note = 1) ou «non= (note
= Q). Le classement des 88 pays couverts par
l'indicateur d'Humana selon ce systeéme figure
au tableau 1.5 du chapitre 1. C’est donc un
classement révisé des pays pour 1985.

Au cours des cinq dernidres années, roure-
fois, la situation des droits de I'Homme et de la
liberté politique a évolué dans un grand
nombre de pays et une actualisation de 'indi-
cateur de 1985 s'imposc de toute évidence.
Mais le manque de données ne permet pas d'y
procéder actuellement et les différentes sources
d’information peuvent présenter des diver-
gences marquées.

Comprte tenu de cetre situation, il a été
estimé qu'il érait préférable, dans |'érat actuel
des choses, de ne pas donner artificiellement
une apparence de précision quand la précision
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ne peut exister et lorsque les jugements quali-
tatifs eux-méme sont viciés par le manque
d'information. Par conséquent l'indicareur de
liberté humaine de 1985 a é1é acrualisé avec
prudence : sur la base des informations conte-
nues dans divers rapports de pays, un triangle
a été placé en regard des pays ou des élections
pluripartites ont eu lieu depuis 1985, et qui
continuent & étre régis par un systéme de gou-
vernement démocratique.

Il est trés évidemment un besoin urgent
d’effectuer des travaux systématiques sur la
libérté humaine : la question de la disponihi-
lité des données doir érre résolue ; la notion
de liberté humaine doit &tre élucidée, plus par-
ticulitrement ses rraditions er ses implications
historiques et socio-culrurelles ; des mérthodes
de mesure des diverses libertés humaines doi-
vent étre élaborées. Nous n'en sommes encore
qu'au tout début de 'analyse et de 'examen
systématiques de la liberté humaine.
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7. L’élaboration des taux de dépenses

En présentant pour la premiere fois dans le
présent rapport des taux de dépenses publiques,
nous avons pour objectif de fournir une mérho-
de d'examen des structures acruelles des
dépenses publiques consacrées aux priorités du
développement humain. Cerre analyse
s'applique logiquement aux dépenses publiques
des gouvernements pour la population de leur
propre pays et aux dépenses des pays donateurs
destinées 3 la population des pays bénéfi-
ciaires.

Ce genre de démarche en terrain nouveau
se heurte inévitablement a des difficuleés.
Notre principal souci a été d'élaborer une
méthodologie utile et, dans la mesure ou les
informations nécessaires n'étaient pas dispo-
nibles, les chiffres calculés doivent étre consi-
dérés en tant qu'illustration et non en tant que
mesure réelle. On trouvera dans la présente
note une description des obstacles auxquels se
heurte I'élaboration des taux de dépenses.

Dans le contexte national, il convient de
tenir compte des considérations suivantes :
® Les chiffres des dépenses publiques totales
ne sont parfois disponibles que pour le gou-
vernement central. L'omission des dépenses
provinciales et locales conduit a sous-estimer
les taux réels pour les Etats fédéraux (tels que
I'Inde) ou pour ceux ol les dépenses sont
décentralisées dans une large mesure (tels que
I'Indonésie).

s  Toujours pour des raisons de disponibilité
des données, les domaines prioritaires consi-
dérés se limitent & 'enseignement de base et
aux soins de santé primaires. Ceci a pour effet
d'exclure cerraines dépenses que I'on pourrait
considérer comme prioritaires, telles que les
dépenses de planning familial, de subventions
alimentaires pour les économiquement faibles
et d'approvisionnement en eau et d'assainisse-
ment en zone rurale,

e L'urilisation d'une définition srandard des
priorités ignore le fait imporrant que les
besoins prioritaires varient selon le niveau de
développement et les résultats déja obtenus en
matiere de développement humain. C'est ainsi

que pour de nombreux pays d’Amérique latine
et les Philippines, les raux d'alphabétisation
élevés jusrifient que soient inclus au rang des
dépenses prioritaires les dépenses d'enseigne-
ment supérieur.

Dans 'analyse des affectations de I'aide, les
problémes de données sont autres :
® Le taux des dépenses d'aide comprend le
roral des engagements des donateurs en assis-
rance extérieure pour le développement et ne
distingue pas entre ["aide multilatérale ou bila-
térale.

* Grace 4 la base de données de I'OCDE, il
a été possible d'inclure d'aurres données dans
le taux d'aide prioritaire, 3 savoir l'aide desti-
née au planning familial, & l'approvisionne-
ment en eau et A |'assainissement en milieu
rural.

* Seuls les pays pour lesquels une ventilarion
suffisante érait disponible auprés de I'OCDE
ont été inclus. Le Japon et la Norvége ont da
étre éliminés.

Les limites de la seule source de données
disponible — le systéme de notification des
crédits de I'OCDE — onr également exigé
I"adoption de deux hypothéses dans ['élabora-
tion des taux d'aide présentés au diagramme
3.4 et au tableau 3.13.

1. Faute d'informations détaillées, il a écé
supposé que les allocations mulcilatérales se
répartissent par priorités de la méme fagon que
'assistance bilatérale. Il semblerait que cette
hypothese puisse surestimer des allocations
prioritaires des sources d'aide mulcilatérales.

2. La ventilation détaillée de la répartition
de l'aide n’est disponible que pour les préts et
non pour les subventions. Ces chiffres indui-
raient d'importantes distortions dans la mesu-
re oil les dons sont probablement plus impor-
tants dans les domaines considérés comme
prioritaires. Dans un but de recrification, il a
donc été admis que I'affectarion aux domaines
prioritaires érait deux fois plus élevée pour les
dons que pour les préts enregistrés dans le sys-
teme de notification des crédits de I'OCDE.
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8. Amélioration des statistiques relatives au développement humain

Le Rapport mondial sur le développement
humain de 1990 STET a fait usage des données
disponibles, et ceci a limité la portée et la pro-
fondeur de I'analyse. Un grand nombre de
questions ne sont pas correctement reflérées
par les staristiques existantes et la couverture
des pays est souvenr trés insuffisante. Par
ailleurs, de nombreuses données sont rrop
anciennes,

Le rapport de I'an dernier se pronongait
aussi en faveur d'une améliorarion des statis-
tiques sociales, demandant que leur soit consa-
crée au moins la méme arrention qu'aux sta-
tistiques économiques. Faute d'une rtelle
amélioration, la planification et la program-
mation du développement humain ne seront
jamais aussi systématiques qu'elles le sont dans
le domaine de la croissance économique, ce
qui aura pour conséguence une perpétuation
des difficultés qui se manifestent lorsque I'on
tente d'intégrer véritablement les questions
économiques et sociales dans la conception, le
suivi et I'évaluation des efforts, des politiques
et des programmes de développement.

Le renforcement des capacités nationales
dans le domaine de la statistique ne peut pas
se faire en un an. Le rapport de cette année
s'est donc vu obligé de résoudre nomhbreuses
difficultés identiques & celles de I'an dernier.
Ceci est particulizrement vrai pour ce qui a
rrait au théme principal de cerre année, le
financement du développement humain. Il
existe trés peu de données d'ensemble sur les
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dépenses de développement humain. Pour
remédier a certe lacune, des érudes de cas onr
été effectuées dans plus de 30 pays aux fins de
recueillir les données susceptibles de fournir
I'information nécessaire.

Les autorités nationales responsables de la
planification, du financement et des budgets
de développement pourront trouver utile de
compléter les tableaux concernant leur pays
pour leur propre usage. Beaucoup de ces don-
nées ne sont pas disponibles au niveau inter-
national, mais on rrouve souvent plus de don-
nées qu'on ne le supposerait au niveau
narional. En rout érar de cause, il est possible
aujourd'hui, grice aux données acruellement
disponibles, de brosser un rableau infiniment
plus précis du développement humain dans son
ensemble que celui que 'on en donne norma-
lement.

Dans certains pays, on pourra juger sou-
haitable de réduire ou de développer la liste
des tableaux fournis en annexe a la présente
note. Certains gouvernements pourront déci-
der d'inclure les dépenses consacrées aux pro-
grammes multisectoriels d’élimination de la
pauvreté, celles destinées au financement des
initiatives intéressant le role des femmes dans
le développement, ou celles allouées 2 la créa-
tion d’emplois. Ces décisions dépendront bien
évidemmentr de la situation parciculigre et des
priorités de développement de chaque pays
concerné.
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ANNEXE A LA NOTE TECHNIQUE 8

Dépenses totales en développement humain : matrice de recueil des données

Tableau 1 : Données financiéres de base

PNB (en millions de $ EU)

PNB par hahitant (en $ EU)

Recetres fiscales (en % du PNB)

Dépenses publiques (en % du PNB)

Excédent ou déficit budgéraire (en % du
PNB)

Tableau 2 : Sommaire des données fiscales

Impotes directs (en % du PNB)

Impdrs indirects (en % du PNB)

lmpdts sur la production intérieure (en %
du PNDB)

Taxes a 'importation (en % du PNB)
Recertres fiscales torales (en % du PNB)
Tableau 3 Décentralisation des

recettesfautonomie totale

Recettes publiques centrales (en % du
PNB)

Recettes publiques provinciales (en % du
PNB)

Recertes publiques locales (en % du PNB)

Dépenses publiques centrales (en % des
recetres centrales)

Dépenses publiques provinciales (en % des
recettes provinciales) Dépenses publiques
locales (en % des recetres locales)

Tableau 4 : Budget des subventions

Subvenrions totales (en % du PNB)

Subventions sociales (en % du PNB)

Subventions 4 I'enseignement (en % des
subventions sociales)

Subventions a la santé (en % des subven-
tions sociales)

Subventions alimentaires (en % des sub-
venrions sociales)

Subvenrions au logemenrt (en % des sub-
ventions sociales)

Autres subventions (en % des subvenrions
sociales)

Tahleau 5 : Dépenses publigues

Dépenses militaires et de sécurité intérieu-
re (en % du PNB)

Dépenses publiques au titre de la detre
{en % du PNB)

Dépenses publiques d’administrarion (en %
du PNB)

Dépenses publiques dans les secreurs
sociaux (en % du PNB)

Dépenses publiques dans les secteurs éco-
nomiques (en % du PNR)

Tableau 6 : Dépenses publiques dans les sec-
teurs sociaux

Dépenses publiques totales (en millions $
EU)

Dépenses publiques sociales totales (en
millions $ EU)

Dépenses publiques sociales torales (en %
du PNB)

Dépenses publiques en enseignement (en %
du PNB)

Dépenses publiques en santé et nutrition

(en % du PNB)

Dépenses publiques en logement, eau,
assalnissement et autres aménagements
(en % du PNB)

Dépenses publiques en prestations de sécu-
rité sociale, assurance-maladie, ete. (en %
du PNB)

Tableau 7 : Dépenses sociales totales par
niveau de gouvernement et par secteur

Dépenses publiques sociales totales (en %
du PNB)

Dépenses du gouvernement central (en %
du PNB)

Dépenses des gouvernements provinciaux
et locaux (en % du PNB)

Dépenses totales du secreur public (en %
du PNB)

Dépenses rarales du secreur privé (en % du
PNB)

Tableau 8 : Dépenses sociales totales par
principaux domaines

Dépenses totales en enseignement (en %
du PNB)

Dépenses totales en santé et nutrition
(en % du PNB)

Dépenses totales en logement, eau, assai-
nissement et autres aménagements (en %
du PNB)

Dépenses totales en prestations de sécuri-
té sociale, assurance-maladie, etc. (en %
du PNB)

Dépenses sociales totales (en % du PNB)

Tableau 9 : Dépenses d’enseignement

Dépenses d’enscignement primaire (en %
des dépenses totales d'enseignement)

Dépenses d’enseignement secondaire (en %
des dépenses totales d'enseignement)

Dépenses denseignement supérieur (en %
des dépenses totales d’enseignement)

Dépenses d'enseignement général (en %
des dépenses totales d'enseignement)

Dépenses d'enseignement technique (en %
des dépenses totales d'enseignement)

Dépenses d'enseignement public (en % des
dépenses totales d'enseignement)

Dépenses d'enseignement privé (en % des
dépenses totales d'enseignement)

Tahleau 10 : Dépenses de santé, logement et
autres aménagements

Dépenses de soins de santé primaires (en %
des dépenses totales de santé)

Dépenses de traitements curatifs et autres
(en % des dépenses totales de santé)

Dépenses de santé publique (en % des
dépenses torales de santé)

Dépenses de sanré privée (en % des
dépenses rorales de sancé)

Dépenses de logement public (en % des
dépenses torales de logement)

Dépenses de logement privé (en % des
dépenses tatales de logement)

Dépenses d'eau et d’assainissement urbain
(en % des dépenses rorales d'eau er
d’assainissement)
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Dépenses d'eau er d'assainissement rural
(en % des dépenses totales d’eau et
d’assainissement)

Tableau 11 : Répartition des dépenses des
ménages

Pourcentage des dépenses des ménages en
nourriture

Pourcentage des dépenses des ménages en
loyer

Pourcentage des dépenses des ménages en
santé, y compris les produits pharmaceu-
rigues

Pourcenrage des dépenses des ménages en
enseignement, v compris les manuels

Pourcentage des dépenses des ménages en
habillement

Pourcenrage des dépenses des ménages en
combustible

Pourcentage des dépenses des ménages en
transport

Pourcentage des dépenses des ménages a
d’autres fins

Tableau 12 : Endettement total

Endettement total (en % du PNB)

Dette intérieure (en % de la dette totale)

Dette extérieure (en % de la dette totale)

Total du service de la dette (en % du PNB)

Total du service de la dette (en % des
dépenses publiques)
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Service de la detre intéricure (en % du ser-
vice total de la dette)

Service de la derre extéricure (en % du ser-
vice roral de la derre)

Tableau 13 : APD totale

APD rotale reque (en millions § EU)

APD regue par habitant (en § EU)

APD regue (en % du PNB)

Tableau 14 : APD pour les secteurs sociaux

APD pour I'enseignement (en % de 'APD
totale)

APD pour la santé et la nutrition (en % de
I'APD totale)

APD pour la population ¢t la planification
familiale (en % de I'’APD totale)

APD pour I'enseignement (en % des
dépenses totales pour 'enseignement)

APD pour la santé et la nutricion (en %
des dépenses totales pour la santé et la
nutrition)

APD pour la population et la planificarion
familiale (en % des dépenses totales pour
la population et la planification familiale)

APD pour le logement, 'eau, I'assainisse-
ment, etc. (en % des dépenses torales
pour le logement, l'eau, ['assainissement,
etc.)
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