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Préface

Les bouleversements des deux der-
nidres années ont mis fin 2 la division du
monde en deux blocs, Est et Quest, et
ouvert la voie & une &re nouvelle de liber-
té politique er économique.

Jamais auparavant l'on ne s'était
autant accordé sur la voie a suivre pour
réaliser le développement. Le développe-
ment économique ne peut étre atteint
durablement que si I'on libére 1'énergie
créatrice de chaque individu, énergie qui
s'épanouira grice a des marchés concur-
rentiels et dynamiques. Le développe-
ment politique, quant # lui, exige la par-
ticipation démocratique de rtous les
citoyens au fagonnement de leur propre
destin.

Or, alors que 'immense majorité s'ac-
corde a reconnaitre l'opportunité de
mertre en place des stratégies axées sur
['étre humain, nous continuons de vivre
dans un monde dominé par l'inégalité des
chances. Le Rapport mondial sur le déve-
loppement hwmain 1992 analyse, dans une
perspective mondiale, le sort des pauvres
et des pays pauvres.

Les deux précédents rapports avaient
fait ressortir que la composition des
dépenses publiques pouvait étre modifiée
de maniére a dégager des ressources pré-
cédemment allouées aux budgets militaires
et aux projets de prestige, en faveur des
aspects prioritaires du développement
humain tels que les soins de santé de base
et l'enseignement primaire pour tous.
Cette année, le Rapport porte essentielle-
ment sur la dimension internationale du
développement humain et montre com-
ment les politiques d'immigration, les bar-
rieres commerciales et l'endettement
international contribuent a perpéruer
l'écart entre pays riches et pays pauvres.

L'une des grandes legons que 1'on peut
tirer des décennies écoulées est que l'ins-
tauration de marchés concurrentiels
constitue la meilleure garantie du déve-
loppement humain. Ces marchés permet-

tent a l'esprit d'entreprise de s'épanouir et
offrent a l'individu tout un ensemble de
choix économiques.

Aujourd'hui, de la Pologne au Pakistan
et de la Russie au Mexique, les marchés
nationaux se libéralisent. Les réglemen-
tations qui érouffaient la vie économique
sont rapidement démantelées, les entre-
prises publiques sont privatisées et la pla-
nification cenrralisée laisse la place a la
loi de la demande.

Il est donc paradoxal, alors que les
marchés nationaux s'ouvrent, que |'accés
des pays en développement aux marchés
mondiaux reste limité. Commenr les pays
en développement peuvent-ils vendre
leurs produits si le protectionnisme conti-
nue de régner sur les marchés internatio-
naux !

Les barrigres rarifaires et autres impo-
sées par les pays industrialisés entrainent,
pour les pays en développement, un
mangue a gagner de quelque 40 milliards
de dollars par an sur les recettes d'expor-
tation. La réglementation de |'immigra-
tion blogue l'accés des chomeurs des pays
en développement aux pays industrialisés
ot leurs possibilités d'emploi permet-
traient d'augmenter de maniére considé-
rable le montant des transferrs, qui s'éra-
blit aujourd'hui & 25 milliards de dollars
par an.

Le Rapport mondial sur le développement
humain 1992 avance haut et fort que la
communauté internationale doit renforcer
son soutien au développement humain 2
I'échelle mondiale. Il lui faut pour cela
non seulement accroitre 'aide qu'elle
octroie, mais encore élargir 'accés des
pays en développement aux marchés mon-
diaux. L'on verrait alors augmenter de
fagon spectaculaire les transferts de capi-
raux du Nord vers le Sud, ce qui permet-
trait aux pays en développement de dis-
poser des moyens qui leur font aujourd'hui
cruellement défaut pour invesrir au profit
de l'étre humain. En effet, comme il res-



sort du Rapport, si les pays en développe-
ment veulent cesser d'étre chroniquement
tributaires des produits de base et de I'ai-
de extérieure, ils doivent investir consi-
dérablemenrt dans le capital humain de
maniére a aborder le XXI® siecle sur un
pied d'égalité avec les pays industrialisés.

Je tiens 2 félicirer I'équipe de prépara-
tion du Rapport pour 'excellent travail
qu'elle a accompli sous la direction de
Mahbub ul Haq, ancien Ministre des
Finances et du Plan du Pakistan, en sa
qualité de Conseiller spécial de
I"'Administrateur du PNUD. Les opinions
exprimées dans le présent Rapport résul-
tent des travaux d'analyse menés avec

franchise et compétence par les membres
de l'équipe et ne sont pas nécessairement
partagées par le PNUD, son Conseil d'ad-
ministration, ou les gouvernements
membres du PNUD. L'utilité d'un tel rap-
port réside toujours dans son intégricé
intellectuelle conduisant a la présentation
d'un poinr de vue indépendant.

Je suis confiant que ce Rapport 1992
apportera, comme les précédents, une
contribution importante au dialogue sur
le développement international et appel-
lera 'attention de la communauté inrter-
nationale sur I'étre humain et les moyens
nécessaires A son développement.

\,\Néx%——‘x

New York
2 mars 1992

William H. Draper 111
Administrateur du PNUD
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Cette décennie offre i tous les pays et
rous les peuples de la planéte une occa-
sion unique de tirer profit des marchés
mondiaux.

Le Rapport mondial sur le développement
humain 1992 érudie le fonctionnement de
ces marchés mondiaux pour voir dans
quelle mesure ils satisfont les besoins des
populations les plus pauvres de la planéte
ou, au COntl‘ﬂire, él:hﬂllenr (‘]Flns cette
tache.

Les questions mondiales dont traite ce
Rapport viennent complérer I'analyse des
politiques nationales développée dans les
deux premiers Rapports qui ont montré a
quel point elles sont & l'origine de la pau-
vreté er des manques dont souffrent rant
de ressortissants des pays en développe-
ment. Reste que s'il est possible d'aider en
améliorant le contexte international, rien
ne peur se subsriruer aux réformes domes-
tiques qui s'imposent.

Ce Rapport cherche a situer les mar-
chés mondiaux dans une juste perspecti-
ve. Les marchés concurrentiels sont la
meilleure garantie d'une production effi-
cace. Mais ces marchés doivent érre
ouverts i tous, dotés d'un cadre régulateur
hahilement congu, et complétés par une
politique sociale judicieuse. Comme le
résume si bien le Rapport sur le dévelop-
pement dans le monde 1991 publié par la
Banque mondiale, « il ne s'agit pas de
choisir entre I'Etat ou le marché : chacun
a un role spécifique A jouer ».

Si les marchés mondiaux éraient vrai-
ment ouverts, ils permettraient la libre
circularion des capiraux, de la main
d'ceuvre et des biens partout dans le
monde, et offriraient ainsi des chances
égales a tous. Mais les marchés écono-
miques ne sont ni libres, ni efficaces. A
une époque ol les marchés nationaux
commencent a s'ouvrir, les marchés mon-
diaux demeurent encore trés fermés. Les
pays en développement, a quelques excep-
tions notables prés, ont beaucoup de peine
a exploiter roures les possibilités offertes

Vue d'ensemble

par ces marchés. Cette situation est la
conséquence de la faiblesse de leurs poli-
tiques et des restrictions qui limitent
I'acceés aux marchés mondiaux.

Ce Rapport présente une analyse des
marchés mondiaux dans une perspective
humaine. Les marchés peuvent paraftre
prodigicux sur les plans économiques ou
techniques, mais leur valeur est limirée
s'ils ne contribuent pas au développement
humain. Les marchés sont un moyen. Le
développement humain est la fin.

Ce Rapport propose une nouvelle ana-
lyse, qui ne peut nous laisser indifférents,
de la distribution des revenus et des alter-
natives possibles, er démontre que les
¢carts entre les revenus se sont profondé-
ment creusés au cours des derniéres
anneées.

En 1960, les 20% les plus riches des
habitants de la planéte disposaient de
revenus trente fois supérieurs A ceux des
20% les plus pauvres. En 1990, les reve-
nus des 20% les plus riches étaient soixan-
te fois plus élevés. Et encore cette com-
paraison repose sur la réparrition des
revenus entre pays riches et pays pauvres.
Si l'on rienrt également compte de la mau-
vaise répartition des revenus nationaux,
les 20% les plus riches de la population
mondiale ont au moins 150 fois plus de
movens que les 20% les plus pauvres.
Comment de tels écarts peuvent-ils per-
sister et méme conrinuer A se creuser!
Comment se fait-il que les plus pauvres ne
semblent pas avoir bénéficié des marchés
mondiaux ! Le Rapport avance deux
explications a certte situation.

Tout d'abord, dans les régions du
monde ott le commerce esr rotalement
libre et ouvert, comme dans les marchés
financiers, ce sont généralement les plus
forts qui en retirent tous les avantages.
Les pays en développement ne participent
pas aux marchés sur un pied d'égalité, et
ils n'en retirent pas les mémes avantages
que leurs partenaires.
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Deuxiémement, dans les domaines ot
précisément les pays en développement
pourraient se montrer compétitifs, comme
la fabrication de produits nécessitant une
main-d’ceuvre abondante ou |'exportation
de personnel non qualifié, les régles du
marché sont souvent déformées pour évi-
ter que la compétition ne soit libre et
ouverre a rous.

Le Rapport conclut en affirmant que si
es pays en développement veulent parri-
ciper aux marchés sur une base plus égali-
taire, ils devront invesrir massivement
dans leur population. Dans la compétition
actuelle, le meilleur arour d'une narion
réside dans le niveau d'éducation et la
maitrise des techniques de poinre. Le
Rapport préconise également diverses
modifications profondes du foncrionne-
ment des marchés mondiaux pour les
rendre plus efficaces et plus équirables.

Le concept de développement
humain

Les précédents Rapports mondiaux sur
le développement humain ont défini le déve-
loppement humain comme étant un pro-
cessus permettant d’élargir I'éventail des
choix offerts aux individus : la possibilité
d'améliorer leur accés a I'éducation er aux
soins de santé, d’accroitre leurs revenus et
['acces a I'emploi; il englobe route la
gamme des choix humains, qu'il s'agisse
de vivre dans un cadre de vie sain ou de
jouir de la liberté tant sur les plans éco-
nomique que politique.

Bien que I'on commence a comprendre
la plupart des mesures politiques qu'im-
plique le concept de développement
humain, de nombreuses ambiguités persis-
tent. Le danger est grand de voir le déve-
loppement humain devenir une mode plu-
tot qu'une pratique, un slogan plurdr
qu'un plan d'action.

Certains analystes ont commis 'erreur
d'opposer le développement humain A la
croissance, faisant valoir qu'il se préoccu-
pe surtour de la répartition plutdr que de
la création de revenus, ou qu'il est davan-
tage axé sur les problémes sociaux que sur
le développement. En réalité, rien ne
pourrait érre plus faux. Le développement
humain se préoccupe a la fois de dévelop-
per le porentiel humain et de l'utiliser de
fagon productive. Le premier terme de
I'équarion implique qu'il faur investir dans
I'individu, le second que Uindividu doit
contribuer a la croissance du PNB et a
'emploi. Les deux aspects sont essentiels.

Il est également faux de penser que le
développement humain est avant tout sec-
toriel, qu'il vise uniquement & investir dans
I'enseignement, la sancé er les aurres ser-
vices sociaux. L'épanouissement de I'indi-
vidu est certes vital, mais n’est pas le seul
aspect de la question. Le concept de déve-
loppement humain englobe également la
notion de croissance au profit de I'indivi-
du, notamment la création d'opportunités
économiques pour tous. Il implique enco-
re que le développement se fera par I'indi-
vidu, dont la participation est essentielle,
Le développement humain comprend donc
ces trois aspects, et non un seul.

Le rroisigme malentendu consiste &
penser que les stratégies de développe-
ment humain ne s'adressent qu’aux
groupes sociaux les plus pauvres et que
leur principal objectif est de satisfaire
leurs besoins fondamentaux. Il est bien
vrai que ces besoins et les objectifs
humains sont au centre de ces stratégies.
Mais 'éventail des objectifs & poursuivre
peut s'étendre depuis la survie des groupes
les plus vulnérables jusqu'a la mise en
place de programmes audacieux dans les
domaines de la science et de la technique.
Les choix des gens sont fondamentaux,
mais ces choix différent en fonction du
niveau de développement.

Le développement humain est donc un
concept large et général. Il couvre toute
la gamme des choix accessibles aux &rres
humains, & quelque société qu'ils appar-
tiennent, et quel que soit leur niveau de
développement. Deés lors, le débat sur le
développement ne porte plus seulement
sur les moyens (croissance du PNB) mais
s'érend aux fins. Le développement
humain se soucie autant des possibilités
d'engendrer une croissance économique
que de la répartition de cette croissance; il
a tout aurant trair A la sarisfacrion des
besoins fondamentaux des individus qu'a
tout le spectre des aspirations humaines,
et les dilemmes qui se posent au Nord ont
pour lui autant d’importance que la mise-
re qui sévit au Sud. Le concept de déve-
loppement humain ne se référe & aucun
modele préérabli. Il rire son inspirarion
des objectifs & long terme d’une société.
Il construit le développement autour des
individus et ne favorise jamais le déve-
loppement au détriment des populations.

Le Rapport publié cette année poursuit
'exploration du développement humain
en rraitant des interactions entre les gens
et leur milieu naturel. Si 'objectif du
développement est de permerrre 4 chacun
de faire davantage de choix cela ne doit
pas €tre au détriment des générations



futures. En d'autres termes, le développe-
ment doit &tre durable.

La pauvreté mondiale est 'une des plus
grandes menaces pour l'avenir des res-
sources de notre planéte et du genre
humain. La majorité des populations
pauvres vivent dans les régions les plus
vulnérables sur le plan écologique. Clest
vrai pour 80 % en Amérique latine, 60%
en Asie et 50% en Afrique. Elles sururili-
sent des terres de faible rendement pour
obtenir du bois de feu et pour faire pous-
ser des cultures de subsistance et de rap-
port, ce qui met en danger leur milieu
naturel, leur santé et la vie de leurs
enfants. Dans les pays en développement,
ce n'est pas la qualité de vie qui est en
péril, c’est la vie elle-méme.

Pour ces sociétés, le choix entre la
croissance économique et la protection de
I'environnement ne se pose méme pas. La
croissance n'esr pas une oprion, c'est un
impératif. La question n'est pas seulement
de savoir quel doit étre le volume de la
croissance, mais quel genre de croissance
rechercher. Les modéles de croissance des
pays en développement et des pays indus-
rrialisés doivent devenir des modeles de
développement humain durable.

Les sociérés indusrrielles ont davanra-
ge d'options. Elles peuvent se permettre
de ralentir une croissance matérielle éner-
givore tout en améliorant leur bien-étre.
Elles doivent adoprer de nouvelles rech-
niques et des politiques globales afin de
limiter les pressions exercées sur la capa-
cité limite de la planéte.

Les préoccupations écologiques ne sont
pas les mémes aux diverses érapes du
développement. Les pays industrialisés
s'inquigrent de la desrruction de la couche
d’ozone et du réchauffement de la planéte,
qui sont le résulrat de I'exploitation effré-
née des ressources naturelles. Les pro-
blemes des pays en développement sont
plus immédiats : I'eau et les sols. La pol-
lution de l'eau mer leur vie en danger et
I"érosion des terres menace leurs moyens
de subsistance.

Ce Rapport propose un certain nombre
de mesures concrétes afin de rendre le
développement durable - depuis la créa-
tion de capacités de gestion dans chaque
pays, jusqu'a une tarification de 1'utilisa-
tion du patrimoine écologique qui ali-
menteraient des sources automatiques de
financement de nouvelles institutions rra-
vaillant pour le développement durable.
Il présente également des propositions sur
la maniére d'introduire la dimension éco-

logique dans la quantification du déve-
loppement humain.

L’indicateur de développement
humain

Le Rapport mondial sur le développement
humain 1990 a présenté un nouvel indica-
teur de développement humain (IDH),
qui groupe 'espérance de vie, les résultats
obtenus en matiére d’enseignement et les
indicateurs de revenu pour donner une
mesure composite du développement
humain. Ce Rapport met cet indicateur
jour sur la base des derniéres informations
disponibles. Toutes les composantes de
'indicateur présenté cette année se fon-
dent sur des données datant de 1990,

Lors de la remise a jour de 'IDH, le
classement de cerrains pays s'est trouvé
modifié. Dans le classement des pays
industrialisés, le Canada a pris la premie-
re place qu'occupait le Japon, alors que la
Roumanie se rrouve roujours en queue de
liste. Pour les pays en développement, la
Barbade reste en tére, mais la Guinée a
pris la derniére place, qui était occupée
par la Sierra Leone.

L'IDH est une moyenne pour chaque
pays. Il ne révéle pas les disparités entre
les différents groupes sociaux, écono-
miques ou régionaux. Mais nous avons
aussi préparé des IDH tenant compre des
inégalités liées au sexe, au revenu et a la
région pour des groupes de pays pour les-
quels nous disposons des informations
voulues. De plus, nous avons reconstitué
les IDH correspondant a certaines années
antérieures, afin de dérecrer les modifica-
tions intervenues dans le développement
humain au cours des années écoulées.

Le Rapport mondial sur le développement
humain 1991 a proposé un nouvel indica-
teur de liberté humaine (ILH). Les débats
qui ont suivi ont révélé que pour quanti-
fier la liberté, il était indispensable
d'entreprendre des recherches plus pous-
sées dans les domaines conceptuel et
méthodologique. Aussi cette année le
Rapporr suggere-t-il une méthode d’éla-
boration d'un indicateur de liberté poli-
tique (ILP) visant 4 évaluer la situation
des droits de I'homme en se référant a des
concepts et A des valeurs largement recon-
nus.

Les indicateurs tels que I'I[DH er I'ILP
ne peuvent espérer refléter I'ampleur et la
complexité des problémes considérés.
Mais ils peuvenr aider a stimuler er 4 cla-
rifier le débat sur des sujets qui, du fait de



leur nature ardue et souvent controversée,
échappent souvent a I'attention nationa-
le et internationale. Le débar sur la naru-
re du développement humain et sur sa
quantificarion sera poursuivi dans les pro-
chains Rapports.

Chaque Rapport centre son analyse sur
une des facettes de la problématique du
développement humain. Les Rapports pré-
cédents étudiaient le développement
humain au niveau national. Cette année,
le Rapport analyse le développement
humain dans le contexte mondial. Cing
grandes conclusions peuvent étre tirées de
cette étude.

1. La croissance économique n’a pas
automatiquement pour résultat
d’améliorer les conditions de vie des
individus, ni sur le plan national, ni
sur le plan international.

Les écarts de revenu A I'intérieur des
pays sont considérables. C'est au Brésil
que les disparités entre les revenus des
divers groupes de population sont les plus
grandes : les 20% les plus riches de la
population disposent d'un revenu par
habiranr 26 fois supéricur a celui des 20%
les plus pauvres. Mais au niveau interna-
tional, les écarts sont encore beaucoup
plus profonds : aujourd’hui le rapport
d’inégalité, qui a doublé au cours des 30
derniéres années, est au moins de un a
150.

Le lien entre la croissance économique
et le développement humain se rompr aux
niveaux international et national pour
pratiquement les mémes raisons.

Les pauvres ont un acceés limité au cré-
dir, aux capiraux, aux techniques et aux
autres moyens de production de leur pays.
N’éranr pas considérés comme solvables,
ils sont souvent obligés de s'adresser aux
préteurs et au secteur informel pour la
satisfaction de leurs besoins. La siruation
est semblable, si ce n’est pire, au niveau
internarional. Les 20% les plus pauvres de
la population mondiale ne recoivent que
0,2% du total des préts consentis par les
banques commerciales er 1,3% des inves-
tissements mondiaux, leur contribution au
commerce mondial ne s’éléve qu'a 1% et
leur part du revenu mondial n'est que de
1,4%.

De nombreux pays pauvres, notam-
ment les pays d’Afrique subsaharienne er
les pays les moins avancés, se trouvent
déja en marge du systéme commercial de
la planéte. La part du commerce mondial
qui revient & I"Afrique subsaharienne est

acruellement quarre fois plus petite qu’en
1960; la contribution des pays les moins
avancés a baissé de moitié pendant cette
méme période. S'ils ne sont pas soutenus
par une action politique vigoureuse, les
pauvres se verront pen A peu évincés des
marchés tant nationaux qu'internatio-
naux.

Les écarts mis en évidence au niveau
mondial par les indicateurs de survie élé-
mentaires (€ducation primaire, espérance
de vie, mortalité des nourrissons et des
enfants) ont rétréci considérahlement au
cours des trois dernires décennies. Par
contre le fossé dans les domaines de la
rechnique et de I'informarion s'est creusé.
Les pays du Nord ont, par habitant, neuf
fois plus de personnel scienrifique et rech-
nique, des faux d'inscription dans les uni-
versités prés de cing fois supérieurs et ils
investissent 24 fois plus dans la recherche
rechnologique que les pays du Sud. Leurs
infrastructures dans le domaine des com-
munications sont également bien supé-
rieures, avec 18 fois plus de lignes télé-
phoniques par habitant, six fois plus de
postes de radia er huir fois plus de jour-
naux. L'acces aux technologies est parti-
culierement bien protégé, alors que dans
la compérition mondiale, le développe-
ment des techniques et la qualité de
I'information sont décisifs.

Une bonne part de ce qui permet, dans
le cadre politique er institurionnel natio-
nal, de mieux traduire la croissance éco-
nomique en développement humain,
n'existe tout simplement pas au niveau
international.
¢ A l'intérieur de chaque pays, les gens
peuvent se déplacer pour trouver un
emploi ou une activité rémunératrice.
Entre les différents pays, les lais sur
I'immigration empéchenrt d'égaliser les
taux de rémunération du travail.

e A lintérieur des pays, certaines insti-
tutions s’efforcent de favoriser 'acces des
pauvres aux moyens de production et au
crédit comme, par exemple, la Banque
Grameen au Bangladesh. Il n'existe pas
d'équivalents de la Banque Grameen au
niveau international.

e A l'intérieur de chaque pays, les
banques centrales sont chargées de créer
et de distribuer des fonds aux divers sec-
reurs de I'économie, aux catégories de
revenus et a divers groupes de population,
ainsi qu'aux différentes régions géogra-
phiques. Au niveau mondial, le FMI n'a
jamais été autorisé a jouer le role de
banque centrale.



¢ A lintérieur de chaque pays, des sys-
témes d'imposition progressive des reve-
nus et des mesures budgéraires sont sou-
vent adoptés dans le but de transférer des
revenus aux pauvres et de leur ouvrir cer-
taines portes. Il n’existe aucun mécanis-
me international permerrant d'effecruer
de tels transferts.

2. Pays riches et pays pauvres sont
en compétition sur les marchés
mondiaux mais ils ne sont pas sur un
pied d’égalité. Si les pays en
développement veulent étre aussi
compétitifs que les autres pays, ils
doivent investir massivement dans
leur capital humain et dans le
développement des techniques.

Le pouvoir de négociation des pays en
développement sur les marchés interna-
rionaux est rrés faible. La plupart d’entre
eux n'ont que peu de biens et de services
a vendre : "économie de ces pays repose
sur I'exportation de leurs produits de base,
qui représentent souvent 90% des expor-
tations des pays africains et 65% des
exportations des pays d'Amérique larine.
Le prix des produits de base a chuté de
facon spectaculaire dans les années 80,
renforgant ainsi la tendance a long rerme
a la détérioration du marché des matieres
premigres. Ce phénomene s'explique en
partie par la baisse de la demande et par
le fait que de nombreux pays producteurs
ont soudain été obligés de rembourser
leurs dettes. Ils ont di accroitre leur pro-
duction et leurs exportations pour créer
suffisamment de devises, et se sont alors
retrouvés en concurrence féroce les uns
avec les autres sur un marché de plus en
plus restreint.

Pour les pays en développement, le
taux d'intérét réel applicable a leur derre
extérieure est le taux d'intérét nominal
ajusté au raux de change du prix de leurs
exportations en dollars. En raison de la
chute du prix des exportations, les pays en
développement ont payé des taux d'inté-
réts réels atteignant 17% pendanc les
années 80 alors que ceux versés par les
pays industrialisés ne s’élevaient qu'a 4%.

Le manque a gagner provoqué par la
chute des prix conséquente aux exporta-
tions entreprises pour liquider les detres
des pays en développement a dépassé leurs
remboursements. Ce phénoméne, qui a été
identifi¢ pour la premiére fois pendant la
dépression des années 30, a une consé-

quence paradoxale et préoccupante : plus
les débiteurs remboursent, plus ils sont endet-
tds.

La Banque mondiale et le Fonds moné-
taire international avaient pour tache de
limiter les fluctuations des préts interna-
tionaux et de renforcer 'accés des pays en
développement aux marchés financiers
mondiaux. Ces organismes ont bien aug-
menté les crédits nets qu'ils accordaient
aux pays en développement au début des
années 80, mais comme ils n'avaient ni les
ressources nécessaires, ni le mandart offi-
ciel qui leur auraient permis d’intervenir
efficacement sur les marchés mondiaux, ils
n'ont pas pu poursuivre cette politique.
Ainsi, au lieu d’amortir les fluctuations,
ils onr au conrraire contribué a les accen-
tuer. Entre 1983 et 1987, lorsque les pays
en développement ont soudain été
confrontés a 'exode des préts accordés par
les banques commerciales, les transferts
nets du FMI sont passés de plus 7,6 mil-
liards de dollars 3 moins 7,9 milliards. De
méme, les transferts nets de la Banque
mondiale sont également devenus néga-
tifs, # moins 1,7 milliard en 1991.

Les faiblesses du marché des pays en
développement apparaissent également
dans leur incapacité d'attirer suffisamment
d'investissements étrangers directs. Les
investisseurs veulent que leur capiral leur
rapporte des intéréts aussi élevés que pos-
sible er, au cours des derniéres années, ce
sont toujours les pays industrialisés qui
leur ont offert les meilleures conditions.
Par conséquent, 83% des investissements
étrangers directs vont vers les pays indus-
trialisés, et les pays en développement qui
parviennent a atrirer cerfains invesrisse-
ments étrangers sont ceux qui jouissent
déja d'une meilleure situation écono-
mique : 68% des mouvements annuels de
capitaux vers les pays en développement
allaient vers seulement neuf pays
d’Amérique latine et d'Asie de 'Est et du
Sud-Est.

Cela peur sembler étrange car on pour-
rait penser que les capitaux rapportent
davantage dans les pays ol ils sont rares
et la main-d'eceuvre abondante. Mais il
semble que la qualité du travail et la com-
pétence de la main-d’ceuvre comptent
tout autant. Dans les pays ou la main-
d’ceuvre est plus instruite et plus qualifiée,
et ou le climar des invesrissements est
politiquement et économiquement plus
stable, les profits sont généralement plus
élevés. Méme les ressortissants des pays en
développement investissent dans les pays



industrialisés, renfor¢ant de la sorte le
flux paradoxal de capitaux des pays
pauvres vers les pays riches,

Ces faiblesses ne sont pas inhérentes
aux pays en développement et peuvent
étre combartrues. Ils peuvent améliorer
leur situation en adoptant des politiques
de gestion économique viables et en
investissant massivement dans leur capi-
tal humain. Dans certains domaines, tels
que 'espérance de vie, les taux d'inscrip-
tions dans les écoles, I'alphabétisation des
adultes, la nutrition et 1'égalité des sexes,
ils ont remporté des succés impression-
nanrs. Mais s'ils veulent renforcer leur
position sur les marchés mondiaux, ils
devront relever un double défi : élever le
niveau du socle du développement
humain et concentrer leur effort sur des
domaines plus avancés.

L’éducation de base er les soins de
santé primaire doivent conserver la prio-
rité, pour les raisons évoquées dans les
deux précédents Rapports mondiaux sur le
développement humain. Une formation du
capital humain qui aurait la forme d'une
pyramide reposant sur sa pointe ne peut
&tre stable. Mais les pays en développe-
ment doivent aller au-deld de leurs pré-
accuparions fondamentales concernant la
survie des populations et investir autant
que faire se peut dans tous les niveaux du
capiral humain, plus particuli¢rement
dans les domaines de la technique et de la
gestion. Si les pays en développement
n'apprennent pas @ mieux maitriser cette
«industrie du savoir» qui est en progres-
sion constante, ils resteront en marge du
commerce mandial avec une production a
faible valeur ajourée.

Il est peu probable que la répartition
des richesses de la planéte soit jamais
équitable. Mais une meilleure distribution
des connaissances er des compétences
n'est pas impossible @ réaliser et peut
favoriser une répartition plus équirable
des perspecrives de développement tant
sur le plan national que mondial.

Plusieurs pays industrialisés et en déve-
loppement ont démontré que la mise en
ceuvre de stratégies bien définies ayant
pour objectif la formation d’un capiral
humain et la pénérration des marchés
pouvait avoir des avantages. Les «tigres»
industriels de I'’Asie de I'Est et du Sud-Est,
en particulier la République de Corée, la
Thailande et la Malaisie, ont sauté a pieds
joints par-dessus plusieurs décennies de
développement.

Une action nationale déterminée peut
donc propulser les pays vers des niveaux
de développement humain et de croissan-
ce économique beaucoup plus élevés. Mais
pour que tous les pays en développement
voient leur situation s'améliorer, des
réformes fondamentales devront érre
appliquées au niveau international.

3. Les marchés mondiaux ne sont
pas libres. Outre le fait que les pays
en développement ne bénéficient pas
des mémes conditions que leurs
partenaires, ces restrictions leur
cottent 500 milliards de dollars par
an, soit dix fois le volume de I'aide
extérieure qui leur est accordée.

Les restrictions s’appliquent particu-
lierement aux marchandises et & la main-
d'weuvre. Des barriéres tarifaires et autres
limitent 'exportation de nombreux pro-
duirs manufacrurés provenant des pays en
développement et les restrictions imposées
a l'immigration empéchent les populations
a la recherche de revenus plus substantiels
de quitter leur pays.

Les barrigres douaniéres des pays
industrialisés protégent leurs marchés
nationaux contre les importations de
nomhbreux pays, riches ou pauvres. Les
mesures non tarifaires servent essentielle-
ment A limiter I'entrée des produits pour
lesquels les pays en développement sont
plus compétitifs, notamment ceux qui font
appel 4 une main-d’ceuvre importante
comme l'industrie texrile, vestimentaire
ou l'industrie de la chaussure. Quant aux
barriéres tarifaires, elles augmentent avec
le niveau de rransformarion des mati¢res
premiéres. Cela s'applique aux épices, au
jute et aux huiles végérales, ainsi qu'aux
boissons, fruits et légumes tropicaux. Ces
augmentations dissuadent les pays en
développement de transformer leurs
matiéres premigres - qu'il s'agisse de fabri-
quer du chocolat a partir du cacao ou des
entoilages pour tapis avec le jute.

Selon les résultats d’une érude réalisée
par la Banque mondiale, ces restrictions
commerciales font baisser de 3% le PNB
des pays en développement, ce qui repré-
sente une perte annuelle de 75 milliards
de dollars. Selon une autre estimarion, la
suppression progressive de ["Accord mul-
tifibres contribuerait a faire augmenter les
exporrarions des pays en développement
d’environ 24 milliards de dollars par an.



En fait, ces barrieres ont été renfor-
cées. Sur 24 pays industrialisés, 20 appli-
quent actuellement des politiques protec-
tionnistes plus séveres qu'il y a 10 ans.
Prés de 28% du total des importations des
pays membres de 'OCDE en provenance
des pays en développement se heurtent a
des barriéres non tarifaires. Il est vrai éga-
lement que les pays en développement
appliquent des politiques protectionnistes
pour protéger leurs industries naissantes
et d’autres industries encore. Mais 'ironie
dans tout cela est que, quand les mesures
protectionnistes commencent i s'assouplir
dans les pays en développement, grace
notamment i 'application de programmes
d’ajustement structurel, les tendances au
protectionnisme gagnent du terrain dans
les pays industrialisés.

L’Accord général sur les rarifs doua-
niers et le commerce (GATT) a été créé
pour que ces barriéres puissent progressi-
vement étre démantelées, ce qui aurait
pour conséquence de favoriser le com-
merce mondial en général. Mais 'influen-
ce du GATT s'est révélée trés limitée.
Dans de nombreux domaines, notamment
dans ceux de I'agriculture, des produits
tropicaux, des textiles, des services, du
droit & la propriété intellectuelle et des
courants d'investissements, les principes
du GATT ne sont pas respectés. En réali-
té, sur le roral des échanges commerciaux,
7% seulement appliquent les principes
définis par le GATT.

Les produits des pays en développe-
ment ne peuvent donc pas étre exportés
librement. Les restrictions sont encore
plus sévéres en ce qui concerne la main-
d’euvre,

Trente-huit millions de personnes
viennent chaque année gonfler la main-
d’ceuvre des pays en développement, et
s'ajoutent aux 700 millions de chomeurs
ou de personnes sous-employées. Si ces
pays n'arrivent pas a créer suffisamment
d’emplois, beaucoup seront tentés de venir
gonfler les rangs des émigrants interna-
tionaux, qui quittent leur pays légalement
ou illégalement. Prés de 75 millions de
ressortissants des pays en développement -
émigrants économiques, rravailleurs de
passage, réfugiés ou personnes déplacées -
prennent chaque année le chemin du
départ.

En réponse, les pays industrialisés
sélectionnent de plus en plus sévérement
les immigrants qu'ils acceptent. Les
niveaux de compétence exigés sont de
plus en plus élevés, er la préférence va aux
personnes qualifiées, a celles qui possé-

dent des capitaux et aux réfugiés poli-
tiques.

Ces politiques coftent cher aux pays
en développement. Ils perdent leur per-
sonnel qualifié, leurs chercheurs et leurs
cadres, donr la formation a coiité plusieurs
milliards de dollars. Mais en plus, ils per-
dent les salaires que les rravailleurs émi-
grés non qualifiés auraient pu envoyer
dans leur pays. L'envoi de ces salaires est
une source importante de revenus pour de
nombreux pays en développement. Ces
fonds ne proviennent pas uniquement des
pays industrialisés, mais sont également
envoyés par les immigrants qui sont par-
tis travailler dans d’autres pays en déve-
loppement, souvent dans des pays a crois-
sance rapide ou dans des pays producteurs
de pétrole. Rien qu'en 1989, le rapatrie-
ment des salaires en provenance des pays
industrialisés et des pays du Golfe per-
sique s'est ¢levé a un total de 25 milliards

de dollars.

11 n’est pas réaliste d'envisager que les
pays industrialisés abaissent de manigre
significarive les barrieres élevées contre
I'immigration. Il faudrait plutér améliorer
la situation économique des pays en déve-
loppement afin de réduire la pression
exercée par l'immigration.

Les restrictions en vigueur sur les mar-
chés mondiaux et les inégalités entre les
différents partenaires codtent 500 mil-
liards de dollars aux pays en développe-
ment, soit une somme équivalant a 20%
de leur PNB et a plus de six fois le mon-
tant consacré aux domaines prioritaires du
développement humain, tels que I'éduca-
tion de base, les soins de santé primaires,
I'appravisionnement en eau potahle et
I'élimination de la malnutrition. Si les
pays en développement disposaient de ces
500 milliards de dollars et les utilisaient
a bon escient, cette somme pourrait
contribuer 2 réduire considérablement la
pauvreté. [l ne faur jamais oublier que Ia
pauvreté n'a pas besoin de passeport pour
traverser les frontigres - que ce soit a tra-
vers l'immigrarion, la dégradarion de
I'environnement, le trafic des stupéfiants,
les maladies ou I'instabilité politique.

Des réformes radicales devront étre
entreprises pour que les marchés servent
les intéréts des pays et des populations
pauvres. Mais les marchés 2 eux seuls ne
peuvent pas protéger les popularions
contre la pauvreté absolue. Il faudra éga-
lement adopter des mesures de protection
sociale vigoureuses et efficaces, tant au
niveau mondial que de chaque pays.

[l est essentiel
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4. Des politiques de protection
sociale doivent étre mises en place
au niveau mondial afin de créer un
filet de sécurité pour les pays et
populations pauvres.

Les lois du marché onrt souvenr ren-
dance a creuser les écarts entre riches et
pauvres. Les gouvernements essaient de
lutter contre cette tendance en redistri-
buant le revenu grice a 'application de
systémes d'impdt progressif sur le revenu.
Ils renforcent ces mesures en adoptant des
systémes de protection sociale pour éviter
a certains groupes vulnérables de popula-
tion de tomber dans la misere.

Les Erats-Unis, par exemple, «réinves-
tissent» prés de 15% de leur revenu natio-
nal dans les services sociaux, les indem-
nités de chomage et la sécurité sociale par
le biais du budget de I'’Etar. En Sugde, ce
chiffre arteinr 30%, et méme dans beau-
coup de pays en développement, il se situe
entre 5 et 15% de leur PIB.

Mais il n'existe aucun systéme permet-
tant de redistribuer efficacement les reve-
nus au niveau mondial. Cerrains effores
sont actuellement entrepris au niveau
régional, au sein de la Communauté euro-
péenne. Mais ce qui se rapproche le plus
d'un filet de sécurité niveau mondial en
matigre de protection sociale (en appor-
tant un soutien véritable aux groupes de
population plus défavorisés) est 'aide
publique au développement (APD). Elle
est toutefois terriblement défectueuse a
maints égards.

* Volume - Les pays membres de 'OCDE
n'accordent actuellement a I'APD que
0,35% du toral de leur PNB, alors que
'objectif international est de 0,7%. C'est
tout A fait insuffisant. Les pays donateurs
estiment nécessaire de recycler 25% de
leur revenu pour satisfaire les besoins de
leur population, notamment des 100 mil-
lions de personnes qui vivent au-dessous
du seuil de pauvreté qui se situe autour de
5000 dollars. Mais pour contribuer aux
nécessités de prés d'un milliard d'habi-
tants des pays en développement qui
vivenr dans la pauvreté absolue, ils ne
consacrent que 0,35% de leur revenu.

e [Fquité - Le niveau de I'APD fournie
par les pays donareurs n'est pas propor-
tionnel & leur revenu par habitant : cer-
tains, parmi les plus riches, contribuent
un pourcentage de leur PNB moindre que
d’autres pays moins prospéres. En fait
deux pays riches seulement, a savoir les
Erats-Unis et le Japon, sont responsables a

80% du déficit actuel par rapport a
I'objectif global de 0,7% du PNB, qui est
de 51 milliards de dollars.

s Diseribution - L'aide allouée ne dépend
souvent pas de la pauvreté d'un pays. Pour
I’Asie du Sud, I'APD s'éleve a 5 dollars
par personne, alors que les pays qui regoi-
vent de 'aide dans la région du Moyen-
Orient, oil le revenu par habitant est trois
fois supérieur a celui de I'"Asie du Sud, se
voient attribuer 35 dollars par habitant.
L'Inde, qui abrite pourtant 34% du
nombre toral de personnes vivant dans la
pauvreté absolue, ne regoit que 3,5% du
montant total de 'APD. En fait, les 10
pays ou sont concentrés 70% des popula-
tions les plus pauvres de la planére ne
regoivent qu'un quart du montant total de
['aide. Les pays qui se voient attribuer le
plus de soutien sonr souvent ceux qui uti-
lisent le moins bien leurs ressources : ceux
qui consacrent des sommes élevées au sec-
teur militaire se voient accorder environ
deux fois plus de soutien que ceux qui
dépensent modérément dans ce domaine
et plus de 25% de plus que ceux qui ne
consacrent que des sommes modestes a
leur armée. L'APD ne va pas non plus aux
problémes humains qui devraient avoir la
priorité. Les programmes d'éducation de
hase, de soins de santé primaires, d’appro-
visionnement en eau potable, de planifi-
cation familiale et de nutrition ne se
voient attribuer que 10% de I'APD mul-
tilarérale er 6,5% de I'APD bilatérale.
Comme les chances de voir le volume
total de 'APD augmenter considérable-
ment sont minces, il faut employer tous
les moyens possibles pour améliorer la
qualité de l'aide extérieure.

Si ’APD doit un jour assurer la pro-
tection sociale des pauvres de la planéte,
ses structures devront érre révisées afin
que les engagements en matiere d'assis-
tance constituent des obligarions fermes,
que le montant annuel de I'aide soit pré-
visible, que le fardeau soit progressive-
ment réparti et que l'aide soit accordée de
fagon rationnelle et équitable, dans le res-
pect d'ohjectifs universellement acceptés.
L’APD devrait étre distribuée par des
organismes multilatéraux, qui ne sont pas
soumis aux pressions politiques qui déter-
minent en grande partie I'attribution de
I'aide hilatérale. De plus, la distribution
de I'APD devrait étre le fruit d'un nou-
veau dialogue politique soulignant la
nécessité de diriger cette aide vers les ser-
vices de premiére nécessité et encoura-
geant les bénéficiaires 2 réduire leurs



dépenses militaires et a respecter les droits
de 'homme.

Une restrucruration aussi radicale de
I"APD ne sera possible que sur la base
d’accords internationaux permetrant aux
pays riches comme aux pays pauvres de
protéger leurs inréréts légitimes. 11 est
indispensable d'arriver 2 la conclusion
d'un nouvel accord mondial.

5. Pays industrialisés et pays en
développement ont la possibilité de
conclure un nouvel accord mondial
et d’assurer a tous les peuples un
développement humain durable dans
un monde en paix.

La poubelle de I'histoire est pleine de
grands projets mondiaux qui n'ont jamais
éré exécutés, ce qui devrait nous donner
a réfléchir avant de faire une nouvelle
tentative. Mais les échecs du passé
devraient étre une source d'inspiration au
lieu d’annihiler notre volonté politique.
Les rentatives faites dans le passé ont
échoué pour plusieurs raisons. Elles
étaient souvent unilarérales er reposaient
sur les concessions que le Nord acceptait
d'accorder aux pays du Sud, et non sur
leur intérét mutuel. Elles étaient souvent
trop ambitieuses, exigeant des pays indus-
trialisés un accroissement substantiel et
souvent impopulaire du volume de I'aide
au lieu de proposer des réformes des mar-
chés mondiaux élaborées avec soin et pro-
fitables a chacun. La plupart de ces pro-
positions ne s'attachaient qu'a résoudre
les problémes économiques et politiques.
D’autres réformes encore ont tout simple-
ment été proposées 4 un mauvais moment.

Gréce a la fin de la guerre froide et a
la diminution des dépenses miliraires, 4 la
libéralisation intervenue dans les
domaines économique et polirique et i la
prise de conscience toujours croissante des
problémes écologiques, le monde a une
occasion unique de tirer un trait sur son
passé. L'époque est venue de conclure un
nouvel accord mondial en faveur du dévelop-
pement humain, un accord visant 2 mettre
les gens au premier rang des préocupations
lors de I'élaboration des politiques nario-
nales et des accords de coopération inter-
nationale.

Mais un accord mondial qui se veut
réaliste devra étre échafaudé avec soin,
tant en ce qui concerne les objectifs qu'il
se propose d'atteindre, que les ressources
requises, la stratégie de mise en ceuvre et
le cadre insriturionnel nécessaire 3 son

application. De plus, toutes les parties
concernées devront y apporter leur totale
coopération.

Cert accord devrait étre élaboré sur la
base de consultations internationales. Le
point de départ pourrait étre la convoca-
tion d'un sommet sur le développement
mondial au cours duquel les dirigeants
politiques pourraient s'engager a soutenir
les objectifs de cet accord et a fournir les

ressources nécessaires a son application.

Objectifs

Comme l'objectif général de ce nouvel
accord devrait étre d'élever le niveau de
développement humain sur I'ensemble de
la planéte, les pays industrialisés comme
les pays en développement désireront
peut-étre définir cet objectif avec davan-
tage de précision.

LES PAYS EN DEVELOPPEMENT pourraient
attendre de cet accord qu'il les aide a
obtenir au moins les obhjecrifs suivants :
* Besoins humains les plus essentiels -
atteindre des objectifs précis d'ici a I'an
2000, notamment |'accés universel aux
rudiments de |'éducation pour les hommes
et les femmes, aux soins de santé pri-
maires et a l'eau potable, I'élimination des
formes aigués de malnutririon er la possi-
bilité pour 80% de la population d’avoir
acces a la planification familiale.

e L'emploi - créer suffisamment
d’emplois pour absorber les nouveaux
effectifs qui viennent s'ajouter a la main-
d’ceuvre et réduire la pauvreté absolue de
50%.

e Le taux de croissance du PIB - qui
devrait étre accéléré de maniére significa-
tive pour pouvoir atteindre les objecrifs
cités plus haut.

LES PAYS INDUSTRIALISES pourraient

souhaiter que l'accord couvre également
certains objectifs mondiaux communs qui
constituent pour eux une priorité immé-
diate :
® Le wafic des stupéfiants et la pollution -
problémes qui devronrt érre résolus grice
a une coopération étroite entre tous les
pays de la planére.
® Les pressions exercées par l'immigration
- qui devront érre allégées grace a la créa-
tion d'emplois dans les pays pauvres.
e Les menaces nucléaires - qui devront
érre éliminées dans la mesure o les ten-
sions internationales se relacheront et ol
les pays accepreront de réduire leur arse-
nal nucléaire et d'appliquer des politiques
de non-prolifération.

I
{

|

"
i

(MRS

dividende

F o fy
LA _ﬂ‘.

X

s elevant

PTES \'.‘jL' {.:‘Lq‘:‘\

milliards de

If’ ’“l” A

pourrait étre

—

I

]

libére L[‘EL'II (1
i Talala
an ZuuL

-



Les pays en développement comme les
pays industrialisés devraient s'accorder
pour affirmer que les objectifs énumérés
ci-dessus ne pourront étre poursuivis avec
succes sans engagement politique ferme
sur les points suivants :
® La paix dans le monde et le désarmement
- outre le renforcement des accords de
paix au niveau mondial et régional, les
dépenses militaires devront érre réduires
progressivement tant dans les pays indus-
trialisés que dans les pays en développe-
ment.
® La sécurité du développement - pour évi-
ter I'accumulation de derres impossibles a
gérer que ce soit sur les plans écologique,
financier ou social.

Ressources nécessaires

Cert accord mondial en faveur du déve-
loppement humain sera cofiteux, er les
dépenses impliquées ne seront pas uni-
quement financigres. Avant toute chose,
un engagement politique sera nécessaire
pour fixer les objectifs a poursuivre. Ce
n'est qu'en s'accordant sur les buts 2
atteindre que les hommes politiques pour-
ront s'entendre sur les moyens d'y parve-
nir.

Mais pour qu'un accord puisse étre
conclu sur les ressources a libérer pour
appliquer cet accord, il est important que
les coiits soient, dans la mesure du pos-
sible, évalués avec soin er que les sources
de financement possibles soient identi-
fiées. Ces sources de financement pour-
raient étre les suivantes :

* Les dividendes de la paix - Tous les pays,
les pays industrialisés comme les pays en
développement, devraient s'engager a
réduire leur dépenses militaires d'au moins
3% par an au cours des années 90, Cela
permettrait de libérer d’ici a I'an 2000 un
dividende de la paix d'un monrtanr roral
d'environ 1500 milliards de dollars, soit
1200 milliards pour les pays industrialisés
et 279 milliards pour les pays en dévelop-
pement.

e Une réforme du systeme de ['aide
publique au développement - La planéte a
besoin d'un nouveau systeme d'APD, qui
soit progressiste, prévisible et équitable.
Comme la mise en place d'une réforme de
ce genre sera longue, l'objectif immédiar
devrait étre de se concentrer sur I'amélio-
ration de la qualité de 'APD sous sa
forme acruelle. Les deux tiers au moins de
I'APD devraient étre dirigés vers les pays

pauvres (alors qu'aujourd’hui, ils ne dis-
posent que d'un quart de cette aide) et au
moins 20% de I'APD devraient étre
consacrés aux dépenses visant A sarisfaire
les besoins prioritaires des groupes défa-
vorisés de populations (aujourd'hui 7%
leur sont consacrés).

¢ Une négociation mondiale sur le proble-
me de ['endettement - Un nouvel accord
doir étre conclu avec les pays sévérement
endettés pour mettre fin aux transferrs
nets de ressources des pays en développe-
ment vers les pays industrialisés qui résul-
tent de l'endettement et s'élevent a prés
de 50 milliards de dollars par an. Les pays
donareurs, les banques commerciales ainsi
que les organismes multilatéraux devront
accorder une remise importante de leur
dette aux pays en développement.

¢  Quuerture des marchés mondiaux : Les
marchés mondiaux, tant des biens que des
services, doivent étre libéralisés de fagon
a accélérer la croissance mondiale er 4 en
assurer une répartition plus équitable. 11
faudrait en particulier supprimer les res-
trictions en vigueur concernant les expor-
tations de textile et d'habillement, ainsi
que de produits agricoles et tropicaux en
provenance des pays en développement.
Ces pays pourraient alors accroitre leurs
recerres d’exporration de 40 millions de
dollars par an. Cela ferait naitre de nou-
velles possibilités d'emploi et de rémuné-
ration pour leurs populations.

Stratégie

Si I'on veut s’assurer que les ressources
mobilisées serviront 4 atteindre les objec-
tifs communs, 'élaboration de "accord et
sa mise en ceuvre devront reposer sur des
stratégies élaborées avec soin, non seule-
ment au niveau international, mais égale-
ment au niveau des régions et des pays.
Méme si ces stratégies sont différentes
d'un pays ou d'une région a l'autre, elles
auront probablement des points communs.

LES PAYS EN DEVELOPPEMENT devraient
adopter des politiques et des formes de
gouvernement qui répondent pleinement
aux besoins de leurs populations. Les gou-
vernements devraient se montrer plus
ouverts et fonder leur politique sur le res-
pect des droits de ["homme et sur une
large participation a la vie politique er a
la planification du développement. Les
Etats devraient fournir un cadre favorable
a 'initiative privée, a la libéralisation de
I'esprit d’entreprise et & une gestion effi-



cace des marchés nationaux et interna-
tionaux reposant sur des politiques er des
objectifs bien définis visant a favoriser le
développement humain. L'administration
publique, quant a elle, devrait opérer avec
davantage de transparence et en faisant
preuve d'un sens plus aigu des responsabi-
lités.

LES PAYS INDUSTRIALISES devraient
s'assurer de la bonne gestion du dividende
de la paix. Les ressources ainsi libérées
seront nécessaires a 'exécution des pro-
grammes d’ajustement structurel dans les
pays industrialisés si ceux-ci consentent a
libéraliser leurs marchés et a ne plus
s'opposer a la libre circulation des mar-
chandises, des capitaux, des techniques et
de la main-d’ceuvre, tout en finangant un
meilleur développement humain rant chez
cux qu'a I"étranger.

LES PAYS DU MONDE ENTIER devront
participer a des programmes d'action com-
muns, fondés sur la reconnaissance du fait
que la sécurité ne régnera sur norre Terre
que si pays riches et pays pauvres, au Nord
comme au Sud, s'allient pour combattre
ensemble les problemes les plus graves,
tels que le trafic et la consommation de
stupéfiants, la prolifération nucléaire, le
terrorisme international, les migrations
illégales, I'épuisement des ressources non
renouvelables er la propagation de la pol-
lution. Seule la coopération pourra garan-
tir un développement humain durable et
la paix et la sécurité dans le monde.

Une vision claire des objectifs humains
a atteindre au cours de la prochaine
décennie er un nouveau cadre institu-
tionnel, tels sont les buts a rechercher
aujourd’hui. Le destin de I"humanité se
forge par les choix. Il ne doit pas érre
abandonné au hasard.

Cadre institutionnel

La planére doir se forger une nouvelle
vision de la forme qu'adoptera la coopé-
ration internationale au cours du siécle
prochain. Les institutions mondiales du
XXIeme sigcle pourraient comprendre la
création d'une banque centrale et d'une
organisation commerciale opérant au
niveau mondial, la mise au point d'un sys-
réme d'impdr progressif sur le revenu et le
renforcement du systéme des Nations
Unies. En attendant, il faudrait adopter
une strarégie de transition pour maodifier
les institutions existantes.

Le systéme des NATIONS UNIES devrait
érre considérablement renforcé sur les
plans politique, financier et administratif.
Toutes les nations, grandes et petites,
devraient accepter de se placer sous
I'égide des Nations Unies et de se sou-
mettre a leur discipline; elles devraient
verser 4 ['Organisation une contribution
proportionnelle a leur revenu et a leur
taille, et en rapport avec les besoins 2
satisfaire en matiére de développement.
Une force permanente et multilatérale de
maintien de la paix devrair érre créée sous
les auspices des Nations Unies. Ces
réformes permettraient 3 PONU de réagir
rapidement er avec efficaciré lors des
conflits politiques, de favoriser le déve-
loppement et de satisfaire les besoins
humanirtaires.

Les Narions Unies devraient égale-
ment jouer un role de plus en plus impor-
tant dans les questions économiques et
sociales. Cer objectif pourrait étre réalisé
grice 4 la création d'un Conseil de sécu-
rité pour le développement composé de 22
membres, dont 11 seraient des membres
permanents er 11 siégeraient par roule-
ment. Ce Conseil adopterait par consen-
sus une politique de développement, qui
serait mise en ceuvre par les institutions
appropriées. Il se pencherait sur les pro-
blemes mondiaux les plus graves, notam-
ment, 'éradication de la pauvreté, le
développement humain, la sécurité ali-
mentaire, les négociarions commerciales,
le prix des matiéres premiéres, l'endette-
ment, l'aide au développement, le trafic
des stupéfiants, la question des réfugiés et
la gestion de l'indivis mondial.

LA BANQUE MONDIALE devrait
reprendre son réle d'intermédiaire com-
préhensif entre les pays en développement
et les marchés financiers mondiaux. Elle
pourrait créer de nouveaux organismes de
prér afin de réinvesrir plus avantageuse-
ment les fonds des pays industrialisés dans
les pays en développement. [l serait pos-
sible, par exemple, d'émetcre de nouvelles
obligations grice a la création d’un fonds
d'investissement international er d'ouvrir
un nouveau guichet de préts a des condi-
tions moyennes pour satisfaire les besoins
des pays qui n'ont plus besain des préts
préférentiels accordés par I'IDA (le gui-
chet de préts a des conditions de faveur
de la Banque), mais qui ne peuvent pas
encore satisfaire aux conditions plus
rigides de la BIRD (le guichet commercial
de la Banque).
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LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL
devrait étre renforcé pour qu’il puisse
imposer des programmes d’ajustement
structurel non seulement aux pays en
développement, mais également aux pays
industrialisés. Surtout, le FMI devrait peu
4 peu assumer le role de banque centrale
mondiale, capable de fournir les fonds
nécessaires et de gérer les liquidités de la
planéte,

LE FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT
MONDIAL, géré conjointement par la
Banque mondiale, le PNUD et le PNUE
devrait également étre restructuré pour
pouvoir jouer un role plus décisif dans la
protection de I'environnement mondial et
pour favoriser un développement écologi-
quement durable. 1l faudrait & cet égard
élargir la structure de gestion du Fonds
pour donner plus de poids aux pays en
développement, se concentrer davantage
sur leurs politiques nationales de I'envi-
ronnement, et accroitre la base financiere
du Fonds. La Conférence des Nations
Unies sur 'environnement et le dévelop-
pement et ses activités de suivi offriront
une occasion unique de réaliser des pro-
arés concrets dans ces domaines.

LE GATT devrait voir son mandat
élargi pour qu'il recouvre la plus grande
partie du commerce international.
Comme suggéré par les négociations
d'Uruguay sur le commerce multilatéral
qui se poursuivent encore, il faudrait
appliquer les principes du GATT a l'agri-
culture, aux produits tropicaux, aux tex-
riles, aux aspects des services liés au com-
merce, aux droits a la propriéé
intellectuelle et aux courants d’investis-

sements. Le Secrétariat du GATT serait
également plus efficace si son conseil
d'administration érait plus restreint et
pouvait remplir une fonction régulatrice
suffisante.

Les réformes & entreprendre dans le
monde au cours des années A venir
devraient avoir pour but d’améliorer le
bien-étre des plus de cing milliards
d'habitants de la planéte. Le Rapport mon-
dial sur le développement humain 1992 ana-
lyse le foncrionnement actuel des marchés
mondiaux dans cette perspective humai-
ne, et hien que les réformes proposées
dans ce Rapport s'adressent a I'ensemble
de la plangte, elles ont pour but de venir
parachever une acrion nationale dérermi-
née et non de s’y substituer.

Le message dont ce Rapport est porteur
est le suivant : la planéte a une occasion
unique de faire bénéficier tous ses habi-
rants des marchés mondiaux. Eliminer les
nombreuses restrictions appliquées au
commerce mondial permettra a tous les
peuples de mieux profiter des avantages
que les marchés mondiaux promettent
depuis roujours. De plus, en investissant
dans toute la mesure du possible dans la
création de capacités humaines, dans la
gestion économique et dans le développe-
ment des techniques, les pays en dévelop-
pement pourront participer au commerce
mondial sur une base plus égaliraire et en
retirer les mémes avantages que leurs par-
tenaires.



CHAPITRE 1

Le développement humain occupe a
présent le centre des débats sur le déve-
loppement mondial. Nombre de pays du
monde entier en font un élément char-
niére de leurs stratégies de développement
— du Bangladesh au Ghana et du
Pakistan & la Colombie. Il devient incon-
tournable dés que 'on parle de "aide
internationale. Enfin, il constitue aujour-
d'hui la pitce maitresse de la stratégie de
développement international des Nations
Unies pour les années 90.

L'acceptation universelle de certe
approche comporte toutefois ses propres
dangers. Les concepts peuvent gagner cn
popularité sans érre véritablemenr com-
pris, devenir une mode plus qu'une pra-
tique et se muer en slogans plus qu'en
point de référence pour l'action. Le
Rapport mondial sur le développement
humain s'attachera donc chaque année a
réexaminer le concept fondamental de
développement humain ainsi qu’a le
mesurer. Il orientera également ses
recherches dans de nouvelles directions.
C'est ainsi qu'il examine cette année les
relations qui existent entre le développe-
ment humain er 'environnementr, de
méme qu'entre le développement humain
et le fonctionnement des marchés inter-
nationaux. Il propose en outre d'apporter
encore certaines modifications a 'indica-
teur composite de développement humain
et formule des suggestions pour mettre en
pratique les idées relatives au développe-
ment humain.

Le premier Rapport, paru en 1990,
définissait le développement humain
comme le processus qui conduit a ['élar-
gissement de 'éventail des possibilicés
offertes aux individus. L'amélioration du
revenu figure incontestablement au
nombre de ces possibilités, mais il en est
de nombreux autres. L'objectif du déve-
loppement doir étre de permerrre aux
étres humains de jouir d'une longue vie,
d'étre en bonne santé et d'exercer leur
créativité, vérité simple mais souvent
oubliée dans la frénésie qui pousse i

Le concept et la mesure du
développement humain

I'acquisition de biens matériels et a I'accu-
mulation de richesses (encadré 1.1).

Certains, favorables au fait que le
Rapport centrait son attention sur 1'élé-
ment humain, semblent néanmoins avoir
mal compris quelques-unes de ses notions
sous-jacentes, avangant par exemple que
le développement humain s'intéresse a la
répartition de la richesse et pas & sa créa-
rion. Rien ne saurait &tre moins vrai,

L'erreur provient vraisemblablement
de ce que le concept de développement
humain met I'accent sur l'investissement
dans I’étre humain — dans le domaine de
la santé de base et de la nutrition, par
exemple. Mais il s'agic la précisément
d’une forme d’investissement qui ne sau-
rait étre réduit 4 sa seule incidence sur la
répartition du revenu. Une popularion en
bonne santé et éduquée peut, employée de
maniére productive, apporter une contri-
bution accrue a la croissance économique.

Les conceptions du développement éla-
borées précédemment accordaient souvent
une attention exclusive i la croissance éco-
nomique — en se fondant sur 'hypothese
que celle-ci finit par bénéficier a tous. Mais
le développement humain propose une
perspective considérablement plus large. 11
démontre 'importance vitale de la crois-
sance économique : aucune société n'a pu,
a long terme, assurer le bien-étre durable
de son peuple sans 'appui soutenu de la
croissance économique. Mais la croissance
a elle-seule ne saurair suffire. [l faur encare
qu’elle se traduise en une amélioration de
la vie des popularions. Le croissance éco-
nomique n'est pas la fin, mais seulement
un des moyens, importants, du développe-
ment humain.

Développement humain et croissance
économique sont donc étroitement liés,
Les étres humains contribuent i la crois-
sance, qui contribue a son tour a leur
bien-étre.

L’importance qu'accorde le développe-
ment humain aux capacités humaines a
également amené certains A croire que le
développement humain s'arrétait aux sec-
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teurs sociaux tels que la santé et I'ensei-
gnement. Aussi vitaux que soient ces
investissements dans les ¢tres humains, ils
ne représentent qu'une pierre de 'édifice.
Le développement humain ne se limice
pas & un secteur spécifique et ne privilé-
gie pas le social aux dépens de 'écono-
mique. [l souligne la nécessité de déve-
lopper les aptitudes humaines, mais il
s'intéresse tout autant 4 l'utilisation de ces

ENCADRE 1.1

Questions soulevées par le Rapport mondial sur
le développement humain de 1990 et celui de 1991

Le premier Rappart mondial sur le
dévelappement humain définissait en
1990 le développement humain
comme le processus d'élargissement
de la gamme des choix accessibles 2
chaque érre humain. La possibilité
d’accroitre le revenu constitue cer-
tainement 'un de ces choix, mais le
revenu ne saurait résumer toute une
vie. La santé, I'"éducation, un envi-
ronnemenr martériel décent et la
liberté d’action er d’expression sont
tour aussi importants.

Le développement humain ne
saurait done résulter de la scule
recherche de la croissance écono-
migque. Certes, 'amplitude de la
croissance est importante : faute de
ressources suffisantes, on ne peut
accomplir que fort peu de choses.
Mais ce n'est la qu'une des multiples
dimensions du  développement
humain. La répartition de la crois-
sance et la participation des popula-
tions au processus de croissance ont
leur importance elles-aussi.

Le Rapport de 1990 avait égale-
ment congu un nouvel indicaceur du
progrés socio-économique : l'indica-
teur composite de développement
humain (IDH). L'IDH regroupait de
maniére novatrice I'espérance de vie,
I'alphabétisation des adultes et le
revenu afin de fournir une mesure
des progres accomplis par les pays
plus compléte que ne le faisait le
seul PNB.

Le Rapport de 1991 a poursuivi
I'élaboration du concept de déve-
loppement humain. [l se concentrait
sur le role des gouvernements et
posait la question de savoir comment
ceux-ci pourraient faire nairre les
ressources nécessaires pour promou-
voir le développement humain. [l
concluair qu'une somme considé-
rable pourrair érre dégagée (plus de
5C milliards de dollars par an) par
une restructuration des budpets
narionaux comportant 'élimination

des dépenses miliraires inutiles et
des entreprises d’Etat déficitaires,
assortie d'une révision des priorités
au profit d’objectifs meilleurs tels
que I'enseignement élémentaire ou
les soins de santé primaires.

L'analyse suggérait d'utiliser
quatre raux qui metrent en évidence
la proportion du revenu national
affecté aux dépenses prioritaires de
développement humain. Ces raux
font apparaitre cerraines anomalies
troublantes. Nomhbre de pays en
développement, par exemple, affec-
tent plus de 25 % de leur PNB aux
dépenses publiques, mais n'allouent
que moins d'un dixidme de ces
dépenses aux besoins humains prio-
ritaires. L’analyse montrait que
méme les pays les plus pauvres peu-
vent améliorer considérablement le
bien-étre de leur population en
restructurant  leurs  dépenses
publiques.

Qutre 'examen des budgers des
pays en dévelappement, le Rapport
de 1991 envisageait également la
possibilité de restructurer l'aide
internationale. Pour I'ensemble des
donateurs hilatéraux, il faisait appa-
raitre le fait que moins de 7 % de
I'aide torale octroyée sont affectés
aux domaines humains prioritaires
des pays en développement. Le rap-
port concluait que méme une
modeste restructuration de la répar-
rition de I'aide pourrait changer
beaucoup de choses : en affectant
aux secteurs humains prioritaires un
tiers de l'aide actuellement accordée,
les ressources affectées A ces secteurs
en seraient quadruplées.

La conclusion du Rapport était
claire et sans ambiguité : "Clest fré-
quemment P’aronie politique et non
pas le manque de ressources finan-
cieres qui est la véritable cause de la
dévalorisation de la vie humaine.”

aptitudes, lesquelles doivent déboucher
sur une libre parricipation aux prises de
décisions politiques, sociales et écono-
miques et sur des activités productives et
créatrices qui alimentent le développe-
ment économique,

Ces derniéres années, les populations
des pays en développement ont amélioré
leurs capacirés dans des proportions
significatives (encadrés 1.2 et 1.3). Elles
ont commencé de combler le fossé qui les
sépare des pays industrialisés sur cerrains
points tels que l'espérance de vie et
I'enseignement  élémentaire. Dans
d’autres domaines en revanche — ensei-
gnement supérieur, technologie, infor-
martique er productivité de la main
d'oeuvre — les écarts se creusent. Pour
promouvoir la croissance économique, il
faudra donc a I'avenir que ces popula-
tions acquiérent également les connais-
sances avancées requises dans les nou-
veaux domaines rechnologiques de
pointe. Les “tigres” de I"Asie de I'Est qui
accédent au rang de puissance indus-
rrielle ont démonrtré comment cela pou-
vait se faire. La République de Corée a
augmenté la productivicé de sa main-
d’ceuvre de 11 % par an de 1963 4 1979,
La Thailande a fait mieux encore en aug-
mentant sa productivité de 63 % entre
1980 er 1985, Le développement humain
a fait beaucoup pour favoriser ces gains
de productivité et ces progrés en matidre
de développement économique.

Une autre erreur d'interprétation du
concepr de développement humain est
qu'il ne s"applique qu'aux besoins de base
et aux seuls pays pauvres. Bien au
contraire, le concept de développement
humain s’applique a tous les pays, quel
que soit leur niveau de développement.
Les étres humains du monde entier ont
des besoins et des aspirations, qui varient
naturellement d’'un pays a 'autre. La
majorité des habitants des pays les plus
pauvres se préoccupent de survivre. Les
habirants des pays nouvellement indus-
trialisés s’efforcent d'acquérir des qualifi-
cations supplémentaires et de se tenir
informés des mutations technologiques.
Les populations des pays riches songent
peut-&tre davantage aux questions sociales
telles que les problémes de la toxicoma-
nie et des sans-abri.

Chaque pays posséde sa propore stra-
régie en marieére de développement
humain, mais le principe fondamental
doit étre le méme pour tous : il doirt

consister A placer les étres humains au



ENCADRE 1.2

Bilan du développement humain - pays en développement
PROGRES MANQUES

ESPERANCE DE VIE

L'espérance de vie moyenne est actuellement de 63
ans, soit 17 ans de plus qu'en 1960. Dans 26 pays en
développement, elle est supéricure a 70 ans.

Les deux riers de la population ont facilement accés
aux services de santé.

L'acceés & I'eau potable a augmenté de plus de deux
tiers au cours des dernigres années.

Les dépenses publiques de santé en proportion du
PNB ont augmenté de prés de 30 % au cours des 30
derniéres années.

ALIMENTATIO

La ration calorique quotidienne est aujourd’hui
d'environ 110 % des besoins alors qu'elle érair de
90 % il y a environ 25 ans.

ENSEIGN

Le taux d'alphabétisation des adultes a augmenté de
plus d'un riers depuis 1970.
Prés des trois quarts des enfants sont scolarisés,

Plus de 2 % du PNB est dépensé en prestations de
séeurité sociale.

Les revenus des salariés ont augmenté d’environ 3 %
par an pendant les années 80, ce qui correspond 3
deux fois le taux des années 70 et ce qui dépasse le
taux des pays industrialisés.

Le raux de mortalité des jeunes enfants a été réduir
de moitié¢ au cours des 30 derniéres années,

La couverture vaccinale des enfants d'un an est pas-
sée d'un quart de la population a plus des trois quarts
au cours des 10 dernigres années.

Les écarts entre les sexes au niveau de 'enseigne-
ment primaire ont éré réduirs de moitié au cours des
20 & 30 dernigres années. Les écarts dans le domaine
de Palphabétisarion ont éré réduits d’un tiers au
cours des 20 derniéres années.
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ENCADRE 1.3

Bilan du développement humain - pays industrialisés
MANQUES

PROGRES

L'espérance de vie moyenne est de 75 ans.

Il y a un médecin pour 460 habitants.

Les deux riers de la population ont droit a I"assurance-
maladie publique et prés des trois quares des frais médi-
caux sont rembousés par cette assurance.

La proportion de la population qui fait des études supé-
rieures est passée de moins de 25 % en 1965 a plus de
33 % aujourd’hui.

1l y a plus de 80 scientifiques er techniciens pour 1 000
habitants.

Le revenu moyen a été multiplié 3,5 fois au cours des
30 dernires années.

Les prestations de sécurité sociale s’élévent en moyenne
a 11 % du PIB, et 1,3 % du PIB est affecté aux pro-
grammes du marché du travail.

Plus d'un quart de la main-d’cuvre est syndicalisée.

Au niveau secondaire, le taux de fréquentation scolaire

féminin est plus élevé que le raux masculin. Au niveau

supérieur, il est sensiblement égal, mais il est inférieur

d'un tiers dans les matigres scientifiques.

La parricipation des femmes 2 la main-d’ceuvre érair de

;4 ?1%35 celle des hommes en 1960. Elle est & présent
e A

Il y a prés d'un téléviseur pour deux personnes ; une
personne sur trois lit un journal ; huit personnes sur 10
vont au musée au moins une fois par an.

Les procédés de productions sont six fois moins énergi-
vores qu'en 1965.

Environ 60 % de la popularion dispose d'installations
de traitement des eaux.

Les pays industrialisés ainsi que d’autres ont convenu
de mettre un terme a la production des principaux CFC
d’ici a I'an 2000.

ENU ET EMPLOI




ceeur du développement et A concentrer
['attention sur leurs besoins et sur leur
potentiel. Le développement humain peurt
englober toute la gamme des besoins et
des ambirtions des érres humains.

Le développement humain porte sur
toutes les activités humaines, qu'il s'agisse
de procédés de production, de change-
ments institutionnels ou de dialogues en
matiére de politiques. Il est avant tout
axé sur les étres humains et sur leur bien-
érre. Il s'inréresse autant a la créarion de
biens économiques qu’d leur répartition,
autant aux besoins fondamentaux qu'a
toutes les aspirations de "humanirté,
autant 4 la détresse humaine du Nord
qu'au dénuement humain du Sud. Le
concept de développement humain est
aussi vaste que non-exclusif dans ses prin-
cipes, dont le premier consiste simple-
ment i toujours reconnaitre la primauté
de 1'étre humain.

Le développement humain durable

La population et ['activité économique
ont connu au cours des quatre derniéres
décennies une croissance plus rapide qu'a
nulle autre période de I'histoire de
I'humanité. Depuis 1930, la population de
la planéte est passée de 2,3 4 5,3 milliards
d’habitants. Cette croissance s’est pro-
duire en grande partie dans les pays en
développement, qui comptent 77 % de la
popularion mondiale.

Malgré la baisse des raux de fécondiré
et des taux de croissance démographique,
I'existence d'une large couche de jeunes
signifie que la population mondiale conti-
nuera de croitre pendant un certain temps
et qu'elle doublera peut-étre avant de se
stabiliser. Compte tenu du nombre acruel
d’habitants, activité économique est
done appelée inéluctablement a pour-
suivre sa croissance.

Dans le monde entier, les gens tirent
leur part des gains qui résultent des acti-
vités de production er des échanges inté-
rieurs et extérieurs. 1l n'est pas conce-
vable, cependant, que le monde puisse
assurer 'existence de milliards de per-
sonnes selon le mode de vie caractérisé
par le gaspillage qu'a adopté la minorité
des nantis. Les 23 % de la population du
monde qui vivent dans les pays industria-
lisés du Nard gagnenr 85 % du revenu
mondial. Les pressions qui résultent de
I'intensité de leurs activités économiques
se manifestent entre autres par la perte de

foréts, la disparition d'espéces biologiques,
la pollution des cours d'eau, des lacs et des
mers, 'accumularion de gaz a effer de
serre et la destruction de I'ozone indis-
pensable 4 la préservarion de la vie.

Les pays industrialisés commencent a
reconnairre I'existence de ces probléemes
et la nécessité de les résoudre. Certains
pensent que la solution serait d’'empécher

Peu de pays en développement
ont la capacité de formuler er
mettre en ceuvre des programmes de
gestion de 'environnement et de les
intégrer dans le cadre global de
leurs efforts de développement
humain. Certe lacune est souvent
pergue comme l'un des principaux
obstacles 4 la mise en ceuvre de
politiques er de programmes de
développement humain durable.

Le renforcement des capacités
nationales passe évidemment par la
formation. Celle de décideurs, de
gestionnaires et de cadres intermé-
diaires. Mais il s’agit aussi de former
des personnes a élaborer et mettre
en ceuvre de fagon autonome des
politiques de gestion de 'environ-
nement, & concevoir ou a assimiler
des technologies appropriées et a
sensibiliser le public.

Seuls un effort er un engagement
soutenu de la part de chaque pays
doublés d’un soutien international
peuvent faire naitre les capacités
nécessaires A la gestion du dévelop-
pement. Ce soutien, bilatéral ou
multilatéral, ainsi que la coopération
entre pays en développement seront
nécessaires pendant de longues
années. En outre, I'appui extérieur
devra aller bien au-dela de I'assis-
tance technique et comporter des
transferts de fonds importants sous
forme d'investissements er de préts.
L’assistance technique peut évidem-
ment érre le caralyseur qui prépare
les transferts de ressources et aide &
formuler et 2 merrre en ceuvre les
mesures d'assistance financiére excé-
rieure.

I1 est difficile d'évaluer ce que
cofiterait une telle opération de for-
marion. Il est évident, tourefois, que
la transition qui méne a des modeles
de développement plus durables
exige un efforr massif de rous les
pays. L'estimation des ressources
nécessaires devra se fonder sur des
évaluations détaillées des besoins,
sur la base desquelles on pourra for-
muler un programme systémarique
de renforcement des capacités.

ENCADRE 1.4

Capacités institutionnelles pour un développement durable

Ce programme pourrait étre
financé en tant que voler distinct
du Fonds pour l'environnement
mondial (FEM) ou d'un autre fonds
mondial qu'il sera convenu d'établir
lors de la CNUED. 1l conviendrait
d'allouer 10 4 15 % des ressources
totales exclusivement au renforce-
ment des capacités aurochrones. Le
programme pourrait comporter trois
SOUS-Programines :

*  Planification de la gestion de
l'environnement — pour aider les
pays en développement & préparer
leur part du “Programme d'action
pour le XXle sigcle”, programme
mondial de développement durable,
et les aider & gérer leur environne-
ment dans le contexte de leur pla-
nification générale.

*  Un volet de renforcement des
capacités — pour fournir des res-
sources pour des programmes spéci-
fiques de renforcement des capaci-
tés et appuyer ainsi le Programme
d'action pour le XXle sidcle. Ces
programmes viseraient prioritaire-
ment la mise en place d'institutions,
de politiques et de législations, et
aideraient les pays en développe-
ment a établir la base administrative
et réglementaire adéquate pour
metrre en ceuvre des politiques et
des programmes de développement
durable.

¢  Un réseau de développement
durable — pour accroitre la coapé-
ration entre pays en développement
par 'échange d’informations et le
partage des expériences en matiére
de développement durable.

Dans un récent sondage réalisé
par le PNUD, plus d'une cenraine
de pays ont confirmé que le succés
de la CNUED dépendait de I'apti-
tude des pays en développement a
planifier er & gérer leur propre envi-
ronnement et leur programme de
développement humain durable.




les pays en développement d'exercer eux
aussi les activités économiques qui font de
telles pressions sur les ressources et 'envi-
ronnement du globe, Cette proposition est
de roure évidence absolumenr inaccep-
table. Elle contient cependant un aveu
utile des graves erreurs qu'ont commis les
pays industrialisés et qui consistent a
avoir adopté des modeles de producrion et
de consommation a forte intensité d’éner-
gie. La race humaine ne saurait continuer
de dévorer les ressources de la planéte et
d'y répandre des déchets comme le fait
actuellement la minorité fortunée.

Les modes de vie et les pratiques des
populations riches ne sont pas les seules
causes de la détérioration de 'environne-
ment, Les écosystémes de la planéte subis-
sent des pressions égales et parfois méme
plus fortes du fait de la pauvreté dans
laquelle vivenr les trois quarts des habi-
tants du globe. Les populations et les pays
pauvres ont désespérément besoin du sol
pour en tirer leur nourriture, des cours
d'eau pour y puiser de I'eau er des forérs
pour v trouver du combustible.
Paradoxalement, faute de moyens, ils
n'ont pas vraiment le choix et sont ame-
nés A surexploiter ces ressources si néces-
saires et a les détruire pour survivre. Ce
faisant, ils mettent en danger, leur propre
bien-étre et celui de leurs enfants.

Il ne s’agit pas la de phénoménes iné-
luctables. Leur évolution peut &tre inver-
sée et la santé et le bien-étre de la popu-
lation du glabe peuvent tre assurés, A
condition que les problémes soient recon-
nus, que chacun prenne ses responsabili-
tés, que des mesures soient instaurées pour
v porter reméde, malgré les difficultés
que cela présente dans certains cas. La
Conférence des Nartions Unies sur 'envi-
ronnement et le développement
(CNUED) qui doir avoir lieu au Brésil en
juin 1992 offrira l'occasion d’examiner un
grand nombre de ces questions et d'enga-
ger des négociations quant aux change-
ments et aux sacrifices nécessaires pour
inverser les tendances néfastes qui se
manifestent acruellement.

Pawvreté, environnement et développement
humain

Si le développement doit ouvrir aux
individus I'accés a un plus grand nombre
de choix, il doit le faire non seulement
pour les générations actuelles mais aussi
pour les générarions futures, c'est-a-dire
qu'il doit &tre durable. L'une des plus

grandes menaces qui pesent sur le déve-
loppement humain et économique durable
provient du cercle vicieux de la pauvreté
et de la dégradation de 'environnement
auquel les générations actuelles et futures
sont exposées.

Environ 1,4 milliard des plus de 5,3
milliards d'habitants de la plangte vivent
actuellemenr dans la pauvreré. Selon
d'autres estimations, si 'on inclut les per-
sonnes qui vivent “a la limite de la sub-
sistance” er qui ne disposent que du strict
minimum, il y a prés de 2 milliards de
pauvres dans le monde.

Les menaces engendrées par la décé-
rioration de 'environnement et les risques
pour la santé qui résultent de la pollution,
de logements inadéquats et des insuffi-
sances des services d’assainissement,
d'approvisionnement en eau et autres ser-
vices de base, pésent de maniere dispro-
portionnée sur les plus pauvres. De plus,
un grand nombre de ces personnes déja
démunies vivent dans les régions les plus
vulnérables sur le plan écologique. Selon
certaines estimations, 80 % des pauvres
d’Amérique latine, 60 % des pauvres
d'Asie et 50 % des pauvres d’Afrique
vivent sur des terres marginales i faible
rendement particuliérement exposées a la
dégradation de 'environnement, telles
que des terres arides, des sols appauvris,
des terrains en pente raide et des bidon-
villes ou des terrains squarrés. La dégra-
dation de 'environnement que provogue
I'utilisation de ces terres marginales, pour
y trouver du bois de feu ou pour y faire des
cultures de subsistance et de rapport,
vienr encore aggraver le dénuement des
habitants et menace leur santé, leur bien-
étre et ceux de leurs enfants. En outre, les
cultures de rapport supplantent er éloi-
gnent les activités de subsistance, accrois-
sant ainsi la marginalisation des pauvres
et les déplagant vers des terres toujours
plus fragiles.

Développement durable et croissance
écomomique

Le plaidoyer pour un développement
durable, c'est a dire qui peut étre soutenu
dans le temps, ne se résume pas a récla-
mer la pratection de I'environnement. Le
développement durable implique au
contraire un nouveau concept de crois-
sance économique qui doit offrir équité et
égalité des chances a tous les habitants du
globe - et pas seulement & quelques privi-



légiés - ceci sans continuer & détruire les
ressources naturelles limitées et sans com-
promettre la capacité de la plantte 2 assu-
rer la subsistance de ses habitants.

La Commission mondiale pour l'envi-
rannement et le développement a défini
le développement durable comme un
développement qui répond aux besoins
actuels sans limiter I'apritude a répondre
aux besoins des générations futures.
Formulée en 1987, cette définition s’est
largement imposée, encore que ceux qui
'utilisent ne la comprennent pas tous de
la méme facon.

Le développement durable est un pro-
cessus par lequel les politiques écano-
miques, fiscales, commerciales, énerpé-
tiques, agricoles et industrielles sont toutes
congues en vue d’instaurer un développe-
ment qui soit économiquement, sociale-
ment et écologiquement durable. Par
conséquent, la consommarion acruelle ne
saurait &tre financée en contractant
des dettes économiques que d'autres
devront rembourser. L'invesrissement dans
la santé et "éducation des populations
d’aujourd’hui doit se faire sans pour autant
créer de derres sociales pour les généra-
tions de demain. Les ressources naturelles
doivent étre exploitées de maniére i ne
pas s'enderrer sur le plan écologique en
altérant 'équilibre qui existe entre la
population et I'environnement.

En général, les conditions minimum
nécessaires pour insraurer un développe-
ment durable sont les suivantes :

* Elimination de la pauvreté.

¢ Diminution de la croissance démogra-
phique

e Répartition plus équitable des res-
sources.

e  Population en meilleure santé, plus
instruite et mieux formée.

*  Gouvernement décentralisé plus par-
ticipacif.

® Sysremes d'échanges plus équirables er
plus ouverts au sein des pays et entre pays,
comprenant une augmentation de la pro-
ducrion pour la consommarion locale.

¢ Meilleure compréhension de la diver-
sité des écosystemes, besoin de solutions
adaptées aux probléemes écologiques
locaux er surveillance plus artenrive de
I'impact des activités de développement
sur I'environnement.

Y a-t-il lieu de freiner la croissance
économique pour préserver 'environne-
ment ! De prime abord, on peut penser
que oui, mais ce serait ignorer les graves
problemes que doivenr résoudre les pays

en développement ol un milliard d’habi-
rants vivent dans la pauvreré absolue et
un milliard de plus 4 la limite de la pau-
vreté. Ils ne peuvent pas accepter que leur
passé et leur présent se perpétuent indéfi-
niment, ni que les pays industrialisés aient
droit a perpéruité 2 85 % du revenu mon-
dial et a pérenniser un mode de consom-
mation intensive en énergie. lls font
remarquer que, outre la “detre écologique”
qu'elle laisse en héritage aux générations
futures, résultat de la pollution et de
I'épuisement des ressources, la présente
génération risque fort de léguer également
un passif financier, des emprunts passés,
ainsi qu'un passif social si les jeunes
d'aujourd’hui ne disposent pas des niveaux
de santé, d'éducation et de compérences
donr ils auront besoin pour faire face au
monde de demain.

La prise de conscience actuelle de
'importance de la problématique de
'environnement met en évidence de
nombreux domaines de conflits porenriels
nouveaux entre les pays industrialisés et
les pays en développement, entre la pro-
rection de l'environnement er la crois-
sance économique, entre la génération
présente et les suivantes. Il serait naif
d’espérer que rous ces conflits pourront
étre résolus. Les débats se poursuivront au
cours du siecle prochain et au-dela. Le
concept de développement humain per-
met toutefois de formuler certains prin-
cipes directeurs.

Le premier de ces principes est que le
“développement humain durable” doit
mertre les érres humains au premier rang
des préoccupations. La protection de
'environnement est vitale mais, tout
comme la croissance économique, elle
constitue un moyen de promotion du
développement humain. Nos efforrs doi-
vent viser prioritairement a protéger la vie
humaine et les choix offerts & 'humanité.
Cela implique que la viabilité a long
terme dc:: S"Sl&[“cﬁ ‘JC ressources natu-
relles du monde — et de leur diversité
biologique — doit étre assurée. Clest a
terme une question de survie.

Le second principe est qu'il ne saurait
étre question de choisir entre croissance
économique et protection de 'environne-
ment. La croissance ne constitue pas une
option mais un impératif. 1l ne s'agit pas
de définir I'amplitude mais bien plutdr les
modalités de la croissance économique.
L'absence de croissance économique peut
étre aussi néfaste pour 'environnement
qu'une croissance accélérée.



TABLEAU 1.1

Classement des paysH

industrialisés par ID

Rang Valeur
selon  de
IIDH  I'IDH
Canada 1 0982
Japon 2 0981
Norvége 3 0978
Suisse 4 0977
Suéde 5 0,976
Etats-Unis
d'Amérique 6 0,976
Australie 7 097
France 8 0969
Pays-Bas 9 0,968
Royaume-Uni 10 0,962
Islande 1 0,958
Allemagne 12 0,955
Danemark 13 0,953
Finlande 14 0,953
Autriche 15 0,950
Belgigue 16 0,950
Nouvelle-Zélande 17 0,947
Israél 18 0,939
Luxembourg 19 0,929
Italie 21 0,922
Irlande 22 0,91
Espagne 23 0,916
Gréce 26 0,901
Tchécoslovaquie 27 0,897
Hongrie 28 0,893
Pologne 32 0,874
URSS 33 0,873
Bulgarie 35 0,865
Yugoslavia 37 0,857
Malte 38 0,854
Portugal 39 0,850
Albanie 43 0,791
Roumanie 60 0,733
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Ce n'est pas pas le taux de croissance
lui-méme qui nous permet de juger des
effets de la croissance économique sur
'environnement. Cest la composition du
PIB, la nature des biens produits ainsi que
les modes de producrion utlisés, qui seuls
peuvent nous dire si 'impact général sur
I'environnement est positif ou négatif. Le
revenu, de maniére idéale, doir se mesu-
rer en termes nets, aprés déduction de la
dépréciation du capital physique, du capi-
tal humain et des réserves de ressources
naturelles. Les problémes concernant
I'environnement surgissent dés lors que
I'on a ignoré la dépréciation des res-
sources naturelles tout simplement parce
que leur codr n'érair pas affiché.

Les pays en développement ont besoin
d'accélérer leur croissance économigue,
mais ils doivent adopter & cette fin, dans
route la mesure du possible, des stratégies
respectueuses de 'environnement. [ls
devront donc recourir A des rechnologies
différentes de celles qu'ont utilisé avant
eux les pays industrialisés, a savoir des
technologies plus efficaces en énergie et
écologiquement plus rationnelles.

Les pays industrialisés, de leur coté,
souhaitent poursuivre leur croissance.
Mais il faudra que leur développement
consiste en grande partie en une amélio-
ration de la qualité de la vie afin de ne
pas imposer de contraintes supplémen-
taires a la capacité potentielle de la pla-
nete.

Le troisiéme principe est que chaque
pays devra fixer ses propres priorités en
matiére d’environnement. Il se manifes-
rera fréquemment sur ce plan des diver-
gences considérables entre pays industria-
lisés et pays en développement.

Les pays industrialisés pergoivent la
pollution atmosphérique comme un dan-
ger pour la santé, mais ils sont aussi
davantage préoccupés en général par la
dégradation de la qualité de la vie, par le
déséquilibre entre les érres humains et le
reste du monde. Leurs préoccupations sont
souvent a trés long terme et ils portent
une atrention parriculiere au réchauffe-
ment climatique planétaire et & la des-
truction de la couche d'ozone. Bon
nombre de ces probléemes sont liés & une
surexploitation des ressources naturelles
par les pays industrialisés.

Les préoccupations des pays en déve-
loppement portent fréquemment moins
sur la qualité de la vie que sur la vie elle-
méme. Elles se situent également dans un
cadre temporel plus immédiat : la pollu-

tion des eaux constitue une menace pour
la vie, ’érosion des sols une menace pour
les moyens d’existence.

Les populations pauvres ne disposent
généralement pas des ressources finan-
cieres nécessaires pour conserver, rempla-
cer ou restaurer leur environnement natu-
rel. Les cycles d'alternance des cultures se
font de plus en plus brefs er 'on mer en
valeur des superficies de terres marginales
de plus en plus grandes. En 1984, on esti-
mait 2 135 millions le nombre d'habitants
vivant dans des régions touchées par la
désertification (contre 57 millions en
1977).

C'est ainsi qu'au bas de I'échelle des
revenus, la pauvreté est un ennemi de
I'environnement aussi redoutable que les
ressources des sociétés riches dépensées a
mauvais escient.

L'indicateur composite de
développement humain

Des statistiques sociales et de nou-
velles méthodes de mesure du développe-
ment sont nécessaires pour s'assurer que
la planification du développement tienne
compte des besoins des popularions. Le
Rapport mondial sur le développement
humain de 1990 a défini a cet effer I'indi-
careur composite de développement
humain (IDH), qui regroupe des indica-
teurs du revenu national, de 'espérance
de vie et du niveau d'instruction.

Cette année, 'IDH a été recalculé sur
la hase des données disponibles les plus
récentes. L'IDH des années précédentes
était établi sur des données datant de cing
2 10 ans. Il a été calculé dans son inté-
gralité cette année d’aprés des données de
1990.

Certe mise A jour a modifié la place de
nombreux pays au classement général
(tableaux 1.1 et 1.2). Parmi les pays
industrialisés, c'est i présent le Canada et
non plus le Japon qui se classe au premier
rang, alors que la Roumanie reste au der-
nier rang. Dans les pays en développe-
ment, la Barbade conserve sa premiére
place tandis que la Guinée remplace la
Sierra Leone en bas de Déchelle. 11
convient de rappeler que 'IDH ne mesure
pas les niveaux de développement humain
en valeur absolue, mais qu'il établit un
classement des pays les uns par rapport
aux autres, selon les progrés qu'ils ont réa-
lisés par rapport au minimum observé pour
les trois indicateurs regroupés dans I'lDH



et par référence a ceux qui leur restent a
accomplir pour atteindre le niveau maxi-
mum actuellement observé pour ces trois
indicateurs.

Propositions de modification de I'lDH

L'adoprion de I'lDH a suscité un déhar
animé et utile sur la fagon de mesurer le
développement dans ses dimensions socio-
¢conomiques. Bon nombre de ces ques-
tions sont examinées en détail a la note
rechnique 1. On rrouvera ci-dessous un
exposé des points principaux.
® Les fins et les moyens — On a parfois
émis 'opinion que U'IDH confondait les

fins et les moyens, en considérant que le
revenu constitue un moyen de parvenir au
développement humain alors que la sanré
et le niveau d'instruction en sont des fina-
lités. Toutefois, le revenu, tel qu'il est pris
en compte dans I'I[DH, peut également
étre considéré comme une mesure de sub-
stitution de la capacité 4 poursuivre ces
fins. Le revenu est traité comme une
mesure approchée de la satisfaction déri-
vée de la capaciré a obtenir un certain
panier de biens et services fondamentaux
qu'il permet de se procurer. C'est la rai-
son pour laquelle I'IDH n’utilise pas le
PNB nominal mais I'ajuste pour refléter le
pouvoir d'achat réel de ce dernier. En
outre, le systétme de pondération appli-

TABLEAU 1.2
Classement des pays en développement par IDH
Rang Rang Rang
selon Valeur selon Valeur selon Valeur
I''DH  de I'DH IIDH  de I'IDH I'IDH  de I'IDH
Barbades 20 0,927 Sri Lanka 76 0,651 Cameroun 118 0,313
Hong Kong 24 0,913 Equateur 77 0,641 Ghana 119 0,310
Chypre 25 0,912 Paraguay 78 0,637 Pakistan 120 0,305
Uruguay 29 0,880 Chine 79 0,612 Inde 121 0,297
Trinité-et-Tobago 30 0,876 Philippines 80 0,600 Namibie 122 0,295
Bahamas ER| 0,875 Pérou 81 0,600 Céte d'lvoire 123 0,289
Corée, Rép. de 34 0,871 Oman 82 0,598 Haiti 124 0,276
Chili 36 0,863 Rép. dominicaine 83 0,595 Comores 125 0,269
Singapour 40 0,848 Samoa 34 0,591 Ta_r_'lzame‘ rép. unie de 126 0,268
Brunéi Darussalam 41 0,848 Iraq 85 0,589 Zaire 127 0,262
Costa Rica 42 0,842 Jordanie 86 0,586 Nigeria 128 0,241
Argentine 43 0,833 Tunisie &7 0,582 République dém. pop. lao 129 0.240
Venezuela 44 0,824 Mangalie 88 0,574 :i"é]z: :]I g? g§g§
Koweit 45 0,815 Liban B9 0,561 Togo 132 0'213
Mexique 46 0,804 Iran, rép. islamique d* 90 0,547 0u9 il o o792
Qatar 47 0802 Gabon 91 0,545 Fooans vl o
Maurice 48 0,793 Guyane 92 0,539 fanaladesh 135 0'135
Bahrein 50 0,790 Vanuatu 93 0,536 9 -
Malaisie 51 0,789 Botswana %4 0,534 ?:,.’Fé‘;‘;fh“ -
Dominique 52 0,783 Algérie 95 0,533 Ethiopiz 138 0'173
Antigua-et-Barbuda 53 0,781 El Salvador 96 0,498 Angola 139 0.169
Grenade 54 0,758 Nicaragua 97 0,496 Népal 140 0.168
Colombie 55 0,758 Indonésie 9% 0,491 Malawi 121 0.166
Suriname 56 0,749 Maldives 95 0,490 i
) y Burundi 142 0,165
Emirats arabes unis 57 0,740 Guatemala 100 0,485 Guinée équatoriale 143 0,163
Seychelles 58 0,740 Honduras 10 0,473 Rép. centrafricaine 144 0,159
Bresil 59 0,739 Viet Nam 102 0,464 Soudan 145 0,157
Cuba 61 0,732 Swaziland 103 0,458 Mozambigue 146 0,153
Panama 62 0,731 Cap-Vert 104 0,437 Bhoutan 147 0,146
Jamaique 63 0,722 lles Salomon 105 0,434
Mauritanie 148 0,141
Fidji 654 0,713 Maroc 106 0,429 Bénin 149 0,111
Sainte-Lucie a5 0,712 Lesatho 107 0,423 Tehad 150 0,088
Saint-Vincent 66 0,693 Zimbabwe 108 0,397 Somalie 151 0,088
Arabie sacudite a7 0,687 Bolivie 109 0,394 Guinée-Bissau 152 0,088
Saint-Kitts-et-Nevis 68 0,686 Egypte 110 0,385 Djibouti 153 0,084
Thailande [:1°] 0,685 Myanmar m 0,385
Gambie 154 0,083
Afrique du Sud 70 0,674 Sao Tomé-et-Principe 12 0,374 Mali 155 0,081
Turquie Al 0,671 Congo 13 0,372 Niger 156 0,078
Rép. arabe syrienne 72 0,665 Kenya 114 0,366 Burkina Faso 157 0,074
Bélize 73 0,665 Madagascar 115 0,325 Afghanistan 158 0,065
Corée, Rép. pop. dém. de 75 0,654 Papouasie-Nouvelle-Guinée 116 0,321 Slerra Leone 159 0,062
Jamahiriya arabe libyenne 74 0,659 Zambie 17 0,315 Guinée 160 0,052
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quée au revenu dans le calcul de 'IDH en
réduit l'importance dans une mesure
considérable au-deld du seuil de revenu
considéré comme suffisant pour la survie
humaine. L'intérét que présente la prise
en compte du revenu est de permettre de
combiner des indicareurs sociaux er éco-
nomiques dans la composition de I'IDH.
Les indicareurs sociaux rraditionnels igno-
rent fréquemment les progrés écono-
miques et inversement, les indicateurs
économiques ne tiennent pas compre des
progrés sociaux.

® Le choix des indicateurs sociaux — Les
indicareurs sociaux inclus dans I'IDH sont
la durée de vie, l'alphabétisation des
adultes et la moyenne d'années de scola-
rité. Il a parfois été avancé que 'on pout-
rait également utiliser la mortalité néo-
natale ou infantile, ou les niveaux de
nutrition ou d'emploi. Toutefois, ces indi-
cateurs se recoupent avec les indicateurs
retenus actuellement. Les progres réalisés
au plan de la mortalité infantile ou de la
nurrition sont déja reflétés dans 'espé-
rance de vie et la situation de 'emploi
affecte le revenu réel.

De maniére idéale, il faudrait pouvoir

définir une relation économérrique qui
exprime la facon dont différents intrants
— tels que les niveaux de nutrition ou
d'éducation primaire — générent un
niveau donné de développement humain.
Faute de ce type de “fonction de produc-
tion”, la meilleure solurion consiste & s’en
tenir 4 un indicateur simple dont chaque
composant refléte une large réalité
sociale.
* Le dénominateur commun — La longé-
vité, le niveau d'instruction et le revenu
sont exprimés en différenres unités. Erant
donné qu’il ne semble pas y avoir de
dénominateur commun 2 ces indicareurs,
certains se¢ demandent comment il est pos-
sible de les combiner. En fait, la méthode
de calcul rerenue conduit 4 dégager un
dénominateur commun qui permet de
combiner les différents indicareurs.

Pour chacun des composants de I'IDH,
un examen des données recueillies permet
de déterminer la valeur actuelle minimale
et la valeur maximale observées dans
I'ensemble des pays étudiés. Dans le cas
de I'espérance de vie par exemple, ces
deux valeurs sont de 42,0 années en Sierra
Leone (valeur minimum observée) er de
78,9 ans au Japon (valeur maximum). On
calcule ensuite en pourcentage, pour
chaque pays, I'écart encre la valeur de
'indicateur dans le pays et la valeur maxi-
mum observée sur |'ensemble des pays éru-

diés. Ce résultat est ensuite divisé par
'écart maximum relevé au niveau de
I'ensemble des pays. On peut ainsi situer
chaque pays sur une échelle comprise
entre le minimum et le maximum, ce qui
permer de combiner entre eux les divers
composants de I'IDH. En d'autres termes,
et c'est 1a ['avantage de la méthode de cal-
cul utilisée, le dénominareur commun est
constitué par la distance (exprimée en
pourcentage) accomplie par chaque pays
en direction d'un maximum observé. Ceci
confere également a l'indicareur son
caractére dynamique du fait qu'il mesure
une évolution en direction d'un objectif
recherché.

e Un indicateur composite — Il a égale-
ment été suggéré qu'il serair préférable
que le Rapport fournisse une série d’indi-
cateurs sociaux distincts, ce qui permet-
trait d'identifier les probléemes spécifiques
avec plus de précision qu'un IDH compo-
site. De tels indicateurs peuvent et doi-
vent tre érablis pour chaque secteur
social. Mais un indicateur composite a son
propre mérite en ce qu’il fournit une
vision synthétique pratique de données
diverses. Par exemple, I'Oman a un
revenu par habitant supérieur de 2,5 fois a
celui du Costa Rica, alors que son taux
d'alphabétisation est d'un tiers de celui du
Costa Rica, que son espérance de vie
moyenne est inférieure de neuf ans et son
taux de morralité infantile supérieur de
2,25 fois. Toutes ces données peuvent se
résumer en disant que I'Oman a un IDH
de 0,589 et que I'IDH du Costa Rica, avec
0,842, lui est supérieur de 43 %.

¢ De nouvelles dimensions — On a pro-
posé d'incorporer A I'IDH d'autres indica-
teurs de progrés que les indicareurs
sociaux et économiques, tels qu'un indi-
cateur de liberté humaine ou de niveau
culturel. La question de la liberté
humaine est traitée en dérail au chapirre
2. Les facteurs culturels ont également été
considérés, mais ils sont extrémement
divers et difficiles & quantifier. Il a éré
jugé préférable de ne pas surcharger I'IDH
en introduisant des données qui pour-
raient en brouiller la signification. Les
efforts mérhodologiques en ce sens doi-
vent néanmoins étre encouragés.

® Les insuffisances des données —
Certaines critiques ont été émises selon
lesquelles la base statistique de I'IDH pré-
senterait des faiblesses provenant de la
fragilité, de la vétusté ou de l'absence de
données sociales pour de nombreux pays.
Les calculs de I'IDH effectués pour le
Rapport de I'an dernier, par exemple,



étaient fondés sur des données de 1980
pour la movenne d'années d’érudes, de
1985 pour l'alphabétisation des adultes, de
1985 & 1988 pour le PIB réel par habitant
et de 1990 pour l'espérance de vie.

La validité d'un indicateur, quel qu'il
soit, ne saurait étre supérieure a celle des
données utilisées. Cer argumenrt milite
toutefois non pas en faveur de |'abandon
de I'indicareur mais d’'une amélioration
des données. L'IDH de cette année urilise
en fait des données de 1990 pour tous ses
composants. Le PNUD, ainsi que d'autres
institutions des Nations Unies, aide de
nombreux pays en développement a ren-
forcer leur systéme de recueil er d’analyse
de données. Il convient de norer, par
ailleurs, que la publication du Rapport
mondial sur le développement humain com-
mence a exercer certaines pressions et a
inciter tous les pays & améliorer leurs sys-
témes de statistiques, dans le domaine
social en particulier. Cela leur fournira les
informartions de base nécessaires pour
concevoir, planifier, exécuter et évaluer
leurs programmes de développement de
maniere plus systématique et plus axée sur
I'élément humain.

L’élaboration d'un indicateur de déve-
loppement humain adéquat doit étre un
processus évolutif affiné chaque année en
tenant compte des suggestions utiles qui
sont émises et & mesure que s'améliore la
qualité des données disponibles.

L'un des affinements souhaitables
consiste a élaborer des méthodes de désa-
grégation de I'IDH selon les groupes de
population (par sexe ou par catégorie de
revenus) et selon les régions. La présen-
tation de chiffres moyens pour chaque
pays dissimule un grand nombre de dis-
parités imporrantes — disparités entre
milieux urbains et ruraux, entre riches er
pauvres, entre hommes et femmes, ainsi
gu'entre groupes erhniques et entre
régions. L'IDH doit viser & reflérer les réa-
lités de la vie des gens.

Les travaux méthodologiques et statis-
tigues requis pour effectuer une désagré-
gation de I'IDH selon ces éléments exi-
gera des années d'efforrs. Toutefois,
certains progrés ont déja écé réalisés dans
ce sens.

IDH ajusté selon les disparités entre les
sexes

Il n'est pas possible de produire un rel
IDH pour tous les pays, faute de données

disponibles. Toutefois, pour 33 pays, il
exisre des esrimarions distinctes pour les
hommes et les femmes quant a 'espérance
de vie, 'alphabétisation des adultes, la
moyenne d'années d'érudes, le niveau de
'emploi et les taux de salaires. Ceci a per-
mis de calculer des IDH distinces pour les
hommes et pour les femmes ainsi qu'un
IDH global ajusté selon les disparités
entre les sexes (tableau 1.3 et tableau 1.1
des notes techniques). Cet IDH ainsi
ajusté a été présenté pour la premiére fois
dans le Rapport de 1991. Il a été mis a
jour dans le Rapport de cetre année er, a
mesure que des données plus complites
deviendront disponibles, il sera établi
pour des pays plus nombreux dans les
Rapports a venir.

Ces indicareurs montrent que, pour les
pays industrialisés, les différences entre les
sexes se sont réduites dans des domaines
tels que I'enseignement er la santé, mais
qu'elles restent importantes en matiére
d'emploi er de rémunération du travail. Il

TABLEAU 1.3
IDH ajusté selon les disparités entre
les sexes

IDH ajusté  Ecarten %

selon les entre |'IDH

disparités et I'IDH
entre les sexes ajusté

Suede 0,938 96,16
Norvége 0,914 93,48
Finlande 0,900 94,47
France 0,899 92,72
Danemark 0,879 92,20
Australie 0,879 490,48
Nouvelle-Zélande 0,851 89,95
Canada 0,842 85,73
Etats-Unis d'Amérique 0,842 86,26
Pays-Bas 0,835 86,26
Belgique 0,822 86,57
Autriche 0,822 86,47
Royaume-Uni 0,819 85,09
Techécoslovaquie 0,810 90,25
Allemagne 0,796 83,32
Suisse 0,790 80,92
Italie 0,772 83,82
Japon 0,761 77.56
Portugal 0,708 83,30
Luxembourg 0,695 74.88
Irlande 0,689 74,89
Gréce 0,686 76,10
Chypre 0,659 72,32
Hong Kong 0,649 71,10
Singapour 0,601 70,87
Costa Rica ) 0,595 70,61
Corée, Rép. de 0,571 65,53
Paraguay 0,566 88,82
Sri Lanka 0,518 79,59
Philippines 0,472 78,67
Swaziland 0,315 68,74
Myanmar 0,285 74,07
Kenya 0,215 58,60
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DIAGRAMME 1.1

Ajustement de I'IDH en fonction
des disparités entre les sexes,
1990

IDH,
IDH ajuste
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TABLEAU 1.4
IDH ajusté selon la répartition des
revenus

IDH ajusté Ecarten %

selon la entre

repartition IDH et IDH

des revenus ajusté
lapon 0,979 -0,26
Pays-Bas 0,964 -0,34
Suéde 0,957 -1,97
Suisse 0,957 -2,09
Norvége 0,956 -2,37
Canada 0,947 -3,68
Belgique 0,944 -0,67
Etats-Unis d’Amérique 0,943 -3,44
Royaume-Uni 0,943 -2,03
France 0,936 -3,53
Australie 0,933 -4,04
Finlande 0,931 -2,32
Danemark 0,923 -3,23
Israél 0,913 -2,93
Nouvelle-Zélande 0,909 -4.11
Irlande 0,904 -1,88
Espagne 0,894 -2,49
Italie 0,890 -3,51
Corée, Rép. de 0,884 1,44
Hongrie 0,878 -1,68
Hong Kong 0,87 -4,82
Singapour 0,835 -1,57
Yugoslavia 0,833 -2,90
Costa Rica 0,820 -2,75
Chili 0,817 -5,59
Portugal 0,799 -5,30
Argentine 0,792 -5,20
Venezuela 0N -6,91
Maurice 0,744 6,59
Mexique 0,736 -9,22
Malaisie 0,731 -7,93
Colombie 0,722 -5,07
Panama 0,648 -12,91
Thailande 0,644 -6,43
Brésil 0,635 -16,38
lamaique 0,631 -14,37
Sri Lanka 0,623 -4,50
Rép. arabe syrienne 0,617 -7,83
Turquie 0,608 -10,34
Philippines 0,572 -4,94
Tunisie 0,566 -2,81
Iran, rép. islamique d’ 0,510 -7,37
Indonésie 0,495 0,75
El Salvador 0,483 -3,18
Honduras 0,420 -12,84
Egypte 0,373 -3,01
Kenya 0,341 -7.28
Pakistan 0,297 2,56
Zambie 0,292 -1,75
Inde 0,278 -6,66
Cote d'lvoire 0,249 -16,07
Bangladesh 0,168 -9,95
Népal 0,136 -23,20

s'ensuit que les femmes ne gagnent tou-
jours qu'une proportion relativement
faible du revenu national. Au Japon, par
exemple, elles ne gagnent qu'un riers du
revenu moyen par habitant masculin, la
moitié seulement au Canada, au
Royaume-Uni et aux Erars-Unis, et, dans
des pays aussi égalitaires que la Norvege,
la Finlande et la France, les deux riers
seulement.

La place qu'occupent de nombreux
pays dans le classement selon I'IDH
change lorsque l'on fait intervenir les dif-
férences entre les sexes. Le Canada rétro-
grade ainsi de la premiére a la huirieme
place, son IDH féminin n’étant que de
86 % de son IDH masculin, conséquence
de niveaux d'emploi er de salaires signifi-
cativement inférieurs pour les femmes par
rapport aux hommes. De méme, le Japon
recule de la seconde a la dix-huitiéme
place. La Suéde, en revanche, passe du
cinquidme au premier rang, du fait d'une
épalité plus grande entre les hommes et
les femmes.

Dans les pays en développement, les
disparités entre femmes et hommes sont
toujours trés marquées. Au Myanmar,
'IDH féminin est environ des trois quarts
de 'IDH masculin ; il se situe & un peu
plus des deux riers de celui-ci au Costa
Rica et & environ la moitié seulement au
Kenya.

IDH ajusté en fonction de la répartition des
TEVETIUS

Les différences de revenus sont consi-
dérables dans un grand nombre de pays,
notamment dans le monde en développe-
ment. Le Brésil a une des répartitions du
revenu les plus inégales, les 20 % supé-
rieurs de la population recevant 26 fois le
revenu des 20 % inférieurs. Lorsque la
composante revenu de I'IDH du Brésil est
corrigée pour refléter cerre inégalité de
réparcition, son IDH global chute de
16 %. La méme correction produirt le
méme type d’effet pour un grand nombre
d'autres pays, parmi lesquels la Cote
d'lvoire, le Honduras, la Jamaique, le
Népal, Panama er la Turquie. Le tableau
1.4 présente I'IDH ajusté selon la réparti-
tion du revenu pour les 53 pays pour les-
quels les données sont disponibles. Parmi
les pays industrialisés, les ajustements 2 la
baisse les plus importants se produisent
(par ordre décroissant) pour le Portugal,
la Nouvelle-Zélande, |'Australie, le



Canada, la France, I'ltalie et les Etats-
Unis.

Les IDH ajustés en fonction des dispa-
rités entre les sexes et des inégalités de
répartition du revenu montrent tous deux
que de nombreux individus ne profitent pas
pleinement des progrés du développement
humain. Toutefois, I'ampleur des disparités
socio-économiques apparait plus clairement
a la lumiére de l'analyse effectuée au cha-
pitre 3, ol sont examinées les disparités des
revenus en faisant abstraction des fron-
rigres er en comparant la sitruation des
20 % des habitants de la plantte les plus
pauvres aux 20 % les plus riches.

IDH provinciaux et régionaux

Plusieurs pays ont déja calculé des IDH
distincts pour cerraines de leurs provinces
ou de leurs circonscriptions administra-
tives, ce qui fait appaitre des contrastes
considérables. Cela montre que les régions
d'un méme pays peuvent se situer 2 des
niveaux de développement humain extré-
mement différents, ce qui permer de
mieux comprendre les ressentiments sou-
vent exprimés par les régions les moins
favorisées.

e Turquic — Un calcul d’aprés les don-
nées de 1985 montre que la province dont
I'IDH est le plus élevé est I'lzmir, sur la
mer Egée. Le chiffre le plus bas est celui
de I'Hakkari, dans le sud-est du pays, dont
I'IDH est seulement de 44 % celui de
I'lzmir. Sur les 67 provinces turques, 18 se
trouvent dans la catégorie a développe-
ment humain élevé, 42 au niveau moyen
er sept au nivean de développment
humain faible. Ces disparités proviennent
essentiellement des différences de raux
d'alphabértisation.

* [Inde — Un calcul effecrué sur 17 des
Etats de I'Inde indique un niveau de déve-
loppement humain moyen pour deux Etats
(Punjab et Kerala), et un développement
haumain bas pour les autres. Si 'Inde se
place au 121e rang par son IDH, I"'Uttar
Pradesh, son Erar le plus peuplé avec
environ 112 millions d’habitants, se situe-
rait au 147e rang.

* Thailande — Seule la région de
Bangkok a atreint un niveau de dévelop-
pement humain élevé. Clest dans

I'extréme nord-est et nord-ouest que les
niveaux sont les plus bas. Les variarions
proviennent principalement des niveaux
de revenu (trois fois plus élevés au centre
que dans le nord-est). On note peu de

variations de 'espérance de vie ou des
niveaux d'instruction. On a également
effectué en Thailande des mesures dans le
temps qui font apparaitre une améliora-
rion marquée pour les provinces les moins
développées, en particulier pour la pro-
vince de Mae Hong Son classée au dernier
rang.

* Maroc — Les variarions notées ici
n'ont pas la méme amplitude qu'en Inde,
par exemple. Cependant, I'IDH de la
région de Tensift, la moins développée,
n'arteint que 68 % de celui de la région
orientale qui a I'lDH le plus élevé.

e Jordanie — Dans ce petit pays, les dif-
férences entre les régions tendent a se
réduire. L'IDH de la région de Ma'an, la
moins développée, est de 78 % de celui de
la région d'Amman, la plus développée.
Toutes les régions ont des taux d'alpha-
bétisation relativement élevés, allant de
67,5 % a 82,5 %, et les variations de
I'espérance de vie sont faibles elles-aussi,
allant de 65 a 71 ans. Les disparités les
plus importantes apparaissent au niveau
du revenu par habitant, le chiffre pour la
région d'Amman étant de 2,5 fois celui
des régions méridionales.

Ces IDH spécifiques aux régions ou
aux provinces peuvent apporter une
contribution précicuse 4 la compréhension
du développement humain, en particulier
dans les pays de superficie étendue qui
semblent presque étre formés de plusieurs
petits pays extrémement différents les uns
des aurres. L'analyse de ce phénoméne
sera approfondie dans les prochains
Rapports, & mesure que les données néces-
saires deviendront disponibles.

Les disparités entre milieu rural et milieu

urbain

Les deux tiers de la population des
pays en développement vivenr dans des
régions rurales. Toutefois, ces régions ne
bénéficient pas de services sociaux de la
méme qualité que ceux qui sont dispensés
dans les régions urbaines ou se trouvent
concentrés le pouvoir économique et le
pouvoir politique. En Cote d'lvoire, par
exemple, "accés aux services de santé en
milieu rural n'est que de 18 % de ce qu'il
est en milieu urbain. Ce rapport est de
21 % en Afghanistan et de 30 % au
Mozambique, pays déchirés par des
conflits politiques. S'agissant de 'accés a
I'eau potable en milieu rural, les chiffres
pour El Salvador, I'Ethiopie et la Bolivie
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n'atteignent respectivement que 13 %,
16 % et 19 % des chiffres des zones
urbaines.

Le calcul d'IDH urbains et ruraux dis-
tincts soulignerait ces disparités. On ne
dispose actuellement que de trés peu des
données nécessaires pour effectuer ce cal-
cul, mais dans les cas ol celui-ci est pos-
sible, il fait apparaitre des écarts considé-
rables. Au Maroc, I'lDH rural n’est que de
66 % de ’'IDH urbain, écart plus grand
que celui que 'on note entre les diffé-
rentes provinces du pays. En Jordanie,
I'IDH des habitants urbains place ceux-ci
en haut de la catégorie de développement
humain moyen, alors que selon leur IDH,
les ruraux se classent en bas de cerre
méme catrégorie.

Evolution de I'IDH dans le temps

L'indicateur composite de développe-
ment humain (IDH) classe les pays les uns
par rapport aux autres sur une période
donnée. Les valeurs les plus élevées et les
plus basses qui mesurent pour chaque
variable le progrés maximum a accomplir
s'appliquent 4 une année donnée.
Toutefois, on peur également suivre 'évo-
lution de 'IDH en choisissant des valeurs
maximales et minimales non pas pour une
année donnée, mais pour une période
donnée.

Ceci a été réalisé pour 110 pays pour
la période 1970-1990 (voir tableau 1.3 des
notes techniques). Les croissances les plus
fortes de I'lDH apparaissent pour I'Arabie
saoudite, la République de Corée,
Maurice, la Malaisie, la Tunisie, la Syrie,
le Botswana, la Turquie, 'Indonésie, le
Gabon et 'Algérie. Toutefois, ces crois-
sances ont été obtenues par des moyens
différents. L’Arabie saoudite et
I'Indonésie, par exemple, ont bénéficié de
l'augmentation des prix du pérrole depuis
le début des années 70 ; les ressources
financiéres ainsi dégagées ont permis a ces
deux pays de réaliser de grands invesrisse-
ments dans les domaines de la santé et de
I'enseignement. La République de Corée
et la Malaisie ont accru leurs investisse-
ments en ressources humaines afin d'amé-
liorer leur productivité et d’accélérer leur
croissance économique. Cette croissance
leur a permis ensuite d’effectuer des
dépenses de développement humain
accrues. Le Botswana et le Gabon ont
bénéficié de la vente de minéraux et en

ont judicieusement investi le produit dans
le développement humain.

Le rableau 1.3 des nores rechniques
indique également que s'il est relative-
ment facile de réaliser des progrés rapides
a partir de niveaux de développement
humain peu élevés, le rythme se ralentit
sensiblement 4 mesure que l'on s'éleve
dans 'échelle.

IDH ajusté en fonction de |'environnement

Les ressources mondiales se déprécient
régulierement d’année en année. Les res-
sources naturelles s’épuisent, les ressources
physiques s'usent et les aptitudes des étres
humains doivent érre remplacées d'une
génération a l'autre. Si la génération
actuelle d'un pays quel qu'il soit n'épargne
et n'investit pas suffisamment en prévi-
sion de ces besoins, il en résulte une éro-
sion de sa base de production future. Et
méme si ses investissements sont suffi-
sants, des goulots d"étranglement peuvent
se développer si les ressources naturelles
ou les aptitudes humaines essentielles
manquent.

Les indicareurs économiques tradi-
tionnels que sont le PNB ou le PIB ne
donnent pas des mesures adéquares de la
durabilité du développement. Ils mesurent
la production mais fournissent peu d'infor-
mations sur les populations ou sur |'érat
de I'environnement o elles vivent. Dans
le cas ol une détérioration de I'environ-
nement provoque des maladies, entrainant
ainsi une augmentation des dépenses de
santé et, par suite, du PNB, cet accroisse-
ment du PNB sera interprété comme un
signe de progrés en développement
humain, alors que la situarion de la popu-
lation et de son environnement aura
empiré. De méme, les mesures acruelles du
revenu ne riennent pas compte du coiit
inévitable de I'épuisement progressif des
ressources naturelles. Il convient donc
d'adopter un systéme de comptes natio-
naux qui refletent '"épuisement des res-
sources et les autres formes de dégradation
de 'environnement.

Plusieurs tenrarives de recalculer les
statistiques du revenu national en tenant
compte de la dépréciation du capital natu-
rel ont été faites. Une des roures pre-
micres études réalisées dans ce sens, au
Costa Rica, montre que de 1970 a 1990,
la dépréciation cumulée de ses foréts, de
ses réserves pétrolieres et de ses ressources
halieutiques s'éleve a plus de 5 milliards



de dollars (en dollars de 1989). Certte
dépréciation équivaut a environ 6 % du
PIB total du Costa Rica pour cette
périade. De méme en Indonésie, de 1971
4 1984, la dépréciation cumulée des forés,
des sols et des ressources pérrolidres
s’éleve a 96 milliards de dollars (en dol-
lars de 1989), soit environ 9 % de son PIB
pour cette période.

Il ne s'agirt, certes, que de calculs par-
tiels qui ne tiennent pas compte de la
dépréciation de roures les ressources,
humaines, naturelles et financiéres. Un
[IDH qui refléterait véritablement la
notion de durabilité devrait prendre
toutes ces pertes en considération. La
définition d'un “facteur vert” dans la com-
position du PNB constitue une érape
importante de la démarche qui méne a
I'établissement d'un IDI ajusté en fonc-
tion de 'environnement. Des travaux de
recherche sont actuellement en cours afin
de dérerminer comment ceci pourrair érre
réalisé.

Le développement humain en
action

Le concepr de développement humain
offre une analyse et des idées qui sont sus-
ceptibles de promouvoir un développe-
ment infiniment plus productif, plus réa-
liste et plus durable au cours des années a
venir. Mais les Rapports sur le développe-
ment humain ne seront d'aucune valeur si
les idées qui y sont exprimées ne sont pas
transposées dans la réalité et mises en
application. Ce passage & I'action exige la
mise en ceuvre d'au moins rrois séries de
mesures essentielles.

[. Des stratégies de développement humain
pays par pays.

Le vérirable défi se situe au niveau
national. Chaque pays, qu'il soit indus-
trialisé ou en développement, doir se fixer
ses propres buts et concevoir sa propre
stratégie.

Les pays en développement onr la
tache la plus difficile. lls doivent formu-
ler leurs objectifs de développement 2
long terme, en calculer tous les cofits et
les intégrer au sein de stratégies d'inves-
tissement er de croissance réalistes. Ils
doivent également effectuer les change-
ments radicaux, tant au plan des institu-

tions que des cadres politiques, qui leur
permettront de réaliser ces objectifs. Ils
ont donc & définir un nouveau cadre de
planification nationale.

Il ne s'agir pas 1a d'un simple exercice
technocratique. Des changements de cette
envergure exigent une mobilisation de la
volonté polirique narionale, car la mise en
aeuvre d'une véritable stratégie de déve-
loppement humain ne manquera pas
d’induire des changements fondamentaux
dans la société.

Les organisations internationales peu-
vent offrir une certaine aide. Le PNUD,
avec I'UNICEF et d'aurres institutions des
Nations Unies, est déja a pied d'ceuvre et
coapére avec 20 pays qui ont demandé
son assistance pour formuler des srrarégies
globales de développement humain,

Les pays industrialisés n'ont pas les
mémes priorités, mais ils doivent eux aussi
préciser leurs objectifs er élaborer de nou-
velles stracégies. 1ls doivent faire face a
des niveaux croissants de chomage et de
pauvreté, er résoudre divers probhlémes
sérieux tels que celui des sans-abri, de la
pollution, de la toxicomanie et de la vio-
lence urbaine. lls sont exposés a un réel
danger de voir leurs structures sociales se
désintégrer quand bien méme le revenu
d'un grand nombre de leurs habirants
continue d’augmenter. Les pays industria-
lisés devront donc parvenir & un nouvel
équilibre entre Pefficacité des marchés et
le maintien d'une harmonie sociale.

2. Nowuvelles techniques d'évaluation des
projets

Les projets de développement peuvent
étre valables du point de vue rechnique et
économique, et causer néanmoins des
dommages écologiques, sociaux et poli-
tiques considérables, accroissant par
exemple les disparités entre régions
urbaines et rurales, ou entre groupes eth-
nigues, ou entre hommes et femmes. Un
grand nombre des méthodes acruelles
d’évaluation des projets ne révéleraient
pas 'existence de rels problemes car elles
accordent une attention prioritaire a la
faisabilité rechnique, financiere et écono-
mique.

Le développememt humain exige que
les projets soient évalués prioritairement
en termes de leur impact sur les popula-
rions. Le PNUD a déja entrepris un
important programme de recherche sur
des formes d’évaluation des politiques plus
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“axées sur 'élément humain”, dont les
résultats seront présentés dans le Rapport
mondial sur le développement humain de
I'année prochaine.

3. Nouvwelles stratégies d'aide

Les stratégies de développement
humain auronr un impact profond sur
I'avenir de 'aide publique au développe-
ment, son ampleur, sa répartition et son
contenu. Ces considérations surgiront
immanquablement dans les dialogues poli-
tiques futurs entre donateurs et ce, dans
toute une série de domaines.

Actuellement, seule une part trés limi-
tée de 'APD (23 %) est affectée aux pays
les plus pauvres et une part encore plus
réduite (6,5 %) aux domaines prioritaires
du développememt humain. Il faudra pro-
céder a une restructuration en régle de
I'APD afin de résoudre les problémes du

développement humain et de la pauvreté.

Mais il est également des domaines
dans lesquels les donateurs ont certaines
réserves quant aux politiques des pays
hénéficiaires, quesrions qu'ils souhaiteront
examiner avant de procéder a affectation
de leur aide. A cet égard, la question des
dépenses militaires fera 'objet d'un exa-

men tout particulier. Les donateurs sou-
haiteront une réduction des dépenses
militaires des bénéficiaires et une réaffec-
tation des ressources au bénéfice du déve-
loppement humain.

Toutefois, les donateurs eux-mémes
devront réviser leurs propres politiques
afin de conserver leur crédibilité. A
I’heure actuelle, ils fournissent fréquem-
ment leur aide a leurs alliés politiques et
militaires. Les pays qui réalisent de forres
dépenses militaires se voient octroyer une
aide par habitant du double de celle dont
hénéficient les pays a budger miliraire
réduit. Les donateurs devront également
réduire leurs propres dépenses militaires
et cesser d'encourager les exportarions
d’armes. Les questions d'affectation de
I'APD et des dépenses militaires sont
abordées en détail au chapitre 3.

De nombreux donateurs tiennent
compte désormais de la situation des
droits de I'homme au moment de décider
la répartition de leurs aides, reflétant ainsi
'intérét croissant manifesté dans le
monde en la mariere. Tourefois, c'est 1A
un domaine ou le dialogue est générale-
ment plus efficace que I'imposition de
conditions formelles. La démocratie ne
peut étre qu'une plante autochtone. Elle
risque de se flérrir en érant soumise aux
pressions étrangeres.



CHAPITRE 2

humain

L’objectif du développement humain
est d’¢largir la gamme des choix offerts
aux individus. Sans la liberté de faire ces
choix, le processus du développement tout
entier devient une parodie. En fait, la
liberté est bien plus qu'un objecrif idéa-
liste, c'est un élément vital du dévelop-
pement humain.

Les peuples qui jouissent de la liberré
politique peuvent jouer un role dans le
processus de planification et de prise de
décisions de leur société. lls peuvent éga-
lement faire en sorte que 'organisation de
la sociéré repose sur le consensus et la
consultation et ne soit pas soumise aux
régles érablies par une élite autocratique.

La régle démocratique ne sera jamais
parfaite. Elle a besoin d'énergie consrante
et d’efforts sans cesse renouvelés pour sur-
vivre. Elle exige une patience de tous les
instants, la recherche perpétuelle du
meilleur équilibre passible entre le conflit
gui oppose les divers groupes d'intérét
dans la société et les priorités A respecter.
Mais 'application des principes de la
démocratie est de nature a garantir,
autant que faire ce peut, que le dévelop-
pement soit réellement centré sur 'étre
humain.

Liberté et société civile

Au cours des sidcles, dans le monde
entier, les sociérés se sont éverruées a
mettre en place des mécanismes de
délibérarion et de négociarion qui per-
mettent d’atteindre un consensus. En
Afghanistan, on 'appellera peut-8rre jirga,
en Inde panchayat, dans les sociétés isla-
miques shoora, chez les Luo d'Afrique de
I'Est  piwyowacho et les Indiens
d’Amérique utiliseront I'expression mawi
tiplutmamk. Pratiquement tous les pays ont
recours, au niveau local, a des systémes de
prise de décision collecrive reposant sur
le dialogue et le consensus.

Liberté politique et développement

Au niveau national, toutefois, les sys-
temes politiques se fondent surtout sur la
régle majoriraire. La naissance de 'érar-
nation et une meilleure intégration éco-
nomique et sociale ont donné naissance a
des formes de gouvernement reposant
davantage sur la somme totale des votes
individuels. Aujourd’hui, pres de la moitié
des pays ont élu leur gouvernement et
quelque 26 autres pays se rapprochent de
cette voie et permettent 4 'opposition de
s'exprimer en créant des partis politiques
ou autres groupes d'intéréts. Ce processus,
il est vrai, est loin d'étre achevé, mais il
est patent que le monde aujourd'hui est
beaucoup plus libre quautrefois.

La démocratie et la liberté ne se satis-
font toutefois pas uniquement du résultat
des urnes. Le progrés démocratique s’est
accompagné d'une prise de conscience
accrue de la situation des droits de
'homme. La nouvelle constiturion adop-
tée par la Colombie repose sur le respect
de la dignité humaine. Les gouvernements
de plusieurs pays, notamment de 'Algérie,
de la Colombhie, de Chypre, du Gabon, de
la Gambie, du Mali, de la Mauritanie, du
Mexique, du Maroc, du Paraguay, de la
Roumanie, du Rwanda et de la Tunisie,
ont créé, au cours des deux derniéres
années, des commissions ou des bureaux
responsables de la question des droits de
"homme. La Malaisie a redonné vie a son
centre des droits de I'homme, et dans plu-
sieurs autres pays comme, notamment, le
Cambodge, le Cap-Vert, 'Indonésie, la
Thailande, la Turquie, I'Ouganda et la
Zambie, les organisations non gouverne-
mentales (ONG) prennent la défense des
droits de 'homme er s’assurent de leur res-
pect.

Les gouvernements de tous les pays
sont entourés d'une multitude de groupe-
ments et d'institutions qui les aident &
construire un processus démocratique er A
le soutenir. Des ONG fleurissent a4 tous
les niveaux : associations d'agriculteurs,
syndicats, chambres de commerce, groupes
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communautaires. Et une myriade de
groupes militent en faveur des femmes er
des enfants, des handicapés, des droits de
I’homme, de la protection de I'environne-
ment, ou de toute autre cause d'intérét
général.

Ces groupements peuvent survivre
méme aux formes de répression politique
les plus violentes. Les syndicats en Europe
de I’Est, les associations féminines en
Amérique latine, les étudiants en Asie,
ont tous contribué i sauver la liberté er
ont joué un réle dans la lutte pour la
démocratie. lls ont prouvé que la liberté
n'est pas simplement quelque chose qui se
donne et se reprend, mais qu’elle se vit.

Liberté politique et croissance
économique

La liberté politique est un élément
essentiel du développement humain. Mais
contribue-t-elle a la croissance écona-
mique?! Cette question est débattue depuis
longtemps.

Cerrains chercheurs ont affirmé que
la liberté était la condition nécessaire a la
lihération de I'énergie créarrice des indi-
vidus et la voie menant a un développe-
ment économique rapide. Ils ont avancé
cerraines preuves historiques pour étayer
leur argument, notamment 'expérience
des Etats-Unis.

D’autres ont affirmé que le développe-
menrt économique serait plus rapide si les
libertés étaient plus restreintes : un état
fort peut garantir d'une part la stabilicé du
pays et d'autre part une certaine conti-
nuité, rendant ainsi plus aisée la voie qui
meéne 2 la modernisation.

I1 est vrai que les gouvernements auto-
cratiques peuvent parfois appliquer des
réformes fondamentales er favoriser le
progrés social. Les gouvernements
d’Europe de I'Est et de 'ex-Union sovié-
tique occupent une bonne place dans les
statistiques en matiére d'éducation et de
santé de leur pays, toutr comme la
République de Corée lorsqu'elle était diri-
gée par le général Park et le Chili sous le
gouvernement du général Pinocher.

Mais il est trés difficile d’érablir un
lien durable entre régime autoritaire et
développement économique et social.
Pour chaque exemple d'érat autoritaire
qui a réussi a accélérer le développement
économique de son pays, il existe beau-
coup d’autres exemples de régimes autori-

taires qui n'ont mené qu'a la stagnation
économique ou au chaos roral.

Le lien qui unit la liberté au dévelop-
pement est rarement nié. C'est souvent la
relation de cause a effet qui se discute :
est-ce le respect de la liberté qui favorise
le développement ou le développement
qui permet d’avoir davantage de liberté.
Ce débar refléte peut-étre la diversité des
expériences historiques et la multitude
d’options politiques possibles. Mais il est
évident qu'une analyse plus poussée est
nécessaire dans ce domaine.

Il ne fait aucun doute que le progres
économique et social peut ne pas aller de
pair avec la liberté pendant un cerrain
laps de temps. Toutefois, si la croissance
n'est pas considérée comme une fin en soi,
mais comme faisant partie intégrante du
développement humain, alors la démacra-
tie ne peur érre ignorée. Les stratégies qui
se focalisent sur la croissance économique
comme objectif cardinal peuvent parfois
se permettre de méconnaitre la démocra-
tie. Mais les stratégies orientées non seu-
lement vers la croissance mais centrées sur
les progrés en matiere de développement
humain, ne le peuvent pas. Elles doivent
se fonder sur la participation populaire,
rant économique que sociale et politique.

U'I"Ie ChﬂSE AUl MOIns est Sﬁl’c‘ Cjﬂst
qu'aujourd'hui les pays les plus vigoureux
sur le plan économique (en rermes de PIB
ou d'IDH) sont ceux qui jouissent d'une
grande liberté. Et méme lorsque la crois-
sance économique et la liberté ne sont pas
allées de pair pendant un certain temps
(comme c’était le cas en Europe orientale
er en Asie de I'Est), elles ont tendance
aujourd’hui 2 se rapprocher.

Quoiqu'il en soit, lorsqu'on tire des
lecons du passé, il faur garder a l'esprit
que beaucoup de références historiques
sont aujourd’hui dépassées. Il était fré-
quent d’affirmer que les pauvres préfé-
raient d'abord la croissance économique a
une plus grande liberté politique. Mé&me
si cela a jamais éré vrai, ce n'est plus
guére le cas aujourd’hui : on constate dans
le monde entier un désir véritable d'accé-
der a la fois au progrés économique et a la
liberté politique. Au niveau national, les
populations sont de plus en plus instruites
et conscientes de leurs droits : elles ne se
contentent plus d’étre les témoins passifs
des régimes répressifs qui les gouvernent.
Et au niveau mondial, les organismes de
surveillance des droits de I'homme ainsi
que le développement rapide des réseaux
médiatiques font que nous sommes régu-



litrement informés des violations des
droirs de I'homme. La cruauté humaine
devient de plus en plus difficile a cacher
méme dans les régions les plus reculées de
la planére.

Cerre modification de la culture inter-
nationale n'est pas sans effet sur la coopé-
ration internationale au profit du déve-
loppement. De nombreux pays donateurs
envisagent de retirer leur aide aux pays
hénéficiaires qui ne respecrent pas les
droits de I'homme de leurs citoyens.

La liberté est actuellement pergue
comme un élément essenriel du dévelop-
pement humain et non plus comme une
option facultative. Durant la derniére
décennie, la démocratie a régné dans de
nombreuses régions du monde (encadré
2.1). Il est donc indispensable que tout
rapport sur le développement humain
comporte une analyse de la liberté
humaine réalisée par des experts.

Mesurer la liberté politique

Nombreux sont ceux qui estiment que,
bien qu’il soit indispensable de parler de
la liberté, il ne faudrait pas essayer de la
mesurer. Ce concept, affirment-ils, est si
vaste et si complexe, que tour systéme
d’évaluation serait éminemment réduc-
teur. La liberté est trop précieuse pour
&tre ramenée a un seul chiffre. I faut,
affirment-ils, aborder ce sujet d'un point
de vue qualirarif, er non pas quanrirarif,

Il est évident qu'aucune mesure de la
liberté ne peut lui rendre totalement jus-
tice. Mais la liberté n'est pas seule a étre
dans ce cas. [l en va de méme pour I'éva-
luation des revenus ou du développement
humain. En fait, diverses unités sonr uti-
lisées aujourd'hui pour mesurer des phé-
nomeénes réputés immensurables. Méme la
température semblait hier encore impos-
sible & mesurer, jusqu'a ce que Celsius ait
prouvé le contraire. Un systéme de clas-
sement est bien appliqué a la littérarure
et aux découvertes scientifiques lorsqu'on
leur décerne des prix sur la base de ces
jugements.

La connaissance progressera peu si
aucune tentative n'est entreprise pour
analyser et mesurer scientifiquement et
empiriquement les phénoménes qualita-
tifs. Et bien que la plupart des mesures
quantitatives mises au point ne permet-
tent souvent que d’arriver a des approxi-
mations grossiéres, elles onr rourefois le
mérite de stimuler la pensée et le débat.

ENCADRE 2.1

Une vague de liberté

Au cours de la derniére décen-
nie, les régimes dictatoriaux ont, par
vagues successives, laissé la place a
des systemes politiques démocrati-
quement élus.

La premigre vague a balayé
I'"Amérique latine. Le mouvement
a débuté au Pérou en 1980 larsque
ce pays a accédé a2 une forme de
gouvernement élu aprés 12 ans de
dictature militaire. Dans les années
qui ont suivi, les régimes militaires
d'Amérique latine sont tombés les
uns aprés les autres : celui de
I'Argentine s'esr effondré en 1983,
ceux du Brésil et de 'Uruguay en
1985, celui du Chili en 1988 et
celui du Paraguay en 1989. La
Bolivie a connu plus de 180 coups
d’états en 157 ans d’histaire, mais
un gouvernement civil démocra-
tique a €té restauré en 1982,

Haiti est le pavs de la région on
la transition est la plus douloureuse.
Depuis 1986, date a laguelle le
régime de Duvalier a été démantelé
par un coup d’érar militaire, le pays
connaft la violence et a été ébranlé
puar de nombreux coups d'état. Le
dernier rebondissement a eu lieu en
décembre dernier, lorsque Jean-
Bertrand Aristide, le premier prési-
dent haitien a avoir éré élu démo-
cratiquement, a ¢té renversé et foreé
de s'exiler.

La chute du mur de Berlin en
1989 a annoncé toute une série de
transitions dans les pays d'Europe de
I’Est et dans ce que 'on avait cou-
tume d'appeler I'Union soviétique.
Les grands changements politiques
qui avaient éré amorcés en Pologne
en 1988 ont été consolidés. Les
autres pays ont suivi : la Bulgarie, la
Hongrie, la République démocra-
tique d'Allemagne, la Roumanie et
la Tchécoslovaquie ont soit enramé,
soit achevé en 1990 leur processus
de transition vers un régime démo-
cratique, En 1991, I'Albanie a orga-
nisé ses premieres élections libres en
68 ans d'histoire. La méme année,
les républiques de I'ancienne Union
soviérique ont été rémoin de rapides
changements politiques, qui les ont
menées sur la voie de la démocrarie.

Les changements politiques en
Afrique pendant la période qui a
suivi I'indépendance ont été insi-
gnifiants jusqu'a la fin des années
80, mais depuis lors ce continent a
entrepris des rransformarions radi-
cales. Des élections ont eu lieu en
Namibie en 1989 et le nouveau gou-
vernement a mené le pays 2 l'indé-

pendance en 1990. En 1991, des
élections libres ont éré organisées au
Bénin, au Cap-Verr, a Sao-Tome-
et-Principe et en Zambie. Le gou-
vernement militaire qui dirige le
Nigéria s'est engagé a transférer le
pouvoir aux civils lors d'élections
qui se dérouleront en 1992.

Beaucoup d'autres pays africains,
notamment 'Angola, le Burkina
Faso, le Congo, la Cate d'lIvoire, le
Ghana, le Kenya, le Niger et la
Tanzanie, se sont également ache-
minés vers la suppression des sys-
témes A parti unigue. De plus, les
forces de 'opposition dans divers
autres pays tels que le Cameroun,
Madagascar et le Zaire font pression
sur leurs gouvernements pour qu'ils
entreprennent des changements
politiques.

Les revirements politiques ont
également transformé la situation
dans de nombreux pays d'Asie au
cours des quelques derniéres années.
En 1985, les Philippins sont des-
cendus dans la rue pour renverser le
gouvernement Marcos et ils ont,
peu de temps aprés, organisé des
élecrions présidentielles démoera-
riques. En 1990, la Mongolic a
adopté une nouvelle constitution
qui garantit un systéme politique a
partis mulciples.

En 1991, le Népal a organisé ses
premidres élections démocratiques
en 30 ans. Hong Kong a fait ses
premiers pas vers la démocratie en
désignant directement les représen-
tants de son systéme législatif, et
Samoa a eu ses premiéres élections
au suffrage universel. La Pakistan
et le Bangladesh ont abandonné la
loi martiale au profir d'assemblées
parlementaires  élues. Au
Cambodge, les factions en conflit
ont signé un accord de paix er un
effort international est en cours
pour tenter de faciliter la transition
vers le pluralisme des partis.

Au Moyen-Orient, la fi¢vre des
élections s'est emparée de la
Jordanie & la fin de la décennie et
depuis 1991, une charte nationale
entérine le multipartisme., En
Algérie, la transition vers la démo-
cratie n'est pas encore terminée.
Des élections libres sont prévues au
Yémen pour novembre 1992,

Prés d'un tiers de ’humanité
n'est toujours pas affranchi des res-
trictions qui limitent sa liberté poli-
tique. Mais le monde d'aujourd’hui
est beaucoup plus libre qu'il ne
’érait il y a trente ans encore.
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Un systéme de classement des libertés

Il existe bien sir plusieurs sortes de
libertés : le droit de vote, par exemple, ou
encore la liberté de ne pas souffrir de la
faim. Ainsi, roure tentarive d’évaluarion
doit reposer sur un systéme de classifica-
tion er de sélecrion.

DROITS INDIVIDUELS ET DROITS COL-
LECTIES. Les droits sont fréquemment clas-
sés en deux catégories : les droits indivi-
duels et les droits collectifs. Cette
disrincrion est souvent urilisée pour tenir
compte de deux aspects. Tout d'abord, les
sociétés different a plusieurs égards, sui-
vant, par exemple, les traditions sociocul-
turelles qui les régissent, les normes et les
systeémes de valeurs auxquels elles se réfe-
rent, et suivant leur histoire politique et
économique. C'est un point a ne pas
oublier quand on examine le lien qui unit
la liberté au développement humain. Les
sociétés peuvent avoir une perception dif-
férente de la notion de liberté et du lien
qui unir la liberté au développement.

L'une des principales différences
concerne l'importance que les sociérés
attachent aux libertés individuelles et aux
libertés collecrives : celles de la famille,
de la tribu, de la collectivité et du pays.
Dans le monde actuel, caractérisé par une
interdépendance croissante entre les pays
ainsi que par les migrations internatio-
nales s'est aussi posée la quesrion de
savoir comment les gouvernements garan-
tissent les droits des personnes qui ne rési-
dent pas dans leur pays. Le probléeme des
travailleurs immigrés prend toute son
imporrance dans ce contexte.

Deuxigmement, certains droits s'adres-
sent & chaque individu en particulier,
d’autres uniquement a la collectivité.
Toute personne a le droit de ne pas étre
soumise & une arrestation arbitraire, alors
que la décision de ne pas user de la cen-
sure est une liberté dont tous peuvent
bénéficier simultanément. D'autres liber-
tés s'appliquent a des groupes spécifiques
de population, notamment la liberté de
n'étre soumis A aucune forme de discrimi-
nation liée au sexe, a l'origine ethnique
ou raciale.

Toure liberté individuelle doit étre
interprétée de fagon a ce qu'elle ne limite
ni la liberté d'autrui ni ne porte arreinte
aux intéréts nationaux collectifs.

Ces libertés ne doivent pas seulement
figurer dans les traités relacifs aux droits
de I'homme; encore faut-il qu’elles soient
respectées en pratique. Donce, tout systéme
d'évaluation doit prendre en considéra-

tion tant le cadre légal en vigueur dans un
pays, que I'expérience vécue par les indi-
vidus et les collectivités.

DROITS ECONOMIQUES ET SOCIAUX.
Nombreux sont ceux, en particulier dans
les pays en développement, qui estiment
toutefois qu'un indicateur de liberté ne
devrair pas se limiter a 1'évaluation des
libertés politiques. Ils soulignent I'impor-
tance des droits économiques et sociaux :
le droit a la nourriture ou i "éducation.
11 se réferent a la Déclaration universelle
des droits de 'homme (adoptée en 1948)
qui souligne en effet a la fois 'importance
des droits politiques et des droits écono-
miques et sociaux. Le role essenriel de ces
derniers a également été reconnu dans le
Pacre internarional relarif aux droirs éco-
nomiques , sociaux et culturels adopté en
1966 er dans la Déclaration sur le droir au
développement adoptée en 1986.

Pour beaucoup, les droits économiques
er sociaux sont rout aussi imporrants ou
méme plus importants que la liberté poli-
tique. Le droit de vote, prétendent-ils, a
moins de valeur pour celui qui meurt de
faim ou qui est illettré. Il est vrai que la
démocratie politique restera fragile aussi
longtemps que les droits économiques fon-
damentaux ne seront pas garantis. De
'avis de ces personnes, les droits écono-
miques et sociaux devraient de ce fait
figurer dans tout indicateur de liberté.

11 est cerrainement vrai que toute défi-
nition globale du développement humain
doit prendre en considération les droits
économiques, sociaux et politiques. Mais
faut-il les mesurer ensemble! L’indicateur
de développement humain (IDH) cherche
4 mesurer les droits économiques et
sociaux et a voir dans quelle mesure ils
sont respectés. Un nouvel indicateur de
liberté politique (ILP) pourrait examiner
spécifiquement les droits politiques. La
question est de savoir s'ils faut les garder
séparés ou les fusionner dans un indica-
teur global de liberté.

Il ne faut pas les regrouper, et ce pour
deux raisons.

Tout d’abord, I'IDH et I'ILP opérent
sur des échelles temporelles trés diffé-
rentes. L'IDH restera probablement asse:z
stable sur une longue période, puisque les
progrés économiques et sociaux, tels que
ceux rapportés par les indicateurs de santé
et d’éducation, sont relativement lents.
Les liberrés poliriques, en comparaison,
peuvent fluctuer trés rapidement, au
rythme des révolutions de palais ou du
passage d'un systéme autoritaire 4 un sys-
téme & partis multiples. A preuve la rapi-



dité des changements intervenus récem-
ment en Haiti, en Zambie et en Algérie.
Puisque I'IDH ne sera pas profondément
modifié & court terme par les changements
politiques, isoler I'IDH des choces poli-
tiques subis par U'ILP donnera une image
plus précise de la réalité.

Ces deux indicateurs différent totale-
ment sur un deuxiéme point d'importance
cruciale. L'IDH dépend en partie des res-
sources économiques d'un pays, elles-
mémes partiellement tributaires de fac-
teurs exogénes; or ce n'est pas le cas de
I'ILP. Ce n’est pas parce que les pays sont
pauvres qu'ils doivent censurer la presse
ou torturer leurs prisonniers. Cela dit, un
pays pauvre qui enregistre des progrés
considérables sur le plan des libertés ne
peut toutefois pas espérer les voir reflétés
par une amélioration spectaculaire de son
classement au sein d'un indicateur com-
posite tel que ['IDI.

Pour ces deux raisons, il est donc pré-
férable de ne pas fusionner les deux indi-
cateurs. 1l faudrait plutdr les considérer
comme une base utile permettant d'établir
des comparaisons et de faire des analyses,
comme une base permettant d'examiner
dans son ensemble la situation du déve-
loppement humain démocratique dans un
pays donné ou dans un groupe de pays.

LIBERTE POLITIQUE. De nombreux trai-
tés internationaux relatifs aux droits civils
et politiques onr éré conclus. On peut
citer, notamment, la Déclaration univer-
selle des droits de 'homme, adoptée par
les Nations Unies, le Pacte international
relarif aux droirs civils er politiques, le
Pacte international relatif aux droits éco-
nomiques, sociaux et culrurels, les Chartes
régionales relatives aux droits de 'lhomme
adoprées par ['Afrique, 'Europe er les
Etats américains ainsi que les projets de
charte pour les Etats arabes et les Erarts
d'Asie.

L'analyse de ces documents révele que,
sur certains points, il existe des diffé-
rences régionales. Mais dans la plupart des
cas, les droits qui y sont inscrits sont pra-
tiquement similaires. lls peuvent étre clas-
sés en cing grands groupes, refléranc des
valeurs communes a toutes les cultures, a
toutes les religions er & toures les érapes
du développement.

. L'intégrité physique de l'individu.
. La primauté du droit.

. La liberté d’expression.

. La participation politique.

. L’égaliré des chances.

W R A o

Ces cing groupes peuvent également
étre reliés aux principales institutions de
la société, qui protégent, ou au contraire
ne respectent pas les droits de 'homme.
Le pouvoir législarif garantir la parricipa-
tion politique, le pouvoir exécutif joue un
réle crucial en matidre d'égalité des
chances, le pouvoir judiciaire se porte
garant de la primauté du droit et du res-
pect de l'intégrité physique de I'individu,
et le “quatritme pouvoir”, la presse et la
société civile, assure le respect de la
liberté d'expression, y compris la liberré
d’association et de mouvement.

Méthodes permettant la construction d'un
indicateur de liberté politique

Si I'on veur mesurer la liberté poli-
tique, la premiére étape consiste a identi-
fier cerrains des éléments-clés qui la com-
posent.,

INDICATEURS DE LIBERTE POLITIQUE.
Pour que ces éléments-clés, ou les groupes
principaux de facteurs qui composent la
liberté politique, puissent érre soumis a
une observation empirique, il est indis-
pensable de sélectionner, pour chacun
d’entre eux, une série d'indicateurs qui
permettront aux chercheurs de déterminer
si les droits en question sont respectés
dans la pratique, et si tel n'est pas le cas,
dans quelle mesure. Ces indicateurs
devraient notamment répondre aux cri-
téres suivants :

e ['applicabilité au développement
humain

e ['universalité

e [|'absence de tout parti-pris culturel.

Les indicateurs qui pourraient &tre uti-
lisés a cerre fin sont énumérés dans 'enca-
dré 2.2. Une liste de référence de ce genre
devrait se concentrer sur quelques points
de repére significarifs aisémenr quanri-
fiables pour rendre plus aisée la compa-
raison avec les données disponihles.

SOURCES D'INFORMATION. Il n’est pas
facile a I'heure acruelle d’obrenir des
informations concrétes sur chacun des
indicateurs de liberté humaine. Nous dis-
posons de plusicurs sources d'informa-
tions, celles fournies par le Centre pour
les droits de I'"homme et par la Commis-
sion des droits de '"homme des Nations
Unies, celles regroupées dans les rapports
préparés par les ONG ainsi que celles
provenant de sources gouvernementales
hilatérales. Mais Dutilisation de ces
sources souléve de nombreuses quesrions.
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ENCADRE 2.2

Liste récapitulative des indicateurs de liberté politique

Sécurité personnelle

*  Arrestations et détentions arbitraives -
Y a-t-il des cas d'arresrarions sans man-
dat d'arrét ou sans cause vraisemblable,
des cas de dérentions sans que les per-
sonnes détenues puissent comparaitre
rapidement devant une cour ou un
organe indépendant, des cas de déren-
tions trop prolongées avant le proces ou
la déclaration de culpabilité, des arres-
rarions ou des détentions de personnes
en raison de leurs convictions politiques?
Y a-t-il des cas de dérenrions secrétes!?
®  Torture, peines ou mraitements cruels -
Des actes de torture (mentale ou phy-
sique) sont-ils commis? Des peines ou des
traitements cruels, exceptionnels ou
dégradants sont-ils infligés? Les conditions
d'incarcération sont-elles inhumaines? La
police fair-elle usage de la bruralité?

*  Exécutions arbitraires - La police, les
forces de sécurité ou les représentants du
gouvernement procédent-ils & des exé-
cutions arbitraires sans qu'une procédure
judiciaire réelle ait éré entamée au préa-
lable? Des assassinats sont-ils perpérrés
par des forces non gouvernementales
avec 'assentiment ou la complicité du
gouvernement! Des civils ou des com-
battants caprurés ou blessés sont-ils
assassinés en violation des lois régissant
les conflits armés?

®  Disparitions - Des personnes sont-
elles enlevées et détenues arbitrairement
sur ordre de I'Etat ou des forces d'oppo-
sition, ou encore avec leur complicité,
sans que leurs familles ou leurs amis
sachent ol elles se trouvent et comment
elles sont traitées! Les membres de la
famille disposent-ils de mécanismes judi-
ciaires et administratifs efficaces leur per-
mettant de déterminer le lieu de déten-
rion et le statur des personnes dérenues?

Primauté du droit

*  Audiences publiques et objectives - Les
audiences au cours desquelles sont déter-
minés les chefs d'accusations sont-elles
publiques et objectives? Toure personne
accusée d'infraction pénale est-elle jugée
dans un délai raisonnable, mais routefois
suffisant pour lui permettre de préparer
sa défense!

®  Tribunal compérent, indépendant et
impartial - L'appareil judiciaire est-il A
I'abri de toute pression ou influence
extérieure! L'appareil judiciaire est-il
corrompu! La procédure de sélection des
juges est-clle publique et permet-elle 3
toute personne extéricure au pouvoir
exécurif d'exprimer son opinion? Les
juges sont-ils inamovibles!?

s Conseil juridique - Toute personne a-
t-elle le droit de bénéficier des conseils

d’un avocat de la défense indépendant
lors de la dérermination du chef d'accu-
sation? Toute personne a-t-elle droit &
une assistance juridique dans tour les cas
o les intéréts de la justice I'exigent, et
ceci gratuitement si l'accusé n'a pas les
moyens de payer pour ces services’
Toute personne a-t-elle le droir de
consulter un avocat immédiatement
aprés son arrestarion et avant le début
de l'interrogatoire!

e  Révision de la déclaration de culpabilité
- Toute personne reconnue coupable d'un
crime a-t-elle le droit de faire réviser sa
déclaration de culpabilité et sa peine par
un tribunal judiciaire indépendant?

¢  Défaut de poursuites - Le ministére
public poursuit-il les fonctionnaires du
gouvernement ou les membres de forces
pro-gouvernementales qui ne respectent
pas les droits et les libertés d’autrui?

Liberté d’expression

= Restrictions apportées aux lois et pra-
tigues - La liberté d'expression est-elle
garantie par la constitution et prorégée
par la loi? Y a-t-il des restrictions
légales & la liberté d’opinion et d'expres-
sion autres que celles visant a protéger
les droits d'autrui? Les journalistes ou
d'autres personnes sont-ils poursuivis
pour avoir enfreint de telles lois? Les
peines encourues sont-elles lourdes par
rapport au délic?

*  Censure des médias - L'un des médias
est-il soumis 4 une censure directe!?
Existe-t-il une censure indirecre telle
que le retrait des fonds publics destinés a
la publiciré, I"application de lois régle-
mentant les licences ou des restrictions
sur Papprovisionnement en marériel?
Les éditeurs, les rédacteurs ou les jour-
nalistes sont-ils menacés ou vicrimes
d'une quelconque forme de harcélement?
Les productions des médias sont-elles
détruites par I'Etat ou par des forces non
ératiques? Le gouvernement interdit-il
la parution de certains journaux sur la
base d'opinions exprimées légitimement?
®  Propriété des médias - Les médias (en
particulier la télévision et la radio) sont-
ils toralement ou partiellement la pro-
priété du gouvernement? Si tel est le
cas, ont-ils rendance 2 refléter ou 2 favo-
riser la politique du gouvernement? Les
groupes indépendants sont-ils autorisés
a posséder des médias?

o Liberté d'expression - La poste est-elle
censurée, v a-t-il des écoutes télépho-
niques, le gouvernement exerce-t-il une
quelconque surveillance? La libercé
d’expression est-elle limitée d'une
maniére ou d'une autre? Le gouverne-
ment contrdle-t-il la publication des
livres ou la production artistique autre-
ment que dans le but de protéger la

morale publique, les intéréts légitimes de
la sécurité nationale ou l'ordre public?

Participation politique

® Participation politique - La liberté
d'association et de rassemblement est-
elle respecrée! Les partis multiples sont-
ils autorisés par la loi et la pratique? Les
opposants politiques sont-ils vicrimes de
violences ou de harcélement?

* Elections libres et justes - Le droit de
vote est-il universel? Le gouvernement
a-t-il recours a des procédures irrégu-
lieres telles que I'exclusion ou 'intimi-
dation de cerrains électeurs, le trucage
des votes ou 'emploi de la violence
contre les candidats ou les opposants au
régime? Les procédures de vote permet-
tent-elle aux partis politiques et & des
observateurs indépendants de vérifier le
dépouillement et le décompte des voix?
o  Continuité du systdme démocratique -
Le processus d'élections libres a-t-il été
introduit récemment ou s'agit-il d'une
tradition plus ancienne! Dans quelle
mesure peut-on espérer voir le sysréme
démocratique étre respecté a l'avenir!?
Les élections ont-elles lieu & intervalle
régulier et raisonnable!

= Collectivité et prise de décisions au
niveau local - Le pouvoir de décision
politique est-il décentralisé! Quel est le
niveau de participation publique auto-
risé dans les organes locaux et au niveau
communauraire!

Egalité des chances

* (aranties légales - Les staruts ou la
constitution garantissent-ils "égalité
pour tous, indépendamment de toute
considération de sexe, de race, de cou-
leur, d’origine , de tribu, d’appartenance
religieuse, nationale ou ethnique?

» Vialence ou harcélement contre certains
groupes - L'Erat poursuit-il toujours ceux
qui pratiquent la violence ou le harcéle-
ment (qu'ils soient foncrionnaires de
’Etat ou non) contre certains groupes!’
® Partcipation politigue - Certains
groupes sont-ils exclus de la vie poli-
tique, leur participation aux élections ou
au gouvernement est-elle limitée? L'Etat
favorise-r-il ou ferme-t-il les yeux sur
cette attitude, ou fait-il au contraire de
sérieux efforts pour la combarttre?

s  Participation économique - La discri-
mination est-elle A l'origine d'écarts de
salaires et d'inégalités dans le domaine
de I'emploi! Existe-t-il des restrictions
discriminatoires s'opposant & la partici-
pation dans le domaine économique!
L'Etat appuie-t-il ou ferme-t-il les yeux
sur cetre forme de discrimination, ou au
contraire fait-il des efforts sérieux pour
que tous regoivent le méme traitement ?
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Tout d'abord, elles sont incompléres
elles doivent érre complétées par d'autres
sources régionales ou nationales, notam-
ment dans le cas des pays en développe-
ment. Deuxigmement, elles ne sont pas
exemptes de parti-pris, Il faut un juge-
ment avisé et critique pour dérerminer a
quelles sources se référer pour chaque pays
et quelles sont les informations confirmées
par roures les sources. Troisiemement, les
sources d'information ne soulignent géné-
ralement que les aspects négatifs, tels que
les violations spécifiques des droirs de
I"homme. Ces informations doivent étre
replacées dans une perspective plus large,
'analyse prenanr en compre les réussites
d'un pays et plagant les résultats obtenus
dans le domaine des droits de I'"homme
dans leur contexte dynamique, historique
et culturel. Quatriemement, il faut
prendre en considération a la fois les
documents accusant un pays de ne pas res-
pecter les droits de 'homme et les réac-
tions du gouvernement face a ces alléga-
tions. De relles informations peuvent étre
trouvées dans les rapports publiés par la
Commission des droirs de I'homme er par
les organismes qui lui sont affiliés, mais
les données par pays sont limitées.

Un travail considérable devra &tre
effectué pour obtenir des informations
plus compléces, plus objecrives et plus
récentes. Entre-temps, il convient de
poursuivre les travaux d'élaboration d'une
méthode de construction d'un indicateur,

car on ne peut pas attendre pour ce faire
de disposer des données irréprochables.
On notera que la plupart des indicateurs
qui sont aujourd'hui fréquemment urilisés
ont di suivre la méme démarche, notam-
ment ceux qui décrivent le revenu natio-
nal. Mais soulignons a2 nouveau que les
données brutes dont nous disposons
aujourd’hui doivenr &rre urilisées avec
beaucoup de prudence.

QUANTIFICATION DE L'INFORMATION.
Pratiquement routes les informations dont
nous disposons se présentent sous forme
descriptive ou narrative. Il faur faire
preuve de beaucoup de discernement pour
les transformer en données numériques
comparables entre elles. Le meilleur
moyen de mener a bien certe tiche
consiste a faire travailler indépendam-
ment plusieurs équipes d'experts, er a
comparer ensuite leurs résultats pour les
harmoniser. En ce qui concerne la mise au
point d'un systéme de quantificarion, il
est urile de retenir une large échelle
(allant par exemple de 0 a 10), afin que
les variarions dans les résulrars puissent
8tre exprimées avec assez de précision a
mesure que les informations se présentent
et que notre expérience s'approfondit.

SYSTEME DE PONDERATION. Il existe
divers moyens de mesurer les résulrats
individuels pour arriver 4 des indicateurs
agrégds. On peut par exemple, accorder le
méme poids 3 chaque groupe de facteurs,
ou encore leur donner des pondérations

TABLEALU 2.1

Indicateurs agrégés de la liberté politique

Intégrité Primauté Particl- Egalité
physigue du Liberté pation des
Indicateurs agrégés de I'individu droit  d'expression politique chances ILP
Niveaux du développement humain
IDH élevé 8,5 B4 84 B9 7.8 84,1
IDH moyen 4,8 4,8 4,7 5.0 5,5 49,6
IDH faible 4,5 4,6 49 43 5.8 48,2
Niveaux de revenus par habitant
Revenu élevé 8,7 8,6 B.3 B.7 1,6 83,7
Revenu moyen 5,8 58 5,0 B,3 b,4 60,8
Revenu faible 4,0 4,2 43 34 55 428
Niveaux de liberté politique
Grande liberté politique 9,0 9,1 9,1 9,5 8,2 89,7
Liberté politique acceptable 5.6 6.1 6.6 65 6.3 62,0
Liberté politique peu respectée 3,8 3.3 3,0 2,6 52 358
Liberté politique trés peu respectée 1,9 1,6 13 1,3 3.8 19,9
Profil mondial
Maonde 6,0 6,0 6,1 6,1 6,4 61,0
Pays industrialisés 9,2 9,2 9.1 9,5 8.1 90,1
Pays en développement 49 4,9 5,1 49 5.8 51,3
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différenres. Ensuite, il faur décider de la
méthode a4 adopter pour obtenir une
moyenne; on peut, par exemple, décider
de prendre le résultat le plus faible, ou le
produit des divers résultats ou encore une
simple movenne. Prendre le résulrar le
plus faible est la méthode la plus pénali-
sante car elle met en évidence le poinr le
plus faible d'un pays en matiere de respect
des droits de I'homme, le jugeant unique-
ment sur sa mauvaise conduite. Utiliser le
produit peut également se révéler tres
sévere, puisqu'un mauvais résultat dans un
seul domaine peut faire baisser le toral
dans un rapport de 1 4 10 points. La
simple moyenne est la méthode la plus
indulgente, car les mauvais résulrars obre-
nus dans un domaine peuvent étre com-
pensés par les bons résultars obrenus
ailleurs.

Eléments de conclusions provisoires

Sur la base de la méthode décrite plus
haut, certains experts ont tenté provisoi-
rement d’élaborer un indicateur de liberté
politique. Ils ont tenu compte des nom-
breuses imperfections de leur base de don-
nées et de la nature provisoire de cette
méthode. Les conclusions générales qui
ont été tirées de cetre analyse doivenr érre
rrairées avec beaucoup de prudence en
attendant que des travaux plus approfon-
dis soient entrepris dans ce domaine
(tableau 2.1).

* La distribution par pays de la liberté -
Des données ont été rassemblées dans 104
pays représentant 92% de la population
mondiale. Sur ce total, la liberté érait
bien respectée dans un tiers des cas (résul-
tat égal ou supérieur & 75%), dans un
deuxiéme riers, la liberté érait relative-
ment respectée (50-75%) et dans le der-
nier tiers, la liberté n'érair que peu ou trés
mal respectée (25% ou moins). [l apparait
également qu'un nombre croissant de pays
s’acheminenr vers de meilleurs résultats.
e Le lien avec le développement humain -
La liberré politique et le développement
humain semblent véritablement aller de
pair. Les pays dont I'IDH est élevé ont un
ILP moyen égal 2 84%, alors que les pays
dont 'IDH est faible n’atteignent en
moyenne que 48%.

e Le lien avec les niveaux de revenu - 11
semble également qu'il existe un lien
entre le revenu par habitant d’un pays et
le respect des libertés démocratiques.
Dans les pays & revenu élevé, I'[LP est en

moyenne de 84%, dans les pays a revenu
intermédiaire, il est de 61% et dans les
pays a faible revenu, il n'atteint que 43%.
Mais ce tableau révele également que
lorsque le niveau des revenus chure, la
liberté ne diminue pas dans la méme pro-
portion.

e Progrés réalisés a ce jowr - La partici-
pation politique (grice A un pouvoir légis-
larif élu) er I'égalité des chances sont les
domaines ol le monde a le mieux pro-
gressé. Le respect de l'intégrité physique
de l'individu est, par contre, le secteur on
le non-respect des droits de 'homme est
le plus fréquent.

Poursuite des recherches

L’élaboration d’'un indicateur compo-
site de liberté politique (ILP) souléeve, on
I'a vu, de nombreux problémes concernant
la méthode a adopter et les sources statis-
tiques A consulter. Tour indicareur de ce
genre doit étre testé pour répondre a des
critéres de pertinence, d’objectivité et de
rransparence. Il est évident que de nom-
breuses recherches sont encore nécessaires
pour élaborer un indicareur de liberré
humaine universellement acceptable.

La mise au point d'un indicateur de
liberté politique valable est un processus
de longue haleine. Nous n’en sommes en
fait qu'au débur. C'est un sujer de
recherche a poursuivre — notamment
dans le cadre universitaire — afin d’en
améliorer les bases conceptuelle, métho-
dologique et statistique. De telles
recherches devront :

1. Enquéter plus a fond sur les liens qui
unissent la liberté au développement. Il
existe de nombreux documents peu pro-
bants sur ce sujet. Les diverses études ne
portent pas toutes sur les mémes droirts er
arrivent souvent a des conclusions diffé-
rentes. [l est indispensable de mieux com-
prendre dans quelle mesure le développe-
ment est associé aux droits de I'homme et
vice versa.

2. Enquéter sur les relations qui exis-
tent entre les droits individuels et collec-
tifs d'une part, entre les droits politiques,
économiques et sociaux d'autre part. Les
documenrts abondenr, mais ne semblent
pas receler beaucoup d'informations quan-
titatives a ce sujet. Il pourrair se révéler
utile de passer en revue les rapports
d’enquétes et recensions afin de détermi-
ner si les gens établissent un lien entre
droirs individuels et collectifs.
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3. Déterminer les sources d’'informa-
tion les plus fiables concernant la sirua-
tion des droits de I'homme dans les divers
pays. Outre les données provenant d'orga-
nisations internationales répurées, des
informations complémentaires devraient
également étre obrenues de sources régio-
nales et locales. Les réponses des gouver-
nements aux diverses accusations de non-
respect des droits de I'homme doivenr étre
soigneusement vérifiées et analysées.

4. Affiner la méthode d'élaboration
d'un indicateur de liberté politique. Il faut
poursuivre les recherches pour déterminer
si d'autres éléments doivent figurer dans
les différents groupes, découvrir quels sont
les indicateurs appropriés pour chacun des
aspects érudiés, rester la fiabilité du sys-
téme de pondération, examiner plus sys-
tématiquement les diverses méthodes de
regroupement et de synthése er vérifier si
I'ILP permettra, a 'avenir, de mesurer les
progrés réalisés dans le domaine de la

liberté politique et s'il pourra servir de
lien avec d'autres indicateurs de dévelop-
pement, tel que I'IDH.

Tout comme I'IDH, I'ILP reflete les
conditions de vie des populations. La
somme des deux veut essayer de refléter la
liberté humaine dans son ensemble. Les
individus savent lorsqu’ils sont torturés,
ils savent ce que signifie ne pas avoir le
droit de s'exprimer sur le plan politique,
ne pas pouvoir exprimer leurs opinions et
leurs préférences, étre soumis 2 la discri-
mination et craindre, s'ils sont arréeés, de
ne pouvoir avoir recours aux services d’un
avocat. Ils connaissent le prix de la liberté
er savent ce qu'ils ont perdu lorsqu’ils
n'en disposent pas.

En conclusion, |'objectif principal de
I'ILP est donc de trouver un moyen de
mesurer la liberté congue dans l'intérét
des érres humains, er d'offrir une base
solide sur laquelle engager un dialogue
politique constructif.



CHAPITRE 3
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La croissance du revenu national
n'améliore pas automatiquement le hien-
étre des populations pauvres. Le revenu
et les avoirs sont souvent répartis de
maniére trés inégale et les pauvres ont peu
d’acces au crédit et aux marchés.

Sur le plan national, les gouverne-
ments disposent de nombreux moyens de
redistribuer les richesses, tels que I'impért
progressif sur le revenu, les mécanismes
de planification de ['économie, les
mesures garantissant la sécurité sociale
qui peuvent éviter a certains groupes de
tomber dans la misere. De plus, les gens
sont généralement libres de se déplacer
d’un endroir A 'aurre du pays s'ils voient
des possibilités d’améliorer leur condi-
tion.

Sur le plan mondial, les disparités
entre pays riches et pays pauvres peuvent
se révéler encore plus profondes. Mais
puisque les institutions et mécanismes
nationaux n'ont pas d’équivalent au
niveau planétaire, il n'est pas surprenant
que les inégalités se soient encore creu-
sées sur le plan mondial au cours des trois
dernieres décennies.

Disparités entre les revenus

Les écarts de revenu entre les pays les
plus riches et les pays les plus pauvres sont
souvent étonnamment profonds. Au
Brésil, les 20% les plus riches de la popu-
lation disposent d'un revenu 26 fois supé-
rieur 2 celui des 20% les plus pauvres.
(C’est peut-étre un cas extréme d'inégalité
a l'intérieur d'un méme pays, mais au
niveau de la planéte le contraste est
encore plus frappant et il s'accentue
d’année en année.

Cette dégradation de la situation appa-
rait clairement lorsqu'on examine les
modifications enregistrées dans la distri-
bution du PNB dans le monde au cours
des 30 derniéres années (tableau 3.1).
Entre 1960 er 1989, les pays o habitent

L’aggravation des inégalités
dans le monde

les 20% les plus riches de la population
ont vu leur part du PNB mondial passer
de 70,2% a 82,7%. Les pays ol se trou-
vent les 20% les plus pauvres ont vu au
contraire leur part diminuer et rtomber de
2,3% a 1,4%. Ces inégalités entre les
revenus ont eu des C()nséquences extré-
mement graves. En 1960, les 20% les plus
riches avaient 30 fois plus de moyens que
les 20% situés au bas de I'échelle; ce rap-
port a arteint un 4 59 en 1989 (dia-
gramme 3.1 et tableaux 3.1 et 3.2). Le
coefficient de Gini, qui permet de mesurer
statistiquement les inégalités, a atteinr un
niveau intolérable qui est bien supérieur
2 ceux relevés dans les pays pris indivi-
duellement (de 0,69 a 0,87 sur une
échelle ol zéro représente une égaliré par-
faite et 1 une inégalité absolue).

Mais méme ces chiffres cachent |'éten-
due véritable des injustices, puisqu’ils se
fondent sur la comparaison des revenus
moyens par habitant des pays riches et des
pays pauvres. En réalité les disparités entre
les populations riches et les populations
pauvres sont trés profondes au sein méme
de chaque pays.

Les inégalités dans le monde seraient
indiquées avec davantage de précision si
les disparités dans la répartition des reve-
nus nationaux étaient prises en considé-
ration. Comme relativement peu de pays
publient des informations sur la distribu-
rion de leur revenu national, il n'est donc
pas possible d’évaluer la situation pour
I’ensemble de la planére. Mais une esti-
mation approximative peut étre établie
pour un groupe de 41 pays pour lesquels
des données sont disponibles : les calculs
effectués pour ces pays réveélent un rapport
d’'inégalité entre pays de un a 65 - mais si
I'on prend en considération la distribution
du revenu au niveau narional, le coeffi-
cient d'inégalité entre les populations les
plus riches et les populations les plus
pauvres atteint alors un a 140, soit plus du
double (tableau 3.3 et note technique 2).



Si des données étaient disponibles
pour les 160 pays du monde, le coefficient
mondial de disparité serait certainement
encore plus élevé, car dans ce groupe de
41 pays, les pays industrialisés (ou les dis-
parités entre les revenus sont générale-
ment moins profondes que dans les pays
en développement) sont sur-représentés.
Le ceefficient d’inégalité pour I'ensemble
de la plandte est probablement plus du
double de celui indiqué sur le tableau 3.3
et pourrait dépasser sensihlement le rap-
port de un & 150,

Les disparités de revenu des pays riches
et des pays pauvres seraient mieux saisies
si l'on prenait pour référence le pouvoir
d’achat réel plutdr que le PNB nominal.
Mais méme en les évaluant ainsi, les dis-
parités réelles entre les revenus se révéle-
raient supéricures a un rapport de un a 50.

De plus, ce sont les différences absolues
et non relatives entre les revenus qui sont
les plus significatives pour les individus et
qui déterminent leur attitude. La diffé-
rence absolue de revenu par habitant
entre les 20% les plus riches et les 20%
les plus pauvres de la population mon-
diale, exprimée en dollars des Etats-Unis
de 1989, est passée entre 1960 et 1989 de
1864 dollars a 15 149 dollars.

Ces disparités sont reflétées par les
niveaux de consommarion réelle. Le Nord,
qui abrite environ un quart de la popula-
tion mondiale, consomme 70% de 'éner-
gie de la plangte, 75% des métaux, 85% du
bois er 60% de la nourriture produite.

Quelle que soit 'unité de mesure uti-
lisée, les disparités actuelles entre les
populations les plus riches et les popula-
tions les plus pauvres de la plangte sont
extrémement importantes.

Disparités entre les niveaux de
croissance économique

L'écart entre les revenus des pays riches
et ceux des pays pauvres n'est pas seule-
ment considérable, il continue a se creu-
ser. Entre 1960 et 1989, les pays ol vivent
les 20% les plus riches de la population
ont enregistré une croissance 2,7 fois plus
rapide que ceux ol se trouvent les 20% les
plus pauvres (rableaux 3.4, 3.5 et 3.8).

Les contrastes sont également frap-
pants entre les pays pris individuellement
et entre les différentes régions (tablean
3.5). Pour la période allant de 1965 a
1980, le taux de croissance global moyen
dans le monde s'élevait 4 2,4% par an et
celui de I'ensemble des pays membres de

DIAGRAMME 3.2
Disparités économiques au niveau mondial

Distribution de I'activité économique, 1989 -en pourcentage du total mondial
{Quintiles de population classés par revenu)
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DISPARITES ECONOMIQUES ENTRE LES RICHES ET LES PAUVRES

DIAGRAMME 3.3
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TABLEAU 3.2
Economie mondiale, 1989

Pourcentage du total

TABLEAU 3.1
Disparités entre les revenus
mondiaux, 1960-89

Pourcentage du revenu mondial accordé aux plus riches
et aux plus pauvres

20 % 20 %  Les plus riches Coef- Investis- Epargne
les plus les plus  par rapport ficient sement inté-
pauvres riches aux plus de i
(%) (%) BaivTeE Gini Revenu Commerce intérieur rieure
1960 2.3 70,2 0a1 0,69 20 % les plus pauvres 1,40 0,95 1,25 0,98
1970 2.3 73,9 3241 0.71 Deuxiémes 20 % 1,85 1,35 2,62 2,53
1980 1.7 76.3 45 41 0,79 Troisiémes 20 % 2,30 2,53 2,92 2,59
1989 1.4 82,7 5941 0,87 Quatriémes 20 % 11,75 13,94 12,65 13,39
20 % les plus riches 82,70 81,23 80,56 80,51
TABLEAU 3.3

Disparités entre pays riches et pays pauvres et entre populations riches et
populations pauvres, 1988

Pays? Populations®
Revenu du Revenu du
groupe Pourcen- groupe Pourcen-
considere tage considére tage
(milliards de  du revenu milliards de du revenu
dollars de E.-U.) total dollars des E.-U.) total
20 % les plus pauvres 301 1.0 20 % les plus pauvres 163 0,5
20 % les plus riches 19 542 67.6 20 % les plus riches 22 808 79,0
Les plus riches par Les plus riches par
rapport aux plus pauvres 6541 rapport aux plus pauvres 140 41

b. dennées fondées sur la répartition du revenu

a. données fondées sur la moyenne du revenu national 1 :
a l'intérieur des pays

par habitant

TABLEAU 3.4
Amplification des écarts économiques entre les riches et les pauvres
Pourcentage de I'activité économique mondiale

Préts Investis- Investissement
PNE 2 commer- sement Epargne privé
mondial Commerce * ciaux intérieur © intérieure ¢ étranger 9
Années 60
20 % les plus riches 70,2 80,9 72,3 70,4 70,4 733
20 % les plus pauvres 23 1.3 0,3 3.5 35 3.4
les plus riches par rapport
aux plus pauvres 30a1 62a1 326a1 2041 20a1 21 a1
1989
20 % les plus riches 82,7 81,2 94,6 80,6 80,5 58,4
20 % les plus pauvres 1,4 1,0 0,2 1,3 1.0 2.7
les plus riches par rapport
aux plus pauvres 5941 86a1 48541 64 a1 82a1 21 41
Valeur (milliards de dollars des E.-U.) 20 000 b 000 5 000 4 500 4 500 200
a. 1960 ; b. 1970 ; ¢. 1965 ; d. pays en developpement
TABLEAU 3.5

Taux de croissance du PNB par habitant
(part de la population)

Pourcentage de
la population des pays
en développement
partageant
Taux de croissance cette croissance
annuel du

PNB par habitant 1965-B0  1980-89
Plus de 5 % 10,6 33,2
Entre 1 % et 5 % 76,1 37,2
Maoins de 1 % 13,3 29,6
Total 100,0 100,0



DISPARITES ENTRE LES REGIONS

TABLEAU 3.6
Disparités entre le Nord et le Sud concernant le développement humain, 1960-90
Disparité
Nord Sud absolue
1960 1990 1960 1990 1960 1990
Diminution des écarts concernant la survie humaine
Espérance de vie (années) 69,0 74,5 46,2 62,8 22,8 117
Alphabétisation des adultes (%) 2 95 a7 46 64 49 33
Nutrition (apport calorique quotidien en % des besoins) b 124 134 90 109 34 25
Mortalité des nourrissons (pour 1000 naissances vivantes) 37 13 150 74 123 61
Mortalité infantile {(pour 1000 naissances vivantes) 45 18 233 112 187 94
Acces a I'eau potable (% de la population) © 100 100 40 B8 60 32
Accentuation des écarts concernant fe progrés humain
Nombre moyen d'années de scolarisation (années) d 9.1 10,0 3,5 3,7 56 63
Taux d'inscription dans |'enseignement universitaire (%) b 18 37 3 8 15 29
Personnel scientifique et technique (pour 1000 habitants) © 51 a1 b ] 45 72
Dépenses consacrées 3 la R & D (milliards de dallars des E.-U.) 4 196 434 13 18 183 416
Téléphones (pour 1000 habitants) 130 466 9 26 121 440
Postes de radio (pour 1000 habitants) b 449 1008 32 A 417 825
a. 1970, et non pas 1960. b, 1965. ¢, 1975. d. 1980, e, 1980-85,
TABLEAU 3.7
Accentuation des écarts économiques entre les régions
en pourcentage de |'activité économique mondiale
Total mondial
des préts Investissement
Population PNB Commerce des banques privé
mondiale mondial mondial commerciales étranger 3 APD @
1960 1989 1960 1989 1970 1989 1970 1989 1970 1989 1960 1989
Afrique subsaharienne 71 9,5 1.9 1,2 38 1,0 0,3 0,3 248 150 83 378
Asie du Sud 198 22,7 31 2,8 1.3 09 0.1 0,1 1,5 3.1 359 17,8
Asie de I'Est et du Sud-Est (sans la Chine) B8 99 1.7 29 41 81 57 128 1570 333 153 137
Chine 21,8 216 30 20 08 19 0.4 0,2 1.8 7.0 0,0 6.5
Etats arabes 3.9 50 05 25 33 41 1.5 2,4 9.8 132 328 126
Ameérique latine et Caraibes 71 B4 47 44 56 33 0.8 6.4 40,4 284 7.7 116
Pays en développement 685 771 159 158 189 19,3 88 222 100,0 100,0 100,0 100,0
Pays les moins avancés 6,8 8,4 1,0 0,5 0,8 0,4 0,2 0,1 1.7 2.2 7.0 337
Pays industrialisés 31,5 229 84,1 84,2 81,1 807 91,2 718
a. pays en développement
TABLEAU 3.8
Taux de croissance annuels du PNB par habitant
1965-80 1980-82 1965-89
Asie du Sud 1,4 2,9 1,8
Asie de |'Est et du Sud-Est (sans la Chine) 39 33 3.7
Chine a1 8,2 5.7
Afrique subsaharienne 1.5 1,7 0,3
Etats arabes 3,0 0,5 2,1
Amérique latine et Caralbes 3,8 -0,4 1,9
Pays industrialisés 2,5 2,2 2.4
OCDE 2,9 2.4 2,6
Pays en développement 29 3.4 3
Pays les moins avancés 0,6 0,7 0,1
Tous les pays 2.4 3,2 29
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I’OCDE était proche de 2,9%. Mais entre
les régions en développement, les diffé-
rences étaient considérables. Parmi les
régions ayant enregistré un taux de crois-
sance élevé par habitant pendant cette
période, il faut citer notamment la Chine
(4,1%), I’"Asie de I'Est er du Sud-Est
(3,9%), ’Amérique latine et les Caraibes
(3,8%) er les Etars arabes (3,0%).
Comparés A ces chiffres, les taux de crois-
sance de I'Asie du Sud et de I'"Afrique sub-
saharienne éraient trés bas.

Toutefois, au cours des années 80, la
situation s’est modifiée radicalement.
L’Asie de I'Est, I'Asie du Sud-Est et la
Chine ont continué & progresser a pas de
géants, et la situation en Asie du Sud s'est
également considérablement améliorée.
Mais ailleurs les progrés ont été moins
remarquables. Entre 1980 et 1989, la crois-
sance économique en Amérique latine et
dans les Caraibes était en movenne de
moins 0,4% par an. L’Afrique, pendant
cette méme période, enregistrait un taux
de croissance annuel moyen de moins 1,7%,
ce qui ne faisait qu'accentuer son retard.

La situation des pays les moins avan-
cés érait également mauvaise. Ce sont les
pays les plus pauvres de la planéte, et ils
abritent 8% de la population du monde en
développement. Leur part du PNB mon-
dial qui ne s’élevait qu'a un tout petit
pour cent en 1960 a encore diminué et
n'arreignait plus que le taux encore plus

piteux de 0,5% en 1989.

Les années 80 ont souvent été quali-
fiées de «décennie perdue» pour le déve-
loppement. Cela peut sembler étrange
puisque le taux de croissance mondial
était supérieur entre 1980 er 1989 a ce
qu'il était entre 1965 et 1980 (respective-
ment 3,2% et 2,4%). Le véritahle pro-
bleme dans les années 80 a été la réparti-
tion inégale de la croissance mondiale.

Entre 1965 et 1980, la croissance glo-
bale était peut-étre plus faible, mais
davantage d'individus ont vu leur situa-
tion s'améliorer (diagramme 3.3). Si l'on
considére comme «raisonnable» un raux
de croissance annuel par habitant compris
entre 1 et 5%, la proportion de la popu-
lation mondiale vivanr dans les pays on la
croissance était inférieure a ce taux était
de 13% entre 1965 et 1980, mais elle est
passée & prés de 30% entre 1980 et 1989.

On a également vu dans les années 80
une polarisarion plus importante entre les
riches et les pauvres. Si l'on compare la
période 1965-1980 aux années 80, pen-
danr cetre deuxiéme période trois fois plus

d'individus vivaient dans des pays a taux
de croissance par habitant élevé (plus de
5%). Cette polarisation serait plus appa-
rente encore si la détérioration qui a
caractérisé la distribution des revenus
nationaux érair prise en compte; en effet
I'écart entre les riches et les pauvres s'est
considérablement creusé dans cerraines
économies i croissance rapide.

L'examen exclusif des taux de crois-
sance moyens est, par conséquent, tout a
fair insuffisant er il serait trés opportun i
l'avenir de concentrer notre attention sur
les taux de croissance réels de groupes spé-
cifiques de population ou de certains
groupes de revenus.

Disparités dans ’accés aux marchés

L'écart entre pays riches et pays
pauvres ainsi qu'entre les populations
riches et les populations pauvres en ce qui
concerne le revenu et 'emploi est donc
trés profond et il continue a se creuser
une vitesse effrayante. Mais il exisre éga-
lement au niveau mondial des disparités
importantes dans 1'accés aux marchés,
qu'il s’agisse de l'acces aux biens et ser-
vices ou de 'acces au capital.

o Commerce extériewr - Depuis 1970, de
nombreuses régions en développement ont
vu faiblir leur contribution au commerce
mondial. [l s'agit notamment de I'Afrique
subsaharienne (ol cette part est tombée
de 3,8% a 1%), de I'"Amérique latine et
des Caraibes (de 5,6% a 3,3%) et des pays
les moins avancés (de 0,8% a 0,4%). La
contribution des 20% les plus pauvres de
la population mondiale ne s'éleve actuel-
lement qu'a 1%. Les autres régions ont
obtenu de bien meilleurs résultats au cours
de cerre période : I'"Asie de I'Est er du
Sud-Est (y compris la Chine) a vu sa
contribution plus que doubler : elle est
passée de 4,9% a 10%.

e Préts des banques commerciales - Les
20% les plus pauvres de la population
mondiale ne regoivenr que 0,2% du roral
des préts consentis par les banques com-
merciales. On ne préte pas plus aux pays
pauvres au sein de la communauté inter-
nationale qu'on ne préte aux pauvres dans
leur propre pays.

* [nvestissements étrangers dirvects -
Malgré I'abondance présumée de la main-
d'ceuvre et des possibilités d’investisse-
ment, 0,2% seulement des investissements
rransnationaux sont affectés aux 20% les
plus pauvres de la population mondiale.



Les disparités entre les populations
sont importantes dans la plus grande par-
tie du monde en développement, mais cer-
tains pays et régions sont trés en dega de
la moyenne.

AFRIQUE SUBSAHARIENNE ET ASIE DU
SuD : leur population est passée de 27 a
32% du total de la population mondiale
entre 1960 et 1989. Mais leur part du
PNB mondial a diminué de 20% et leur
contribution au commerce mondial a
baissé de plus de la moitié, ce qui a cu
pour conséquence d’accélérer le processus
de marginalisation de 1,7 milliard de per-
sonnes (encadré 3.1).

LES PAYS LES MOINS AVANCES ont vu,
en tant que groupe, leur situation se dété-
riorer encore davanrage. Leur part du
PNB mondial (1,0% en 1960), leur
contriburion aux échanges commerciaux
de la planéte (0,8% en 1970) ainsi que le
pourcenrage du roral des préts qui leur
étaient accordés par les banque commer-
ciales (0,2% en 1970), éraient déja exrré-
mement faibles pour une population qui
représentait 8% de la population rotale du
globe. Pourtant ces chiflres ont encore
haissé de moirié au cours des deux ou trois
derniéres décennies.

Quels que soient les indicateurs utili-
sés, ils révelent rous des disparités pro-
fondes, qui ne font que se creuser encore
davantage. Aux niveaux narional er inter-
national, la question fondamentale qui se
pose actuellement est de savoir comment
cetre tendance peut étre inversée.

Disparités sur le plan du capital
humain

La production économique s’accroit
généralemenr larsque les investissements
et la population active augmentent. Mais
I'amélioration de la productivité joue éga-
lement un réle imporrant. Dans les pays
industrialisés, on estime que la producti-
vité a contribué a environ 50% de laug-
mentation de la production économique.
La situation toutefois est trés différente
dans le monde en développement, oil
"amélioration de la productivité s'est révé-
lée beaucoup plus faible et n’a contribué a
faire augmentrer la production que de 9%.

L'amélioration de la productivité a éré
attribuée a divers facteurs : par exemple
aux innovarions rechniques, au fair que la
main-d'ceuvre était en meilleure santé,
plus compétente et plus instruite ou
encore 4 un esprit d’entreprise plus vigou-
reux. Tous ces €léments sont généralement

ENCADRE 3.1

Investir dans les populations d'Afrique

L’Afrique est & la traine du reste du
monde. Des années de déclin éco-
nomique ont cofité trés cher a ce
continent, qui a vu sa participation
A I"économie mondiale diminuer
sans cesse.

e Part du PNB mondial - entre
1960 et 1989, la part du PNB mon-
dial qui revenair a I'Afrique est pas-
sée de 1,9% a 1,2% (alors que
['Afrique compte 9,5% de la popu-
lation mondiale).

e Part du commerce mondial - entre
1970 er 1989, sa parricipation au
commerce mondial est passée de
3,8% a 1,0%.

o Part des investissement privés réa-
lisés dans le monde en développement -
entre 1970 et 1989, ces investisse-
ments sant tombés de 25% & 15%.

L'une des principales défail-
lances économiques de ['"Afrique est
sa dépendance envers les produits de
base. Entre 1986 et 1990, la chute

u prix des matidres premitres a
cofité au continent africain plus de
50 milliards de dollars en gains sur
les exportations. Les perspectives a
long terme ne sonr guére meilleures.

La dette extérieure de I’Afrique
(a l'exception de I’Afrique du Suﬂ?) a
triplé depuis 1980 et est actuellement
¢gale a son PNB. En 1990, le service
de la dette représentait 19% du mon-
tant total des exportations des hiens
et services. |l s'avére également diffi-
cile de remettre ou de réajuster les
dettes du continent africain.

Le déclin  économique de
I'Afrique a actuellement des consé-
quences négatives sur les progrés
modestes et encore fragiles réalisés
dans le domaine du développement
humain. Le taux d’alphabétisation
n'est encore que de 62% er moins
de la moitié de la population a accés
4 un approvisionnement en eau
potable et aux services de santé. La
croissance du PNB par habitant a
été négative (-1,7% par an) entre
1980 ¢t 1989 et les salaires des tra-
vailleurs du secteur moderne ont
baissé de 30% en moyenne entre
1980 er 1986. Les programmes
d’enseignement, de soins de santé
primaires et d'approvisionnement en
eau potable sont sapés a la base. Les
taux d'inscriptions dans les écoles
primaires avaient fait un bond en
avant entre 1965 et 1980, et étaient
passés de 41% a 79%, mais en 1988,
ils étaient retombés 3 67%.

Une chose dont I'Afrique ne
manque pas, c¢'est de conseils. En
fair, I'Afrique a peut-étre recu plus
de conseils par habitant que
n'importe quel autre continent. Le

MI, les organismes de financement
mulrilaréraux, les organes du systéme
des Narions Unies et les donateurs
bilatéraux participent tous dans une

grande mesure 2 la formulation des
politiques économiques de I'Afrique
et quelque 20 pays appliquent
actuellement des politiques d'ajusre-
ment sous leur direction. Les contri-
butions extérieures aux ressources
sont assez limitées; entre 1985 et
1989, par exemple, la contribution
nette cﬁ: FMI aux ressources des pays
d’Afrique subsaharienne a consisté a
prélever en moyenne 700 millions de
dollars par an.

L'un des principaux défis a rele-
ver en Afrique consiste a accélérer
I'investissement dans les gens : dans
les secteurs de la nutrition et de la
santé (notamment des femmes et des
enfants), et dans I'éducation, en par-
ticulier dans les domaines de la
science et de la technique. Ces
mesures pourraient aider les pays
africains 3 adaprer les nouvelles
techniques a leurs conditions, a
devenir plus productifs et plus créa-
teurs, tout en libérant ['esprit
d’entreprise, ce qui leur permettrait
de rattraper leur retard sur le reste
du monde. Les programmes de déve-
loppement appliqués 3 I"Afrique
devront donc se fonder non pas sur
une baisse de la production, mais au
contraire sur |'expansion.

L'Afrique aura besoin d’un
apport massif de fonds. Ils pour-
raient provenir d'une meilleure ges-
tion, d'une plus grande responsabi-
lisation ¢t d’unc diminution des
dépenses militaires. L'allégement de
la detre devrair réduire considéra-
blement le service de la dette afri-
caine, qui s'éléve actuellement a 10
milliards de dollars (i 'exclusion de
I'Afrique du Sud). Mais I’Afrique
aura également besoin d'un accrois-
sement substantiel de [aide
Fublique au développement, qu'il
audrait porter 4 au moins 30 mil-
liards de dollars en 1992, et aug-
menter ensuite de 4% par an pen-
dant le reste de la décennie. De
plus, cetre aide devrair étre dirigée
spécifiquement vers les activités
visant a favoriser le développement
humain.

Le mouvement vers la démocra-
tie constaté dans les pays africains
pourrait donner un nouvel élan au
développement - et remédier avan-
tageusement a l'inefficacité des
nombreux gouvernements qui ont
précédé. Si la progression de la
démocratie pouvait aller de pair
avec lessor du commerce et le déve-
loppement de la coopération entre
les régions (notamment avec la par-
ticipation d'une nouvelle Afrique
du Sud rournée vers la démocrarie),
il serait alors possible & I'avenir de
poser les fondations d'un dévelop-
pement plus positif.
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le fruit d'investissements consentis dans
les domaines de I'éducarion er de la santé
qui permettent & un pays de développer
son «capital humain».

Les pays en développement ont réussi
dans une certaine mesure i faire croftre
leurs avoirs en capital humain (diagramme
3.4). Leurs populations sont en bien
meilleure santé et plus instruites :
® ['espérance de vie moyenne est passée,
entre 1960 er 1990, de 67% a 84% du
niveau enregistré dans le Nord.

e L'apport journalier de calories par habi-
tant est passé de 72% du niveau enregis-
tré dans le Nord en 1964-1966 a 80% en
19584-1986.

¢ Les taux de mortalité des nourrissons et
des enfants ont baissé de plus de moitié
entre 1960 et 1990 (il avait fallu plus d'un
sitcle defforts aux pays industrialisés pour
atteindre les mémes résulrars).

*  Le taux d’alphabétisation des adultes est
passé de 46% a 64% entre 1960 et 1990,
ce qui a partiellement comblé le fossé en
mariere d'alphabétisation entre le Nord et
le Sud, qui est tombé de 52% a 34%.

e Les taux d'inscriptions dans les écoles
primaires et secondaires sont passés de 55%
a 72%.

Comme indiqué dans le Rapport mondial
sur le développement humain 1990, 1'écart
entre le Nord et le Sud dans les domaines
essentiels 4 la survie s'est considérablement
réduit au cours des trois derniéres décen-
nies. Les populations du Sud vivent plus
longtemps, et plus de la moitié des habi-
tants ont accés a des rudiments d'instruc-
rion. Mais le défi véritable reste encore a
relever. Les progrés techniques et I'amé-
lioration de la producriviré, dont celle du
travail, sont les moteurs du progrés écono-
mique, et c’est dans ces domaines précisé-
ment que les pays en développement pren-
nent du retard par rapport aux pays
industrialisés o des progrés rapides sont
réalisés. Le fossé qui sépare actuellement le
Nord et le Sud dans divers domaines tels
que la formation technique, I'informatique
et la recherche technologique est particu-
lierement inquiétant :
® Le taux d'inscription dans ['enseignement
supérieur n'est que de 8% dans le Sud alors
qu’il atteint 37% dans le Nord. Dans les
pays les moins avancés, il n'est que de
2%.
® La proportion du personnel scientifique
et technique n'est que de 9 pour 1000 dans
le Sud, alors qu'elle atteint 81 pour 1000
dans le Nord.

e Communications - La plupart des pays
en développement semblent étre restés en

marge de la révolution qui a bouleversé
les communicarions. Ces pays ont dix-huit
fois moins de lignes téléphoniques par
hahitant, huit fois moins de journaux et
six fois moins de postes de radio que les
pays riches.

* Informatisation - Le Sud ne posséde
gu'un vingtieme du parc mondial d’ordi-
nateurs.

®  Recherche et développement (R & D) -
bien qu'ils abritent 80% de la population
de la plangte, les pays en développement
n'effectuent que 4% du roral des dépenses
consacrées 2 la recherche et au dévelop-
pement.

L'écart entre le Nord et le Sud dans le
domaine des rechniques s'est creusé au
cours des trois derniéres décennies. Or ce
probléeme ne fera que s'aggraver. La
concentration actuelle des connaissances
dans les pays industrialisés aura probable-
ment pour conséquence d'en faire le
théatre privilégié des progreés a venir. Cela
leur donne un avantage dans le domaine
de la productivité et favorise donc un
meilleur rendement du capical et de la
main-d'ceuvre. Les profits plus importants
réalisés dans les pays industrialisés leur
permetrent d'attirer encore davantage de
capitaux (méme en provenance des pays
en développement) ce qui favorise de
nouveaux investissements dans le
domaine technique.

Ces écarrts se creusent car les informa-
tions scientifiques et techniques les plus
essentielles appartiennent de plus en plus
souvent au domaine privé. Les informa-
tions que 'on trouvait couramment dans
le domaine public sont & présent souvent
protégées par des brevets ou des droits
d’auteur et, par conséquent, accessibles
uniquement i ceux qui ont les moyens de
les payer. Méme si l'on veut se tenir au
courant d’informations non protégées, il
faut aujourd’hui disposer de techniques
sophistiquées pour pouvoir accéder aux
réseaux informatisés.

Cette dymamique de la concentration
se retrouve dans le commerce internatio-
nal. Les pays membres de I'OCDE se ren-
dent compte aujourd’hui qu’ils peuvent
satisfaire la demande de leurs consomma-
teurs en améliorant leur productivité
grice a de meilleures compétences et
qu'ils ne doivent plus importer autant de
produits des pays en développement. La
contribution des pays en développement
au commerce international est tombée de
24,8% en 1980 4 19,3% en 1989.

Le défi a relever pour les pays en déve-
loppement au cours de la prochaine



décennie est donc double. La ou les
besoins fondamentaux des populations,
tels que I'éducarion de base, les soins de
santé primaires et alimentation ne sont
pas satisfaits, il convient d’accélérer le
progrés. Le passage a un niveau plus élevé
de développement humain ne peut se faire
qu'en s'attaquant aux besoins élémen-
taires. Un développement humain qui
aurait la forme d'une pyramide reposant
sur sa pointe ne constitue pas une base
solide pour la réalisation de progrés
durables.

Les autres pays devront s'efforcer de
poursuivre leurs progrés, tout en investis-
sant davantage dans le développement
humain. Le défi pour eux consiste a trou-
ver un juste équilibre, aussi efficace et
aussi productif que possible, pour pouvoir
réduire les disparités qui subsistent au
niveau national sans se laisser distancer
par le développement et les progrés
accomplis au niveau planéraire.

Les pays en développement ne doivent
donc pas se limiter aux préoccupations
fondamentales concernant la survie
humaine et ils doivent investir le plus
possible dans tous les aspects de la forma-
tion du capital humain - plus particulié-
rement dans les domaines techniques et
de la gestion. S'ils n’apprennent pas a
mieux maitriser cette «industrie du
savoir» (ui est en progression constante,
ils resteront en marge du commerce mon-
dial cantonnés dans des activités de pro-
duction a faible valeur ajoutée.

L’aide publique au développement

Un pays peut lutter contre les ten-
dances a l'accentuation des disparités de
revenus en appliquant un impdt progres-
sif sur le revenu. Mais aucun systéme simi-
laire n'existe au niveau mondial. Il en va
de méme pour la politique sociale et les
mesures visant a protéger les groupes vul-
nérables. De nombreux pays industrialisés
(et en développement) essayent d’évirer
que certains groupes de population ne
tombent dans la misére absolue. Prés de
25% de leurs revenus nationaux sont
consacrés par le biais du budget de I'Etat,
aux services sociaux, aux allocarions de
chomage et A la protection sociale. Mais
une fois encore, il n'exisre pas de systéme
mondial de protection sociale et rares
sont les mécanismes permettant de tra-
duire la solidarité collective en action
inrernarionale efficace.

On aurait pu penser que ['aide
publique au développement (APD) joue-
rait ce role, mais jusqu’a présent l'expé-
rience s'est globalement révélée décevante
(diagramme 3.5). L’APD comporte cer-
taines faiblesses fondamentales, notam-
ment en ce qui concerne son volume,
I'équité de son financement, sa prévisibi-
lité et sa répartition.

VOLUME. Les pays industrialisés accor-
dent acruellement 2 I'APD environ 0,35%
du total de leur PNB, soit 54 milliards de
dollars par an, dont 52 milliards provenant
des pays membres de 'OCDE. Mais les
objectifs auxquels cette somme est destinée
n'ont jamais été définis clairement.

S'il s’agit d'aider les pays en dévelop-
pement & accélérer leur croissance écono-
mique afin qu'elle atteigne un niveau rai-
sonnable, l'insuffisance des ressources est
évidente : quelque 200 milliards de dollars
par an seraient nécessaires pour accroitre
de deux pour cent le taux de croissance
moven des pays en développement.

Si 'APD vise 4 constituer une politique
sociale et a garantir la protection sociale
du milliard de pauvres qui vivent dans les
pays en développement, 0,35% du PNB
sont & peine suffisants. Il faut comparer ce
chiffre aux 25% de leur PNB que les pays
industrialisés consacrent a leur population
d’1,2 milliard, donr 100 millions (soirt
moins d'un dixiéme de leur population)
vivent au-dessous du seuil de pauvreté.

En fait, le volume de I'APD, qui per-
mettrait d'atteindre des objectifs claire-
ment définis, n'a jamais éré fixé.

PREVISIBILITE. Le montant de I'APD est
déterminé non pas par les besoins des pays
en développement, mais par le bon vou-
loir variable des populations et des parle-
ments des pays riches. L’aide dépend donc
largement des circonstances et son mon-
tant est difficile a prévair.

Environ 70% de I’APD sont bilaté-
raux, ¢'est-a-dire qu'ils sont accordés
directement par un pays 4 un autre, et
cette aide dépend par conséquent des rela-
tions politiques qui unissent les pays
donateurs et bénéficiaires. Un donateur
qui désapprouve, par exemple, la situation
des droits de I'homme dans un pays béné-
ficiaire peut décider de lui retirer son
aide. Les populations pauvres sont donc
victimes des crimes commis par leurs diri-
geants et sont doublement pénalisées - en
subissant 'oppression politique et en se
voyant refuser l'aide extérieure.

REPARTITION DE L'AIDE. Quel gue soit
le point de vue adopté, I'APD semble étre
accordée de maniére étrange et arbitraire.
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DIAGRAMME 3.5

Ecarts entre le Nord et le Sud concernant le développement humain
Modification des disparités absolues

Diminution des écarts concernant la survie humaine
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* Pauvreté - Un quart seulement de
I'aide est alloué aux dix pays ot vivent les
trois quarts des pauvres de la planére
(tableau 3.12). En fait, les 40% les plus
riches du monde en développement regoi-
vent plus du double de l'aide qui va aux
40% les plus pauvres (tableau 3.16).

® Dépenses militaires - Les pays qui
consacrent des sommes élevées au secteur
militaire (plus de 4% de leur PNB) se
voient attribuer une aide par habitant
environ deux fois supérieure A ceux dont
les dépenses dans ce domaine sont plus
modestes - entre 2 et 4% du PNB (tableau
3:13):

®  Régions - Pour ['Asie du Sud, ot vivent
des populations parmi les plus pauvres du
globe, I'APD s'éleve a 5 dollars par habi-
tant (tableau 3.9). Les pays qui regoivent
de I'aide dans la région du Moyen-Orient,
ot le revenu par habitant est trois fois
supérieur a celui de 1’Asie du Sud, se
voient attribuer 55 dollars par habitant.
¢ Pays - L'aide allouée, théoriquement
proportionnelle au PNB du pays bénéfi-
ciaire, peut éire extrémement variable, er
cela sans raison apparente : 0,5% pour
I'Inde, 17% pour I'Egypre, 38% pour la
Tanzanie et 77% pour le Mozambique
(cableau 3.10).

®  Priorités humaines - Alors que la plus
haute priorité devrait étre accordée aux
besoins humains fondamentaux, ils ne
regoivent que la portion congrue de
I'APD. Les programmes d'enseignement
¢lémentaire, de soins de santé primaires,
d’approvisionnement en eau potable, de
planification familiale et de nutrition ne
recoivent dans leur ensemble que 6,5% de
I'APD bilatérale. Il en va de méme pour
'aide distribuée par les organismes multi-
latéraux : les informations disponibles
indiquent que le montant de l'aide a ces
secteurs ne dépasse pas les 10% (dia-
gramme 3.6 et tableaux 3.14 er 3.15).

Un systéme progressif d'APD signifie-
rait que les pays plus riches lui consacrent
une part plus impartante de leur revenu
que les pays industrialisés moins pros-
peres. Mais dans la pratique, on en est
loin.

Selon 'objectif fixé par les Nations
Unies, 0,7% du PNB devrait étre consa-
cré a I'APD. 1l s'agit en quelque sorte
d’une contribution volontaire 4 un taux
identique pour rous er non progressif.
Cela signifie par exemple, que la popula-
tion de la Nouvelle-Zélande (PNB de
12 070 dollars par habitant) devrait don-
ner la méme part de son revenu que celle

du Japon (PNB de 23 810 dollars par



habitant), ce qui n'est pas un systéme de
contribution trés équitable.

La réalité est pire encore : certains des
pays les plus riches de la planéte, comme
les Etats-Unis et le Japon, accordent a
’APD une part plus faible de leur PNB que
d'autres pays moins prosperes.

Le déficit actuel dont sont respon-
sables les pays membres du CAD de
I'OCDE par rapport & l'objectif de 0,7 %
du PNB se chiffre & 51 milliards de dol-
lars. Si I'on appliquait un baréme pro-
gressif pour fixer le monrant de I'APD que
doit fournir chaque pays. Les Etats-Unis
et le Japon a eux seuls combleraient 80 %
de ce déficit (tableau 3.16).

Dette internationale

L'inégalité des chances sur la planéte
ne permet pas aux pauvres de disposer de
ressources suffisantes. Pire encore, elle les
saigne de sommes considérables par le
biais du service de la derre. Entre 1983 er
1989, les pays créanciers riches ont regu
des pays en développement endertés des
transferts nets qui ont atteint la somme
vertigineuse de 242 milliards de dollars au
ritre de prérs a long rerme (diagramme
A 8

La dette extéricure totale des pays en
développement a été multipliée par treize
au cours des deux derniéres décennies :
elle s’élevait 4 100 milliards de dollars en
1970, a prés de 650 milliards en 1980 et
a environ 1350 milliards de dollars en
1990. Malgré diverses tenratives visant 2
trouver une solution satisfaisante a ce pro-
bléme, la derre conrinue 4 augmenter.

La plus grande partie de cette dette est
concentrée uniquement dans quelques pays.
Selon la Banque mondiale, 20 pays seule-
ment dériennent 57% de cerre detre, en
téte desquels le Brésil, le Mexique,
'’Argentine, 'Inde et 'Egypte.

Les conséquences de cet endettement
se sont surrout fair senrir en Afrique sub-
saharienne et en Amérique latine - ot les
problémes sociaux et économiques persis-
teront encore longtemps, paralysant les
initiatives sur le plan économique et acca-
parant des fonds pourtant extrémement
nécessaires au développement humain.

L'AFRIQUE SUBSAHARIENNE. L'endette-
ment de I'Afrique subsaharienne s'éleve
actuellement a prés de 150 milliards de
dollars, soit une somme équivalant a 100%
de son PNB (en Amérique latine, elle

représente 50% du PNB). Le fait que les
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DISTRIBUTION DE L'APD

TABLEAU 3.9
APD par région, 1989/90

APD par
APD par PNB par habitant
habitant habitant en % du
(dollars (dollars PNB par

Région des E.-U) des E.-U) habitant
Etats arabes 43 1 887 23
Afrique subsaharienne 32 475 6.7
Ameérique |atine
et Caraibes 10 1962 0.8
Asie de |'Est
et du Sud-Est 5 625 0,8
Asie du Sud 5 458 1.1
TABLEAU 3.10
bénéficiaires, 1990 APD accordée aux plus pauvres
Montant Nombre de pauvres APD par APD en %
total Dix pays en développement Nombre en % du nambre habitant du montant
de 'APD  APD comptant le plus grand de pauvres total de pauvres (dollars total
(millions en % nombre de pauvres (millions) dans le monde des E.-U) de I'APD
Gedoliory o Ind 410 34,2 1.8 3,5
Pays des E-U) PNB nae . ' '
¥ Chine 2 120 9,9 1,8 4,7
Egypte 5584 17,2 Bangladesh 99 8.3 18,0 4,7
Bangladesh 2081 10,5 Indonésie 70 58 3.3 3.9
Chine 2 064 0,5 Pakistan 37 3.1 8.8 2,5
Indonésie 1717 2,0 Philippines 36 3,0 20,3 2,9
Inde 1550 0,5 Brésil 33 2,8 15 0,4
Philippines 1 266 3,0 Ethiopie 30 2,5 byt 2,0
Turquie 1 259 1.7 Myanmar 17 1,4 4,7 0.4
Tanzania 1155 37,5 Thailande 17 1.4 14,1 1.8
Pakistan 1108 2.8
Kenya 989 11,3 Total 869 72,4 4,2 26,8
Maroc 965 4,4
Mozambique 923 77,4 a. Pour la Chine, la Banque mondiale estime & quelque 100 millions le nombre de pauvres vivant dans les zones rurales
Jordanie 884 16,7 uniquement. On adopte |'estimation grossiére de 120 millions de pauvres pour I'ensemble du pays, en se fondant sur un taux
Ethiopie B71 14,6 de pauvreté deux fois et demi supérieur dans les zones rurales que dans les zones urbaines
Zaire 816 9,2
Thailande 787 [
Soudan 768 9,5
Sénégal 724 154
Cate d'lvoire 674 7,2 TABLEAU 3.12 :
Sri Lanka 659 9,1 Part de I'APD accordée aux divers groupes de revenus
Sous-total 26 844 2,4 Pourcentage du montant APD par habitant
(61% du montant total de I'AFD) total de I'APD (dollars des E.-U.)
Population des pays en développement
selon le revenu par habitant 1970 1989 1970 1989
40% les plus pauvres 39 30 2,6 8,2
40% les plus riches B1 67 4.1 18,3
40% les plus riches par rapport aux 40% les plus pauvres 1621 2241 1.6a1 2241

TABLEAU 3.13
APD en fonction des dépenses militaires, 1989/90

Part du Part de
maontant total Part de la I'APD en %
de I'APD population de la part de
(%) (%) la population
Dépenses militaires modestes
(moins de 2% du PIB) 30,6 21,7 m
Dépenses militaires modérées ( 2% a 4% du PIB) 43,9 54,7 80
Depenses militaires élevées (plus de 4% du PIB) 25,5 17,6 145
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REPARTITION DE L'APD

DIAGRAMME 3.7
APD et dépenses de développement humain
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TABLEAU 3.14
Aide bilatérale et priorités humaines @

Taux Taux Pourcentage
APD Taux accordé accordé du total de
(millions APD d'allocation aux aux I'APD accordé
de dollars en % de I'aide priorités dépenses  aux priorités
des E.-U, du PNB sociale sociales humaines humaines
Pays 1990 1990 1988/89 1988/89 1988/89 1988/89
Norvége 1207 1,17 27,2 72,3 0,230 19,7
Finlande 846 0,64 38,0 41,4 0,100 15,7
Danemark 1171 0,93 19,2 55,4 0,099 10,6
Pays-Bas 2 580 0,93 211 44,5 0,087 9.4
Suede 2007 0,90 17,0 41,5 0,064 T
Suisse 750 0,31 35,8 50,6 0,056 18,1
Canada 2470 0,44 238 45,9 0,048 10,9
Italie 3395 0,32 18,0 473 0,027 8BS
Royaume-Uni 2639 0,27 13.4 65,8 0,024 88
France 6 277 0,52 11,0 35,9 0,021 4,0
Autriche 389 0,25 13.4 60,6 0,020 B
Etats-Unis 10 166 0,19 16,4 50,4 0,016 8.3
Allemagne 6 320 0,42 B9 214 0,008 1.9
lapon 9 054 0,31 10,7 25,5 0,008 2,7
Australie 955 D.34 6.4 31.4 0.007 2.0
Total 15 pays membres du CAD 50 226 0,35 14,8 43,7 0,023 6.5
TABLEAU 3.15 ) p
Aide multilatérale et priorités humaines @
Taux Pourcentage
Taux accordé aux de |I'APD accordé
d'allocation de priorites aux prioriteés
I'aide sociale sociales humaines
Organisme 1988/89 1988/89 1988/89
UNICEF 91,7 85,9 78,8
FIDA 16,8 100,0 16,8
BID (y compris fonds spéciaux) 27,8 54,4 15,1
BASD (y compris fonds spéciaux) 17.5 64,5 1.3
BIRD/IDA 17,5 477 83
BAFD/Fonds afr. de dév. 16,6 324 5.4
Total 19,1 491 9.9

a. Les priorités humaines comprennent les programmes d'éducation de base, de soins de santé primaires, d'accés & I'eau
potable et & un assainissement suffisant, de planification familiale et de nutrition,
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pays d'Afrique dépendent étroitement des
exportations de produits de base vient
encore compliquer le probleme du rem-
boursement.

L'approche traditionnellement adoptée
pour alléger la dette consiste a la rééche-
lonner : le versement des intéréts est
reporté A plus tard, ou bien des arriérés de
paiement sont ajoutés au capital. Mais
cette méthode n'a apporté que peu
d'avantages aux pays africains er n'a
contribué qu'a aggraver leur endettement.

Une autre solution plus réaliste qui
s'offre aux pays donateurs consiste &
remertre la derte. Le Groupe des sept pays
industrialisés a proposé cette solution en
1988, lors de la réunion de Toronto, mais
depuis la situation n'a guére évalué. Il est
vrai que neuf des pays membres de 'OCDE
ont annoncé qu'ils avaient élabaré des
plans destinés a aider les pays africains 2
revenu faible, soit en leur faisant grice de
leurs préts hilatéraux, soit en convertissant
ces préts en dons. Mais a la fin de 1989, 6
milliards de dollars seulemenrt sur les 64
milliards de dettes remplissant toutes les
conditions requises pour bénéficier de ces
avanrages avaient €ré remis ou converris,
soit moins de 10% du total.

L’expérience de I’Afrique offre un
contraste frappant avec celle de la
Pologne qui, malgré un revenu par habi-
rant quartre fois supérieur A celui de la
moyenne en Afrique, a obtenu que sa
detre bilarérale soir réduire de moirié.

Les organismes mulrilaréraux n'onr pas
élaboré de plans visant a réaménager la
dette en Afrique. La Banque mondiale n'a
ni rééchelonné ni annulé la dette des pays
africains. Elle a cependant accéléré les
sorties de fonds destinés a cerrains pays
d’Afrique gravement endettés pour éviter
de recevoir des rransferts nets provenant
de ces pays. Ainsi dans la deuxieéme moi-
tié des années 80, les transferts ners vers
I'Afrique ont réellement pu rester positifs
et se sont élevés a environ un milliard de
dollars par an. Cela ne signifie tourefois
pas que chaque pays a bénéficié indivi-
duellement de transferts ners positifs. Les
principaux débiteurs, tels que la Corte
d’Ivoire et le Nigéria, ont souffert de
transferts négatifs pendant la période
allant de 1987 4 1989, de méme que cer-
rains pays ayant contracté de gros
emprunts comme le Zimbabwe et Maurice.

Le FMI, par contre, a pendant plu-
sieurs années pagné de l'argent sur le dos
de I'Afrique. Malgré 'adoption de nou-

TABLEAU 3.16

Pays qui se rapprochent progressivement des objectifs de I'ONU concernant I'APD

Différence entre

le montant
Montant APD si actuel de
total des taux I'APD et I'APD
PNB par de |'APD progressifs si des taux
habitant {millions APD Taux sont progressifs
{dollars de dallars en % progressifs appligués sont appliqués
des E.-U.) des E.-U.) du PNB de I'APD? {millions de (millions de
Pays 1989 1990 1990 (%) dollars de E-U.})  dollars de E.-U.)
Suisse 29 880 750 0.3 1,08 2 380 1630
Japon 23 810 9 054 0,31 0,86 22 910 13 856
Norvége 22 290 1207 117 0,81 800 -407
Finlande 22120 846 0,64 0,80 960 114
Suéde 21570 2007 0,90 0,78 1580 -427
Etats-Unis d'Amérique 20 910 10 166 0,19 0,76 37 090 26 924
Danemark 20 450 111 0,93 0,74 850 -321
Allemagne 20 440 6320 0,42 0,74 10 160 3840
Canada 19 030 2470 0,44 0,69 3530 1060
France 17 820 6 277 0,52 0,65 7 160 883
Autriche 17 300 389 0,25 0,63 890 501
Belgique 16 220 891 0,45 0,59 1 060 169
Pays-Bas 15920 2 580 0,93 0,58 1470 -1 110
Italie 15120 3395 0,32 0,55 5320 1925
Royaume-Uni 14 610 2639 0,27 0,53 4720 2 081
Australie 14 360 a55 0,34 0,52 1330 375
Nouvelle-Zélande 12 070 93 0,22 0,44 180 87
Irlande 8710 57 0,16 0,32 10 53
Moyenne 19333 51267 0,35 0,70 102 500 51233

a. Pour chaque donateur, le taux progressif d'APD-PNB a été calculé en multipliant 0,7% (I'objectif moyen visé pour le taux
APD-PNB) par 1 plus |a différence (en %) entre le PNB par habitant du pays donateur en 1989 et la moyenne des PNB par habr

tant de tous les pays donateurs.



veaux mécanismes préférentiels, tels que
la Facilité d’ajustement structurel et la
Facilité d'ajustement structurel renforcée,
il a encaissé, entre 1986 et 1990, des
transferrs nets de ressources provenant
d’Afrique pour un montant de 0,7 mil-
liards de dollars par an.

Aucun progreés notable n'a été enregis-
tré en ce qui concerne la dette privée,
contractée auprés des banques commer-
ciales ou d’autres organismes de prét. La
Banque africaine de développement a pro-
posé que ces detres soient remboursées 2
des conditions favorables grice a un fonds
d'amortissement, mais certe mesure n'a
jamais été appliquée.

Une autre initiative concernant la
detre privée a été prise par la Banque
mondiale en 1989, lorsqu’elle a créé un
Fonds de désendettement dans le cadre de
I'IDA. Cette mesure permet d'accorder
des dons aux pays les plus pauvres qui ont
entrepris un programme d'ajustement
structurel afin qu'ils puissent racheter ou
échanger leur dette commerciale a4 un
taux relativement peu élevé par rapport a
sa valeur nominale. Seize pays d'Afrique
(dont 'endettement total s'éléve a 16 mil-
liards de dollars) ont demandé a bénéfi-
cier de cerre mesure, qui permer a chaque
pays d'obtenir 10 millions de dollars au
maximum. En juin 1991, les seuls pays
dans cette carégorie éraient le Niger et le
Mozambique, qui ont pu racheter leur
dette 2 18% er a 10% respectivement de
sa valeur nominale. Dans les deux cas,
d'autres donateurs bilatéraux (la France,
les Pays-Bas, la Sutde et la Suisse) ont
également aidé ces pays a racheter leur
dette.

Le processus a démarré lentement car
les banques commerciales hésitent a
I'appliquer, craignant de créer un précé-
dent dans les pays ot leurs intéréts sont
plus importants. De plus ce plan est
limité, puisqu'il s’adresse uniquement a
des pays relativement petits. Les princi-
paux débiteurs, comme la Cote d'lvoire et
le Nigéria ne bénéficient pas de cet avan-
tage, en partie parce qu'ils ne remplissent
pas les conditions donnant droit a I'obten-
tion de fonds provenant uniquement de
I'IDA (qui ne sont accordés qu'aux pays
les plus pauvres) et que 10 millions de
dollars ne reduiraient pas de maniére sen-
sible leur dette commerciale. Le Nigéria, 2
la fin de 1989, devair 16,8 milliards de
dollars a des créditeurs privés, et la Cote
d'lvoire devait au moins 4 milliards de
dollars.

Ainsi, en dépit de la générosité et de
I'effort d'imagination de certains orga-
nismes internationaux, la stratégie géné-
rale adoptée pour résoudre le probleéme de
I'enderrement s'est révélée insuffisante et
mal coordonnée, et de toute évidence
inefficace puisque I'endetrement rotal de
I’Afrique a continué a augmenter de 10%
par an pendant toute la période des
années 1980.

La meilleure solution serair la mise en
ceuvre des «propositions de la Trinité»
(encadré 3.2). Il s’agirait de remettre les
deux riers de la derre remplissant les
conditions requises et de rééchelonner le
reste sur une période de 25 ans, les pays
pouvant bénéficier d’'un délai de grice
supplémentaire de cinq ans. La derte
envers les organismes multilatéraux n'est
toutefois pas concernée par ces proposi-
rions, bien que ces derniers pergoivent
actuellement un tiers du service de la
dette; il leur faudra aussi adopter de nou-
velles initiatives si on veut résoudre un
jour le probléme de I'endettement de
I’Afrique subsaharienne.

PAYS A REVENU MOYEN GRAVEMENT
ENDETTES. La situation de ces pays sur le
plan de I'endettement s'est améliorée de
maniere sensible depuis les années 80,
période ol la crise était la plus aigué. En
1982 encore, le taux de service de la dette
(service de la dertte par rapport aux expor-
tations) pour I"Amérique latine (a I'excep-
rion de Panama) arteignait le monrant
record de 41%. A la fin de 1991, grice a
la stabilisation de la detre, a I'augmenta-
tion du volume des exportations et a la
réduction des taux d'intérét en dollars, ce
taux était tombé i moins de 30% - raux
toutefois encore bien supérieur aux 20%
que le marché financier considére généra-
lement comme le seuil au-dela duquel se
déclenche une crise financiére.

Le Plan Brady destiné a réduire la dette
commerciale, qui a été lancé en mars 1989,
a souligné que la dette devait écre réduite
et non pas simplement rééchelonnée. Avec
le soutien de la Banque mondiale, du FMI
et du Japon, ce plan a été mis en ceuvre
dans cing pays : le Costa Rica, le Mexique,
les Philippines, ['Uruguay et le Venezuela.
Pour le Mexique au moins, I'évaluation
réalisée par la Banque mondiale en 1991 a
révélé des résultats trés positifs. La crois-
sance a repris et la situation financiére s'est
améliorée grice a la rentrée des capitaux
qui avaient fui le pays. Les investissements
étrangers directs ont augmenté. Le pays a
également amélioré son acces aux capitaux
étrangers, bien qu'a des taux d'intérét plus

DIAGRAMME 3.8

Transferts nets comparés

a l'endettement

1980-82
49 milliards
de dollars des
pays riches vers
les pays pauvres

1983-89
242 milliands
de dollars des

pays PauVTes vers
les pays riches
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élevés. Pour les autres pays, les effets du
Plan Brady ne sonr pas encore connus.
Au départ, ce Plan était destiné a aider
39 pays sur une période de trois ans, mais
il apparait aujourd’hui qu'un nombre
beaucoup plus restreint de pays en béné-
ficieront. Pendant ce temps, la plupart des
pays d"Amérique latine continuent a accu-
muler des arriérés d'intérérs qui, a la fin
de 1991, s'élevaient a quelgue 25 milliards

de dollars.

Le fait que les arriérés continuent 2
s'accumuler alors méme que le raux du

ENCADRE 3.2

Propositions de la Trinité concernant la réduction de la dette

Lors d'une réunion des ministres des
Finances du Commonwealth en sep-
tembre 1990 a la Trinité, des modifi-
cations A apporter aux «Conditions de
Toronto» ont été proposées dans le
bur de réduire la dette bilatérale. Les
conditions de Toronto, acceptées en
1988, offraient aux pays @ revenus
faibles fortement endertés une série
d'options; I'une d'entre elles consis-
tait notamment A effacer un tiers de
leurs detres grice a divers arrange-
ments visant 3 réduire les raux d'inté-
réts et grice A des remboursements
étalés sur une longue période. Les
modificarions proposées A la Trinité
étaient les suivantes :

®  Montant total de la dette - Au lieu
de négocier de nouvelles conditions
chaque année (rendues nécessaires

par 'augmentation constante de la
detre), le montant roral de l'endetre-
ment de chaque pays devrair faire
I'objer d'un c;‘cul a long terme.

® Remise de la dette - Au lieu d'un
riers, la remise de la derte devrait
maintenant étre de deux riers. Il fau-
drait ainsi remettre quelque 18 mil-
liards de dollars de la dette des pays
africains les plus pauvres.

s Période de remboursement - Elle
devrair s'éraler sur 25 ans.

s  Capitalisation - Les intéréts pergus
au cours des cinq premigres années
devraient étre transformés en capital.
La dette principale et les intéréts pour-
raient ensuite étre remboursés en plu-
sieurs étapes, au cours desquelles le
remboursement augmenterait en fonc-
tion des moyens financiers du débiteur.

ENCADRE 3.3

Propositions du groupe d'experts indépendants

Une procédure visant & résoudre
la crise de I'enderrement a été propo-
sée en 1990 par un groupe d’experts
indépendants. Elle repose sur deux
précédents historiques : le réglement
fructueux du prob?éme de 'endette-
ment de I'Allemagne en 1953 et de
I'Indonésie en 1970.

Le groupe a proposé la création
d'une équipe d'experts indépendants
dans chaque pays débiteur. Certe
équipe serait dirigée par une person-
nalité éminente dans les domaines des
finances, de I'économie ou de la vie
politique. Chaque équipe ferait des
propositions concernant le rééche-
lonnement de la dette et la restaura-
tion de la croissance économique
dans le pays concerné, ainsi que sur
les mesures & prendre pour atteindre
cet objectif. Les propositions de
I'équipe seraient présentées tant aux
pays cré%iteurs qu’aux pays crédireurs,
qui pourront alors décider de les
accepter ou non.

Il faudra tourefois du temps pour se
mettre d’accord sur ces solutions er les

appliquer. Le groupe a donc proposé
une série de mesures intérimaires qui
ourraient, sans nuire au réglement
inal, fournir une aide immédiare aux
pays débiteurs. Il s’agirait, notamment,
de remettre I'amortissement a plus tard
et de diviser le remboursement des
intéréts en trois parties :

1. une partie remboursée en devises
érrangeres, comme d’habitude.

2. une deuxidgme partie, en monnaie
locale.

3. la troisiéme partie des rembour-
sements servirait 4 la création
d'un capiral destiné & fournir de
nouveaux préts.

L’importance de chacune des par-
ties dépendrait de la situation écono-
mique du pays débiteur.

Ces mesures intérimaires ne
s'appliqueraient pas aux dertes béné-
ficiant de rarifs préférentiels ni aux
dertes contractées auprés de créan-
ciers qui continuent & verser des
contributions supérieures au montant
du service de la derre.
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service de la dette diminue montre que
ce taux peur difficilement servir seul
d’indicateur de progrés. En pratique, plu-
sieurs facteurs interdépendants concou-
rent a assurer le paiement du service de la
dertre, donr :

* la croissance du revenu - pour produire
un excédent qui permettra 2 la fois d'assu-
rer le service de la dette et d'augmenter
de maniére satisfaisante la consommation
et les investissements dans le pays.

* une distribution équitable du revenu -
pour garantir la stabilité sociale.

® un systéme fiscal efficace - pour mobi-
liser une épargne publique suffisante.

* un excédent commercial - pour disposer
de suffisamment de devises.

® un rendement élevé des investissements
nationaux - pour proposer des solurions de
rechange aux taux d'intérét élevés du mar-
ché internarional qui soienr incitatives.

De nombreuses solutions visant a élargir
la portée du Plan Brady er 4 améliorer ses
résultats ont été proposées. La plus impor-
rante a éré énoncée par un groupe
d’experts internationaux indépendants
(encadré 3.3). Ce groupe souligne
qu'aucune estimation concrete n'a été faite
jusqu'ici sur 'injection de capitaux néces-
saires, non seulement pour sorrir de la crise
de 'endettement, mais également pour
remettre les pays endetrés sur la voie d'une
croissance satisfaisante 3 moyen terme. Ni
les institutions de Brerron Woods, ni la
communauté internationale n'ont pu
s'accorder sur de telles estimations pays par
pays. Les chiffres sur lesquels repose le
débat concernant l'allégement de la dette
ou sa réduction sont donc le plus souvent
fondés davantage sur des suppositions
concernant la viabilité politique que sur
une analyse scientifique sérieuse.

Le groupe a suggéré plusieurs solutions
pratiques visant 4 améliorer la situation
des pays fortement endettés. On peut citer
notamment un plan de rééchelonnement
de la derte suivant le modéle indonésien
de 1970 et un accord intérimaire de sou-
dure qui permettrait aux pays débiteurs de
rembourser leur dette en monnaie locale
et de convertir une partie de leurs dettes
en de nouveaux préts. Ces deux proposi-
tions pourraient certainement améliorer
la situation, mais une fois encore elles ne
nous fournissent pas de plan général de
«négociation de la derre au niveau mon-
dial» (voir chapitre 5).



CHAPITRE 4

Les disparités qui se manifestent entre les
pays riches et les pays pauvres au plan des
possibilités et des chances qui leur sont réel-
lement offertes s'accentuent pour de multiples
raisons d'ordre tant national qu'internatio-
nal. Le présent chapitre se limitera & analy-
ser deux de ces raisons, a savoir le réle que
jouent les marchés internationaux dans ce
phénomene et 'impact qu'a le développement
humain sur le comportement du pays dans ses
interventions sur les marchés internationaux.

Le présent chapitre examine les flux inter-
nationaux de capitaux, de main-d'ceuvre, de
biens et de services et les évalue du point de
vue des pays pauvres et des populations
pauvres.

e Marchés financiers — Les taux d'inté-
rér réels sont quatre fois plus élevés pour
les pays pauvres que pour les pays riches.
Au cours des années 80, le raux d'inrérét
effectif de la dette extérieure des pays en
développement érait de 17 % contre 4 %
seulement pour les pays riches.

*  Investissement direct de I'étranger — Les
multinationales orientent la majorité de
leurs investissements (83 %) vers les pays
riches et le reste de préférence vers les
pays en développement les mieux lotis.

* Biens et services — Les barrigres com-
merciales les plus élevées concernent les
produits manufacrurés pour lesquels les
pays pauvres possédent un avantage
concurrentiel, & savoir les exportations a
fort coefficient de main-d’ceuvre telles que
les textiles, les vérements et les chaussures.
Le marché des produits agricoles subit éga-
lement des distorsions du fait des barriéres
a limportation et des 300 milliards de dol-
lars par an de subventions et de sourien
des prix accordés a |'agriculture des pays
industrialisés qui viennent réduire les pos-
sibilités d’exportation des pays développés.

Les pays d'Afrique subsaharienne ont
vu leur part des échanges commerciaux se
réduire au quart de ce qu’'elle érair en
1960. Quant aux pays les moins avancés,
ol vivent 8 % des habitants de la planére,
ils sont parmi les plus gros perdants, leur

Marchés mondiaux, nations
et populations pauvres

maigre parr des échanges commerciaux
internationaux ayant diminué de moitié
au cours des 20 derniéres années er érant
passée de 0,8 % a 0,4 %.

¢  Main-d'ceuvre — La législation en
matiére d’immigration prive les tra-
vailleurs du droit d’équilibrer l'offre et la
demande mondiales de main-d'ccuvre en
les empéchant de se déplacer pour accé-
der aux marchés du travail on ils pour-
raient optimiser leurs gains.

Les entraves au libre foncrionnement
des marchés coiitent aux pays en dévelop-
pement au moins 500 milliards de dollars
par an, soit dix fois le montant de l'aide
extérieure qu'ils regoivent.

Mais l'analyse révéle également que
certains pays en développement ont
obtenu d’excellents résultats au plan de la
compétitivité internationale. Ces pays
possédent une caractéristique commune :
des niveaux élevés d'investissements en
faveur de leur population et en faveur du
renforcement de leurs capacités rechnolo-
giques nationales.

Les marchés financiers

Les marchés financiers ont évolué
depuis les rtemps oil ils étaient gérés a par-
tir des bureaux vétustes et discrets de la
City de Londres. Mondialisés, rapides et
extrémement efficaces, ils réagissent ins-
tantanément A 'offre et 4 la demande
d'investissement et aux moindres fluctua-
tions des taux de change ou des taux
d'intérér. Les réseaux de négociations
informarisées effectuent journellement des
opérations d’une valeur de 300 milliards
de dollars ou plus a travers les fronriéres
nationales.

Les pays en développement ont recours
a ces marchés pour s’y procurer des fonds,
mais ils ont A faire face aux cycles A court
terme qui correspondent aux fluctuations
des taux d’intérér et a des cycles longs o
les périodes de préts excessifs sont suivies

!_t_'.‘ enrraves
fonctionnement
des marchés
COULENt aux

[éveloppement

500 milliards



DIAGRAMME 4.1

d’une soudaine réducrion des fonds dispo-
nibles.

Les pays en développement sont éga-
lement confrontés i l'inégalité qui carac-
térise la siruarion des divers inrervenants.
Ils doivent généralement paver des taux

Disparités entre les taux e S . s o g
d'intérét réels dans les pays d'intérér réels plus élevés, d'oli certaines
en développement des difficultés qu'ils éprouvent a assurer le
et les pays industrialisés service de la dette. Et malgré leur manque
% de capitaux, le fonctionnement des mar-
20 chés financiers internationaux a une forte
At tendance 4 drainer hors des pays en déve-
i loppement vers les pays industrialisés des
Mexique  capitaux en quéte de placements plus siirs.
15
Les taux d'intérée réels
10 Aprés leur hausse prononcée aux cours
des années 1980, les raux d'inrérét se sont
établis a des niveaux jamais atteints au
japon | cours des 100 derni¢res années. Dans les
5 iﬁfgﬂg;ﬁe arese années 1980, les taux d’intérét réels
france [0S étaient de plus du double de ce qu’ils
Royaume-Uni étaient généralement durant la période
e ' pour laquelle nous disposons de statis-
— tiques (tableau 4.1). Aux Erats-Unis, dans
= les années 1980, les taux d’intérét réels
étaient cinq fois plus élevés que leur
TABLEAU 4.1
Taux d'intérét réels a long terme dans six pays indutrialisés,
1890-1989
(%)
Pays 1980-99 1900-13 1955-59 196073 1974-79 1980-84 1985-89
France 362 2,08 0.3 1.4 0,9 31 5.1
Rép. féd. d'Allemagne - - 39 2,7 28 48 4.0
Italie : = 4,0 1.5 37 1,9 3,6
lapon - - - 0,5 -0,2 57 39
Royaume-Uni 260 2,0b 1.3 2,5 2,1 2.7 4,1
Etats-Unis 4,5¢ 1,7¢ 0.8 1.5 0.3 5.4 5.4

a. Valeurs d'Etat
b. Annuités conscolidées

<. Obligations municipales de Nouvelle-Angleterre _
Note . Les taux d'intéréts réels & long terme ont éteé calculés en divisant les rendements des obligations

d‘Etat & long terme par le détlateur du PIB.

TABLEAU 4.2

Taux d’intérét réels sur la
débiteurs, 1982-1985

(%)

dette extérieure de divers grands

Moyenne
Pays 1982 1983 1984 1985 1982-1985
Argentine 26,3 23,8 11,3 11,6 18,3
Brésil 22,2 19,6 12,6 12.0 16,6
Chili 338 8.9 21,6 84 18,2
Mexique 27,4 16,9 9,9 15,0 17,3
Nigéria 259 25,4 11,5 18,2 20,3
Rép. de Corée 14,0 12,5 58 71 99
Moyenne 24,9 17,8 12,1 12,3 16,8
Note ; Les taux d'intérét réels sont les taux r { étaires) ajustés en fonction de l'indice des prix &

I'exportation du pays.
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moyenne des 25 ans précédents et, bien
qu’ils aient accusé une forte chute en
1991, la plupart des analystes estiment
que ce recul n'est que temporaire.

Lorsque les taux d'intérét internatio-
naux sont élevés, tous les emprunteurs
paient davantage. Mais dans les années
1980, les pays en développement payaient
en fait davantage que la plupart des autres
pays car on considérait qu'ils présenraient
de hauts risques et que la prime de risque
érair calculée en conséquence (diagramme
4.1 et tableau 4.2). Maurice, par exemple,
connait une certaine stabilité financiére,
malgré laquelle, au début des années
1980, l'industrie sucriére mauricienne
empruntait au taux d'intérét domestique
de 18,5 % alors que le taux interbancaire
offert 4 Londres (LIBOR) érair de 10 % ;
quand le LIBOR atteignit 14 %, le taux
local monta a 23,3 %. Le coiit de 'argent
v a augmenté du fair de l'"application
d’une prime de “risque-pays (emprunteur)”
de 2,5 % au-dessus du LIBOR, de frais
bancaires et d'une prime de dévaluation
monéraire anticipée de 6 %.

Les charges des entreprises locales des
pays en développement se sont également
accrues du fait des dévaluations successives
imposées par les préreurs internationaux,
tels que le FMI, lesquelles ont pour effet
d'augmenter le montant des paiements de
la derre en monnaie locale. Les résulrars
ont été dévastateurs, specialement en
Amérique latine, ot le monrant des paie-
ments du service de la dette extérieure en
monnaie locale a triplé ou quadruplé en
I'espace d'un an.

Par ailleurs, les pays en développement
ont aussi souffert de 'effondrement des
cours des produits de base. A mesure que
les prix internationaux du café, du sucre
et autres produits primaires chutaient, les
pays producteurs devaient en exporter des
quantités de plus en plus grandes pour
pouvoir payer les inrérérs de leurs
emprunts.

Les taux d'intérét réels considérés ici
sont calculés de fagon différente pour les
pays industrialisés (créditeurs) et pour les
pays en développement (débiteurs). Pour
les pays industrialisés, le raux réel est le
taux nominal moins le taux d'inflation
interne. Pour les pays en développement,
en revanche, le taux d'intérét réel appli-
qué 2 leur detre extérieure est calculé en
ajustant le taux d'intéréc nominal débi-
teur en fonction de I'évolution du prix en
dollars des marchandises exportées. Etant
donné que les prix de leurs exportations
ont généralement chuté pendant la



période de 'aprés-guerre, les pays en déve-
loppement se sont retrouvés a payer des
taux d’intérét réels considérablement plus
élevés que ne le srtipulaient les conrrats
d’emprunt.

De ce fait, alors que les taux d'intérét
réels dans les pays industrialisés se
situaient en moyenne autour de 4 % dans
la premiére moitié des années 80, ils
éraient d'environ 17 % dans les pays en
développement. C'est la un commentaire
peu élogieux sur le fonctionnement des
marchés financiers internationaux que les
taux d'intérét soient quatre fois plus éle-
vés pour les pays pauvres et pour leur
population que pour les pays riches.

De plus, il est fort probable que les
raux d'inctérér resreront élevés du fair de
I'intensification de la demande mondiale
de ressources pour financer de nouveaux
investissements. Le poids du déficir bud-
gétaire persistant des Etats-Unis, le besoin
de renforcer |'assiette financidre des
banques américaines et japonaises, la
création d'un marché intérieur unique en
Europe, les coflts de la réunification de
I'Allemagne, les cofits de la reconstruc-
tion au Koweit et en Iraq aprés la guerre,
les besoins sociaux et matériels de
I'Europe de 1'Est et des républiques de
I'ex-Union soviétique, toutes ces pressions
maintiendront sans doute les taux d'inté-
rét 4 un niveau élevé au cours des années
90. Dans ce cas, le fardeau de la dette res-
tera lourd pour les pays en développement
et ils attireront relativement peu de nou-
veaux investissements, ce qui limitera
leurs possibilités d’expansion économique
dans I'immédiat comme dans les années a
venir.

Les raux d’intérér élevés pesent parti-
culigrement lourd sur les populations
pauvres, en ce qu'ils les empéchent
d’emprunter a des conditions aussi oné-
reuses. Mais ils peuvent également causer
de graves dégits en mariére d’environne-
ment. Faisant fonction de signal du mar-
ché indiquant que les revenus diminueront
notablement A I'avenir, ils encouragent les
générations présentes 3 hypothéquer l'ave-
nir en ne lui accordant qu'une trés faible
valeur par rapport au présent.

C'est donc la un argument de poids qui
milire en faveur d'interventions d'institu-
tions telles que la Banque mondiale et les
banques régionales de développement en
tant qu'intermédiaires entre les pays en
développement et les marchés financiers,
et de 'adoption de mesures visanr a allé-
ger le fardeau des taux d'intéréc réels (voir
chapirre 5).

Le cycle des préts

Les préts internationaux peuvent pré-
senter d'amples fluctuations, caractérisées
par des alternances rapides d'augmenta-
tions de flux et de retraits de fonds plus
rapides encores. Ces cycles du systéme
financier international ont éré décrits par
I’économiste Frank Taussig.

Les préts du pays créditeur, bien loin
d'étre octroyés réguliérement d'année en
année, commencent par l'étre en quantités
modérées puis augmentent progressivement.
Des sommes considérables sont ainsi
octroyées tandis qu'approche une phase
d'activité mtense et de fiévre spécularive,
sommes qui augmentent progressivement de
mois en mois au cours de cette phase ascen-
dante. Lors de I'éruption de la crise, le flux
des préts se réduit ou s'interrompt abrupte-
ment. Le paiement des intéréts des préts
antérieurs n'est plus compensé par de nou-
veaux préts ; les intéréts deviennent alors une
charge nette pour le pays débiteur ; celui-ci
en subit soudain les conséquences qui se
manifestent par ['obligation immédiate
d’effectuer des versements en faveur du pays
créditeur, par des pressions sur ses établisse-
ments bancaires, par une élévation du taux
de l'escompte et par une chute des cours des
produits de base. Ces phénoménes peuvent se
répéter deux ou trois fois de suite. Aprés la
premidre crise et la reprise, il peut se faire
que le pays débiteur parvienne a se redresser.
Plusieurs années aprés, le pays créditeur
recommence a consentir des préts, marquant
une nouvelle période d'activité et d’investis-
sements spéculatifs, et le cycle traditionnel se
réplte Jusqu’a ce que survienne une nouvelle
crise qui entraine un nouveau déséquilibre de
la balance des paiements du pays débiteur.

Ce rexte date de 1927 et les événe-
ments de la grande dépression sont venus
confirmer les analyses du professeur
Taussig. Au cours des années 1920, les
banques internationales accrurent rapide-
ment le montant des préts consentis, puis,
durant les années 30, de nombreuses
banques ayant fait faillite, les préts se tari-
rent presque complétement. Le phéno-
méne se reproduisit de fagon inquiérante
dans les années 1970 et 1980, mais ce
furent cetre fois les pays en développe-
ment qui en subirent les conséquences.

De 1972 a 1982, la moyenne nette des
préts octroyés par les marchés inrernatio-
naux des capitaux au pays en développe-
ment érait de 21 milliards de dollars par
an, avec un maximum de 36 milliards de
dollars en 1981 (tableau 4.3 et diagramme

TABLEAU 4.3

Transferts financiers
nets relatifs aux
emprunts a long
terme des pays en

développement
Montant

Année (Md $E.U)
1972 7.1
1973 10,8
1974 16,7
1975 -
1976 21,5
1977 25,0
1978 33,2
1979 31,2
1980 29,5
1981 35,9
1982 20,1
Moyenne

1972-1982 21,0
1983 37
1984 -10,2
1985 -20,5
1986 -23,6
1987 -34,0
1988 -35,2
1989 -29,6
Moyenne

1983-1990 -21,5
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TABLEAU 4.4

Transferts nets du
FMI aux pays en

développement

Année financiére Md
FMI SE U
1983 7.6
1984 5,6
1985 0,2
Moyenne 1983-1985 4,5
1986 4,3
1987 -1.9
1988 -7.8
1989 1,5
1930 -4,2
Moyenne 1986-1990 -6,3

4.2). Toutefois, aprés 1979, les raux
d’intérét réels subirent une augmentation
specraculaire sous la poussée des poli-
tiques monétaristes restrictives adoptées
par les pays industrialisés en réaction 2 |a
seconde crise pétroliere. Ceci précipita la
crise de la dette en Amérique latine en
1982, dare a parrir de laquelle les prérs
chuterent brutalement. En 1988, les trans-
ferts ners a 'ensemble des pays en déve-
loppement étaient de moins 35 milliards
de dollars. Les effers se firenr senrir dans
tous les pays en développement, et pas
seulement dans les pays les plus lourde-
ment endettés, du fait de la prudence
excessive des banques commerciales qui
réduisirent les lignes de crédit de fagon
généralisée.

Ces événements n'auraient théorique-
ment pas di se produire. Le FMI et la
Banque mondiale avaient éré fondés pré-
cisément, dans les années 1940, pour évi-
ter une réédition de la crise des années
1930. lls éraient censés intervenir afin de
tempérer les variations cycliques des mar-
chés financiers non réglementés. lls
s'efforcérent effectivement d'augmenter
leurs crédits nets aux pays en développe-
ment au début des années 1980, mais ils
ne disposaient pas des ressources néces-
saires ni du pouvoir qui leur auraient per-

DIAGRAMME 4.2

Transferts nets vers les pays en développement

Milliards de S E.U
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Moyenne 1972-1982 -
21 milliards de § par an

1 | 1

-40
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mis d'intervenir de maniére efficace sur les
marchés mondiaux et ne purent donc pas
poursuivre cette politique. Leurs actions
eurent pour effet d'amplifier les fluctua-
tions cycliques au lieu de les atténuer.

Les transferts nets du FMI aux pays en
développement sont passés de + 7,6 mil-
liards de dollars en 1983 a - 7,9 milliards
en 1987 (rableau 4.4). Les rransferts de la
Banque mondiale évolutrent dans le
méme sens (bien que cerre évolution ait
été tempérée par l'octroi de préts trés
concessionnels par l'intermédiaire de
I’Association internarionale de dévelop-
pement). ls sont passés de + 4,9 milliards
de dollars en 1985 a - 1,7 milliard en
1991 (tableau 4.5 er diagramme 4.3). Les
institutions de Bretton Woods ont ainsi
failli envers de nombreux pays en déve-
loppement au moment ou ceux-ci avaient
le plus besoin de leur aide (voir au cha-
pitre 5 l'exposé des implications de cet
échec et de 'urgence des réformes).

Les fluctuations cycliques des apports
ont également contribué A la détérioration
des termes de '"échange précédemment
mentionnée. Obligés soudain d’assurer le
remboursement de leurs dettes par leurs
seules ressources, les pays en développe-
ment eurent fréquemment recours d un
accroissement de la production déja excé-
denraire de produits de base, ce qui accen-
tua I'effondrement des cours.

Leur sitvation est comparable i celle
de 'Allemagne de I'entre-deux guerres
forcée de rembourser les dommages de
guerre. Comme le nora judicieusement
Keynes, les débiteurs ont un double far-
deau : le service de la dette constitue un
fardeau budgéraire tandis que la détériora-
tion des termes de I"échange leur impose
un fardeau en transferts. En 1933, le
Professeur Irving Fischer faisait déja une
analyse extrémement lucide que les évé-
nements des années 1980 sont venus
confirmer :

Le réglement des dettes ne peut pas vésis-
ter @ la chute des prix qu'il provoque. Le
remboursement devient alors un exercice
ambigu qui se caractérise par une réduction
de la somme due en dollars & un rythme plus
lent que celui de I'augmentation de la valeur
du dollar .... Il en résulte ce remarquable
paradoxe qui .... est le principal secret de la
plupart des grandes dépressions sinon de
toutes : plus le débiteur paie, plus sa dette
s'accroir.

Ces cycles comportent des cofits
humains extrémement élevés. Lors de la
phase descendante, la stagnation écono-



mique entraine une baisse des salaires
réels, donr parissent particulierement les
groupes a faible revenu. En Amérique
larine de 1981 a 1987, par exemple, les
salaires non-agricoles les plus bas ont
chuté de 41 %. Au Brésil en 1987, les
salaires étaient a leur niveau le plus bas
depuis 37 ans et, au cours du premier tri-
mestre de I'année, le chémage doubla pra-
tiquement. Durant les années 1980, au
Mexique, les salaires réels du secteur
manufacturier furent réduits de 50 % en
'espace de cing ans.

L'Afrique, par beaucoup de catés, a
connu une situarion pire encore. Les
salaires réels avaient déja chuté au cours
des années 1970, de sorte que la baisse
supplémentaire de 30 % qu'ils ont accu-
sée dans les années 1980 a eu un impact
d'autant plus rude.

Néanmoins, les prérs du FMI er de la
Banque mondiale restérent assortis de
conditions strictes qui n'éraient pas tou-
jours sensibles aux cofits humains crois-
sants. On peut s'attendre 2 ce que les
emprunts futurs contractés par les pays en
développement sur les marchés financiers
internationaux présentent des fluctuations
tout aussi violentes. Il incombe donc A la
communauté internationale d’instaurer un
systeme de gestion mondial qui pourrait
notamment mettre en place des méca-
nismes susceptibles de modérer 'ampli-
tude des variations, et permettrait aux
pays en développement d'avancer régulie-
rement et de maniére productive sur la
voie du développement humain.

TABLEAU 4.5

Banque mondiale : hausse des préts
et baisse des transferts, 1985-1991
(BIRD et IDA)

Decais-
Enga- sements Transferts
gements  bruts nets
bruts (Md (Mmd
(Md $ E.U. $ EU.
S E.U) 1991) actuels)
1984 11 16,9 Dl
1985 18,5 16,4 4,9
1986 19,7 15,3 3.1
1987 20,3 17,1 2,6
1988 2.2 16,4 0,7
1989 22,8 15,9 0,2
1990 21,5 18,3 24
1991 22,7 16,0 -1,7

Note | Les décaissements au titre du Fonds spécial de UIDA sont
inclus.

L'investissement érranger direct

Le potentiel de développement des pays
du Sud est considérable. De plus, ils dispo-
sent de millions de travailleurs sous-
employés. Ces deux conditions réunies
devraient étre de nature a artirer les sociérés
érrangeres qui souhaitent implanter de nou-
velles usines ou établir des filiales locales.

En pratique cependant, les apports de
nouveaux capitaux réalisés par les socié-
tés transnationales sont restés trés limités.
Les investissements directs dans les pays
en développement ont chuté entre 1981
et 1986. C'est seulement en 1988 qu’ils
ont retrouvé leur niveau de 1981. Le
montant total investi en 1989 est de
I'ordre de 30 milliards de dollars. En
outre, les pays en développement regoi-
vent une part sans cesse plus réduite de
'investissement érranger direct mondial :
de 31 % en 1968 celle-ci n'était plus que
de 17 % en 1988-89 (tableau 4.6). Méme
4 son maximum en 1975, cet investisse-
menr ne correspondair qu'a 0,9 % du PIB
des pays en développement et il n'érait
plus que de 0,4 % du PIB en 1980-1985.

Les sociétés transnationales emploient
des effectifs relarivement limités dans les
pays en développement, 4 savoir moins de
I % de la papularion acrive. Ces emplois

DNAGRAMME 4.3

Transferts nets des institutions de Bretton Woods aux pays en développement
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sont généralement dans les secreurs les
plus “modernes” de 'économie et sont
réservés A des travailleurs spécialisés appli-
quant des techniques intensives en capital.

L’investissement étranger direct est
concentré en grande partie dans un petit
nombre de pays en développement. De
1980 a 1989, le flux annuel moyen vers le
Sud érait de 16 milliards de dollars, dont
74 % étaient repartis entre 10 pays : Brésil
(12 %), Singapour (12 %), Mexique
(11 %), Chine (10 %), Hong-Kong
(7 %), Egypre (6 %), Malaisie (6 %),
Argentine (4 %), Colombie (3 %) et
Thailande (3 %). Par ailleurs, il augmente
le plus rapidement dans des pays tels que
le Maroc, le Chili, le Mexique, le
Botswana et la Thailande, ot le climat des
affaires s’améliore.

La liste ci-dessus fait apparaitre une
forte prédominance de I'"Asie de I'Est et
du Sud-Est ainsi que de I'Amérique latine.
En Asie de I'Est et du Sud-Est, I'attraction
des capitaux étrangers s'est intensifiée au
cours des derniéres années, au point que
plus d’un tiers de tous les investissements
dil'ECl'S sOonc Rctllt‘llﬂmﬂnl’ orientés vers six
pays : la Chine, la République de Corée,
I'Indonésie, Singapour, la Malaisie et la
Thailande. La part de I'"Amérique latine
et des Caraibes, en revanche, diminue : de
plus de la moitié au débur des années 80,
elle n'était plus que d'un tiers 4 la fin de
la décennie.

Les investissements directs tendent

donc a s'arienter vers les économies les

TABLEAU 4.6 .
Flux d’investissement direct de
I‘étranger dans les régions en

développement
Pourcentage de
I'IDE total

Régions et
pays bénéficiaires 1980-84  1988-89
Pays en développement 25,2 16,9
Afrique 24 1.9
Amérigue latine

et Caraibes 12,3 58
Asie de I'Est, du Sud

et du Sud-Est 9.4 88
Pays les moins avancés 0.4 0.1
Premiers pays bénéficiaires 181 11
Argentine 0,9 0,6
Brésil 4,2 1.5
Chine 1.1 1,9
Colombie 0,8 0,2
Egypte 1.1 0.8
Hong-Kong 1.4 1,2
Malaisie 23 0,7
Mexique 3,0 1,4
Singapour 2,8 2,0
Thailande 0,6 0,8

plus prosperes er dont la croissance est la
plus rapide (encadré 4.1). Les pays
pauvres en regoivent heaucoup moins,
sauf, comme de juste, s'ils possedent des
hydrocarbures, des minéraux ou d'autres
matiéres premidres importantes. L'Afrique
subsaharienne a recu environ 6 % de rous
les investissements étrangers directs effec-
tués dans le monde en développement et,
en 1988-1989, les pays les moins avancés
un peu plus de 2 % par an (170 millions
de dollars).

Comment se fait-il que ces pays aient
attiré si peu d'investissements ! Cela pro-
vient essentiellement de ce que les inves-
tissements rapportent en général davan-
tage dans les pays riches que dans les pays
pauvres. Cela peut sembler anormal étant
donné qu'en théorie le capital devrait rap-
porter davantage 1a ot il est rare, mais la
pratique vient ici infirmer la théorie. Dans
les grandes puissances industrielles, ces
derniéres années, le taux moyen de rende-
ment des capitaux des non-résidents érait
de 17 % (tableau 4.7). Dans les pays en
développement, il était d’environ 12 %.

Une analyse des taux de rendement
des investissements dans les pays en déve-
loppement, réalisée par la Société finan-
ci¢re internationale (SFI), affiliée au
Groupe de la Banque mondiale, révele que
sur 200 projets pour lesquels le raux pro-
jeté de rendement global était de 21,4 %,
le taux réel n'a été que de 11,9 %. Ces
raux varient d'une région a 'autre er d'un
secteur A |'autre. lls étaient les plus hauts
en Europe, au Moyen-Orient et en
Afrique du Nord (15,1 %), suivis par
I'Asie (13,5 %), puis par I'"Amérique
latine et les Caraibes (11,1 %), et les plus
bas en Afrique subsaharienne (6,6 %). Les
industries extractives étaient les plus pro-
fitables (17,8 %), suivies par le secteur
manufacturier (16,4 %) alors que les
industries alimentaires et les agro-indus-
tries I'éraient beaucoup moins (5,6 %).

Méme pour les projets les meilleurs, les
taux de rendement dans les pays en déve-
loppement sont inférieurs & ceux des pays
industrialisés. Cela provient en partie des
niveaux de technologie et de productivité
du travail inférieurs. Mais sont également
en cause d'autres facteurs plus importants
ayant trait aux pratiques gouvernemen-
tales des Etats, et parmi ceux-ci l'instabi-
lité politique er financi¢re et le conrtréle
des changes.

Toutefois, aucun de ces obstacles a
I'investissement n'est insurmontable,
comme l'ont démontré les “rigres” de



I'Asie de I'Est et du Sud-Est. En adoptant
des politiques macro-économiques ration-
nelles, en développant une technologie
autochtone er surtout en réalisant des
investissements judicieux dans l'enseigne-
ment et la formation professionnelle de
leur population, ces pays en cours d'indus-
trialisation sont parvenus i attirer des
sommes considérables de capiraux érran-
gers. Les marchés internationaux de capi-
taux favorisent sans doute les économies
les plus prospéres, mais des politiques éco-
nomiques nationales cohérentes et avisées
peuvent aider a atrirer des flux importants
de capitaux étrangers. On trouvera en
annexe au présent chapitre diverses érudes
de cas qui illustrent comment les inves-
tissements en développement humain peu-
vent contribuer i améliorer la compériti-
vité nationale, 2 accroitre la production
intérieure et & pénétrer les marchés mon-
diaux.

Les marchés du travail

Aucun marché n'est parfait au sens
économique du terme, mais le marché
international du rravail est I'un de ceux
qui sont assujettis au plus grand nombre
de restrictions. L'offre est présente, consti-
ruée par les millions de travailleurs sans
emploi ou sous-employés des pays en
développement. La demande pourrait
I’&tre aussi si elle ne dépendait que des
entrepreneurs, mais les lois sur I'immigra-
tion bloquent le libre flux de main-d'ceu-
vre des pays pauvres vers les pays riches.

Les migrations internationales sont
devenues de plus en plus significatives et
de plus en plus sujettes a discussion. Au
cours des trois décennies écoulées, au

TABLEAU 4.7 . .
Taux de rendement du capital social
non résident dans les grandes

économies industrielles, 1975-1990
(profit en pourcentage du capital social)

Pays ou groupe

de pays 1975-79  1980-87 1987-90
Etats-Unis 17,0 16,8 19,5
lapon 14,9 14,5 151
Rép. féd. d’Allemagne 13.8 13,5 15,6
G-72 14,8 14,7 16,5
2. Etats-Unis, Japon, All , France, Roy Uni, lalie et

Canada.

Note : Le rendement du capital est calculé comme la difference
entre la valeur ajoutée au cout des facteurs et 1a remuneration
ces salariés (excédent brut d'exploitation des entreprises). Le
capital social est ajuste pour tenir compte de l‘inflation et ne
couvre que les biens inclus dans la formation brute de capital
fixe non résident, ce gul exclut les logements, les stocks, les dis-
ponibilites de fonds de roulement, les biens fonciers et les res-
sources naturelles.

moins 35 millions d’habitants des pays en
développement ont €lu résidence dans le
Nord, dont 6 millions environ illégale-
ment, et leur nombre augmente chaque
année de 1,5 million. Il y a aussi quelque
20 millions de travailleurs employés a
I"étranger aux rermes de contrats d'une
durée déterminée.

Certains pays sont beaucoup plus
ouverts aux migrations que d’autres. Le
pourcentage de résidents étrangers est, par
exemple, de 21 % en Australie et de 16 %
au Canada, alors qu'il est de 8 % aux
Etats-Unis et de 4 % pour 'ensemble de
I'Europe. Ce sont les Etats-Unis, toutefois,
qui ont connu la plus forte croissance de
I'immigration, avec une augmentarion de
106 % depuis les années 1960, contre 4%
en Europe.

Dans tous ces pays, on a assisté 4 une
évolution marquée quant a l'origine des
flux migratoires. Jusqu'au débur des
années 1960, 80 % des immigrants des
Erats-Unis, du Canada er de I"Ausrralie
venaient d’autres pays industrialisés et les

Les capitaux s’orientent princi-
palement vers les pays industrialisés,
ou les taux de profit sont plus éle-
vés., Pour l'investissement étranger
américain, le rendement de l'inves-
tissement pour la période 1985-1989
était de 14,1 % dans les pays en
développement mais de 16,9 % dans
les pavs industrialisés.

C'est pourquoi les pays en déve-
loppement attirent une proportion
aussi faible de l'investissement
international, qu'il s'agisse d'inves-
tissements directs de sociétés trans-
narionales ou d'investissements de
portefeuille effectués par des
banques commerciales et des fonds
de retraite. Cela explique aussi
pourquoi les habitants riches des
pays en développement placent
leurs économies a 'étranger : la
fuite des capitaux est en passe de
devenir une caractéristique intrin-
séque de I'économie mondiale.

Pourquoi les capitaux rapportent-
ils plus dans les pays qui sont déja
riches en capitaux ! On pourrait
s'attendre a ce que le méme investis-
sement fructifie bien davantage dans
les pays ot il pourrait tirer profit
d'une main-d'ceuvre abondante.
Toutefois, ce qui compre en matidre
de production, c’est la productivité de
la main-d’ceuvre, qui dépend de la
qualité du “capital humain” incor-
poré dans celle-ci — de la nutrition,

ENCADRE 4.1

On ne préte qu’aux riches

de la santé, de Pinstruction et des
apritudes des travailleurs, Dans ce
sens, le travailleur japonais est trés
différent du rravailleur échiopien,
népalais ou bolivien.

Les capitaux produisent aussi
davantage dans les pays développés
en raison des économies d'échelle.
Pour certains secreurs tels que 1'agri-
culture, il peut y avoir des rende-
ments d’échelle décroissants ; en
revanche, dans beaucoup d'autres,
tels que la production de puces infor-
matiques, les taux de rendements
peuvent s'accroitre 2 mesure que l'on
investit davantage de capitaux.

De nos jours, une forte propor-
tion de la croissance ne provient pas
simplement d'une augmentation des
investissements, mais de change-
ments technologiques et de l'intro-
ducrion de biens et de services nou-
veaux. Etant donné que les
connaissances scientifiques sont
concentrées dans les pays industria-
lisés, il en résulte des bénéfices
accrus et un artrait supplémentaire
pour les capitaux,

Les implications pour les pays en
développement sont claires : ils doi-
vent investir 4 la fois dans le capital
humain er dans des niveaux plus
élevés de technologie. Faute de
quoi, les capiraux risquent de
s'orienter davantage encore vers les
pays riches.
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20 % restants de pays en développement.
A la fin des années 80, les proportions se
sont inversées et 82 % des immigrants
viennent & présent des pays en dévelop-
pement (diagramme 4.4 et rableau 4.8).
On assiste en Europe a la méme évolu-
tion, moins radicale cependant puisque la
proportion d'immigrants de pays en déve-
loppement est passée pendant la méme
période de 30 % a 46 Y%.

Ces changements dans la strucrure des
flux migratoires refletent une modification
des équilibres démographiques. La plupart
des pays industrialisés connaissent actuel-
lement une réduction des taux de fécon-
dité. Dans les années 90, selon les prévi-
sions, la croissance démographique
annuelle sera de 0,2 % dans Ia
Communauté européenne et les pays nor-
diques, et de 0,7 % en Amérique du Nord ;
il est donc peu probable que ces régions
deviennent des foyers d'émigration. La
situation du Sud, en revanche, est trés dif-
férente. La main-d’ceuvre y augmente de
38 millions de personnes par an, qui vien-
nent grossir les rangs des plus de 700 mil-
lions de chémeurs et de travailleurs sous-
employés ; ce sont donc un milliard
d'emplois qu'il s’agira de créer, ou d'amé-
liorer, d'ici la fin de la décennie, chiffre
égal a celui de toute la population du
Nord.

L'équilibre démographique mondial
subit effectivement de rapides transfor-
mations. A I'échelle de la plangte, les pays
riches sont aujourd’hui en passe de deve-
nir a bréve échéance une minorité de plus
en plus réduite (diagramme 4.5). En 1950,
20 % des nouveau-nés naissaient dans les
pays industrialisés ; ce chiffre est
aujourd’hui de 12 % et il ne sera plus que
de 11 % en I'an 2000. Les caractéristiques

pays ou elles entrevoient une chance de
vivre mieux.

Les popularions des pays en dévelop-
pement courent également des risques
beaucoup plus grands que celles des pays
indsutrialisées de voir leur vie perturbée
par la guerre, des catastrophes naturelles
er la dégradarion de 'environnement et
sont donc plus susceptibles d'émigrer. Ce
phénomeéne est particulierement aigu en
Afrique, ol se trouvent prés de la moiti¢
des réfugiés du monde. Les migrations non
documentées et les déplacements saison-
niers de main-d'ceuvre sont communs dans
toutes les régions d'Afrique, particuliére-
ment en Afrique de 1'Ouest, mais le pro-
bleme des réfugiés est circonscrit princi-
palement 2 l'Afrique de I'Est et en
particulier 4 la Corne de I’Afrique, au
Mozambique et au Soudan ot les forces du
désespoir poussent les populations d’un
pays pauvre 3 'autre.

Par ailleurs, dans le Sud, les mouve-
ments migratoires sont plus exposés aux
perturbations causées par la guerre.
Environ les trois quarts des 2,8 millions
de migrants au Koweit et en Iraq venaient
des pays arabes, un quart de pays d’Asie
et moins de 2 % d’autres pays. Les pays
d'Asie exportateurs de main-d'ceuvre se
tournent actuellement vers d’autres mar-
chés du rravail possibles au Japon, a
Singapour, & Hong-Kong, en Malaisie et
en République de Corée.

On compte environ 12 a 15 millions
de personnes déplacées a |'intérieur des
pays en développement er probablement
14 a 16 millions de réfugiés politiques.
Seuls 5 % de ces quelque 30 millions de
personnes, comme |'indique P'expérience
du passé, parviendront & émigrer vers le
Nord.
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pays pauvres ont pour effet de renforcer
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so les rendances migratoires internarionales.  Les politiques d'immigration
Si aucune perspective d’amélioration de
56 la situation économique des pays pauvres En réacrion aux évolutions démogra-
ne se dessine, les populations de ces pays  phiques (diagramme 4.5 et tableau 4.9),
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100 TABLEAU 4.8 _ j
Emigration économique internationale des pays en développement
75 Millions En % de tous les émigrants
Pays hote 1960-69 1970-79 1980-89 1960-69 1970-79 1989-89
Etats-Unis 1,6 33 5,5 50 76 87
Allemagne 1.5 2,8 2,6 23 40 48
Royaume-Uni - 1.1 11 - 55 52
Canada 0,2 0,7 0,8 18 48 66
Australie 0,1 0.3 0,5 9 27 a7
Suéde () 0,1 0,2 [ 17 a0
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leurs poliriques d’immigrarion dans les
années 1960 et 1970 pour accueillir un
plus grand nombre de migrants du Sud. En
1965, les Etats-Unis onr aboli les quoras
par origine nationale qui favorisaient les
autres pays industrialisés et, en 1978, le
Canada a modifié sa loi sur 'immigrarion
pour souligner la volonté d'éliminer les
distinctions de pays d’origine.

Mais compte tenu de I"ampleur des flux
de migration potentiels venant du Sud, et
de leurs propres difficultés dans le
domaine de 'emploi, certains pays
d’immigration, en Europe en particulier,
manifestent des inquiérudes croissanres
quant aux déséquilibres des évolutions
sociales auxquels ils sont exposés. Les tra-
vailleurs immigrés sont I'objer de graves
discriminations en matiére d’emploi mais
aussi de logement er de droits A la sécu-
rité sociale. La Convention internationale
sur les droirs des rravailleurs migrancs er
des membres de leurs familles vise a
résoudre certains de ces problemes. Ceux-
¢i semblent néanmoins s'aggraver dans
plusieurs pays européens ot se manifestent
des pressions croissantes pour que soient
rapatriés les immigrés sans emploi.

En réaction a ces pressions, mais aussi
pour le fait des évolutions démogra-
phiques et pour protéger le niveau de vie
de leurs populations, les pays industriali-
sés, forts de leur position sur un marché
du travail ot la demande dépasse l'offre,
imposent des niveaux de qualification de
plus en plus élevés et accordent la préfé-
rence aux travailleurs spécialisés, ou aux
immigrants qui apportent des capitaux, ou
encore aux réfugiés poliriques.
® Travailleurs qualifiées — La main-
d'ceuvre immigrante est traditionnelle-
ment la moins payée et exécure les rra-
vaux désagréables, pénibles et dangereux
que délaissent les citoyens des pays riches.
Ceci est particulierement vrai  des
migrants illégaux. Au Japon, par exemple,
les travailleurs clandestins venus des
Philippines et du Bangladesh occupent des
emplois dont les salariés japonais ne veu-

lent pas dans la consrrucrion et dans le
secteur manufacturier.

Mais les pays d’immigration préférent
désormais accueillir des personnes quali-
fiées. La priorité a 'immigration accordée
par le Canada aux entrepreneurs a multi-
plié 'afflux de ceux-ci par sepr, de 1983
4 1989. Les Etats-Unis, dont l'attitude
tendair & &cre plus libérale et qui autori-
saient "immigration de manceuvres et
d'ouvriers semi-spécialisés, ont adopté la
Loi sur 'lmmigration de 1990 qui refléte
un désir de relever la barre des compé-
tences pour ses immigrants (diagramme
4.6).
® [nwestisseurs — Les pays industrialisés
peuvent maintenant se permettre de
demander non seulement de la main-
d’ceuvre mais aussi des capitaux. Le
Canada et les Erars-Unis, par exemple,
accordent des préférences aux investis-
seurs et auraient arriré de la sorre des mil-
lions de dollars.
®  Réfugiés politiques — lls constituent le
principal groupe de migrants aprés celui
des personnes qui immigrent pour
rejoindre leurs familles. Les réfugiés poli-
tiques sont en moyenne de 10 % plus
nombreux que les immigrants ¢cono-
miques. Dans certains pays, tels que la
France, la Norvege, les Pays-Bas et la
Suede, la proportion des réfugiés poli-
tigques est beaucoup plus forre. Les plus
grands nombres de demandeurs d’asile ont
éré enregistrés en 1989 en Allemagne
(121 000), aux Etats-Unis (84 000) et en
France (61 000). Ces chiffres restenr
cependant faibles au regard de ceux des
réfugiés porentiels du Sud. De nombreux
pays industrialisés se montrent donc
aujourd’hui beaucoup plus sélectifs dans
'octroi de I'asile politique.

Pour les pays industrialisés, les avan-
tages de 'immigration sont évidents. On
pourra noter qu'a long terme, au lieu
d'importer de la main-d'ceuvre, les pays
industrialisés pourraient relever leurs
niveaux de technologie afin de réduire
leurs besoins de main-d’ceuvre non-spé-

TABLEAU 4.9
Immigration d’ouvriers qualifiés
(en % de I'immigration totale)

Immigration aux Etats-Unis

Immigration au Canada

Lieu d'origine 1966 1976 1986 1966 1976 1986
Tous pays en développement 45,7 753 751 12,3 388 46,0
Asie 18,0 58,3 49,1 7.8 21,5 30,9
Amérique latine 24,8 11,8 19,8 33 9,1 72
Afrique 1,6 3.5 4,2 1,1 6,7 4.8

DIAGRAMME 4.5
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DIAGRAMME 4 6
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cialisée. Ils pourraient parallelement
intensifier la formation de leur propre
population pour éviter d'importer des tra-
vailleurs spécialisés. Mais, & court terme
du moins, les pays d'immigration bénéfi-
cient de 'apport d'une population active
désireuse de travailler et de plus en plus
compérente.

Les pays d’émigration peuvent eux
aussi tirer des gains significatifs de ces flux
migratoires. Les flux d’émigrarion sont
relativement faibles (0,4 % de la popula-
tion active totale) et n’ont donc qu’un
impact limité sur les taux de chémage,
mais les émigrés peuvent apporter des
contributions importantes a4 leur pays
d'origine par les envais de fonds qu'ils
effectuent depuis leur pays d'accueil.

Envois de fonds des travailleurs émigrés

En 1989, les travailleurs dans les pays
industrialisés et du Golfe ont officielle-
ment envoyé environ 25 milliards de dol-
lars dans leurs pays d'origine. L'Egypte en
a recu environ 4 milliards, I'Inde er la
Turquie environ 3 milliards et le Pakistan
environ 2 milliards (tableau 4.10). Ces
chiffres correspondent en moyenne a 700
dollars par travailleur et par an, ou & 1000
daollars si I'on comptrabilise aussi les trans-
ferts non-déclarés.

Les envois de fonds des travailleurs,
bien qu'ils ne représentent que 5 % du
PIB, sont susceptibles d’améliorer signifi-
cativement la position en devises des
pays. Cest ainsi qu'en Yougoslavie et au
Portugal, pour la période de 1980 a 1985,
ils ont couvert environ 30 % du cotit des
importations de marchandises ; ce taux
était de 20 9% dans le cas de la Turquie et
du Maroc. Pour la Jordanie, le Pakisran et
le Soudan, en 1989, les envois de fonds

TABLEAU 4.10

Envois de fonds des travailleurs, 1989

Envois En % En % des En % des En % de
Pays (Md § E.L) du PNB exportations  importations I'APD
Yougoslavie 6,3 8.8 a7 43 -
Egypte 43 131 166 57 270
Portugal 34 7.5 26 18 =
Turquie 3,0 4.1 26 19 -
Inde 2,7 0,9 17 14 141
Pakistan 1.9 4,7 41 27 17
Maroc 1,3 6,0 40 24 299
Bangladesh 08 39 59 22 43
lordanie 0,6 10,6 61 27 200
Tunisie 0.5 4.3 16 1" 195
Colombie 0,5 1,2 ] 9 740
Philippines 0.4 0.8 5 3 a3

des travailleurs s'élevaient a plus de 20 %
des importations. Et tout au long des
années 1980, ils onr constitué la princi-
pale source de devises étrangtres de
I'Egypte.

On notera qu’il ne s’agit la que des
transferts officiels. Les rravailleurs sont
fréquemment obligés d’envoyer des fonds
clandestinement du fait de l'illégalité de
leur situation. Mais ils peuvent également
trouver plus avantageux d’éviter les voies
officielles, en particulier lorsque le raux
de change au marché noir est trés supé-
rieur au taux officiel. Pour les pays d'Asie,
on estime que les envois de fonds non-
officiels représentent de 10 % a 60 % des
envais officiels, selon les pays. Aux
Philippines, en 1985, on estime & un tiers
du raral le monrtant des rransferrs qui
n'ont pas été enregistrés par la banque
centrale.

Les ménages gagnent & recevoir ces
fonds de I"étranger, encore que pour mesu-
rer 'avantage qu'ils en tirent il faille tenir
compte du mangque & gagner correspon-
dant aux salaires qu'auraient touchés les
travailleurs s'ils étaient restés dans leur
pays d'origine. Une étude réalisée au
Mexique a montré que les migrants ruraux
travaillant aux Etats-Unis envoyaient en
movenne 974 dollars par an au Mexique,
alors qu'ils auraient touché 411 dollars en
restant travailler au pays. De plus, les
ménages ruraux sont souvent obligés de
remplacer les travailleurs absents. En
Afrique, par exemple, il en résulte habi-
tuellement une augmenrarion de la part
de travail, déja lourde, imposée aux
femmes de la famille. Tourefois, compre
tenu des taux de chdémage et de sous-
emploi élevés des pays en développement,
la plupart des ménages tirent profit de
I"émigration.

L'impact global de l'émigration a
I'échelle nationale est moins évident.
QOutre 'amélioration de la position en
devises étrangeéres, quel est I'effer des
envois de fonds de I"érranger sur le déve-
loppement ? Une critique émise a 'égard
de ces rransferrs est qu'ils ne sonr pas
affectés a des investissements productifs
mais qu'ils alimentent des opérations spé-
culatives, des dépenses somptuaires ou
I'importation de produits de luxe.
Toutefois, la plupart des dépenses peuvent
accroitre la demande et stimuler I'écono-
mie locale. Une étude effectuée en Egypre
indigque existence d'un effet multiplica-
teur des envois de fonds de 2,2 : 'envoi
de I'équivalent de 1 million de livres
égyptiennes a produit une augmentation



de 2,2 millions de livres du PNB. Des
érudes semblables réalisées au Pakistan
situent le multiplicateur a 2,4.

Perte de main-d’ cenwre qualifiée

Si les emplois laissés vacants par les
travailleurs qui émigrent peuvenr érre
remplis immédiatement par les chdmeurs,
la perte de main-d’ceuvre ne revér pas une
gravité excessive. L'Inde et le Pakistan,
par exemple, comprent un nombre excé-
dentaire de travailleurs spécialisés qui
peuvent émigrer sans effet significarif sur
le développement national.

En revanche, de nombreux autres pays
ont subi de graves pertes de main-d’ceuvre
(encadré 4.2). Les Philippines, par
exemple, ont perdu 12 % de leurs tra-
vailleurs qualifiés au profit des Etats-Unis
dans les années 70 ; en 1976-1978, 17 %
des émigrants du Bangladesh appartenaient
A cette méme catégorie professionnelle.

L’Afrique a été trés durement touchée
patr ce phénomeéne. En 1987, prés d'un
tiers de sa main-d'ceuvre spécialisée avait
émigré en Europe. Le Soudan a perdu une
forte proportion de sa main-d'ceuvre ins-
truite : 17 % de ses médecins er dentistes,
20 % de ses enseignants universitaires,
30 % de ses ingénieurs er 45 % de ses
géométres, au cours de la seule année
1978. Cetre émigration fait plus que pri-
ver l'"Afrique de main-d'ceuvre : elle réduit
également sa capacité de formation de
nouvelles générations de cadres. Cette
riiche revient ironiquemenr de plus en
plus & des experts étrangers engagés par les
pays africains a grands frais er en grands
nombres : ils sont en effet prés de 30 000
aujourd’hui, c'est-a-dire considérablement
plus nombreux qu'aux temps de I'indé-
pendance, il y a quarante ans de cela.

Le cofit des restrictions a ['immigration

La législarion en mariére d'immigra-
tion empéche les travailleurs des pays en
développement de passer les frontigres
internationales a la recherche de salaires
plus élevés. Quel est le cofit imposé par
certe législation aux pays en développe-
ment en termes financiers ? [l est difficile
de Pestimer car il faudrait pour cela dis-
poser de données sur de multiples aspects
de 'émigration. Combien de travailleurs
émigreraient si le marché du travail était
entierement libre ! Quels seraient leurs
revenus ! Dans quelle mesure leur absence

affecrerait-elle I'économie de leur pays
d’origine ? A combien se monteraient les
envois de fonds qu'ils feraienr er quel effet
multiplicateur ces envois auraient-ils sur
la croissance du PNB ? Ce ne sonr 13 que
certaines des questions auxquelles il fau-

drait répondre.

Il est néanmoins possible d’avancer
une estimation trés prudenre. Les pays en
développement ont déja des taux de cho-

-
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mage et de sous-emploi élevés er une S |

croissance démographique de 2,2 % par d un Lers

an. Et les travailleurs qui émigrent pour-

raient prétendre a des salaires bien plus
élevés a I"étranger. On peut done en toute shécialisée
prudence évaluer 4 2 % le taux annuel de
la main-d’ceuvre du monde en développe- |/
ment qui déciderait d'émigrer. Si ces tra- ' Eurobe

vailleurs gagnaient le salaire minimum v
correspondant au seuil de pauvreté des
pays indusrialisés (environ 5000 dollars
par an), leurs revenus annuels attein-
draient un toral de 220 milliards de dol-
lars. Ils en enverraient 40 & 50 milliards

dans leurs pays d'origine.

Les pays en développement per-
dent chague année des milliers de
spécialistes, ingénieurs, médecins,
scientifiques, techniciens. Frustrés
par le faible niveau des salaires et
par les possibilités limitées qui
s'offrent & eux dans leurs pays d’ori-
gine, ils émigrent vers les pays riches
ol leurs compétences peuvent étre
mieux utilisées et mieux rémunérées.

[1 s'agit particllement d'un pro-
bléme de surproduction. Les sys-
témes d'enseignement des pays en
développement sont souvent orga-
nisés en foncrion de besoins qui cor-
respondent & ceux des pays indus-
trialisés et forment ainsi un nombre
excessif de diplémés de haut niveau.
La Somalie forme environ cing fois
plus de dipldmés universiraires
qu'elle ne peut en employer. En
Cére d’lvoire, le taux de chémage
des diplomés atreint 50 %.

Les pays industrialisés tirent
profit des apritudes des immigrés.
De 1960 a 1990, les Etats-Unis et le
Canada ont accueilli plus d’'un mil-
lion de cadres et de techniciens
venus des pays en développement.
L'enseignement aux Erars-Unis
repose largement sur eux : dans les
écoles d'ingénieurs, en 1985, on
estime que la moitié des maftres
assistants de moins de 35 ans
éraient érrangers. Le Japon et
I'Australie s'efforcent également

ENCADRE 4.2

La fuite des cerveaux vers les pays riches

d’atcirer des émigrants hautement
spécialisés.

Cetre perte de main-d'ceuvre
spécialisée constitue une grave
hémorragie de capitaux. Le service
des recherches du Congrés des
Etats-Unis estimait qu’en 1971-
1972, les pays en développement
perdaient 20 000 dollars d'investis-
sement par émigrant spécialisé, soit
646 millions de dollars au total.
Cette perte est compensée en par-
tie, mais en partie seulement, par les
envois de fonds des travailleurs.

Il peut se faire que certains pays
aient plus d’habitants instruits qu'ils
ne peuvent en employer, mais
d'autres perdent des spécialistes
dont ils ont désespérément besain.
Au Ghana, 60 % des médecins for-
més dans les années 80 pratiquent
actuellement a Pérranger, d'oii des
pénuries critiques dans les services
de santé. On estime que "Afrique
dans son ensemble a perdu 60 000
cadres intermédiaires et supérieurs
de 1985 a 1990.

C’est aux pays en développe-
ment qu'il incombe au premier chef
d’enrayer ce phénomene. lls doivent
adopter des systémes d’enseigne-
ment mieux adaptés a leurs besoins
réels et améliorer la gestion de leur
économie. Mais il faut pour cela
qu'ils aient plus largemement accés
aux marchés internationaux.
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Les envois de fonds des travailleurs de
I'"étranger auraient d’abord un effet cumu-
latif lorsque des émigrés de plus en plus
nombreux trouveraient une place dans les
pays riches, puis se stabiliseraient a
mesure que les émigrés commenceraient
de se détacher de leurs pays d'origine. En
cing ans, cependant, les envois de fonds
pourraient atteindre 200 milliards de dol-
lars par an. Ce revenu aurait un effet
encore accru (peut-étre double) sur le
PNB du fait du facteur multiplicateur pré-
cédemment mentionné. Il resterair 2
déduire de ce revenu la valeur des possi-
bilités de croissance réduites du fait de la
perre de main-d’ceuvre qualifiée subie par
les pays en développement.

Une érude effectuée A 'Instirut Indira
Gandhi de recherche en développement,
en Inde, estime que les restricrions 2
"immigration auront causé, d’ici a4 I'an
2000, une perte de croissance économique
mondiale de 1000 milliards de dollars.

En adoptant des hypotheses trés
conservatrices, on estime que les lois sur
I'immigration privent les pays en dévelop-
pement d’au moins 250 millions de dollars
par an en revenus directs et indirects.

Le marché international du travail
n'est évidemment pas libre : il est dirigé
et contrdlé par les pays industrialisés. Les

ENCADRE 4.3

Pourquoi ils émigrent

Les pauvres qui se déplacent de
hameau en village, de village en
ville ou d'un pays 4 'autre réagissent
tous aux mémes forces fondamen-
tales, 4 savoir la poussée de la pau-
vreté et 'attrait de plus grandes pos-
sibilités.

Dans les pays en dévelappement,
la pauvreté est plus forte dans les
régions rurales, ot vivent quelque
750 millions des habitants les plus
pauvres du monde. Parmi ceux-ci, 20
4 30 millions migrent chaque année
vers les bourgs et les villes. En outre,
une proportion croissante de ces
migrants sont des “réfugiés écolo-
giques” dont les terres sont si éro-
dées ou épuisées, qu'elles ne suffisent
plus 4 assurer leur existence.

Les habitants des zones urbaines
ont de meilleures possibilités d’exis-
tence. lls gagnent souvent deux fois
plus que les ruraux er vivent fré-
quemment dix ans de plus. Ils ont en
mayenne deux fois plus acces aux
services de santé et a l'eau potable,
et quarre fois plus aux services
d'assainissement.

Les pays en développement ont
réalisé d’énormes progrés au cours

des trois derniéres décennies, mais
ils ne disposent encore que de moins
d'un vingridme du revenu par habi-
tant des pays industrialisés. Environ
40 % de leur population acrive est
en chémage ou sous-employée, alors
que le taux de chémage moyen du
Nord se situe entre 6 et 7 %.

Les populations des pays en
développement sont aussi considéra-
blement plus exposées aux catas-
trophes naturelles, aux conflits civils
et 2 la guerre. Durant les quatre der-
ni¢res décennies, il y a eu plus de
200 contlits armés sur le sol des pays
en développement, qui ont causé
plus de morts que la Deuxiéme
Guerre mondiale.

La migrarion d'un pays 4 un
autre est généralement difficile et
parfois dangereuse. Pour des millions
de personnes parmi les plus pauvres
du monde, elle représente cependant
la décision la plus rationnelle. Prés
de 75 millions d'habitants des pays
en développement migrent chaque
année, en tant que réfugiés, per-
sonnes déplacées, travailleurs
migrants ou immigrés légaux ou illé-
gaux.
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populations des pays pauvres ne peuvent
pas profiter des chances qui existent 2
I’étranger et qui leur permettraient d’éga-
liser les revenus 2 effort er compérences
équivalentes. Mais les pressions migra-
toires continueront de s'exercer 3 moins
que le Sud ne se développe. Les possibili-
tés économiques — un meilleur accés aux
marchés mondiaux et 4 'investissement
direct de I'étranger — doivent se déplacer
pour atteindre les populations si les popu-
lations ne sont pas en mesure de se dépla-
cer pour les atteindre (voir encadrés 4.3

et 4.4).

Les marchés des biens et des
services

Les marchés des capitaux et du travail
n'offrent que peu de possibilités aux pays
en développement. La tdche égalisatrice des
marchés des biens et des services en est
d’autant plus lourde. Si les travailleurs ne
sont pas en mesure de se déplacer pour aller
vendre leur travail & 'écranger, ils devraient
du moins pouvoir vendre librement sur les
marchés internationaux les biens qu'ils pro-
duisent, ce qui leur permettrait de revendi-
quer des salaires plus élevés.

Les marchés des hiens et des services
fonctionnent effectivement mieux que les
marchés du travail. Mais ils sont souvent
inefficients et inéquitables, et les pays en
développement et leurs travailleurs assu-
ment une part disproportionnée des cofits
qui en résultent. En premier lieu, ventes
de biens et services ont souvent été sou-
mises A des restrictions sur les marchés
internationaux. En second lieu, faute de
disposer des moyens financiers qui leur
permettraient de vendre leurs produits au
moment optimal, la plupart des pays en
développement sont souvent dans ['obli-
gation de les vendre a bas prix sur des
marchés peu porteurs. Enfin, leur produc-
rion érant insuffisamment diversifiée, ils
offrent de trop grandes quantités de cer-
raines marchandises A l'exporration,
notamment des produits de base, et pas
suffisamment de certains autres, et finis-
sent par subir une dérériorarion a long
terme des termes de "échange. Le systéeme
économique international et ses institu-
rions n'ont pas pu remédier i ces ineffi-
cacités fondamentales.

Cette partie-ci du Rapport analyse suc-
cinctement les marchés mondiaux dans
rrois domaines @ les produits de base, les
biens manufacturés et les services.



Les marchés des produits de base

Les pays en développement sont forre-
ment tributaires de leurs exportations de
produits de base, tels que le café, le cacao,
le sucre, la bauxite ou le caoutchouc. Un
certain nombre de pays ont tenté de s'af-
franchir de cette sujétion. ls s'efforcent
depuis les années 50 de s'industrialiser et,
en nombres croissants, sont devenus
d'importants exportateurs de produits
manufacturés. Toutefois, nombreux sont
les pays pour lesquels les exporrations de
produits de base restent prédominantes.
Elles représentent, par exemple, plus des
deux-tiers des exportations totales des
pays d’Amérique latine et 90 % de celle
de la moitié des pays africains.

Une telle sujétion expose les pays
exportateurs aux variations des cours
mondiaux des produits de base. Ceux-ci
ont accusé une chute marquée au cours de
la derniére décennie. De 1980 a 1991,
I'indice pondéré d’un groupe de 33 pro-
duits de base (énergie exceptée) a presque
diminué de moitié, passant de 105 a 57.
C'est surtour durant ces derniéres années
que les cours se sont effondrés. Entre 1989
er la mi-1991, les prix d Pexportation des
produits de base des pays en développe-
ment ont baissé d'environ 20 %. En 1991,
les prix de I'étain étaient si bas que la plu-
part des entreprises d'extraction et de
fusion étaient déficitaires ; les prix du thé
et du café, en termes réels, éraient A leur
point le plus bas depuis 1950.

QOurre certe rendance a la baisse, les
prix des produits de base connaissent éga-
lement des fluctuations désordonnées a
court terme. lls sont en effet sensibles aux
moindres changements, réels ou imagi-
naires, de l'offre et de la demande. Les
prix du sucre sont les plus instables et
fluctuent deux foix plus que les prix de
I'érain, du plomb ou du café. Mais I'huile
de coco, le jute, et plus récemment le
copra sont également sujets a des varia-
tions rapides de prix.

La tendance i la baisse des prix réels
des produits de base — que certains ana-
lystes font remonter au début du XXe
siecle er d’aurres au milieu du XIXe —
provient en partie de la faiblesse de crois-
sance de la demande, qui n'a pas suivi la
croissance de la capacité de production.
La lenteur et les reculs fréquents de la
croissance sont typiques des périodes de
récession industrielle.

Un autre facteur en cause est la sub-
stitution entre produits. Le progreés tech-
nologique a produit des matériaux de rem-

placement meilleur marché que certaines
mariéres premiéres, tels que les fibres syn-
thétiques qui remplacent le coton ou le
jute er plus récemment les fibres de verre
qui prennent la place du cuivre dans les
réseaux de rélécommunications. Du fait de
I'amélioration générale du rendement de
la production industrielle, les coiits des
matigres premiéres tendent aujourd'hui a
représenter une part plus faible du prix de
vente final des biens manufacturés. Les
prix de la plupart des produits de base ont
donc chuté par rapport aux produits
manufacturés.

Mais la baisse des prix provient égale-
ment d'une surproduction. Celle-ci peut
étre due tout simplement au fait que, pour
la plupart des producteurs, la situation
n’était pas trés favorable 2 la diversifica-
tion. Mais de nouveaux producteurs ont
continué d'entrer sur plusieurs marchés et
d'autres ont également accru leur produc-
tivité. La production d'huile de palme et
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Si l'on interdisait les migrations
de main-d'oeuvre et que 'on offrait
en remplacement aux pays exporta-
teurs de main-d'oeuvre des invesris-
sements directs de capitaux privés
étrangers pour compenser la perte
des fonds envoyés par les tra-
vailleurs et celle de revenu qui en
résulterait, & combien se chiffrerait
I'investissement étranger nécessaire
a certe double compensation?

Une étude récente donne des
éléments de réponse 3 cetre ques-
tion pour cing pays d'Asic en éva-
luant 'incidence des fonds envoyés
par les travailleurs expartriés sur le
revenu de leur pays d’origine, et en
utilisant pour I'analyse le coefficient
marginal de capital des pays consi-
dérés.

Le capital de compensarion
nécessaire par migrant va de 12 200
dollars au Bangladesh a 32 400 dol-
lars aux Philippines. Le monrant du

ENCADRE 4.4

Les travailleurs vont au travail — ou le travail vers les travailleurs

gap global de financement, c'est a
dire 'écart entre le financement
compensatoire requis et les entrées
d’investissements directs étrangéres
(IDE) érait respectivement de 3,1
milliards et 20,2 milliards de dollars
pour les deux pays en 1989. Ainsi,
le capital requis en compensation de
la “non-migration” équivaur a 1020
fois 'IDE au Bangladesh, a 25 fois
I'IDE aux Philippines, et 2 moins de
trois fois I'IDE en Thailande.

11 est donc clair que la migration
de la main-d'oeuvre constitue
'alternative la plus viable et la plus
réalisable pour les pays qui n'atti-
rent pas de gros investissements
direcrs de 1'érranger. Le Nord
devrait trouver la volonté politique
de réformer et restructurer sa propre
économie, afin d'étre mieux préparé
a transférer un certain nombre
d’emplois vers les pays & taux de
chdmage ou de sous-emploi élevés.

Capitaux requis pour compenser les restrictions A I'immigration (estimations)

Fonds Ecart de
des Capitaux Capiral finan-
travailleurs de de Investis- cement:
multipliés Coef-  compen- compen-  sement capital de
par un  ficient sation Migrants  sation  direct de  compensation
facteur marginal  estimés ) par I'étranger mains
de 2,3 de (M$% I'étranger migrant 1959 IDE
(M $ EU) capital EU) (milliers) ($EU) (M$EU) (M$EU)
Bangladesh 1 700 1.8 3 260 150 12 200 3 3 057
Pakistan 6 900 2.8 19 320 1 200 16 100 176 19 144
Philippines. 3900 54 21060 550 32400 854 20 206
Sri Lanka 730 4.4 3 212 130 24 700 18 3194
Thailande 2200 37 8 140 150 23 260 3116 5024
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de cacao, par exemple, a augmenté du fait
de lintroduction de nouveaux clones et
d’hybrides. Les nouvelles technologies ont
également permis d'améliorer le rende-
ment des mines et d'accroitre ainsi le flux
potentiel de minéraux.

Les fluctuations & court terme sont en
partie une réaction aux cycles écono-
miques des pays industrialisés. Les indus-
tries de transformation modifient leur
consommarion de mariéres premigres
telles que les métaux. Quant aux consom-
mateurs, ils achétent plus ou moins de
produirs alimenraires tels que I'huile
d'arachide ou le cacao selon que les
moyens qu'ils ont en poche augmenrent
ou se réduisent.

Les prix des denrées agricoles sont ¢ga-
lement trés sensibles aux conditions
méréorologiques. Un coup de gel au Brésil
peut réduire la récolte de calé, réduction
de l'offre qui se traduit par une flambée des
prix dans le monde entier. Les acheteurs
industriels surveillent attentivement la
venue d'autres catastrophes naturelles,
telles que les maladies des cultures qui
affecteront le rendement des récolres, et les
anticipations des négociants se¢ répercutent
sur les prix et amplifient les deséquilibres.

Il y a en outre, cause de fluctuations
parmi les plus rapides, les interventions
des spéculateurs. Les opérations de spécu-
lation sont parfois justifiées comme
constituant un moyen de stabiliser les
marchés et d’assurer une adéquation
rapide de l'offre et de la demande. En pra-
tique, les spéculateurs accentuent fré-
quemment les moindres variations du fait
qu'ils surveillent tous les mémes indica-
teurs er prennent les mémes décisions
d’achat ou de vente. Mais ce sont les
périades de dépression des prix particulie-
rement longues qui ont un effet dévasta-
teur sur l'économie et sur le bien-8tre de
la population rurale.

Par ailleurs, les prix de certains produits
risquent de ne jamais s'équilibrer. Ce pro-
hleme se présente en particulier pour les
producteurs de cultures arbustiéres (telles
que le café), cultures qui n'arrivent a matu-
rité et n'atteignent leur rendement maxi-
mum qu'au bout de 7 & 10 ans. Les planta-
tions peuvent avoir eu lieu en période de
pénurie et de prix élevés ; la production
s’accroir avec un cerrain rerard, augmenre
jusqu'a saturation du marché ce qui pro-
voque une chure des prix, inhibe les nou-
velles plantations, et le cycle reprend. Ces
alternances de pénurie et de surabondance
induisent des fluctuations de prix d’une
amplitude considérable.

Ces dernigres années, la principale
cause de 'effondrement des prix est la
récession qui touche le monde industria-
lisé. Cependant, la crise de 'ex-Union
soviétique a également eu un impact
important, tant du céré de 'offre que de
la demande. La demande d'importation de
produits alimentaires, réelle ou anticipée,
des nouvelles républiques a soutenu les
prix des céréales et de la viande. Par
ailleurs, leur besoin de devises étrangéres
les a amené a accroitre leurs ventes de
produits de base, tels que la bauxite, le
nickel, le cuivre et le platine.

Il est roujours difficile de prévoir 'évo-
lution des prix des produits de base, mais
les projections de la Banque mondiale
indiquent que, pour les produits non-
pétroliers, les prix se maintiendront a leur
niveau actuel jusqu'en 1995 et augmente-
ront peut-étre alors de 10 % sur la période
1995-2000.

FINANCES — Les pays industrialisés
exportent, eux aussi, des produits de base,
tels que des denrées alimentaires et des
minéraux ; ils devraient donc subir les
mémes pressions. En prarique, cependant,
ils sont généralement beaucoup moins
vulnérahles. Ceci provient en partie de ce
que la proportion des produits de base par
rapport aux exportations totales n'est pas
aussi forte que celle des pays en dévelop-
pement, er surtout de ce qu'ils disposent
de moyens financiers suffisants pour faire
tampon et amortir les fluctuations du mar-
ché.

L'une des caractéristiques les plus
significarive des échanges inrernarionaux
est 'inégalité de 'acces aux ressources
financiéres. Les pays en développement
ont un besoin urgent de devises étrangdres
et n'ont pas les moyens de détenir de
grandes quantités de stocks de produits.
IIs sont fréquemment obligés de vendre
dans des conditions défavorables, 4 un
moment ol les prix baissent et ol les
ventes viendront accentuer la baisse du
marché. Méme les pays en développement
les plus forts peuvent érre amenés i
vendre dans ces conditions s’ils ont des
inquiétudes pour leur part de marché.

Inversement, lorsque les prix montent,
les pays pauvres ne peuvent pas se per-
mettre d’attendre le moment optimal pour
vendre au prix le plus avanrageux.

De ce fait, les pays en développement
exportent leurs produits & des prix infé-
rieurs 3 la movenne. Une érude réalisée
sur un échantillon de produits de base
entre 1961 et 1965 montre que, pour cette



période, leurs prix de vente se situent a
un niveau inféricur de 12 % a la moyenne
du marché. De 1971 a 1975, cet écart
¢tait passé a 15 %. Et bien qu’il n'existe
pas d’analyse pour les périodes récentes, il
est permis de penser que 'écart a conti-
nué de se creuser, la crise de la dette
ayant accru les pressions et forcé les pays
en développement 2 vendre a n'importe
quel prix.

Ce sont les pays africains qui ont le
plus souffert : ils vendaient leurs exporta-
tions & un prix inférieur de 11 % a la
moyenne du marché de 1961 a 1965, et a
un prix inférieur de 19 % en 1971-1975.

Les vendeurs des pays industrialisés
sonr généralement mieux placés pour
vendre dans de meilleures conditions de
prix, de sorte qu'ils bénéficient de prix
égaux ou supérieurs a la moyenne du mar-
ché. La conséquence, troublante, de cette
situation est que les producteurs riches
sont payés davantage que les pauvres, pour
les mémes marchandises.

BAISSE DES PRIX, BAISSE DES REVENUS
— L'effondrement des cours des produits
de base a eu de graves. conséquences. Le
café est, aprés le pérrole, la principal pro-
duit de base exporté par les pays en déve-
loppement. Au cours des deux derniéres
années, les revenus des exportations de
café ont diminué de moitié, la perte esti-
mée se situant entre 4 et 7 milliards de
dollars par an. Ces probléemes se répercu-
rent sur la main-d'ceuvre, érant donné que
les gros exploitants agricoles réduisent la
taille et la cueillette, et licencient du per-
sonnel. On a noté les mémes phénoménes
pour le cacao : son prix avoisinait 2000
dollars la tonne de 1980 a 1987, mais il
avait chuté a 1000 dollars a la fin des
années 1980. Malgré une légére augmen-
tation intervenue depuis, les effets ont été
dévasrarateurs pour I'"Afrique de I"Ouest,
tant pour les ouvriers agricoles que pour
les perits exploitants.

Meéme les pays producreurs les plus
efficaces, tels que la Malaisie, ont été
durement rouchés par la chure des prix.
Les producteurs de caoutchouc ont vu leur
revenu net mensuel tomber de 33 % de
1988 a 1990 er celui des producreurs
d'huile de palme a été réduit de moitié.

De telles fluctuations de prix peuvent
également étre préjudiciables a 'industrie
dans son ensemble et réduire les revenus
fururs. Tel a été le cas des industries
extractives, Du fait de la faiblesse des prix
du cuivre, du plomb et du zinc en 1982-
1985, les mines des pays en développe-
ment, tels que le Chili, la Papouasie-

Nouvelle-Guinée, le Pérou, le Zaire er la
Zambie, ont éprouvé des difficuleés a
maintenir leur capacité de producrion.
Lors du boom des métaux de 1986-1988,
les exploitants miniers n'ont pas pu en
profiter pleinement en raison des pannes
fréquentes de matériel causées par le
manque d'entretien. Méme lorsque la pro-
ductivité a progressé, comme dans |'agri-
culrure, il en est résulré une baisse des
prix dont ont profité non pas les produc-
teurs mais les consommateurs. Il y a eu
certaines exceptions, en Malaisic et a
Maurice par exemple, ot les booms ont
provoqué des pénuries de main-d’ceuvre et
une augmentation des salaires ; ailleurs,
en revanche, les rravailleurs en ont héné-
ficié trés peu. Dans le secteur agricole de
la Cate d'Ivoire, du Kenya et du Malawi,
entre 1970 et 1984, la productivité du tra-
vail a augmenté, mais les salaires agricoles
réels ont diminué.

Les travailleurs des plantations des
pays en développement sont parmi les plus
pauvres du monde, sous-payés et mal
logés. Ils jouissatent dans le passé d'une
certaine sécurité d'emploi, mais des études
du BIT indiquent qu'ils risquent beaucoup
plus a présent de n'étre emplovés que
comme main-d'ceuvre temporaire ou sai-
sonniére.

Les effets de la chure des prix des pro-
duits de base se font sentir bien au-dela
des industries elles-mémes. Les gouverne-
ments de nombreux pays en développe-
ment tirent leurs revenus, dans une large
mesure, de 'imposition de taxes sur les
exporrations et sur les sociérés de produc-
tion. Une chute des recettes de Etat peut
provoquer une crise financiére et amener
a des réducrions des dépenses de santé,
d'enseignement et d'autres services
sociaux.

MESURES COMMERCIALES RESTRICTIVES
— Les revenus des agriculteurs des pays
en développement subissent des réduc-
rions supplémentaires causées par les dis-
torsions de marché provoquées par les
pays industrialisés. Ces distorsions sont
notamment le fruit des subventions agri-
coles et des quotas, des impdts domes-
tiques sur les produits tropicaux et autres
barriéres tarifaires et non-tarifaires.

Les Etats-Unis ont proposé, lors du
cycle de négociations du GATT de
I'Uruguay Round, une levée complete de
toutes les barriéres tarifaires dans le sec-
teur agricole. Les conséquences possibles
de telles mesures ont été examinées dans
le cadre d'une érude conjointe réalisée par

le PNUD, le GATT et le World Institute

67



68

for Development Economics Research. Les
pays en développement qui en hénéficie-
raient le plus sont généralement les expor-
rateurs nets de produits agricoles vers les
pays industrialisés. C'est ainsi que
I’Amérique latine et les Caratbes y gagne-
raient 984 millions de dollars par an (en
prix 1985-1987) et la région Asie et
Pacifique 428 millions de dollars. Mais
I’Afrique qui importe de grandes quanti-
tés de produirs alimenraires des pays
industrialisés y perdrait 700 millions de
dollars par an. Ces estimations ne portent
évidemment que sur 'impact initial. Une
hausse des prix des produits alimentaires
aurait pour effet & long terme d’encoura-
ger la production vivrigre dans les pays en
développement, ce qui viendrair modifier
les modéles d'avantages comparés.

STABILISATIONS DES PRIX — Il serait de
I'intérét des producteurs comme des
consommateurs que les prix des produits
de base soient stables. Plusieurs tentatives
de stabilisation des prix des produits de
base dans cerraines limites déterminées
ont été faites par voie d'accords. Cing
accords ont éré conclus, sur le café, le
cacao, le sucre, I'étain et le caoutchouc ;
seul I"accord relatif au caoutchouc est tou-
jours en vigueur. Les problemes allaient
de l'absence d'un véritable consensus
entre producteurs et consommarteurs au
manque de ressources nécessaires pour
financer les stocks régulateurs.

En tant que mesures complémentaires
ou de remplacement des accords sur les
produits de base, on a également tenté
d'instaurer des mesures en vue de fournir
un financement compensatoire aux pays
en développement qui connaissent une
chure rtemporaire de leurs recettes
d’exportation, telles que les mécanismes
du STABEX dans le cadre des conven-
tions de Lomé entre la CEE et 69 pays de
I'Afrique, des Caraibes er du Pacifique.
Mais ces dispositions ont eu, elles aussi,
des effets limirés : elles ne portent pas sur
les fluctuations a long terme, exigent
d’importantes ressources financigres et
pourraient aboutir & accroftre la dette du
pays bénéficiaire.

La solurion a long terme pour les pays
en développement réside dans la diversi-
ficarion. Certe solution présente routefois
de sérieuses difficultés de mise en ceuvre.
Elle exige des dépenses d'équipement afin
de développer de nouvelles industries et
des investissements en capital humain
afin d'instruire et de former une main-
d’ceuvre qu'il faut doter de compérences
dans de nouveaux domaines. Les maigres

recettes d'exportation et 'accés limités
aux ressources financiéres privent les pays
en développement des moyens de diversi-
fier leur production.

Par ailleurs, la diversification n'élimi-
nerait pas tous les problemes ayant trait
aux produirs de base : les pays industria-
lisés sont diversifiés et leurs problemes
dans ce domaine n'en ont pas disparu pour
autant. Elle aiderait cependant les pays en
développement & résoudre leur probléme
de revenu et de développement humain,
en offrant d'autres sources de croissance
économique et des possibilités de progrés
social plus rapides.

Pour de nombreux pays qui souffrent
actuellement de la dégradation des prix,
ce n'est peut-étre pas la une option réa-
liste. Ils sont peut-étre trop lourdement
tributaires des produits de base pour étre
en mesure d'instaurer des changements
structurels aussi fondamentaux. Mais les
pays qui ont été capables de diversifier
leur production (notamment en Asie de
I'Est et du Sud-Est) sont devenus beau-
coup plus prospéres.

Les marchés des biens manufacturés

Les économies les plus dynamiques du
monde en développement sont parvenues
a réorienter leur production et & produire
des biens manufacrurés pour 'exportation.
La part des exportations mondiales de
produits manufacturés des pays en déve-
loppement est ainsi passée de 4 % a 19 %
de 1955 a 1989. Elle dépassait en 1989 la
part de la  République fédérale
d’Allemagne (15 %), du Japon (13 %) et
des Erats-Unis (12 %) et érait de trés loin
supérieure a celle d'un grand nombre
d’autres pays tels que la France, I'ltalie er
le Royaume-Uni.

La majorité des exporrarions du monde
en développement provient d’un petit
nombre de pays. En 1988, 54 % de ces
exportations venaient des cing premiers
pays : République de Corée, province chi-
noise de Taiwan, Singapour, Hong-Kong
et Chine. Néanmoins, le nombre de pays
dont les exportations dépassent plus d'un
milliard de dollars par an augmente rapi-
dement. Méme I'Afrique subsaharienne a
augmenté ses exportations de produits
manufacturés a raison de 5,7 % de 1980 a
1987.

Ces résultats sont remarquables. Les
pays en développement ont surmonté de
nombreux obstacles commerciaux et fait



échec au monopole des pays industrialisés,
Ils ont pénérré un grand nombre de mar-
chés mondiaux lucratifs et ont ouvert la
porte 4 une croissance autonome du Sud.

Ils n'ont toutefois pas recueilli les
bénéfices financiers que ces exportations
auraient di leur apporter. De 1980 a
1990, les prix des produits manufacturés
des pays en développement ont augmenté
en valeur nominale en dollars des Erars-
Unis de 12 %, alors que les prix des pro-
duirs manufacturés des pays industrialisés
du Groupe des Sept augmentaient de
35 %. En termes réels donc, les prix a
I'exportation des pays en développement
ont baissé par rapport & ceux des pays
industrialisés.

La raison de ce phénomene est que de
nombreux pays se sont vus obligés
d'accroitre leurs exportations a des
époques, durant les années 1980, on la
demande extérieure diminuait. Ils subis-
saient des pressions considérables dans ce
sens de la part de créditeurs qui exigeaient
le remhoursement de leurs dertes er d’ins-
titutions qui conditionnent leur soutien
financier 2 une augmentation des impor-
rarions. Un aurre grand probléeme auquel
font face les pays en développement en
matiére d'exportation de produits manu-
facturés est la montée du protectionnisme.

Les pays industrialisés relévent les bar-
rigres aux importations provenant des
pays en développement. Sur 24 pays
industrialisés, 20 sont dans 'ensemble
plus protectionnisres qu'ils ne 1'étaienr il
y a dix ans, et leur protectionnisme
s'exerce principalement A I'encontre des
biens des pays en développement. Le taux
moyen de protection effective, selon une
érude réalisée par la CNUCED, est deux
fois plus élevé & I’égard des pays en déve-
loppement que des pays industrialisés. Ces
restrictions pésent lourdement sur 'éco-
nomie des pays en développement : on
estime leur codt au minimum a 40 mil-
liards de dollars par an en exportations de
biens et de services non réalisées et, selon
la Banque mondiale, elles réduisent le PIB
des pays en développement de 3 %, soit
une perte annuelle de 75 milliards de dol-
lars. Ces barri¢res aux importations revé-
tent les formes suivantes :
¢ ['escalade des droits a 'importation —
De nombreux pays industrialisés appli-
quent des barémes progressifs de droits de
douane a 'importation en fonction du
degré de rransformartion des produits,
notamment sur les épices, le jute et les
huiles végérales, ainsi que sur les fruits
tropicaux, les légumes et les boissons.

Cette pratique vise a dissuader les pays en
développement de transformer eux-mémes
leurs produirts de base. Les droits de
douane moyens pergus sur le cacao traité,
par exemple, sont de plus du double de
ceux appliqués au cacao brut afin de
s'opposer aux importations de chocolat.
De méme, le sucre est frappé de droits
d'importation de moins de 2 % a |'état
brut mais d’environ 20 % en ranr que
sucre raffing.

*  Barriéres non tarifaires — Ces barriéres
se sont multipliées au cours des derniéres
décennies et affectent aujourd'hui beau-
coup des grands groupes de produits pour
lesquels les pays en développement posse-
dent un avantage concurrentiel. Les bar-
riéres non rarifaires comprennent, par
exemple, le contingentement des impor-
tations, 'exigence de licences d’importa-
tions, les limites volontaires 4 'exporta-
tion, et méme des droits compensateurs et
anridumping instaurés lorsque les produc-
teurs des pays industrialisés se plaignent
d'une concurrence érrangere “déloyale”.
De nouvelles formes de barrieres non tari-
faires continuent d'étre adoptées. Entre
1987 et 1990, ces barriéres ont augmenté
de 20 %. Les pays industrialisés ont sou-
vent recours aux limitations de prix ou
aux réglements en matiére de santé et de
sécurité en rant que mesures Non rari-
faires. Les considérations écologiques sont
maintenant liées a la libéralisation des
échanges (voir encadré 4.5).

Les mesures non tarifaires sont
aujourd'hui le principal obstacle qui
s'oppose aux exportations des pays ¢n
développement et on estime qu'en 1987
elles rouchaient prés d'un tiers des impor-
tations de I'OCDE en provenance des
pays en développement. La plus significa-
tive d’entre elles est I'Accord Multifibres
(AMF), qui prive les pays en développe-
ment de recettes d'exportations estimées
4 24 milliards de dollars par an. En 1987,
environ la moitié des exportations de pro-
duits textiles et d'habillement des pays en
développement éraient soumis a des res-
trictions, dont 70 % étaient obligatoires.

A la fin de 1990, les membres du
GATT avaient institué au roral 284
arrangements limitant les exportations,
dont beaucoup portaient sur des groupes
de produits pour lesquels les pays en déve-
loppement sont de gros expartateurs, soit
actuels soit potentiels : produits agricoles
(59 arrangements), textile et habillement
(51), acier er produits d’acier (39), élec-
tronique (37) et chaussure (21).
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Ces limites imposées aux échanges,
colteuses pour les pays en développement,
le sont aussi pour les consommateurs des
pays industrialisés. Aux Etats-Unis en
1980, les limites aux importations de pro-
duirs rexriles er d'habillement onr cofité
aux consommateurs, selon les estimations,
18,4 milliards de dollars. Le prix de la
tasse de café, par exemple, est doublé du
fait du contingentement d’importation.
Les consommateurs américains paient
jusqu'a 75 milliards de dollars par an de
supplément a 'achar de marchandises, du
fait des limites et des droits d'importation,

ENCADRE 4.5

Protection de I'environnement et commerce international

Les stratégies de développement
durable soulévent plusieurs questions
nouvelles, dont certaines sont assez
délicares, en mariére de commerce
international.

Une question générale est de
savoir si les cofits environnementaux
des transports dépassent les avan-
tages économiques des opérations
commerciales.

Mais la question la plus immé-
diate est celle de savoir comment la
libéralisation des marchés interna-
tionaux affecrera l'environnement.
Les pays ne doivent pas tenter de
s'assurer un avantage concurrentiel
en abaissant leurs standards écolo-
giques, car en dépit des bénéfices
apparents, les conséquences au plan
du développement humain sont
généralement négarives. Les habi-
tants des pays en développement qui
absorbent des pesticides dangereux
ou qui respirent des fumées indus-
trielles dans les villes polluées ne
font ni plus ni moins que subven-
tionner les exportations de leur pays
aux dépens de leur santé.

Les questions écologiques peu-
vent également donner lieu a de
nouvelles formes de protecrion-
nisme, Les pays industrialisés peu-
vent invoquer les méthodes de pro-
duction en usage dans les pays en
développement pour imposer de nou-
velles entraves non-tarifaires aux
échanges. Clest ainsi que les Ecats-
Unis ont interdit les importations de
thon du Mexique et de plusieurs
autres pays car les pécheurs attra-
paient des dauphins dans leurs filets.

La solution & ces deux problémes
réside dans I"adoption de normes envi-
ronnementales internationales mini-
mum. Les pays du monde entier
seraient obligés par exemple, d'impo-
ser le respect a des normes internatio-
nales minimum en mariére de conrrdle
de pollution aux usines dont la pro-

duction est destinée a I'exportation.
Les pays importateurs, de leur coré,
pourraient refuser les hiens dont la
production n'est pas conforme aux
normes, mais ne pourraient pas appli-
quer des normes arbitrairement strictes
pour protéger leurs propres industries.

Les normes adoptées seraient
universelles, mais les pays auraient
une certaine latitude pour choisir
celles qu’ils souhaitent appliquer.
Les pays a faible revenu ont propor-
tionnellement beaucoup plus 4
gagner en développement Eumain en
accroissant leur production, chose
qu'ils sont forcés de faire au déreri-
ment de 'environnement. Il faut
qu'ils puissent déterminer eux-
mémes ["équilibre qu'ils souhaitent
érablir entre revenus et pollution.

Les pays importateurs dont les
normes écologiques sont plus strictes
devraient, quant & eux, pouvoir refu-
ser d'importer certaines marchan-
dises (automobiles 2 forte consom-
mation de carburant) dont
l'utilisation constituerait une infrac-
tion & leur code de I'environnement.

La communauté internationale a
déja agi dans ce sens en incluant des
disposirions relatives aux échanges
commerciaux dans les accords inter-
nationaux mulrilatéraux en martidre
d'environnement, tels que le
Protacole de Montréal (substances
appauvrissant la couche d'ozone), la
Convention de Washington (espéces
en danger) et la Convention de Bile
(déchets roxiques).

Ces questions doivent encore
pour la plupart faire l"objer d'exa-
mens détaillés. Il existe depuis 1971
au sein du GATT un groupe chargé
des mesures intéressant l'environne-
ment — encore qu'il ne se soit réuni
que récemment. [l pourrait bien se
faire, cependant, que les prochaines
négociations du GATT soient des
négociations “vertes”.
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somme équivalant A peu prés A un sixidme
des importations américaines.

Le principal but visé par ces mesures
est de protéger I'emploi. Mais c'est 13 une
fagon trés peu rentable de le faire. Au
Canada, par exemple, chaque dollar de
salaire touché par les ouvriers qui ont
conservé leur travail du fait de la protec-
rion de l'industrie du rexrile et de
['habillement coiite 70 dollars i la société.
Aux Etars-Unis, les consommateurs onrt
dépensé 114 000 dollars par an par emploi
conservé dans les aciéries.

Indépendamment des cofits & court
terme imposés aux consommateurs, les
avantages 2 long terme que ces pratiques
apportent aux travailleurs sont conres-
tables. Dans 'industrie textile de nom-
breux pays, la protection par le biais des
contingentements et des subventions a
permis aux entreprises d'investir dans de
nouvelles technologies de production
intensives en capitaux, ce qui a provoqué
des suppressions d'emploi bien plus nom-
breuses que ne I'avaient jamais fait les
imporrarions.

Alors que les pays industrialisés adop-
tent des restrictions croissantes sur les
marchés internationaux, les pays en déve-
loppement deviennent de plus en plus
libéraux. C'est la premiére fois dans I'his-
toire économique que la poussée en faveur
de la libéralisation des échanges provient
du monde en développement. Dans de
nombreux cas, la levée des restrictions
commerciales a constitué une condition-
clé de l'octroi par la Banque mondiale et
le FMI de préts d’ajustement structurel.
Mais d'autres pays, tels que le Brésil, ont
aussi réduit de fagon unilatérale les droits
de douane et supprimé de nombreuses
mesures non tarifaires.

La vertu est malheureusement trés mal
récompensée en commerce internarional.
Le systéme de négociations du GATT est
basé sur la réciprocité, de sorte que les
pays doivent imposer des droits de douane
afin de s’en servir comme carte de négo-
ciation pour persuader d'autres pays de
supprimer les leurs. En commerce inter-
narional & I'heure acruelle, la conduite la
plus payante est la mauvaise conduite.

Il est remarquable, dans ces conditions,
que les pays en développement aient fait
autant de progrés. Le volume de leurs
exportations de produits manufacturé a
quintuplé de 1975 a 1989 (alors que celui
des pays industrialisés ne faisait que dou-
bler). En outre, certains pays, en particu-
lier en Asie de I'Est et du Sud-Est, sont
parvenu a accroitre leurs exportations a un



taux de trés loin supérieur au taux de la
croissance générale du commerce mondial.

Les échanges commerciaux entre pays
en développement augmentent également.
En 1989, les pays en développemenr réa-
lisaient un tiers de leurs exportations
entre eux, alors que ce rapport n'érait que
d'un quart dix ans auparavant. La plupart
de ces échanges concernent des matiéres
premiéres, mais le commerce des produits
manufacturés augmente lui aussi. 1l existe
visiblement un vaste potentiel pour les
échanges Sud-Sud.

La création du marché européen
unique pourrait également accroitre la
demande d'importations en provenance
des pays en développement. Selon les esri-
mations, les exportations a destination de
la CEE pourraient augmenter d'environ 10
milliards de dollars, ce qui équivaur a 7 %
des exportations totales des pays en déve-
loppement pour 1988.

Les pays en développement sont de
toute évidence préts a accroitre leur péné-
tration des marchés mondiaux. 1ls ont
toujours eu l'avantage de disposer de res-
sources en matiéres premiéres et d'une
abondante main-d'ceuvre & bon marché.
Ils s’efforcent actuellement d’acquérir les
technologies qui leur permettront de bri-
ler les étapes du développement indus-
triel. Si les marchés mondiaux se libérali-
sent, les exportations des pays en
développement pourraient prendre un
essor considérable, en particulier pour les
hiens A fort coefficient de main-d'ceuvre
tels que les produits textiles, I"habille-
ment, la chaussure er les produits agricoles
transformés. En fait, si les négociations
multilatérales du GATT de I'Uruguay-
Round aboutissent, les exportations de
produits manufacturés des pays en déve-
loppement sont susceptibles d'augmenter
de 35 milliards de dollars par an.

Les marchés des services

Le secteur tertiaire a connu, ces der-
ni¢res années, une expansion spectacu-
laire. En 1989, il contribuait prés de la
moitié du PIB mondial. Méme dans les
pays les moins développés, les services
représentent actuellement environ un
tiers du PIB.

Parmi les services les plus importants
en commerce inrernarional figurenr les
transports, les voyages, les télécommuni-
carions, les médias, les services aux entre-
prises, 'ingénierie et la construction, et
les services bancaires et financiers. Les

échanges internationaux de services ont
crii en moyenne de 12 % par an de 1970 a
1990, pour atteindre 800 milliards de dol-
lars en 1990. Ils pourraient atteindre 2500
milliards de dollars en ['an 2000.

Les échanges de services étant généra-
lement associés a des activités a forte
intensité de main-d’ceuvre, on serait en
droit de penser que les pays en dévelop-
pement auraient un avantage comparé
dans ce domaine. En fait, ils y ont rem-
porté trés peu de succes. Les pays en déve-
loppement sont des importateurs nets de
services, et leur déficit se creuse rapide-
ment,

En réalité, le secteur tertiaire offre aux
pays industrialisés I'occasion de mettre a
profit leurs points forts rraditionnels, a
savoir leur accés aux ressources finan-
cieres, leurs connaissances et leurs com-
pétences accumulées en la matiére, leur
acces aux technologies des télécommuni-
carions et de I'informartion, ainsi que leurs
réseaux de relations et de contacts établis
de longue dare.

Parmi tous ces avanrages, la force
financiére est la plus significative. On pou-
vait s'y attendre dans des secteurs tels que
la banque, le commerce des valeurs mobi-
lires et 'assurance o, méme dans les pays
indusrrialisés, les sociérés se voient obli-
gées de fusionner et de former des entités
sans cesse P[US vastces pour rester concur-
rentielles. Tout le secteur tertiaire se
trouve actuellement dans la méme situa-
tion, Les compagnies aériennes interna-
tionales, par exemple, doivent effectuer
des investissements de plus en plus sub-
stantiels pour se doter de flottes et de sys-
remes de réservarions modernes afin de res-
ter compétitives sur le plan international.

Il n'est donc pas surprenant que les
pays en développement éprouvent des dif-
ficultés 4 s’assurer une position compéri-
tive dans des secteurs qui exigent d'impor-
tants apports de capitaux. Méme dans les
domaines ot leur potentiel semble plus
évident, ils ne disposent fréquemmenr pas
des ressources financiéres qui leur per-
merrraient de faire des progrés significa-
tifs. En tourisme, par exemple, ils ont un
potentiel naturel considérable. Ce secteur
a généralement fait 1'objert, au cours de ces
dernigres années, d'une vigoureuse pro-
motion et les gouvernements onrt éliminé
un grand nombre d'obstacles qui s’oppo-
saient aux voyages internationaux et
nationaux. La plupart des obstacles qui
subsistent sont d'ordre financier : manque
de capitaux pour 'aménagement des
réseaux routiers et |'établissement de sys-
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témes adéquats d’alimentation en eau et
en électricité.

Le secteur de la construction est un
autre domaine dans lequel les pays en
développement espéraient bénéficier
d’une croissance des échanges internatio-
naux. La difficulté ici est que le marché
mondial s’est réduit au cours des derniéres
années, érant recombé de 134 milliards de
dollars en 1981 & 94 milliards en 1988. La
majeure partie de ce marché se rrouve
dans les pays en développement ; ce sont
eux qui représentent la source la plus
importante de contrats de construction
internationaux : ils fournissaient 80 % des
contrats en 1981 mais, aprés des années
de crises économiques, leur part du mar-

ché était revenue a 60 % en 1988.

En tant que fournisseurs de construc-
tion, ils ont joué un réle beaucoup moins
significatif. Depuis le début des années
1980, leur part de marché est tombée de
15 % a moins de 5 %. Une fois encore,
leur difficulté est d'origine financiere,
étant donné que les pays industrialisés
peuvent offrir aux achereurs des montages
financiers beaucoup plus attrayants.

La technologie joue également un rdle
croissant dans le secteur tertiaire et exige
des niveaux d'apritudes de plus en plus
élevés. lci également, les pays en déve-
loppement risquent de vair leur retard
s'accentuer, non seulement parce qu'ils ne
posseédent pas les compétences humaines
nécessaires, mais aussi parce que beaucoup
d'améliorations technologiques des ser-
vices exigent des appuis financiers sub-
stantiels, qui leur fonr fréquemment
défaut, dans le domaine de la banque, de
la construction, de l'ingénierie, des com-
municarions et des services professionnels
aux entreprises.

Par ailleurs, les nouvelles technologies
ont créé de nouvelles industries. Les pays
en développement ont fait ici certains
progrés, notamment ['Inde dans le
domaine de la conception informatique de
pointe. D'autres pays, tels que la Barbade,
la Jamaique et les Philippines, se sont éga-
lement vu octroyer des conrrarts de traire-
ment de données : ils assurent |'entrée au
clavier de données qui sont ensuite trans-
mises par satellite a leurs clients
d’Amérique du Nord ou d’Europe. Ce
sous-secteur risque toutefois de dispa-
raitre, 4 mesure que la saisie des données
aura lieu de plus en plus aux points de
vente ou que se répandra |'usage des lec-
teurs optiques.

Pour que les pays en développement
puissent prendre l'initiative dans le secteur
des services, il faudra qu’'ils aient accés a
des ressources financiéres substanrielles. Ils
devront réaliser des investissements mas-
sifs afin de se doter des compétences
nécessaires pour amener leurs industries 2
un niveau concurrentiel sur le plan inter-
national. [ls devront peut-étre aussi pour
ce faire accorder provisoirement des
régimes de faveur er des avantages fiscaux
pour développer leur secteur des services
au cours de sa phase de développement. Il
serait également utile qu'ils puissent attirer
des investissements directs de la part de
sociétés de services des pays industrialisés.

Cependant, méme le personnel quali-
fié des pays en développement se trouve
confronté a des restrictions lorsqu'il essaie
d'affronter la concurrence internationale,
en particulier dans la banque, les services
liés aux médias et les services de consul-
tation spécialisés. Sous un régime
d’échanges internationaux considérable-
ment libéralisé et avec un accés institu-
tionnel accru aux capitaux, ainsi que des
investissements avisés dans le domaine du
capital humain et des capacités technolo-
giques, les pays en développement pour-
raient assurer la dorarion en personnel
d'une large part du secteur tertiaire mon-
dial.

L’évolution qui se manifeste dans les
nouveaux domaines d'exportation de ser-
vices dans les pays en développement est
a la fois impressionnante et prometteuse,
malgré les risques que comportent les
changements technologiques rapides affec-
rant les nouvelles acrivités. Sauf dans les
trés petits pays ol la main-d’ceuvre est
limirée en nombre, cerre évalution ne
saurait cependant modifier les caractéris-
tiques fondamentales du chomage et de la
faiblesse des salaires réels. Dans les pays a
forte population, des changements soute-
nus et de grande ampleur dans I' agricul-
ture, dans d'autres activités primaires, et
dans le secteur manufacturier doivent
venir s'ajouter & la croissance, si positive
soit-elle, des industries de services
modernes orientées vers |'exportation.

Les marchés technologiques

Les marchés internationaux de tech-
nologie sont parmi les plus fermés et les
inégalités notables entre les acteurs ampli-
fient fréquemment les différences de
niveaux technologiques, accentuant
encore les écarts.



La plupart des échanges de biens
d’équipement — et de la technologie qui
y est incorporée — ont lieu entre pays
industrialisés. En 1988, les exportations
de biens d'équipement des pays industria-
lisés vers les pays en développement ne
s'élevaient qu'a un tiers de leurs exporta-
tions entre pays industrialisés. [l en va de
méme pour la croissance de ces échanges.
De 1981 a 1988, les échanges de biens
d'équipement entre pays industrialisés ont
progressé en moyenne de 10,2 % par an,
alors que leurs échanges vers les pays en
développement n'augmentaient que de 1,5
% par an. Qui plus est, cette croissance
était due 2 une augmentation des flux de
biens d'équipement destinés 4 un petit
groupe de pays.

Par conséquent, la plupart des pays en
développement sont laissés en marge d'un
flux porteur d'innovations rechnologiques
et d'importantes possibilités d’adaptation
aux conditions et aux besoins lacaux. De
plus, les échanges technologiques entre
pays industrialisés renforcent leur propre
dynamisme et leur propre compéritivité,
créant des difficultés supplémentaires qui
s'opposent a ce que les pays en dévelop-
pement partagent les fruits de la
recherche.

Les pays en développement éprouvent
également des difficultés croissantes a
accéder aux technologies nouvelles ou
existantes. L'application de la protection
des droits de propriété intellectuelle (bre-
vets, copyrights et marques commerciales)
s'est amplifiée ces derniéres années.
Comme l'ont démontré les négociations
multilarérales de I'Uruguay Round, les
pays qui réalisent d’importants investisse-
ments en R & D font toujours plus pres-
sion afin d'augmenter cette protection, en
contradiction avec la tendance actuelle
en faveur de I'ouverture et A la libéralisa-
tion de ["économie.

La solution ne réside pas non plus dans
['acquisition des brevets technologiques,
car leur cofit augmente considérablement.
Seuls quelques pays en développement
disposent de ressources suffisantes ou peu-
vent dégager les économies d'échelle
requises pour financer leur propre R & D
4 un niveau équivalent a celui des chefs
de file rechnologiques des pays industria-
lisés. Les caractéristiques actuelles des
dépenses de R & D font apparaitre de
vastes écarts entre ICS pays.

Certains pays en développement sont
néanmoins parvenus a renforcer leur capa-
cité technologique nationale en tournant

leur effort commercial vers I'extérieur, en
créant un climat d’ouverture propice a
I'investissement direct, en établissant un
cadre institutionnel et une politique
macro-économique favorables, et, surtout,
en investissant énergiquement dans la
création d'un vaste réservoir de ressources
humaines.

Le cofit humain des restrictions La plupart

des

d’acceés aux marchés mondiaux J'Il"u i
conanges ac
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Les pays en développement, se voyant r
refuser les possibilités d’accéder librement Hewu entre pays
aux marchés mondiaux (diagramme 4.7), industrialisés

subissent de lourdes pertes.

Ces pertes ont deux origines. D’une
part, méme lorsque les marchés opérent
librement, les pays pauvres n'y participent
pas sur un pied d'égalité avec les autres
pays. D'autre part, lorsque les pays en
développement seraient susceptibles de
hénéficier d'un avantage concurrentiel, ils
se voient opposer des restrictions sur les
marchés ot ils interviennent.

DIAGRAMME 4.7
Cout des marchés mondiaux pour les pays en développement
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Examinons le cas des marchés finan-
ciers. Les pays en développement emprun-
tent A des taux d'intérét réels extréme-
ment élevés au cours de cerraines
périodes, du fait de leur faiblesse écono-
mique, de la chute des prix des produits
de base et des risques qu'ils présentent aux
yeux des préteurs.

Pendant les années 1980, alors que le
taux d'intérér érait de 4 % dans les pays
industrialisés, les pays en développement
supportaient un taux d'intérét effectif de
17 %. Sur un encours de la detre de plus
de mille milliards de dollars, cela repré-
sente une majoration de codt de 120 mil-
liards de dollars qui viennent s’ajourer a
des transferts nets au titre de la dette qui
sont négarifs et atreignenr 50 milliards en
1989.

La faiblesse des pays en développement
se manifeste également sur les marchés
des produits de base et sur les marchés des
services, ol ils ne disposent pas de l'acces
nécessaire ni des moyens financiers qui
leur permettraient de faire concurrence
aux pays industrialisés sur un pied d'éga-
lité. Si rel érair le cas, ils bénéficieraient
d’environ 20 milliards de dollars supplé-
mentaires.

La deuxiéme grande cause de pertes,
les restrictions concernant les marchés,
est particuligrement évidente sur celui du
rravail. Les coflits des limites 4 'immigra-
tion, selon une estimation conservatrice,
se montent a 250 milliards de dollars,
encore que cerraines études avancent des
chiffres beaucoup plus élevés. Les restric-
tions imposées aux flux de marchandises
du fait des obstacles tarifaires er non tari-
faires cottent au moins 40 milliards de
dollars par an, dont 35 milliards sont dus
aux restrictions concernant les produits
manufacturés, dont 24 milliards pour le
seul Accord Mulrifibres et 5 milliards pour
les restrictions concernant les produits de
hase. Les marchés de la rechnologie sont
eux aussi érroitement protégés. [ est déli-
cat d'estimer les pertes potentielles que
cela représente pour les pays en dévelap-
pement, mais elles pourraienr se situer
autour de 20 milliards de dollars.

Les pertes sont en outre cumularives,
¢rant donné que le coflt des possibilités
refusées dans le présent s’accroit avec le
remps.

Il v a naturellement des interrelations
entre les différents marchés. Dans
I'ensemble, on peut estimer trés approxi-
mativement a 500 milliards de dollars par
an le colt des restrictions des marchés

mondiaux pour les pays en développe-
ment.

Ces 500 milliards de dollars de pertes
représentent environ 20 % du PNB global
actuel des pays en développement et envi-
ron sept fois leurs dépenses actuelles
allouées aux priorités en mariére de déve-
loppement humain.

Des millions de personnes pitissent du
protectionnisme international, de la
hausse des raux d'intérér, de la détériora-
tion des termes de I'échange et des insuf-
fisances des transferts de ressources finan-
cidres. Quelques exemples peuvent
contribuer 2 illustrer I'ampleur des cofirs
humains :

® Les barritres commerciales se sont tra-
duites directement par une perte de reve-
nus atteignant peut-&ere 7 milliards de
dollars par an pour les producteurs de
canne a sucre.

® Le volume des exportations de café de
I'Ouganda a augmenté de 25 % de 1986 a
1989 mais ses recettes totales d'exporta-
tion sont tombées de 395 millions de dol-
lars 4 273 millions du fait de la chute des
cours mondiaux et de la désaffection du
robusta en faveur de 'arabica. Les pro-
ducreurs du café ougandais en ont subi de
plein fouet les conséquences, comme leurs
homologues ailleurs dans le monde.

¢ Du fait de la crise économique des
années 1980 et des programmes d’ajuste-
ment structurel adoptés en conséquence,
les dépenses sociales d'un grand nombre
de pays lourdement endettés ont été for-
tement réduites, ce qui a eu une incidence
directe sur la vie des populations, la mor-
talité infantile, la scolarisation et la nutri-
tion. Le service de la detre exrérieure,
dans de nombreux pays en développe-
ment, absorbe entre un quart et un tiers
du budger de I'Etat.

Il n’est pas possible d’estimer avec pré-
cision les pertes causées par le foncrion-
nement des marchés mondiaux. Les ten-
tatives qui précédent visent simplement a
cerner ['ampleur du probléme et non pas a
en donner une mesure exacte. Toutefois
ces estimations approximatives indiquent
que les pays en développement pourraient
tirer largement profit des marchés inter-
nationaux si les restrictions qui s’opposent
a leur participation pleine et entidre a ces
marchés éraient levées, et si I'on s'atta-
chait 3 remédier a leurs faiblesses
actuelles.



Groupements économiques
régionaux

Dans le monde entier, les pays se sont
regr{)upés en vastes assoclations cominer-
ciales & I'échelle régionale. Les grands pays
eux-mémes ont conscience de ce qu'en rai-
son de la mondialisation croissante des
échanges, ils ne sauraient survivre seuls.

En Europe, la Communauté euro-
péenne instaurera un marché unique a la
fin de 1992, toutes les barriéres internes
entre les Etats-membres ayant alors éré
éliminées. D’ici la fin de la décennie,
I'Europe pourrait avoir une monnaie
unigque, avec toute la coordination éco-
nomique que cela implique.

En Amérique du Nord, les Etats-Unis
et le Canada négocient actuellement un
nouvel accord élargi avec le Mexique. Les
Etats-Unis ont également exprimé leur
valonté, dans le cadre de I'lnitiative de
I'Entreprise pour les Amériques, de
conclure des accords de libre-échange
avec d'autres pays ou groupes de pays
d’Amérique latine. Plus d'une quinzaine
de pays ont déja exprimé leur intérét pour
cette proposition.

Certre initiarive est venue relancer les
efforts de ’Amérique latine en vue d'une
intégration régionale. L'Argentine, le
Brésil, le Paraguay et |'Uruguay ont
conclu au début de 1991 un traité jetant
les bases d'un marché commun du Céne
Sud, qui devrait entrer en vigueur én
1995. En ourre, les pays du Groupe andin
(Bolivie, Colombie, Equateur, Pérou et
Venezuela) ont décidé au début de 1991
d'accélérer I'érablissement d'un marché
commun dans leur sous-région, d'ici a
1995. De leur coté, les pays des Caraibes
possédent déja un marché commun comp-
tant 12 membres.

En Afrique, I'Organisation de 'unicé
africaine, lors de son sommer de 1991 au
Nigeria, a adopté un traité prévoyant |'éta-
blissement d'une communauté économique
africaine. Ce traité fixe un calendrier des
diverses étapes nécessaires qui prévoit la
levée progressive des barridres commer-
ciales intra-africaines. Ces mesures
devraient aboutir 4 la formation d’une
communauté économique er d’'une union
monétaire pan-africaine d'ici a 2025.

Dans la région Asie et Pacifique,
I'Association des nations de 1'Asie du
Sud-Est a décidé récemment de créer une
zone de libre-échange entre ses Etats-
membres au cours des 15 prochaines
années. La coopération économique se

pratique également mais de fagon moins
structurée au sein de I"Association de
I'Asie du Sud pour la coopération régio-
nale et des pays du bassin du Pacifique.

Les Etats arabes, eux aussi moins étroi-
tement structurés, sont associés au sein de
I'Union du Maghreb arabe et du Conseil
de coopération arabe.

Quels seront les effets de ces groupe-
ments commerciaux sur le développement
humain des divers pays qui les composent !
Erant donné que la pluparr d'entre eux
tendent a se grouper autour d’'une ou deux
nations dominantes, on peut craindre que
celles-ci intensifient leur domination.
Mais dans de nombreuses régions, on
pourrait assister A des transferts entre pays
riches er pauvres, par exemple entre les
pays du Nord et du Sud de I'Europe.

Certains pourront considérer que ces
groupements régionaux vont i l'encontre
du processus d’internationalisation des
échanges commerciaux et que plurér que
de contribuer au processus de négociations
multilatérales du GATT, ils tendent a
fragmenter I'économie mondiale.

Un tel effet parait peu probable, et il
ne semble pas possible que la mondialisa-
tion en cours puisse s’inrerrompre. Les
échanges commerciaux de I'"Asic de I'Est
avec la Communauté européenne, par
exemple, ont augmenté de 12,4 % par an
de 1980 a 1989 et ses échanges avec
I'Amérique du Nord de 12,8 %. Cette
augmentarion est due pour I'essentiel aux
compagnies transnationales qui échangent
des biens er services entre leurs branches
et filiales dans les différents pays. En
1983, ces transactions intra-entreprises
représentaient 31 % des exporrarions
japonaises.

Les groupements régionaux peuvent
complérer les arrangements commerciaux
mondiaux, contribuer a réduire les dispa-
rités entre les divers pays et les protéger
des chocs les plus rudes des marchés inter-
nationaux.

Des politiques nationales orientées
vers la recherche d’un avantage
dans la compétition mondiale

L'analyse montre que les marchés
mondiaux ne sont pas trés tendres avec les
nations et populations pauvres. Les pays
en développement n'y sont pas traités sur
un pied d'égalité et n'en rirent pas de
bénéfices équitables. De plus, leur acces
est limité dans les domaines mémes ol ils



jouissent d'un avantage comparatif, tels
que la fabrication de produits manufactu-
rés a forre inrensité de main-d’ceuvre.

Les marchés mondiaux ne profiteront
jamais A tous les pays et tous les peuples
sans que soient entreprises des réformes
fondamenrales. La nécessité de ces
réformes n'enléve cependant rien a la res-
ponsabilité des pays en développement a
qui il revienr de prendre roures les
mesures voulues afin de mieux pénétrer
ces marchés.

C’est également aux gouvernements
qu'incombe en premier chef la responsa-
bilité d'accélérer la croissance écono-
mique et de relever le niveau de dévelop-
pement humain. Si les poliriques
nationales ne s"améliorent pas, il est dou-
teux que les populations pauvres bénéfi-
cient des réformes mondiales,

INSTAURATION D'UN CADRE POLITIQUE
FAVORABLE — Les deux premiers Rapports
mondiaux sur le développement humain ont
montré ce que les gouvernements natio-
naux pouvaient faire pour améliorer la
gestion macro-économique, accroitre
I'épargne et l'investissement, augmenter
la productivité et traduire la croissance
économique en un surcroit de bien-étre
pour leurs popularions.

Le potenriel est immense. Le Rapport
de 1991 a illustré ce que pourrait une
remise en ordre des priorités des dépenses
publiques. Si les pays en développement
réduisaient leurs dépenses militaires, par
exemple, et privatisaient les enrreprises
d’Etat inefficaces et déficitaires, ils pour-
raient dégager, estime-t-on, 50 milliards
de dallars par an pour le développement
humain.

TABLEAU 4.11

Exportations de produits
manufacturés des 10 premiers pays
en développement

Taux annuel
de croissance
du volume
des exportations
de produits
Valeur des manufacturés
exportations —m—m—m—m————m———
(Md$ E.U.) 1970-80 1980-88

Corée, Rép. de 56,4 23,4 13,7
Singapour 27,6 18,2 7.3
Hong-Kong 26,6 10,5 11,2
Chine 22,0 83 12,5
Brasil 17,3 18,8 6,0
Mexique 10,4 6,3 191
Yougoslavie 9.9 7.2 0,5
Malaisie 9,2 54 14,8
Inde 86 7,5 4,5
Thailande 8.0 16,2 17,6

Au cours des dernieres années, les
réformes économiques mises en ceuvre en
Amérique latine et les possibilités de nou-
veaux accords de restructuration de la
dette ont rapatrié vers les pays de la
région des sommes importantes de capi-
taux nationaux qui avaient fui et d'inves-
tissemments étrangers. L'investissement
direct étranger au Mexique a quadruplé en
1991 pour atteindre 17 millards de dollars.
Pour 1991, la croissance des invesrtisse-
ments devrait se situer aux environs de
10 % en Argentine, de 18 % au Venezuela
et de 5 % en Bolivie.

Les Rapports précédents ont également
montré que la croissance économique
nationale pouvait étre orientée de
maniére 3 améliorer le bien-étre des popu-
lations. Les réformes fonciéres, l'acces a la
propriété et A l'emploi générareur de
revenus, les nouvelles politiques fiscales
favorables aux groupes économigquement
faibles, I'expansion du crédit en faveur de
ces mémes groupes et une réorganisation
des priorités en matiére de dépenses
sociales sont toutes des mesures suscep-
tibles de contribuer a rraduire progressi-
vement la croissance économique en
développement humain.

INVESTIR DANS L'ELEMENT HUMAIN —
Les pays pauvres se heurrent a des restric-
tions portant sur fonctionnement des mar-
chés qui entravent a leur libre accés au
commerce international et limitent les
avantages que pourraient en tirer leur
population. Cerrains pays sont néanmoins
parvenus a surmonter ces obstacles
(tableau 4.11). Bien que les écarts globaux
entre le Sud er le Nord continuent de se
creuser, 10 pays ont accru leur part du
PNB mondial et du commerce mondial.
L'initiative et la détermination au niveau
national peuvent parfois surmonter la per-
versité des marchés internationaux.

Comment ces pays sont-ils parvenus a
ce résultat en dépit des obstacles accumu-
lés qui s'opposaient a leur succeés ? Leur
réussite semble devoir étre attribuée a leur
compétitivité dynamique. lls se sont en effet
efforcés d’accroitre leur compéririvité en
renant compte de I'évolution des exi-
gences du marché.

Chagque pays a certes mis en ceuvre ses
propres stratégies, mais celles-ci présen-
tent des éléments communs. Une bonne
gestion économique, et qui dépasse
I'application de politiques macro-écono-
miques appropriées, semble avoir joué un
role important. Tous les gouvernements
ont, dans une mesure variahle selon les



cas, fourni un soutien acrif a l'indusrriali-
sation. Certains ont pris l'initiative de
protéger leurs marchés dans une certaine
mesure. La République de Corée, par
exemple, a développé son industrie en
desservant son marché local protégé avant
d'acquérir sa position compéritive actuelle
sur le marché international.

Mais la politique commerciale de ces
gouvernements €tait aussi tournée vers
'extérieur tout en étant ouverte a 'inves-
tissement direct étranger. Cette ouverture
aux capitaux étrangers les a mis en rap-
port étroit avec les marchés internatio-
naux et les innovarions technologiques.
La République de Corée a élaboré la pro-
duction de son secteur manufacturier dans
une large mesure sur des technologies
“empruntées”.

En outre, élément primordial, ces pays
ont réalisé d'importants investissements
en faveur de leur population, dans les
domaines de l'enseignement, de la santé.
[ls onr également investi dans le renfor-
cement de leur capacité nationale en
matiere de formulation des politiques, de
planification, de gestion du développe-
ment, ainsi que de science et de techno-
logie (encadré 4.6). Cela ne doit pas sur-
prendre car c'est somme route la mérhode
qu'avait appliquée I'Europe occidentale.
Selon une érude récente, les améliorations
dans les domaines de la nutrition et de la
santé entre 1970 et 1980 ont contribué
pour une part de 20 & 30 % a la croissance
du revenu par habitant. Et celui des pays
industrialisés dont la réussite est la plus
notable aujourd'hui, le Japon, se caracté-
rise entre autres par le niveau d’instruc-
tion de sa main-d'ceuvre : environ 90 %
de ses cadres sonr titulaires d'un dipléme
universitaire (la proportion étant de 45 %
aux Erats-Unis et de 30 % au Royaume-
Uni).

Les pays en développement qui
connaissent la croissance la plus rapide
suivent la méme voie, indiquant ainsi
combien les investissements réalisés dans
I'enseignement er la rechnologie leur ont
permis de briler les étapes de plusieurs
décennies de progrés et de se constituer
une base de compétences sur laquelle ils
élaboreront leur croissance future (voir
I'annexe au présent chapitre).

Les pays peuvent donc, chacun de leur
coté, surmonter de nombreux obstacles
internationaux i condition de faire les
choix de politiques intérieures néces-
saires. C’est 12 une lecon importante a
tirer de l'expérience du développement,

qui exige simultanément que soient satis-

faits les besoins d’enseignement et de

santé de base, rour en progressant i pas

de géant dans le domaine de ['évolution ,
technologique. Mais il est également Les

temps d'éliminer les obstacles qui s'oppo-
sent a la libéralisation des marchés inter-

nationaux. La communauté mondiale doit
agir afin de faciliter les efforts qu'effec-

tuent les pays en développement en
matitre de commercialisation de leur pro-

ducrion. Sinon, des millions d’érres
Ll

humains seront encore plus a la traine, et

seront tentés de combler cet écart non CTINE LT
pas par la voie du développement mais

par celle de la migration.

L'expansion économique mondiale et fatos di
internationale

la stabilité polirique

requi¢rent de toute urgence des change-
ments qui permettent de maitriser la ges-
tion des affaires mondiales (voir cha-

pitre 5).

ENCADRE 4.6

Enseignement et productivité

L'investissement dans 'ensei-
gnement est, quel que soit le pays,
'un des plus judicieux qui soit. Une
population instruite est plus pro-
ducrive et contribue davanrage a la
croissance économique du pays.

En agriculture, par exemple, des
études portant sur 31 pays ont
conclu que les exploitants ayant
effectué quatre ans d'études primaires
avaient une productivité supérieure
en moyenne de 8,7 % 2 celle de leurs
homologues sans instruction.

Dans l'industrie, la plupart des
données disponibles le sont au
niveau de 'entreprise mais une série
d'érudes — allant d'érudes sur des
entreprises d'ingénierie au
Bangladesh & des usines automobiles
en Chine — indique que les tra-
vailleurs instruits sont plus produc-
tifs.

L'instruction est également un
facteur égalitaire. Il ressorr d'une
étude portant sur 49 pays qu'envi-
ron 20 % des inégalités de revenu
peuvent s’expliquer par des inégali-
tés d’éducation. Une autre étude a
montré qu'une élévation du taux
d’alphahbétisation de 10 & 60 % cor-
respondait 3 une augmentation de
2,8 % de la part de revenu de la
population du groupe des 40 % les
plus pauvres. Un progrés en éduca-
tion pourrait également, cerres,

accroitre I'inégalité, en particulier &
des niveaux inférieurs de dévelop-
pement. Mais & mesure que le déve-
loppement s’accroit, I’éducation
semble avoir un effet égalisateur du
revenu,

Qutre son effet égalitaire, I'édu-
cation est favorable a la croissance
économique. Il est apparu selon une
étude comparant les taux de crois-
sance économique de 88 pays durant
les périodes 1960-1963 et 1970-
1973 qu'une augmentarion de 20 %
2 30 % de 'alphabétisme était asso-
ciée 4 un accroissement du PIB réel
se situant entre 8 % et 16 %. Une
autre étude portant sur 37 pays a
revenu moyen et 29 pays a faible
revenu a indiqué qu'a une différence
de 1 % du raux de scolarisation pri-
maire correspondait une différence
de 0,035 % en taux de croissance du
revenu par habitant.

Les pays pauvres obtiennent des
taux de rendement de 'investisse-
ment dans 'enseignement supérieurs
i ceux des pays riches, les meilleurs
rendements provenant d’investisse-
ments dans l'enseignement primaire.
Pour les pays africains, on estime le
taux de rendement de l'investisse-
ment 2 26 % dans |'enseignement
primaire, 2 17 % dans 'enseigne-
ment secondaire et a4 13 % dans
I'enseignement supérieur.
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ANNEXE AU CHAPITRE 4

Résumé des études de pays

Singapour
Indicateur de développement humain 0,848
Taux de croissance annuelle du PIB
(1965-1989) 8.5 %
Taux de croissance annuelle des exportations
(1965-1989) 6,0 %

Singapour posséde l'un des taux de croissance éco-
nomique les plus élevés au monde, d'une moyenne
annuelle de 8,3 % de 1965 4 1980 et de 5,7 % de
1980 a 1989, Certe croissance est largement ali-
mentée par les exportarions, qui ont progressé de
8,1 % par an de 1980 a 1989.

Singapour a réalisé d'importants investisse-
ments en faveur de sa population. Le taux combiné
de scolarisation primaire et secondaire est mainte-
nant de 87 % et la proportion des diplémés de l'en-
seignement supérieur (dont un rtiers sont des scien-
tifiques) est parmi les plus hautes du monde en
développement. Actuellement, 11,5 % des dépenses
publiques sont consacrées 4 l'enseignement, donr
30 %, soit prés d'un tiers, sont alloués & l'ensei-
gnement supéricur.

La population a bénéficié considérablement des
dépenses sociales de |'Etat et ['IDH de Singapour
est passé de 0,730 en 1970 & 0,848 en 1990.

L'économie en a bénéficié, elle aussi. La main-
d'ceuvre instruire de Singapour attire des investis-
sements étrangers substantiels (environ les deux
tiers des investissements industriels sont de source
érrangére). Le gouvernement a également appliqué
des politiques commerciales relativement ouvertes
et accordé des encouragements fiscaux pour attirer
les capitaux étrangers. Ses importants investisse-
ments en infrastructure onc également été particu-
litrement efficaces.

Initialement, 'avantage comparé de cette ville-
Etat provenait d'une production a forte intensité
de main-d'euvre non qualifiée. Toutefois, en rai-
son de raux de chémage élevés, elle s'est réorien-
tée vers des niveaux rechnologiques plus évolués.
Les hiens d'équipement représentent & présent
38 % des exportations. Du fait de la demande, on
compte & présent une forte proportion de femmes
(40 %) dans la main-d'ceuvre. Un grand nombre
d'emplois de manceuvres sont occupés par des
immigrés, venus principalement de Malaisie.

Le secteur tertiaire bénéficie également du
niveau élevé de gqualification de la force de travail.
Les services ont connu un développement considé-
rable au cours des années 80 et ils emploient
actuellement 70 % de la population active. De
méme que les services sociaux, tels que 'enseigne-
ment et la santé, l'industrie des services se déve-
loppe dans des secteurs sophistiqués rels que I'in-
génieric et les conseils rtechniques, le
développement de programmes informatiques, 'en-
treposage régional, la banque et les finances.

République de Corée

Indicateur de développement humain 0.871
Taux de croissance annuelle du PIB
(1965-1989) 9.8 %
Taux de croissance annuelle des exportations
(1965-1989) 22,2 %

La République de Corée est maintenant la dixiéme
puissance commerciale du monde. De 1965 & 1989,
ses exportations ont augmenté en moyenne de
22 % par an.

Ce succes est dii 4 plusieurs facreurs : une
répartition relativement équitable des biens et des
revenus, un cadre de politiques macro-économiques
favorables aux investissements (en particulier aux
investissements dirccts de 1'étranger) er une stabi-
lité relative qui, comme le notent certains, a son
prix politique. L'investissement humain dans l'en-
seignement est un aucre facreur significacif. En
1960, la République de Corée avait atteint une
alphabétisation pratiquement universelle ec acqué-
rait des connaissances rechniques de plus en plus
poussées (pour la plupart a I'écranger).

Entre 1963 et 1979, la productivité du travail a
augmenté de 11 % par an, la moitié seulement de
cette augmentation provenant de dépenses d'équi-
pement accrues. Les opérations d'assemblage et les
industries & fort coefficient de main-d'ceuvre (relles
que le rextile er la chaussure) ont généré la pre-
miére phase de croissance. Le pays s'est acquis un
avantage comparatif en adaptant des rechniques
étrangeres (pour la plupart japonaises) pour per-
mettre & une main-d'ceuvre peu qualifiée de les uti-
liser. Simultanément, le gouvernement exergait un
strict contrdle politique, minimisant ainsi les ren-
sions dans l'industrie.

Aujourd'hui l'avantage comparatif de la Corée
tient 4 sa production de haute qualité a forte inten-
sité de main-d'ceuvre spécialisée, La Corée est par-
venue 2 ce résultar grice au développement de la
formation professionnelle et de I'enseignement scien-
tifique (prés d'un riers des diplémés coréens se spé-
cialisent dans des domaines scientifiques). Le pays
compte actuellement 50 scientifiques et rechniciens
pour 1000 habitants, ce chiffre érant en moyenne
inférieur a 10 dans le monde en développement.

Les salariés ont bénéficié de la croissance des
exportations et des gains de productivité. Dans le sec-
teur manufacturier, les salaires ont augmenté de
20 % par an au cours des trois ans qui précédent
1990,

La République de Corée aura routefois des défis
considérables 2 relever dans les années 90. Sa mon-
naie s'apprécie, la croissance de ses expartations
ralentit, et le pays reste fortement tributaire de la
technologie japonaise. Les défis politiques risquent
par ailleurs d'&cre les plus pressants & mesure qu'une
main-d'ceuvre 3 haut niveau d'instruction reven-
dique davantage de participation 4 la vie politique.



Japon
1 h i 0,981

Indicateur de développ
Taux de croissance annuelle du PIB

(1965-1989) 3,6 %
Taux de croi e lle des exp ions
(1965-1989) 8,4 %

L'étonnant ascendant économique du Japon est
basé a la fois sur une bonne gestion économique et
sur des investissements décisifs en matiére de for-
mation de capital humain.

Certe chaine d'iles volcaniques posstéde peu
d'avantages immédiatement discernables. Elle ne
représente que 0,3 % de la superficie émergée du
globe et 2,3 % de la population mondiale.
Néanmoins, la production du Japon est de 16 % de
la production mondiale. Son PNB a augmenté de
4,3 % par an de 1963 a 1989 (alors que le taux
moyen pour les pays de 'OCDE pour la méme
période n'est que de 2,5 %).

L'éducation y est trés développée et c'est une
valeur reconnue. Environ 90 % des gestionnaires
possédent un dipléme universitaire (contre 30 %
au Royaume-Uni, par exemple) et les enseignants
japonais jouissent d'un meilleur statut que leurs
homologues de nombreux autres pays.

Alors que les entreprises des Etats-Unis doivent
dépenser 25 milliards de dollars par an pour rele-
ver le niveau d'instruction de leurs salariés lors de
leur embauche, les sociérés japonaises peuvent se
consacrer exclusivement a la formarion sur le tas.
Etant donné que les salariés restent généralement
employés par la méme sociéré pendant de longues
années et sont encouragés A participer a la gestion,
chaque entreprise recueille les bénéfices de son
investissement dans la formation.

La main-d'ceuvre japonaise a également été
récompensée par des possibilicés d'emplol accrues
et des salaires plus élevés. Les salaires horaires ont
progressé en moyenne de 11 % par an de 1973 a
1982 et la croissance est restée positive méme
durant la récession des années 1980.

Le Japon a conservé un avantage concurrentiel
sur ses partenaires commerciaux, grice A un dyna-
misme technologique qui a repoussé les limites de
I'efficacité. C'est, par exemple, un grand exporta-
teur d'acier, bien qu'il doive en importer la plupart
des intrants. Les Japonais sont dérerminés 3 conser-
ver I'avantage que leur confére une production 2
fort coefficient de main-d'ceuvre spécialisée et ont
adopté A cet effer un nouveau plan de dix ans
visant A développer les investissements sociaux au
cours des années 1990.

e
Brésil
Indi de développ humai 0,739
Taux de croissance annuelle du P1B
(1965-1989) 6,8 %
Taux de croissance annuelle des exportations
(1965-1989) 7.9 %

L'industrie brésilienne offre un exemple de déve-
loppement enclavé, présentant des flots de secteurs
d'exportation compétitifs au milieu d'une stagna-
tion industrielle er agricole généralisée. Elle a
connu des périodes de croissance rapide : le "miracle
économigue” brésilien a praduir une croissance
annuelle du PNB avoisinant 6 % au cours des
années 60 et 7 % au cours des années 1970, I'in-
dustrie locale étant alors soutenue pour produire des
substituts aux biens importés. Mais l'investissement

reposait sur des emprunts massifs et la crise de la
dette mit un rerme 2 la croissance. L'emploi dans
le secteur industrial chura de 20 % de 1980 i 1984.

Le montant total de la derre er la contraction
de 'économie internationale continuent de limi-
ter les options du Brésil. Mais les progrés décevants
du pays sont également attribuables aux graves pro-
blémes internes que sont une inégalité pernicieuse
(entre régions et classes sociales) et une négligence
persistente vis & vis du développement humain.

L'échec de I'enseignement brésilien entrave les
efforts d'augmentation de la productivité. Seuls
20 % des enfants atteignent un niveau d'instruc-
tion primaire équivalent a la huitigme année et
seul un cinquieme de ces écoliers y parvient en huit
ans. L'enseignement est de qualité médiocre, ne
comportant souvent que trois heures d'instruction
par jour ; il est de qualité encore inférieure dans
les régions les plus pauvres.

Les faiblesses de |'enseignement, aggravées par
des carences de santé et de nutrition, contribuent
au manque de performances et aux pertes de pro-
ducrivité.

La politique publique tend A favoriser une
industrie intensive en capitaux, comme dans les
secteurs de la chimie et de la machinerie, et néglige
le développement d'une production & coefficient de
main-d'ceuvre plus élevé. Le Brésil est le pays qui,
parmi les dix premitres économies manufacturiéres
du monde, a la production la moins intensive en
facteur travail. Une proportion croissante de tra-
vailleurs s'est vue forcée de passer dans le secreur
informel, et leur contribution & la compétitivité
internationale du pays est de ce fait extrémement
limitée.

-
Maurice
Indicateur de développement humain 0,793
Taux de croissance annuelle du PIB
(1965-1989) 5,5 %
Taux de croissance annuelle des exportations
(1965-1989) 5.9 %

Les performances économiques de Maurice au cours
des derniéres décennies sont impressionnantes, Sa
croissance économique annuelle qui €rait de 5,2 %
sur la période 1965-1980 a progressé dans les
années 1980 pour s'établir 4 5,9 %. Certre ancienne
colonie mise en valeur selon le régime des planta-
tions s'est diversifiée. Son indice de développement
humain a lui aussi progressé de fagon notable de
0,525 en 1970 4 0,793 en 1992.

Cette réussite repose sur des investissements
dans le développement humain. L'enseignement est
pratuir A tous les niveaux. Le taux combiné de sco-
larisation primaire et secondaire est passé de 62 %
en 1970 a 77 % en 1989 et l'on estime actuelle-
ment A 86 % le taux d'alphabétisarion.

Mais rout en augmentant ses capacités humaines,
Maurice a également donné a sa population la possi-
bilité d'en faire un usage économiquement efficace.
Une zone franche industrielle a été érablie dans les
années 70, et les investissements dans l'industrie et le
tourisme ont crii considérablement, avec une forte
proportion de capitaux étrangers. Le secteur manu-
facturier a progressé de plus de 10 % par an pendant
les années BO et l'investissement intéricur brut est
actuellement de 29 % du PNB.

L'emploi est assuré & 50 % par les services
(principalement le rourisme), & 30 % par l'indus-
rrie er & moins de 20 % par 'agriculture. L'industrie
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a disposé jusqu'a présent une main-d'ceuvre relari-
vement bon marché, dont la composante féminine
s'éleve 4 environ un tiers. Le taux de croissance
annuel des exportations érait de 3,1 % de 1965 &
1980 et est passé & 10,5 % entre 1980 et 1989. Les
exportations de vétements se chiffraient en 1989 a
460 millions de dollars.

Toutefois, la situation de plein emploi exerce
des pressions 2 la hausse sur les salaires. Maurice
devra accroftre la diversification de son économie.
L'agriculture est encore largement tributaire du
sucre, et les produits rextiles représentent 90 % de
la production & l'exportarion.

Maurice devra accroitre les niveaux de compé-
tence technique et de spécialisation de sa main-
d'eeuvre afin de rester concurrentielle sur les mar-
chés des produits de haute qualicé.

Tunisie
Indi ur de développ t humain 0,582
Taux de croissance annuelle du PIB
(1965-1989) 5,3 %
Taux de croissance annuelle des exportations
(1965-1989) 8,3 %

Les résultars obtenus par les exportations tuni-
sicnnes dans les années 1980 sont remarquables
non pas tant par leur volume plobal que par leur
composition. Elles sont passées des matigres pre-
migres aux biens manufacturés, changement
d'orienration qui a bénéficié dans une grande
mesure d'investissemments antérieurs dans le déve-
loppement humain.

En 1980, la majorité des revenus d'exportation
provenaient du pétrole ecr des phosphates. Mais

avec |'effondrement des cours mondiaux et I'épui-
sement des réserves, les exportations avaient chuté
de 30 % en 1986. Un secteur manufacturier dyna-
mique, qui avair émergé dans les années 1970, s'est
alors développé pour combler le vide, de sorre que
les exportarions rotales sont maintenant revenues 4
leur niveau de 1980.

Le taux moyen de croissance du secreur manu-
facturier entre 1965 et 1989 érait de 8,4 % par an
et la valeur ajoutée manufacturigre était I'une des
plus fortes d'Afrique : 16 % du PIB. Cette crois-
sance s'est accompagnée d'une augmenration de la
productivité de 2 % par an durant les années 1980,
ce qui a permis d'élever les salaires.

Ces performances n'ont été possibles que parce
que la Tunisie avait fait du développement humain
une de ses priorités. Une population en bonne
santé et instruite fournit une main-d'ceuvre effi-
cace. La Tunisie a réalisé sur ce point des progrés
plus importants que beaucoup d'autres Etars arabes
(généralement plus riches qu'elle). L'espérance de
vie est supérieure & la moyenne er, de 1960 a 1990,
la mortalité des moins de cing ans est tombée de
254 a 62 pour 1000 naissances vivantes.

Les progrés du pays dans le domaine de l'en-
seignement sont du méme ordre. Le raux d'alpha-
bétisation des adulres est 4 présent de 65 %. Les
femmes ont fait des progrés significarifs : le taux
d'alphabérisarion féminin des Erats arabes n'est en
moyenne que de 63 % du taux masculin alors qu'en
Tunisie il est de 76 % et continue d'augmenter.

La Tunisie a encore des problémes de chémage
et de sous-emploi, mais son niveau élevé de déve-
loppement humain lui confére une position trés
favorable gui devra lui permettre de bénéficier des
opportunités commerciales des années 1990,



CHAPITRE 5

Pour la premiére fois de son histoire,
I'humanité peut entrevoir |'instauration
d’un ordre mondial unitaire er unifié.
Mais la mise en place d’'un systéme cohé-
rent et participarif de gestion des affaires
mondiales publiques demeure un réve
lointain. Or, il est une question pressante
qui hante aujourd'hui les allées du pou-
voir, sans que l'on n'y ait encore trouvé
de réponse: en cette ere de mondialisation
accélérée de I'économie, qui viendra pro-
téger les intéréts des habitants les plus
pauvres de la planére!?

Les gouvernements ont de plus en plus
de mal & assurer certe protection. La rapi-
dité et 'efficacité qui caractérisent les
marchés monéraires internationaux,
I'autonomie des sociétés multinationales
et 'étendue de leur champ d’action, la
prédominance d'un groupe de pays riches
sur le plan des échanges internationaux,
tout cela se conjugue A une multitude
d’autres facteurs d'intégration mondiale
pour affaiblir considérablement le
contrdle de 'Etat-nation sur son écono-
mie et son aptitude a favoriser le déve-
loppement humain et protéger le citoyen.

Au cours des derniéres décennies, en
effet, I'on a assisté 4 un phénoméne spec-
taculaire de mondialisation de I'économie.
Si la producrion mondiale a criplé, les
échanges, cux, ont été multipliés par
quatre. Les emprunts consentis par le sec-
reur bancaire privé onr eux aussi connu
une expansion rapide, deux fois plus éle-
vée que celle des échanges mondiaux.

Nombre des mouvements de toutes
sortes qui s'effecruent aujourd'hui a
I’échelle mondiale sont possibles grace a
'expansion continue des systémes d'infor-
mation, par l'intermédiaire de réseaux
ciblés et de satellites. Sur les marchés
mondiaux des capitaux, des transactions
d’ un montant supéricur a 300 milliards
de dollars sont réalisées chaque jour grace
i des réseaux internationaux informatisés.
Les équipes de télévision, quant a elles,
sillonnent sans cesse la planéte et infor-

Pour une vision nouvelle du
développement humain au niveau mondial

ment l'opinion publique mondiale en
direct.

Aujourd'hui, plus que jamais, l'on voit
surgir un nouvel ordre culturel mondial.
Par la musique, les films, les livres, et de
rant d’autres manieres, les idées et les
valeurs internationales viennent se méler
et se superposer aux caractéristiques de
I'identité nationale. Ces flux d'informa-
tion & 'échelle planétaire constituent
certes un phénoméne positif. [ls n'en
comportent pas moins un danger : celui de
la perte de 'identité et de la diversité cul-
turelles. Cependant, ils permettent a
"humanité de faire face - en tant que
corps commun - & des problemes d'intérét
commun pour assurer lﬂ sUrvie commaune.

Les trafics de drogues, la propagation
de la pollution, le flot de migrants clan-
destins et tant d'autres probleémes échap-
pent aujourd’hui de plus en plus au
contrdle unilatéral de quelque pays que ce
soit. Si les chances continuent d'érre
inégales a I'échelle mondiale, les consé-
guences du plus lancinant de tous ces pro-
blémes - la pauvreté - déborderont tou-
jours plus les frontiéres nationales.

Structure actuelle des institutions
mondiales

Les bases sur lesquelles repose actuel-
lement la gestion des affaires publiques
mondiales sont fragiles, précaires et
imprévisibles, et le pouvoir décisionnel,
sur le plan de 1'économie internationale,
est éparpillé et détenu par une multitude
d'insrirutions et d’instances dominées, la
plupart du temps, par les pays riches, de
sorte que les pays en développement se
rerrouvent impuissants et vulnérables.

Le Groupe des Sept

Le Groupe des Sept (G-7) est l'ins-
rance qui se rapproche le plus de ce que

5
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pourrait étre une structure de pilotage de
I'économie mondiale. En sont membres
sepr pays industrialisés: I'Allemagne, le
Canada, les Erats-Unis, la France, 'ltalie,
le Japon et le Royaume-Uni, ainsi que la
Communauté européenne dans son
ensemble. Ces pays, mis ensemble, ne
représentent que 12 % de la population
mondiale. Il s'agit donc d’un groupe
d’élite, dont on ne saurait dire qu'il est
largement représentatif des intéréts poli-
tiques et économiques de la planete et
dont on ne peut attendre qu’il défende les
intéréts mondiaux si ces derniers s'oppo-
sent a leurs intéréts propres,

D’autres instances ont fait leur appari-
tion sur la scéne internarionale pour
représenter les pays en développement. Le
Groupe des Quinze réunit les grands pays
du riers monde et I'on envisage une cer-
taine représentation des pays en dévelop-
pement au sein du G-7. Ces pays ont éga-
lement créé d'autres instances, tels que le
Groupe des 24 et le Groupe des 77, dans
le bur d’exercer des pressions sur les
nations industrialisées, mais ces efforts
n'ont eu qu'un effer marginal.

Il est plus probable que I'on assistera a
une expansion du G-7 par un processus de
cooptation qui lui permettra de prévenir
toute initiative risquant de mettre en dan-
ger sa prédominance sur I'économie mon-
diale. L'on peut penser que la Russie sera
le prochain pays a faire acte de candida-
ture.

Le Fonds monéraire international

Le Fonds monétaire international
(FMI) s’est ¢éloigné de son mandar origi-
nel. Il avair, en effet, été créé pour main-
tenir la stabilité monétaire et maitriser de
maniére équitable les déficits des balances
des paiements, la charge de I'ajustement
devant étre parragée de fagon raisonable
entre les pays dont la balance était excé-
dentaire et ceux dont elle érair déficiraire.

Cer objecrif n'a pas été atteint - tout
au moins au cours des derniéres années.
Quant A savoir pourquoi 'on peut
répondre que c'est en grande partie parce
que le Fonds n’a pas les moyens d'exercer
son auroriré sur les pays riches industria-
lisés, que leur balance soit excédenraire
ou déficitaire. L'instauration de taux de
change flottants et de marchés monétaires
complexes a permis de résoudre de nom-
breux déséquilibres temporaires entre pays
industrialisés, et un nouveau systéme
monéraire a été mis en place en Europe.

L'on aurait pu penser que la création
des droits de tirages spéciaux (DTS) aurait
permis au FMI de peser davantage dans la
gestion des affaires monétaires 4 I'échelle
mondiale. Or, les pays les plus riches
n'ont pas permis que les DTS jouent un
role significatif dans la composition des
disponibilités monéraires internarionales.

Les pays en développement, quant a
eux, ont besoin du FMI. Leur mannaie est
souvent liée a celle d'une grande puissance
économique et ils exercent fréquemment
un contréle des changes rigoureux. Ces
disositions entrainent inévitablement des
déficits temporaires de la balance des paie-
ments. Or, le FMI n’a pas été en mesure,
méme pour régler des problémes a court
terme, de créer et de fournir les liquidités
dont les pays en développement ont
besoin. Cela est apparu au grand jour
lorsque la crise de la dette a éclaté au
déburt des années 80. Le montant des préts
octroyés par le FMI a augmenté en fléche
entre 1980 et 1986. En conséquence, la
detre des pays en développement est pas-
sée de 9,5 4 42,4 milliards de dollars. Mais
au cours de la période suivanre, de
1986 a 1990, le FMI a virtuellement ponc-
tionné les ressources des pays en dévelop-
pement, puisqu'il a bénéficié d'un trans-
ferr net s'élevant a 6,3 milliards de dollars
par an.

Le FMI exerce une forte influence sur
les pays en développement par le biais des
conditions rigoureuses qui accompagnent
ses préts. Ces conditions sont générale-
ment d'ordre monétariste et déflation-
niste, de sorte que les pays se sont vus
amenés a réduire la demande d’imporra-
rions en resrreignant la demande globale,
et, partant, A réduire tant les dépenses pri-
vées que les dépenses publiques. L'on a
donc souvent assisté en corrolaire 4 une
réduction de la consommation, des inves-
tissements er de I'emploi et, de ce fait, au
ralentissement de la croissance écono-
mique.

L'on aurait pu envisager une autre stra-
tégie qui aurait eu pour objectif 'ajuste-
ment dans la croissance, en stimulant
davantage la production de fagon a
accroftre les exportations er 4 mieux satis-
faire la demande locale sans recourir aux
importations. S’il semble que le FMI
s'oriente dans cetre direction, il n'a tou-
jours pas défini de programme de réforme
précis.



La Bangue mondiale

La Banque mondiale ne s’est pas mieux
acquittée des riches qui lui avaient éré
initialement assignées. Elle avait, en effet,
été créée pour recueillir 'épargne des pays
riches de fagon a &tre en mesure
d’octroyer des préts aux pays pauvres qui
leur permettraient de financer des projets
et programmes de développement ration-
nels, notamment la ot l'investissement
privé érait insuffisant, voire inexistant. En
fair, la Banque n’est guére parvenue 2
recycler les excédents mondiaux en faveur
des pays déficitaires. En 1990-1991, les
excédents de la balance des opérations
courantes de sept pays s'élevaient a
150 milliards de dollars (dont plus de 40%
imputables au Japon). La majeure partie
de cer excédenr a éré recyclée aupres des
pays riches industrialisés par des transac-
tions sur les marchés financiers privés
(dont quelque 100 milliards en faveur des
Etats-Unis). La Banque mondiale, loin de
mettre le solde de cet excédent a la dis-
position des pays pauvres, a en fair béné-
ficié d'un transfert net de 0,5 milliard de
dollars en provenance de pays en déve-
loppement.

Elle n’a pas su non plus protéger les
pays en développement des conditions
draconiennes imposées par les marchés
monétaires internationaux. La Banque
octroie ses préts essentiellement a travers
deux organismes. Le plus important
d'entre eux, la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement
(BIRD), offre des prérs a des taux qui sui-
vent I'évolution des taux d'intérét sur les
marché inrernationaux. On est donc loin
du role que devait jouer la Banque a l'ori-
gine, a savoir protéger les pays en déve-
loppement contre les fluctuations des taux
d'intérét sur les marchés. La Banque érait
censée mobiliser des capitaux pour les pré-
ter ensuite & des taux qu'il lui aurait été
possible de subventionner du fait de sa
propre solidité et de celle de ses parte-
naires parmi les pays industrialisés.

Le deuxiéme organisme, |’Association
internationale de développement (IDA),
atténue davantage les chocs puisqu'il offre
aux pays dont le PNB par habitant est infé-
riecur 3 700 dollars des préts francs
d' intéréts et remboursables 4 long terme
(40 années, plus une période de franchise
de 10 ans). Pourtant, malgré la propagarion
de la pauvreté absolue, la part de I'IDA
dans les préts effectués par la Banque mon-
diale ne s'éléve qu'a 20 ou 30 %.

11 apparait donc que les préts offerts
par la Banque mondiale, rant en ce qui
concerne leur montant que leur composi-
tion, sont de toute évidence insuffisants
pour faire face A sa mission dans les pays
en développement.

Banques régionales de développement

Le montant toral de l'aide octroyée
aux pays en développement par la Banque
africaine de développement, la Banque
asiarique de développement, la Banque de
développement des Caraibes et la Banque
interaméricaine de développement
(11,3 milliards de dollars au titre des
engagements pour 1990) est loin d'étre
négligeable. L'influence de ces banques ne
cesse de s'accroitre et elles répondent de
mieux en mieux aux besoins des pays
qu’elles servent.

GATT

L'Accord général sur les tarifs doua-
niers et le commerce (GATT) est le prin-
cipal organisme chargé de la régulation
des échanges mondiaux. Créé en 1947, il
a pour objectif déclaré la conclusion
d’arrangements réciproquement et mutuel-
lement profitables, visant a abaisser de
maniére substanrielle les barriéres rari-
faires et autres et a éliminer les pratiques
discriminatoires en mati¢re de commerce
international.

En janvier 1982, les membres du
GATT étaient au nombre de 86. L'on
compte aujourd'hui 94 parties contrac-
tantes, auxquelles viennent s'ajouter 30
pays qui participent aux négociations. A
eux tous, ces pays représentent plus des
quatre cinquieémes du commerce mondial.
Or, la part des échanges mondiaux qui
s'effectuent dans le respect strict des prin-
cipes du GATT est inférieure a 7 %.

En valeur, cependant, les échanges
mondiaux visés par les diverses séries de
négociations du GATT se sont trouvés
plus que multipliés par 15 au cours des
décennies écoulées. Si les népociations
commerciales multilatérales d'Uruguay
aboutissent, le volume des échanges visés
par le GATT augmentera considérable-
ment, aussi bien en ce qui concerne les
produits agricoles et tropicaux que les rex-
tiles, les services, la propriété intellec-
tuelle et les investissements.
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Ces négociations s'avérent toutefois
extrémement ardues et, au moment oil
nous metrons sous presse, l'on n'en
connaft pas encore le résultat.

En ce qui concerne les pays en
développement, 'aboutissement de ces
négociations devrait entrainer une aug-
mentation de 6 % des exportations, essen-
ticllement en faveur des pays d'Asie et, en
deuxigme rang, d’Amérique latine. Il n'est
done guére surprenant que ce soient les
pays en développement qui, au cours des
derniéres années, se soient efforcés bhien
plus que les pays industrialisés a aller de
I'avant en matiére de libéralisation des
échanges, tant sur le plan intérieur que
sur le plan international. La plupart des
questions sur lesquelles butent les négo-
ciations concernent plus particulierement
les pays industrialisés : subventions agri-
coles, protection plus rigoureuse de la pro-
priété intellectuelle (par opposition a des
politiques plus libérales) et libéralisation
des échanges de services, notamment en
ce qui concerne l'application de la clause
de la nation la plus favorisée dans le
domaine des transports et des télécommu-
nicarions.

Les organismes des Nations Unies

Les organismes des Nations Unies
n'ont i ce jour joué qu'un role marginal
dans la gestion de '"économie mondiale.
Des qu’il s’agit de questions d’ordre éco-
nomique, les pays industrialisés les plus
puissants répugnent & faire appel aux orga-
nismes des Narions Unies ot chaque Erat
membre dispose d’une voix et d'une seule.
Ils préferent recourir aux institutions issues
des Accords de Bretron Woods, oii ils dis-
posent d'un vote pondéré qui les avantage.

De nombreux dispositifs lancés dans le
cadre de I'ONU s’en sont par la suite
dérachés. Ainsi, PIDA est aujourd’hui rat-
rachée A la Banque mondiale er, malgré
"'importance des travaux de la CNUCED,
particuliérement pour ce qui est des pro-
duirs de base er des services, c'esr au
GATT que se ménent aujourd’hui les
principales négociations commerciales.
D’autres themes fondamenraux sur le plan
mondial ne sont guére traités par les orga-
nismes des Nations Unies.

Les ressources financiéres conjuguées
des  institutions spécialisées  des
Narions Unies sonr peu élevées si on les
compare a celles des institutions interna-
tionales et régionales (pour 1990, 6 mil-

liards de dollars contre 35 milliards de
dollars). Le systéme des Nations Unies n'a
joué qu'un réle marginal sur la scéne éco-
nomique mondiale en dépit - ou peut-étre
a cause - de son caractére d'universalité
et de neutraliré.

Le fait que de nombreux pays indus-
trialisés ne lui accordent qu'un faible sou-
tien et que ses moyens financiers soient
trés modestes entrave sans aucun doute
'efficacité du systéme. Mais il est d’autres
facteurs qui font qu'il n'a pas pu jouer le
rdle qui aurait di étre le sien au regard du
développement.

En premier lieu, les institutions spé-
cialisées ne s’occupent que de secteurs
bien précis : éducation, alimentation,
santé ou environnement. Une perspective
d’ensemble du développement leur fait
souvent défaut et les efforts de coordina-
tion a I'échelle du systéme ne sont ni
nombreux ni énergiques.

En second lieu, les programmes d'assis-
tance technique de ces organismes,
y compris ceux du PNUD, n’ont guére
permis de renforcer les capacirés nario-
nales des pays en développement. On en
voudra pour preuve le faible niveau de
développement humain enregistré dans
ces pays ainsi que le manque de compé-
tences nationales et le développement
insuffisant des insrirurions. Cerres, les
organismes des Nations Unies ne sont pas
seuls responsables de ces lacunes, mais ils
n'ont pas su proposer aux autorités natio-
nales des options novatrices, qui soient
hardies tour en érant pragmatiques. Les
exemples ol les transferts de technologie
et la croissance autonome onrt été cou-
ronnés de succés ne sont que trop rares.
L’on assiste plutdt a la multiplication du
nombre des conseillers érrangers.

Tant pour ce qui est des ressources que
des concepts novateurs, le systéme des
Nations Unies n'a eu que peu d’influence
au cours des dernitéres années. A son apo-
gée dans les années 1950 et 1960, il a
beaucoup perdu de son influence intellec-
tuelle dans le débar concernant le déve-
loppement mondial.

Sociétés transnationales

L'évolution du systéme économique
international a fait que les sociétés trans-
nationales ont acquis une trés forte
influence, particulierement vis-a-vis des
pays en développement. En 1989, I'inves-
tissement étranger direct dans les pays en



développement a été plus important que
toutes les autres formes d’apports finan-
ciers privés conjuguées. De plus en plus,
les sociétés multinationales ancrent leur
présence au travers de toutes sortes de
“joint-ventures” dans les pays en déve-
loppement. Ces participations n'impli-
quent pas abligaroirement une participa-
tion au capital. En Malaisie par exemple,
durant la période 1979-87, seulement
12 % des 1432 accords avec des multina-
tionales comprenait une participation au
capital. C’est un fait que, au dela de
I'apport en capiral, les sociérés rransna-
tionales sont en mesure d'allouer - ou de
détenir - la plupart des intrants néces-
saires 4 l'industrialisation des pays en
développement, surtout lorsque cette der-
niére est orientée vers les exportations. Le
role des sociétés transnationales est parti-
culierement important en ce qui concerne
le transfert de technologie.

Ces sociétés exercent leur pouvoir en
faveur de leurs propres intéréts, avec des
perspectives temporelles qui sont souvent
A court terme er opérent sur un terriroire
qui recouvre 'ensemble de la planéte, Les
pays d'implantation, en revanche, ont des
intéréts circonscrits au rerritoire narional
et des perspectives i long terme.

[l faut donc mettre en place des méca-
nismes de régulation qui permettraient de
concilier ces différences d'objecrifs. A
'échelle nationale, il conviendrait de
créer, au sein de chaque saciété transna-
tionale, un conseil composé de représen-
rants des pouvoirs publics et du secteur
privé du pays d'implantation, qui aurait
un réle conciliatoire et réglerait les pro-
blémes au fur er 3 mesure qu'ils surgissent.
A l'échelle internationale, il faudrait faire
respecter des instruments de régulation
rels que le Code de conduite des sociérés
transnationales  élaboré  par  les
Nations Unies.

La société civile internationale

Nombreux sont les agents de la société
civile internationale qui peuvent exercer
leur influence sur les politiques et 'action
des pouvoirs publics. Les organisations
non gouvernementales (ONG), syndicats,
graupes religieux, mouvements d'action et
organisations a caracrére erhnique, ras-
semblent des gens qui partagent une pré-
occupation commune ou répondent 2 des
mémes caractéristiques sociales. En agis-
sant comme des groupes d'intérét et en

organisant des campagnes de relations
publiques, ils peuvent influencer 'opinion
er peser sur le processus décisionnel.

Les groupes qui rassemblent des
couches vulnérables de la population ou
des minorités réaffirment publiquement la
nécessité d'adopter des mesures énergiques
en faveur des gens qu'ils représentent et
de s'attaquer aux facreurs qui font que la
détresse humaine se propage. Une étude
récente, portant sur un échanrillon de
quelque 5 000 ONG au Pakistan, indique
que prés des deux tiers d’entre elles exé-
cutent dL‘S programimes er mertrent en
place, au niveau local, des infrastructures
qui favorisent le développement humain.

Les médias constiruent une force rour
aussi importante. Non seulement ils trans-
mettent les nouvelles et 'informarion,
mais encore ils se font la voix de la
conscience publique, et attirent 'atten-
tion des autorités comme de l'opinion sur
tout manquement ou abus de pouvoir.
Clest la presse qui, la premitre, a appelé
I'attention de 'opinion publique sur les
tisserands du sud de 'Inde morts par ina-
nition. L'on a avancé que la o la liberré
de la presse existe, il n'y a pas de famine,
méme si la faim et les privarions subsis-
tent.

La participation des ONG aux institu-
tions multilatérales, aujourd’hui officiali-
sée, leur permer d'avoir une influence
internationale tant sur le plan conceptuel
que pragmatique. Plus de 500 ONG de
tous les pays jouissent du statur consulra-
tif auprés du Conseil économique er social
de 'ONU. L'ONU tient en outre un
registre de 550 autres ONG s’occupant des
questions de coopération internationale.
Les préoccupations et les points de vue
qu'elles représentent sont pris en compre
dans les activités multilatérales de déve-
loppement. La plupart des réunions et
conférences internationales - que ce soir
sur le commerce, |'éducation, 'environ-
nement ou la participation de la femme
au développement - ont tiré avantage de
la participarion active des ONG. On
citera en exemple la Conférence des
Nations Unies sur I'environnement et le
développement qui doit se tenir en juin
1992.

Les ONG internationales recueillent
en général des fonds dans les pays indus-
trialisés et les utilisent pour faire face a
des siruarions d'urgence ou contribuer au
développement # long terme des pays en
développement. Ces fonds (généralement
destinés a des projets exécurés par des
ONG nationales) se montent & quelque
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4 milliards de dollars par an, soit 8 % du
montant de l'aide publique au développe-
ment (APD). Les ONG ménent égale-
ment d'énergiques campagnes de mobili-
sation de l'opinion publique qui peuvent
aboutir, selon le cas, soit a un dialogue,
soit & un conflit avec les pouvoirs publics
ou les entreprises privées. De nombreuses
initiatives dans des domaines divers -
droits de I'homme, protection de I'envi-
ronnement ou encore commercialisation
des aliments pour bébés - sont le résultat
direct des pressions exercées par les ONG
internationales. Nombre de ces organisa-
tions ont également fait ressortir la néces-
sité d'acténuer les incidences sociales des
programmes d'ajustement structurel. Mais,
ici comme dans biv d'aurres domaines,
les moyens considérables que les ONG du
Nord ont a leur disposition font que ce
sont elles qui dominent le secteur. Moins
de 14% des ONG dotées du statut consul-
tatif auprés du Conseil économique er
social de I'ONU ont leur siége dans des
pays en développement. Les ONG dans
leur ensemble ont aujourd’hui pris
conscience des déséquilibres qui régissent
le fonctionnement de |'"économie mon-
diale, bien que de nombreuses institutions
érablies au Nord parlent au nom de ce
qu'elles considerent écre les intéréts du
Sud.

Les institutions mondiales du XXle
siecle

Dans la pratique, il n’existe pas d’ins-
titution de développement qui puisse
gérer I'économie mandiale telle qu'elle est
aujourd’hui intégrée - et encore moins de
facon démocratique, dans l'intéréc de
I’ensemble des peuples du monde. La
démocratie gagne peut-&tre du terrain
dans les Etats-nations, mais elle ne touche
pas encore |'économie mondiale. Si s'ins-
taure un jour un mécanisme de régie des
affaires mondiales, cela risque d'érre par
défaut plus que par volonté affichée. Ce
serait dangereux pour I'ensemble de la
plangte, alors que celle-ci se rérrécit, er
augurerait mal du sort de la majorité de la
population mondiale.

Sous quelles formes peur-on envisager
un mécanisme de gestion maitrisée des
affaires publiques mondiales ? Il s’agit 12
d'une question qui doit &tre discutée
d'urgence. L'on peur toutefois d'ores et
déja dire que ce nouveau systéme devra
reposer sur deux principes fondamentaux.

En premier lieu, tous les Etats-nations
accepteraient des régles communes qui
régiraient leurs actions et leurs interac-
tions. En second lieu, des dispositifs équi-
tables er efficaces seraient institués, qui
assureraient le respect de ces regles par les
Etats-nations.

Pour la mise en place de ce systéme de
gestion des affaires publiques mondiales,
I'on peut faire preuve soit d’'idéalisme et
d’esprit véritablement novateur, soit de
prudence et de réalisme - ou encore conju-
guer ces caractéristiques de fagon pragma-
tique afin d’aboutir & un idéalisme réaliste.
Il faudra commencer 2 tout le moins par
élaborer des avant-projets lucides. Les cir-
constances peuvent changer brutalement,
de fagon imprévisible et specraculaire. Sans
avant-projets mirement réfléchis, les réfor-
mateurs ne pourront que perdre la partie.

Cette approche novatrice, qui est le
point de départ de I'analyse ci-aprés, a le
mérite de dégager une orientation nou-
velle et d’ouvrir la voie 4 des mesures
intermédiaires.

La société des hommes prend
aujourd’hui une dimension de plus en plus
planétaire. Tét ou tard, il lui faudra créer
les institutions mondiales qui s'imposent,
et notamment :

e Une banque centrale mondiale : Elle
sera chargée de mettre en place une mon-
naie commune, de maintenir la srabilité
des prix et des taux de change, de canali-
ser les excédents er les déficits mondiaux,
de rendre équitable |'acces international
au crédit er de fournir les liquidités er les
préts nécessaires aux pays pauvres.

e Un régime progressif d'imposition des
revenus : Pergu auromatiquement auprés
des pays riches et redistribué aux pays
pauvres en fonction de leur revenu et de
leurs besoins de développement. L'admi-
nistration de cet impdt devra tenir
compte de facon équitable des intérécs
rant des donateurs que des bénéficiaires.
Les fonds seraient répartis sur la base d'un
dialogue plutér que d'une condirionnalité
formelle.

e Un organisme concernant le commerce
international : 11 sera chargé de veiller a ce
que tous les pays aient librement et équi-
tablement acces a toutes les formes de
commerce mondial, de gérer les méca-
nismes de stabilisation des produits de
base et d'effectuer des rravaux de
recherche dans le but de formuler des
recommandations sur ces produits. Il com-
binera les fonctions actuelles du GATT et

de la CNUCED mais disposera en outre



de pouvoirs régulateurs réels et sera géré
par un conseil exécutif dont la composi-
tion devra étre limitée, par souci d'effica-
cité.

®  Un systéme des Nations Unies renforcé :
11 sera chargé de mettre en place les struc-
tures nouvelles nécessaire a la paix et a la
sécurité de l'aprés-guerre froide. Les orga-
nismes des Nations Unies devront aussi
contribuer bien davantage a la formula-
tion des politiques de développement, et
ce par le biais d'un Conseil de sécurité
chargé des questions de développement,
lequel mettrait en place les structures
d'action en matiére de développement a
I'échelle mondiale : de la sécurité ali-
mentaire i la sécurité écologique, de 'aide
humanitaire & 'aide au développement, de
l'allégement de la dette au développement
social et de la lutte contre la drogue aux
migrations internationales.

Stratégie de transition

Les institutions décrites ci-dessus
deviendront sans doute les piliers du nou-
veau systéme économique mondial. En
atrendant, le réalisme exige que I'on com-
mence par réformer les institutions mon-
diales actuelles et écudier le role qu'elles
pourraient jouer pendant la période de
transition.

Réforme du FMI

Depuis sa création, le FMI a beaucoup
perdu de son réle premier: la gestion de
Iéconomie. La réforme devra étre en pre-
mier lieu axée sur un nombre restreint de
questions fondamentales.

AJUSTEMENT DES COMPTES EXTERIEURS.
Il est normal, en matiére d’échanges inter-
nationaux et de finances, que certains
pays enregistrent des déficits er d’aurtres
des excédents. Aujourd’hui, 'on estime
que c'est aux pays déficitaires qu'il revient
de remédier a ces déséquilibres : il leur
faut importer moins en procédant i des
ajustements (souvent pénibles) de leur
économie, et réaffecter des ressources aux
secteurs qui permettraient d'accroitre les
exportations. Les pays qui connaissent un
excédent, par contre, ne se sentent en
rien obligés d'augmenter leurs importa-
tions.

Cette disparité aboutit généralement
au ralentissement de I'économie des pays

déficitaires et donc 2 une régression des
échanges mondiaux. Pour faire face a
cette tendance déflationniste, Keynes
avait proposé de créer une chambre de
compensation internationale -laquelle a
servi de prototype pour le FMI- qui se
serait vue accorder les moyens de pénali-
ser éventuellement les pays excédentaires
a hauteur de 1 % de leur excédent par
mois, de facon a les encourager a procé-
der, eux aussi, a des ajustements.

I est clair qu'il nous faur aujourd’hui
envisager ce type d'approche. Le FMI
devrait entamer un dialogue sur la ques-
tion avec les pays excédenraires, dans la
mesure ot une réduction rapide de leurs
excédents, par le biais de préts a long
terme, serait dans leur propre intérér. Le
systéme actuel est a la fois inefficace et
injuste.

APPORTS DE LIQUIDITES. Le FMI doit
trouver le moyen d'aider les pays en déve-
loppement a reconstituer leurs réserves en
devises.

Les pays industrialisés ont moins de
problémes sur ce plan. Lorsque leurs
réserves s'amenuisent, il leur suffit
d’emprunter pour faire face a leurs
besoins. Les Etats-Unis peuvent se per-
mettre d'encourir un déficit permanent
puisque les autres pays acceprent de déte-
nir des dollars.

Les pays en développement, par
contre, n'ont que bien peu d'options.
Nombre d’entre eux ne sont pas considé-
rés comme érant solvables, de sorte qu'il
leur est impossible de contracter des préts,
a moins de bénéficier de conditions de
faveur. D’autres ne peuvent le faire qu'en
acceptant des taux d'intérét extrémement
élevés. L'alternative - maintenir une
balance des paiements excédentaire -
s'avere extrémement difficile pour eux et
serait onéreuse en ce sens qu'elle se ferait
au détriment du développement.

La créarion des DTS en 1967 repré-
sente une occasion perdue. En effer, les
DTS devaient fonctionner comme des
liquidirés inrernationales de type nouveau
qui viendraient renforcer la masse des
liquidités mondiales et contribueraient 2
I'expansion du commerce international.
Ces nouvelles réserves auraient pu étre
destinées de fagon préférentielle aux
banques centrales des pays en développe-
ment. Or, les pays industrialisés ont rejeté
cette option, de sorte que les DTS ont été
répartis en fonction des rapports de force
économiques.
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Il y a peu de chance que les pays riches
acceprent de relancer ce mécanisme,
d’autant que les Etats-Unis enregistrent un
déficit considérable de la balance des paie-
ments, ce qui, chaque année, ajoure consi-
dérablement aux liquidités internationales.
L'an pourrait envisager d'avgmenter la
tranche de réserve des pays dont le revenu
par habitant est inférieur & un seuil donné.
Ce mécanisme permertrait également de
reconduire la dette des pays les plus
pauvres sous réserve, cela va de sai, qu'ils
procédent & des réformes internes.

LE FMI EN TANT QUE BANQUE CEN-
TRALE MONDIALE. Le role réel du FMI
devrait étre celui d’une banque centrale
mondiale. C'étair 3 'origine sa raison
d’étre, mais I'évolution des 45 derniéres
années a fait qu’il n’a pu s'acquitter de
cette tdache. Il lui faudrait donc mainte-
nant prendre des mesures dans ce sens.

Les bangques centrales nationales
contribuent A atténuer les oscillations
entre |'euphorie et le désespoir, oscilla-
tions qui sont responsables de la faillite
des entreprises. Dans les périodes fastes,
elles veillent & ce que les prérs ne soient
pas excessifs, en agissant généralement par
persuasion plurdt que de fagon directive.
En cas de crise, elles peuvenrt apporter un
appui aux banques menacées par la faillite.

Etant donné "augmentation considé-
rable des préts transfrontiéres, il est abso-
lument impératif que cette tiche soit
assumée a |'échelle internationale. 11 fau-
drait rour d'abord que le FMI er les
banques centrales des principaux pays
représentés sur le marché des échanges
internationaux créent un comiré de coor-
dination chargé de gérer les liquidités
mondiales. Les pays membres déposeraient
leurs devises dans un compre de substitu-
tion et recevraient en échange des certi-
ficats exprimés en DTS (ou toute autre
unité internarionale convenue). Les fonc-
tions régulatrices du FMI se renforceraient
A mesure qu'augmenterait son role dans
I'apport de liquidités mondiales.

Si rous les pays du monde accepraient
la création d'une banque centrale mon-
diale, cela contribuerait & la stabilité et a
la croissance de ["économie mondiale et
éviterait que l'on ait & prendre des mesures
dommageables pour tous. Il leur faudrait
cependant coordonner leurs politiques
budgéraires et monétaires et libéraliser les
mouvements de biens d'équipement et de
main-d'ceuvre. lls pourraient méme envi-
sager d'adopter, comme 'avair proposé
Keynes, une monnaie mondiale unique.

Réforme de la Banque mondiale

La Banque mondiale doit elle aussi
revenir & son mandat initial : servir de
médiateur entre les marchés des capiraux
et les pays en développement. Il lui fau-
dra pour cela non seulement instituer de
nouveaux instruments de prérs mais
encore adopter une nouvelle philosophie
du développement.

UN FONDS INTERNATIONAL D'INVESTIS-
SEMENT. Face a la régression des rransferts
de ressources effectués par la Banque
mondiale, il faut trouver des solutions de
type nouveau pour recycler les excédents
internationaux dans les pays en dévelop-
pement. L'on pourrait notamment envisa-
ger que la Banque mondiale assume le role
de fonds international d'investissement.
Elle pourrair alors vendre des obligarions
aux pays qui enregistreraient des excé-
dents et affecter les sommes ainsi
recueillies 4 des prérs en faveur des pays
en développement.

Ces obligations seraient en concur-
rence, sur les marchés, avec celles émises
par les gouvernements, de sorte qu'elles
devraient étre compéritives. Pour ce faire,
I'on pourrait les garantir de fagon multi-
latérale contre les flucruarions monéraires,
voire les indexer sur le raux d'inflation.
De telle sorte, bien que leur taux de ren-
demenr puisse érre inférieur, elles présen-
teraient davantage de sécurité que les
obligations émises par des autorités natio-
nales, qui ne comportenr pas de garanties
de ce type.

Les condirions des prérs offerts aux
pays en développement dépendraient de
leur niveau de développement. Les pays
nouvellement induscrialisés pourraient
contracter des préts a des taux d'intéréc
analogues A ceux offerts par les banques
privées, tandis que les pays a faible revenu
pourraient bénéficier, dans une certaine
mesure, de raux d'intérér subventionnés.

Ces innovations devront s'accompa-
egner de réformes du mandar et du fonc-
tionnement de la Banque mondiale. Il
faudrait créer un mécanisme permerrant
d’assurer auromatiquement la reconstitu-
tion des capitaux de la Banque ainsi que
modifier son quotient préts/ fonds propres
de fagon qu'elle puisse octroyer des préts
dont le montant toral correspondrair 4 un
pourcentage plus élevé de son capirtal.

UN MECANISME D'ASSISTANCE INTERME-
DIAIRE. Les pays en développement qui
sollicitent des préts de la Banque mon-
diale doivent étre soit suffisamment déve-



loppés pour accepter les conditions dra-
coniennes de la BIRD, soit, au contraire,
suffisamment pauvres pour bénéficier des
conditions avantageuses de I'IDA. Or, de
nombreux pays, notamment ceux d'Asie
du Sud, se trouvent dans une situation
intermédiaire. La Banque a essayé¢ de faire
face a ce probléme en procédant & un
montage astucieux des ressources de la
BIRD et de I'lDA, mais ce type de mani-
pularion a ses limites. A 'heure actuelle,
les préts octroyés par I'IDA ne représen-
tent que 30 % du montant total des ¢ré-
dits offerts par la Banque, et ce, alors que
la pauvreté ne cesse de se répandre dans
les pays en développement. De la sorre,
méme |'Inde, dont le revenu par habitant
ne dépasse pas 340 dollars et qui compte
sur son territoire un tiers de la population
mondiale vivant dans des conditions de
pauvreté absolue, s'est vue obligée
d'emprunter aux taux du marché. Sa derce
est donc passée de 5 milliards de dollars
au début des années 80 a 70 milliards de
dollars en 1991, ce qui la place au rroi-
sitme rang des pays en développement
endertés.

La BIRD et I'IDA souffrent également
d'une pénurie de capitaux. Les Erats-Unis
sont I'Etat membre qui verse la contribu-
tion la plus élevée a la Banque mondiale
et qui dispose donc du plus grand nombre
de voix. Or, ce pays renicle non seule-
ment 4 augmenrer sa propre contriburion
mais encore a accepter que d'autres pays
le fassent, dans la mesure ol cela rédui-
rait son nombre de voix d’autant. Le
Japon, par exemple, pourrait contribuer
bien davanrage, si les Erats-Unis n'y fai-
saient pas obstacle.

Pour résoudre ce double probléme, 1'on
pourrait créer un nouveau guichet de prét,
A savoir un mécanisme d'assistance inter-
médiaire. Ce mécanisme serait dirigé par
son propre conseil des gouverneurs er la
répartition des voix vy serait différente. Les
pays donateurs pourraient y verser direc-
tement leurs contributions. Ce guichet
s'adresserait aux pays qui seraient suscep-
tibles de payer des raux d'intérérs supé-
rieurs 4 ceux, extrémement favorables, de
I'IDA, mais qui ne seraient pas en mesure
d'accepter les conditions plus rigourcuses
de la BIRD. Ainsi, I'Inde er le Pakistan
pourraient contracter des préts a 4% sur
une période de 25 ans et rembourser i des
taux équivalanr aux deux riers des raux en
vigueur.

La Banque mondiale serair alors en
mesure de consacrer les ressources de
I'IDA essentiellement au développement

A long rerme de I'Afrique (comme elle I'a
fait pour les pays asiatiques lors des 25
années qui ont suivi la création de I'lDA).
Les fonds de la BIRD, pour leur part,
iraient aux plus solvables des pays nou-
vellemenr industrialisés et serviraient a
protéger la cote financiére des obligations
de la BIRD sur les marchés internationaux
des capitaux.

Les institutions de Bretton Woods et le
développement humain

Les deux institutions issues des
Accords de Bretton Woods en 1945
devront, pour que leur contribution soit
constructive au cours des années 90,
réarienter leur action en faveur du déve-
loppement humain.

Elles se sont jusqu'ici surtout consa-
crées aux movens de développement
- croissance du PNB - et ont eu tendance
a ne pas renir compte de 'écre humain
dans leurs calculs. La Banque mondiale,
par exemple, a fair face aux problemes
posés par la pauvreté en “raccrochant” des
programmes de lutte contre la pauvreté
aux actions entreprises pour promouvoir
la croissance économique, plutdr qu'en les
intégrant 4 de nouvelles stratégies de
développement.

En réalité, les hommes - particuligre-
ment les pauvres - doivent &tre tout
autant les moyens que la fin du dévelop-
pement. l] faut donc d’emblée tenter d'éli-
miner la pauvreté par un investissement
judicieux en faveur de I'étre humain. Des
citoyens en bonne santé, ayant regu une
bonne éducarion et capables de participer
a la planification et a I'exécution de pro-
grammes de développement, contribue-
ront non seulement & accroitre leur propre
niveau de vie mais encore a stimuler la
croissance économique de leur pays.

La Banque et le FMI doivent donc
évaluer les projets et les programmes en
tenant compte d'autres facteurs qu'écono-
miques ou financiers. Il leur faur prendre
en considération les incidences de ces
projets et programmes sur les personnes
qui doivent en étre les bénéficiaires. Les
projets doivent étre analysés de fagon a
déterminer comment ils péseront sur les
équilibres fondamenraux du pays bénéfi-
ciaire : équilibre entre les communautés
rurales et urbaines, entre les hommes et
les femmes, entre les riches et les pauvres,
entre les groupes majoritaires et minori-
taires et entre la population et l'environ-
nement.
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Le FMI et la Banque doivent égale-
ment se préoccuper davantage de la struc-
ture des dépenses sociales du pays bénéfi-
ciaire. Ils doivent, par exemple, aider a
évirer route dépense militaire excessive,
ce qu'ils commencent i faire de fagon plus
énergique aujourd’hui.

Pour encourager un mode de dévelop-
pement participatif, la Banque et le FMI
doivent aussi régler certaines questions
fondamentales concernant le caractére
démocrarique de leurs propres structures
de gestion. Les pays en développement
accepteront sans doute beaucoup plus
facilement les conseils de ces deux insti-
tutions s'ils savent qu'ils ont une certaine
influence sur leur fonctionnement.

Les organismes issus des Accords de
Bretton Woods sont & un tournant de leur
histoire. Il leur faut choisir entre étre
marginalisés ou, en procédant a leur auto-
critique et en développant des idées nou-
velles, jouer un role novateur et plus
constructif au cours des décennies & venir.

Réforme du GATT

Le mande a besoin de réorganiser de
maniére novatrice les échanges interna-

ENCADRE 5.1

Un conseil de sécurité pour le développement

* Fondements — Une instance
gérable, chargée de coordonner les

olitiques mondiales et jouissant de
Fa confiance tant des pays industria-
lisés que des pays en développement.

s  Mandat

— Déterminer les grandes lignes
des politiques mondiales dans les
principaux domaines économiques et
sociaux, notamment la sécurité ali-
mentaire, la sécurité écologique,
l'aide au développement, l'assistance
humanitaire, la dette, la stabilisation
des cours des produits de base, le
transfert des techniques, la lutte
contre la drogue, la promotion de la
femme, la protection des enfants et
le développement humain.

~ Elaborer un budget mondial des
ressources de développement pour
une période renouvelable de cing ans,
cerner les écarts entre les besoins de
développement & |' échelle mondiale
et les ressources disponibles, er défi-
nir les politiques et programmes
propres & combler ces écarts.

— Mettre en place un cadre de
coordination en vue d'assurer le

fonctionnement harmonieux des ins-
titurions internationales de dévelop-
pement et de financement.

s Composition — le Conseil serair
composé de 22 rays membres: 11
permanents et 11 élus pour une
durée dérterminée. Ces membres
seraient choisis en fonction de leur
PNB, de leur population, de leur
part dans les échanges internatio-
naux, de leur importance stratégique
sur le plan politique, er de I'équil i%re
régional. Parmi les 11 membres per-
manents pourraient figurer
I'Allemagne, la Chine, les Etats-
Unis, la France, le Japon, le
Royaume-Uni et la Russie. A ces

ays pourraient se joindre les pays
fes plus peuplés de chaque région en
développement: Inde, Brésil, Nigéria
et Egypre. Les 11 membres élus
pourraient représenter divers grou-
pements régionaux et économiques.

® Secrérariat — Le secrérariat devra
étre composé de professionnels com-
pétents, placés sous la responsabilité

irecte du Secrétaire général de
I'ONU, et sera chargé de proposer
diverses options au Conseil, afin que
celui-ci en débarte.
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tionaux de fagon 4 éviter les mesures pro-
tectionnistes, stabiliser les cours des pro-
duits de base, maintenir une structure
libérale des échanges, prévenir toute vio-
lation des accords et faire respecter une
certaine discipline par des partenaires
commerciaux parfois trop impatients.
L’aboutissement fructueux des négocia-
tions commerciales mulrilatérales
d'Uruguay serait un immense pas en
avant. Mais il faut procéder a des réformes
plus fondamentales, a savoir, soit créer
une nouvelle organisation, soit renforcer
considérablement le GATT.

Pour réformer le GATT et I'adapter
aux conditions nouvelles, il faudrait
prendre les mesures ci-aprés :

ETENDRE LA PORTEE DES ACCORDS.
Appliquer les principes du GATT i tous
les produits, notamment les produits tex-
tiles, agricoles et tropicaux; réglementer
les aspects commerciaux relatifs a la pro-
priété intellecruelle, aux investissements
et aux activités des sociétés transnatio-
nales; et conclure un accord spécial rela-
tif au commerce des services. Ces
domaines ne revétent pas tous un méme
intérét. Les produits rexriles et agricoles
sont d'une importance extréme. Par
contre, en ce qui concerne la propriéré
intellectuelle, chaque pays est en droit
d'aboutir a des conclusions différentes
quant a |'efficacité économique de
mesures protectionnistes ainsi qu'a la
forme qu'elles doivent prendre et a leur
durée d'application.

AUGMENTER LE NOMBRE DES PAYS
MEMBRES. La qualité de membre du
GATT, qui est aujourd'hui accordée a
94 pays, devrait s’étendre A tous les pays
du monde, y compris ceux d’Europe de
I'Est et les Républiques de |'ancienne
Union soviétique.

ADOPTER DES REGLEMENTS PRECIS ET
OCTROYER AU GATT DES POUVOIRS REELS.
Le GATT opere actuellement sur la base
de cancessions réciproques, ce qui signi-
fie que les pays riches détiennent tous les
pouvoirs. Il faudrait au contraire négocier
des réglements précis et équitables qui
porteraient notamment sur les mesures
antidumping, les subventions, les sauve-
gardes (mesures d'urgence contre les
importartions) er les restrictions imposces
aux investisseurs étrangers. Ces regles
devront étre respectées er, a cet effer, le
GATT devrait étre dirigé par un conseil
exécutif aux pouvoirs érendus, qui contrd-
lerait et réglementerait 'expansion du
commerce mondial.



Conseil de sécurité pour le développement

(ONU)

L'ONU er les autres organismes des
Nations Unies constituent potenriellement
un systeme efficace de gestion des affaires
publiques mondiales. La structure de
I'ONU ressemble de fair a celle d'un gou-
vernement national. L'Assemblée générale,
qui réunit 166 pays, fonctionne comme un
parlement; le Conseil de sécurité, composé
de 15 membres, est équivalent d’un
conseil des ministres restreint; et les insti-
tutions spécialisées, de la FAO a I'Unesco,
fonctionnent comme autant de ministéres.

La coordination des questions écono-
miques et sociales reléve en principe du
Conseil économique et social. Or, rel
n'est pas le cas dans la pratique. Avec ses
54 membres, le Conseil est une instance
peu maniable, de sorre que les principaux
pays industrialisés le jugent, comme
d'autres organes des Nations Unies,
impossihle & gérer et peu rigoureux dans
ses méthodes.

Pour étre efficace, la gestion de 1'éco-
nomie exige une instance a composition
bien plus limitée et bien micux structu-
rée : on pourrait envisager un conseil de
sécurité pour les questions de développe-
ment, qui serait composé d'un petit
groupe de décideurs représentant
I'ensemble du corps international (voir
encadré 5.1). Ce conseil serair habhiliré a
traiter des grandes questions qui se posent
a I’échelle mondiale, y compris la pau-
vreté et le développement humain, la
sécurité alimentaire, la lutte contre la
drogue, 'assistance humanitaire, les cours
des produirs de base, les négociations
commerciales, la dette et la protection de
I'environnement. Fondamentalement, il
s'agirait de négocier un consensus sur les
grandes lignes d’action afin d'abourir a des
politiques qui seraient mises en ceuvre par
les institutions spécialisées compétentes.
Le conseil serait appuyé par un secrérariat
compétent et ayant toutes les qualités pro-
fessionnelles requises.

La mise en place d’'une telle instance
exige une patience considérable et des
moyens d’expérimentation. Les principaux
pays industrialisés devront étre assurés que
leur voix ne sera pas noyée au cours de
séances impaossibles a contréler, et les pays
en di‘vc]uppemenr. que leurs intérérs
seront mieux protégés. Mais il devrait érre
possible de tenir compte des préoccupa-
tions de rous et faire du systéme des

Nations Unies un instrument bien plus
efficace de gestion de |'économie interna-

tionale.
ENCADRE 5.2
Restructuration du Fonds pour I'environnement mondial
Le Fonds pour l'environnement Les trois organismes chargés de
mondial (FEM) finance 'exécution gérer le Fonds onr chacun un role

de projets relarifs 4 l'environnement
dans les pays en développement.
Ce projet pilote d'une durée de trois
ans, lancé en 1991 et géré conjain-
tement par le PNUD, le PNUE et la
Banque mondiale, est actuellement
financé par 24 pays, dont 9 pays en
développement.

Il a pour objet d'aider les pays
en développement & examiner les
possibilités de préserver l'environ-
nement mondial et de transférer des
techniques écologiquement ration-
nelles. Tourefois, pour que son
action soit efficace, il faudrait éga-
lement veiller 4 protéger les intéréts
des populations. La réforme du
FEM doit donc faire en sorte qu'il
puisse favoriser un équilibre optimal
entre l'environnement et le déve-
loppement humain.

Des subventions peuvent étre
accordées & des projets exécutés
dans des pays en développement
dont le revenu par habitant érairt
inférieur 2 4 000 dollars en 1989 er
otl il exisre un programme PNUD.
Les fonds peuvent érre utilisés i la
réalisation de projets d'investisse-
ment, de coopération technique et
de préinvestissement, ainsi qu'a la
recherche-développement.

uatre domaines prioritaires ont
été dégapés :

® Réchauffement de la planéte
* Destruction de la diversité biolo-

gique
= Pollution des eaux internatio-
nales

*  Appauvrissement de la couche
d'ozone

Le Fonds dispose d'un budget
ordinaire financé 3 haureur de 8500
millions de dallars par le biais de la
Caisse du FEM. Il peut en outre
compter sur 300 millions de dollars
au titre de plusieurs arrangements
de cofinancement.

Il n'existe pas de régle claire
pour l'allocarion des ressources
mais, d'une manieére générale, I'on
estime que 40% a 50 % des res-
sources doivent étre consacrées aux
questions liées au réchauffement de
la plantte, 30% 2 40 % a la diver-
sité biologigue er 10% 220 % ala
Ero:ectinn es eaux internationales.

es projets relatifs & la protection de
la couche d'ozone recevront prati-
quement la totalité des autres finan-
cements venant du Fonds multilaré-
ral intérimaire établi en verrn du
Protocole de Montréal.

particulier & jouer. Le PNUD tire
profit de son réseau mondial pour
identifier les projets, réaliser les
études de préinvestissement, et se
charger des activités de coopération
technique. En outre, il gére le "pro-
gramme de dons de faible montant”,
qui représente un fonds de 5 mil-
lions de dollars destiné a financer
des acrivirés a l'échelle de la collec-
tivité en favorisant le développe-
ment des ONG nationales et des
organisations communautaires. Le
PNUE fournir les compétences tech-
niques requises en matiére d'envi-
ronnement et assure le secrétariat du
Groupe consulrarif scientifique er
technique. La Banque mondiale,
our sa part, administre le FEM, est
e dépositaire de la Caisse et est res-
ponsable des projets d'investisse-
ment.

Tous les fonds seront engagés
d'ici la fin de la phase pilote, au
milieu de I'année 1994. Le fonc-
tionnement du FEM sera alors revu,
tant 4 la lumidre de l'expérience
?u‘au vu des recommandations
inales de la Conférence des
Nations Unies sur 'environnement
et le développement qui doit se
tenir en juin 1992 a Rio de
Janeiro. 1l est toutefois d'ores et
déja clair que des réformes fonda-
mentales seront nécessaires dans les
trois domaines suivants :

* Mandat — Le mandat du Fonds
devra ecre élargi de fagon a mieux
tenir compte de l'interaction entre
les problémes qui se posent a
I'échelle nationale, régionale et
mondiale, et a faire face A des pro-
blemes rels que la déserrification, les
pluies acides, la dégradation du
milicu urbain, la pénurie d'eau, la
pollution des sols et le renforcement
des capacités.

* Financement — Une fois son
mandat élargi, le Fonds devra étre
financé a hauteur de 5 & 10 mil-
liards de dollars par an. L'on pourra
pour cela faire appel & des contribu-
tions volonrtaires er recourir A de
nouvelles formes d'impdts interna-
tionaux, tel que l'impdt sur I'émis-
sion de gaz carbonique.

* Participation des pays — La com-
position de l'organe de gestion et de
décision du Fonds doit étre élargie de
fagon a assurer une plus grande par-
ticipation des pays en développe-
ment.
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Politiques en faveur du développement

durable

Si tous les pays, riches ou non, déci-
dent de faire du développement humain
durable leur objecrif, il leur faudra procé-
der a des ajustements sur le plan de la ges-

ENCADRE 5.3

Au cours des derniéres années,
diverses propositions ont été formu-
lées en vue de l'institution d'impoes
internarionaux sur ['environnement.
I1 s'agirait de pénaliser les pays res-
ponsables de la dégradation de I'en-
vironnement ¢t de les inciter 2 amé-
liorer leur gestion des ressources
naturelles er a réduire la pollution.
Les sommes recouvrées pourraient
aussi servir a la protection de 'envi-
ronnement et au développement.

L'on peut ainsi envisager :

*  Un impét mondial sur le revenu -
A hauteur, par exemple, de 0,1 %
du PNB de chaque pays, destiné a
financer des programmes de protec-
tion de l'environnement.

®  [es impdts sur la consommation de
combustibles fossiles - Un imp6e sur le
pétrale, d'un dollar par baril (envi-
ron 5 %) permettrait de percevoir
quelque 24 milliards de dollars par
an. Un impdt sur la consommation
de charbon porterait le montant des
sommes recouvrées a 40 milliards de
dollars. Toutefois, il est peu pro-
bable qu'un taux d'imposition aussi
faible incire A réduire la consomma-
tion d'énergie. L'on a estimé, par
exemple, qu'il faudrait qu'il se sirue
aux alentours de 80 % pour que les
émissions de carbone soient réduites
de moitié d'ici a I'an 2000.

Certains pays (notamment la
Finlande, les Pays-Bas et la Sudde)
ont déja institué des imp0Ots sur la
consommation des combustibles fos-
siles; la Communauré européenne,
pour sa part, envisage |'introduction
d'un impot sur les hydrocarbures, par
étapes, a comprer de 1993.

*  Des impots sur la pollution - 1ls
viseraient le dioxyde de carbone et
d'autres polluants. Dans ln mesure ot
ils concerneraient les émissions plu-
tot que la production, il serait plus
difficile & contrdler er & administrer.
®  Des awtorisations d'émettre des gaz
a effet de serre - L'on peut envisager
de délivrer des aurtorisarions
d'émectre une certaine quantité de
pa: 4 effer de serre. Un organisme
international serait chargé de les
délivrer 4 chaque pays, de préférence

Fiscalité internationale destinée a financer le développement durable

en fonction de leur population. Elles
pourraient €tre soit gratuites soit
concédées, moyennant financement,
pour une période donnée, de fagon a
dégager des fonds pour l'exécution de
projets relatifs & I'environnement et
devraient pouvoir s'échanger sur le
plan international. Les pays qui
n'utiliseraient pas intégralement leur
quote-part (d'une mani¢re générale,
les pays en développement), pour-
raient ainsi obtenir des revenus.
Ceux qui polluent davantage - soit
parce que leur consommation est plus
¢levée, soit parce que leur rendement
énergétique est trop faible - ou qui
ne limirent pas le raux d'accroisse-
ment de leur population devraient
ainsi payer des sommes plus fortes.
"L'espace écologique”, qui est aujour-
d'hui gratuit et pillé par un petit
nombre de pays, se verrait ainsi assi-
gner un prix plus équitable pour tous
les Erats.

®  Des impéts sur le patrimoine mon-
dial - 1ls seraient fonction de |'usage
que chaque pays fait du patrimoine
mondial : océans (péche, transport
ou exploitation des fonds marins);
Antarctique (extraction minigre);
espace (satellites de communica-
tions).

*  Des impdts sur le commerce inter-
national - lls concerneraient des pro-
duits qui posent un probléme sur le
plan de 'environnement, tels que les
bois tropicaux.

®  Des impéts sur les armements - Ils
porteraient sur les dépenses mili-
taires ou les ventes d'armement.

e Des impdts a la consommation -
Seraient visés des produits rels que
les automobiles ou les équipements
ménagers 2 faible rendement éner-
gérique.

Il faudrait cependant que les pays
en développement soient assurés,
une fois les sommes réparties, qu'ils
seraient les bénéficiaires nets de ce
régime fiscal. L'on a également pro-
posé que les pays les moins avancés
soient exonérés de route forme d'im-
pot international tout en bénéficiant
largement des fonds ainsi pergus.
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tion des affaires mondiales et, notamment,
adopter une réglementation internationale
plus rigoureuse en différents domaines. La
Conférence des Nations Unies sur l'envi-
ronnement et le développement - “Le
Sommet planéte Terre” - offre 'occasion
d’aller de I'avant.

1l s’agit de faire en sorte que les pays
pauvres et les couches les plus défavori-
sées de la population mondiale aient accés
a des techniques qui leur permertrent de
réaliser de fagon durable les objectifs du
développement humain. 1l faut donner
aux pays et aux collectivités les moyens
de gérer rationnellement leurs ressources
naturelles. Il faudra donc mettre en place
des transferts financiers de type nouveau,
de fagon a dégager les fonds nécessaires a
cet effet.

Parmi les propositions les plus impor-
tantes, on citera les suivantes :

CREER DE NOUVELLES INSTITUTIONS
POUR FINANCER LA PROTECTION DE L'ENVI-
RONNEMENT. Le Fonds pour 'environne-
ment mondial (FEM), géré conjointement
par le PNUD, le PNUE et la Banque mon-
diale, est I'un des rares mécanismes per-
mettant de financer des projets interna-
tionaux relatifs a 'environnement (voir
encadré 5.2). L'on a avancé plusieurs pro-
positions en vue de créer de nouveaux dis-
posirifs destinés a assurer le développe-
ment durable, mais il semble que les
bailleurs de fonds soient hostiles a I'éta-
blissement de nouvelles institutions. Si le
FEM continue d’étre le seul et unique
mécanisme de financement, il faudra
envisager un certain nombre de réformes,
et en particulier, mieux le doter, assurer
une plus grande participation des pays en
développement er érendre son mandar de
fagon qu'il puisse contribuer au renforce-
ment des capacités nationales et répondre
aux besoins prioritaires des pays en déve-
loppement en ce qui concerne les terres
et les ressources en eau.

RENFORCER LES CAPACITES. Rares sont
les pays en développement qui disposent
de personnel qualifié ou d'institutions sus-
ceptibles d'assurer la protection de I'envi-
ronnement. Il est donc tout aussi impor-
tant de mettre en place ces moyens
institutionnels que de rechercher les
movens financiers nécessaires a 'acquisi-
tion de techniques nouvelles (voir enca-
dré 1.4, chap.1). Pour ce faire, I'on pour-
rait créer des “réseaux en faveur du
développement durable” qui faciliteraient
I'échange d'information dans de nombreux
pays en développement er qui seraient
financés par les pays industrialisés.



TRANSFERER DES TECHNIQUES ECOLOGI-
QUEMENT RATIONNELLES. Si I'on adaptaic
les processus de producrion industrielle,
agricole et autres pour les rendre écologi-
quement plus rationnels, 'on contribue-
rait certainement i promouvoir un déve-
loppement humain plus efficace et plus
durable. Or, 'introduction de technigues
nouvelles peur étre onéreuse.

Les pays en développement devraient
a cer efler accroirre leurs investissements,
parfois de 10 %. Ot pourront-ils trouver
les fonds nécessaires!

Dans la mesure ob c'est la plandte tout
entiere qui profirera de l'introducrion de
techniques écologiquement rationnelles
dans un pays donné, il est logique de pen-
ser que les pays industrialisés devraient en
couvrir les frais. Ils pourraient, par
exemple, instituer un fonds spécial desting
A subventionner le transfert de ce type de
rechniques tanrt par les pays indusrrialisés
que par les pays en développement.

FAIRE PAYER LES POLLUEURS. Les res-
sources écologiques - notamment 1'atmo-
sphere, les fleuves et les mers - onr éré
jusqu'ici, dans 'ensemble, considérées
comme “graruires”. Cela signifie que les
pollueurs ont pu les piller sans avoir a
rembhourser les dommages causés 2
I'humanité. Une suggestion intéressante
est d’ octroyer A chaque pays des “tickets
de rationnement pour I'"émission de gaz a
effet de serre”, en fonction de leur popu-
larion (voir encadré 5.3).

INSTITUER UN IMPOT INTERNATIONAL
SUR L'ENVIRONNEMENT : L'institution d'un
imp6r mondial sur utilisation des res-
sources naturelles permettrait i la fois de
protéger le patrimoine mondial er de déga-
ger des fonds pour 'exécution de projets
relatifs a l'environnement. La maniére la
plus simple, et sans doure la plus accep-
table, de procéder serait d'instituer un
impdr d'un dollar par baril de pérrole, pré-
levé a la source. Les prix augmenteraient
de moins de 5 %, alors que les sommes
recucillies s'éleveraient 4 quelque 24 mil-
liards de dollars par an. La contribution
des pays industrialisés serait de 73 %, et
celles de ’Asie de 11 %, de PAmérique
latine de 8 %, du Moyen-Orient de 5 %
et, enfin, de "Afrique, de 3 %. Il Taudrait
¢galement prélever un impdt équivalent
sur d'autres combustibles fossiles, notam-
ment le charbon, ce qui permettrait de
recueillir environ 16 milliards de dollars
supplémentaires par an (voir encadré 5.3).
L'on pourrait, au boutr d’un cerrain remps,
relever le taux d'imposition en fonction
des moyens requis pour l'exécution des

programmes de protection de 'environne-
ment, en fonction également de la néces-
sité d'améliorer les rendements énergé-
tiques mondiaux et de l'opportunité
d’encourager 'urilisation de combustibles
non fossiles.

Mise en place de nouvelles structures pour
assurer la paix et la sécurité

La fin de la guerre [roide permet
d’envisager la mise en place de nouvelles
structures desrinées a assurer la paix er la
séeurité, structures qui seraient fondées
non seulement sur la réduction des
dépenses militaires mais aussi sur le ren-
forcement de la sécurité économique et
écologique pour I'ensemble de 'humanité.

L'on enregistre déja une régression des
dépenses militaires mondiales (voir le
tableau 5.1 et le diagramme 3.1). Dans les
pays industrialisés, ces dépenses sont pas-
sées d'un montant total record de
838 milliards de dollars en 1987 a
762 milliards de dollars en 1990. Les pays
en développement ont enregistré des
réducrions analogues, passant d'un mon-
tant record de 155 milliards de dollars
en 1984 a 123 milliards de dollars
en 1990. Aprés des décennies d'accroisse-
ment des arsenaux militaires, 'on assiste
aujourd'hui & "émergence d'une nouvelle
rendance des plus sarisfaisanres.

En conséquence, les “"dividendes de la
paix” sont déja élevés: 158 milliards de
dollars pour les pays industrialisés et

TABLEAU 5.1 y
Evolution des dépenses militaires
mondiales

Part des pays en

développement,
Pays exprimee en
en Pays Ensemble pourcentage

dévelop-  indus- du des dépenses
pement trialisés monde  mondiales

Dépenses militaires (en milliards de dollars)

1960 35 385 420 8,3
1970 75 545 620 121
1980 137 618 755 18,1
1984 155 750 905 171
1987 132 838 970 13,6
1990 123 762 885 13,9
Taux de croissance annuel (en pourcentage)
1960-70 7.9 2.5 4,0

1970-80 6,2 1.3 2,0

1980-90  -1,1 2,1 16

1980-84 31 5.0 4,6

1984-87 -5,2 3,8 2,3

1987-90  -2,3 -3,1 -3,0
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119 milliards de dollars pour les pays en
développement (voir tableau 5.2 et dia-
gramme 5.2). En fait, calculés par rapport
4 ce que les dépenses miliraires auraient
représenté en 1990 si elles avaient conri-
nué d’augmenter méme rythme
qu'auparavant, ces dividendes sont encore
plus importants : environ 200 milliards de
dollars pour les pays industrialisés et
125 milliards de dollars pour les pays en
développement. L'on ne peut don¢ que
regretter que les seules régions ot les bud-

au

DIAGRAMME 5.1

Dépenses militaires mondiales (1960-1990)

(En milliards de dollars des Etats-Unis)

Pays en développement

o}
1960 1970 1980 1984 1987 1990
Evolution des dépenses militaires par région
(En milliards de dollars des Etats-Unis)
Pays industrialisés Pays en développement
80
300
Etats-Unis
d'Amérique
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ZUU dogw' - rorwe S, e »
Pays européens 40
membres de I'OTAN
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“Reje de I'Est Reladusid
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| | | I |
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gets militaires n'ont pas régressé sont
celles qui comprent les pays les plus
pauvres : 'Asie du Sud et I"Afrigque sub-
saharienne.

Ces dividendes ouvrent des perspec-
rives nouvelles tant aux pays riches qu'aux
pays pauvres. Pour les pays riches, c’est la
I'occasion d’affecter davantage de res-
sources au réglement de problémes sociaux
dont la liste ne cesse de s’allonger - lutter
contre la drogue, la violence urbaine et la
pollution, construire des logements pour
les sans-abri et renforcer les services
sociaux - et de préter assistance aux pays
les plus démunis. Pour les pays en déve-
loppement, c'est 'occasion d'investir
davantage en faveur de la santé et de
I'éducation.

Dans certains pays en développement,
I'on peut s'attendre & percevoir des divi-
dendes plus importants que dans d’autres.
Les  dépenses militaires des  pays
d’Amérique latine et des Caraibes, par
exemple, n'étaient pas excessives (1,5 %
du PNB) et ne représentaient qu' un tiers
des dépenses sociales. Dans d'autres pays,
par contre, les budgets militaires sont de
2 a 3 fois plus élevés que les budgets de la
santé ou de I’éducation (rableau 5.3).
Dans beaucoup, le nombre des soldats est
de loin supérieur a celui des enseignants.
Il reste donc encore beaucoup i faire en
ce qui concerne 'établissement d'un nou-
vel ordre de priorité (tableau 5.4).

C’est aux gouvernements des pays en
développement qu’incombe la responsabi-
lité premiére de ces réformes. Toutefois, la
communauté inrernationale peut grande-
ment contribuer a accélérer ce processus.

CONDITIONNALITE DE L'AIDE. L'on ne
peut gue se féliciter qu'au moment de
décider du montant de 'aide qu’ils accor-
deront & un pays donné, de nombreux
bailleurs de fonds prennent désormais en
considération le montant des dépenses
militaires du pays en question. 1l faut
cependant reconnaitre que les hesoins des
bénéficiaires en matiere de sécurité peu-
vent étre légitimes et que 'on ne peut
tout changer du jour au lendemain : les
réformes en ce domaine exigent un ajus-
tement considérable des politiques éco-
nomiques et sociales. L'on obriendra plus
par la persuasion que par la coercition,
plus par un dialogue franc que par 'impo-
sition de conditions rigoureuses.

REDUCTION DE L'ASSISTANCE MILITAIRE.
L'accroissement de I'arsenal militaire était
en grande partie imputable & des conflits



entre les superpuissances par pays en
développement interposés, pays auxquels
ils fournissaient une aide militaire mas-
sive.

Les  grandes puissances  doivent
aujourd'hui prendre sur elles d’éliminer ou
de réduire considérablement 'assistance
militaire, le nombre des bases militaires et
les ventes d’équipements militaires : les
bailleurs d'aide hilarérale devraient
s'accorder @ remplacer 'assistance mili-
taire par une aide au développement dans
un délai donné, par exemple une période
de trois ans.

REDUCTION DE LA PRODUCTION D'ARME-
MENTS, Les pays industrialisés ayant réduir
leurs budgers militaires, les fournisseurs
d’armes se tournent davantage vers les
marchés des pays en développement. L'on
ne peut que s'éronner que les gouverne-
ments de certains pays industrialisés envi-
sagent de subventionner les exportations
d'armements, alors méme qu'ils deman-
dent aux pays en développement de
réduire leurs importations d’armes. Il
serait plus utile de subventionner les
fabricants d’armes de fagon qu'ils orien-
tent leur production A des fins plus paci-
fiques.

CONTROLE DES VENTES D'ARMES. Les
marchands d'armes du secteur privé
devraient érre dissuadés d’exporrer du
matériel et les fournisseurs ne devraient
pas étre en mesure d'offrir aux acheteurs
des prérs & des condirions de faveur. 11
faut renforcer les réglementations natio-
nales qui régissent le conrréle des expor-
tations d’armes et d’armements. Les pays
qui exportent et importent des armements
devraienr, comme !'a demandé ['As-
semblée générale des Nations Unies, four-
nir toutes les données nécessaires a la
renue du Registre des armes classiques,
institué & compter du ler janvier 1992,
Pour favoriser la transparence, les gou-
vernements devraient rapidement appli-
quer les dispositions relatives a la
deuxieme phase du Registre et fournir les
données et les renseignements de base
concernant les dotations militaires et les
achats liés i la production nationale. Le
Registre, qui doit permettre de consigner
et de conrrdler les mouvements d'armes,
contribuera a la transparence des transac-
tions. Il faut donc I'établir dans les plus
hrefs délais.

ALLIANCES AU SERVICE DE LA PAIX. Les
grandes puissances doivent favoriser de
nouvelles alliances pour réduire les ten-
sions dans les zones névralgiques de la pla-

néte. Les arrangements régionaux relatifs
a la paix er a la sécurité doivent se fonder
sur une meilleure compréhension et
coopération entre les pays concernés, aux-
quelles viendront s'ajouter la protection
offerte par le systéme des Nations Unies
renforcé. La détente obtenue en
Amérigque centrale grice aux réunions des
cing présidents de la région en constitue
un excellent exemple.

RENFORCEMENT DES POUVOIRS POLI-
TIQUES DE L'ONU. Le nouvel ordre mon-
dial doit se fonder sur une plus grande jus- '
tice et un partage plus équitable du L. assistance
pouvoir entre les nations. L'ONU assume i
déja un plus grand réle dans les affaires :
politiques et les questions de sécurité, avec ddolt étre
'approbation tacite des grandes puis- '

sances. Il s’agit maintenant de renforcer ce S e Rt 2
role de facon que les arrangements bilaté- une dide atu
raux fondés sur les rapports de force poli- e
rique soient remplacés par des discussions acvcioppeiment

multilatérales sous les auspices de PONU.
Pour ce faire, 'ONU devra engager un cer-
rain nombre de réformes. Il lui faudra dis-
poser d'une base de financement élargie et
mieux assurée et merrre en place un pro-
cessus décisionnel plus rationnel (voir
encadré 5.4).

DIAGRAMME 5.2
Dividendes de la paix (1990-2000)

Montant total des dividendes jusqu'en
I'an 2000 : 1 515 milliards de & E.U.

Dividendes de la paix ~ Dividende de la paix
§1 987-1990) 1990-2000

Evolution des dépenses 277 milliards 1200 milliards de $ E.U.
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TABLEAU 5.3

Taux des dépenses
militaires/dépenses
sociales dans les pays
du tiers monde
(1987-1989)

Pays ol ce taux est fe plus
élevé (exprimé en

pourcentage)

Irag 511
Somalie 500
Nicaragua 318
Oman 268
Ethiopie 239
Pakistan 239
Syrie 204
Arabie saoudite 177
Emirats arabes unis 174
Bolivie 144

Pays ou ce taux est le plus
faible (exprimé en

La société civile internationale

De nombreux agents - et non pas seu-
lement les gouvernements er les orga-
nismes internationaux - contribuent a la
dynamique complexe qui régit actuelle-
menr la marche des affaires mondiales. Les
individus, les familles, les collectivités, les
organisations non gouvernementales, les
fondarions internationales, les syndicars,
les sociétés multinationales, les médias, et
tant d’autres, contribuent a définir le tissu
social.

Les pouvoirs publics manifestent sou-
vent de l'intolérance face 4 ces groupe-
ments, dans la mesure oi ils peuvent
représenter des foyers de pouvoir er
d'influence. Mais c’est la faire preuve de
myopie et cette politique est presque tou-
jours condamnée, 4 long rerme, a P'échec.
Les gouvernements qui souhaitent vérita-
blement faire avancer le développement
humain donneront 4 ces groupes toute

latitude pour qu'ils y contribuenr, ranr sur
le plan théorique que sur celui de ["action.

D'une maniére générale, les organisa-
tions non gouvernementales (ONG) peu-
vent étre d'une grande utilité pour les
pays en développement, mais les condi-
tions dans lesquelles elles operent sont
souvent rrés difficiles, er elles se heurtent
parfois 4 de puissants intéréts érablis, offi-
ciels ou non. Les arganisations qui s'occu-
pent du respect des droits de 'homme
sont particuliérement vulnérables. Clest
pourquoi les gouvernements doivent
veiller & ce que les ONG puissent exercer
leurs activités dans le cadre d'une régle-
mentation positive qui définisse leurs
droits, tant sur le plan financier que sur
le plan juridique.

Il est une question délicare a laquelle
les ONG ne se sont pas encore systémati-
quement attaquée : ¢’est la corruption,
véritable cancer permanent des sociétés
civiles du monde entier. Paralleélement a
l'organisarion inrernarionale qui s’occupe

pourcentage)

Algérie 18
Botswana 16
Cote d'lvoire 14
Ghana 13
Sierra Leone 1
Fidji ]
lamaique 9
Mexique 8
Maurice 5
Costa Rica 4
TABLEAU 5.4

Ra port

soldats/enseignants
dans le tiers monde
(1987-1989)

Pays ou ce rapport est le plus
géleveé (exprimé en

pourcentage)

Irag 625
Somalie 591
Ethiopie 416
Nicaragua 350
Syrie 302
Mauritanie 300
Viet Nam 291
Singapour 280
Emirats arabes unis 269
Chypre 260

Pays ou ce rapport est le moins
élevé (exprimé en

pourcentage)

Zajre 1
Mexique 17
Trinité-et-Tobago 15
Sri Lanka 15
Indonésie 15
Cote d'lvaire 14
Jamaique 10
Ghana 9
Kenya B

Costa Rica (1]

TABLEAU 5.2

Les dividendes de la paix : montants effectifs et potentiels

{en milliards de dollars, aux prix courants de 1988)

Depenses
militaires
prévues en
I'an 2000,
au taux de Dividendes  Montant
croissance potentiels total
Dépenses Dépenses Dividendes de la pour la  potentiel des
militaires militaires de la paix période période dividendes
(1987) (1990) 1987-1990 1987-1990 1991-2000 de la paix
Pays industrialisés
Montant total 838 762 158 579 1078 1236
Etats-Unis am 268 66 182 473 539
Ex-URSS 299 258 82 158 550 632
Europe orientale &
|'exclusion de I'URSS 24 19 10 9 55 BS
Membres européens de
I'OTAN et autres pay187s 187 187
Japon 27 30 43
Dépenses
militaires
prévues en
I'an 2000,
au taux de Dividendes  Montant
croissance potentiels total
Dépenses Dépenses Dividendes de la pour la  potentiel des
militaires militaires de la paix période période dividendes
(1984) (1990) {1984-1990) 1984-1990 1991-2000  de la paix
Pays en développement
Mantant total 155 123 119 98 160 279
Maoyen-Orient 76 44 2 18 143 255
Chine 20 20 20
Asie de |'Est et du
Sud-est & l'exclusion
de la Chine 17 19 23
Asie du Sud 18 18 18
Afrique subsaharienne 7 7 7
Amérique latine et
Caraibes 17 15 7 12 17 24




des droits de 1homme, Amnesty
International, il faudrait mettre en place
une organisation qui pourrait s'appeler
“Honesty International” et qui serait char-
gée d’attirer 'attention sur la corruption
tant nationale qu'internationale (voir
encadré 5.5).

Pour une nouvelle entente
mondiale

L’humanité a aujourd’hui la chance de
pouvoir mettre en place un nouvel ordre
mondial, fondé sur le respect mutuel entre
les nations, sur une meilleure égalité des
chances pour les individus et sur de nou-
velles structures destinées a assurer la paix
et la sécurité.

Il serait tragique que le conflit entre
I'Est et I'Ouest fasse place au conflit entre
le Nord et le Sud. 1l importe d’établir une
meilleure compréhension et coopération
entre les pays industrialisés et les pays en
développement. Sur une telle base, il
serait possible de s’acheminer vers une
paix véritable et d'assurer la sécurité d'un
processus de développement pour le Sud.

Les poubelles de 'histoire sont pleines
de grands projers mondiaux qui n'ont
jamais vu le jour. Cela devrait nous inci-
ter A faire preuve de prudence avant
d'engager de nouvelles initiatives. Mais il
faut faire en sorte que les échecs passés,
plutdt que de nous paralyser, nous servent
de legon. Les raisons de ces échecs sont
mulriples. Souvent, les initiatives avortées
étaient fondées sur des concessions unila-
térales effectuées par le Nord en faveur du
Sud, plutoe que sur des intéréts mutuels.
Elles étaient souvent trop ambitieuses et
exigeaient des pays industrialisés un
accroissement considérable et impopulaire
de I'aide extérieure, alors qu'il aurair fallu
envisager une réforme soigneusement
réfléchie des marchés mondiaux, réforme
qut aurait profité i tous. Ces initiatives
ont souvent été lancées alors que le temps
du changement n'érait pas encore venu.

Avec la fin de la guerre froide et la
réduction des dépenses militaires, I'exten-
sion de la liberté politique et économique,
une prise de conscience plus large de la pro-
blémarique de 'environnement, I'humanité
a aujourd’hui une chance unique de rompre
carrément avec le passé. Le remps est venu
d’envisager une entente mondiale nouvelle
en mari¢re de dévelopement humain, 2
savoir un accord pour placer 'étre humain
au sommet des priorités nationales et de la
coopération internationale.

Mais toute entente mondiale, pour étre
réaliste, doit définir de fagon trés précise
les ohjecrifs qu'elle se fixe, les ressources
dont elle a besoin, les stratégies d’appli-
cation et les structures institurionnelles
nécessaires A sa mise en place.

Ce qui implique des concessions de
tous corés.

L'entente devrait étre préparée par une
série de consultations a I'échelle mon-
diale. Un sommet mondial devrait per-
mettre de s'assurer le soutien des leaders
politiques du monde entier pour atreindre
les objectifs de 'entente et disposer de
leur engagement pour mobiliser les res-

sources nécessaires.

ENCADRE 5.4

Nombreux sont ceux qui doutent de
I'aptitude du systéme des Narions
Unies & faire face aux enjeux que
pose l'interdépendance toujours plus
érroite des pays de la planete.
Cerrains sont méme allés jusqu'a
demander la création d'une organi-
sation mondiale de "troisieme géné-
ration”, qui succéderait au systéme
des Nations Unies, comme celui-ci
a succédé a la Sociéré des nations. La
plupart, cependant, pensent que la
solution réside dans une réforme de
I'actuel systéme des Nations Unies.
De nombreuses propositions ont
été formulées en vue de permettre
aux Nartions Unies de faire face de
fagon plus efficace aux questrions
économigues et, notamment, mettre
en place un systéme économique
mondial offrant plus de sécurité et
favoriser le développement des
popularions les plus pauvres. Divers
miﬁ‘ieux ont présenté des proposi-
tions qui se rejoignent:
e Le Corps commun d'inspection,
organe chargé d'examiner le fonc-
tionnement du systéme des Nations
Unies, a demandé, dans un rapport
préparé par Maurice Bertrand en
1985, la création d'un conseil de
sécurité chargé des questions éco-
nomiques, 3 composition limitée.
o [ 'Institur mondial de recherche sur
les aspects économiques du développe-
ment, qui dépend de I'Université des
Nartions Unies, a formulé en 1989
une proposition analogue, tendant a
la créarion d'un conseil mondial de
I'économie qui devrait étre en un
premier temps un instrument de la
réforme du systtme économique
mondial et se consacrer, par la suite,
2 la supervision d'institutions mon-
diales réformées.
s [L'Initiative de Stockholm sur la
sécurité et la gestion des affaires
publigues mondiales- qui réunit des
dirigeants politiques internationaux -

Réformer le systéme des Nations Unies

a proposé, en 1991, que les ques-
tions se rapportant a la sécurité éco-
nomique et écologique soienr
confiées soit & un Conseil de sécu-
rité que |'on aurait rénové, soit a un
arganisme nouveau.

® Le projet des pays nordiques
concernant ['ONU, au titre duquel
les pays nordiques onr réalisé, sur
une période de trois ans, une étude
sur le systéme des Nations Unies, a
proposé, dans son rapport final,
publié¢ en 1991, la création d'un
conseil international du développe-
ment, donr les membres seraient de
haut niveau, qui serait chargé de
diriger les opérations de développe-
ment du systéme.

o Le Groupe des Quinze, qui se
compose des pays en développement
les plus importants, a souligné, au
sommet qu'il a tenu & Caracas en
1991, la nécessité de dégager des
modalités pratiques qui permet-
traient de placer le développement
économique et la coopération inter-
nationale au premier rang des pré-
occupations mondiales.

Il est également essentiel de
définir les modalités du financement
multilatéral des besoins internatio-
naux. Le projet nordique a formulé
une proposition dans ce sens, qui
fait ressortir l'importance de se fixer
comme objectif |'érablissement de
relations prévisibles, stables er équi-
tables entre les pays. L'on conju-
guerait plusieurs modes de finance-
ment : contributions obligatoires,
annonces de contributions négo-
ciées et contributions volontaires.
Toutefois, il ne suffit pas d'augmen-
ter les ressources pour que le sys-
téme des Nations Unies agisse de
fagon plus efficace sur le processus
de développement: il faur aussi qu'il
se dote de structures décisionnelles
er de gesrion plus rationnelles.
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Objectifs

Alors que l'objectif global de la nou-
velle entente mondiale serait d’améliorer
le niveau du développement humain dans
le monde, les pays en développement et
industrialisés peuvent vouloir rendre cer
objectif plus concret.

LES PAYS EN DEVELOPPEMENT peuvent
souhaiter que cette enrente les aide au
minimum A atteindre les objectifs sui-
vants :
®  Objectifs fondamentaux du développe-
ment humain : lls doivent écre atteints
d’ici I'an 2000 er sont les suivants : édu-
cation élémentaire universelle aussi bien
pour les hommes que pour les femmes,
soins de santé primaires et approvision-
nement en eau potable pour tous, élimi-
nation de la malnutrition aigué er accés a

ENCADRE 5.5

La corruption est illégale dans rous
les pays et certains d'entre eux ont
mis en place des organismes propres
a la combarttre. Il existe ainsi, &
Hong-kong, une commission indé-
pendante de lutte contre la corrup-
tion et, dans d'autres pays, des comi-
tés de vigilance. Toutefois, ces
organismes demeurent peu nombreux
et aucun d'entre eux n'a une portée
internarionale.

La corruption suppose roujours
une interaction entre deux parties :
celui qui 'accepre et celui qui la
propose. Les deux parties doivent
étre sanctionnées : d'une part diri-
geants et fonctionnaires corrompus
de pays en développement, er, de
l'autre, multinationales qui propo-
sent des pots-de-vin pour arracher
des contrats.

Dans une large mesure, 1'argent
de la corruption ne reste pas dans les
pays en développement: il repose
tranquillement dans les banques des
pays industrialisés. L'on ne devrairt
pas avoir & attendre la chute d'un
dictareur corrompu pour découvrir
que des fonds ont été dérournés. Il
faudrait mertre en place un orga-
nisme international chargé de déce-
ler les transferts de fonds douteux.

L'arme principale de la lutte
contre la corruption est la transpa-
rence et la publicité de l'information.
Hors du secret, point de corruprion.
L'information soigneusement docu-
mentée et largement diffusée, consti-
tue donc une arme puissante. De la

" Honesty International "

méme maniére qu'Amnesty
International porte & la connaissance
de l'opinion publique internationale
les violations des droits de 'homme,
l'on pourrait envisager une organisa-
tion, du nom d' "Honesty
International”, qui serait chargée de
la lutte contre la corruption. Cette
organisation non gouvernementale
internationale serait financée a l'aide
de contributions privées. Elle dispo-
serait de ses propres enquéteurs et
agents mais pourrait également
recueillir des informations auprés de
tierces parties telles que les médias,
les banques et le public. Des infor-
mateurs pourraient tirer le signal
d'alarme s'agissant, par exemple, de
fonctionnaires qui vivent manifeste-
ment au-dessus de leurs moyens ou
des dirigeants corrompus qui transfe-
rent des fonds & |'étranger. "Honesty
International” enquéterait sur tous
les cas présumés de corruption et dif-
fuserait les résultats de ses enquétes.

L'avantage d'une telle procédure
serait double. D'une part, le danger
bien réel d'étre découvert et montré
du doigt pourrait suffire 3 dissuader
bon nombre de fonctionnaires,
d’hommes politiques ou d'employés
de sociétés multinationales rentés
par la corruption. De 'autre, l'infor-
mation ainsi recueillie pourrait ser-
vir, sur le plan juridique, a recueillir
des preuves permertant aux autorités
judiciaires de mener leur enquéte er
de faire respecter la loi.

98

la planification familiale pour au moins
80 % des populations.

*  Emploi : Il faut créer suffisamment
d’emplois pour faire face 4 accroissement
de la main-d'ceuvre et réduire de 50% la
pauvreré absolue.

®  Taux de croissance du PIB : Le rythme
de croissance du PIB doit étre sensible-
ment accéléré si ['on veur étre en mesure
de réaliser les objectifs ci-dessus.

LES PAYS INDUSTRIALISES peuvent sou-
hairer que I'enrente porte sur la coopéra-
tion avec les pays en développement er
contribue a régler des problémes d’une
priorité immédiate pour eux, tels que les
suivants :
®  Lutte contre le trafic de drogues et la
pollution : Certe lutte exige une étroite
coopération entre tous les pays du monde.
= [mmigration : Les problémes que pose
I'immigration doivent étre résolus par le
biais d'une plus grande créarion d'emplois
dans les pays pauvres.

*  Menace nucléaire : Elle doit étre sup-
primée a mesure que les tensions interna-
tionales s'apaisent et qu'augmente le
nombre de pays préts 4 accepter une
réduction des armements nucléaires et des
politiques de non-prolifération nucléaire.

Il est vraisemblable que les pays en
développement et les pays industrialisés
seront d'accord pour reconnaitre que les
abjecrifs précédents ne pourront étre
atteints sans un ferme engagemenr poli-
tique concernant les points suivants :
¢ Paix mondiale et désarmement : Outre
qu’il faut renforcer les accords de paix
mondiaux et régionaux, les budgets mili-
taires doivent étre progressivement réduits
tant dans les pays industrialisés que dans
les pays en développement.
®  Sécurité en matidre de développement :
Il faut éviter que la charge de la derre
devienne impossible & gérer, que ce soit
sur les plans environnemental, financier
ou social.

Ressources nécessaires

L'entente mondiale en faveur du déve-
loppement humain aura un cofit et ce
colt ne sera pas seulement financier.
Avant toute chose I"entente nécessite un
ferme engagement politique autour des
objectifs qu'elle se fixe. Les décideurs
politiques ne pourront pas s'entendre sur
les moyens s'ils ne se sont pas au préalable
engagés sur les finalités de 'entenre.




Mais pour parvenir a2 un accord sur les
financements requis par I'entente, il est
important que le coflit des objectifs en
soit, dans la mesure du possible, correcte-
ment chiffré et que soient identifices des
sources de financement potentiel. On
pmlrrair envisager :

e Dividendes de la paix : Tous les pays,
qu'ils soient industrialisés ou en dévelop-
pement, devraient s'engager a réduire
leurs dépenses miliraires d’au moins 3 %
par an au cours des années 90. Cela per-
mettrait, 3 I'horizon de I'an 2000, de
recueillir des dividendes d'un montant
approximatif de 1500 milliards de dollars,
soit 1200 milliards de dollars dans les pays
industrialisés et 279 milliards de dollars
dans les pays en développement.

e Réforme de ['aide publique au dévelop-
pement : Il faut mettre en place un nou-
veau régime d’aide publique au dévelop-
pement qui soit progressif, prévisible et
équitable. Certe réforme approfondie ne
pouvant se faire en un jour, il faudra
d’abord s'attacher & améliorer la qualité
de 'APD. Au moins deux riers de 'APD,
contre un quart actuellement, doivent
étre accordés aux pays les plus pauvres, et
20 % au moins, conrre 7 % A I'heure
actuelle, doivent étre consacrés aux
dépenses prioritaires en matiére de déve-
loppement humain.

¢ Accord mondial sur la detre : 11 faur
conclure avec les pays fortement endettés
un nouvel accord sur la dette de fagon &
mettre un terme aux transferts nets de
capitaux des pays en développement vers
les pays industrialisés, transferts liés a la
dette et dont le montant est de 50 mil-
liards de dollars par an. Il faudra, pour ce
faire, que les bailleurs de fonds, aussi hien
publics que privés, ainsi que les institu-
tions multilatérales, consentent une
réducrion considérable de la detre, ce
qu’ils ont jusqu'ici refusé d'envisager.

¢ Politique de développement soutenable :
la reconnaissance d'une responsabilité col-
lecrive devrait déboucher sur de nouvelles
formes de financement international. On
pourrait commencer par la protection du
patrimoine commun de [’humanité.
Plusieurs idées prometteuses peuvent étre
envisagées. Un impor & la consommarion
de un dollar par baril de pétrole, prélevé a
la source, permettrait de recueillir envi-
ron 24 milliards de dollars par an, dont
environ 73 % dans les pays industrialisés.
Une taxe similaire sur la consommation
de charban permetrrair de percevoir 16
milliards de dollars par an. Des tickets de

rationnement autorisant 'émission de,
certaines quantités de dioxyde de carbone
pourraient aboutir & un transfert auroma-
rique de ressources des pays riches a forte
consommation d'énergie vers les pays
pauvres. [l pourrait donc résulter de ces
dispositions un financement additionnel
qui renforcerait la coopération interna-
tionale en faveur du développement
humain soutenable dans le monde.

®  Ouverture des marchés mondiaux : Les
marchés mondiaux, rant des biens que des
services, doivent étre libéralisés de fagon
a accélérer la croissance mondiale et 4 en
assurer une réparcition plus équirable. [l
faudrait en particulier supprimer les res-
trictions en vigueur concernant les expor-
tations de rexrile et d’habillement, ainsi
que de produits agricoles et tropicaux en
provenance des pays en développement.
Ces pays pourraient alors accroitre leurs
recettes dexportation de 40 millions de
dollars par an. Ce faisant, ils bénéficie-
raient de nouvelles possibilités d’emplois
et de création de revenu pour leur popu-
lation.

Stratégie

Pour s'assurer que la mobilisation des
ressources sera effectivement liée 4 la
poursuite des objectifs ayant fait 'objet
d'un accord dans le cadre de 'enrente, il
sera indispensable de fonder la conception
et la mise en ceuvre de 'entente sur des
stratégies soigneusement élaborées, qui
sont nécessaires non seulement sur le plan
international, mais encore sur le plan
régional et national. Bien que variant
naturellement d'une région et d'un pays a
I'aurre, ces strarégies auraient un cerrain
nombre de points communs :

LES PAYS EN DEVELOPPEMENT devraient
améliorer leur gestion de la chose
publique de fagon & mieux ["adapter aux
besoins des populations. Il leur faudrait
donc mettre en place des strucrures gou-
vernementales plus ouvertes, fondées sur
le respect des droits de I'homme et sur une
large participation, tant a la vie politique
qu'a la planification du développement.
L'administration publique devrait érre
plus transparente et pouvoir &tre contré-
lée plus facilement. L'action des pouvoirs
publics devrait par ailleurs s’inscrire dans
un cadre combinant d'une part des
mesures visant a stimuler l'initiative pri-
vée, l'esprit d'enrtreprise et le foncrionne-
ment efficace des marchés nationaux et
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internationaux, avec d'autre part des
objectifs et des politiques de développe-
ment humain judicieusement élaborés en
mariére.

LES PAYS INDUSTRIALISES devraient
veiller & gérer rigoureusement les divi-
dendes de la paix. Les ressources ainsi
dégagées devraient servir 4 des pro-
grammes d'ajustement structurel qui leur
permettraient de libéraliser les marchés
des biens, des capitaux, des techniques et
du travail, ainsi que de mieux financer le
développement humain, aussi bien sur le
plan national qu'a l'extérieur.

Tous LES PAYS devraient s’unir autour
des programmes d’action pour lutter contre
certains des problémes les plus graves qui
se posent a I'échelle mondiale : pauvreré,

faim, analphabérisme, consommarion et
trafic de drogues, prolifération nucléaire,
terrorisme international, migrations clan-
desrines, épuisement des ressources non
renouvelables et propagation de la pollu-
tion. Ces programmes doivent se baser sur
la reconnaissance que scule la coopération
entre tous, riches et pauvres, Nord et Sud,
peut assurer & ['humanité un avenir dans
la sécurité, et que ¢'est seulement par la
coopération que le monde peut parvenir a
un développement humain durable.

Il faut désormais une vision claire des
objectifs 3 atteindre en matiére de déve-
loppement humain er un plan d’acrion
concret pour y parvenir. Le destin de
["humanité se forge par les choix. Il ne
doir pas étre abandonné au hasard.



Notes techniques

1. L’indicateur de développement humain

Elaboration de 'indicateur de
développement humain (IDH)

L'élaboration de I'lDH a cuvert de nou-
velles perspectives en marigre de mesure et
d'analyse du développement. Les travaux dans
ce domaine n'en sonr routefois qu'a leurs
débuts er il est elair qu'il reste a effectuer des
recherches considérables er 3 acquérir une
expérience plus subsrantielle de lutilisation de
I'IDH en mariere d'évaluarion, de planification
et de programmation du développement. Le
PNUD serait heureux de recevoir les commu-
nications des chercheurs et des praticiens du
développement & ce sujer afin de les examiner
dans le cadre du Rapport mendial sur le déve-
loppement humain de l'année prochaine.

L'IDH est un indicateur composite com-
portant trois ¢léments-clés ¢ la durée de vie,
les connaissances ct le revenu, qui sont com-
binés selon un processus en trois érapes pour
calculer un indicareur de manque moven (pour
une description technique déraillée, se reporter
au Rapport mondial swr le développement humain
- 1991, note technique 1, pp. 100-102). La
durée de vie est mesurée d'apres 'espérance Jde
vie i la naissance, cet indicateur étant le seul
qui ne soit pas ajusté. Les connaissances sont
mesurées par deux variables de base ayant trait
a I"éducation : 'alphabérisation des adultes et
la movenne d'années d’études. Le niveau d'ins-
truction est quantifié en affectant une pondé-
ration de deux tiers a l'alphabétisation et d'un
tiers a4 la moyenne d'années d'érudes.

E = a, ALPHABETISATION + a,
ANNEES D'ETUDES

S’agissant du revenu, on a retenu pour
I'IDH une formule selon laquelle cerre variable
contribue a divers degrés au développement
humain, de fagon décroissante au-deld d’un
cerrain seuil. Clest la formule d'Arkinson, for-
mule connue et largement utilisée, que 'on
applique pour calculer l'utilité du revenu :

=

1
w']’)=ﬁﬁ)

Wi(y) est ici l'utilité du revenu (ou le bien-
étre dérivé du revenu) er le paramérre mesure
I'importance du rendement décroissant. 11
exprime ['élasticité de ['utilité marginale du
revenu par rapport au revenu. Si € =0, il n'y a
pas de rendement décroissant. A mesure que
la valeur de & approche de 1, I'équation
devient :

W (y) = log vy

La valeur de € prise en compte dans I'IDH
s'accroit progressivement a mesure que le
revenu augmente, "étendue du revenu érant
divisée en multiples du seuil de pauvreré y*,
La pluparr des pays se situent entre Q et y*,
cerrains entre y* et 2 ¥, certains moins nom-
breux entre 2 y* et 3 y*, er ainsi de suire. Pour
tous les pays on y < y*, c'est-a-dire pour les
pays pauvres, la valeur de £ est fixée 8 0. |l n'y
a pas de rendements décroissants. Lorsque le
revenu est compris entre y¥ er 2 y®, £ est égal
a 1/ er lorsque le revenu est compris entre 2
y* er 3 y*, & esr épal A 2/3. En général, si
ay*Sy<(a+1)y*, e=a/(a+1) Cequi
donne :

Wiy)=ypour Deys=sy®
1 1
3

- !"'4‘2(:“3"”3 + 3y - %) poury* =y =2y
1

o

y* = 20y)7 + 3y -2y pour2y® sy <3y

De la sorte, plus le revenu est élevé par
rapport au seuil de pauvreté, plus les rende-
ments décroissants se répercutent sur la contri-
bution du revenu au développement humain.
Le revenu supérieur au seuil de pauvreré a
ainsi un effer marginal et non pas un plein
effer ol un dollar correspondrait & un dollar.
Cer effer marginal est rourefois suffisant pour
opérer une discriminarion de fagon significa-
tive entre les pays industrialisés. Selon cerre
formule, & n'esr pas égal & | mais varie entre 0
er .

A ritre d'exemple, Singapour a un un PIB
réel par habitant de 15 108 $. Le seuil de pau-
vreré se situant 2 4 829 $, I'équation permet-
tant de déterminer le niveau de hien-érre du
pays Comporte quatre termes :
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1
Wiy)= y*+2(5*)° <3y -2v")7 - 41y -3*)
]

b )

= 4829 4 2(4829)°
1
£ 3(4829)°

1
+4(15,108 - 14.487)%
= 48294139+ 5] 420 = §5039

Pour calculer I'IDH de Singapour en utili-
sant les variables précitées et en appliquant les
méthodes décrites dans la présente note tech-
nique, on effectue les opérations suivantes :

Espérance de vie maximum = 78,6
Espérance de vie minimum = 42,0
Niveau d'éducation maximum = 3,00
Niveau d'éducation minimum = 0,00
PIB réel maximum par habirant

(ajusté) =5 079
PIB réel minimum par habitant

(ajusté) = 380
Espérance de vie de Singapour = 74,0
Niveau d'éducation de Singapour = 2,04

PIB réel par habitant (ajusté)
de Singapour

Manque en matitre d’espérance
de vie & Singapour

= (78,6 - 74,0)/(78,6 - 42,0) =0,126

Manque en matigre de niveau
d’éducation a Singapour

5 039

= (3,00 - 2,04)/(3,00 - 0,00) =0.320
Manque en matiére de PIB 3 Singapour

= (5079 - 5,039)/(5 079 - 380) =0,009
Mangque moyen a Singapour

= (0,126 + 0,320 + 0,009) / 3 =0,152

Indicateur composite de dévelop-
pement humain (IDH) de Singapour
=1-0,152 =0,848

Ajustement de 'lDH en fonction des
inégalités entre les sexes

De toutes les inégalités du développement
humain, la plus frappante est celle qui
concerne les sexes. Les femmes vivent généra-
lement plus longtemps que les hommes, une
fois franchic la période iniriale pendant
laquelle la différence de traitement a 'égard
des garcons et des filles a souvent pour effer
d'abréger la durée de vie de celles-ci. Les
femmes travaillent plus intensément et plus
longtemps que les hommes et elles accomplis-
sent souvent des tiches non rémunérées ou
sous-payées. Elles cuisinent, s'occupent des
enfants, des vieillards er des malades, assurent
I'entrerien de la maison et rravaillent & la
ferme ou au magasin. Pourrant, seul un faible
pourcentage de la population féminine voir son
travail rémunéré et comprabilisé dans le cadre
des acrivités de la main-d'oeuvre. Il en résulte
que la contriburion des femmes aux activités
économiques est trés largement sous-estimée,
pour des raisons tant de définirion que de
mesure, et ce, méme dans les domaines pro-
ductifs oit leur apport est prépondérant (celui
des produirs agricoles au sens large). L'évalua-
tion de leur contribution ignore pour une large
part les activités utiles 3 I'existence du ménage.

De ce fait, toute quantification des inéga-
lités entre les sexes est faussée et ne reflete pas
la pleine mesure des écarts entre les sexes. Les
inégalités donr il est fair érat n’en sont pas
moins frappantes. Nous nous sommes efforcés
ici de caleuler le rappore entre les revenus des
hommes et des femmes. Nous n'avons pas
d'éléments adéquats sur le revenu, mais nous
disposons en revanche, pour 33 pays, de don-
nées comparables sur les taux relatifs de salaire
et sur la participation des hommes er des
femmes aux activités économigues.

Ces données font apparaitre une rendance
systématique @ la discrimination. Le niveau des
salaires féminins par rapport aux salaires mas-
culins varie, pour les 33 pays, de 50 % (au
Japon) a 89 % (en Suede). Le raux de partici-
pation des femmes aux activités économiques
va de 40 % (au Costa Rica) & 92 % (en
Sutde). On obtient, en multipliant ces deux
taux, le rapport salaire-revenu entre les
hommes et les femmes.

Le rapport salaire-revenu réunir deux élé-
ments liés dans la discrimination basée sur le
sexe, Les salaires masculins sont supérieurs aux
salaires féminins et I"écart s'accentue encore
pour le raux de parricipation aux activités éco-
nomiques. Cela entraine d'importantes consé-
quences dans le calcul des niveaux absolus de
revenu. Pour effectuer ce calcul il faur suppo-
ser, hypothése évidemment discriminatoire et
ne correspondant pas a la réalité, que la pro-
portion des revenus salariaux par rapport aux
revenus non-salariaux est la méme pour les
hommes et pour les femmes. Le rapport ainsi
calculé a pour effet de minorer l'inégalité.

En termes de PIB réel ajusté par habirant,
le raux des revenus {éminins par rapport aux
revenus masculins est le plus bas au Costa Rica
(26 %) er le plus haur en Suede (82 %).
Toutefois, sur les 33 pays pour lesquels nous
disposons de données analogues, neuf scule-
ment ont un taux de 60 % ou plus et 10 se
situent en-dessous de 40 %. Une mesure sta-
tistique qui minore 'inéealité n'en révele donc
pas moins pour autant des différences marquées
entre les sexes.

L'IDH féminin bénéficie d'un taux d’espé-
rance de vie des femmes égal ou supérieur a
celui des hommes, mais il est réduit du fait du
statut inférieur des femmes en matiére d'acces
a 'éducation, en particulier dans les pays en
développement. Dans ce domaine, les diffé-
rences sont pratiquement inexistantes dans les
pays industrialisés : le niveau d’études des
femmes par rapport aux hommes ne dépasse
jamais 102 %, et se situe a3 moins de 98 % dans
cinq pays. Dans les pays pauvres, en revanche,
des différences importantes apparaissent, C'est
ainsi qu'au Kenya, le niveau d'instruction
féminin n'arreint que 53 % de celui des
hommes; il est de 74 % au Myanmar et de
75 % a Hong-Kong, tandis qu'il dépasse lar-
gement les 100 % au Costa Rica,

L'IDH global calculé séparément en fonc-
tion des sexes reflete cette tendance (rableau
1.1 des Notes techniques). Il convient de norer
que la plupart des données se rapportenr aux



pays industrialisés (22 pays sur 33) et que le
tableau ne traduit donc pas toute 'ampleur des
inégalités entre les sexes. Méme ainsi, ['IDH
des femmes par rapport a celui des hommes
n'est que de 59 % au Kenya, 66 % en
République de Corée et 69 % au Swaziland.
Cer indicareur est inférieur 3 75 % dans 10 des
33 pays et ne dépasse 90 % que dans cing pays,
A savoir la Suéde, la Finlande, la Norvege, la
France et le Danemark. Aucun pays n'arreint
I'égalité enrre les sexes, méme selon ces caleuls
intrinséquement faussés, encore que la Sudde
s'en approche avec un coefficient de 96 %.
Comment reflérer ces inégalités dans I'IDH
de chaque pays ! Une fagon simple de procé-
der consiste a mulciplier 'IDH global du pays
par le coefficient femmes-hommes de ce méme
indicateur. En cas d'égalité parfaite, 'IDH
n'est pas affecté. Bien que le Japon se place au
second rang par son JDH global (0,981), son
faible coefficient femmes-hommes le raméne
au 18e rang des 33 pays considérés avec un
IDH ajusté en fonction des disparités entre les

sexes de 0,761. La Suéde, en revanche, du fait
de son coefficient femmes-hommes élevé passe
de la cinquiéme a la premigre place avec un
LDH ajusté de 0,938. Le Japon a un 1DH glabal
élevé et une forte inégalité entre les sexes,
alors que la Suéde a un IDH global élevé et
une faible inégalité entre les sexes. Les 11 pays
en développement examinés présentent géné-
ralement un IDH bas er une inégalité marquée
entre les sexes.

Ajustement de I'IDH en fonction de la
répartition des revenus

L'IDH est une moyenne nationale, au
méme titre que le revenu réel par hahirant,
I'un de ses éléments. L'urilisarion d'une relle
moyenne globale dissimule des écares considé-
rables dans la répartition des indicateurs de
base, en fonction du sexe, de la race, de la
région, de I'ethnie ou simplement des indivi-
dus. 11 est donc indispensable de réviser 'IDH
pour qu'il reflére ces différences de répartition.

NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 1.1
IDH ajusté en fonction des sexes

Ecart
Valeurs pour les femmes en % entre
des valeurs pour les hommes I''IDH

IDH et |''lDH

PIB Indicateur de ajusté en  ajusté en

Espérance  Niveau réel développement IDH IDH fonction  fonction

de vie @ d'instruction ajuste humain féminin  masculin  des sexes des sexes
Suéde 101,13 100,11 81,90 96,16 0,825 0,857 0,938 -3,8
Norvége 102,14 100,48 69,54 93,48 0,814 0,870 0,914 6,5
Finlande 103,80 99,63 68,33 94,47 0,781 0,826 0,900 -5.5
France 104,16 100,48 60,97 92,72 0,798 0,860 0,899 =13
Danemark 101,21 99,93 70,56 92,20 0,775 0,841 0,879 7,8
Australie 102,26 99,28 62,33 90,48 0,790 0,873 0,879 9,5
Nouvelle-Zélande 101,53 101,96 61,69 89,95 0,756 0,841 0,851 -10.0
Canada 102,48 98,21 50,05 85,73 0,781 0,911 0,842 -14,3
Etats-Unis d’Amérique 102,97 100,72 48,73 86,26 0.771 0,893 0,842 -13,7
Pays-Bas 102,12 101,82 49,73 B6,26 0,769 0,891 0,835 13,7
Belgique 102,25 100,35 52,47 86,57 0,744 0,860 0,822 -13,4
Autriche 103,14 96,07 53,57 86,47 0,740 0,856 0,822 -13,5
Royaume-Uni 101,02 100,54 51,55 85,09 0,752 0,884 0,819 -14,9
Tchécoslovaquie 103,83 97,52 61,35 90,25 0,692 0,766 0,810 -9,8
Allemagne 102,06 96,36 48,37 83,32 0,736 0,883 0,796 -16,7
Suisse 102,07 97,41 40,65 80,92 0,752 0,929 0,790 -19,1
Italie 102,22 100,64 47,31 83,82 0,702 0,838 0,772 -16,2
lapon 100,81 99,66 33,88 77,56 0,743 0,958 0,761 -22,4
Portugal 102,69 B6,02 57,67 83,36 0,617 0,741 0,708 16,6
Luxembourg 102,46 100,21 29,16 74,88 0,661 0.883 0,695 -25,1
Irlande 100,86 102,48 30,43 74,89 0,658 0,878 0,689 25,1
Gréce 102,68 89,14 38,18 76,10 0,632 0,831 0,686 -23.9
Chypre 100,06 88,62 3551 72,32 0,639 0,883 0,659 -21,7
Hong Kong 100,58 75,47 39,79 71,10 0,635 0,893 0,649 -28,9
Singapour 101,09 80,50 39,54 70,87 0,557 0,785 0,601 -29,1
Costa Rica 99,76 104,4 26,31 70,61 0,583 0,826 0,595 -29.4
Carée, Rép. de 102,42 80,84 27,46 65,53 0,548 0,836 0,571 -34,5
Paraguay 100,04 96,49 67,43 88,82 0,457 0,515 0,566 -1,2
Sri Lanka 99,63 83,70 48,49 79,59 0,478 0,601 0,518 -20,4
Philippines 99,52 98,64 3541 78,67 0,396 0,503 0,472 -21,3
Swaziland 100,68 96,27 43,23 68,74 0,193 0,280 0,315 -31,3
Myanmar 99,31 73,78 57,67 74,07 0,210 0,283 0,285 -25,9
Kenya 100,24 52,78 54,00 58,60 0,147 0,251 0,215 -41,4

a. Corrige en fonction de |'avantage biologique naturel des femmes pour l'espérance de vie,
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L'IDH présente 'avantage que deux des
trois variables de base qui le composent —
I'espérance de vie et le niveau d'instruction —
sont naturellement réparties de maniére bien
moins inégale que le revenu, sa troisiéme
variable. C'est ainsi qu'il est improbable que
I'espérance de vie d’'une population donnée
soit répartie plus inégalement que par un fac-

NOTES '.TECHNIQUES - TABLEAU 1.2
IDH ajusté selon la répartition des
revenus

IDH Ecart
ajusté entre
selonla I'IDH et

répartition I'IDH
Valeur des ajusté
de I''lDH revenus (en %)

lapon 0,981 0,979 -0,26
Pays-Bas 0,968 0,964 0,34
Suéde 0,976 0,957 -1,97
Suisse 0,977 0,957 -2,09
Norvége 0,978 0,956 -2,37
Canada 0,982 0,947 -3,68
Belgique 0,950 0,944 -0,67
Etats-Unis 0,976 0,943 -3,44
Royaume-Uni 0,962 0,943 -2,03
France 0,969 0,936 -3,53
Australie 0,971 0.933 -4,04
Finlande 0,953 0,931 -2,32
Danemark 0,953 0,923 -3,23
Isragl 0,939 0,913 -2,93
Nouvelle-Zélande 0,947 0,909 -4.11
Irlande 0,921 0,904 -1,88
Espagne 0,916 0,894 -2,49
Italie 0,922 0,890 -3,51
Corée, Rép. de 0,871 0,884 1,44
Hongrie 0,893 0,878 -1,68
Hong-Kong 0,913 0,871 -4,82
Singapour 0,848 0,835 -1,57
Yougoslavie 0,857 0,833 -2,90
Costa Rica 0,842 0,820 -2,715
Chili 0,863 0,817 -5,59
Portugal 0,850 0,799 -6,30
Argentine 0,833 0,792 -5,30
Venezuela 0,824 0,771 -6,91
Maurice 0,793 0,744 -6,59
Mexique 0,804 0,736 -9,22
Malaisie 0,789 0,731 -7,93
Colombie 0,758 0,722 -5,07
Panama 0,731 0,648 -12,91
Thailande 0,685 0,644 -6,43
Brésil 0.739 0,635 -16.38
lamaigue 0,722 0,631 -14,37
Sri Lanka 0,651 0,623 -4.5
Rép. arabe syrienne 0,665 0,617 -7,83
Turquie 0,671 0,608 -10,34
Philippines 0,600 0,572 -4,94
Tunisie 0,582 0,566 -2,81
Iran, Rép. islamique d' 0,547 0,510 7,37
Indanésie 0,491 0,495 0,75
El Salvador 0,498 0,483 -3,18
Honduras 0,473 0,420 -12,84
Eqgypte 0,385 0,373 -3,01
Kenya 0,366 0,341 -1,28
Pakistan 0,305 0,297 -2,56
Zambie 0,315 0,292 =1,75%
Inde 0,297 0,278 -6,66
Céte d'Ivoire 0,289 0,249  -16,07
Bangladesh 0,185 0,168 -9,95
Népal 0,168 0,136 -23,20

teur de trois 4 un, par exemple. Naturellement,
les riches ne vivent pas 1000 fois plus long-
temps que les pauvres, or les écarts de revenu
qui les séparent peuvent étre de cet ordre de
grandeur. Dans I'ensemble des pays du monde,
I'espérance de vie varie de 42 a 79, soit un
rapport de moins du simple au double.

Il en est de méme pour le niveau d'ins-
truction. Le pourcentage des adultes alphabé-
tisés varie dans le monde de 18 % a 99 %, soit
un rapport de 6:1. La movenne d'années
d'érudes varie de 0,1 a 12,3, soit une réparti-
tion plus inégale que celle de I'espérance de
vie er qui dissimule en outre des variations
encore plus prononcées au niveau des réparti-
tions nationales,

Exceprion faite du revenu par habitant,
toutes les variables urilisées pour calculer I'IDH
ont une valeur maximale évidente. L'espérance
de vie dépasse rarement 100 ; le taux d'alpha-
bérisation ne saurait dépasser 100 % ; la
moyenne d'années d'érudes est raremenr supé-
rieure & 15. En revanche, le revenu n'a pas de
limite supérieure. Le PNB par habitant varie
selon le pays de 80 & 29 880 dollars, soit un
rapport de 135:1 er le PIB réel par habitant de
380 a 20 998 dollars, soit un rapport de 55:1.
Les inégalités de revenus sont tour aussi mar-
quées @ l'intérieur de chaque pays.

Il n'est donc possible de parvenir 4 une
valeur moyenne élevée pour 'espérance de vie
ou le niveau d’études que par une répartition
relarivement équirable entre individus, consé-
quence de I'existence d'une “borne supérieure”
pour ces variables, laquelle limite ["étendue de
la dispersion autour de la moyenne. S'il est du
plus haut intérét de connaitre les répartitions
de ces variables, une valeur movenne consti-
rue routefois un point de référence plus utile
pour l'espérance de vie er le niveau d'érudes
qu'elle ne 'est pour le revenu ot elle peut étre
trés trompeuse.

Le classement des pays selon le revenu par
habitant pourrait étre modifié si le revenu par
habitanr érait multiplié par un facreur indi-
quant l'inépalité de la répartition, soit | moins
le coefficient de Gini. Cette opération peut
s'effectuer pour tous les pays disposant de sta-
tistiques sur I'inégalité de la répartition.
Quelque 45 pays ont des données sur la pro-
portion du revenu des 20 % de la population
a revenu le plus élevé par rapport a celui des
20 % & revenu le plus bas. Sur ces 45 pays, 17
ont également des données sur le coefficient
de Gini. Ces deux éléments présentent une
forte corrélation — le logarithme du rapport
des revenus permettant de déterminer le coef-
ficient de Gini de maniére satisfaisante. On a
donc procédé de manitre récurrente et par
interpolation pour déterminer le coefficient de
Gini des 28 autres pays. En outre, certains pays
ne possédaient de données que sur le coeffi-
cient de Gini. Au total donc, on a pu estimer
directement ou interpoler les coefficients de
Gini pour 53 pays.

Une mise en garde s'impase ici. Les coeffi-
cients de Gini portent sur différentes années de
1975 a 1988 randis que les rapports des reve-



NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 1.3
Evolution de I'IDH au cours du temps

IDH IDH IDH IDH

1970 1990 Ecart 1970 1990  Ecart
Arabie saoudite 0,386 0,687 0,301 Iran, Rép. islamigue d' 0,464 0,547 0,083
Corée, Rép. de 0,589 0,871 0,282 Rép. dominicaine 0,513 0,595 0,082
Maurice 0,525 0,793 0,268 Uruguay 0,799 0,880 0,081
Malaisie 0,538 0,789 0,251 Irlande 0,840 -0,921 0,081
Tunisie 0,335 0,582 0,247 Pakistan 0,226 -0,921 0,081
Rép. arabe syrienne 0,432 0,665 0,233 Sri Lanka 0,573 0,651 0,078
Botswana 0,319 0,534 0,215 Céte d'lvoire 0.212 0,289 0,077
Turquie 0,492 0,671 0,179 Haiti 0,200 0,276 0,076
Indonésie 0,316 0,491 0,176 Guatemala 0,416 0,485 0,069
Gabon 0,370 0,545 0,175 Ghana 0,246 0,310 0,064
Algérie 0,358 0,533 0,175 Hongrie 0,831 0,893 0,063
Breésil 0,569 0,739 0,170 Tchécoslovagquie 0,836 0,897 0,081
Maroc 0,268 0,429 0,161 Philippines 0,542 0,600 0,058
Jordanie 0,428 0,586 0,158 Séneégal 0,124 0,178 0,054
Hong-Kong 0,762 0,913 0,151 Nigéria 0,189 0,241 0,052
Thailande 0,535 0,685 0,150 URSS 0,821 0,873 0,051
Colombie 0,617 0,758 0,141 Bulgarie 0,815 0,865 0,050
Portugal 0,710 0850 0,139 Argentine 0,784 0833 0,049
Yémen 0,093 0,232 0,139 ToFo 0,170 0,218 0,048
lsraél 0,806 0,939 0,133 Pologne 0,829 0,874 0,045
Mexique 0,675 0,804 0,129 Népal 0,126 0,168 0.042
Japon 0,853 0981 0,128 Inde 0,258 0,297 0,039
Etats-Unis 0,848 0,976 0,128 Libéria 0,194 0,227 0,033
Chili 0,736 0,863 0,128 Madagascar 0,292 0,325 0,033
Canada 0,860 0,982 0.123 Zimbabwe 0,365 0,397 0,032
Australie 0,849 0971 0,22 Paraguay 0,607 0,6327 0,031
Singapour 0,730 0,848 0,119 Zaire 0,232 0,262 0,030
France 0,854 0,969 0,116 Burundi 0,135 0,165 0,030
Finlande 0,838 0,953 0,115 Panama 0,703 0,731 0,028
Suisse 0,863 0977 0,114 Mali 0,054 0.081 0,28
Kenya 0,253 0,366 0,113 Samalie 0,061 0,088 0,027
Royaume-Uni 0,850 0,962 0,113 Niger 0,054 0,078 0,024
Autriche 0,838 0,950 0,112 Angola 0,147 0,169 0,023
Venezuela 0,715 0,824 0,109 Rép, centrafricaine 0,138 0,159 0,021
Gréce 0,793 0,901 0,108 Malawi 0,149 0,166 0,017
Norvége 0,870 0,978 0,108 El Salvador 0,483 0,498 0,015
Lesotho 0,317 0,423 0,106 Bolivia 0,383 0,394 0,012
Belgique 0,846 0,950 0,104 Bangladesh 0,174 0,185 0,011
Suéde 0,873 0,976 0,103 Tchad 0,083 0,088 0,006
Pays-Bas 0,866 0,968 0,101 Pérou 0,595 0,600 0,004
Yougoslavie 0,757 0,857 0,100 Soudan 0,155 0,157 0,002
Iragq 0,489 0,589 0,100 Sierra Leone 0,060 0,062 0,002
Equateur 0,542 0541 0,100 Rwanda 0,184 0,186 0,002
Nouvelle-Zélande 0,848 0947 0,098 Burkina Faso 0.073 0,074 0.001
Egypte 0,286 0,385 0,098 Myanmar 0,384 0385 0,000
Espagne 0,819 0916 0,098 Bénin 0,117 0,111 -0,006
Congo 0,278 0,372 0,095 Zambie 0,320 0,315 -0,006
Trinité-et-Tobago 0,784 0,876 0,093 Afghanistan 0,063 0,065 -0,019
Italie 0,830 0,922 0,092 Papouasie-Nouvelle-Guinée 0,342 0,321 0,021
Islande 0,866 0,958 0,09 Guinée 0,074 0,052 -0,022
Danemark 0,864 0,953 0,089 Quganda 0,241 0,192 -0,049
Honduras 0,385 0,473 0,088 Mozambigue 0,205 0,153 -0,052
Luxembourg 0,841 0,923 0,088 Nicaragua 0,549 0,496 -0,053
Cameroun 0,228 0,313 0,085 Roumanie 0,798 0,733  -0,065
Costa Rica 0,759 0,842 0,084 Jamaique 0,797 0,722 -0,076

nus des 20 % les plus riches et des 20 % les plus
pauvres concernent les années 1980 a 1988.
Cela ne pose pas en soi un probléeme majeur
érant donné que ces indicateurs ne risquent pas
de changer rapidement. Toutefois, le coeffi-
cient de Gini n'est pas roujours véritablement
représentartif de la roralité d'un pays ; il ne l'est
parfois que d’un segment de la popularion, rel
que la popularion urbaine. Il conviendra de
garder ces imperfecrions présentes a 'esprir lors
de 'interprération des résultars.

Le revenu ajusté a été multiplié par (1-G),
G érant le coefficient de Gini, ceci afin de
mieux faire ressortir 'incidence des inégalités
de répartition sur les chiffres du revenu. Cette
opération avant porté sur le revenu ajusté,
W(y), et non sur le revenu réel, 'incidence
des rendements décroissants a pu étre incor-
porée avant que les corrections tenant compte
de la répartition ne modifient le revenu. C'est
ce revenu modifié, W(y) (1-G), qui est utilisé
comme troisigme variable, outre 'espérance de
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vie et le niveau d'éducarion, pour calculer
I'IDH ajusté en fonction de la répartition du
revenu.

Pour tous les pays a 'exception de deux,
I"ajustement de I'IDH en fonction de la réparti-
tion des revenus conduit & une baisse, celle-ci
érant dans la moitié des cas de 4 % ou plus. Le
résulrar est particuliérement norable dans le
monde en développement ot 24 pays sur 32
voient ainsi leur IDH diminuer de 4 % ou plus, la
diminution dépassant méme 10 % dans sept pays.

I1 faudrait disposer de données bien
meilleures pour affiner 'ajustement de I'IDH
en fonction de la répartition du revenu. Cela
dit, I'analyse ci-dessus indique gu'il convient
de faire preuve de prudence dans l'interpréta-
tion de la valeur de I'IDH en tant que mesure
du bien-étre de route la population d’un pays.

Mesure du progrés du développement
humain dans le temps

L'indicateur composite de développement
humain (IDH) classe les pays les uns par rap-
port aux autres sur une période donnée. Les
valeurs les plus élevées er les plus basses qui
mesurent pour chaque variable le progrés
maximum qui reste 2 accomplir s'appliquent a
une année donnée. Sur une durée plus longue,
les valeurs réelles de I'espérance de vie, du
niveau d’instruction et du revenu évoluent,
comme le font aussi les valeurs maximales et
minimales de ces variables dans tous les pays.

A titre d'exemple, supposons que 'espé-
rance de vie de la Ruritanie en l'an 1 soit de
40 ans, & mi-chemin entre le niveau le plus bas
de 20 ans et le maximum de 60 ans. Supposons
qu'en l'an 10, la Ruritanie ait progressé dans
ce domaine et que l'espérance de vie de ses
habitants se situe alors & 50 ans. Si la valeur
minimale et la valeur maximale de cerre
variable sont passées respectivement 3 30 er a
80 ans, la valeur numérique de l'indicateur de
I'espérance de vie en Ruritanie chutera dans
les calculs de (40-20)/(60-20), soit 0,5, a (50-
30)/(80-30), soit 0,4, malgré la progression de
25 % de l'espérance de vie de ce pays.

Cer exemple montre que certaines amélio-
rations des éléments du développement
humain peuvent se traduire par une baisse de
la valeur de I'lDH du pays concerné si la posi-
tion relative du pays par rapport aux autres
s’est dégradée. Pour pouvoir combiner les pro-
grés au cours du temps des pays tout en effec-
tuant des comparaisons transversales entre dif-
férents pays, il faut donc modifier 'IDH.

A cette fin, pour rester dans la logique de
I'IDH, on pourra considérer que les niveaux
minimaux et maximaux doivent &cre définis
non pas pour un moment donné mais sur une
période donnée. C'est ainsi que si 'on tente
de mesurer le progrés accompli en espérance
de vie de 1970 a 1990, la valeur a retenir
comme minimun devra étre 'espérance de vie
minimale observée sur 'ensemble des pays
durant la période. On définira la valeur maxi-
male de la méme fagon. La distance & parcou-

rir sera donc érendue pour atteindre la valeur
maximale pour la période considérée.

Dans l'exemple de la Ruritanie, le mini-
mum restera de 20 ans mais le maximum sera
maintenant de 80. En 'an 1, la variable de
'espérance de vie s'érablit ainsi a4 0,33 [(40-
20)/(80-20)] ; en I'an 10, elle est de 0,5 [(50-
20)/(80-20)].

Ainsi corrigé, I'indicateur composite de
développement humain devient comparable
dans le temps et entre les différents pays. La
variation dans le remps de la valeur de I'indi-
cateur de développement humain est la somme
pondérée des raux d'accroissement des trois
variables ; les coefficients de pondérarion se
calculent d'aprés le rapport de la valeur ini-
tiale de la variable a la vaniable la plus élevée.

En termes algébriques, X| étant I'espérance
de vie, Xy le niveau d'instruction et X3 le
revenu, la contriburion de chaque variable a
I'IDH, Z; pourra s’exprimer comme suit :

. [u-minx,
[ -m, |

Dans cette formule, j représente le pays et ¢
la périnde de temps. On notera que le dénomi-
nateur reste maintenant inchangé pour roures
les périodes considérées et pour tous les pays.

iy -1 57,

IDHM désigne I'indicateur composite de
développement humain madifié, puisque nous
disposons d'une nouvelle définition du maxi-
mum et du minimum. Les pays sont classés
selon I'écart des valeurs de I'IDHM entre 1970
et 1990, écarrs qui varient de 0,301 pour
I’Arabie saoudite a -0,076 pour la Jamaique. La
Jamaique est toutefois un pays dont 'IDH éraic
déja relativement élevé en 1970 (0,797) et
I'absence de changement ne traduit pas dans
son cas de dégradarion absolue.

On trouvera ci-aprés le résumé des écarts
des valeurs de I'IDH entre 1970 er 1990 :

Ecart IDH Nombre de pays

> 0,300 l
0,250 2 0,299 3
0,200 a 0,249 3
0,150 40,199 9
0,100 a 0,149 27
0,050 & 0,099 29
0,000 a 0,0249 28

< 0,000 10
Total 110

En fin de liste, avec la Jamaique, se trou-
vent 10 pays ol le changement est négarif et
avant eux, un groupe de 28 pays ot le change-
ment se situe entre O et 0,049. Vingt et un de
ces 38 pays sont en Afrique sub-saharienne,
sept en Amérique latine et sept en Asie. Ces
pays qui ont peu progressé ont généralement un
IDH inirial faible, & I'exception de la Pologne
(0,829 en 1970), de la Roumanie (0,798), de



la Jamatque (0,797) er de ’Argentine (0,784).
Les autres pays appartenant A ce groupe éraient
pauvres au départ, 23 d’entre eux demeurant
en-dessous de 0,300 en 1990. Le PIB réel par
habitant d'un grand nombre de ces pays n'a
progressé que trés faiblement ou a méme dimi-
nué pendant la période considérée. L'augmen-
tation des revenus constitue donc une condi-
tion nécessaire, mais pas suffisante, de
I'obtention d'un IDH élevé.

Cinquante-six pays ont connu une légére
amélioration, située entre 0,05 er 0,15, 16 pays
une amélioration plus importante et 43 pays
une amélioration totale supérieure a 0,10,

Compre tenu du fair que le progrés maximum
possible est de 1,00 ces chiffres indiquent
qu'environ 40 % des pays ont effectué des pro-
grés de 10 % ou plus, en partant de différents
niveaux, du progrés maximum possible. La
quasi-totalité des pays a IDH élevé en 1990
appartiennent a ce groupe et ont donc conti-
nué de progresser malgré le niveau avancé
qu’ils avaient déja atreint en 1970. Toutefois,
quelques pays appartenant A ce groupe en
rapide évolution avaient en 1970 un IDH
faible ; c’est le cas du Yémen (0,093 en 1970),
du Kenya (0,253), du Maroc (0,268) er de
I'Indonésie (0,316).

2. La mesure des disparités économiques mondiales

Une pratique classique, encore qu’elle ne
soit applicable qu'a un nombre réduit de pays
et que les données soient peu souvent mises @
jour, consiste a répartir le revenu national en
quintiles en classant les ménages selon le
revenu total par ménage ou par habitant. De
telles données sont disponibles pour 41 pays et
présentées au tableau 30 du Rapport sur le déve-
loppement dans le monde de 1991.

Nous avons tenté d'adapter certe méthode
et de l'appliquer A I’échelle mondiale en clas-
sant les pays selon le revenu par habirant et
en les présentant sous la forme d'un continuum
de population, ot la population est addition-
née comme pour la définition d'un échantillon
de population d’'un pays. On divise ensuite le
monde en quintiles et on calcule les actributs
de chaque quintile.

La premiére colonne du tableau 2.1 des
notes techniques indique le PNB estimé par
habitant par ordre croissant, la deuxiéme
colonne indique la populartion, la troisieme la
population cumulée, et la quatrieme colonne
le percentile de population cumulé.

Un probleme se pose du fait que les pays
ne sont pas des unités er que les limites des
quintiles ne coincident pas nécessairement
avec les limires des pays. C'est ainsi que I'Inde
chevauche le premier er le deuxidme quintile,
que la Chine chevauche le deuxigme er le rroi-
sitme quinrile, et que 'ex-URSS chevauche le
quatrie¢me et le cinquiéme quintile. Par consé-
quent, ces trois pays ont écé divisés et répartis
a cheval sur les deux quintiles correspondant
a leur tranche de PNB par téte. La population
correspondante a été répartie en parallele (voir
la deuxigme colonne du tableau 2.1).

Le PNB moyen par habitant pour chaque
quintile est donné dans la colonne | du rableau,
a la fin de chaque groupe er les colonnes 5, 6, 7
et 8 indiguent la richesse, les échanges com-
merciaux, l'investissement intéricur et ["épargne
intérieure correspondant a chaque groupe, en
valeur absolue et en pourcentage des valeurs
mondiales. La disparité des revenus entre le pre-
mier er le dernier quintile est de 59 a4 1 et les
disparités pour les autres carégories écono-
miques sont encore plus grandes.

Chaque pays est traité comme une unité
ayant un revenu moyen par habitant, et I'ana-
lyse est fondée sur la comparaison des revenus
movyens par habitant des pays riches et des pays
pauvres. En réalité, il existe bien entendu
d’importantes disparités au sein de chaque pays
entre habitants riches et pauvres, comme
l'indique le tableau 30 du Rapport sur le déve-
loppement dans le monde mentionné au début
de la présenre note.

Nous avons essavé d'estimer le résulrar
qu’aurait sur notre analyse le fait de disposer
d’un tableau des disparités économiques mon-
diales qui mesurerait les différences de revenus
entre pays et a 'intérieur des pays. L'expé-
rience est possible pour les 41 pays pour les-
quels les données sont présentées au tubleau 30
du Rapport sur le développement dans le monde.

Nous avons donc considéré le monde
comme étant limité a ces 41 pays et avons appli-
qué la méthodologie employée au tableau 2.1
des notes techniques pour produire le tableau
2.2. La disparité des revenus entre le premier et
le dernier quintile est de 65 a 1. Nous avons
ensuite divisé chacun des 41 pays en cing quin-
tiles et traité le monde comme s'il érait com-
posé de 205 pays et avons appliqué une fois
encore la méme mérhodologie pour produire le
tableau 2.3 des nores rechniques. Outre certains
apergus intéressants sur la richesse comparée des
quintiles riches dans les pays pauvres et des
quintiles pauvres dans les pays riches, le résultat
le plus significatif est que la disparité des reve-
nus entre le premier et le dernier quintile est
maintenant non plus de 65 & | mais de 140 a1,
c'est-ii-dire de plus du double.

Les pays industrialisés, ou les disparités de
revenu sont généralement moins marquées,
sont surreprésentés dans ce monde a 41/205
pays. On peut donc logiquement supposer que
si cetre méme analyse érait appliquée a tous les
pays du monde, le raux de disparité mondial
serait encore plus fort. Le raux d’inégalité
mondial est probablement au mains le triple
du raux d’inépalité obtenu au rableau 2.1 des
notes techniques et dépasse sans doute large-
ment 150 4 1.
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NOTES TECHNIQUES - DIAGRAMME 2.1
Au-dela des moyennes nationales
La population de chacun

des 41 pays est divisée

par guintiles de revenu
moyen par habitant

Pays Pays en
mdustrialisé développement

Quintile

4 5

Les barres indiguent le méme nombre
d'habitants dans chague quintile

Quintiles sous-nationaux regroupés
en quintiles de revenu
maoyen par habitant

Quintile

1 2 3
Dans chacun des 41 pays,
la population est divisée
en quintiles de revenu:
"1 1 + pauvre
e Pays O3
5 4 riche
Les 205 quintiles sous-nationaux
sont ensuite regroupés en
guintiles de revenu par habitant.
i
| N -
ol
- Uo om
om g
gbd =
D .
oo
O
Le nombre d'habitants de chague
nouveau guintile reste égal, tandis que
|e nombre de guintiles sous-nationaux
est inégal du fait que les pays n'ont pas
O O le méme nombre d'habitants

Les quintiles sous-nationaux sont
indiqués au tableau 2.3 de la
présente note technigue.
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NOTES‘TECHNIQUES - TABLEJ-\U 2.1 .
Les disparités économiques mondiales, 1989

Investissement Epargne

Richesse Echanges  intérieur  intérieure

Population mondiale  mondiaux  mondial  mondiale

PNB par mondiale Percentile cumulée cumulés cumulé tumulée

habitant Population cumulée cumulé (en milliards (en milliards (en milliards (en milliards

(en SEU) (en millions) (en millions) (en %)  de $SEU) de SEU) de $EU) de $EU)

20 % les plus pauvres 262 276,3 56,1 549 427
(1,40 %) (0,95 %) (1,25 %) (0,98 %)

Mozambique 80 15,7 16 03 1.3 0,8 04 -0,24
Ethiopie 120 49,2 65 1,2 7.2 2,3 1,2 0,06
Cambodge 130 8.2 73 14 8.2 2,5 1.4 0,13
Tanzanie, Rép. unie de 130 273 100 19 1.8 36 21 0,05
Samalie 170 7.5 108 2,0 13,1 3,8 2,4 0,23
Bangladesh 180 115.6 224 4,2 33,9 86 49 0,02
Bhoutan 180 1,5 225 4,3 34.1 8.8 5.0 0,03
Guinée-Bissau 180 1,0 226 4,3 34,3 B9 5,0 0,04
RPD lao 180 41 230 44 351 9,0 5.1 0,03
Malawi 180 88 239 45 36.6 9.1 5.4 0.09
Népal 180 19,1 258 4,9 401 10,5 6,0 0,33
Tchad 180 5.7 264 5.0 41,2 1,1 6,1 0,19
Afghanistan 200 16.6 280 5.3 44,5 12,3 6,7 0.4
Myanmar 200 41,7 322 6,1 52,8 12,7 8,1 1.6
Burundi 220 55 327 6,2 54,0 13,0 8.3 1.6
Sierra Leone 220 42 332 6.3 54,9 133 8.4 L
Viet Nam 220 b6,7 398 1.5 69,6 16,3 10,7 2,6
Madagascar 230 12,0 410 7.8 72,4 16,9 1.1 2,9
Gambie 240 0.9 an 7.8 72,6 17.2 1.1 2.9
Nigéria 250 108,5 520 9,8 99,7 29,8 14,7 8,6
Ouganda 250 18,8 538 10,2 104,4 30,7 15,3 8,7
Zaire 260 35,6 574 10,9 113,6 35,0 16,5 10.1
Mali 270 9,2 583 11,0 116,1 358 171 10,4
Niger 290 1.7 591 11,2 1184 36,4 17,4 10,5
Burkina Faso 320 9.0 600 1.4 1213 36,9 17,9 10,5
Rwanda 320 7.2 607 11,5 123,6 37.3 18,3 10,7
Guinée équatoriale 330 04 608 11,5 1237 74 18,3 10,7
Guyana 340 0.8 608 11,5 124,0 378 183 10,7
Sao Tomé-et-Principe 340 01 609 11,5 124,0 37.8 18,3 10,7
Inde | 340 447,9 1 056 20,0 276,3 56,1 54,9 42,7
Deuxiemes 20 % 346 365,0 80,2 114,9 110,7
(1.85 %) (1,35 %) (2,62 %) (2,53 %)

Inde 1I 340 405,2 1462 27,7 414,0 72,6 87,9 71,6
Chine Il 350 0649,3 2,11 40,0 641,3 136,2 169,8 153,4
Troisiémes 20 % 427 453,1 149,9 1283 1131
(2,30 %) (2,53 %)  (2,92%) (2,59 %)

Chine 11l 350 489.8 2 601 40,0 8127 184,2 2315 2151
Haiti 360 6,5 2 607 49,3 815,1 184,8 2318 2153
Kenya 360 24,0 2 631 49,8 B23,7 188,0 23319 2170
Pakistan 370 122,6 2754 521 869,1 199,8 2421 222,0
Bénin 380 46 2759 52,2 8709 200,3 2422 221
Rép. centrafricaine 390 30 2762 523 872,0 200,5 2423 221
Ghana 390 15,0 2777 52,6 877.9 202,5 2431 2224
Togo 390 35 2780 52,6 879,3 203,2 2433 222,6
Zambie 390 8,5 2789 52,8 B82,6 205,4 243,6 2228
Maidives 420 0,2 2789 52,8 882,7 205,5 243,7 222.8
Guinée 430 58 2 795 52,8 885,1 206.4 2441 223,2
Sri Lanka 430 17,2 2 812 53,2 8925 210,2 245,7 2241
Libéria 450 2,6 2814 533 893,7 210,8 245,8 2243
Comores 460 0.6 2815 533 894,0 210,9 245.8 2243
Lesotho 470 1.8 2817 53.3 894,8 211,4 246,4 2239
Djibouti 480 0.4 2 817 533 895,0 211,8 246,4 2239
Soudan 480 25,2 2 B42 538 907.1 213,77 247,2 223.6
Indonésie 500 184,3 3027 57,3 999,2 251,8 279,5 257,7
Mauritanie 500 2,0 3029 57,3 1 000,2 252,5 279,6 251,7
lles Salomon 580 0.3 3029 57,3 10004 252,7 279,7 257.8
Angola 610 10,0 3039 57,5 1 000,5 256,0 280,8 259,0
Bolivie 620 1.3 3 046 57,7 10111 257,4 281,4 259,4
Egypte 640 52,4 3099 58,6 1044,6 267,4 289,4 261,8
Sénégal 650 7.3 3106 58,8 1049,4 269,2 290,1 262,3
Yémen 650 11,7 3118 59,0 1057.0 270,8 291,7 261,2
Zimbabwe 650 9,7 3127 59,2 10633 273,2 293,0 262,5
Samoa 700 0.2 3,127 59,2 i o 1063.4 262,5
Philippines Il 710 43,7 31N 60,0 10944 286,1 298,0 266,5
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NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 2.1 (SUITE)
Les disparités économiques mondiales, 1989
Investissement  Epargne
Richesse  Echanges  intérieur intérieure
Population mondiale  mondiaux mondial mondiale
PNB par mondiale Percentile cumulée cumulés cumulé cumulée
habitant Population  cumulée cumulé (en milliards (en milliards (en milliards (en milliards
{en SEU) (en millions) (en millions) (en %)  de $SEU) de $EU) de $EV) de SEU)

Quatriémes 20 % 2 203 23196 8258 5554 584,9

(11,75 %) (13,94 %) (12,65 %) (13,39 %)
Philippines IV 710 18,7 3190 60,4 1107,7 291,7 300,2 268,3
Cap-Vert 780 0,4 3190 60,4 1108,0 291,8 300,2 268,3
Cote d'lvoire 790 12,0 3 202 60,6 11175 197,2 301,2 269,6
Rép. dominicaine 790 7.2 3209 60,7 11231 300,3 302,6 270,86
Nicaragua 830 39 3213 60,8 11263 301,6 3033 270,5
Vanuatu 860 0.1 3213 60,8 1126,5 301,6 303,3 270,5
Liban 880 2,7 3 216 60,9 11289 304,6 303,8 2710
Mongalie 880 2,2 3218 60,9 1130,8 306,0 304,2 271,5
Maroc 880 251 3 243 61,4 11528 3148 309,5< 2756
Papouasie-

Nouvelle-Guinée 890 3.9 3 247 61.5 11563 317.6 3103 276.0
Honduras 900 5.1 3252 61,6 1160,9 3197 310,9 276,5
Swaziland 900 08 3 253 61,6 1161,6 320,5 310 276,7
Guatemala 910 9,2 3262 61,7 1170,0 321,2 312,2 271,3
Congo 940 2.3 3 265 1,8 11721 3227 3125 271.8
Rép. arabe syrienne 980 125 3an 62,0 11844 3278 3141 280,7
Cameroun 1 000 11,8 3289 62,3 1196,2 330,0 316,2 282,9
Pérou 1010 21,6 3N 62,7 1 218,0 335,5 320,6 2877
Equateur 1020 10,6 33N 62,9 12288 3298 3230 2899
Namibie 1030 1,8 3323 62,9 12306 3416 3233 290,2
Paraguay 1030 43 3327 63,0 1235,0 342,8 324,2 290,8
El Salvador 1070 5.3 3332 63,1 1 240,7 3446 3251 291,2
Albanie 1 200 3,2 31336 63,1 12445 345,2 326,0 292,0
Colombie 1200 33,0 3 369 63,8 12841 356,0 3339 301,5
Saint-Vincent 1200 0,1 3 369 63,8 1284,3 356,1 3339 301,5
Thailande 1220 55,7 3425 64,8 13522 4019 355,0 an.2
Corée, Rép. dém. de 1240 21,8 3 446 65,2 13792 407,4 360,9 3239
lamaique 1260 20 3 449 65,3 1382,3 410,2 361,8 327,7
Tunisie 1 260 8,2 3457 65,4 13926 47,5 664,2 329,7
Turquie 1370 55,9 3513 66,5 1 469,2 444,9 381,0 345,7
Botswana 1600 13 3514 66,5 1471,2 447,3 381,5 346,5
Jordanie 1 640 4,0 3518 66,6 1477,8 450,4 382,7 346,4
Fidji 1650 0.8 3519 66,6 14791 4511 383.0 346,86
Dominique 1680 0.1 3519 66,6 1479,2 451,3 383.0 346,7
Belize 1720 0.2 3519 66,6 14795 451,6 383,1 346,7
Panama 1760 2,4 3522 66,7 14838 452,8 383,2 2472
Chili 1770 13,2 3535 66,9 1 507,1 467,5 3879 352,8
Costa Rica 1780 3,0 3538 67,0 15125 470,6 389,2 3539
Pologne 17%0 38,4 3576 67.7 1,581,2 4938 a9 376,6
Sainte-Lucie 1810 0.1 3576 67.7 1581,5 494,1 4119 376,7
Grenade 1900 0,1 3576 62,7 15817 4942 412,0 376,7
Maurice 1990 1.1 3578 67,7 15839 496,5 412,6 3771.2
Cuba 2 000 10,6 3 588 67,9 1 605,1 509,6 4173 3816
Mexique 2010 88,6 3677 69,6 1783,1 554,7 4475 413,7
Argentine 2160 323 3709 70,2 18530 5685 455,9 426,9
Malaisie 2 160 17.9 3727 70.5 18916 616,0 467,5 440,1
Algérie 2230 25,0 3752 71,0 19473 633,0 484,8 4573
Bulgarie 2320 9,0 3761 71,2 1968,2 660,0 491,4 463,6
Venezuela 2 450 19,7 3781 71,6 2016,5 6808 497,7 476,7
Afrique du Sud 2470 35.3 3,816 72,2 21037 71,2 516,0 4993
Breésil 2 540 150,4 3 966 75,1 2 4856 763,9 600,1 598,6
Roumanie 2 560 23,3 3 990 75.5 2 545,2 787.9 613,2 611,1
Hongrie 2 590 10,6 4 000 75.7 25725 B06,3 620,3 619,3
Uruguay 2620 3.1 4 003 75.8 2 580,6 8091 6210 620,5
Saint-Kitts et Nevis 2630 0,0 4 003 75,8 2 580,7 809,2 621,0 620,5
Yougoslavie 2920 23,8 4027 76,2 2 650,2 B37.4 6544 657,4
Gabon 2 960 1,2 4028 76,2 2 653,7 8395 655,3 658,6
Suriname 3010 0,4 4029 76,3 2 655,0 840.3 655.6 658,8
Irag 3020 18,9 4048 76.6 271121 B62,7 668,1 6708
Iran, Rép. islamique ¢’ 3200 54,6 4102 77,6 2 B86.9 885,2 720.6 719.8
Trinité-et-Tobago 3230 1.3 4103 7.7 2 891,0 888,0 7213 720,8
Tchécoslovaquie 3450 15,7 4119 78,0 2 945,1 916,8 736,5 737,0
Anﬁim-e‘l-ﬂarbuda 3 680 0.1 4119 78,0 29453 9171 736,5 13711
Seychelles 4230 01 4119 78,0 2945,6 917,2 736,6 737,2
Portugal 4 250 10,3 4130 78,2 29893 949,1 749,7 746,3
Corée, Rép. de 4 400 42,8 4472 79,0 31776 1072,7 815,6 B816,0
URSS IV 4550 51.9 4224 80,0 3440 118 853.4 8515



NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 2.1 (SUITE)
Les disparités économiques mondiales, 1989

Investissement Epargne
Richesse Echanges  intérieur  intérieure
Population mondiale mondiaux  mondial mondiale
PNB par mondiale Percentile cumulée cumulés cumulé cumulée
habitant Population  cumulée cumulé (en milliards (en milliards (en milliards (en milliards
(en $EU) (en millions) (en millions) (en %)  de $EU) de $EU) de SEU) de SEU)

20 % les plus riches 15411 16 321,9 438130 35377 35183
(82,70 %) (81,23 %) (80,56 %) (80,51 %)

URSS V 4 550 236,7 4 461 B4.4 4 490,8 1290,7 1025,7 10130
Oman 5220 1.5 4 4b2 84,5 4 498,6 1296,9 10281 10164
J. arabe libyenne 5310 45 4 467 84,5 45227 13087 10336 10217
Gréce 5 350 10.0 4 477 B4.7 4 5765 13322 10433 10265
Malte 5830 0.4 4 477 84,7 4 578,5 13343 10438 1027,0
Arabie saoudite b 020 141 4 492 85,0 4 663,6 1382,0 1061,6 10448
Bahrein 6 340 0.5 4 492 85,0 4 666,9 1386,9 10624 10455
Barbade 6 350 0.3 4 492 85,0 4 668,5 13876 10628 10459
Chypre 7 040 0.7 4 493 85,0 46735 13903 10639 1047,0
Irlande 8710 3,7 4 497 851 4 705,9 14284 1070,7 1056,4
Espagne 9330 39,2 4 536 85,9 5075 1544,2 11621 1136,8
Israél 9 790 46 4 541 85,9 5116,5 1 568,0 11693 1142,2
Hong-Kong 10 350 5.9 4 546 86,0 51771 1 668,9 1185,7 11634
Singapour 10 450 27 4 549 B6,1 5 205,5 17631 119586 11756
Bahamas 11320 0.2 4 549 86,1 5 2083 17655 11963 11763
Nouvelle- Zélande 12 070 34 4 553 B6,2 5 249,2 17829 1209,4 1187,7
Australie 14 360 16,9 4 570 86,5 54915 1 B55,9 12724 12434
Royaume-Uni 14 610 57.2 4 627 87.6 6 327.8 2 206,0 1448,0 139%4,0
Italie 15120 57.1 4 584 B8,7 7 190,5 2 496,2 16550 15924
Brunei Darussalam 15 390 0,2 4 684 88,7 71942 24991 1655,9 15932
Qatar 15 500 0,4 4 hB4 88,7 71999 25023 1657,2 15945
Pays-Bas 15 920 15,0 4 599 B89 74379 27143 17024 1649,2
Koweit 16 150 2.0 4701 89.0 7 4709 27321 1708.7 1659.4
Belgique 16 220 9.8 471 89,2 7 630,6 29322 1740,6 1694,6
Autriche 17 300 1.6 479 89,3 7761,8 30035 1776,0 17313
France 17 820 56,1 4775 90.4 87621 3 366,2 1986,1< 1951.4
Emirats arabes unis 18 430 1.6 4777 90,4 87914 33908 19934 19631
Canada 19 030 26,5 4 803 90,9 9 296,1 36181 2 109,5 20792
Allemagne 20 440 77,6 4 881 92,4 10 881,7 42273 2 458,3 25073
Danemark 20 450 51 4 886 92,5 10 986,9 42819 24783 25315
Etats-Unis 20 910 2492 5135 97,2 16 198,1 51204 3 260,0 32089
Islande 21070 0.3 513§ 97,2 16 203,5 51234 3261,2 32101
Suéde 21570 B4 5144 97.4 16 385,6 52238 33013 3250,2
Finlande 22120 5.0 5149 97.5 16 495,7 5271,7 33343 32810
Norvége 22 290 4,2 5153 97.5 16 589,5 53223 3359,7 33110
lapon 23 810 123,5 5 276 99,9 19 529,1 5 B04,7 4 329,7 4 310,5
Luxembourg 24 980 0,4 5277 99,9 19 538,5 5 815,3 43319 43125
Suisse 29 880 6.6 5283 100,0 19 735,9 59249 43 4369.8




NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 2.2
Répartition du PNB par habitant, 1988 : 41 pays

PNB par Percentile Population
habitant Population cumulé cumulée

($ EU) (millions (%) (%)
20 % les plus pauvres 30
Bangladesh 170 115,6 116 4,6
Inde | 340 388,2 504 20,0
Deuxiémes 20 % 34
Inde Il 340 464,9 969 38,6
Pakistan Il 350 36,8 1 005 40,0
Troisiémes 20 % 684
Pakistan il 350 85,8 1091 43,4
Ghana 400 15,0 11086 44,0
Sri Lanka 420 17,2 1124 447
Indonésie 440 184,3 1308 52,1
Philippines 630 62,4 1370 54,5
Céte d'lvoire 770 12,0 1382 55,0
Maroc 830 25,1 1407 56,0
Guatemala 900 9,2 1417 56,4
Botswana 1010 1.3 1418 56,4
Jamaigue 1070 .5 1420 56,5
Colombie 1180 33,0 1453 57.8
Pérou 1 300 21,6 1475 58,7
Costa Rica 1 620 3.0 1478 58,8
Palogne 1 BbO 384 1516 60,3
Quatriémes 20 % 2018
Malaisie 1940 179 1534 61,1
Brésil 2 160 150,4 1684 67,0
Hongrie 2 460 10,6 1695 67.5
Yugoslavia 2520 23,8 1719 68,4
Venezuela 3 250 19,7 1739 69,2
Espagne 7 740 39,2 1778 70,8
Isragl 8 650 4,6 1782 70,9
Singapour 9070 2.7 1785 71,0
Hong Kong 9 220 5,9 1791 71,3
Nouvelle-Zélande 10 000 3.4 1794 71,4
Australie 12 340 16,9 1811 721
Royaume-Uni 12 810 57.2 1 868 74,4
Italie 13 330 Ly 1926 76,6
Belgique 14 490 9,8 1935 77,0
Pays-Bas 14 520 15,0 1950 77,6
France 16 090 56,1 2 006 79,9
20 % les plus riches 19 542 2513
Allemagne 16 570 77,6 2084 82,9
Canada 16 960 26,5 2111 84,0
Danemark 18 450 51 2116 84,2
Finlande 18 590 5.0 2121 84,4
Sugde 19 300 8,4 2129 84,7
United States 19 840 249,2 2378 94,7
Norvege 19 990 4,2 2 383 94,8
Japon 21020 123,5 2506 99,7

Suisse 27 500 6,6 2513 100,0 |




NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 2.3

Répartition du PNB par habitant, 1988 : 41 pays par groupes de revenu de 20 %

20 % les plus pauvres

Bangladesh 1
Sri Lanka 1
Bangladesh 2
Botswana 1
Ghana 1

Pakistan 1
Inde 1
Bangladesh 3
Phillipines 1
Sri Lanka 2

Bangladesh 4
Cote d'Ivoire 1
Indonésie 1
Pakistan 2
Inde 1-2

Deuxiémes 20 %

Inde 11-2
Ghana 2
Colombie 1
Guatemala 1
Sri Lanka 3

Brésil 1
Pakistan 3
Indonésie 2
Inde 3
Costa Rica 1

Pérou 1
Jamaique 1
Philippines 2
Cote d'lvoire 2
Ghana 3

Bangladesh 5
Botswana 2
Indonésie 3
Pakistan 4
Inde 11-4

Troisiémes 20 %

Inde I1l-4

Sri Lanka 4
Guatemala 2
Maroc 1
Malaisie 1

Ghana 4
Philippines 3
Indonésie 4
Cote d'Ivoire 3
Colombie 2

lamaique 2
Maroc 2
Guatemala 3
Pérou 2
Botswana 3

Brésil 1
Maroc 3
Philippines 4
Costa Rica 2
Inde 5

Venezuela 1
Yugoslavia 1
Jamaique 3
Colombie 2
Pakistan 5

Population

PNB par mondiale Percentile

habitant Population cumulée  cumulé

(S EV) {millions)  (millions) (%)
163
B8 231 23 09
10 34 27 1.1
17 231 50 2,0
126 0.3 50 2,0
130 3.0 53 21
136 24,5 7 ER
138 170,86 248 9,9
147 231 2N 10,8
173 12,5 284 1.3
179 34 287 11,4
182 231 310 12,3
19 2.4 313 12,4
194 36,9 350 13,9
196 24,5 374 14,9
209 128,0 502 20,
295
209 42,7 545 21,7
218 3.0 548 21,8
236 6,6 554 22,1
248 1.8 556 221
255 3.4 560 22,3
259 301 590 23,5
269 24,5 614 24,4
273 36,9 651 25,9
277 170,6 B22 32,7
279 0.6 822 32,7
286 4,3 827 329
288 0.5 827 32,9
306 12,5 840 33,4
306 2,4 842 33.5
314 3.0 845 33,6
317 231 868 34,5
328 0.3 868 34,6
352 36,9 905 36,0
360 245 930 37.0
374 751 1005 40,0
628
374 95,5 1100 438
387 34 1104 439
387 1.8 1106 44,0
407 5,0 1111 44,2
442 3.6 1114 44,3
448 3.0 1117 44,5
466 12,5 1130 45,0
473 36,9 1167 46,4
504 2,4 1169 46,5
513 6.6 1176 46,8
529 0.5 11786 46,8
540 5.0 1181 47,0
549 1.8 1183 471
553 43 1187 47,2
596 0.3 1187 473
B16 30,1 1217 48,5
681 5.0 1223 48,7
693 12,5 1235 49,2
70 0.6 1236 49,2
704 1706 1 406 56,0
164 3.9 1410 56,1
768 4.8 1415 56,3
769 0,5 1415 56,3
797 6,6 1422 56,6
798 24,5 1447 57,6

Cote d'lvoire 4
Guatemala 4
Maroc 4
Pérou 3
Ghana 5

Malaisie 2
Pologne 1
Indonésie 5

Quatriémes 20 %

Botswana 4
Costa Rica 3
Jamaique 4

Brésil 3

Sri Lanka §

Colombie 4
Pologne 2
Hongrie 1
Malaisie 3
Yugoslavia 2

Pérou 4
Venezuela 2
Philippines 5
Maroc 5
Pologne 3

Costa Rica 4
Hongrie 2
Bresil 4

Céte d'lvoire 5
Malaisie 4

Yugoslavia 3
Pologne 4
Venezuela 3
Hongrie 3
Singapour 1

Guatemala 5
Hong Kong 1

Nouvelle-Zélande 1

Israél 1
Jamaique 5

Espagne 1
Australie 1
Hongrie 4
Botswana 5
Yugoslavia 4

Colombie 5
Pologne 5
Pérou 5
Venezuela 4
Royaume-Uni 1

Hongrie 5
Singapour 2
Italie 1
Costa Rica 5

Etats-Unis d’Amérique 1

Canada 1
Espagne 2
Malaisie 5
Hong Kong 2
Danemark 1

Pays-Bas 1
France 1
Israél 2
Yugoslavia 5

Nouvelle-Zélande 2

Population
PNB par mondiale Percentile
habitant  Population cumulée cumulé
(S EU) {millions) (millions) (%)
820 24 1449 51,7
B42 1.8 1451 57,7
888 5.0 1 456 57,9
891 43 1 460 58,1
B92 3,0 1483 58,2
B9 36 1 467 58,4
902 1.7 1474 58,7
909 36,9 151 60,1
4984
1020 0,3 151 60,2
1115 0,6 1512 60,2
1133 0,5 1513 60,2
1156 30,1 1543 61.4
1179 34 1546 61,5
1227 6,6 1553 61,8
1321 7.7 1560 62.1
1338 21 1562 62,2
1344 3,6 1 566 62,3
1377 48 1571 62,5
1398 4,3 1575 62,7
1495 39 1579 62.8
1512 12,5 1592 63,3
1635 5.0 1597 63,5
1674 1,7 1604 638
1749 0,6 1 605 63,9
1879 2.1 1607 64,0
2009 30,1 1637 65,2
2029 24 1639 65,2
2053 3,6 1643 65,4
2078 4,8 1 648 65,6
2130 1.7 1 655 65,9
2275 38 1 659 66,0
2298 21 1 662 66,1
2322 0,5 1 662 66,1
2475 1,8 1 664 66,2
2 489 1.2 1 665 66,3
2 550 0,7 1 666 66,3
2595 0,9 1667 66,3
2 631 0,5 1 667 66,4
2671 7.8 1675 66,7
2715 34 1678 66,8
2 802 2,1 1 680 66,9
2980 0,3 1681 66,9
2 985 48 1 686 67,1
3127 6,6 1692 67,3
3274 7 1700 67,7
3374 43 1704 67,8
3 494 3.9 1708 68,0
3715 11,4 1719 68,4
3983 2 1722 68,5
4 499 0,5 1722 68,5
4532 11,4 1734 63,0
4 B05 0.6 1734 69,0
4 b62 49,8 1784 71,0
4834 5.3 1789 71.2
4 838 7.8 1797 7.5
4 963 36 1801 n.?
4979 1,2 1802 7.7
4 982 1,0 1803 71,8
5 009 3.0 1806 7.9
5 084 11,2 1817 72,3
5233 0.9 1818 72,4
5 392 4,8 1823 72,5
5400 0,7 1823 72,6
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Population Population

PNB par mondiale Percentile PNB par mondiale Percentile
habitant Population cumulée cumulé habitant  Population cumulée cumulé
(S EU) {millions)  (millions) (%) ($ EU) (millions) (millions) (%)

Allemagne 1 5617 15,5 1839 73,2 Canada 3 15 010 53 2132 B49
Belgique 1 5724 2,0 18401 73,3 Australie 4 15 302 34 2136 B5,0
Finlande 1 5874 1.0 1842 733 Espagne § 15 517 7.8 2144 85,3
Norvége 1 6217 0,8 1843 73,3 Italie 4 15 663 14 2 155 B5,8
Singapour 3 6 630 0,5 1843 73.4 Royaume-Uni 4 16 013 1.4 2 166 86,2
Suisse 2 16 087 1.3 2 168 86,3

Espagne 3 6 695 7.8 1851 73,7
Brésil 5 b 761 30,1 1881 74,9 Suéde 3 16 791 1.7 2169 86,3
Australie 2 6 849 34 1885 75.0 Danemark 3 16 974 1,0 21N 86,4
Hong Kong 3 7007 1,2 1886 75.1 Finlande 3 17121 1.0 2172 86,4
Suisse 1 7150 1.3 1887 75.1 Israél 5 17 127 0,9 2172 86,5
Pays-Bas 4 17 206 3,0 2175 86,6

Royaume-Uni 2 7 366 11,4 1899 75.6
Isragl 3 7 699 0,9 1900 75,6 Belgique 4 17 243 2,0 2177 86,7
Suéde 1 7720 1,7 1901 15,7 Etats-Unis d'Amérique 3 17 261 49,8 2227 88,6
Italie 2 7 998 1.4 1913 76,1 Japon 3 18 393 24,7 2252 89,6
Nouvelle-Zélande 3 8 100 0,7 1913 76,1 Norvége 3 18911 0.8 2253 89,7
France 4 18 922 11,2 2 264 90,1

Venezuela 5 B 223 39 197 76,3
Espagne 4 8 979 7.8 1925 76,6 Allemagne 4 19 950 15,5 2 280 90,7
Japon 1 9144 24,7 1 950 176 Canada 4 20 861 5.3 2 285 90,9
Pays-Bas 2 9 583 3,0 1953 7.7 Hong Kong 5 21 667 1,2 2 286 91,0
Singapour 2 9714 0.5 1953 7.7 Singapour 5 22 185 0.5 2287 91,0
Nouvelle-2élande 5 22 350 0,7 2287 91,0

France 2 9 751 11,2 1 965 78,2
Belgique 2 9926 2,0 1 966 78,3 Sulsse 3 22 550 1,3 2 289 91,1
Hong Kong 4 9 958 1,2 1968 78,3 Danemark 4 23616 1.0 2 290 91,1
Canada 2 10 006 53 1973 78,5 Suede 4 23 643 1.7 2N 91,2
Allemagne 2 10 505 15,5 1988 791 Finlande 4 237 1,0 2292 91,2
Japon 4 24 278 24,7 2317 92,2

Israél 4 10 596 09 1989 79,2
Australie 3 10 798 34 1993 79,3 Etats-Unis d’'Amérique 4 24 800 49,8 2 367 94,2
Etats-Unis d'Amérique Royaume-Uni 5 25 300 1.4 21378 94,7
V-2 10 912 17.4 2010 80,0 Norvége 4 25 307 0,8 2379 94,7
Australie 5 26 037 34 21382 94,8
20 % les plus riches 22 808 2513 Belgique 5 26 082 2,0 2 384 94,9
Etats-Unis d'Amérique Italie 5 27 327 11,4 2 396 95,4
V-2 10 912 32,4 2043 81,3 Pays-Bas 5 27 806 3,0 2399 95,5
Danemark 2 11070 1.0 2044 81.3 Suisse 4 30 388 1,3 2 400 95,5
Italie 3 1113 11,4 2055 81,8 Allemagne 5 32 046 15,5 2416 96,1
Finlande 2 11 266 1.0 2 056 81.8 France 5 32 840 11,2 2 427 96,6

Nouvelle-Zélande 4 11 600 0,7 2 057 81,9
] Canada 5 34 090 5.3 2432 96,8
Royaume-Uni 3 11 657 11.4 2 068 823 Finlande 5 34 968 1,0 2433 96,8
Suéde 2 12738 1,7 2070 82,4 Danemark 5 35 609 1,0 2434 96,9
Norvége 2 12814 0.8 20Mm 824 Suéde 5 35 609 1.7 2436 96,9
Pays-Bas 3 12 995 3.0 2074 825 Norvége 5 36 702 0,8 2437 97,0

Belgique 3 13 476 2.0 2076 826
lapon § 39 413 24,7 2 461 98,0
France 3 13 853 1.2 2087 83,1 Etats-Unis d’Amérique 5 41 565 49,8 251 99,9
Japon 2 13873 24,7 2112 84,0 Suisse 5 61325 1.3 2513 100,0

Allemagne 3 14731 15,5 2127 84,7
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3. Sources des données sur la liberté politique

Les essais de mesure de la liberté politique
exposés au chapitre 2 du présent Rapport pui-
sent & une vaste gamme de sources de données
empiriques. Les plus importantes d'entre elles
sont indiquées en annexe & la présente note.

Il est inconrtestable que les travaux a venir
dans le domaine du développement humain et
de la liberté politique devront se fonder sur un
choix considérablement élargie de sources de
données afin d'assurer que la représentation
qui en est faite rende pleinement compte des
tendances actuelles et des perspectives diver-
genres qui peuvent exister au sein des diverses
régions, cultures er sociétés,

Il conviendrait en particulier, au cours des
années a venir, d'identifier un plus grand
nombre de sources régionales et de prendre en
considération les rapports pertinents des gou-
vernements. Ceux-ci sont susceptibles de
constituer une source d'information de plus en
plus importante, compte tenu du fait que,
comme il est indiqué au chapitre 2, un nombre
croissant de pays institue des organismes
nationaux compérents en matiére de droirs
humains.

Il serait également important d'inclure &
I'avenir dans les sources de données non seu-
lement celles qui documentent les violations
des droits de I'"homme, mais également celles
qui analysent les résultats positifs obtenus par
les gouvernements dans le domaine des droits
de I'homme er des conditions de la liberré
politique.

L'étude de la méthodologie des mesures de
la liberté politique n'en est incontestablement
qu'a son stade inirtial. Il est nécessaire de pour-
suivre les recherches en la mariere er de dis-
poser de sources de données plus vastes er plus
objecrives.

Amnesty International, 1990-1991.
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Amnesty International, 1991, Rapport annuel
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Quelques définitions
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Accéds a l'assainissement : pourcentage
de population ayant accés aux moyens
sanitaires d'évacuation des excréra et des
déchers, y compris les latrines extérieures
et le compostage.

Acces a 'eau potable : pourcentage de
popularion disposant d'un accés raison-
nable & l'approvisionnement en eau
potable, comprenant les eaux de surface
traitées, ou non traitées mais non pol-
luées, comme celles des sources, des puits
et des forages prorégés.

Accés aux services de santé : pourcenta-
ge de la population qui peut se rendre en
moins d'une heure dans les centres de
santé locaux, a pied ou en utilisant les
movyens de transports locaux.

Aide alimentaire en céréales : céréales
fournies par des pays donateurs et des
organisations internationales, notamment
le Programme alimentaire mondial et le
Conseil international du blé, telles
qu'elles onr été comptabilisées pour l'an-
née agricole considérée. Les céréales com-
prennent le blé, la farine, le blé concassé,
le riz, les céréales secondaires er les ingré-
dients céréaliers des aliments composés.

"Aide = publiqgue au développement
(APD) : somme nette des dons er des
préts accordés a des conditions de faveur
par des instirurions publiques des membres
du Comité d'aide au développement
(CAD) de I'Organisation de coopération
et de développement économiques
(OCDE), de I'Organisation des pays
exportateurs de pérrole (OPEP), etc.,
pour promouvoir le développement éco-
nomique et le bien-étre, y compris la
coopération technique et l'aide alimen-
taire.

APD powr l'investissement social : aide
publique au développement destinée aux
domaines combinés de la santé, de l'en-
seignement, des services sociaux, du déve-
loppement rural et urbain, et de l'eau et
de l'assainissement.

Années de scolarité (moyenne) : moyen-
ne du nombre d'années de scolarité effec-
tuée par les adultes de 25 ans et plus.

Apport quotidien de calories par habi-
tant : équivalent en calories de |'approvi-
sionnement alimenraire ner d'un pays,
divisé par le nombre d'habitants, par jour.

Besoins journaliers en calories par habi-
tant : nombre moyen de calories nécessai-
re pour alimenter une personne ayant un
niveau normal d'activité et de santé, en
renant compte de la répartition par age,
sexe, poids et température liée au climat.

Chémage : sont en chdmage toutes les
personnes au-dessus d'un dge déterminé,
qui n'ont pas d'emploi rémunéré ou ne
sont pas travailleurs indépendants, sont
disponibles pour travailler dans le cadre
d'un emploi rémunéré ou en tant que tra-
vailleur indépendant, et se sont efforcées
de trouver un emploi rémunéré ou en rant
que travailleur indépendant.

Coefficient de dépendance : propottion
des personnes a charge, dgées de moins de
15 ans ou de plus de 64 ans, par rapport &
la population active, dgée de 15 a4 64 ans.

Coefficient de dépendance alimentaire :
proportion des importations de produits
alimenraires par rapport a l'offre alimen-
taire disponible pour la distribution inté-
rieure, ¢'est-a-dire le total de la produc-
tion alimentaire plus les imporrarions
alimentaires moins les exportations ali-
mentaires.

Coefficient de dépendance commerciale :
exportations plus importations en pour-
cenrage du PIB.

Coefficient de Gini : mesure qui montre
combien une répartition donnée du reve-
nu se rapproche de I'égalité ou de l'inéga-
lité absolue. Le coefficient, auquel
Corrado Gini a donné son nom, est une
proportion de la surface comprise entre la
bissectrice a 45 degrés et la courbe de
Lorenz, er la surface du triangle entier.
Quand le coefficient tend vers 0, la répar-
tition du revenu se rapproche de |'égalité



absolue. Par contre, quand le coefficient
tend vers 1, la répartirion du revenu se
rapproche de l'inégalité absolue.

Densité de population : nombre roral
d'habitants divisé par la superficie consi-
dérée.

Dépenses d'enseignement : dépenses
engagées pour le fonctionnement, I'admi-
nistration, l'inspection et 'appui des
écoles maternelles, primaires et secon-
daires ; des universités er des instiruts
d'enseignement supéricur ; des érablisse-
ments d'enseignement professionnel, tech-
nique et autre ; et de l'administration
générale et des services annexes,

Dépenses de santé : dépenses consacrées
aux hopitaux, aux centres de santé et aux
dispensaires, aux systémes d'assurance-
maladie et 4 la planificarion familiale.

Dépenses militaives : dépenses engagées
par les ministéres de la défense ou autres
pour l'entretien des forces armées, y com-
pris I'achat de fournitures et d'équipe-
ments miliraires, la consrrucrion, le recru-
tement, la formation et les programmes
d'aide miliraire,

Dépenses publigues : dépenses réalisées
par tous les bureaux, départements, éta-
blissements et autres organes du gouver-
nement central qui sont des institutions
ou des instruments de l'aurorité centrale
d'un pays. Elles comprennent les dépenses
de fonctionnement, d'investissement et
développement, mais les dépenses provin-
ciales, locales et privées en sont exclues.

Dépenses réelles par habitant : dépenses
pour chaque article dans chaque pays
exprimées en comparaison des mémes
dépenses aux Etats-Unis, sur la base de la
dépense totale en monnaie nationale pour
chaque article, converrie en dollars inter-
nationaux sur la base du pouvoir d'achat
pour cet article. Cette comparaison des
sommes pour chaque arricle est basée sur
l'ensemble commun des prix internatio-
naux appliqués dans tous les pays qui sont
parties au Projet international de compa-
raison des prix (voir PIB réel par habi-
rant). Ces dépenses sont alors exprimées
en fonction des dépenses moyennes cor-
respondantes des pays industrialisés, qui
sont indexées pour étre égales a 100.

Diplémés de l'enseignement scientifique :
diplomés de l'enseignement supérieur dans
les domaines des sciences naturelles et
appliquées.

Emaciation : pourcentage d'enfants,
Apés de 12 a4 23 mois, dont le poids est
inférieur d'au moins deux écarrs-rypes au

poids moyen correspondant a chaque
tranche d'ige de la populartion considérée.

Enseignement primaire : enseignement
au premier niveau (Niveau 1 de la
Classification internationale type de
I'éducation - CITE), dont la principale
fonction est de fournir les éléments de
base de l'éducation, dispensé par exemple
dans les écoles élémenraires et les écoles
primaires.

Enseignement secondaire : enseignement
au deuxigme niveau (niveaux 2 et 3 de la
CITE), basé sur au moins quatre années
d'instruction préalable au premier niveau
et fournissant une instruction générale ou
spécialisée, ou les deux, dispensé par
exemple dans les écoles intermédiaires, les
écoles secondaires, les lycées, les écoles
normales & ce niveau et les écoles a voca-
tion professionnelle ou technique.

Enseignement secondaire technique
enseignement dispensé dans les établisse-
ments secondaires visant & préparer les
éleves immédiatement en vue d'une acri-
vité ou d'une profession autre que l'ensei-
gnement.

Enseignement supérieur : enseignement
au troisiéme niveau (niveaux 5, 6 et 7 de
la CITE), dispensé par exemple dans les
universités, les écoles normales et les
écoles professionnelles supérieures, exi-
geant comme condition minimale d'ad-
mission d'avoir achevé avec succes l'en-
seignement de deuxi®me niveau ou de
prouver qu'un niveau équivalent de
connaissances a été assimilé.

Epargne intéricure (brute) : produit
intérieur brur moins la consommartion des
administrations publiques et la consom-
mation privée.

Espérance de vie a la naissance : nombre
d'années que vivrait un nouveau-né si les
caractéristiques de mortalité de sa popu-
lation au moment de sa naissance demeu-
raient les mémes tout au long de sa vie.

Excédent ou déficit budgéraire : recettes
courantes et en capital et libéralités
regues, moins le total des dépenses et des
préts, moins les remboursements.

Exportations de biens et services : valeur
de tous les biens er les services non-fac-
teurs fournis au reste du monde, y compris
les marchandises, le fret, I'assurance, le
fransport et autres services non-facteurs.

Gains par salarié : salaires réels obte-
nus en déflaranr les salaires nominaux par
salarié par l'indice des prix a la consom-
mation du pays.

Impéts directs : imp6ts prélevés sur le
revenu net effectif ou présumé des parti-
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culiers, sur les bénéfices des entreprises et
sur les plus-values, qu'elles soient réalisées
par des venres de biens fonciers, de ritres
ou d'autres éléments d'actif.

Indice de production alimentaire par habi-
tant : quantité annuelle moyenne de
vivres produits par habitant par rapport a
la quantité produite (par habitant) dans
l'année de référence, Les produits alimen-
taires sont définis comme comprenant les
oléagineux, les légumineuses, les fruits, les
céréales, la canne A sucre, les berreraves
sucrieres, les racines amylacées, les huiles
comestibles, le bétail et la production ani-
male.

Indice de serre : émissions nettes de
trois des principaux gaz responsables de
l'effer de serre (CO,, méthane et chloro-
fluorocarbones), chaque gaz érant pondé-
ré selon sa rérention thermique, en équi-
valents de CQO,, exprimées en tonnes de
carbone par habitant.

Indice synthétique de fécondité : nombre
d'enfants que mettrait au monde une
femme pendant sa vie, en donnant nais-
sance, a chaque fige, au nombre d'enfants
correspondant au taux de fécondité pré-
valant pour cer age.

Inégalités rurale/urbaine : ensemble d'es-
timations nationales, régionales et autres
dans lequel tous les chiffres ruraux sont
exprimés par rapport aux chiffres urbains
correspondants, qui sont égaux a 100,

Inégalités femmes/hommes : ensemble
d'estimations nationales, régionales et
autres dans lequel tous les chiffres pour les
femmes sont exprimés par rapport aux
chiffres correspondants pour les hommes,
qui sont égaux a 100.

Inégalités Sud[Nord : ensemble d'esri-
mations nationales, régionales et autres
dans lequel tous les chiffres sont exprimés
par rapport aux chiffres moyens corres-
pondants pour tous les pays industrialisés,
qui sont égaux a 100,

Insuffisance pondérale (malnutrition
modérée et aigué) : pourcentage d'enfants
de moins de cing ans dont le poids corpo-
rel est inférieur de deux écarts-types au
poids médian par dge de la population de
référence.

Insuffisance pondérale néo-natale
pourcentage de nouveau-nés pesant moins
de 2500 grammes.

Investissement intérieur (brut) : utilisa-
tion des revenus en sus des biens durables
de l'économie, plus les variations de
stocks.

Jours d'incapacité : nombre moyen de
jours par an pour lesquels les activités

habituelles ont été interrompues pour
cause de maladie ou de blessures.

Main-d'oeuvre : population active, y
compris les forces armées et les chomeurs,
mais a 'exclusion des personnes occupées
au fover et autres auxiliaires familiaux
non rémunérés.

Malnutrition : voir Insuffisance pondé-
rale, Emaciation et Retard de croissance.

Naissances suivies par du personnel soi-
gnant : pourcentage de naissances suivies
par des médecins, des infirmiéres, des
sages-femmes, des agents de soins de santé
primaires qualifiés ou des accoucheuses
traditionnelles formées.

Parités du pouvoir d'achat (PPA) : voir
PIB réel par habitant.

Part du revenu : revenu en espéces et
en nature revenant a des groupes (cen-
tiles) de ménages classés par le revenu
total du ménage.

Pays les moins avancés : catégorie
déterminée de pays en développement
établie par |'Assemblée générale des
Nations Unies. La plupart de ces pays
souffrent d'une ou plusieurs des limita-
tions suivantes : un PNB par habitant
d'environ 300 dollars ou moins, pas de lic-
toral, isolement géographique, désertifi-
cation, et exposition aux catastrophes
naturelles.

Personnes par piéce habitable : nombre
de personnes vivant dans une unité d'ha-
bitation divisé par le nombre de pidces
habitables de ces unités. Une pigce habi-
table est définie comme un espace, dans
une unité d'habitation, délimité par des
murs allant du plancher au plafond ou au
revétement du toit, d'une hauteur d'au
moins deux métres er de dimensions suf-
fisantes pour que l'on puisse y placer un
lit pour adulte.

PIB réel par habitant : 'utilisation de
taux de change officiels pour convertir en
dollars des Erats-Unis les chiffres expri-
més en monnaies nationales ne permet
pas de mesurer le pouvoir d'achar inté-
rieur relatif des monnaies. Le Projet des
Nations Unies de comparaison interna-
rionale (PCI) a mis au point des mesures
du PIB réel sur une échelle comparable au
niveau international en utilisant les pari-
tés de pouvoir d'achat (PPA), au lieu des
taux de change, comme facteurs de
conversion, et les a exprimées en "dollars
internationaux’.

PNB par habitant et taux de croissance :
produit national brut divisé par le nombre
d'habitants. Les PNB annuels par habitant
sont exprimés en dollars actuels des Etats-



Unis, Les taux de croissance du PNB par
habitant sont des taux de croissance
annuels moyens, calculés a parrir de la
tendance estimée en prenant les valeurs
logarithmiques des PNB par habitant, a
prix du marché constanrs pour chaque
année de la période considérée.

Population rurale : pourcenrage de la
population résidant dans les régions
rurales, telles qu'elles ont été définies par
des critéres nationaux lors du dernier
recensement de la population.

Population urbaine : pourcentage de la
population résidant dans les régions
urbaines telles qu'elles ont été définies par
des critéres nationaux lors du dernier
recensement.

Prestations de sécurité sociale : indem-
nités de perte de revenu versées aux per-
sonnes malades ou remporairement inca-
pacitées, paiements aux personnes agees,
aux invalides, allocations familiales, de
maternité et pour enfanrs 4 charge ainsi
que le cofit des services sociaux.

Produit intérieur brut (PIB) : roral, au
niveau de 'utilisation finale, des biens et
services d'une économie, produits par les
résidents er les non-résidents, quelle que
soit la répartition des droits sociaux entre
nationaux et étrangers.

Produit national brut (PNB) : total de
la valeur ajoutée nationale et étrangére
revenant aux résidents, calculée sans opé-
rer de déductions pour la dépréciation. 1l
comprend le PIB plus le revenu ner des
facteurs 4 l'étranger, qui est le revenu que
les résidents regoivent de |'étranger pour
des services facteurs (main-d'oeuvre et
capital), moins les paiements similaires
faits & des non-résidents qui contribuent
i I'économie nationale.

Réserves internationales (brutes) : avairs
en or monétaire, droits de tirage spéciaux
(DTS), positions de réserve des membres
du FMI et avairs en devises sous le
contréle des autorités monétaires expri-
més en mois d'importation de biens et de
services que ces avoirs permertraient
d'acheter au niveau courant d'importa-
tions.

Ressources en eau intérieures renouve-
lables : débit moyen annuel des cours
d'eau et des formations aquiféres prove-
nant des précipitations endogénes.

Retard de croissance : pourcentage d'en-
fants Agés de 24 a 59 mois, qui s'écartent
de plus de - 2 écarts-types de la valeur
médiane de la taille par rapport a l'dge de
la population de référence.

Salariés : salariés réguliers, proprié-
raires qui travaillent, associés acrifs d'une
entreprise, et travailleurs familiaux non
rémunérés, mais a l'exclusion des per-
sonnes occupées au foyer.

Scientifiques : personnes de formarion
scientifique ou technique, ayant généra-
lement terminé leurs études supérieures
dans un domaine scienrifique, exergant
des activités professionnelles en recherche
et développement, y inclus les adminis-
trateurs et directeurs de ces activités,

Service de la dette : total des paiements
d'intéréts et des remboursements du prin-
cipal effectués en devises, biens ou ser-
vices, afférents aux dettes extéricures
publiques, aux emprunts garantis par
I'Erar er aux derres privées non garanries.

Seuil de pauvreté : niveau de revenu au-
dessous duquel il est impossible d'obtenir
une alimentation adaptée du point de vue
nutritionnel et de satisfaire les besoins de
base non alimentaires.

Solde des opérations courantes : diffé-
rence entre a) les exporrations de biens et
de services (facteurs et non-facteurs) ainsi
que les influx de transferts privés sans
contrepartie mais avanr les rransferrs offi-
ciels et b) les importations de biens et de
services ainsi que tous les transferts sans
contrepartie avec le reste du monde.

Taux (brut) de mortalité : nombre
annuel de décés pour 1 000 habitants.

Taux (brut) de natalité : nombre annuel
de naissances pour 1 000 habirants.

Taux d'abandon : proportion d'enfants
inscrits en premiére année d'enseignement
du cycle primaire qui n'achévent pas ce
cyele avec succes.

Taux d'accroissement de la population :
raux annuel de croissance de la popula-
tion calculé a partir de données a mi-
année.

Taux d'affectation de l'aide au secteur
social : pourcentage de 'aide consacré au
secteur social.

Taux d'affectation de 'aide aux priorités
saciales : pourcenrtage de l'aide publique
au développement consacrée au secteur
social qui est affecté aux domaines priori-
raires en mariere de développement
humain.

Taux d'affectation de l'aide aux dépenses
de développement humain : pourcenrage du
PNB d'un donateur consacré aux
domaines prioritaires en matiére de déve-
loppement humain des pays bénéficiaires
ou montant de l'aide regue pour les
domaines prioritaires en matiére de déve-
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loppement humain exprimé en pourcen-
tage du PNB du pays hénéficiaire.

Taux d'alphabétisation (adulte) : pour-
centage de personnes dgées de 15 ans et
plus qui peuvent, en le comprenant, lire
et écrire un texte simple et court sur leur
vie quotidienne.

Taux d'emploi des contraceptifs
Pourcentage de femmes mariées en age de
procréer qui utilisent, ou dont les époux
utilisent, roure forme de contraceprion,
c'est-a-dire des méthodes modernes ou
traditionnelles.

Taux d'inflation : taux moyen annuel
d'accroissement des prix ; il est mesuré par
la croissance du facteur déflateur implici-
te du PIB pour chacune des périodes
considérées.

Taux d'insertion scolaire apparent, pre-
mier niveau : nombre d'enfants entrant en
premiére année d'enseignement, indépen-
damment de leur dge, exprimé en pour-
centage de la population d'dge officiel
d'admission au premier niveau d'ensci-
gnement.

Taux de morralité des moins de cing ans
(TMMS) : nombre de déces d'entanes de
moins de cing ans pour 1 000 naissances
vivantes au cours d'une année. Plus spé-
cifiquement, probabilité de mourir entre
la naissance et le cinquieéme anniversaire.

Taux de mortalité infancile : nombre de
déces d'enfants dgés de moins d'un an
pour 1 000 naissances vivantes au cours
d'une année. Plus spécifiquement, proba-
bilit¢ de mourir entre la naissance et le
premier anniversaire.

Taux de mortalité maternelle : Nombre
de femmes qui meurent chaque année par
suire d'une grossesse pour 100 000 nais-
sances vivantes.

Taux de passage a l'enseignement secon-
daire : nombre d'enfants admis au niveau
d'enseignement secondaire, exprimé en
pourcentage du nombre total d'éléves ins-
crits en derniére classe de I'enseignement
primaire I'année précédente.

Taux de remplacement de la force de rra-
vail ; population de moins de 15 ans divi-
sée par un tiers de la population de 15 2
59 ans.

Taux de scolarisation (brut et net) : le
taux brur de scolarisation est le nomhre
d'enfants inscrits 4 un cycle (niveau)
d'enseignement (qu'ils soient ou non en
dge de le fréquenter), exprimé en pour-
centage du nombre d'enfants appartenant
au groupe d'dge correspondant i ce niveau
d'enseignement. Le raux net de scolarisa-
tion est le nombre d'enfants inscrits 4 un
cycle (niveau) d'enseignement et qui
apparriennent au groupe d'dge pertinent,
exprimé en pourcentage de nombre d'en-
fants appartenant & ce méme groupe d'age.

Techniciens : personnes exergant des
acrivités scientifiques de recherche et
développement, qui ont eu une formation
professionnelle ou technique d'au moins
trois ans apres le premier cycle de 'ensei-
gnement secondaire.

Termes de I'échange : rapport de l'indi-
ce des prix moyens des exportations d'un
pays a l'indice des prix movens de ses
importations.

TRO : Thérapie de réhydratation
orale.

Vaccinds : moyenne des couvertures
vaccinales des enfants de moins d'un an
pour les quatre antigénes utilisés dans le
Programme de vaccinarion universelle des
enfants.



Classement des pays

Pays regroupés selon leur développement humain

Développement humain élevé

(IDH égal ou supérieur a ¢,500)

Allemagne
Argentine
Australie
Aurtriche
Bahamas

Barbade

Belgique

BT““E‘ namssulum
Bulgarie

Canada

Chili

Chypre

Corée, République de
Costa Rica
Danemark
Espagne
Etars-Unis d'Amérigue
Finlande

France

Gréce
Hong-Kong
Hongrie

Irlande

Islande

lsrael

lralie

Japon

Koweit
Luxembourg
Malte

Mexique

Norvige
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas

Pologne

Portugal

Qarar
Rovaume-Uni
Singapour

Suide

Suisse
Tehécoslovaquie
Trinité-et-Tobago
Uruguay

URSS

Venezuela
Yougoslavie

Développement humain moyen

(IDH de 0,500 a 0,799)

Afrique du Sud
Albanie

Algérie
Antigua-et-Barbuda
Arabie saoudite
Bahrein

Belize

Bla(sw:!ﬂﬂ

Brésil

Chine

Corée, Rép. pop. dém.
Cuba

Dominique

Emirats arabes unis
Equateur

Fidji

Gabon

Grenade

Guyana

Iran, République islamique
Iraq

Jamahiriya arabe libyenne
Jamaique

Jordanie

Liban

Malaisie

Mongolie

Oman

Panama

Paraguay

Pérou

Philippines

Raumanie

Républigue arabe syrienne
République dominicaine
Sainre-Lucie
Saint-Kitts-er-Nevis
Saint-Vincent

Samoa

Seychelles

Sri Lanka

Suriname

Thatlande

Tunisie

Turquie

Vanuatu

Faible développement humain
(IDH inférieur a 0,500)

Afghanistan
Angola
Bangladesh
Bénin
Bhoutan
Balivie
Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cameroun
Cap-Ven
Comores
Congo

Cote d'lvoire
Djibouti
Egypre

El Salvador
Ethiopie
Gambie
Ghana
Guatemala
Guinée
Guinée-Bissan
Guinée équatoriale
Haiti
Honduras
Inde
Indonésie
Kenya
Lesotho
L[l‘él’la
Madagascar
Malawi
Maldives

Mali

Mi'lfllc
Maurice
Mauritanic
Mozambigue
Myanmar
Namibie
Népal
Nicaragua
Niger

Nigéria
Ouganda
Pakistan
Papouasie-Nouvelle-Guinée
République centrafricaine
République populaire dém. lao
Rwanda
Salomon. lles
Sao Tomé-et-Principe
Sénégal
Sierra Leone
Somalie
Soudan
Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Togo

Viet Nam
Yémen

Zalre

Zambie
Zimbabwe
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Pays regroupés selon leur revenu

Revenu élevé
(PNB par habirtant
égal ou supérieur
A 6000 %)

Allemagne
Arabie saoudire
Australie
Autriche
Bahamas

Bahrein

Barbade

Belgique

Brunei Darussalam
Canada

Chypre
Danemark
Emirats arabes unis
Espagne
Etats-Unis d'Amérigue
Finlande

France
Hong-Kang
Irlande

Islande

Isragl

Iralie

Japon

Koweir
Luxembourg
Norvige
Naouvelle-Zélande
Pays-Bas

Qarar
Royaume-Uni
Singapour

Suide

Suisse

Suriname
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Revenu moyen
(PNB par habitant
entre 500 er 5 999 §)

Afrique du Sud
|banie
Algérie
Angola
Anrigua-et-Barbuda
Argentine
Belize
Bolivie
Botswana
Brésil
Bulgarie
Cameroun
Cap-Vert
Chili

Colombie

Congo
Caorée, République de
Corée, République pop. dém. de
Costa Rica
Céte d'lvoire
Cuba
Djibouti
Dominique
Egypte
EF. alvador
Equateur
Fidgi
Gabon
Grece
Grenade
Guaremala
Honduras
ongrie
{ran, République islamique d'
i
um]ahiriyzl arabe libyenne
amaijue
ordanie
iban
Malaisie
Malte
Maroe
Maurice
Mexique
Mongﬁlie
Namibie
Nicaragua
man
Panama )
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay
Pérou
Philippines
Pologne
Ponugai
République arabe syrienne
République dominicaine
Roumanie
Sainre-Lucie
Saint-Kitts-er-Nevis
Saint-Vincent
Salomon, Iles
S:\ moa
Sénégal
Seychelles
Suriname
Swaziland
Tchécaslovaquie
Thailande
Trinité-et- Tobago
unisie
Turquie
Uruguay
LRSS
Vanuatu
Venezuela
Yémen
Yougoslavie
Zimbabwe

Faible revenu
(PNB par habitant
inférieur a 300 $)

Afghanistan
Bangladesh

Bénin

Bhoutan

Burkina Faso
Burundi
Cambodge

Chine

Comores

Ethiopie

Ghana

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équartoriale
Guyana

Hairi

Inde

Indonésie

Kenya

LE'iUI:"Iu

Libéria
Madagascar
Malawi

Maldives

Mali

Mauritanie
Mozambique
Myanmar

Népal

Niger

Nigéria

Ouganda

Pakistan
République centrafricaine
République pop. dém. lao
Rwanda

Salomon, lles

Sao Tomé-et-Principe
Sierra Leone
Somalie

Soudan

Sri Lanka
Tanzanie. Rép. unie de
Tchad

Togo

Viet Nam

Zaire

Zambie



Regroupements de pays en grands groupes

Paxs moms

avancés (PMA)

Afghanistan
Bangladesh

Rénin

Bhoutan

Botswana

Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cap-Vert

Comores

Djiboun

Ethiopie

Gambie

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Haiti

Lesotho

Libéria

Malawi

Maldives

Mali

Mauritanie
Maozambigue
Myanmar

Népal

Niger

Ouganda
République centrafricaine
République pop. dém. lao
Rwanda

Salomon, lles
Samaoa

Sao Tomé-et-Principe
Sierra Leone
Somalie

Soudan

Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Togo

Vanuaru

Yémen

Zaire

Zambie

Pays en
développement

Afghanistan
Afrique du Sud
Algérie
Angola
Antigua-cr-Barbuda
Arabie saoudite
Argentine
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbade
Belize
Bénin
Bhuu‘an
Bolivie
Botswana
Brésil
Brunei Darussalam
Burkina Fasa
Burundi
Cambodge
Cameroun
Cap-Vert
Chili
Chine
Chypre
Ci.liu'l“b'lu
Comaores
Congo
Corée, République de
Carée, République pop. dém. de
Costa Rica
Corte d'lvoire
Cuba
Dyibouti
Dominique
Emirars arabes unis
Egypre
El Salvador
Equateur
Ethiopie
Fidji
Gabon
Gambie
Ghana
Grenade
Guatemala
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Guyana
Haiti
Honduras
Hong-Kong
Inde
Indonésie
Iran, République islamique '
Iraq
Jamahiriya arabe libyenne
Jamaique
{E)rdanic

enya
Koweit
Liban
Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi
Malaisie
Maldives
Mali
MHTL‘C
Maurice
Mauritanie
Mexique

Mongolie

Mozambigque

Myanmar

Namibie

Népal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Oman

QOuganda

Pakistan

Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay

Pérou

Philippines

Qatar

République arabe syrienne
République centrafricaine
République dém. pap. lao
République dominicaine
Rwanda

Sainte-Lucie
Saint-Kirts-er-Nevis
Saint-Vincent

Salomon, lles

Sao Tomé-er-Principe
Samoa

Sénégal

Seychelles

Sierra Leone

Singapour

Somalie

Soudan

Sri Lanka

Suriname

Swaziland,

Tanzanie, République unie de
Tchad

Thailande

Togo

Trinité-et-Tobago
Tunisie

Turquie

Uruguay

Vanuatu

Venezuela

Vier Nam

Yémen

Zaire

Zambie

Zimbabwe

Pays
industrialisés

Albanie
Allemagne
Australie
Autriche
Belgiyue
Bulgarie
Canada
Danemark
Espagne
Etats-Unis
Finlande
France
Gréce
Hangrie
Itlande
Islande
lsragl

lealie

Japon
Luxembourg
Malte
Norvége
Nouvelle-Zélande
Pavs-Bas
Pologne
Porrugal
Roumanie
Rovaume-Uni
Sudde
Suisse
Tchécaslovaquie

URSS
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Pays en développement regroupés par région

Afrique subsaharienne

Afrique du Sud
Angola
Bénin
Botswana
Burkina Fasa
Burundi
Cameroun
Cap-Vert
Comores
Congo

Core d'lvoire
Djibourt
Ethiopie
Gabon
Gambie
Ghana
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée égquatoriale
Kenva
Lesotha
Libéria
Madagascar
Malawi

Mali

Maurice
Mauritanie
Mozambigue
Namihie
Niger
Nigéria
QOuganda

République centrafricaine

Rwanda

Sao Tomé-et-Principe

Sénégal
Seychelles
Sierra Leone
Somalie
Swaziland

Tanzanie, Rép. unie de

Tchad
Togo
Zaire
Zambie
Zimbabhwe
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Etats arabes

Algérie

Arabie saoudite

Bahrein

Egypre

Emirats arabes unis

Iraq

Jamahiriya arnbe libyenne
Jordamie

Kaoweit

Liban

Maroc

Qman

Qarar

République arabe syrienne
Soudan

Tunisie

Yémen

Amérique latine er Caratbes

Antigua-et-Barbuda
Argenrine
Bahamas

Barbade

Belize

Bolivie

Brésil

Chili

Caolombie

Costa Rica

Cuba

Dominigue

El Salvador
Equateur

Grenade
Guatemala
Guyana

Hairi

Honduras
Jamaique
Mexique
Nicaragua
Panama

Paruguay

Pérou

République dominicaine
Sainte-Lucie
Saint-Kitts-ct-Nevis
Saint-Vincent
Suriname
Trinité-et-Tabago
Uruguay
Venezuela

Asie de I'Est

Chine

Hong-Kong

Corée, République de
Corée, Rép. pop. dém. de
Mongolie

Asie du Sud-Est et Océanie

Brunei Darussalam
Cambodge

Fidji

Indonésie

Malaisie

Myanmar
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Philippines

République dém. pop. lao
Samoa

Salomon, lles

Singapour

Thailande

Vanuaru

Viet Nam

Asie du Sud

Afghanistan

Bangladesh

Bhoutan

Inde

Iran, République islamigue d'
Maldives

Népal

Pakistan

Sri Lanka



Pays industrialisés regroupés par région

OCDE

Allemagne
Autriche
Australie
Belgique
Canada
El";nnemurl‘
agne
Fi:l.’l:lgl'ldlt
France
Grece
Irlande
I!I'Il'lnllt'
jtallc
apon
Luxembourg
Norvige
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas
Portugal
Royaume-Uni
Sutde

Suisse
Europe de 'Est et URSS

Albanie

Bulgarie

Hongrie

Pologne
Roumanie
Tchécoslovaquie

Yougoslavie
Pays novdigues

Danemark
Finlande
Islande
Norvige
Suide

Eurape méridionale

Albanie
Espagne
Grece

Italie

Malte

Port ugal
Yougoslavie

Communaueé européenne

Allemagne
Belgique
Danemark
Espagne
France
Grice
Irlande
Italie
Luxembourg
Pays-Bas
Purtugal
Royaume-Uni

Pays non européens

Ausrralie

Canada

Etats-Unis d"Amérigque
Israel

lapon
Nouvelle-Zélande

Amérique du Nord
Canada

Erats-Unis d"Amérique
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Principales sources des données

Les données relatives aux dénominations
en italiques ont été recueillies auprés de
plus d'une source principale.

Banque mondiale

Dépenses de santé et d'éducation. Epargne
intérieure. Investissement intérieur. PIB,
PNB et PNB par habitant. Population au-
dessous du seuil de pauvreté. Population
stationnaire. Prestations de sécurité socia-
le. Revenus des ménages. Service de la dette
et remboursement des intéréts.

Bureau de statistique (ONU)
Automobiles. Energie commerciale.
Exportations et imporrations. Logement.
Mortalité infantile. PIB. Personnes par piéce
habitable. Population totale. Taux de
dépendance commerciale. Termes de
I'échange.

Centre international d’'études urbaines.
Densité de la population en zones
urbaines.

Centre pour le développement social et
les affaires humanitaires (CSDHA)
(ONU)

Divorces. Homicides. Infractions a la
législation sur les stupéfiants. Population
carcérale.

Commission économique pour "Europe
(CEE) (ONU)

Déboisement et large gamme d'indicateurs
pour les pays de la CEE.

Division de la population (ONU)
Densité de population. Espérance de vie.
Fécondité. Mortalité infantile et mortalité
des enfants de moins de cing ans.
Population : totale, urbaine, et rurale. Taux
de natalité et de mortalité. Taux de
dépendance.

Enquéte mondiale sur la fécondité
Allaitement maternel

Fonds des Nations Unies pour la popu-
lation (FNUAP)

Taux d'emploi des contraceptifs.

Fonds des Nations Unies pour "enfan-
ce (UNICEF)

Allaitement maternel. Malnutrition infanti-
le. Mortalité des enfants de moins de cing
ans. Administration de TRO. Vaccination.

Fonds monétaire international (FMI)
Excédent/déficit budgétaire. Impdts.
Inflation. Réserves internationales. Solde
des opérations courantes. Transferts des
travailleurs.

Habirtat
Personnes par piéce habitable.

Institute for Resource Development
Allaitement maternel. Malnutrition infantile.

Luxembourg Income Study Database
(L1S)

Seuil de pauvreté avec le PIB réel par
habitant.

Office statistique des Communautés
européennes (CE)

Large gamme d'indicateurs pour les pays de
la CE.

Organisation de coopération et de déve-
loppement économiques (OCDE)

APD, regue et donnée. APD pour secteur
social et large gamme d’indicateurs pour les

pays de 'OCDE. Service de la dette.

Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et "agriculture (FAQO)

Apport en calories. Bois de feu.
Déboisement. Importations de céréales.
Importations de produits alimenraires.
Production agricole. Production alimen-
taire. Superficie des rerres. Terres arables.

Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI)
Salaires.



Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture
(UNESCO)

Alphabétisation. Cinémas. Dépenses d'en-
seignement. Diplomés. Enseignants.
Musées, Préts de bibliotheques.
Quotidiens. Radios. Redoublants.
Scientifiques et rechniciens. Scolarisation
dans |'enseignement primaire, secondaire
et supérieur. Télévision. Titres de livres.

Organisation internationale du Travail
(OIT)

Chomage. Emploi. Main-d’ceuvre.
Salaires.

Organisation mondiale de la santé
(OMS)

Acces aux services de santé, 4 l'eau
potable et a |'assainissement.
Administration de TRO. Insuffisance pon-
dérale néo-narale. Malnutrition infantile,
Médecins et infirmiéres. Mortalité mater-
nelle. Naissances sous conrréle.
Tabagisme. Vaccination,

Programme alimentaire mondial (PAM)
Aide alimentaire.

Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD)

Années d'études moyennes. Estimarions
choisies de 'alphabétisation. Estimations
choisies du PIB réel par habitant. Indice
de développement humain (IDH).

Union interparlementaire
Femmes parlementaires.

Université de Pennsylvanie
PIB réel par habitant.

World Priorities Inc.
Dépenses militaives, de santé et d'éducation.
Forces armées.

World Resources Institute
RESSOHTCCS €n &£4au inté‘ricurcs renouve-
lables. Indice de serre.
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