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. Préface

Derrigre les gros titres consacrés aux nom-
breux conflits er événements dramatiques
que traverse le monde se cache une crise
silencieuse : une crise faite de sous-déve-
loppement, de pauvreré a I'échelle mon-
diale, de pressions démographiques toujours
plus fortes, de dégradation inconsidérée de
'environnement. Ni les secours d'urgence
ni les interventions ponctuelles ne consti-
tuent une réponse appropriée a cette crise.
Celle-ci ne pourra étre résolue que par un
processus long et réfléchi de développement
humain durable.

Le développement humain durable est
une forme de développement qui ne se
contente pas d’engendrer la croissance
économique, mais qui en réparrit équira-
blement les fruits. Il régénére I'environ-
nement au lieu de le détruire. Il place le
pouvoir entre les mains des gens au lieu
de les marginaliser. C’est une forme de
développement qui donne la priorité aux
pauvres, qui élargit leur liberté de choix
et leur champ de possibilités, qui leur per-
met de participer aux décisions influant
sur leur vie. Cette forme de développe-
ment est axée sur les gens, sur I'emploi,
sur la nature et sur les femmes.

Les Rapports mondiaux sur le développe-
ment humain ont eu le grand mérite de
faire avancer le dialogue international sur
ces modeles de développement. Le
Rapport de 1994 poursuit et compléte
cette tradition. Il explore les nouvelles
frontigres de la sécurité humaine dans la
vie quotidienne. Il cherche a définir des
indicateurs de premiére alerte susceptibles
de déclencher une intervention diploma-
tique et des mesures de développement
préventives alors que la société considé-
rée n'a pas encore atteint un seuil cri-
tique. 1l esquisse une nouvelle conception
de la coopération pour le développement
adaptée a l'aprés-guerre froide. Enfin, il
suggére un agenda concret qui pourrait
étre examiné par le Sommet mondial pour
le développement social, qui doir avoir
lieu en mars 1995 a Copenhague.

Ce Sommet social offre une occasion
unique de redéfinir les priorités de déve-
loppement de I"humanité. Il viendra a
point pour répondre aux nouveaux impé-
ratifs de la sécurité humaine er pour réaf-
firmer trés clairement que, faute d'encou-
rager un développement axé sur les étres
humains, aucun de nos objecrifs essenriels
ne pourra étre atteint, qu'il s’agisse de la
paix, des droits de I'homme, de la protec-
tion de I'environnement, de la diminution
de la croissance démographique ou de
I'intégration sociale. Il viendra a point
pour que tous les pays reconnaissent qu'il
est beaucoup moins colteux et beaucoup
plus humain d'agir tét et en amont des
événements que d'essayer de sauver ce qui
peut encore |'étre en aval, et qu’il est pré-
férable de s'attaquer aux racines de l'insé-
curité humaine qu’a ses tragiques consé-
quences.

Un rel diagnostic conduir nécessaire-
ment a renforcer de fagon significative le
role des Nations Unies dans le domaine
du développement. Il faut enfin réunir
I'agenda pour la paix et 'agenda pour le
développemenr. L'absence de paix peut
certes empécher le développement, mais
I'absence de développement est une
menace pour la paix.

11 est aujourd’hui nécessaire de renfor-
cer l'intégration, la capacité d’action et
'efficaciré des Narions Unies en martiére
de développement, dans l'intérét de 1'évo-
lution mondiale vers le développement
humain durable. A certe fin, les instances
des Nations Unies doivent recevoir un
mandat plus clair, étre dotées de cadres
d'action intégrés et bénéficier de res-
sources supplémentaires.

Notre principal objectif est de restruc-
turer et de renforcer le PNUD. Celui-ci
doit en effet apporter une contribution
essentielle A la satisfaction des nouvelles
exigences du développement humain
durable. Il doit étre en mesure d’aider les
pays a formuler leur propre stratégie de
développement, de contribuer  ce que les
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pays donateurs adaptent leur politique
d’aide a cette nouvelle perspective du
développement, de lancer des initiarives
mondiales pour moderniser les concepts de
coopération pour le développement, de tra-
vailler en association étroite avec les autres
programmes et institutions de développe-
ment des Narions Unies pour idenrifier des
missions communes et des démarches com-
plémentaires, avec pour objectif commun
d’aider les pays membres du PNUD a
atteindre leurs objectifs de développement
humain durable. En d'autres termes, le
PNUD s'appréte a passer de la formulation
des principes présentés dans les Rapports
mondiaux sur le développement humain 2 leur
concrétisarion.

C'est dans cet esprit que je présente
le Rapport mondial sur le développement

New York
16 mars 1994

humain 1994 i la communauté internatio-
nale. Comme toujours, les opinions expri-
mées dans ce rapport sonr issues d'une
analyse menée avec impartialité et com-
pétence par une équipe de grand ralent.
Celle-ci a travaillé sous la direction
experte de Mahbub ul Hag, mon
Conseiller spécial et maitre d'oeuvre de ce
Rapport. Ces opinions ne sont pas néces-
sairement partagées par le PNUD, son
Conseil d’administration, ou les autres
gouvernements membres du PNUD. Nous
avons toujours respecté l'indépendance
intellecruelle er l'intégrité professionnelle
qui président a I'élaboration des rapports.
Je suis convaincu que ce rapport exercera
une grande influence dans le débat sur les
grandes orientations mondiales et sur les

activités furures du PNUD.
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Directrice: Inge Kaul
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VUE D’ENSEMBLE

El Un agenda pour le Sommet social

Le monde ne vivra jamais en paix tant que
les gens ne connaitront pas la sécurité
dans leur vie quoridienne. A I'avenir, les
conflits pourraient éclater plus souvent a
I'intérieur d'un méme pays qu'entre pays.
Et leurs origines pourraient étre profon-
dément enracinées dans une misére et des
disparités socio-économiques de plus en
plus criantes. Dans un tel environnement,
c'est du développement et non des armes
que peut naitre la sécurité humaine.

Plus généralement, la communauté des
nations ne pourra atreindre aucun de ses
objectifs majeurs - qu’il s'agisse de la paix,
de la préservation de I'environnement, du
respect des droits de I'homme et de la
démocratisation, de la baisse de la fécon-
dité ou de l'intégration sociale - sans se
placer dans le contexte d'un développe-
ment durable favorisant la sécurité
humaine.

L'heure est venue pour ['humanité de
retrouver ses marques et de réviser son
agenda. Le Sommet mondial pour le déve-
loppement social de mars 1995 coincidera
avec la célébration mondiale du cinquan-
tieme anniversaire des Nations Unies. Cet
événement fournira l'occasion de dresser
le bilan des réalisations de ces cinquante
premiéres années et de définir les objec-
rifs des décennies a venir.

Un monde en transformation

Au milieu des incertitudes mondiales
actuelles, il est facile de perdre ses repéres.
Une crise chassant l'autre, les plans
d’action se concentrent de plus en plus sur
les problémes immédiats - et s'écartent des
questions majeures.

Il est donc essentiel de prendre un peu
de recul pour évaluer I'évolution de la
situation au cours des cinquante années
consécutives A la création des Nations
Unies. On contemple alors un tableau sai-
sissant, qui voit coexister un progrés

humain sans précédent et une misére
humaine indicible ; des avancées de
I'humanité sur plusieurs fronts et des reculs
sur d'autres fronts ; une mondialisation
prodigieuse de la prospérité, qui s'accom-
pagne d'une mondialisation atterrante de
la pauvreté. Comme il arrive si souvent
dans les affaires humaines, rien n'est simple
ni réglé une fois pour toutes. Le progrés
doit rassurer I'humanité sur son apritude au
changement, et I'ampleur actuelle de la
misére humaine doit continuer de l'inciter
a imaginer un ordre mondial meilleur.

Au cours des cinquante derniéres
années, I'humanité a progressé sur plu-
sieurs fronts essentiels.
¢ La plupart des pays ont aujourd’hui
conquis leur liberté et les perspectives
d'autodétermination n'ont jamais €té aussi
prometteuses dans les quelques régions qui
marquent le pas, en particulier en Afrique
du Sud et au Proche-Orient. En cinquante
ans, la famille des Nations Unies est pas-
sée de 51 a 184 pays.

* Le monde est aujourd’hui davantage a
I’abri d’un holocauste nucléaire. Avec la
fin de la guerre froide er la conclusion de
plusieurs accords de désarmement, on a
peine a se souvenir que tant de généra-
tions ont vécu depuis la Seconde Guerre
mondiale dans la crainte permanente d'un
suicide nucléaire soudain et imprévisible.
* Le développement humain a progressé
pendant cette période 4 un rythme sans
précédent. Les pays en développement ont
avancé rrois fois plus vite que les pays
industrialisés un siécle avant eux. L’allon-
gement de I’espérance de vie a la nais-
sance, la baisse de la mortalité infantile,
I'augmentation du niveau d'éducation et
I'améliorarion considérable de la nutrition
ne sont que quelques-uns des signes
encourageants des progrés accomplis par
I"’humanité.

* Alors qu’en 1960, prés de 70 % des
hommes vivaient dans le dénuement le
plus absolu (avec un indicateur de déve-
loppement humain inférieur a 0,4), ils
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L'intelligence
avec laquelle
les nouveaux
dividendes de
la paix seront
utilisés dépend
désormais des
gouvernants

n’étaient plus que 32 % dans ce cas en
1992. Dans le méme temps, la proportion
de la population mondiale hénéficiant de
niveaux relativement sarisfaisants de déve-
loppement humain (avec un IDH supé-
rieur 4 0,6) passait de 25 % a 60 %.

¢ La richesse des pays a forremenr aug-
menté pendant ces cinquante années. Le
PIB mondial a été multiplié par sept, pas-
sant de 3 000 a 22 000 milliards de dollars.
Sachant que la population mondiale a plus
que doublé sur la méme période, passant de
2,5 a4 5,5 milliards d’individus, le revenu
par habitant a donc plus que triplé.

* La technologie a elle aussi évolué de
fagon spectaculaire. En 1927, le premier vol
transatlantique de Charles Lindbergh avait
duré 33 heures. Aujourd'hui le Concorde
franchit I"Atlantique en dix fois moins de
temps. Presque toutes les parties du monde
sont désormais accessibles en temps réel par
téléphone, télévision ou rélécopie. Grice 2
U'informatique, plus de mille milliards de
dollars s'échangent chaque jour sur les
places financiéres mondiales.

® Le génie humain a produit de nom-
breuses innovations technologiques et per-
mis d'impressionnanres percées. La révo-
lution informatique a coincidé avec
’enthousiasme des programmes d’explora-
tion spatiale, les frontieres de la médecine
SONC sans cesse repnussées et le savoir
humain ne cesse de saccroitre. Les progrés
sont parfois rapides au point que les insti-
tutions humaines ne parviennent pas i
suivre le rythme.

* Les dépenses militaires mondiales dimi-
nuent considérablement depuis six ans,
aprés une augmentation impressionnante
au cours des quarante années précédentes.
L'intelligence avec laquelle ces nouveaux
dividendes de la paix seront utilisés
dépend désormais des gouvernants.

¢ Enrre la moirié er les trois quarts de la
population mondiale vit dans le cadre de
régimes relativement pluralistes et démo-
cratiques. Pendant la seule année 1993,
des élections ont été organisées dans 45
pays, parfois pour la premiere fois.

Cer inventaire des progrés de 'huma-
nité revét incontestablement un caractére
sélectif. Il montre néanmoins qu'il est pos-
sible, et méme impératif, de réaliser des
changements. [l ne faut pas laisser les
angoisses d’aujourd’hui paralyser les ini-
tiatives de demain. Pour autant, ["autosa-
tisfaction n’est pas de mise. En effer, la
liste des problémes a résoudre pour merttre
fin 4 la misére humaine ne cesse de
s'allonger.

* Malgré toutes nos avancées technolo-
giques, nous continuons de vivre dans un
monde ol un cinquieéme de la population
des pays en développement connait
chaque jour la faim, un quart est privé de
moyens de survie essentiels, &3 commencer
par l'eau potable, et un riers végéte dans
la misére la plus extréme, dans des condi-
tions d'existence si précaires que les mots
sont impuissants a les décrire.

¢ Nous vivons aussi dans un monde mar-
qué par de troublants contrastes. Tant de
gens ont faim alors que tant de nourriture
est gaspillée. Tanr d'enfants ne vivent pas
assez longtemps pour profiter de leur
enfance alors qu'il existe tant d'armes
inutiles. Malgré une baisse opportune, les
dépenses militaires mondiales restent
égales au revenu annuel cumulé de la moi-
tié des értres humains. Les revenus cumulés
du milliard d'individus les plus riches sont
soixante fois supérieurs a ceux du milliard
d'individus les plus pauvres.

* Riches ou pauvres, les pays voienr la
détresse humaine augmenter. Le tissu
social se distend, la criminalité s’accroit,
la sécurité personnelle est de plus en plus
menacée, la toxicomanie se répand et
I'individu se sent de plus en plus isolé.

* Les menaces qui peésent sur la sécuriré
humaine n’ont plus seulement un carac-
tere personnel, local ou national. Elles se
mondialisent avec les stupéfiants, le
SIDA, le rerrorisme, la pollution, la pro-
lifération nucléaire. La pauvreté et la
dégradation de |'environnemenr ignorent
les frontigres nationales. Aucune partie du
monde n'est a4 I'abri de leurs sinistres
conséquences.

¢ Avec l'accélération des flux qui
concourt A 'unification du monde, de
nombreux problémes apparaissent & nos
portes avec une soudaineté dévastatrice.
Les trafiquants de drogue peuvent blanchir
le produit de leurs activités en trés peu de
temps, en le faisant transiter par de nom-
breux pays, mais le temps nécessaire pour
désintoxiquer leurs victimes est, lui, beau-
coup plus long. Des terroristes, agissant en
toute sécurité depuis un repére reculé,
peuvent détruire des vies a l'autre bourt de
la planéte.

* La question essentielle de la survie de
I'humanité dans un écosysteéme fragile se
pose, elle aussi, avec une acuité croissante.
Au milieu du sitécle prochain - 4 une
époque que verront les enfants
d’aujourd’hui - la population mondiale
poutrait avoir doublé et l'activité écono-
mique mondiale quadruplé. Nourrir conve-
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nablement le monde nécessite d’ici la un
triplement de la production de denrées ali-
mentaires. Or, les ressources nécessaires a
une exploitation agricole durable sont en
diminution. Le monde aura également
besoin d'énergie, mais méme au rythme de
consommation actuel, les combustibles fos-
siles menacent déja la stabilité climatique.
La destrucrion des foréts de la plantte et la
perte de richesse et de diversité biologique
se poursuivent inexorablement.

¢ Plusieurs Erats-nations commencent de
se désintégrer. Si de nombreux facteurs -
ethniques, religieux ou politiques - sont ici
a I'oeuvre, les causes profondes de ces crises
sont souvent |'absence de progrés écono-
mique et social er la faible participation des
individus aux rares progres réalisés.

Dans ce contexte, ol les réussires
coHroient la misére , il nous faur inventer un
nouveau concept de sécurité humaine pour
les décennies & venir. Il nous faur définir
un nouveau paradigme du développement
humain durable, capable de s’adapter aux
nouvelles frontitres de la sécurité humaine.
[l nous faur élaborer un nouveau cadre de
coopération pour le développement apte a
unifier I'humanité par un partage plus équi-
table des perspectives et des responsabilités
économiques mondiales. Enfin, il nous faut
inventer un nouveau role pour les Nations
Unies, afin que celles-ci puissent commen-
cer de mettre en oeuvre 'agenda de 'huma-
nité pour le développement, parallélement
a l'agenda pour la paix.

Une nouvelle conception de la
sécurité humaine

Depuis trop longremps, le concept de
sécurité est formulé en termes de conflits
susceptibles d’éclater entre différents pays.
Depuis trop longtemps, les questions de
sécurité sont réduites aux menaces contre
I'intégrité territoriale des pays. Depuis
trop longtemps, les pays cherchent a
garantir leur sécurité par les armes.

Aujourd’hui, pour la plupart des gens, le
sentiment d’insécurité nait plus souvent des
inquiétudes de la vie quotidienne que de la
crainte d'un cataclysme mondial. Sécurité
de 'emploi, du revenu, sécurité sanitaire,
sécurité de l'environnement, sécurité face
A la criminalité : telles sont les formes que
revét aujourd’hui la problématique de la
sécuriré humaine dans le monde.

Cela ne doit pas nous surprendre. Dans
leurs réflexions sur la sécurité, les fonda-
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teurs des Nations Unies ont roujours
accordé une importance égale aux terri-
toires et aux personnes. Deés juin 1945,
alors qu'il rendait compre a son gouver-
nement des résultats de la conférence de
San Francisco, le Secrétaire d'Etar
(ministre des Affaires étrangéres) améri-
cain déclarait :

La bataille de la paix doit étre menée sur
deux fronts. Le premier est le front de la
sécurité, on gagner signifie s’affranchir de la
peur. Le second est le front économique et
social, o gagner signifie saffranchir du
besoin. Seule une victoire sur ces deux fronts
a la fois peut garantir au monde une paix
durable... Aucune des clauses suscepribles
d’étre inscrites dans la Charte ne permettra
au Conseil de Sécurité de préserver le monde
de la guerre si les hommes et les femmes ne
sont pas en sécurité chez eux et sur leur lieu
de travail.

Plusieurs observations peuvent aider a
redéfinir les principes de base de la sécu-
rité.
® Le souci de la sécurité humaine est par-
tagé par tous, dans les pays riches comme
dans les pays pauvres. Les menaces qui
pesent sur la sécurité humaine - faim et
maladie dans les pays pauvres, toxicoma-
nie et criminalité dans les pays riches -
peuvent varier, mais en rout érat de cause,
elles sont bien réelles et vont croissant.
Certaines d'entre elles sont communes 2
tous les pays, notamment 'insécurité de
I'emploi et les dangers qui guettent 'envi-
ronnement.

* Quel que soit I'endroit du monde ot la
sécurité des personnes est compromise,
rous les autres pays du monde risquent
d’en subir les effets. La famine, la mala-
die, la pollurion, le trafic de drogue, le ter-
rorisme, les conflits ethniques et la désa-
grégation du tissu social ne sont plus des
phénomeénes isolés, circonscrits a 'inté-
rieur des frontiéres nationales : leurs
conséquences touchent I'ensemble de la
planére.

* [] est moins cofireux et plus humain de
prévenir ces menaces que de les guérir :
mieux vaut intervenir tot que rard. Une
aide humanitaire @ court terme ne pourra
jamais se substituer & une aide au déve-
loppement 4 long rerme.

La plupart des gens savent d’instinct ce
qu'est la sécurité. Ils veulent &tre a I'abri
des menaces permanentes de la famine, de
la maladie, de la criminalité er de la
répression. Nous aspirons aussi a étre pro-
tégés contre tout événement soudain et
préjudiciable susceprible de bouleverser

Il nous faut
muventer un
nouveau role
pour les
Nations
Unies, afin de
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oeuvre
['agenda de
["humanité
pour le
développement,
parallelement
a l'agenda
pour la paix
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développement
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durable est axé
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sur ['emploi et
sur la nature

'organisation de notre vie quotidienne, a
domicile, sur notre lieu de travail, dans
notre communauré et dans notre environ-
nement.

Il importe de définir des indicateurs
pertinents de la sécurité humaine. Le pré-
sent rapport avance des propositions
concrétes pour |'élaboration d'un systéme
de premiére alerte et identifie certains pays
qui sont déja en crise : Afghanistan, Angola,
Haiti, Irak, Mozambique, Myanmar,
Soudan et Zaire. Des actions nationales et
internarionales énergiques, comprenant un
développement i la fois préventif et cura-
tif, doivent &tre entreprises pour étayer les
processus d'intégration sociale.

Identifier les pays menacés par une
crise n’équivaut pas A les mettre en accu-
sation, mais fait partie intégrante d'une
diplomatie axée sur la prévention et la
conrribution active a la paix. Le présent
rapport ne mentionne certains de ces pays
que pour illustrer les menaces susceptibles
de porter atteinte 2 la sécurité humaine et
de conduire a la désintégration de la
société. L'important, pour la communauté
internationale, est d'admerrre qu'un sys-
téme de premiére alerte reposant sur un
ensemble précis d’indicateurs de la sécu-
rité humaine pourrait éviter 2 ces pays
d’atteindre le seuil critique.

Pour améliorer la sécurité humaine, il
convient de renforcer les efforts nationaux
et internationaux qui sont déployés
actuellement dans plusieurs pays. Leur
liste comprend des pays de toutes les
régions du monde. Certains sont en pleine
crise, comme le Burundi, la Géorgie, le
Libéria, le Rwanda et le Tadjikistan ;
d'autres sont la proie de graves tensions
internes, comme I’Algérie, ou souffrent
d'amples disparités régionales, comme
I'Egypte, le Mexique et le Nigéria.

Un nouveau paradigme du
développement

Relever I'immense défi que pose la sécu-
rité humaine implique de définir un nou-
veau paradigme du développement. Celui-
ci devra étre axé sur les gens, considérer
la croissance économique comme un
moven et non une fin, préserver les per-
pectives offertes aux générarions acruelles
comme aux générations futures, et respec-
ter les écosystémes dont dépend l'exis-
tence de tous les &tres vivants.

Ce paradigme du développement doit
permettre a tous les individus de dévelop-

per pleinement leurs capacités pour les
utiliser au mieux dans tous les domaines :
économique, social, culturel et politique.
1l doit aussi préserver les perspectives des
générations a venir. Il doit éviter de rui-
ner le patrimoine naturel de la planére,
sans lequel le développement ne saurait
étre durable, et de détruire la richesse de
la nature, cet élément essentiel de la
richesse de la vie humaine.

Le développement humain durable
recherche I'équité au sein d’une méme
génération et entre les générations suc-
cessives. Ainsi, chacun, aujourd'hui
comme demain, doit pouvoir exploiter au
mieux le potentiel dont il a hérité.
Cependant, on ne peut faire I'impasse sur
la répartition des possibilités dans le
monde actuel. Il serait étrange de consa-
crer toute notre attention au bien-&tre des
générations futures - encore a naitre - sans
nous préoccuper de la détresse des pauvres
d’aujourd’hui. A dire vrai, aucun de ces
deux objecrifs ne bénéficie acruellement
de la priorité qu’il mérite. La viabilité de
toute stratégie de développement humain
durable suppose au préalable une profonde
restructuration des systémes de produc-
tion, de consommarion et de répartition
des revenus a I'échelle mondiale.

En derniére analyse, le développement
humain durable est axé sur les gens, sur
I’emploi et sur la nature. Il accorde une
priorité absolue a la réducrion de la pau-
vreté, aux emplois productifs, a I'intégra-
tion sociale et 2 la régénération de 1'envi-
ronnement. [l maintient I'équilibre entre
les chiffres de la population, les capacités
de résistance du tissu social et la capacirté
de charge de la nature. Il accélére la crois-
sance économique et veille & ce qu'elle
débouche sur une amélioration des condi-
tions de vie de I'humanité, sans détruire le
capital naturel nécessaire pour préserver les
chances des générations furures. Il n'ignore
pas que le progrés suppose d'améliorer de
fagon spectaculaire la condition des femmes
et de leur ouvrir toutes les composantes de
I'économie. Le développement humain
durable vise a responsabiliser les gens. Il
doit leur permettre de jouer un role de batis-
seur et de prendre une part active aux pro-
cessus et événements qui régissent leur vie.

Une nouvelle conception de la
coopération pour le développement

Les nouvelles exigences universelles de la
sécurité humaine supposent |'établisse-

LIN AGENDA PAMIR LE SOMMET sO0C1Al



ment de relations plus constructives entre
tous les pays du monde, afin de déboucher
sur une ére nouvelle de coopération pour
le développement. Dans cette démarche,
les relations économiques doivent étre
fondées non sur la charité mais sur l'inté-
rét commun, non sur la confrontation
mais sur la coopération, non sur le pro-
tectionnisme mais sur le partage équitable
des possibilités offertes par le marché, non
sur un nationalisme borné mais sur un
internationalisme éclairé.

Le cadre actuel de la coopération pour
le développement doit faire I'objer de plu-
sieurs modifications fondamentales.

Tout d’abord, l'aide étrangere doit étre
liée & des objectifs définis en commun,
concernant en particulier les stratégies de
réduction de la pauvreté, I'élargissement
des possibilités d’emplois productifs et les
finalités du développement humain
durable. Pendant la guerre froide, 1"aide
étrangére a plus souvent servi A soutenir
des alliés stratégiques qu’'a appuyer des
objectifs consensuels. Il est temps de
restructurer en profondeur les modes de
répartition de |'aide étrangeére.

Le deuxiéme objecrif consiste & cana-
liser vers les pays les plus pauvres une cer-
taine proportion de l'aide étrangére
acruelle (0,1 % du PNB des pays dona-
teurs, par exemple) sous la forme d’un sys-
teme mondial de protection sociale. Cette
aide devrait étre explicitement affectée
aux priorités essentielles du développe-
ment humain (en particulier I'éducation
élémentaire et les soins médicaux de pre-
miére nécessité). L'objectif est de per-
mettre & tous les pays pauvres de franchir
un seuil minimal de développement
humain.

Troisieme objectif, il faut cesser de
réduire le concept de coopérarion pour le
développement a |'aide. Celui-ci doit en
effer englober toutes sortes de flux
échanges commerciaux, investissements,
transferts de technologie et flux de main-
d’oeuvre. Il convient de préter une plus
grande attention i la libéralisation de ces
autres flux, car leurs effets sont plus déci-
sifs que ceux de I'aide sur la croissance
future des pays en développement. Il
importe également de refondre les sys-
temes de comptabilisation de 'aide afin
d'y inclure ’ensemble des flux et de les
contrdler dans leur inrégralité.

Le quatriéme objectif consiste 2
débattre de nouvelles initiatives dans le
domaine de la coopération pour le déve-
loppement. Cela peut concerner 'intro-
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duction de rémunérations pour services
rendus ou de compensations pour dom-
mages subis. Ainsi, les pays riches
devraient se montrer disposés 4 dédom-
mager les pays pauvres pour certains ser-
vices d'intérét mondial que ces derniers
n'auraient pas les moyens d’assurer sur
leurs propres ressources : mesures de pro-
tection de I'environnement, lutte contre
la production et le trafic de stupéfiants,
éradicarion des maladies transmissibles,
destruction des armes nucléaires. Les pays
industrialisés devraient aussi indemniser
les pays en développement pour les pré-
judices économiques entrainés par la pra-
tique des barriéres limitant "accés a leurs
marchés. Il s'agit en particulier des obs-
tacles commerciaux et des politiques
restreignant l'immigration de main-
d’ceuvre non qualifiée.

Cinqui¢me poaint, il faut rechercher
activement de nouvelles sources interna-
tionales de financement qui ne dépendent
pas de la volonté politique - fluctuante -
des pays riches. En tout état de cause, il
faudra sans doute instaurer une fiscalité
mondiale pour atteindre les objecrifs de
sécurité humaine sur la planéte. Parmi les
nouvelles sources prometteuses, citons la
création d'un marché mondial des permis
de polluer négociables, une taxe mondiale
sur les énergies non renouvelables, la créa-
tion de fonds de démilitarisation et une
taxe d'un faible montant sur les opérations
de change internationales & caractére spé-
culatif.

Enfin, & une nouvelle conception de la
coopération pour le développement doit
correspondre un nouveau cadre d’admi-
nistration des affaires mondiales. La plu-
part des institutions internationales
s'affaiblissent au moment précis ou l'inter-
dépendance augmente entre les parties du
monde. Il fautr considérablemenr renforcer
et restructurer toutes les instances exis-
tantes - en particulier celles dépendant
des Nartions Unies et les institutions de
Bretton Woods - pour leur permettre de
relever les nouveaux défis posés par la
sécurité humaine. Il faut dans le méme
temps lancer un débat constructif sur la
forme que les institutions mondiales
devront prendre au XXI¢ sigcle.

Le chapitre 4 présente de nombreuses
propositions concrétes sur ces différents
aspects destinés a actualiser la coopération
pour le développement.

Il faut cesser
de réduire le
concept de
coopération
pour le
développement
a l'aide



Un agenda pour le Sommet social

Telles sont les questions qui devront étre
examinées lors du Sommer mondial pour
le développement social. Ce Sommet doit
proposer une nouvelle perspective, une
nouvelle orientation - et jeter des bases
solides pour I’édification d’une nouvelle
société.

ENCADRE 1

Une charte sociale mondiale

NOUS, LES HABITANTS DE LA TERRE,
NOUS ENGAGEONS solennellement
édifier une nouvelle société civile
mondiale, fondée sur les principes de
1'égaliré des chances, de la loi, d'une
gestion démocratique de la planéte
et d'un nouveau partenariat entre
tous les pays et tous les peuples.

Nous PROPOSONS d'édifier une
société dans laguelle le droit a la
nourriture sera aussi sacré que le
droit de vote, le droit & |'éducation
élémentaire aussi profondément
enraciné que le droit a la liberté de
la presse, et le droit au développe-
ment considéré comme l'un des
droits humains fondamentaux.

NOUS NOUS ENGAGEONS COLLEC-
TIVEMENT & poser de nouvelles fon-
dations pour la sécurité humaine, qui
garantissent la sécurité des gens par
le développement et non par les
armes, par la coopération et non par
la confrontation, par la paix et non
par la guerre. Nous estimons qu'au-
cune clause de la charte des Narions
Unies ne pourra jamais garantir la
sécurité mondiale ranr que chacun
ne se sentira pas en sécurité a son
domicile, sur son lieu de travail,
dans sa communauté et dans son
environnement.

Nous SOMMES PLEINEMENT
CONVAINCUS que la diversité de nos
sociétés est une force et non une fai-
blesse, et nous entendons la protéger
en garantissant la non-discrimina-
tion entre tous les étres humains,
sans distinction de sexe, de race, de
religion ou d'origine ethnique.

NOUS CROYONS COLLECTIVEMENT
que notre monde ne pourra assurer
sa survie rant qu'il comptera un
quart de riches et rrois quarts de
pauvres, tant qu'il sera 4 moirtié
démocratique et & moitié autoritaire,
tant que des oasis de développement
seront entourées de déserts de misére
humaine. Nous nous engageons a
entreprendre toutes les actions
nécessaires, sur le plan national et

international, pour inverser la ten-
dance actuelle & une accentuation
des disparités au sein des pays et
entre les pays.

NOUS SOMMES CONVAINCUS qu'il
est possible d'éliminer de norre
vivant les pires aspects de la pau-
vreté grice a un effort collecrif.
Nous affirmons ensemble que notre
premier acte en direction de cet
objectif sera d'élaborer un accord
mondial garantissant qu'aucun
enfant ne sera privé d'éducation,
qu'aucun étre humain ne sera privé
de soins médicaux élémentaires ou
d'eau potable, et que tous les couples
qui le désirent pourront choisir la
taille de leur famille.

NOUS SOMMES CONSCIENTS de
notre responsabilité envers les géné-
rations actuelles et futures, et résolus
i transmettre & nos enfants un riche
patrimoine naturel, ainsi qu'un envi-
ronnement harmonieux er intact.

NOUS AVONS L'INTENTION de défi-
nir un modéle de coapération pour le
développement fondé sur |'ouverture
des marchés mondiaux et non sur le
protectionnisme, sur un partage équi-
table des possibilités offertes par le
marché et non sur la charité, sur un
dialogue ouvert entre pays souverains
et non sur la coercition.

NOUS NOUS ENGAGEONS a pro-
mouvoir de toutes nos forces une
nouvelle philosophie économique et
sociale qui place les gens au centre

de nos préoccupations et crée des

liens de solidarité humaine indéfec-
tibles.

NOUS CROYONS FERMEMENT que
les Nations Unies doivent devenir le
principal gardien de la sécuriré
humaine dans le monde. A certe fin,
nous sommes résolus a renforcer le
réle que les Nations Unies jouent
dans le développement et A leur
conférer d'importants pouvoirs de
décision dans le domaine écono-
mique et social en créant un Conseil
de sécurité économique.

A certaines époques, il arrive qu'une
vision entiérement nouvelle vienne déter-
miner le destin de pays entiers. Les années
40 ont été 'un de ces tournants, avec la
naissance des Nations Unies, le lancement
du Plan Marshall, I'érablissement des ins-
titutions de Bretton Woods, les prémices
de la Communauté européenne, la négo-
ciarion de nouveaux contrars sociaux 2
'intérieur des pays industrialisés et un
irrésistible mouvement de libération des
pays colonisés. Ces années ont vu émerger
un nouvel ordre mondial des décombres de
la Seconde Guerre mondiale.

Cinquante ans plus tard, le monde se
prépare-t-il 4 basculer dans une nouvelle
ére ! Les premiers signes sont encoura-
geants, comme en témoigne la transition
démocratique qui intervient dans les ex-
sociétés communistes et dans de nombreux
pays en développement, la fin de la guerre
froide, la baisse régulidre des dépenses
militaires mondiales, I'ouverture croissante
des économies nationales, le renforcement
des perspecrives de paix en Afrique du
Sud et au Proche-Orient. L'inattendu est
en passe de devenir ordinaire.

En cette période propice, 'humanité
peut-elle franchir une nouvelle étape déci-
sive ! Le Sommet a venir en offre I'occasion.
A 1'évidence, il ne pourra résoudre tous les
problémes de 'humanité, pas plus qu'il ne
pourra imposer une volonté politique & la
place des dirigeants nationaux. Mais 1l peut
et doit donner le sentiment gque l'on
s'engage dans une nouvelle direction.

Dans les faits, la seule fagon d'y parvenir
consiste A se concentrer sur un petit nombre
de domaines. C'est dans cet esprit qu'esr pro-
posé "agenda en six points qui suit.

* Une nouvelle charte sociale mondiale -
jetant les bases d'une nouvelle égalité des
chances entre les pays et entre les gens.
* [n pacte de type “20-20" pour le déve-
loppement humain - destiné a mettre en
oeuvre les objectifs essentiels du dévelop-
pement humain sur une période de dix ans
(1995-2005).

e La fructification des dividendes de la paix
- qui vise a fixer des objectifs concrets de
réduction des dépenses militaires et & uti-
liser les dividendes de la paix pour ren-
forcer la sécurité humaine.

s [Un fonds mondial de la sécurité humaine
- destiné a lutter contre les menaces qui
pesent sur la sécurité humaine a l'échelle
mondiale.

* Un renforcement du réle des Nations
Unies dans le domaine du développement
humain - pour approfondir 'intégration,
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améliorer le fonctionnement et accroitre
'efficacité du systéme des Narions Unies
dans le domaine du développement.

® La création d'un Conseil de sécurité éco-
nomique des Netions Unies - ¢’est-a-dire
d'une instance de décision au plus haut
niveau apte a traiter des problémes mon-
diaux de sécurité humaine.

Chacune de ces propositions, qui sont
longuement développées dans le présent
rapport, est résumée ci-dessous.

Une charte sociale mondiale

Le moment est venu de formuler le
concept nouveau de sécurité humaine en
termes clairs et précis au moyen d’une
charte sociale mondiale. De méme que des
contrats sociaux ont été mis en place au
niveau national pendant les années 30 et
40 - le New Deal aux Erats-Unis et le Plan
Beveridge mettant en place ’Etat provi-
dence au Royaume-Uni - I'émergence d'un
consensus sur les impératifs mondiaux de
la sécurité humaine impose aujourd’hui de
définir des contrats sociaux planétaires.

Une grande partie des bases nécessaires
a I'élaboration d'une telle charte existent
déja. Entré en vigueur en 1976, le Pacte
international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels embrasse la
plupart des objecrifs quanrifiables en
termes sociaux - notamment le droit a la
nourrirure, a la santé, au logemt‘nt. a
I’éducation et au travail - ainsi que
d’autres aspects plus abstraits. Les diri-
geants mondiaux se sont réunis A plusieurs
reprises dans des conférences internatio-
nales er des rencontres au sommet pour
donner un conrenu concrer a ces droirs et
adopter des objectifs spécifiques de mise
en oeuvre. Les engagements internatio-
naux les plus complets a cet égard ont éré
exposés dans I'"Agenda 21, adopté lors du
Sommert de la Terre de 1992.

La difficulté consiste aujourd’hui & tra-
duire dans la pratique ces principes et
objectifs généraux. Le Sommer social
devrait charger les Nations Unies de rédi-
ger une charre sociale mondiale cancréte,
de chiffrer les codts de réalisation des
divers objectifs, de fixer les priorités et les
calendriers de mise en oeuvre er de
contrdler celle-ci par I'intermédiaire du
Conseil de sécurité économique dont la
création est proposée plus loin. L’encadré
1 illustre le contenu que pourrait avoir
une telle charre sociale mondiale.
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Un pacte de type “20-20” pour le
développement humain

La charte sociale mondiale devrait
embrasser un large évenrail de questions
relatives i la sécurité humaine a la fois
dans les pays industrialisés et en dévelop-
pement. Son adoption devrait étre immé-
diatement suivie de celle d'un pacte mon-
dial par lequel tous les pays s'engageraient
a faire accéder 'ensemble de leurs ressar-
tissants 4 un niveau de développement
humain satisfaisant - au minimum - leurs
besoins essentiels. La plupart des pays onr
les moyens de garantir ce niveau minimum
en redéployant leurs priorités de dévelop-
pement. Cependant, certains des pays les
plus pauvres devront recevoir une aide
internationale substantielle pour épauler
leurs propres acrions.

Quels devraient étre les objecrifs géné-
raux d'un tel pacte ! Longue est la liste
des besoins parmi lesquels il faudrair choi-
sir des engagements internationaux.
Cependant, les objectifs suivants sont
parmi les plus imporrants :

* Une éducation élémentaire généralisée -
dispensée aux filles comme aux gargons.
* Une réduction de moitié des taux d'anal-
phabétisme des adultes - le taux des femmes
ne devant pas dépasser celui des hommes.
e Des soins médicaux élémentaires pour tous
- avec un accent particulier sur la vacci-
nation des enfants.

e [’élimination des formes graves de mal-
nutrition - et une réduction de moitié des
formes plus bénignes.

» Des services de planification familiale pour
tous les couples qui souhaitent en bénéficier.
® ['accés de tous a I'eau potable et aux ser-
vices d'assainissement.

» [ 'accés de tous au crédit - afin de garan-
tir des possibilités de rravail indépendant.

Ces objectifs ne représentent que le
strict minimum. Il faut aller beaucoup plus
loin, et notamment assurer A chacun des
moyens d'existence durables. Cependant,
la communauté internationale doit com-
mencer par des objectifs acceptés par tous
et réalisables.

On estime qu'il faudrait ajouter 30 &
40 milliards de dollars par an a l'aide
actuelle pour atteindre ces objectifs sur les
dix ans a venir. C’est une somme substan-
tielle, mais elle pourrait aisément érre
dégagée par un redéploiement des priori-
tés budgéraires.

En moyenne, les pays en développe-
ment ne consacrent que 13 % de leurs
budgets nationaux (57 milliards de dollars

Le pacte de
type “20-20"
pourrait
permettre a
tous les pays
d'atteindre
leurs objectifs
essentiels en
matiére de
développement
humain



Ce pacte de
type "20-20"
pour le
Llél'{‘lt;[)f)cnh’?li
humain serait
fondé sur un
partage des
responsabilités

par an) aux aspects essentiels du dévelop-
pement humain. Leur portentiel de redé-
ploiement budgétaire est considérable :
réduction des dépenses militaires (environ
125 milliards de dollars par an), privatisa-
tion des entreprises publiques déficitaires
et abandon de certains projets de déve-
loppement non prioritaires. Il est proposé
que ces pays affectent au moins 20 % de
leurs budgets (88 milliards de dollars par
an) aux priorités du développement
humain. Les possibilités de redéploiement
variant d’un pays 2 'autre, l'objecrif de
20 % ne représente qu'une moyenne.

Avec la fin de la guerre froide, les pays
donateurs disposent eux aussi de marges
considérables pour modifier les priorités
de leurs budgers d’aide. En moyenne, ces
pays ne consacrent que 7 % de leur aide
aux diverses priorités du développement
humain (éducation élémentaire, soins
médicaux de premiére nécessité, systémes
d’alimentarion en eau et planification
familiale de masse). Le probléme ne tient
pas tant a la proportion de 'aide au sec-
teur social (16 % en moyenne) qu'a sa
répartition au sein méme de ce secteur.
Moins d’un cinquigme de l'aide a I'éduca-
tion va a 'enseignement élémentaire, et
une proportion semblable de ['aide 2
I’adduction d’eau et a |'assainissement est
affectée aux zones rurales. Dans ce
domaine, une part trés réduite de l'aide est
consacrée aux programmes qui permet-
rraient de desservir a peu de frais un grand
nombre de gens. Si les donateurs portaient
a 20 % la part de leur aide consacrée aux
priorités du développement humain, cette
part atteindrait 20 milliards de dollars par
an au lieu de 4 aujourd’hui. LA encore, le
taux de 20 % est une moyenne : certains
donateurs ont davantage de possibilités de
redéploiement que d’autres.

Ce pacte de type “20-20” pour le déve-
loppement humain serait fondé sur un par-
tage des responsabilités. Les trois quarts
des conrtributions proviendraient des pays
en développement et un quart des pays
donateurs. Le financement étant assuré
par un redéploiement des priorités budgé-
taires, aucune somme supplémentaire ne
serait nécessaire (voir chapitre 4).

Le pacte “20-20" pourrait permerttre 23
tous les pays d’atteindre leurs objectifs
essentiels en matigre de développement
humain d’ici 2 la fin du siécle. Ce pacre
donnerait non seulement un nouvel espoir
4 la majorité de ’humanité, mais permet-
trait également de faire progresser de nom-
breux autres objectifs prioritaires.

e |l contribuerait a ralentir la croissance
démographique, car I'expérience montre
que le développement humain est le plus
efficace des moyens de contraception.

e [l constituerait un facteur de stabilité,
dans la mesure ot le capital humain peut
remplacer certaines ressources naturelles
et ol les modéles du développement
humain représentent les paradigmes de
développement les moins polluants.

® |l permettrait aux pays en développe-
ment d'entamer le XXI¢ siécle dans des
conditions favorables sur le marché mon-
dial, et de tirer profit de l'accroissement
de leur capital humain pour accroitre leurs
chances dans la course au développement.
¢ [l permettrait aux donateurs de
convaincre leurs législateurs réticents et
leurs opinions publiques scepriques que
I'aide qu’ils consentent est utilisée au
mieux.

Ce pacte devrait étre géré, contrdlé et
coordonné au niveau international. Le
Sommet social devrait demander aux
Nations Unies d’élaborer un tel pacte de
type “20-20" et de dérerminer les ins-
tances et procédures qu'exigerait sa mise
en oeuvre.

Récolter les dividendes de la paix

Les dépenses militaires mondiales ont dimi-
nué en moyenne de 3,6 % par an entre
1987 et 1994. Les dividendes de la paix
ainsi dégagés se montent au total &
935 milliards de dollars : 810 dans les pays
industrialisés et 125 dans les pays en déve-
loppement. Cependant, il est difficile de
savoir oll ces sommes sont allées. La réduc-
tion des dépenses militaires ne se traduit
pas automatiquement par une augmenta-
rion des dépenses consacrées au dévelop-
pement humain. De plus, les régions les
plus pauvres du monde (en particulier
I'Afrique subsaharienne) n'ont pas mis de
frein a leurs dépenses militaires. Et pendant
ce temps, d'autres pays poursuivenr leur
course aux exportations d'armements, dans
une optique commerciale a courte vue.

Il importe & présent de continuer
d’exercer des pressions pour que les
dépenses militaires mondiales diminuent,
de faire en sorte que les pays les plus
pauvres réduisent eux aussi leurs dépenses
d’armement et d’établir un lien solide
entre la baisse des dépenses miliraires et
la hausse des dépenses sociales.

Le prochain défi du désarmement
consiste a faire sortir le Tiers monde de la
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guerre froide. Cela exigera de nouvelles
alliances pour la paix et la mise en place
d'instances internationales et régionales
desrinées i accueillir des pourparlers sur
le désarmement. Il faudra également désa-
morcer les tensions qui existent actuelle-
ment dans le monde et les grandes puis-
sances devront faire preuve d'une
détermination nouvelle pour s'attaquer
aux causes fondamentales des conflits dans
le Tiers monde, en premier lieu par
I'intermédiaire des Narions Unies.

Dans le méme temps, une nouvelle
déontologie de la paix est nécessaire de la
part des principaux fournisseurs d'armes.
En effet, 86 % des livraisons d'armement
sont actuellement effectuées par les cing
membres permanents du Conseil de sécu-
rité. Ceux-ci doivent s'accorder pour sup-
primer leur aide et leurs bases militaires,
réglemenrter la fourniture des armes
sophistiquées et renoncer a subventionner
leurs exportations d’armement. L'aide
érrangere doit aussi donner des signaux
appropriés. Ainsi, au lieu d'accorder,
comme aujourd’hui, une sorte de prime
aux pays ayant des dépenses militaires éle-
vées, les pays donateurs devraient réduire
leur aide publique au développement
(APD) si le pays bénéficiaire persiste a
dépenser davantage pour son armée que
pour le bien-&tre social de sa population.

Dans cette perspective, le Sommet
social offre une importante occasion
d’abandonner la sécurité assurée par les
armes au profit de la sécurité humaine.
Lors de ce Sommet, il faudra agir collec-
tivement pour :

¢ Convenir d’'un objectif de réduction des
dépenses militaires, par exemple de 3 %
par an, entre 1995 er 2005.

® Etablir un lien clair et explicite entre la
diminution des dépenses militaires et
I'accroissement des dépenses sociales.

¢ Persuader tous les pays d'affecter une
partie de leur gisement d'économies a un
fonds mondial de la sécurité humaine
(envisagé ci-dessous). Cette proportion
pourrait représenter 20 % des dividendes
de la paix dans les pays riches er 10 %
dans les pays pauvres.

* Donner aux Nations Unies le mandat
de tenir 2 jour une liste d’armes et de
technologies sophistiquées dont I'exporta-
tion serait totalement interdite, sauf dans
le cadre d'un accord international.

* Persuader les pays industrialisés de fer-
mer leurs bases militaires, de supprimer
leur aide miliraire er d’éliminer les sub-
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ventions qu'ils accordent aux exportateurs
d’armes dans les trois ans qui viennent.

® Demander aux Nations Unies d'amé-
liorer le systéme d'informarion de leur
Registre des armements conventionnels,
de fagon a publier régulitrement des infor-
mations 2 jour sur le commerce des armes
et des technologies.

Un fonds mondial de la sécurité
humaine

La sécurité humaine est indivisible. En
effer, famine, pollution ou violences eth-
niques ignorent les frontiéres. Cependant,
les réponses restent encore largement
nationales. Le Sommer social devrait donc
envisager la création d'un fonds mondial
de la sécurité humaine destiné a financer
une acrion inrernationale dans le domaine
du trafic des stupéfiants, du terrorisme
international, de la prolifération des armes
nucléaires, des maladies transmissibles, de
la pollution de l'environnement, de I'épui-
sement des ressources naturelles, des catas-
trophes naturelles, des conflits ethniques
et des exodes de réfugiés.

Différents pactes mondiaux pourraient
étre négociés dans chacun de ces domaines
Ils porteraient sur des “biens mondiaux”
et des “maux mondiaux”. Des précédents
encourageants sont constitués par les
pactes déja conclus sur le changement cli-
matique et la biodiversité, et par les négo-
ciations en cours en vue d'un pacte sur la
désertification.

Ce fonds mondial pourrait étre ali-
menté par trois grandes sources. La pre-
miére est constituée par les dividendes de
la paix, qui ont déja été mentionnés. Un
pourcentage fixe des réductions des
dépenses militaires mondiales servirait &
alimenter le fonds mondial de la sécurité
humaine. Cela serair jusrifié par le fair que
les menaces essentielles qui pesent sur la
sécurité humaine n'ont pas disparu, mais
ont seulement changé de forme.

Les dividendes de la paix pourraient
étre substantiels : une réduction annuelle
de 3 % des dépenses militaires mondiales
permerrrait en effer de dégager quelque
460 milliards de dollars entre 1995 et I'an
2000 : 385 dans les pays industrialisés et
75 dans les pays en développement.
Cependant, I'intégralité de cette somme
ne serait pas disponible pour un fonds
mondial de la sécurité humaine, dans la
mesure ol une part importante des éco-
nomies réalisées devrait servir A d’aurres

Tous les pays
LIL”&-'TL“.LIHI
s'accorder sur
une réduction
de 3 % par an
des dépenses
militaires entre
1995 et 2005



Il faudrait que
le Sommet
.\'HCHI‘
approuve l'idée
fondamentale
d'un fonds
mondial de la
sécurité
humaine

tdches, notammenrt au financement des
colits de conversion de U'industrie militaire
A des fins civiles.

Si, toutefois, comme il a été suggéré,
les pays riches affecraient 20 % de leurs
dividendes de la paix et les pays pauvres
10 % a ce fonds, celui-ci recevrait au
moins 85 milliards de dollars entre 1995
et 'an 2000, soit environ 14 milliards de
dollars par an. Ces chiffres sont purement
indicatifs. Le point essentiel est que les
contributions doivent &tre automatiques
et réparties sur I'ensemble des pays du
monde. Une des formes que pourrait
prendre ce fonds a été proposée par le Prix
Nobel de la Paix Oscar Arias (contribu-
tion spéciale, page 63).

Une deuxiéme source logique de finan-
cement d'une acrion mondiale répondant
a des menaces, elles aussi mondiales, est
constituée par un ensemble de redevances
sur des rransactions ou sur des émissions
polluantes a 'échelle de la plangte. Nous
n'en sommes pas encore |3, mais il est
imporrant d'examiner dés a présent
quelques-unes des solutions les plus pro-
metteuses, dont deux sont exposées au
chapitre 4. La premigre, une taxe sur les
mouvements internationaux de capitaux a
caractére spéculatif, a été proposée par
James Tobin, Prix Nobel d’Economie
(contribution spéciale, page 75). Celui-ci
avance un taux d'imposition de 0,5 % sur
ces opérations, mais méme un taux aussi
faible que 0,05 % pourrait produire une
somme de 150 milliards de dollars par an
entre 1995 et I'an 2000. Cette taxe passe-
rait largement inapergue et n'aurait aucun
caractére discriminatoire. La deuxiéme
possibilité est une taxe mondiale sur
I’énergie : un impor de 1 dollar par baril
de pétrole (ou son équivalent en charbon)
permettrait de dégager quelque 66 mil-
liards de dollars par an, sur la méme
période.

Une troisieme grande source de finan-
cement pourrait étre |'aide publique au
développement (APD). L'objectif actuel
est que les pays industrialisés y consacrent
0,7 % de leur PNB, soit le double de leur
contribution réelle. Les premiers 0,1 %
seraient affectés a un systéme de protec-
tion sociale pour les pays pauvres (cha-
pitre 4). Le solde devrait toutefois étre lié
a des objectifs spécifiques, dont la sécurité
humaine mondiale. Si les donateurs
restructuraient I’APD actuelle et augmen-
taient leurs conrributions, ils pourraient
fournir environ 20 milliards de dollars a
un fonds mondial de la sécurité humaine.

Ces trois sources de financement
réunies pourraient apporter environ 250
milliards de dollars par an entre 1995 et
I'an 2000. Ce monrant semble ambitieux,
mais il ne représente qu'environ 1 % du
PIB mondial. L'humanité peut-elle faire
moins pour sa survie collective, alors
qu'elle a consacré jusqu'a récemment plus
de 4 % du PIB mondial a son arsenal mili-
taire !

Plutér que sur les formes spécifiques
que pourrait prendre une fiscalité mon-
diale, c'est sur I'idée fondamentale de
"élaboration d'une politique et de la col-
lecte de fonds a 'échelle planétaire que
devrair se pencher le Sommer social. Il ne
s'agit pas de merttre en place un fonds dis-
tinct ou une nouvelle institution. L'idée
est en effer de créer un compre mondial
rassemblant des contributions destinées a
satisfaire les besoins en matiére de sécu-
rité humaine dans le monde.

Le Sommet social devrait approuver
I'idée de principe d'un fonds mondial de
la sécurité humaine et donner mandat aux
Nations Unies d'élaborer un projet
concret.

Renforcer le rdle des Nations
Unies dans le développement
humain

Les Nations Unies s'imposent comme
Pinstitution la mieux & méme de gérer ce
nouveau fonds mondial. Cependant, pour
assumer cette responsabilité supplémen-
taire, elles doivent renforcer leurs capaci-
tés dans le domaine du développement
humain durable.

Les fonds de développement des
Nations Unies (PNUD, UNICEF,
FNUAP, FIDA et PAM) fournissent des
ressources considérables - environ 5 mil-
liards de dollars par an - aux pays en déve-
loppement. Les ressources cumulées de ces
fonds sont presque aussi importantes que
celles de I'IDA (institution de la Banque
mondiale spécialisée dans les prérs a des
conditions avantageuses). De plus, ces
fonds versent des subventions et non des
crédirs, assurant ainsi un rransfert ner sub-
stantiel de ressources au profit des pays en
développement, et examinent acruelle-
ment les meilleures solutions visant a ren-
forcer leur action collective en faveur du
développement et a coordonner leurs stra-
tégies d'aide. A cet égard, ils admettent la
nécessité d’améliorer U'intégration, I'effi-
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cacité et les compétences des Nations
Unies en matiere de développement.

Trois mesures seront essentielles pour
que les fonds de développement des
Nations Unies assument les responsabili-
tés accrues susceptibles d'émerger du
Sommet social.

Premiérement, les programmes concer-
nés des Nations Unies doivent identifier
des missions communes et des démarches
complémentaires pour aider les pays a
atteindre leurs objectifs de développement
humain durable. L'inciration majeure
viendra de I’Agenda pour le développement
élaboré par le Secréraire général et
d"dutrcs actions en cours visant 4 mieux
définir des orientations communes et des
thémes unificateurs.

Deuxigmement, les responsables de ces
institutions devront coopérer plus étroire-
ment 4 I'avenir, & la fois au niveau de leur
administration centrale et de chaque pays.
Dans le méme temps, le Conseil écono-
mique et social (ECOSOC), restructuré,
devra donner une impulsion plus vigou-
reuse et vitale.

Troisiémement, si des ressources sup-
plémentaires sont dégagées au profit des
stratégies de développement humain -
travers le pacre de type “20-20" au le
fonds mondial de la sécurité humaine,
évoqués plus haur -, les institutions des
Nations Unies (renforcées dans le
domaine du développement) seraient bien
placées pour gérer et contrdler ces res-
sources et assumer les nouvelles responsa-
bilités qu'appelle le développement
humain durable. Le cadre institutionnel
précis pourrait étre déterminé par un
ECOSOC restructuré. Quelle que soit la
forme que prendront alors les institutions
des Nations Unies, elles doivent s’appuyer
sur les forces de chaque fonds de dévelop-
pement, ainsi que sur leurs grands groupes
de sourien et leurs mandats complémen-
taires, et ¢élaborer des réformes insritu-
tionnelles cruciales.

Un Conseil de sécurité économique

Pour pousser jusqu'a sa conclusion logique
ce processus de renforcement du mandat
des Nations Unies dans le domaine du
développement, il serair égalemenr essen-
tiel de créer un Conseil de sécurité éco-
nomique. Il s’agirait d'un lieu de prise de
décisions au plus haut niveau passerait en
revue les menaces pesant sur la sécurité
humaine dans le monde et définirair les
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actions nécessaires. Outre les menaces
évoquées plus haut, ce Conseil examine-
rait des questions essentielles, telles que
la pauvreté mondiale, le chdmage, la sécu-
rité alimentaire, les migrations interna-
tionales et la mise en place d’'un nouveau
cadre pour le développement humain
durable.

Le Conseil de sécurité économique
qu'il est proposé de créer devrair se
conformer a quelques-uns des critéres sui-
vants :
®  Axer son action sur le développement
humain durable, plutdt que sur les ques-
rions poliriques et le mainrien de la paix.
e Se composer d'un petit nombre de
membres formant une structure simple a
gérer ; par exemple, 11 membres perma-
nents formés par les principaux pays
industrialisés et les pays en développement
les plus peuplés, et 11 autres membres
“tournants”.
¢ Disposer d'un mécanisme de vote protégé,
exigeant, par exemple, que toutes les déci-
sions soient non seulement prises a la
majorité, mais également ratifiées par une
majorité au sein des pays industrialisés et
une majorité au sein des pays en dévelop-
pt:mt:nt.

e Comprendre un secrétariat spécialisé, res-
treint et hautement qualifié, sous la direc-
tion d'une personne éminente, et qui
serait chargé d'¢élaborer les options de
politique devant étre étudiées par le
Conseil.

o Faire appel o des délégués nationaux spé-
cialisés : les assemblées ordinaires réuni-
raient des représentants de pays possédant
un savoir-faire dans le domaine des
finances et de I'économie. Par ailleurs, des
assemblées extraordinaires réuniraient 2
un haut niveau les ministres des Finances
et du Plan, er des sessions annuelles
seraient organisées au niveau des chefs
d'Etat et de gouvernement.

*  Assurer le suivi des activités des organi-
sations a l'échelle du globe : le Conseil sur-
veillerair trés arrentivement 'orientarion
des actions menées par chague organisa-
tion internationale et régionale.

Le Conseil de sécurité économique se
composerait ainsi de quelque 22 membres
qui siégeraient tout au long de I'année. Il
renverrait certains sujets 2 des groupes de
négociation de plus faible dimension.

La création d'un tel Conseil de sécu-
rité économique sera difficile car elle
impose de modifier la charte des Nations
Unies. Il serait donc peut-étre plus réaliste
de se lancer dans une entreprise moins

[l serait
essentiel
de créer un
Conseil
de sécurité
économique
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ambitieuse et plus facile & gérer sur le plan
administrarif.

Une premiére possibilité serait
d'étendre le mandar du Conseil de sécu-
rité actuel, de sorte qu'il puisse examiner
a la fois les menaces militaires et les
risques que les crises économiques et
sociales font courir a la paix. Certte solu-
tion serait conforme aux efforts actuelle-
ment déployés pour faire participer les
Nations Unies non seulement au maintien
de la paix, mais également, comme le sug-

ENCADRE 2

Un projet de plan d’action pour le Sommet social

1. Adopter une charte sociale mon-
diale, qui aurait le statut d'un nou-
veau contrat social entre tous les
pays et tous les individus.

2. S'accorder sur un nouveau para-
digme du développement humain
durable, dans lequel la croissance
économique sera axée sur les gens et
pourra perdurer d'une génération 2
'autre.

3. Donner aux Nations Unies le
mandat de dresser un plan général
garantissant la sécurité humaine
dans le monde et protégeant les
individus des dangers qui les mena-
cent dans leur vie quotidienne :
pauvreté, ch6mage, drogue, terro-
risme, dégradation de l'environne-
ment et désintégration sociale.

4. S'accorder sur l'objectif d'une
réduction de 3 % par an des
dépenses miliraires mondiales entre
1995 et 2005, et veiller a ce qu'une
partie des économies en découlant -
par exemple, 20 % dans les pays
industrialisés et 10 % dans les pays
en développement - soit portée au
crédit d'un fonds mondial de la sécu-
rité humaine.

5. Définir un pacte pour le dévelop-
pement humain pour les dix pro-
chaines années (1995-2005) par
lequel rous les pays s'engageraient &
garantir un niveau élémentaire de
développement humain i chacun de
leurs habitants et adopter la propo-
sition "20-20" selon laquelle les pays
en développement et les donareurs
affecteraient au moins 20 % de leurs
budgets nationaux ou de leur fonds
d'aide aux domaines prioritaires du
développement humain.

6. Recommander a I'ECOSOC
d'examiner les différentes formes
possibles de fiscalité mondiale, en
particulier des taxes sur la pollution
a l'échelle planétaire et sur les mou-
vements de capitaux a caractére spé-
culatif, en vue de financer un fonds
mondial de la sécurité humaine.

7. Inciter la communauté interna-
tionale a renforcer le réle des
Nations Unies dans le domaine éco-
nomique et social et & leur accorder
davantage de pouvoirs de décision
en créant un Conseil de sécurité
économique qui gérerait les nou-
velles dimensions de la sécurité
humaine dans le monde.

gere I'Agenda pour la paix, 4 la prévention
active des conflits.

Une autre possibilité serait de faire
appel a ’ECOSOC. Acruellement assez
peu “maniable” et composé de 54
membres, 'ECOSOC pourrait déléguer
son pouvoir de décision & un conseil exé-
cutif de plus faible dimension (15
membres, par exemple), qui se réunirait en
session permanente. Les ministres des
Finances et du Plan pourraient prendre
part 2 l'examen des questions de dévelop-
pement les plus importantes, et les déci-
sions pourraient érre ultérieurement adop-
tées par l'ensemble du Conseil et par
I'Assemblée générale. L'article 65 de la
charte des Nations Unies prévoit de
confier de tels pouvoirs a 'ECOSOC, si le
Conseil de sécurité le demande.

Ces mesures auraient toutefois un
caractére provisoire, et il n’en est pas
moins vrai qu'un Conseil de sécurité éco-
nomique & part entiére serait préférable a
des solutions moins ambitieuses. La créa-
tion d'un tel Conseil ne devrait pas
paraftre aussi audacieuse si la communauré
mondiale s'accordait sur 'urgence de la
tiche et sur la nécessité d'une action
internationale élargie. Le Sommet social
offre une occasion de s’entendre sur le
cadre dans lequel cette initiative hardie
pourrait s’inscrire.

L'encadré 2 résume les propositions
spécifiques destinées a étre érudiées par le
Sommet social et auxquelles les décideurs
pourront se reporter directement. A pre-
miere vue, ces propositions peuvent sem-
bler exiger beaucoup de la communauté
internationale, mais elles sont probable-
ment plus réalistes qu'elles ne paraissent.

Gardons a 'esprit que les impératifs de
la sécurité humaine rapprochent les gens,
sur 'ensemble de la planéte. Rappelons-
nous aussi que ce qui semblait hier une
hérésie est bien souvent accepté par tous
aujourd 'hui.
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CHAPITRE 1

durable

Les érres humains naissent avec un certain
potentiel. Le développement a pour objet
de créer un environnement dans lequel
chaque individu puisse accroitre ses capa-
cités. Il vise aussi a élargir les possibilités
offertes aux générations actuelles et
futures. Tour développement humain
digne de ce nom est fondé sur la recon-
naissance universelle du droit a la vie de
chaque individu.

L'universalité du droit a la vie

Un modeéle de développement humain
durable accorde # la vie une valeur intrin-
séque qui ne tient pas au seul fait que les
hommes peuvenrt produire des biens maré-
riels, aussi important que soit cet aspect.
Ce modele ne confére pas plus de valeur
a telle vie plutdt qu'a telle autre. Aucun
nouveau-né ne devrait étre voué i une vie
courte ou misérable pour la seule raison
qu'il serait né dans la “mauvaise” classe
sociale, le “mauvais” pays ou appartien-
drait au “mauvais” sexe.

Le développement doit permettre a
chaque individu d’augmenter son poten-
tiel et de 'exploiter au mieux dans tous
les domaines : économique, social, culturel
ou politique.

L'universalité du droir A la vie est le lien
qui unit les exigences du développement
humain d’aujourd’hui aux impératifs du
développement de demain, noramment en
ce qui concerne la nécessité de préserver et
de régénérer l'environnement pour 'avenir.
L’argument-clé en faveur de la protection
de Ienvironnement est d’ordre éthique : il
faur absolument léguer aux générations
futures les mémes possibilités que celles
offertes aux générations qui les ont précé-
dées. C'est cette garantie-méme qui fonde
le concept de “développement durable”.

Cependant, la durabilité n’a que peu
de sens si elle consiste a entretenir des
condirions de vie misérable et I'indigence.
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Vers un développement humain

L’objectif ne peut étre de pérenniser le
dénuement. Nous ne devons pas non plus
refuser aux plus défavorisés d'aujourd’hui
['atrention que nous sommes préts & accor-
der aux générations futures.

Le développement humain et la durabi-
lité sont donc des éléments-clés du prin-
cipe éthique consacrant 'universalité du
droit a la vie. Les deux concepts sont com-
patibles, ils s’intégrent au méme dessein
global. Au sein de ce cadre concepruel, la
notion de durabilité correspond, & peu prées,
a l'idée de répartition équitable : il s’agit
de partager les possibilités du développe-
ment entre la génération actuelle et les
générations furures. Il serait toutefois pour
le moins étrange de nous montrer trés pré-
occupés du bien-étre des générations
futures, encore A naftre, tout en ignorant
la condition faite aujourd’hui aux pauvres.
Une éthique de 'universalité exige sans
aucun doute |'équité de traitement entre
les différentes générations ainsi que I'équité
au sein d'une méme génération.

L'équité évoquée ici concerne |'égalité
des chances, et non de réussite. Chaque
&tre humain a droit 4 des possibilités équi-
tables de développer au mieux son poten-
tiel. Il en va de méme pour chaque géné-
ration. Chacun est cependanr lihre de
choisir la manigre dont il exploitera ces
possibilités et porte la responsabilité des
résultats obtenus. Encore faur-il er faudra-
t-il accorder & chacun le choix au départ.

L'universalité du droit a la vie,
concept-force de la philosophie a 'origine
de nombreuses politiques contemporaines,
sous-rend la quére des moyens susceptibles
de satisfaire les besoins humains fonda-
mentaux. Ce concept exige un monde ot
tous les enfants ont accés 4 I'instruction,
ol aucun &tre humain ne se voit refuser
des soins médicaux et ol chacun peut
développer le potentiel donr il a hérité. La
doctrine universaliste implique que 'on
donne aux individus les moyens d'agir. Elle
englobe la protection de tous les droits
humains fondamentaux, économiques et

Tout

développement

humain digne
de ce nom est

fondé sur la

reconnaissance

universelle du
droit a la vie
de chaque
individu
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C'est d'un
manque de
justice et non
de charité que
le monde
souffre

sociaux aussi bien que civiques et poli-
tiques, et affirme que le droit a la nourri-
ture est aussi sacré que le droir de vore.
Elle interdit toute discrimination entre les
individus, quels que soient leur sexe, leur
religion, leur race ou leur origine ethnique.
Elle s'intéresse directement aux étres
humains er ne respecre les souverainerés
nationales que dans la mesure ot les Etats-
nations respectent les droits de "lhomme
chez eux.

L'idéal d’universalité vise I'égalité des
chances et non l'égalité des revenus,
encore qu'une société “civilisée” doive
garantir un revenu minimum 3 rous.

L'idée fondatrice a la base de l'univer-
saliré du droir a la vie vient de nombreux
précurseurs. “C'est d'un manque de justice
et non de charité que le monde souffre”,
écrivait Mary Wollstonecraft, l'une des
premiéres féministes, dans A Vindication of
the Rights of Woman, publié en 1792. La
méme année, son ami Thomas Paine
publiait la seconde partie des Droits de
I'homme. Tous deux souhaitaient que cha-
cun - homme ou femme - puisse obtenir la
maitrise de son propre destin, ainsi qu'une
chance de vivre conformément & ses
valeurs et aspirations.

Perspective historique

L’intérét porté au concept de développe-
ment humain n'est pas nouveau, pas plus
que le souci de la durabilité. Le regain
d’intérét qui se manifeste aujourd’hui pour
le développement humain est davantage
la réappropriation d'un héritage ancien et
indiscuté que l'importation ou 'introduc-
tion d'une nouvelle fagon de voir.

Le concept de développement humain
remonte bhien souvent aux débuts de I'his-
toire de I"humanité et se retrouve dans de
nombreuses cultures er religions. Aristore
écrivait que “la richesse n’est manifeste-
ment pas le bien que nous cherchons,
parce qu'elle n’a qu'une urilité prarique er
ne sert que dans la quéte d'autre chose”.
La méme idée se retrouve dans les écrits
des premiers théoriciens de I'économie
quantitative (William Petty, Gregory
King, Frangois Quesnay, Antoine
Lavoisier et Joseph Lagrange) et dans les
travaux des précurseurs de I"économie
politique (Adam Smith, Rabert Malthus,
Karl Marx et John Stuart Mill). Quand
Adam Smith, apotre de la libre entreprise
et de I'initiative privée, souhaitait que le
développement économique permette a

tout individu de se méler librement aux
autres sans “avoir honte de se montrer en
public”, il donnait au concept de pauvreté
une acception allant bien au-dela d’un
simple décompte de calories pour lui
conférer 'acception d'intégration des
pauvres dans le reste de la communauté.

Tout au long de cette premiére périade,
le concept de développement a assimilé le
revenu et sa croissance a de simples outils
et s’est concentré sur ce qui préoccupait
réellement les gens, individuellement et
collectivement, dans ce qui les rapprochait,
comme dans ce qui les différenciait. Le
souct essentiel du développement est alors
devenu la qualité de vie des individus :
qu'étaient-ils capables de réaliser et que
réalisaient-ils effectivement ? A quelles
formes de discrimination se heurtaient-ils !
Quels combats menaient-ils ? Bénéficiaient-
ils d'une plus grande liberté de choix ? La
liberté de choix n’était d'ailleurs pas seule-
ment d'ordre économique, mais concernait
toutes les décisions au travers desquelles
chacun peut acquérir une plus grande mai-
trise de son destin. La quéte du bien-étre
matériel était au rang de ces choix, mais
n’était pas encore devenue I'unique préac-
cupation.

C’est seulemenr au XX¢ siécle que les
sciences sociales ont montré un intérét
toujours croissant pour la science écona-
mique, er que I'économie s'est davantage
souciée de la richesse que des individus,
de la situation économique que de la
société, de la maximisation du revenu que
de l'accroissement des chances offertes a
ces mémes individus. Méme si I'obsession
matérialiste n'est apparue que récemment,
le souci des économistes et des dirigeants
d’accroitre le “trésor national”, ou d'avoir
une balance commerciale excédentaire
remonte quant a lui au moins au mercan-
tilisme, qui avair choisi de se concentrer
sur la réussite matérielle plus que sur le
développement humain.

La prédominance d'une tradirion
moderne exclusivement attachée a des
variables telles que le produit national
brut par habitant ou la richesse narionale
n'est jamais que la poursuite, plus mar-
quée, de I'ancienne approche privilégiant
I'idée d’opulence. Er c'est cette option,
dépourvue de toute noblesse qui consiste
a considérer I'humanité comme un simple
moyen de production et s'oppose a une
vision plus élevée reconnaissant le carac-
téere universel du droit a la vie, qui a
donné a |'économie sa réputation de
“science funeste”.
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Prospérité et développement
humain

Pourquoi devrait-il y avoir conflit entre
maximisation des richesses er développe-
ment humain ? Le premier volet n’est-il
pas indispensable au second ?

La richesse n’est pas sans importance
pour I'"homme, mais il n'est pas souhai-
table de s'y concentrer exclusivement et
ce, pour deux raisons.

En premier lieu, accumularion de
richesses n'est pas la condition sine qua non
de la liberté de choix. A vrai dire, les indi-
vidus et les sociétés operent nomhre de
choix n'exigeant aucune richesse maté-
rielle. Une société n'a pas besoin d'étre
riche pour pouvoir étre démocrarique. Une
famille n'a pas besoin d'étre riche pour res-
pecter les droits de chacun de ses membres.
Une narion n'a pas besoin d’étre opulente
pour respecter "égalité entre hommes et
femmes. Le respect de traditions sociocul-
turelles estimables peur se rencontrer - et
se rencontre effectivement - a tous les
niveaux de revenu. La richesse d’une cul-
ture peur rour a fair se révéler indépen-
dante de la richesse de la population.

En second lieu, les cheoix humains
s'opérent bien au-delad de la notion de
bien-étre économique. Les étres humains
aspirent peut-étre a la richesse, mais ils
veulent surtout vivre longtemps et en
bonne santé, boire 4 la fontaine du savoir,
participer librement 4 la vie de leur com-
munauté, respirer un air pur, jouir des
plaisirs simples de la vie dans un environ-
nement propre, et gofiter la rranquillicé
d’esprit qui accompagne le sentiment de
sécurité ressenti au foyer, sur le lieu de
travail et au sein de la sociéré.

La richesse narionale peut accroitre la
liberté de choix des individus, tout comme
elle peut ne pas le faire. C'est ['usage que
fonr les narions de leur richesse, et non la
richesse méme, qui est le facteur décisif.
A moins que les sociétés n'admertent que
les individus qui les composent sont leur
véritable richesse, I'obsession relative a la
créarion de richesses matérielles occultrera
l'objectif ultime, I'enrichissement de toute
vie humaine.

Ce conflit entre maximisation de la
richesse er développement n’est pas seule-
ment théorique. 1l est ancré dans la réa-
lité. Méme s'il existe une corrélation avé-
rée entre richesse martérielle et bien-étre,
elle ne transparait pas toujours et ce, dans
un trop grand nombre de sociérés. Dans
beaucoup de pays, le PNB par habitant est
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élevé alors que les niveaux constatés par
les indicateurs de développement humain
sont faibles, et inversement. Des pays
annongant des PNB par habitant simi-
laires peuvent avoir des indicateurs de
développement humain trés différents,
selon ['usage qu’ils font de leur richesse
nationale (tableau 1.1 et diagramme 1.1).
Enrichissement économique et enrichisse-
ment humain ne vont pas toujours de pair.

Certains pensent que l'opulence ne
doir pas étre une fin en soi, mais qu'elle
reste le principal moyen de promouvoir
des objectifs fondamentaux, y compris
I'objecrif aristotélicien d'une “vie épa-
nouie”, Pour prendre un exemple éminent,
W. Arthur Lewis, théoricien majeur du
développement et Prix Nobel d’Economie,
ne doutait pas que l'objectif & atteindre
érait 1'élargissement de “I'éventail des
choix humains”. Il avait certes reconnu
que les progres dans la liberté de choix
dépendaient de nombreux facreurs, mais il
avait néanmoins décidé de se concentrer
tout particulierement sur “la croissance du
produit par habirant”, parce qu’elle
“donne 4 I'homme une plus grande mai-
trise sur son environnement et, du méme
coup, accroir sa liberté”, Le théme central
de son ouvrage, devenu un classique, était
suffisamment précis pour qu'il pir affirmer :
“Narre objer esr la croissance, et non la
répartition”. Pourtant, en 'absence d'une
répartition et de mesures publiques adé-
quates, la croissance économique peut ne
pas se traduire par une amélioration de la
qualité de vie.

L' 'accumulation
de richesses
n'est pas la

condition

sine qua non

de la liberté

de choix

TABLEAU 1.1
Revenu identique, IDH différent, 1991/1992
Taux de
Taux mortalité
PNB d'alphabé-  infantile
par Valeur Rang Espérance  bétisation  (pour mille
habitant de selon de vie des adultes  enfants
Pays ($ EU) I''DH I''DH (années) (%) nés vivants)
PNB par hahbitant compris entre 400 et 500 dollars
Sri Lanka 500 0,665 90 7,2 89 24
Nicaragua 400 0,583 106 65,4 78 53
Pakistan 400 0,393 132 58,3 36 99
Guinée 500 0,191 173 43,9 27 135
PNB par habitant compris entre | 000 et 1 100 dollars
Equateur 1010 0,718 74 66,2 87 58
Jordanie 1 060 0,628 98 67,3 82 37
El Savador 1090 0,543 112 65,2 75 46
Congo 1040 0,461 123 51,7 59 83
PNB par habitant compris entre 2 300 et 2 600 dollars
Chili 2 360 0,848 38 71,9 94 17
Malaisie 2520 0,794 57 70,4 80 14
Afrique du Sud 2 540 0,650 93 62,2 BO 53
Irak 2 550 0,614 100 65,7 63 59
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Des études récentes confirment que
méme lorsque les données internationales
révelent une corrélarion généralement
positive et statistiquement significative
entre le PNB par habitant et les indica-
teurs de qualité de vie, certe corrélation
dépend dans une large mesure de |'utilisa-
tion des excédents dans le sens d’une amé-
lioration de I’enseignement public, de la
santé et d’'une réduction de la pauvreté
absolue.

Certes, les pays ou le revenu moyen est
plus élevé tendent aussi a avoir une espé-
rance moyenne de vie plus longue, des
taux de mortalité infantile et juvénile plus
faibles et des raux d’alphabétisation plus
élevés, c'est-a-dire un niveau de dévelop-
pement humain supérieur. Il ne s'agit pas
d’une loi immuable, loin s'en faur. Dans
les comparaisons internationales, les écarts
de revenu n’expliquent guere plus de la
moirié des écarts d’espérance de vie, ou de
la mortalité infantile et juvénile. En outre,
ils expliquent une fraction encore plus
faible des différences rouchanr au raux
d’alphabétisation des adultes.

La fagon dont la croissance du PNB
influe sur le développement humain
importe davantage. De trés nombreux
indices donnent a penser que la corréla-
tion statistique entre PNB par habitant et
développement humain tend a s’expliquer
par le mécanisme qui veur que 'augmen-
tation du PNB conduise a un accroisse-
ment des dépenses publiques et A une
réduction de la pauvreté.

Ce phénoméne ne signifie pas pour
autant que la croissance économique
n’exerce aucune influence sur I'améliora-
rion de la qualité de vie. Il révele plutoe
que le lien est aléatoire. Le partage des
fruits de la croissance économique est
déterminant a plus d’un égard, de méme
que la part octroyée aux pauvres, et la
fraction des ressources supplémentaires
consacrée au renforcement dES services
publics, en particulier des soins médicaux
de premigre nécessité er de I'enseignement
élémentaire.

Bref, ce n'est pas seulement le niveau
du revenu qui importe, mais aussi l'usage
qui en est fait. Une société peut consacrer
son revenu A I'armement ou 2 1'éducarion.
Un individu peut dépenser son revenu en
achetant de la drogue ou des aliments de
base. Ce qui est déterminant, ce n’est pas
le processus de maximisation des richesses,
mais ce sont les décisions que prennent les
individus et les sociérés. Cerre vérité élé-
mentaire est trop souvent oubliée.
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Il n’y a donc pas d'incohérence a priori
a (1) considérer la croissance économique
comme trés importante et a (2) y voir une
base insuffisante au développement
humain. La croissance du revenu ne
pourra améliorer les conditions de vie des
pauvres que si ces derniers recoivent une
fracrion des excédents, ou si ce revenu
sert & financer des services publics aux-
quels cerraines couches de la société
n'auraient pas accés autrement. Une fois
encore, 'impératif est de valoriser pleine-
ment |'épanouissement des capacités
humaines, er non de promouvoir la crois-
sance globale en négligeant tout ce qu'il
faut faire pour que ses fruits servent les
intérérs des plus défavorisés.

Confusion entre finalités et moyens

On soutient souvent, & juste titre, que le
fait d’investir dans les individus accroft
leur producrivité. On avance ensuite, 2
tort, que le développement humain équi-
vaut au développement des ressources
humaines, 2 "augmentation du capital
humain.

Cela revient & confondre les finalités et
les moyens. Les individus ne sont pas seu-
lement des instruments destinés a la pro-
duction de marchandises, et la seule fina-
lité du développement n’est pas de produire
plus de valeur ajoutée sans se préoccuper de
l'utilisation qui en sera faite. Ce qu'il faut
éviter & tout prix, c'est de considérer les
étres humains comme de simples moyens de
production a l'origine de la prospérité maté-
rielle, er de voir dans cette derniére la fina-
lité de 'analyse causale. Ce serait la une
étrange inversion des réles.

Les dangers d’'une démarche fondée sur
'idée de “capital humain” et n’atrachant
de prix 2 la vie humaine que pour autant
qu’elle soit rentable sont patents. Sous sa
forme la plus extréme, cerre démarche
débouche facilement sur les camps de tra-
vail, le travail forcé des enfants et
'exploitation des travailleurs par le patro-
nat, comme cela s’est produit pendant la
révolution industrielle.

Le concept de développement humain
refuse I'assimilarion des individus & un
simple capital humain. [l admet que le
capital humain joue un réle essentiel dans
I'accroissement de la productivité des
individus. Cependant, il s'intéresse tout
autant a la création d’un environnement
économique et politique qui permette aux
individus d’épanouir leurs capacités et de
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les exploiter & bon escient. Il vise égale-
ment des choix humains qui vont hien au-
dela des choix touchant au bien-étre éco-
nomique.

Certes, l'amélioration du capital
humain accroir la producrion er la pros-
périté matérielle, comme cela a été le cas
au Japon et dans I’Est de I’Asie. Il est tou-
tefois bon de se rappeler 'injoncrion
d’Emmanuel Kant qui invitait & “traiter
’humanité comme une fin, jamais comme
un simple moyen”. La qualité de la vie
humaine est bien une fin en soi.

Développement durable et
croissance économique

Le développement humain durable nous
donne 'obligation morale de faire au
moins aussi bien pour les générations qui
nous succéderont que ce que nos prédé-
cesseurs ont fait pour nous.

Cela signifie que nous ne pouvons pas
financer durablement notre consommation
courante en contractant des dettes d’ordre
économique que d'autres devront rem-
bourser. Cela veut dire aussi que nous
devons suffisamment investir dans 1'édu-
cation et la santé de la population actuelle
pour ne pas léguer une “dette sociale”
aux générations furures. Cela veut enfin
dire que nous devons utiliser nos res-
sources selon des modalités qui n'engen-
dreront pas de dettes écologiques lides a
une surexploitation de la capacité de
charge er de la capaciré producrive de la
planéte.

Tout remboursement différé d'une
dette, qu'elle soit économique, sociale ou
écologique, hypothéque la durabilité du
développement. Ces dettes sont des traites
tirées sur 'avenir. Elles privent les géné-
rations futures de leurs options légitimes.
C'est la raison pour laquelle la stratégie du
développement humain durable consiste a
reconstituer I'ensemble du capital maté-
riel, humain et naturel, de sorte que les
générations furures aient au moins la
méme chance que la génération actuelle
de satisfaire leurs besoins.

Le dilemme entre croissance écono-
mique et protection/régénération de
I'environnement n'a pourtant pas forcé-
ment lieu d'&tre. Parce qu'elle offre davan-
tage d'options, la croissance économique
est vitale pour les sociétés défavorisées,
dont 'environnement se dégrade large-
ment @ cause de la pauvreté et de la limi-
tation des choix possibles. Cependant, la

nature que revétent la croissance et la
consommarion dans ces sociérés jouent
aussi un role important.

Les pays pauvres ne peuvent ni ne doi-
vent imiter les modéles de production et
de consommation des pays riches. En tout
érar de cause, cela n'est pas roujours pos-
sible, malgré les progres technologiques,
et cela n'est pas toujours souhaitable. La
reproducrion au Sud du modéle du Nord
exigerait de multiplier par dix Uexploita-
tion actuelle des combustibles fossiles et
par deux cents celle des richesses miniéres.
Et dans quarante ans, le doublement de la
population mondiale multiplierait a nou-
veau ces besoins par deux.

De toute évidence, les pays riches
devront modifier leur style de vie.
Approximativement, le Nord abrite le cin-
quigme de la population du globe et regoit
les quatre cinquiémes du revenu mondial.
Il consomme 70 % de "énergie, 75 % des
métaux et 85 % du bois de la planéte. Si
I'écosphere érair “rarifée” a sa juste valeur
plutdt que gratuite, ces modes de consom-
mation ne pourraient se perpétuer.

Le développement humain durable
implique des modeles de production et de
consommation matériclles reproductibles
et appropriés. Ces modeles ne considérent
pas les ressources naturelles comme un
bien gratuir, que n'importe quelle nation,
génération ou personne peut librement
dilapider. Ils assignent un prix a ces res-
sources, prix qui refléte leur rareté relative
présente et future. [ls traitent ainsi les res-
sources non renouvelables de Penvironne-
ment comme n'importe quel autre actif
rare et appellent de leurs voeux des poli-
tigques raisonnnables de gestion de ce
patrimoine.

Un autre domaine important de la ges-
tion de notre patrimoine est celui des
saurces d'énergie non renouvelables. Il
existe d’extraordinaires possibilités de
diminuer la quantité d’énergie utilisée par
unité de production. Par exemple, pour
créer 100 dollars de PIB, le Japon
consomme une quantité d'énergie de
13 kilogrammes équivalent pétrole,
I'Allemagne 18, les Etats-Unis 35, le
Canada 50 er la Roumanie 254. La
consommation énergétique est encore
moins rationnelle dans les pays en déve-
loppement : la Chine consomme 187 kilo-
grammes équivalent pétrole pour créer 100
dollars de PIB, I’Algérie 154, I'Inde 132,
I'Egypre 105, le Zimbabwe 94 et le
Venezuela 93. Une tarification correcte
des énergies non renouvelables peur
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susciter I'adoption de nouvelles technolo-
gies et de nouveaux systémes de produc-
rion. Ceux-ci peuvent a leur tour grande-
ment contribuer a diminuer la quantité
d'énergie consommée par unité de pro-
duction et a réduire la quantité d’émis-
sions dommageables pour 'environnement
par unité d'énergie urilisée.

Durabilité et équité

Il est évident qu’obligation nous est faite
d'offrir & la prochaine génération la possi-
bilité de jouir d'un bien-étre semblable au
notre. Or, nous ne connaissons pas les pré-
férences des générations & venir en
mariére de consommarion. Nous ne pou-
vons pas non plus prévoir 'inflation
démographique ni le capital supplémen-
raire qui sera peut-étre nécessaire pour
maintenir les mémes possibilités par habi-
tant. Enfin, il est par ailleurs difficile de
deviner les percées rechnologiques sus-
ceptibles de faire diminuer le capital indis-
pensable i la création du méme niveau de
bien-&tre. Face a toutes ces incertitudes,
le mieux que puissent faire les générations
acruelles est de remplacer I'ensemble du
stock de capital qu’elles consomment.

Il est inutile de conserver exactement
les mémes ressources ou les mémes formes
de capital. S’il existe des produits de rem-
placement plus productifs, il faut les uti-
liser. Ce qu'il faut préserver, c’est la capa-
cité globale a produire le méme niveau de
bien-étre, flit-ce avec un capital entiére-
ment différent. Un tel probléme mérite
certes des investigations plus poussées,
mais une chose est claire : conserver
intacre la capacité de production n’équi-
vaut pas & maintenir le monde dans ['état
ol nous 'avons trouvé, dans tous ses
dérails. Ce qu'il faur préserver, c'est la
possibilité pour les générations futures de
mener une vie qui vaille d’étre vécue.

Le souci de 'avenir attire immédiate-
ment 'arrention sur le présent. Norre
bonne conscience nous interdit de soute-
nir qu'il faut maintenir les pays en déve-
loppement dans leur érat actuel de pau-
vreté, ou que les systemes de production
et de consommation des pays riches sont
prédéterminés er ne peuvent ni ne doivent
étre modifiés.

Le concept de développement durable
souleve la question de savoir si les modes
de vie actuels sont acceptables er si un
motif quelconque justifie de les transmettre
a la génération a venir. Dans la mesure ot
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['équité entre les générations doirt aller de
pair avec I'équité au sein d'une méme géné-
ration, il se peut que toute stratégie viable
de développement durable impose comme
condition préalable une refonte mondiale
des modéles de distribution du revenu et de
consommation.

Il n'y a aucune raison de privilégier le
partage actuel de I’hérirage commun de
I'humanité entre pays riches et pays
pauvres. L'environnement étant considéré
comme une ressource gratuire, les pays
riches en ont profité pour devenir les prin-
cipaux pollueurs de la plangte. Si l'envi-
ronnement faisait 'objer d'une rarificarion
correcte et si des permis de polluer négo-
ciables étaient distribués a tous les pays
(50 % sur la base du PIB er 50 % sur la
base de la population), il se pourrait que
les nations riches aient & transférer jusqu'a
5 % de leur PIB consolidé aux nations
pauvres (chapitre 4). L'équilibre mondial
des utilisations de l'environnement et la
répartition des systémes de consommation
actuels commenceraient ainsi a s’orienter
dans la bonne direction.

Il faudra aussi analyser avec soin le lien
étroit entre pauvreté mondiale et durabi-
lité globale si I'on veut que le concept de
développement durable ait la moindre
signification. Bien souvent, les gens trés
pauvres, qui chaque jour luttent pour leur
survie, n’ont pas les ressources nécessaires
pour éviter la dégradation de leur envi-
ronnement. Dans les sociétés pauvres, les
dangers ne guettent pas tant la qualité de
vie que la vie elle-méme.

En dépit des cris d'alarme, les pauvres
ne s'inquigrent pas de la situation critique
causée par le réchauffement de la planéte
ou "'amincissement de la couche d’ozane.
Ils s’inquigtent de situations critiques dont
on ne parle pas, de situations qui comme
la pollution de I'eau ou la dégradation des
sols, menacent leur vie et leurs moyens de
subsistance. Il est impossible de garantir
la durahilité de I'environnement si on ne
s'attaque pas aux problemes de pauvreté.

Une redistribution des ressources au
profit des pauvres, destinée 2 améliorer
leur santé, leur éducation et leur nutri-
tion, n'a pas comme unique intérér
d’accroftre leurs chances de mener une vie
plus épanouissante. Elle exerce aussi une
influence durable sur I'avenir en augmen-
tant leur capital humain. Ainsi, une
hausse générale du niveau d’éducation
augmente la producrivité et la capacité
d'accroitre les revenus, aujourd’hui et
demain.
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ENCADRE 1.1

Réduire la pauvreté

La pauvreté constitue la menace la
plus grave pour la stabilité politique,
la cohésion sociale et la salubrité de
I’environnement a l'échelle de la
planéte. Les stratégies destinées a la
réduire devront nécessairement
englober tous les aspects de la poli-
tique nationale. Citons quelques
enseignements clés fournis par
I'expérience de différents pays.

s Services sociaux de base - L'Etat
doit veiller & garantir un acces aussi
large que possible des personnes
défavorisées aux services sociaux de
base, et en particulier 4 l'enseigne-
ment élémentaire et aux soins médi-
caux de premidre nécessité.

® Réforme agraire - La pauvreté dans
les pays en développement érant
dans une large mesure concentrée en
zone rurale, les stratégies qui visent 2
la réduire passent par une répartition
plus équitable des terres et des res-
sources agricoles.

e Crédit pour tous - L'un des moyens
les plus efficaces d’ouvrir le marché
aux pauvres est de leur garantir un
acces plus équitable au crédit. I faut
modifier les critéres conditionnant
Poctroi de préts et décentraliser les
organismes de crédit.

* Emploi - La meilleure fagon de
faire bénéficier les pauvres des fruits
de la croissance et de les associer a

'expansion de la production consiste
A accroitre rapidement les possibili-
tés d'emplois producrifs er 2 érablir
un cadre général garantissant A cha-
cun des moyens d’existence durables,
* Participation - Toute stratégie
viable de réduction de la pauvreté
doit étre décentralisée et participa-
tive. Les pauvres ne peuvent tirer
parti du développement économique
s'ils ne sont méme pas admis a par-
ticiper @ sa conception.

® Un systéme de protection sociale -
Tout pays a besoin d’un systéme de
protection sociale approprié proté-
geant tous les exclus du marché.

= (Croissance économique - Les efforts
de développement doivent non seu-
lement accroitre la productivité
générale mais aussi celle des pauvres.
Cela aidera & garantir que les
pauvres contribuent  la croissance
éconamique en méme temps qu'ils
en bénéficient.

® Durabilité - En intensifiant les
pressions sur I'écosystéme, la pau-
vreté réduit la capacité des individus
a utiliser les ressources dans une
perspective durable. Pour garantir
cette durabilité, il faut changer le
contenu de la croissance en la ren-
dant moins consommatrice de res-
sources et d'énergic et en la répar-
tissant plus équitablement.

Dans la mesure ot I'accumularion du
capital humain permet le remplacement
de cerraines ressources non renouvelables,
il faut considérer que le développement
humain contribue fortement & la durabi-
lit. Comme il a été souligné plus haut, il
n'y a pas de contradiction entre déve-
loppement humain et développement
durable. Tous deux sont fondés sur ['uni-
versalité du droit a la vie. Les modes de
développement qui perpétuent les inéga-
lités actuelles ne peuvenr ni ne méritent
d’étre conservés. Clest la raison pour
laquelle le développement humain durable
est un concept plus global que le dévelop-
pement durable.

Des interprérations trop hérives du
développement durable conduisent parfois
a affirmer qu’il convient de léguer aux
générations futures le niveau et les
modeles actuels de développement. Ces
interprétations sont évidemment erronées.

Le concept de développement humain

durable place, lui, les individus au centre
du développement. Il insiste forrement sur

le fait que les inégalités sont aujourd’hui
si criantes que le maintien de la forme
actuelle du développement ne pourrait que
les perpétuer. L'essence du développement
humain durable est que tous doivent béné-
ficier du méme accés aux possibilités de
développement, aujourd’hui er demain.

Individus et institutions

Seule une combinaison d'actions indivi-
duelles et de soutiens institutionnels per-
mettra de concrétiser 'idée qu'il faut
prendre en compte les droits et les inté-
réts de tous les &tres humains. Il faut
marier l'iniriarive des individus 4 une poli-
tique gouvernementale judicieuse et 4 une
participation des communautés.

Les accomplissements individuels
dépendent de nombreuses circonstances
sur lesquelles les individus n'ont pas rou-
jours prise. Par exemple, un enfant qu'on
n'envoie pas A I'école, auquel on ne trans-
met aucun savoir-faire et ne préte qu'une
aide minime peut certes réussir dans la
vie, grice A une iniriative, un ralent ou
une chance sortant de |'ordinaire. Pour un
tel enfant, les jeux sont toutefois généra-
lement faits d’avance.

Si une fillette est victime trés tot de
discriminarions se manifesrant par le fair
qu’elle regoit moins de nourriture que ses
fréres, n'est envoyée que plus rard ou pas
du tout a I'école ou subit de mauvais trai-
tements, les “cicarrices” ainsi laissées ris-
quent de subsister toute sa vie et méme de
marquer ses propres enfants. De méme, il
n'est guére probable qu'on puisse respec-
ter pleinement le droit 4 la vie d'un
enfant noir des quartiers pauvres des
Erats-Unis ou d'Afrique du Sud.

C’est alors que la politique gouverne-
mentale er les organisations communau-
taires prennent toute leur importance. Les
mesures sociales peuvent créer une diffé-
rence cruciale dans I'épanouissement des
étres humains, en empéchant la discrimi-
narion, en intensifiant I'éducartion er
I'apprentissage de compétences, en
accroissant les possibilités d’emploi et en
sauvegardant les gains nés de l'initiative
et de I'entreprise individuelles. Les Etats
peuvent également restreindre nettement
les choix qui seraient offerts autrement a
la majorité de leurs citoyens, en dépensant
davantage pour les soldats que pour les
professeurs, pour la construction de cof-
teux hépitaux urbains que pour les soins
médicaux élémentaires, pour des groupes
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particuliérement favorisés et bien implan-
tés que pour les pauvres marginalisés.

Cette complémentarité entre action
individuelle et politique gouvernementale
a certes de 'importance pour les généra-
tions actuelles, mais elle en a davantage
encore pour les générations futures et la
durabilité du développement humain.
Qu’on se préoccupe de limiter la pollution
et les émissions de gaz a effet de serre,
d’éviter la destruction des forées et des
habitats naturels ou d’empécher un épuise-
ment prématuré des ressources non renou-
velables, les institutions d'aujourd’hui doi-
vent convaincre les générations actuelles
de tenir convenablement compte des droits
et des intéréts des générations a venir. Les
institutions peuvent aussi encourager direc-
tement les gens 3 minimiser des comporte-
ments de consommation dommageables
pour les générations futures par I'octroi de
droits de propriété ou par I'intermédiaire
d'impdts et de subventions.

Dans le cadre d'un développement
humain durable exemplaire, les individus
et les institutions doivent faire cause com-
mune pour élargir le champ des possibilités
de vie des générations présentes et futures.
Pour y parvenir, il faut érablir solidement
les fondations de la société civile et rendre
les gouvernants pleinement responsables
devant le peuple. Le conflit entre les mar-
chés et 'administration, entre les initia-
tives individuelles et la politique gouver-
nementale, doit cesser si I'objectif visé est
d'élargir la liberté de choix des étres
humains, aujourd’hui et demain.

Stratégie pour une politique

[l est indispensable de garantir la durabi-
lité dans tous les secteurs de I'économie et
dans toures les acrions entreprises en
faveur du développement, quel que soit le
niveau de décision. Cela impose des chan-
gements profonds dans les poliriques
nationales et mondiales.

Les pays doivent trouver de nouveaux
équilibres entre I’efficacité des marchés
concurrentiels, les cadres juridiques et
réglementaires qui relevent de la seule
autorité des pouvoirs publics, les investis-
sements destinés & améliorer les capacirés
de tous les individus et I'édification de
systémes de protection sociale pour ceux
qui ne bénéficient pas des mémes facilirés
d'accés aux marchés. A cette fin, il
importe aussi de trouver un équilibre entre
les impératifs d'aujourd’hui et les nécessi-
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tés de demain, l'initiative privée et
I'action publique, la cupidité des indivi-
dus et la solidarité sociale.

Les stratégies qui sous-tendent le déve-
loppement humain durable ont fonda-
mentalement pour objet d'assurer a cha-
cun des moyens d’existence durables, et
c'est & certe aune qu’on mesurera leur suc-
cés. Tout particuligrement au niveau
national, elles devront étre centrées sur
trois grands thémes : réduction de la pau-
vreté, création d’emplois et intégration

sociale, en un mot sur la participation
(encadrés 1.1, 1.2, er 1.3).

Au plan mondial, le développement
humain durable n’exige rien moins qu'une
nouvelle éthique. La reconnaissance de
l'universalité du droit A la vie et le souci
de la survie commune doivent déboucher
sur des politiques qui instaureront un
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élargir le
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ENCADRE 1.2

Créer des emplois

L'une des missions les plus impor-
tantes - et les plus difficiles - dont
doit s’acquitter toute société consiste
a créer un nombre suffisant de pos-
sibilités d’emplois productifs et a
offrir des moyens d’existence
durables A sa population. L'expé-
rience montre que, pour étre effi-
cace, une stratégie nationale de
I'emploi doit notamment se concen-
trer sur les points suivants.

® FEducation et compétences - Pour
participer a la compétition écono-
mique dans un monde en transfor-
mation rapide, tous les pays doivent
investir massivement dans I'éduca-
tion, la formation et le développe-
ment des compétences de leurs habi-
tants.

® Un environnement propice - Les
nouvelles possibilités d’emploi sont
normalement offertes, dans leur
majorité, par le secteur privé.
Cependant, les marchés ne peuvent
fonctionner de maniére efficace si
les autorités ne créent pas un envi-
ronnement propice par une politique
macro-économique juste et stable,
par un cadre juridique équitable, des
infrastructures adéquates et un sys-
téeme d'incitations approprié en
faveur de l'investissement privé.

o Accés aux biens de production - 11 est
souvent vital de répartir plus équita-
blement les biens matériels, tels que
la terre, et d’améliorer 'acces aux
moyens de production, tels que le cré-
dit ou I'information, pour garantir &
tous des moyens de subsistance.

® Technologies faisant largement appel
a la main-d'veuvre - Les pays en
développement doivent pouvoir uti-
liser au mieux leurs facteurs de pro-
duction et exploiter I'avantage com-
paratif que leur procure l'abondance
de la main-d’'oeuvre. Les politiques
fiscales et les politiques de prix doi-
vent donc, la ol c'est nécessaire,
encourager les secteurs d’activité
employant une main-d’oeuvre nom-
breuse.

® Des programmes de travaux finan-
¢és par 'Etat - Lorsque, dans cer-
taines régions et a certaines époques
de 'année, le marché privé se révéle
durablement incapable d'offrir un
nombre d’emplois suffisant, I’Erat
peut avoir 2 mertre en place des pro-
grammes de travaux afin de créer de
tels emplois, et de permettre aux
gens de survivre.

® Groupes défavorisés - La o les
marchés tendent A opérer une dis-
crimination a 'encontre de groupes
particuliers - selon des criréres
sexuels ou ethniques, par exemple -
I’Etat peut avoir a étudier des inter-
ventions ciblées ou des programmes
d'action énergiques.

* Partage du rravail - A mesure que
le phénomeéne de “croissance sans
création d'emplois” prend de
I’ampleur, il devient nécessaire de
réexaminer le concept de travail et
d'envisager des dispositifs plus nova-
teurs et plus flexibles, notamment le
partage du travail.

21




ordre mondial plus équitable. Cela ne
pourra étre fait que grice a des réformes
fondamenrales de portée mondiale, dont
certaines seront exposées au chapitre 4. La
durabilité est trés menacée dans un monde
qui compte un quart de riches et trois
quarts de pauvres, qui est partagé pour
moitié entre des régimes démocratiques et
des régimes autoritaires, ol les pays
pauvres se voient refuser un accés égal aux
possibilités de développement écono-
mique, ol I'écart de revenu entre le cin-
quieéme le plus riche et le cinquieme le
plus pauvre de la population du globe a
doublé au cours des trente derniéres
années, ot un quart de 'humanité est dans
I'impossibilité de satisfaire ses besoins

ENCADRE 1.3

Intégration sociale

Dans les années & venir, 'une des
principales préoccupations de nom-
breux pays sera d'éviter une disloca-
tion brutale de la société et plus par-
ticulitrement les conflits entre
groupes ethnigues. Pour y parvenir,
ces pays devront prendre des mesures
décisives pour offrir & chacun I'éga-
lité des chances. Ces mesures pour-
raient notamment porter sur les
aspects suivants.

® FEgalité devant la loi - La premigre
mesure essentielle en faveur de
Pintégration sociale consiste 2
veiller a4 ce que la loi donne 2 cha-
cun les mémes droits fondamentaux.
* Droits des minorités - Afin de
maintenir la diversité, I’Etat doit
faire en sorte que la loi accorde aux
minorités des droits spécifiques pré-
servant leur culture et veiller au res-
pect de ces droits dans la pratique.
*  Mesures antidiscriminatoires -
L'Etat doit prendre toutes les
mesures nécessaires pour combattre
fermement la discrimination et

imposer des sanctions draconiennes
en cas d'infraction.

¢ Education - L'un des meilleurs
moyens d’encourager 'intégration
sociale est de garantir l'accés de
toutes les parties de la société & un
enseignement élémentaire respectant
la diversité des cultures er des rradi-
tions.

* Emplei - Pour éviter toute discri-
mination dans l'offre d'emplois,
PEtat peut avoir 2 prendre des
mesures de discriminarion positive
en faveur des groupes les plus défa-
vorisés et les plus marginalisés,
notamment en faveur des femmes.
® Administration - Un rapproche-
ment entre les pouvoirs publics et la
population peut grandement amélio-
rer l'intégration sociale. Pour y par-
venir, il convient de renforcer la
délégation des pouvoirs, la décen-
tralisation et la transparence,
d'encourager les organisations com-
munautaires de base et de promou-
voir une participation directe.
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humains fondamentaux et ot les pays
riches consomment les quatre cinquiémes
du patrimoine narurel de I'humanité sans
avoir a en payer le prix.

L’idée de 'unité du globe et de la pla-
néte ne peut émerger d'un monde marqué
par l'inégalité, pas plus que le sentiment
d’une responsabilité commune envers la
sauvegarde du patrimoine de I'humanité
ne peut apparaitre sans un certain partage
de la prospérité mondiale. En l'absence de
justice, la durabilité restera roujours un
objectif inaccessible.

Si le défi n'est pas relevé et abordé
avec déterminarion, la sécurité humaine
sera compromise dans |'ensemble du
monde, comme |'expose le chapitre 2.

VERS UN DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE



CHAPITRE 2

Il y a cinquante ans, Albert Einstein, avec
la simplicité qui le caractérisait, faisait le
bilan de la découverte de "énergie ato-
mique en ces termes : “Tout a changé”. Et
de poursuivre : “La survie de I'humanité
va nous imposer de modifier radicalement
nos modes de pensée”. En dépit des explo-
sions nucléaires qui ont dévasté Nagasaki
et Hiroshima, I'humanité a survécu a une
premigre épreuve critique : celle consis-
tant a4 éviter un désastre nucléaire mon-
dial. Cinquante ans plus tard, notre mode
de pensée doir connaitre une nouvelle
évolution majeure : il nous faut passer
de la sécurité nucléaire a la sécurité
humaine.

Le concept de sécurité fait depuis trop
longremps l'objet d'une interprération res-
trictive, la cantonnant a la sécurité du ter-
ritoire face aux agressions extérieures, 2 la
protection d’intéréts nationaux face 2
I"étranger, ou & la sécurité de la plangte
face a la menace d'un holocauste
nucléaire. Il s'appliquait davantage
aux Etats-nations qu'aux personnes.
Prisonnigres d'une lutte idéologique, les
superpuissances imposaient la guerre froide
au monde entier. Indépendants depuis
peu, les pays en développemenr éraient
sensibles & toute menace réelle ou suppo-
sée envers leur fragile identité nationale.
Les préoccuparions légitimes de chacun
pour la sécurité dans sa vie quotidienne
étaient oubliées. Pour beaucoup, la sécu-
rité érait synonyme de protection contre
la maladie, la faim, le chomage, la crimi-
nalité, les conflagrations sociales, la
répression politique et les catastrophes
naturelles. A mesure que s'éloigne le
spectre de la guerre froide, il apparaft
aujourd’hui que de nombreux conflits sur-
viennent & l'intérieur d'un méme pays plu-
tot qu'entre des pays différents.

Pour la plupart des gens, le sentiment
d’insécurité nait plus souvent des incerti-
tudes du quotidien que de la crainte d'un
cataclysme mondial. Eux-mémes et leurs
familles auront-ils les moyens de se nour-

LES NOUVELLES DIMENSIONS DE |

A SECURITE |

Les nouvelles dimensions
de la sécurité humaine

rir 7 Perdront-ils leur emploi ? Leurs rues
et leur quartier seront-ils préservés de la
délinquance ! Seront-ils soumis & la tor-
ture par un Erar répressif ! Subiront-ils des
violences du fait de leur appartenance
sexuelle ! Risqueront-ils d’&tre persécutés
en raison de leur religion ou de leur ori-
gine ethnique (encadré 2.1) ?

En dernigre analyse, le sentiment de la
sécurité humaine, c’est un enfant qui ne
meurt pas, une maladie qui ne se propage
pas, un emploi qui n’est pas supprimé, une
rension ethnique qui ne dégénére pas en
violence, un dissident qui n’est pas réduit
au silence. La sécurité humaine n’est pas
une question d’'armement, mais une ques-
tion de vie humaine et de dignité.

En dépir de sa simplicité, le concept de
sécurité humaine devrait révolutionner la
société au XXI* siecle. Il convient, pour
mieux le cerner, de s'arrérer sur quarre de
ses caractéristiques essentielles :

e La sécurité humaine reléve d'un désir
universel, partagé par tous, dans les pays
riches comme dans les pays pauvres.
Nomhbre de menaces sont ressenties par
tous : le chémage, la drogue, la crimina-
lité, la pollution et les violations des
droits de "homme. Leur intensité peut
varier d'une région du monde a l'autre,
mais partout, il s'agit de menaces rtangibles
er croissantes.

® Les composantes de la sécurité humaine
sont interdépendantes. Quel que soir
'endroit du monde ot la sécurité des per-
sonnes est compromise, tous les autres
pays risquent d’en subir les effets. La
famine, la maladie, la pollution, le trafic
de drogue, le terrorisme, les conflits eth-
niques et la désagrégation du tissu social
ne sont plus des phénomenes isolés, cir-
conscrits & I'intérieur des frontigres natio-
nales : leurs conséquences touchent
I’ensemble de la planéte.

® En matiére de sécurité humaine, il vaut
mieux prévenir que guérir. 1l est moins col-
teux de traiter les menaces en amont
qu'en aval. Ainsi, le cofit direct er indi-
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rect du VIH et du SIDA (virus d'immu-
nodéficience humaine er syndrome d’'im-
munodéficience acquise) est de 'ordre de
240 milliards de dollars sur I'ensemble des
années 80. Investir ne serait-ce que
quelques milliards de dollars dans les soins
médicaux élémenraires et la planification
familiale aurait pu contribuer 4 limiter la
progression de cette pandémie.

® La sécurité humaine est axée sur les
individus. Comment les gens vivent-ils et
respirent-ils dans la sociéré ; de quel degré
de liberté disposent-ils dans les nom-
breuses décisions qu'ils ont & prendre ;
quelles sont leurs possibilirés de saisir les
occasions présentées par I'économie et la
société - et vivent-ils en situation de
conflit ou en paix ! Telles sont les ques-
tions qui touchent a la réalité humaine.

ENCADRE 2.1

La sécurité humaine vue par les gens

L'idée que les individus se font de la
sécurité humaine dépend beaucoup de
leur environnement immédiat. Voici
quelques opinions sur la sécurité
recueillies en divers points du monde,
dans le cadre d’un sondage réalisé par
les bureaux extérieurs du PNUD.

Un éléve de U'école primaire au Koweit
“Je me sens en sécurité parce que je
vis avec ma famille et que j'ai des
amis. Cependant, je ne me suis pas
senti en sécurité pendant l'invasion
irakienne. Comment les gens peu-
vent-ils avoir ce sentiment lorsqu'un
un pays est en guerre "

Une femme nigériane

“Ma sécurité ne réside que dans le
nom du Seigneur, créateur du ciel et
de la terre. Je me sens en sécurité
parce que je suis libre de vénérer qui
je veux, comme je veux et aussi parce
que je peux prier pour tout le monde
et pour la paix dans tout le pays.”

Une écoliére de neuf ans au Ghana
“Je ne me sentirai en sécurité que
lorsque je saurai que je peux marcher
la nuit dans les rues sans me faire
violer.”

Un cordonnier en Thailande

“Nous sommes heureux et nous nous
sentons en sécurité quand nous
avons assez & donner & manger A nos
enfants.”

Un homme en Namibie

“Les vols me donnent un sentiment
d’insécurité. J'ai parfois l'impression
qu’on volera jusqu'a ma vie.”

Une femme iranienne

“Je pense qu'une jeune fille ne peut
se sentir en sécurité tant qu'elle

n'est pas mariée et qu'elle n’a pas
quelqu'un sur qui s’appuyer.”

Un fonctionnaire camerounais

“Pour moi, la sécurité signifie la
sécurité de l'emploi, le maintien de
mon statut ainsi que la possibilité de
continuer A pourvoir aux besoins de
ma famille, tout en ayant quelque
chose & consacrer & mes investisse-
ments et 2 mes amis”.

Une femme au Kirghizistan

“La sécurité humaine signifie la
confiance dans le lendemain. Ce
n’est pas rant une question de nour-
riture et d’habillement qu'un pro-
bléme de stabilité politique et éco-
nomique.”

Un éléve de I'enseignement secondaire
en Mongolie

“Auparavant, 'éducation était enti@-
rement gratuite dans mon pays.
Depuis le début de cette année, elle
est payante pour chaque éleve.
Aujourd’hui, je ne suis plus trés str
de finir mes études.”

Une femme paraguayenne
“Je me sens en sécurité parce que
mes désirs sonr satisfaits er parce que
j'ai confiance en moi. Je me sens
aussi en sécurité parce que Dieu est
grand et veille sur moi”.

Un homme en Equateur

“Le sentiment d’insécurité provient
surtout de la violence et de la délin-
quance, ainsi que de la crainte des
agissements de la police. La sarisfac-
tion des besoins essentiels est égale-
ment un élément important de la
sécurité.”
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De nombreux analystes ont tenté de
donner une définition rigoureuse de la
sécurité humaine. Mais comme d’autres
concepts fondamentaux, tels que la liberté
humaine, elle est plus facile a identifier
par ce qu’elle n'est pas que par ce qu’elle
est : la plupart des gens comprennent
d’instinct ce que signifie la sécurité.

Il peut néanmoins se révéler utile d'en
donner une définition plus explicite. On
peut lui reconnaitre deux aspects princi-
paux : d'une part, la protection contre les
menaces chroniques, telles que la famine,
la maladie er la répression et, d’autre part,
la protection contre tout événement bru-
tal susceptible de perturber la vie quoti-
dienne ou de porter préjudice a son orga-
nisation dans les foyers, sur le lieu de
travail ou au sein de la communauté. Ce
type de menace existe indépendamment
du niveau de revenu et de développement
d’un pays.

La sécurité humaine peut disparaitre
lentement et sans bruit ou sous l'effer d'un
choc brutal et retentissant. Cette dispari-
tion peut étre le fait de 'homme, par suite
de choix erronés dans les politiques mises
en oeuvre, ou de la nature. Elle peut
encore résulter d'une combinaison de ces
deux facteurs, comme c'est souvent le cas
lorsque la dégradation de 'environnement
entraine une catastrophe naturelle, elle-
méme suivie d'une tragédie humaine.

Toute définition doit éviter de
confondre sécurité humaine et développe-
ment humain. Ce dernier est en effer un
concept plus large. 1l a été défini dans les
précédents Rapports mondiaux sur le déve-
loppement humain comme un processus
d’élargissement des possibilités de choix
offertes aux individus. Le concepr de sécu-
rité humaine implique, quant a lui, que les
individus peuvent exercer ces choix libre-
ment et sans risques, et en pouvant rai-
sonnablement espérer que les perspectives
présentes aujourd’hui ne s’évanouiront pas
roralemenr demain.

Cerres, il existe un lien enrtre sécurité
humaine et développement humain : une
avancée sur un front renforce les chances
de progresser sur l'autre, tout comme un
échec d'un c6té accroit le risque d'échec
de 'autre. L’histoire le démontre ample-
ment.

Un échec, roral ou partiel, en matiére
de développement humain engendre des
privations, avec leur correge de pauvreté,
de faim, de maladie, d’inégalités persis-
tantes entre communautés ethniques ou
entre régions, dans l'accés au pouvoir et a



la vie économique. Autant de facteurs sus-
ceptibles de dégénérer en violence.

Deés que les individus sentent leur sécu-
rité immédiate menacée, ils deviennent
souvent moins tolérants. En témoignent la
xénophobie et la violence en Europe. De
méme, s'ils voient se dégrader les fonde-
ments physiques de leur subsistance,
comme l'acces A I'eau, des conflits poli-
tigues peuvent surgir : cela s'est produit
dans certaines parties de I'Asie centrale et
dans les Etats arabes. L'oppression, le sen-
timent d’injustice peuvent également
engendrer de violentes protestations
contre |'auroritarisme, comme au Myanmar
ou au Zaire, ot la population a cessé de
croire que les choses pourront s'améliorer
progressivement.

Garantir la sécurité humaine, ce n’est
pas priver les individus de la responsabi-
lité er de la possibilité de maferiser leur
propre destin. Au contraire, ¢’est lorsque
la sécurité fait défaut qu’ils deviennent
une charge pour la société.

Le concept de sécurité humaine
implique que les individus aienr les
moyens de se prendre eux-mémes en
charge. Tout étre humain doit pouvoir
satisfaire ses besoins essentiels et gagner
sa vie. C'est la condition de sa liberté.
Alors seulement, il est en mesure de
contribuer pleinement a son développe-
ment et 4 celui de sa communauté, de son
pays et du monde. La sécurité humaine est
un élément essentiel du développement
participarif.

Contrairement a la sécurité rerritoriale
et militaire, la sécurité humaine n’est
donc pas un concept défensif. [l s’agit plu-
tdt d’'un concepr intégrateur, qui recon-
nait le caractére universel des droits a la
vie exposé au chapitre 1. Ce concept est
ancré dans |'idée de solidarité entre les
individus. La sécurité humaine ne peut
étre imposée par la force, ni résulrer d'une
confrontation armée. Elle ne peut prendre
corps que si nous admettons que le déve-
loppement est I'affaire de tous.

La sécurité humaine inrégre donc de
nombreuses composantes dont la mise en
lumigre nécessite un examen déraillé.

Les composantes de la sécurité
humaine

La sécurité humaine a toujours signifié
deux choses essentielles : se libérer de la
peur et se prémunir contre le besain. Les
Nations Unies 'ont reconnu dés leur créa-

tion. Mais, au fil du temps, la premigre
composante a pris le pas sur la seconde.

Dans leurs réflexions sur la sécurité, les
fondateurs des Nations Unies ont toujours
accordé une importance égale aux terri-
toires et aux personnes. En 1945, alors
qu'il rendait compte & son gouvernement
des résultats de la conférence de San
Francisco, qui a créé les Nations Unies, le
Secrétaire d'Etat (ministre des Affaires
étrangéres) américain s’est montré trés
explicire sur ce poinr :

La bataille de la paix doit étre menée sur
deux fronts. Le premier est le front de la
sécurité, ou gagner signifie s’affranchir de la
peur. Le second est le front économique et
social, ont gagner signifie s'affranchir du
besoin. Seule une victoire sur ces deux fronts
a la fois peut garantir au monde une paix
durable.... Aucune des clauses susceptibles
d'étre inscrites dans la Charte ne permettra
au Conseil de Sécurité de préserver le monde
de la guerre si les hommes et les femmes ne
sont pas en sécurité chez eux et sur leur lieu
de travail.

Le moment est venu de passer du
concept restreint de sécurité nationale au
concept global de sécurité humaine.

La population des pays riches désire la
sécurité face aux violences issues de la cri-
minalité et de la drogue dans ses rues, 2 la
propagation de maladies mortelles telles
que le VIH et le SIDA, i la dégradation
des sols, a l'augmentation de la pollution, a
la crainte de perdre son emploi et aux
nombreuses autres angoisses qui naissent de
la désagrégation du tissu social. Les habi-
tants des pays pauvres demandent, quant 2
eux, a érre préservés de la menace perma-
nente de la faim, de la maladie et de la
pauvreté. Dans le méme temps, ils sont eux
aussi confrontés aux problemes qui affec-
tent les pays industrialisés.

Au plan mondial, la sécurité humaine
ne se réduit plus a I’élaboration minu-
tieuse de mécanismes destinés A éviter un
holocauste nucléaire dont la fin de la
guerre froide a forrement réduit la proba-
bilité. 1l s’agit plutét de faire face 2 la
menace d'une pauvreté qui se jouerait des
fronriéres er se répandrair dans le monde
entier par 'intermédiaire de la drogue, du
VIH et du SIDA, du changement clima-
tique, de I'immigration illégale et du rer-
rorisme. La menace d'un suicide collectif
de I'humanité di & un recours irraisonné
aux armes nucléaires a toujours éré exagé-
rée. A contrario, le danger que la pauvreté
accable tous les étres humains, dans les
pays riches comme dans les pays pauvres
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est bien réel - et durable. En outre, il
n'existe aucun mécanisme mondial de pro-
tection contre certe menace pour la sécu-
rité humaine.

Il est donc urgent d’apporter deux
modifications majeures 4 notre conception
de la sécurité :
¢ ]l faur renoncer A mertre exclusivement
I'accent sur la sécurité territoriale pour
insister bien davantage sur la sécurité des
personnes.

e [l faut passer d’une sécurité assurée par
les armes 4 une sécurité garantie par le
développement humain durable.

La liste des menaces qui pésent sur la
sécurité humaine est longue. Celles-ci
peuvent néanmoins &tre classées en sept
grandes rubriques :
sécurité économique
sécurité alimentaire
sécurité sanitaire
sécurité de 'environnement
sécurité personnelle
sécurité de la communauté
sécurité politique.

Sécurité économique

La sécurité économique suppose la
garantie d'un revenu minimum, qui pro-
vient normalement d'un travail productif
et rémunéré ou qui peut étre versé, en der-
nier recours, par un systéme de protection
financé par les pouvoirs publics. Or, a
I'heure acruelle, seul un quarr de la popu-
lation mondiale bénéficie d'une telle sécu-
rité économique.

Nombreux sont les habitants des pays
riches gagnés par un sentiment d’insécu-
rité parce qu’il est de plus en plus difficile
de trouver et de conserver un emploi.
Depuis vingt ans, le nombre d’emplois
dans les pays industrialisés augmente deux
fois plus lentement que le PIB et s'est
laissé distancer par le rythme de crois-
sance de la population active. En 1993,
plus de 35 millions de personnes, dont une
forte proportion de femmes, étaient 2 la
recherche d’'un emploi dans ces pays.

Le chémage touche prioritairement les
jeunes. En 1992, le taux de chdomage des
jeunes atteignait 14 % aux Etats-Unis,
15 % au Royaume-Uni, 33 % en Iralie et
34 % en Espagne. Dans bien des cas, le
taux de chomage est lié a 'appartenance
ethnique. Ainsi, au Canada, le taux de
chémage des populations autochtones
avoisine 20 %, deux fois plus que pour les
aurres Canadiens. Aux Erars-Unis, le raux
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de chémage des Noirs est deux fois supé-
rieur 4 celui des Blancs.

Méme ceux qui possédent un emploi
peuvent se sentir en insécurité lorsque
celui-ci est temporaire. En 1991, les rra-
vailleurs temporaires représentaient 13 %
de la main-d’oeuvre finlandaise, et les
chiffres éraient encore plus élevés ailleurs :
15 % en Grece, 17 % au Portugal, 20 %
en Australie et 32 % en Espagne. Certes,
le travail temporaire est parfois un choix
personnel. Cependant, en Espagne, au
Portugal, en Gréce, en Belgique et aux
Pays-Bas, plus de 60 % des travailleurs
temporaires n'acceptaient ce statut que
faute de trouver un emploi permanent &
plein remps. Afin que rous puissent accé-
der a 'emploi, les pays industrialisés se
lancent dans des expériences de partage
du travail.

Les problémes sont encore plus graves
dans les pays en développement : les cho-
meurs recensés y dépassent généralement
10 % de la population active et la propor-
rion rotale des sans emploi est sans doute
bien supéricure. La encore, les jeunes sont
particulidrement touchés. Au cours des
années 80, le raux de chémage déclaré des
jeunes Africains dépassait 20 %. C’est
I'une des causes profondes de la monrée
des tensions politiques et des violences
ethniques dans plusieurs pays. Cependant,
les chiffres du chémage sous-estiment
I'ampleur réelle de la crise. Nombreux
sont en effet les travailleurs largement
sous-employés. En I'absence d'un systéme
de protection sociale, les plus pauvres ne
peuvent survivre, méme pendanr peu de
temps, sans disposer d'un revenu. Méme si
beaucoup d’entre eux peuvent encore
comprer sur le sourien de leur famille ou
de leur communauté, cette structure est en
train de disparaitre. Les chémeurs doivent
donc souvenr accepter le premier travail
venu, aussi peu productif et aussi mal
rémunéré soit-il.

Les conditions de travail les plus pré-
caires se rencontrent habituellement dans
le secreur informel, qui absorbe une
grande partie de 'ensemble de la main-
d'oeuvre. En 1991, ce secreur fournissait
30 % des emplois en Amérique latine et
60 % en Afrique.

Le glissement vers une “précarité”
accrue dans le monde entier reflete une
évolution structurelle de I'économie. Les
emplois industriels se raréfient, tandis
qu'un grand nombre des créations de
postes se situe dans le secteur rertiaire qui
fait davantage appel au travail temporaire
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ou & temps partiel - et dans lequel les syn-
dicats sont moins bien implantés.

Pour beaucoup, la seule solurion est le
travail indépendant. Cependant, celui-ci
peut s’avérer encore moins sir qu'un
emploi salarié, er les personnes qui se
trouvent au bas de I'échelle ont du mal i
joindre les deux bouts. Dans les zones
rurales, les agriculteurs les plus pauvres
ont de grandes difficultés & trouver des
terrains A cultiver. L'inégalité de la répar-
tition des terres peut étre mesurée par le
coefficient de Gini, qui va de 0 (égalité
parfaite) a 1 (inégalité absolue). Ce coef-
ficient est de 0,77 au Kenya, de 0,83 en
Arabie Saoudite et de 0,86 au Brésil. En
outre, méme ceux qui disposent de terrains
ou ont connaissance de possibilités
d’investissement productives éprouvent
souvent des difficultés a exploirer leurs
terres ou @ investir efficacement, faute de
pouvoir obtenir des crédits. Et cela, mal-
gré |'abondance des preuves attestant que
['on peut faire crédit aux pauvres. Dans un
grand nombre de pays en développement,
40 % des individus regoivent moins de
1 % de I'encours total des crédits.

La précarité croissante du travail
s'accompagne d'une insécurité grandis-
sante des revenus. Les salaires stagnent ou
ne progressent que lenrement en valeur
nominale, alors que l'inflation sape leur

valeur réelle. Au cours des années 80,

'inflation a atteint 584 % au Nicaragua,
417 % en Argentine, 328 % au Brésil, et
107 % en Quganda ; et au cours des
années 90, 1445 % en Ukraine, 1353 %
dans la Fédération de Russie et 1194 % en
Lituanie.

Ce phénomeéne a entrainé une baisse
des salaires réels dans de nombreuses
régions du monde. En Amérique latine,
cette baisse a été de 20 % pendant les
années 80. Au cours de la méme période,
la valeur du salaire minimum diminuait
forrement dans de nombreux pays africains :
de 20 % au Togo, 40 % au Kenya et 80 %
au Sierra Leone. Les personnes les plus
rouchées sonrt les femmes : A travail égal,
leurs salaires sont généralement inférieurs
de 30 a4 40 % a ceux des hommes. Au
Japon et en République de Corée, les
femmes qui travaillent dans 'industrie
gagnent environ moitié moins que les
hommes.

La sécurité des revenus est également
menacée dans les pays industrialisés. Sur
le territoire de I'Union européenne,
quelque 44 millions de personnes (28 %
de la popularion acrive) regoivent moins

LES NOUVELLES IMMENSIONS IDE LA SE(

de la moitié du revenu moyen pergu dans
leur pays. Aux Etats-Unis, les revenus ont
baissé de 3 % en termes réels au cours des
années 80. Les groupes ethniques minori-
taires sont généralement parmi les plus
touchés. Au Canada, prés de la moitié des
populations indigénes vivant dans les
réserves doit aujourd’hui compter sur les
transferrs sociaux pour sarisfaire ses
besoins fondamentaux.

Certaines catégories de la population
vivent dans des conditions particuliére-
ment difficiles. En 1994, environ 65 mil-
lions d’handicapés attendent d'gtre formés
et d’obtenir un emploi pour accéder a la
sécurité économique. Seulement 1 %
d'entre eux hénéficieront d'une assistance
suffisante. Dans leur grande majorité, les
handicapés font partie du quart le plus
pauvre de la population. Le raux de ché-
mage des handicapés atteint 84 % sur 'lle
Maurice et 46 % en Chine.

Le bas niveau et l'incertitude du
revenu conduisent de nombreuses per-
sonnes a chercher un soutien auprés des
pouvoirs publics. Mais cette démarche est
souvent vaine. La plupart des pays en
développement n'ont pas de systémes de
sécurité sociale, aussi rudimentaires
soient-ils, et les déséquilibres budgétaires
mettent en péril les systémes de protec-
tion sociale dans les pays industrialisés.
Entre 1987 et 1990, les pensions en termes
réels versées aux retraités ont chuté de 40 %
aux Etats-Unis et de 50 % en Autriche.
En Allemagne, ot les allocations marter-
nité ont déja été ramenées a 25 % du
salaire plein, le gouvernement a décidé de
réduire les allocations chémage er d’aide
sociale de 45 milliards de dollars au cours
des trois prochaines années. Cette réduc-
tion est la plus forre dans I'hisroire de
I’Allemagne de I'aprés-guerre.

Résulrar : la pauvreré s’accroir. Aux
Etats-Unis comme dans I'Union euro-
péenne, prés de 15 % de la population vit
en de¢a du seuil de pauvreté. Cette situa-
tion varie selon 'origine ethnique. Ainsi,
en Allemagne, on estime que la pauvreté
touche 24 % des résidenrts nés A 'érranger
contre 11 % de la population dans son
ensemble. Mais les problémes les plus
aigus se posent dans les pays en dévelop-
pement, ol plus d’un tiers de la popula-
tion vit en dessous du seuil de pauvreté et
ot plus d'un milliard de personnes survir
avec un revenu quotidien inférieur a 1
dollar.

L'un des effets les plus graves de U'insé-
curité économique est la perte de domicile.

URITE HUMAINE

DIAGRAMME 2 1
La baisse du revenu menace la
sécurité humaine
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La faim n’est
pas due a
l'absence de
NOUTTILUre
maits d un
manque de
moyens

Prés de 250 000 New-Yorkais, soit plus de
3 % de la population (et plus de 8 % des
enfants noirs) de la ville, ont recours aux
asiles de nuit depuis cinq ans. A Londres,
on recense environ 400 000 personnes
sans domicile fixe. lls sont plus de 500 000
en France, dont prés de 10 000 2 Paris. La
situation est bien pire dans les pays en
développement. Plus de 25 % des habi-
tants de Calcutta, Dacca et Mexico for-
ment ce que l'on appelle parfois une
“popularion florrante”.

Les diagrammes 2.1 et 2.2 présentent
des indicateurs de 'insécurité économique.
Pour les pays industrialisés, le critere
retenu est la sécurité de I'emploi. Pour les
pays en développement, en raison du
manque de données, l'indicateur concerne
uniquement la sécurité du revenu.

Sécurité alimentaire

On entend par sécurité alimentaire le fait
pour toute personne de disposer a tout
moment - matériellement et économique-
ment - d’'une alimentation de base. Cela
ne se limite pas A l'existence de réserves
alimentaires suffisantes. Cela implique
que chacun puisse accéder facilement 4 la
nourriture, ait un “droit” aux aliments -
que ceux-ci proviennent d'une agriculture
de subsistance, d'achars sur le marché ou
d’un systéme public de distribution ali-
mentaire. Condition nécessaire de la sécu-
rité, la présence de nourriture n'est donc
pas une condition suffisante. Des per-
sonnes peuvent mourir de faim alors méme
que de la nourriture est disponible, comme
cela s’est produit lors de nombreuses
famines (encadré 2.2).

DIAGRAMME 2.2

Total des chémeurs

Chémage important dans les pays industrialisés
Taux de chdmage en 1992 (en pourcentage)
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La quantité de nourriture disponible &
’échelle planéraire est parfaitement suffi-
sante. Méme dans les pays en développe-
ment, la production alimentaire par habi-
tant s’est accrue en moyenne de 18 % au
cours des années 80. Le monde produit
suffisamment de denrées alimentaires pour
offrir a chacun environ 2 500 calories par
jour, soit 200 calories au-dessus du mini-
mum de base,

Tout le monde ne mange pas pour
autant i sa faim, souvent du fair de cir-
cuits de distribution médiocres et d’un
pouvoir d'achat insuffisant. Quelque 800
millions de personnes souffrent de la faim
dans le monde. En Afrique subsaharienne,
malgré une forte augmentation de la quan-
tité de nourriture disponible au cours des
dernigres années, prés de 240 millions de
personnes (soit environ 30 % de la popu-
lation totale) sont sous-alimentées. En
Asie du Sud, 30 % des bébés ont un poids
insuffisant a la naissance. Ce taux, le plus
élevé au monde, exprime de fagon drama-
tique les déficiences dans 'accés a la nour-
riture. Les femmes, qui sont souvent les
derniéres de la famille 2 manger, en sont
les premigres victimes. Le tableau 2.1 pré-
sente divers indicateurs de la sécurité ali-
mentaire dans les pays en développement.

Les organismes nationaux et internatio-
naux s'efforcent de bien des maniéres
d'accroitre la sécurité alimentaire, au niveau
national et planétaire. Cependant, les pro-
grammes mis en place n'ont que des effets
limités. L'acces a la nourriture suppose en
effet que 'on dispose de moyens, d'un tra-
vail et d'un revenu assuré. Dés lors que la
question de la sécurité des moyens de pro-
ducrion, de I'emploi et du revenu n'est pas
traitée en amont, les interventions
publiques en aval sont de peu d'effet face a
I'insécurité alimentaire.

TABLEAU 2.1
Indicateurs de sécurité alimentaire
pour divers pays

Indice Indice du
de la coefficient de  Nombre

production dépendance de
alimentaire  envers les calories
par importations disponibles

habitant  alimentaires  par jour
en 1991  en 1988/90 en %

(1978/81 (1969/71  des besoins
Pays =100) =100) en 1988/90
Ethiopie 86 855 n
Afghanistan n 193 76
Mozambique 77 300 77
Angola 79 366 80
Rwanda B4 322 80
Somalie 78 134 81
Soudan 80 156 83
Burundi L 165 85
Haiti B4 364 94
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DIAGRAMME 2 3

Santé des enfants

Pourcentage des enfants de moins de
cing ans ayant un poids insuffisant

potable, contre seulement 62 % de la
population rurale. Dans les pays indus-
trialisés, les pauvres et les minorités
raciales sont plus exposés a la maladie.
Aux Etats-Unis, un tiers de la population
blanche vit dans des zones polluées par le
monoxyde de carbone, contre prés de 50 %
de la popularion noire. En 1991, I'espé-
rance de vie était de 72 ans pour les popu-
lations indigénes du Canada, contre une
moyenne narionale de 77 ans.

Sécurité sanitaire

Les principales causes de décés dans les
pays en développement sont les maladies
infectieuses et parasitaires. Celles-ci tuent
chaque année 17 millions de personnes,
dont 6,5 millions par suite d’affections res-
piratoires aigués, 4,5 millions de maladies
diarrhéiques et 3,5 millions de la tubercu-
lose. Ces déces sont, pour la plupart, liés a
la malnutrition et 2 un environnement
insalubre, notamment A la pollution de
I'eau, qui contribue fortement au nombre
de cas de diarrhée enregistrés chaque
année dans le monde : prés d'un milliard.

Dans les pays industrialisés, les princi-
pales causes de déces sont les maladies car-
dio-vasculaires (5,5 millions de déces par
an). Elles sont souvent liées au régime ali-
mentaire et au mode de vie. Viennent

Amelioration

Ces disparités entre riches et pauvres |
se retrouvent dans l'accés aux services de |
santé. Les pays industrialisés comptent en 70 | |

|

moyenne 1 médecin pour 400 habitants,
contre 1 pour prés de 7 000 habitants dans
les pays en développement (le chiffre
tombe méme & 1 pour 36 000 habitants en
Afrique subsaharienne). On rencontre

ensuite les cancers, dont 'origine est sou-
vent liée a I'environnement. Aux Etats-
Unis, on recense dix-huit risques majeurs,
liés a Il'environnement, suscepribles
d'entrainer un cancer. La pollution i l'inté-
rieur des bitiments figure en téte de liste.

Dans les pays en développement
comme dans les pays industrialisés, c'est
généralement la santé des individus les
plus pauvres, en parriculier des enfants et
des habitants des zones rurales, qui est la
plus menacée (diagramme 2.3). En 1990,
dans les pays en développement, 85 % de
la population urbaine disposait d'eau

épalement de fortes disparités dans les
dépenses de santé entre pays en dévelop-
pement. La République de Corée dépense
chaque année 377 dollars par habitant en
soins médicaux, le Bangladesh seulement

7 dollars.

Les habitants des pays industrialisés ont
davantage de chances d'accéder aux soins
médicaux. Cependant, les inégalités dans la
sécurité sanitaire y sont fortes - et s'aggra-
vent pour un grand nombre de gens. Aux
Etars;Unis, le nombre de personnes dépour-
vues d’assurance maladie est passé de 35
millions & 39 millions entre 1989 et 1992.

Les famines sont souvent considérées comme
une vengeance de la nature contre une huma-
nité sans défense. Or, méme si la nature peut
sans aucun doute étre a l'origine de disettes
locales, ce sont les étres humains qui transfor-
ment ces pénuries en famines de grande
ampleur. La faim n’est pas due i l'absence de
nourriture mais & un manque de moyens pour se
procurer cette nourriture.

La famine de 1943 au Bengale illustre ce
mécanisme. Entre deux et trois millions de vies
humaines ont éré perdues, alors méme que les
réserves de nourriture étaient suffisantes dans
cette province. De fair, en 1943, les ressources
en céréales alimentaires par habitant dépas-
saient de 9 % le niveau de 1941.

Cette famine résulte en partie d'une
période de croissance économique trés rapide.
L'augmentation soudaine de |'effort de guerre
a entrainé de fortes pressions inflationnistes
et fait monter les prix des denrées alimen-
taires. Dans les zones urbaines, les personnes
possédant un emploi avaient les moyens
d'acquitter ces prix. Cependant, dans les zones

La faim au milieu de ’abondance - la famine de 1943 au Bengale

ENCADRE 2.2

rurales, les travailleurs - notamment la main-
d'oeuvre agricole - n’étaient plus en mesure
d'acheter de quoi manger. Des milliers d'entre
eux gagneérent alors les villes, en particulier
Calcutta, dans I'espoir de sauver leur vie. La
spéculation et les achats réalisés sous I'empire
de la panique firent alors encore monter les
prix.

Une intervention des pouvoirs publics
conduite & temps aurait sans doute permis
d'éviter la famine. Cependant, I'administration
coloniale ne fit rien pour arrérer la constitu-
tion de stocks par les producteurs, les com-
mergants et les consommateurs. La mot d'ordre
général érair de “voir venir”. Les secours
éraient totalement insuffisants et la distribu-
tion de céréales alimentaires en zone rurale
inefficace. M@me en octobre 1943, alors que
100 000 personnes malades et sans ressources
erraient dans les rues de Calcutta, le gouver-
nement persistait a nier 'existence d'une
famine.

Il en a résulté I'une des plus graves catas-
trophes d'origine humaine de notre temps.
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DIAGRAMME 2.4
Plus d'un milliard d'habitants des
pays en développement manquent
encore d'eau potable

Milliards d'habitants

Population
accédant a
une eau
potable

Population
n‘ayant pas
accés &
une eau
potable
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Si la santé des pauvres est d'une
maniére générale plus vulnérable, la situa-
tion des femmes se révele particulierement
difficile dans ce contexte. L'un des risques
les plus graves auxquels elles sont expo-
sées survient lors de 1'accouchement : plus
de 3 millions de femmes meurent chaque
année en couches. La plupart de ces déces
pourraient &tre évités si les femmes se
voyaient offrir des services de planifica-
tion familiale sirs et abordables, et si elles
bénéficiaient d'une assistance de base a
domicile pendant la grossesse er 'accou-
chement, avec possibilité d’un accueil en
hopital ou en clinique en cas de compli-
cations manifestes.

Tous indicateurs confondus, 'écarr le
plus grand entre le Nord et le Sud
concerne la morralité marernelle : celle-
ci est dix-huit fois plus importante au Sud.
Le miracle de la vie se transforme souvent
en cauchemar mortel simplement parce
que la société n’a pas les moyens de four-
nir une assistance a la naissance, au
moment de la plus grande vulnérabilité et
de la plus forte anxiété dans la vie d’'une
femme.

La propagation du SIDA et du VIH
constitue une autre source d'insécurité
croissante pour les deux sexes (encadré
2.3). On estime a 15 millions le nombre
de séropositifs dans le monde, dont 80 %
dans les pays en développement. En I'an

ENCADRE 2.3

VIH et SIDA - L’émergence d’une pandémie

Le nombre cumulé de personnes
infectées par le VIH dans le monde
avoisine aujourd'hui 15 millions,
dont plus de 12,5 millions dans les
pays en développement : 9 millions
en Afrique subsaharienne, 1,5 mil-
lion en Amérique latine et 2 mil-
lions en Asie.

La plupart des personnes infectées
par ce virus vivent en zone urbaine,
et 70 % ont entre 20 er 40 ans,
période normalement la plus produc-
tive chez l'individu. Ce virus touche
également un million d’enfants. Aux
Etats-Unis, le SIDA est aujourd'hui
la premiére cause de déces chez les
hommes dgés de 25 a 44 ans et la
quatritme chez les femmes de la
méme classe d'dge. Les estimations
basses chiffrent &4 240 milliards de
dollars les coiits directs et indirects
cumulés du VIH et du SIDA pendant
les années 80. Bien qu’impossible 3
évaluer, le coiir social et psycholo-
gique supporté par les individus, les

familles, les communautés et les pays
est lui aussi immense.

Les prévisions sont la aussi alar-
mantes. D'ici 'an 2000, le VIH
devrait toucher entre 30 et 40 mil-
lions de personnes, dont 13 millions
de femmes. A cette date, plus de
neuf millions d’enfants africains
seront devenus orphelins par suite de
cette épidémie.

La répartition géographique du
VIH et du SIDA évolue. Au milieu
des années 80, le centre de gravité
de I|'épidémie se rtrouvait en
Amérique du Nord et en Afrique,
mais en 'an 2000, la plupart des
nouveaux cas apparaitront en Asie.
La Thailande compterait aujourd’hui
500 000 cas d'infection par le VIH
et I'Inde plus d'un million.

En l'an 2000, le coiit global
(direct et indirect) du VIH et du
SIDA pourrait atteindre 500 mil-
liards de dollars par an, soit plus de
2 % du PIB mondial.
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2000, ce nombre pourrait atteindre 40
millions (dont 13 millions de femmes).

Sécurité de ['environnement

L'homme a besoin d'un environnement
salubre. Dans le méme temps, il s'imagine
curieusement que la terre finira par se
remettre de tous les dommages qu'il pour-
rait lui infliger. Or, c'est loin d'écre le
cas : I'industrialisation intensive et la
croissance rapide de la population font
peser sur la planére des tensions intolé-
rables.

Les menaces sur l'environnement des
différents pays sont dues pour partie a la
dégradarion des écosystémes locaux et a la
détérioration de |'environnement 3a
I’échelle planétaire. Nous aborderons ces
derniers risques plus loin pour nous
concentrer ici sur les menaces i |'échelle
des pays.

Dans les pays en développement, I'un
des risques les plus graves concerne |'eau.
Le volume d'eau disponible par habitant
dans le monde n’atteint plus aujourd’hui
que le tiers du niveau de 1970. La rareté
de I'eau joue un réle croissant dans les
conflits ethniques et les tensions poli-
tiques. En 1990, dans le monde en déve-
loppement, environ 1,3 milliard de per-
sonnes n'avaient pas accés a l'eau potable
(diagramme 2.4). La pollution de l'eau est
largement due 2 de mauvaises condirions
sanitaires : prés de 2 milliards de per-
sonnes ne disposent pas de systémes
d'assainissement satisfaisants.

Dans ces pays, la population met aussi
la rerre & rude épreuve. Quelque 3 A 4 mil-
lions d’hectares de foréts - I'équivalent de
I’Autriche en superficie - disparaissent
chaque année. La désertificarion s'accroit
sous l'effet du déboisement, du surpaturage
et d’'une mauvaise préservation des sols.
Dans la seule Afrique subsaharienne, 65
millions d’hectares de terres productives
onr été transformés en déserts au cours des
cinquante dernigres années.

Méme les rerres irriguées sont mena-
cées par les résidus salins. La salinisation
affecte 25 % des terres irriguées en Asie
centrale et 20 % au Pakistan.

Dans les pays industrialisés, I'une des
principales menaces est la pollution atmo-
sphérique. Chaque année, Los Angeles
rejette 3 400 tonnes de polluants et
Londres 1 200 ronnes. Nocives pour la
santé, ces émissions menacent également
I'environnement naturel. La dégradation
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des forérs européennes causée par la pol-
lution atmosphérique fait perdre 35 mil-
liards de dollars par an a 'économie. On
estime que la pollurion armosphérique
entraine une perte annuelle de production
agricole de 1,5 milliard de dollars en
Suede, 1,8 milliard de dollars en Iralie, 2,7
milliards de dollars en Pologne et 4,7 mil-
liards de dollars en Allemagne.

Bien que les dommages a 'environne-
ment ne soient pas de méme nature dans
les pays industrialisés et en développement,
leurs effets sont quasiment identiques d'une
région a ["autre. Ainsi la salinisation est
également un probléme majeur aux Etats-
Unis, et les villes du monde en développe-
ment souffrent fortement de la pollution
atmosphérique. Mexico produit 5 000
tonnes de polluants atmosphériques par an
et, a Bangkok, la pollution de I'air est tel-
lement importante que 40 % des policiers
chargés de la circulation souffriraienr de
problémes respiratoires.

Nombre de menaces pesant sur I'envi-
ronnement ont un caractére chronique et
durable. D'autres sont plus soudaines et
plus violentes. Bhopal et Tchernobyl sont
les exemples les plus criants de ces catas-
trophes environnemenrales soudaines. De
nombreuses catastrophes “naturelles” chro-
niques survenues au cours des dernigres
années sont en fait dues a |'acrion de
I'homme. La déforestation amplifie séche-
resses et crues. La croissance démogra-
phique a poussé les gens a s’installer dans
des zones sujettes aux cyclones, tremble-
ments de rerre ou inondarions, alors que
ces régions avaient toujours été considérées
comme dangereuses et éraient jusqu'alors
restées inhabitées (encadré 2.4). La pau-
vreté et le manque de terre aboutissent au
méme résulrat : ils repoussent les popula-
tions vers des terres de moindre qualité et
les exposent davantage aux risques natu-
rels. En conséquence, les catastrophes se
font plus graves et plus fréquentes. Entre
1967 et 1991, celles-ci ont touché trois
milliards de personnes, dont 80 % en Asie.
Ces catastrophes ont fait sept millions de
morrs et deux millions de blessés.

La plupart des pays en développement
disposent de plans de lutte contre les catas-
trophes naturelles. Ainsi, au Bangladesh, un
systéme d'alerte sophistiqué prévient de
I'arrivée des cyclones dans le Golfe du
Bengale. La dimension des problémes
dépasse parfois la capacité des ressources
nationales et appelle une action internatio-
nale. Cependant, les réponses sont souvent
lentes, insuffisantes et mal coordonnées. Les

actions humanitaires actuellement menées,
notamment dans le cadre des Nations
Unies, rencontrent de graves difficultés de
financement. Et nombre des personnes les
plus vulnérables périssent avant l'arrivée de
l'aide internationale.

Sécurité personnelle

La sécurité contre la violence physique est
sans doute ['aspect numéro un de la sécu-
rité humaine. Dans les pays riches comme
dans les pays pauvres, la vie humaine est de
plus en plus la cible de violences soudaines

ENCADRE 2.4

La marée montante des catastrophes naturelles

La fréquence et la gravité des
catastrophes naturelles ont fortement
augmenté au cours des vingt der-
niéres années. Il y a eu 16 grandes
catastrophes pendant les années
soixante, 29 pendant les années 70 et
70 pendant les années 80.

D’aprés la Fédération internatio-
nale des Sociétés de la Croix Rouge
et du Croissant Rouge, les princi-
pales causes de déces dues a des cala-
mités naturelles pendant les années
1967-1991 ont été la sécheresse (1,3
million), les cyclones (0,8 million),
les tremblements de terre (0,6 mil-
lion) et les inondations (0,3 mil-
lion). Cependant, sur cette période,
le nombre de catastrophes naturelles
le plus grand a été celui des inonda-
tions (1358), avant celui des acci-
dents (1284). Une catastrophe natu-
relle peur écre définie comme un
événement faisant au moins 100 vic-
times, dont dix morts.

Selon toute probabilité, la cause
la plus importante de 'augmentation
du nombre er des effets des catas-
trophes naturelles est la croissance
démographique, qui contraint les
individus a vivre dans des lieux plus
reculés et plus dangereux, tels que les
basses terres sujettes aux inondations
ou les régions proches de volcans en
activité. Et la probabilité que des
tremblements de terre frappent des
zones habitées augmente a4 mesure
qu'une partie de plus en plus impor-
tante de la surface de la terre est
occupée. L'aceroissement de la popu-
lation et le développement écono-
mique ont aussi entrainé une dégra-
dation de l'environnement. Ainsi, le
déboisement et le surpéiturage ont
augmenté le nombre et la gravité des
sécheresses et des inondations.

Les pauvres sont beaucoup plus
exposés aux catastrophes naturelles

que les riches. Ce sont eux qui occu-
pent les flancs des collines sensibles
aux glissements de terrain, ou les iles
fragiles des deltas qui se trouvent sur
le passage des cyclones. Ce sont eux
qui vivent dans des taudis surpeuplés
et mal batis, qui s’effondrent sous le
choc des tremblements de terre.

Il existe aussi des disparités
internationales. Les sécheresses ou
les inondations causent beaucoup
plus de dommages en Afrique qu'en
Amérique du Nord. Sur l'ensemble
des catastrophes naturelles survenues
dans le monde entre 1967 er 1991,
22 % ¢raient situées dans les
Amériques et 15 % en Afrique.
Cependant, 6 % des déces sont
intervenus dans les Amériques
contre 60 % en Afrique. A |'évi-
dence, les pays pauvres sont moins
bien équipés pour parer aux catas-
trophes naturelles.

Celles-ci causent également des
dommages économiques considérables
et en augmentation. Le coiit écono-
mique mondial de ces événements a
été estimé a 10 milliards de dollars
pendant les années 60, 30 milliards
pendant les années 70 er 93 milliards
pendant les années 80. Le plus gros
de ces pertes (plus de 60 %) est inter-
venu dans les pays industrialisés.
Cependant, rapporté au PNB, ce coiit
économique est supérieur dans les
pays en développement.

Dans ces pays, les carastrophes
naturelles font partie intégrante du
cycle de la pauvreté. Celle-ci
engendre les catastrophes naturelles,
et ces derniéres aggravent la pau-
vreté. Seul un développement
humain durable, qui augmente la
sécurité des &tres humains et de
notre planéte, peur réduire la fré-
quence et les effets de ces catas-
trophes.
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DIAGRAMME 2.5

Profil de la détresse humaine dans les pays industrialisés
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et imprévisibles. Ces menaces prennent
différentes formes :

* violence érarique (rorrure physique)

* violence émanant d'autres Etats
(guerre)

* violences causées par d'autres groupes
de la population (rensions ethniques)

¢ violences provoquées par des individus ou
des gangs contre d'autres individus ou gangs
(criminalité, violence urbaine)

e violences dirigées contre les femmes
(viol, violence conjugale)

e violences contre les enfants fondées sur
leur vulnérabilité et leur situation de dépen-
dance (mauvais traitements & enfants)

® violences dirigées contre soi-méme (sui-
cide, toxicomanie)

Dans de nombreuses sociétés, la vie
humaine est plus exposée que jamais (dia-
gramme 2.5). Pour bien des gens, c'est la
criminalité, en particulier lorsqu’elle est
liée & la violence, qui est la principale
source d'inquiétude. Des évolutions pré-
occupantes sont signalées dans de nom-
breux pays. En 1992, 14 millions de délits
ont été déclarés a la police aux Erats-Unis.
On estime a 425 milliards de dollars par
an le préjudice économique causé par ces
actes. La méme année, les délits enregis-
trés en Allemagne augmentaient de 10 %.
Dans la seconde moitié des années 80, le
nombre d’homicides volontaires a doublé
en Italie et au Portugal, triplé en
Allemagne. L’augmentation de la crimi-
nalité est souvent liée au trafic de drogue.
Au Canada, 225 personnes sur 100 000
sont chaque année victimes de délits liés a
la toxicomanie. Cette proportion atteint
400 personnes sur 100 000 en Australie.
Dans la seconde moitié des années 80, la
délinquance liée a la drogue a quasiment
doublé au Danemark et en Norvege, tandis
qu’elle était multipliée par plus de trente
au Japon.

La criminalité et la violence sont aussi
monnaie courante dans les pays en déve-
loppement. Chaque jour, quatre enfants
sont assassinés au Brésil, pays dans lequel
les crimes de sang perpétrés sur les
mineurs ont augmenté de 40 % en 1993.
La méme année, au Kenya, on enregistrait
3 300 vols de voirure, soit un accroisse-
ment de 200 % par rapport a 1991. Méme
en Chine, les crimes avec violence et les
viols sont en augmentation.

Les accidents survenant dans l'indus-
trie et les transports représentent égale-
ment des risques considérables. Dans les
pays industrialisés, les accidents de la
roure sont la principale cause de déces des



personnes 4gées de 15 a 30 ans.
L’Autriche, la Belgique, le Canada et les
Etats-Unis sont particuligrement touchés
par ce phénoméne. Dans les pays en déve-
loppement, les accidents de la route sont &
I'origine de plus de la moitié des morts
accidentelles. En 1993, les accidents de la
route ont tué 10 000 personnes en Afrique
du Sud, soit trois fois plus que les vio-
lences politiques.

La violence augmente également sur le
lieu de travail. En 1992, plus de 2 millions
de rravailleurs américains onr été agressés
dans le cadre de leur activité profession-
nelle, prés de 6,5 millions d’autres ont fait
I'objet de menaces violentes ; et 16 mil-
lions ont été victimes de différentes
formes de harcélement. Le coiit total -
journées de travail perdues et frais de jus-
tice - découlant de ces actes dépassait
4 milliards de dollars. La méme année, les
homicides représentaient environ le
sixieme des déces enregistrés sur les lieux
de travail.

Les femmes sont les plus menacées.
Nulle part, elles ne jouissent de la sécu-
rité ou de I'égalité de traitement avec les
hommes. L’insécurité individuelle les suit
de la naissance i la mort. Au sein de la
famille, ce sont elles qui mangent en der-
nier. A 'école, elles sont les derniéres a
bénéficier d'un enseignement. Au travail,
elles sont les dernigres a &tre embauchées
et les premidres A érre licenciées. Des
I’enfance, elles sont exposées 4 des mau-
vais traitements du fait de leur apparte-
nance sexuelle.

Certes, les femmes regoivent aujourd’hui
une meilleure éducation, et accédent au
marché du rravail. Elles sont méme sou-
vent le premier contributeur au revenu du
ménage. Des millions de femmes ont
aujourd’hui une responsabilité de chef de
famille. C’est le cas dans un tiers des
foyers de la planéte, dans plus de la moitié
des foyers dans certains pays africains, ot
les femmes produisent prés de 90 % de la
nourriture. L'insécurité er la violence phy-
sique dues a I'appartenance sexuelle n'en
demeurent pas moins des réalités attestées
par de nombreux indicareurs. Récemment,
on estimait a un tiers la proportion des
femmes battues dans les pays en dévelop-
pement, tandis qu'une femme sur 2 000 a
été victime d'un viol dans le monde. Aux
Erats-Unis, plus de 150 000 viols ont été
déclarés pour la seule année 1993. Le har-
ceélement sexuel sur le lieu de travail est
un phénomeéne courant. En Inde, des asso-
ciations féminines affirment qu'environ

9 000 déces sont causés chaque année par
des probléemes de dot. L'estimation des
pouvoirs publics est de 5 000 cas pour
1992.

Les enfants, qui devraient étre les
mieux protégés dans toutes les sociétés,
sont victimes de différentes formes de
mauvais traitements. Des érudes récenres
indiquent que prés de trois millions
d’enfants subissent des mauvais traite-
ments et sont livrés A eux-mémes aux
Etats-Unis. En 1992, prés de 7 000 enfants
américains (20 par jour) décédaient de
blessures par balle. Dans les pays en déve-
loppement, la pauvreté contraint beau-
coup d’enfants a effectuer des travaux
pénibles dés leur plus jeune ge, souvent
au péril de leur santé. Au Brésil, plus de
200 000 enfants vivent dans la rue. Méme
les estimations les plus basses chiffrent a
500 000 le nombre cumulé des enfants
prostitués en Thailande, au Sri Lanka et
aux Philippines.

Sécurité de la communauté

L’appartenance a un groupe - famille,
communauté, organisation, groupe racial
ou ethnique - joue un réle sécurisant pour
la majorité des gens. Le groupe procure
une identité culturelle et un ensemble de
valeurs rassurantes. Il dispense également
une aide pratique 2 ses membres. Ainsi, le
systeme de la famille étendue offre une
protection aux plus faibles de ses membres
et, dans de nombreuses sociétés, les chefs
de famille ont par principe droit a suffi-
samment de rerrain pour nourrir les per-
sonnes dont ils ont la charge. La réparti-
tion des terres est alors organisée en
conséquence.

Cependant, les communautés tradi-
tionnelles peuvent aussi perpétuer des pra-
tiques oppressives : servage, esclavage,
traitements particuliérement cruels réser-
vés aux femmes. En Afrique, pas une
année ne se passe sans que des centaines
de milliers de jeunes filles ne subissent
une mutilation sexuelle du fait de la pra-
tique rituelle de I'excision.

Certaines de ces pratiques tradition-
nelles disparaissent sous les coups de la
modernisation. Le systéme d’assistance
fournie par les familles étendues a leurs
membres en difficulté se délite. Langues et
cultures traditionnelles dépérissent sous
les assauts de la communication de masse.
Dans le méme temps, de nombreuses pra-
tiques oppressives sont prises sous les feux
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Nulle part,
les femmes

ne jouissent
de la sécurité
ou de l'égalité
de traitement
avec les
hommes
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croisés des mouvements de soutien et de
défense et des actions en justice intentées
a certe fin.

Les communautés traditionnelles, en
particulier ethniques, peuvent aussi étre
victimes d’attaques beaucoup plus
direcres - lorsqu'elles se dressent les unes
contre les autres. Environ 40 % des pays
abritent plus de cing grands groupes eth-
niques, dont un au moins souffre de dis-
crimination. Dans de nombreux pays, les
tensions ethniques s’aggravent, souvent
alimentées par les faibles perspectives
d’acceés aux services sociaux dispensés par
I'Etat ou aux emplois offerts par le mar-
ché. Dans la concurrence qui s’ensuirt, cer-
taines communautés se sentent - a tort ou
A raison - défavorisées. De ce fait, prés de
la moirié des pays du monde ont connu
des troubles inter-ethniques dans un passé
récent. Ceux-ci éraient d'autant plus
graves que les lutres entre nationalités
étaient exacerbées par la guerre froide.

Les troubles ethniques ont souvent de
lourdes conséquences (tableau 2.2). Au
Sri Lanka, depuis 1983, plus de 14 000
personnes ont péri dans le conflit qui
oppose les Tamouls aux Cinghalais. Dans
I'ex-Yougoslavie, plus de 130 000 per-
sonnes ont été tuées depuis 1981 et plus
de 40 000 femmes sans défense auraient
été violées dans le cadre de ce que I'on n'a
pas craint d’appeler la “purification eth-
nique”, tandis que la plus grande partie du
monde se cantonnait dans un role d’obser-

TABLEAU 2.2 .
Conflits ethniques et religieux
Réfugiés
vivant
Grands hors de
Rébellions conflits leur pays
collectives® armés® en 1992
Pays en 1980-1989 en 1989-1992 en milliers
Afghanistan oui oul 4720
Mozambique non oui 1730
Irak oui oui 1310
Somalie oui oui B70
Ethiopie oui oui 840
Libéria non oui 670
Angola oui oui 400
Myanmar oui oui 330
Soudan oui oui 270
Sri Lanka oul oul 180

a. Des rébellions collectives interviennent quand des
groupes relevant d'autres communautés que |'Etat
s'arment, organisent plus de 1 000 combattants et
s'engagent dans des actions violentes contre d'autres
groupes de méme nature.

b. Les grands conflits armés se définissent comme des
conflits violents concernant le gouvernement ou le
territoire, dans lesquels les deux parties utilisent des
forces armées, dont au moins une reléve du
gouvernement (ou de fractions du gouvernement) d'un
Etat, et ayant causé directement |a mort de plus de
1 000 personnes.

vateur. En 1993, en Somalie, les heurts
entre factions rivales ou avec les forces de
maintien de la paix des Nations Unies ont
fait 10 000 morts, dont deux riers de .
femmes er d’enfants.

Les Nations Unies avaient décidé de
faire de 1993 I’Année internationale des
populations autochtones, afin de mertre
en relief la vulnérabilité permanente des
300 millions d’aborigénes vivant dans
soixante-dix pays du monde. Au
Venezuela, les indiens Yanomami étaient
encore 10 000 en 1986. Aujourd'hui, leurs
chances de survie sont de plus en plus
minces. Les groupes autochtones perdent
souvent leur liberté traditionnelle de mou-
vement. Pendant la sécheresse des années
70, les Touareg du Sahara, population
nomade d'un million de personnes, se sont
heurtés a des difficultés croissantes les
empéchant de mener leurs troupeaux vers
des points d’eau plus éloignés. Quelque
125 000 d’entre eux sont morts de faim.

Les peuples indigénes sont aussi vic-
times de l'escalade de la violence. Au
Canada, le risque d’étre assassiné est six
fois plus élevé pour les autochtones que
pour les autres Canadiens. Dans ces com-
munautés, la dépression et le désespoir
sont une réalité quotidienne. En 1988, le
taux de suicide atteignait 40 personnes
pour 100 000 autochtones, soit prés de
trois fois la moyenne nationale. Le Prix
Nobel de la Paix Rigoberta Menchi a
exprimé toute 'importance qu'elle atta-
chait & la Décennie internationale des
popularions autochtones (voir contribu-
tion spéciale, page de droite).

Sécurité politique

Les gens doivent pouvoir vivre dans
une société respectueuse de leurs droits
fondamentaux. C’est un aspect essentiel
de la sécurité humaine.

Sur ce point au moins, des progrés
considérables ont été enregistrés. A bien
des égards, les années 80 ont été une
décennie de transition vers la démocratie :
de nombreuses dictatures militaires ont
cédé la place a des administrations civiles
et les pays gouvernés par un parti unique
se sont ouverts aux élecrions multipartites.

Pour aurant, il reste beaucoup a faire
pour protéger les gens de la répression
d’Erat. Amnesty Inrernarional indique en
effet que la répression politique, la torture
systématique, les mauvais traitements ou
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les disparitions étaient encore pratiqués
dans cent-dix pays en 1993.

Les violations des droits de I'homme se
font plus fréquentes en période de troubles
poliriques. Selon Amnesty Inrernarional,
ces troubles se sont traduits par des viola-
tions des droits de I'homme dans 112 pays
en 1992, tandis que des dérenrions et
incarcérations pour motifs politiques
étaient signalées dans 105 pays. Les
troubles politiques débouchent fréquem-
ment sur une intervention militaire : cela
a été le cas dans 64 pays. La répression
peut aussi étre confiée aux forces de
police : celles-ci sont souvent citées
comme responsables de violations des

droits de I'homme en Europe de I'Est
comme en Europe de I'Ouest.

Qutre la répression qu'ils exercent sur
les individus et sur les groupes, les gou-
vernements tentent fréquemment d’exer-
cer leur controle sur les idées et l'infor-
mation. L'indice de la liberté de la presse
érabli par 'UNESCO désigne 1'Afrique du
Nord, I'Asie occidentale et I’Asie du Sud
comme zones o cetre liberté esr la plus
restreinte.

L’'un des indicateurs les plus pertinents
de l'insécurité polirique dans un pays est
la priorité que les Etats accordent i la
puissance militaire. Il arrive en effet que
les gouvernements fassent appel a I'armée

ONTRIBUTION SPECIALE

La Décennie internationale des populations autochtones

Nous croyons en la sagesse de nos ancétres et des sages qui
nous ont transmis leur force et nous ont enseigné I'art du
langage, nous permettant de réaffirmer la valeur de notre
histoire millénaire et la justice de notre combat.

La cause que je soutiens n'est pas issue d’un bien : elle
est née de la misere et de l'amertume. Elle s'est radicalisée
sous |'effet de la pauvreté dans laguelle vit mon peuple. Elle
s'est radicalisée sous I'effet de la malnutrition que moi-méme,
en tant qu'indienne, j'ai observée et éprouvée ; sous l'effet de
I'exploitation et de la discrimination dont j’ai souffert dans
ma chair ; sous 'effer de 'oppression qui nous empéche de
nous livrer & nos cérémonies et qui ne montre aucun respect
pour notre mode de vie, notre fagon d’étre. Dans le méme
temps, on a assassiné les personnes qui m’étaient les plus
chéres. Voild pourquoi je me suis vouée a notre combat sans
admettre ni frontiéres ni limites. Voila pourquoi j’ai voyagé
dans autant d'endroits pour pouvoir parler de mon peuple.

Le combat que nous avons mené sur la scéne inrernario-
nale revét une importance cruciale, en particulier depuis dix
ans. Il nous a permis de trouver une audience mondiale aux
Nations Unies. La promotion des droits des peuples indi-
génes était un défi formidable, tant pour ces populations
elles-mémes que pour les Etats membres des Nations Unies.
Mais avec le temps et la détermination, d'importants succes
ont été remportés. Citons ainsi la création du Groupe de tra-
vail sur les populations autochtones, la proposition de décla-
ration des Nations Unies sur les populations autochtones, la
proclamation de 1993 comme Année internationale des
populations autochtones et, plus récemment, la proclama-
tion par I'Assemblée générale des Nations Unies de 1994
comme année préparatoire A la Décennie internationale des
populations autochrones.

La célébration du cinquigme centenaire de I'arrivée de
Christophe Colomb en Amérique a fourni I'occasion, non seu-
lement, de réitérer la justice des droits historiques des popu-
lations autochtones, mais aussi de démontrer que nous sommes
préts a continuer le combat pour faire valoir ces droits. Dans
le méme temps, elle nous a permis de mieux faire comprendre
aux institutions internationales et aux moyens de communi-
cation de masse les problémes auxquels sont confrontées les

populations autochtones et d'affirmer explicitement I'impor-
tance de notre présence 4 I’échelon national et planéraire.

L'Année internationale des populations autochtones
nous a permis de renforcer 'unité de nos organisations, de
réunir nos aspirations et nos plans et, par dessus tout, de
témoigner du vide de notre existence et de la douloureuse
situation de misére, de marginalisation et d’humiliation
dans laquelle nous continuons de vivre. Cette Année inter-
nationale des populations autochtones a permis a ces popu-
lations de déployer entre elles un nombre énorme d'activités
et d'initiatives, notamment les deux sommets de
Chimaltenango et de Oaxtepec. Ces assemblées nous ont
aidé a rassembler les exigences et les résolutions que nous
espérons voir prises en compte par la communauté interna-
tionale. En méme temps, nous avons pu diffuser des infor-
mations sur la situation actuelle de notre peuple - er com-
mencer de surmonter un grand nombre de préjugés culturels
et historiques de longue dare.

J'aimerais exprimer ma reconnaissance 2 toutes les orga-
nisations er communautés, a tous les dirigeants et représen-
tants des populations autochtones qui m'ont donné la mer-
veilleuse possibilité de témoigner de leurs aspirations, de
leurs désir de justice et de leurs espoirs de paix, dans le
monde marqué par l'incertitude, la mort, les conditions
éprouvantes qui sont aujourd’hui le lot de la plupart des étres
humains. J'aimerais aussi réaffirmer, avec les populations
autochtones qui m'accompagnent, notre détermination 2
poursuivre notre lutte. La Décennie internationale des popu-
lations autochtones est une étape de plus dans I'érablisse-
ment de rapports fondés sur le respect mutuel entre les Etats
et les populations autochrones.

Rigoberta Menchii, Prix Nobel de la Paix 1992
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TABLEAU 2.3

Rapport entre les
dépenses militaires et
sociales, 1990/91
(dépenses militaires en
pourcentage des dépenses
combinées d'éducation et de
santé)

République arabe syrienne 373

Oman 293
Irak 271
Myanmar 222
Angola 208
Somalie 200
Yémen 197
Qatar 192
Ethiopie 130
Arabie saoudite 151
Jordanie 138
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pour réprimer leur propre population.
Lorsqu’un gouvernement se soucie davan-
tage de son armée que de ses citoyens, ce
déséquilibre apparait dans le rapporr entre
dépenses militaires et dépenses sociales
(tableau 2.3). En 1980, les deux pays dans
lesquels le rapport entre dépenses mili-
taires et dépenses d'éducation et de santé
érait le plus élevé éraient I'Irak (de 8 2 1)
et la Somalie (de 5 a 1). Dans ces condi-
tions, faut-il s’étonner que ces deux pays
aient connu de graves troubles au cours
des années 80 et que ceux qui leur four-
nissaient des armes il y a dix ans tentent
aujourd’hui de les désarmer !

Les sept composantes de la sécurité
humaine que nous avons analysées sont
trés largement interdépendantes. Une
menace contre une seule d’entre elles
risque fort de se communiquer  toutes les
autres - comme un typhon déchainé.

La sécurité humaine a I’échelle
mondiale

Certains des dangers de portée mon-
diale contre la sécurité humaine sont dus
au fait que les menaces survenant 2
I'échelle nationale sont promptes a se
jouer des frontiéres. Les menaces contre
I'environnement en offrent un excellent
exemple. La dégradarion des sols, la défo-
restation et les gaz a effet de serre modi-
fient les conditions climatiques de la pla-
néte entiere. Le trafic de drogue est aussi
un phénoméne rransnational, qui force des
millions de personnes, producteurs et
consommateurs, a entrer dans un cycle de
violence er de dépendance.

D’autres menaces se mondialisent
parce que les disparités entre pays incitent
des millions de personnes a2 abandonner
leur foyer dans l'espoir d’une vie meilleure
dans un autre pays, que celui-ci soit dis-
posé ou non i les accueillir. Dans certains
cas, la frustration ressentie devant 'inéga-
lité peut prendre la forme du fondamenta-
lisme religieux, voire du terrorisme.

Ainsi, dés lors que la sécurité humaine
est menacée en un point de la plan&te, les
conséquences peuvent s'en faire sentir par-
tout dans le monde. On ne peut plus
contenir les famines, les conflits eth-
niques, la désintégration sociale, le terro-
risme, la pollution et le trafic de drogue a
l'intérieur des frontiéres nationales.
Aucun pays ne peut s'isoler du reste du
monde.

VELLES INMENSIONS DE |

Cerre indivisibilité de la sécurité
humaine pése aussi sur les effets de la
prospérité et de la pauvreté. Les échanges
internationaux accroissent la liberté de
choix des individus. La transmission ins-
tantanée de I'information permet 4 davan-
tage de personnes de participer en temps
réel aux événements mondiaux. A chaque
minute, les réseaux informatiques transfé-
rent des milliards de dollars d'un pays a
'autre au moyen d'un simple clavier.

Cependant, si la prospérité se mondia-
lise, il en va de méme de la pauvreté,
méme si ce phénoméne fair I'objer de
beaucoup moins de publicité. Les échanges
internationaux sont aussi une source de
chémage. Des millions de personnes
s'expatrient pour chercher du travail. Les
rrafiquants  de  drogue  disposent
aujourd’hui d'un des réseaux internatio-
naux les mieux organisés et les plus riche-
ment financés au monde. Er un individu
peut propager une maladie incurable - le
SIDA, par exemple - aux quatre coins du
globe.

La pollution, elle aussi, ignore les fron-
tieres. Et le monde pourrait bien étre
confronté au spectacle effrayant d'une
arme nucléaire de faible puissance dére-
nue par un terroriste international déter-
miné.

Au cours du siécle prochain, la sécu-

rité humaine sera davantage menacée par
les actions de millions de gens que par les
agressions d'une poignée de nations. Ces
menaces prendront diverses formes :
¢ Croissance démographique incontrdlée
e Disparités dans les perspectives écono-
miques
® Pressions migratoires massives
Dégradation de I'environnement
Production et trafic de drogue
Terrorisme internarional.
Il est dans l'intérér de tous les pays de
trouver de nouveaux axes de coopération
pour réagir a la montée de ces six périls
(et des aurres menaces susceptibles de
venir s'y ajouter) qui constituent le cadre
mondial de 'insécurité humaine.

Croissance démographique incontrblée

Le rythme rapide de la croissance démo-
graphique - auquel vient s'ajouter la rareté
des perspectives de développement - se
traduit par une surpopulation de la planére
qui aggrave a son tour les contraintes
énormes pesant sur des ressources non

renouvelables et en voie d'épuisement.
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Cetre croissance de la population, qui
est a l'origine de la pauvreté mondiale, des
migrations internationales et de la dégra-
dation de I'environnement, est sans pré-
cédent dans 'histoire. 11 a fallu un million
d'années pour que la population mondiale
atteigne un milliard d'habirants. [l suffira
de dix ans pour ajouter un milliard sup-
plémentaire aux 5,5 milliards d'individus
peuplant aujourd’hui la planéte.

La réponse comporte de multiples
facettes. Il faut en tout état de cause dis-
penser 4 tous ceux qui le souhaitent des
informations et services relevant de la pla-
nification familiale. Cela concerne en par-
ticulier les 100 & 200 millions de couples
dont les demandes ne sont pas actuelle-
ment satisfaites. Cependant, traiter la
croissance démographique comme un pro-
bléeme clinique serait une folie. Il s’agit bien
davantage d'un probléme de développement.
De fait, dans beaucoup de sociétés, on
constate que le moyen de contraception le
plus efficace esr le développement humain
(et en particulier I'éducation des jeunes
filles et des femmes).

Tout programme visant A freiner la
croissance démographique doit recevoir un
soutien & la fois national et international
et comporter A la fois des services de pla-
nification familiale et des programmes
ciblés de développement humain. La
Conférence inrernationale sur la popula-
tion et le développement, qui se tiendra
au Caire en septembre 1994, fournira une
occasion majeure pour la mise au point de
cette réponse.

Le financement des programmes démo-
graphiques n’est pas a la hauteur des flots
de paroles déversés a I’échelle internatio-
nale sur la croissance démographique
incontrélée. Selon la Banque mondiale, et
sous réserve d'une rationalisation des
méthodes, il suffirait de 2 milliards de dol-
lars supplémentaires par an pour fournir
aux 120 millions de femmes qui le souhai-
tent des services de planification familiale
dans les pays en développement.
Cependant, cetre somme reste A trouver,
tout comme les 2,5 milliards de dollars
supplémentaires qui seraient chaque année
nécessaires pour supprimer les disparités
d'éducation entre les sexes.

Disparités dans les perspectives économiques

Au cours des cinquante derniéres années,
le revenu mondial (en termes de PIB réel)
a été mulriplié par sept er le revenu par

habirant {en termes de PIB par habitant)
a plus que triplé. Mais cette progression
est trés inégalement répartie - a ’échelle
nationale comme a 1'échelle internatio-
nale - et cette inégalité va croissant. On
observe que les 20 % d’individus les plus
riches du globe ont vu leur part du revenu
mondial passer de 70 % a 85 % entre 1960
et 1991, alors que celle de tous les autres
quintiles de population diminuait. Les
20 % d’individus les plus pauvres ont vu
leur part déja érique passer de 2,3 % 2
1,4 % (diagramme 2.6).

Un cinqui¢me de 'humanité, qui vit
essentiellement dans les pays industriali-
sés, absorbe ainsi plus des quarre cin-
quiemes du revenu mondial et des autres
perspectives de développement. Ces dis-
parités en refletent bien d’autres - dans le
commerce international, l'investissement,
I'épargne er les prérs commerciaux. D'une
maniére générale, elles sont aussi 'expres-
sion d'une inégalité d'accés aux marchés
mondiaux. Elles se répercutent enfin sur
d'autres aspects de la sécurité humaine en
favorisant la surconsommation et la sur-
producrion au Nord, er en perpéruant le
cycle pauvreté-dégradation de 'environ-
nement au Sud. Ces inégalités ne peuvent
donc qu’alimenter le ressentiment et
encourager |'émigration d’habitants des
pays pauvres vers les pays riches.

Pressions migratoires

L'amplification des migrations internatio-
nales est 'une des conséquences premiéres
de la croissance démographique et de
I'aggravarion de la pauvreré dans les pays
en développement. Au cours des trente
dernigres années, au moins 35 millions de
personnes ont quirté le Sud pour le Nord.
Ce chiffre s'accroit d'un million par an. 1l
faut y ajouter environ un autre million de
personnes travaillant & "érranger dans le
cadre de contrats a durée déterminée. Le
nombre des immigrants en situation irré-
guliere est de I'ordre de 15 a 30 millions
pour le monde entier.

La planéte compte également un grand
nombre de réfugiés. Les déplacements de
populations a 'intérieur d’'un méme pays
touchent prés de 20 millions de personnes
dans les pays en développement. Dans le
monde, le nombre des réfugiés ayant
quitté leur pays atteint probablement 19
millions (diagramme 2.7).

Il faut s’attendre & une aggravation de
ces tensions. La croissance des populations,
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Le creusement de
I'écart entre les riches
et les pauvres

Rapport entre les parts de
revenu des 20%
d'individus les plus riches
et des 20% les plus
pauvres de la population.
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La masse des réfugiés des trois
derniéres années pourrait peupler
une grande ville ou un pays
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la rareté des emplois, les difficultés d'acces
aux marchés internationaux et la pour-
suite de la dégradation de l'environne-
ment contraindront des millions d’autres
personnes a s’'expatrier. Dans le méme
temps, les pays prospéres ferment leurs
portes pour faire face a la stagnarion éco-
nomique, a un chémage élevé et 4 la pers-
pective d'une “croissance sans création
d’emplois”.

Ce sont parfois les décisions des pays
industrialisés qui accentuent les pressions
migratoires, en premier lieu lorsqu’ils ren-
forcent leurs barridres commerciales et
douaniéres qui limitent le potentiel
d’exportation des pays en développement,
réduisant de ce fait le nombre d’emplois
dans ces pays. Si les possibilités d'emploi
ne vont pas vers les travailleurs, ce sont
les travailleurs qui se déplaceront vers les
possibilités d’emploi.

En second lieu, les pays industrialisés
ont un réel besoin de main-d’oeuvre
concernant, d'une part, des scientifiques
diplémés de 'enseignement supérieur et,
d’autre part, des travailleurs non qualifiés
auxquels sont destinés les emplois manuels
pénibles que la main-d'oeuvre nationale
refuse d'occuper. Ce besoin suscite des
attitudes trés ambigués a 'égard de I'immi-
gration : la réprobation officielle cohabite
avec des moyens d’application d'une effi-
cacité route relative, permettant ainsi 4 un
nombre suffisant de travailleurs du bati-
ment, de ramasseurs de fruits et de nour-
rices de passer entre les mailles du filer.

Le contréle des migrations internatio-
nales n'est pas une simple affaire adminis-
trative. C’est avant tout un probléme éco-
nomique, qui exige un nouveau cadre de
coopération pour le développement por-
tant sur l'aide étrangere, la libéralisation
des échanges, les transferts de technolo-
gie, les investissements érrangers et les
flux de main-d'ceuvre (chapitre 4).

Dégradation de I'environnement

C’est généralement a I'échelle locale que
la dégradation de 'environnement fait
sentir ses effets les plus graves. Cependant,
d’autres effets ont tendance a se propager.
La pollurion armosphérique ignore les
frontigres nationales et le gaz sulfurique
produit dans un pays retombera dans un
autre pays sous forme de pluies acides.
Environ 60 % des surfaces boisées exploi-
tables en Europe présentent des dépats de
soufre trop importants. La Suéde compte
90 000 lacs. Environ 20 000 d’entre eux

-

sont acidifiés a2 un degré ou i un autre.
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L’acidification touche 40 000 lacs cana-
diens. La source de ces problémes n'est
jamais purement nationale.

Les rejets de chlorofluoracarhones se
répercutent eux aussi 2 I'échelle interna-
tionale, ou plus exactement planéraire
puisque les gaz rejetés par différents pays
attaquent la couche d'ozone qui entoure
la terre. En 1989, des chercheurs ont
constaté une diminurion de 50 % de la
couche d'ozone au-dessus de ’Antarctique
par rapport 2 1979. En 1993, des mesures
par satellite effectuées au niveau des lati-
tudes moyennes de ’hémisphere Nord, a
forte densité de population, ont montré
que la couche d'ozone n’avair jamais éré
aussi mince, faisant peser de graves
menaces sur la santé humaine. En effer,
I'ozone filtre les rayons ultraviolets, qui
peuvent entrainer divers cancers de la
peau. Entre 1982 et 1989, aux Etats-Unis,
le nombre de cas de mélanomes, forme la
plus dangereuse de cancer de la peau, s'est
accru de plus de 80 %.

L’émission de gaz a effer de serre dans
différents pays a elle aussi des effets pla-
néraires. Ces gaz - paz carbonique et
méthane, notamment - s’accumulent dans
les couches supérieures de |'atmosphére et
contribuent au réchauffement du globe en
réfléchissant vers la surface du sol les
rayons infrarouges qui, autrement, se redif-
fuseraient dans 'espace. En 1989, les
Etats-Unis et I'Union soviétique étaient
les principaux producteurs de ces gaz, avec
respectivement 18 % et 14 % du total des
émissions. Les effets, quant & eux, sont
ressentis sur I'ensemble du globe, les pays
les plus pauvres étant les plus menacés.
Ainsi, le Bangladesh (qui n'est respon-
sable que de 0,3 % des émissions mon-
diales) verrair ses rerres émergées dimi-
nuer de 17 % dans I'hypothese d’une
élévation d’un merre du niveau des mers.

La diversité biologique n'a jamais été
aussi menacée qu'aujourd’hui. La défores-
tation dans les zones tropicales en est la
premiére responsable, suivie par la dispa-
rition des zones humides, des barrieres
coralliennes et des foréts des régions tem-
pérées. L'Allemagne et les Pays-Bas ont
perdu prés de 60 % de leurs terres maré-
cageuses entre 1950 et 1980. Une analyse
récente des biotopes de la forér tropicale,
qui abrite entre 50 et 90 % des especes du
globe, conclut qu'au rythme actuel, la
terre pourrait voir disparaitre 15 % de ses
especes vivantes d'ici vingt-cing ans. Il ne
subsiste aujourd'hui que 45 % des foréts
pluviales tempérées du globe.

Sur les vingr derniéres années, on
observe une accélération de la destruction
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des habitats marins du littoral, une aggra-
vation de la pollution cétiere et, dans de
nombreuses répions, une raréfaction des
bancs de poisson. En 1990, le total des
prises mondiales de poisson a baissé pour
la premiere fois en treize ans, en raison
d'une péche excessive, de la destruction des
habitats cotiers et de la pollurion de I'eau.

Les récifs coralliens sont également de
plus en plus menacés. Environ 1 milliard
de personnes habiteront des villes céridres
en 'an 2000, ce qui accroitra les dangers
de surexploitation des récifs, de pollution
et d'érasion des sols.

Lorsque les habirats sont frapmentés,
altérés ou détruits, ils ne parviennent plus
a remplir leur fonction dans I’écosysteme :
épuration de 'eau, régénération des sols,
protection des bassins hydrographiques,
régularion des tempérartures, recyclage des
nutriments et déchets, préservation de
I'atmospheére. Chacun de ces facteurs
constirue une menace pour la sécurité
humaine mondiale.

Trafic de drogue

Le commerce des stupéfiants est I'une des
menaces les plus redoutables pour la
société humaine. Au cours des vingr der-
niéres années, l'industrie des stupéfiants a
quitté le stade artisanal pour devenir une
activité multinationale hautement orga-
nisée, employant des centaines de milliers
de personnes et généranr plusieurs mil-
liards de dollars de bénéfices (encadré
2.5). Une étude récente estime que le
chiffre d’affaires réalisé par la venre de
drogue au détail dépasse aujourd’hui le
montant des échanges internationaux de
pétrole - et n'est devancé que par les
ventes d'armes. Les principaux pays pro-
ducreurs sont I’Afghanistan, la Bolivie, la
Colombie, I'lItan, le Pakistan, le Pérou et
la Thailande. Mé&me si la consommation
se répand rapidement dans le monde
entier, ¢'est aux Etats-Unis et au Canada
qu’elle est la plus élevée par habitant.
Pour les seuls Etats-Unis, on estime que
les dépenses consacrées & la consommation
de stupéfiants dépassent le PIB cumulé de
plus de 80 pays en développement. Les
pays d'Europe de I'Est ont récemment
acquis un réle majeur dans le trafic de
drogue : au moins 25 % de 'héroine
consommée en Europe occidentale transi-
tent actuellement par I’'Europe orientale.

Malgré ['ampleur de la menace, la com-
munauté internationale a jusqu'ici été

incapable d’élaborer une réponse cohé-
rente. Certains pays ont toutefois érabli
leur propre plan d'acrion. En Baolivie, les
agriculteurs se sont vu offrir 2 000 dollars

ENCADRE 2.5

Le trafic international de stupéfiants

Les stupéfiants sont aujourd’hui une
des composantes majeures du com-
merce international : on estime que
le trafic de drogue représente chaque
année quelque 500 milliards de dol-
lars. Selon I'OCDE, 85 milliards de
dollars issus des profits de ce trafic
sont blanchis chaque année sur les
marchés financiers, dont 32 milliards
via le Royaume-Uni.

La production et le commerce de
la quasi totalicé de ces drogues étant
illicites, les statistiques manquent
notoirement de fiabilité. Le premier
pays exportateur de cocaine est pro-
bablement la Colombie, suivi du
Pérou et de la Balivie, alors que le
Myanmar semble étre la principale
source d'héroine. Le Pakistan est
I'un des principaux exportateurs de
cannabis. Une étude estime la pro-
duction annuelle des neuf principaux
pays producteurs a 300 tonnes de
cocaine, 250 tonnes d’héroine et lar-
gement plus de 25 000 tonnes de
cannabis.

La toxicomanie engendre une
immense détresse humaine. La pro-
duction et la distribution illicites de
drogues se traduisent par des flam-
bées de criminalité et de violence
dans le monde entier. Les actions
internationales visant a éliminer ce
néfaste commerce ont débuté il y a
plus de quatre-vingts ans, lorsque le
commerce de "opium a été placé
sous le régime d'une juridiction
internationale. Depuis lors, la toxi-
comanie et le trafic de stupéfiants
ont fait l'objet de nombreuses
conventions et conférences. En
1990, l'Assemblée générale des
Nations Unies a proclamé les années
90 “Décennie des Nations Unies
contre la drogue”.

Cependant, a ce jour, les efforts
visant 2 €éliminer la menace de la
drogue ont suscité davantage d'indi-
gnations vertueuses que d’actions effi-
caces, essentiellement parce que
réduire la production ou la consom-
mation de fagon significative coiiterait
trop cher. Pour réussir A éliminer la
culture du pavot ou du coca, il faut
offrir aux agriculteurs la possibilité
d’entreprendre d'autres cultures d'épale
valeur. Or, le prix élevé des stupéfiants
rend cette opération quasiment impos-
sible. En Bolivie, on estime que

I'industrie du coca et de la cocaine
représente jusqu'a 20 % du PNB.

La majorité des efforts entrepris
contre la praduction de stupéfiants
n'obtiennent que des succés limités,
L’éradication des cultures en un
endroit tend & déplacer la produc-
tion ailleurs. Ainsi, lorsque le
Mexique a interdit la production de
marijuana, celle-ci s'est rapidement
développée en Colombie. Lorsque la
Thailande a entrepris de lutter
contre la culture de I'opium, les pro-
ducteurs se sont déplacés au
Myanmar et dans la République
démocratique populaire lao.

Réduire la consommarion est
tout aussi difficile. De nombreuses
personnes possédant richesse et édu-
cation font usage de petites quanti-
tés de drogue comme ils consom-
ment de 'alcool ou du tabac - et
sont préts 4 en assumer les risques.
Cependant, bon nombre de trés gros
consommateurs vivent dans la pau-
vreté et le désespoir et cherchent 2
s'anesthésier pour oublier cette
situation. Pour eux, les drogues
représentent certes un danger, mais
ils n'ont plus grand chose a perdre.
Ces laissés pour compte ne se ren-
contrent pas que dans les pays indus-
trialisés. Méme si les Erats-Unis
constituent le plus gros marché de la
drogue, les pays en développement,
en particulier les pays producteurs de
stupéfiants, ont aussi de graves pro-
blémes de toxicomanie. Ainsi, le
Pakistan compterait plus d'un mil-
lion d’héroinomanes et la Thailande
environ 500 000 toxicomanes.

Une solution radicale serait la
dépénalisation. Elle diminuerait la
criminalité et la violence associées &
la drogue et placerait la production
et la consommation dans un cadre
moins sordide er moins dangereux.
Cette mesure risque en revanche
d’accroitre la consommation globale.

En définitive, la seule solution
consistera probablement a éliminer
les formes de malaise social qui ali-
mentent la toxicomanie et A pro-
mouvoir le développement humain,
qui peut renforcer les structures
familiales er communauraires et
offrir aux jeunes des débouchés plus
productifs pour dépenser leur temps
et leur énergie.
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par hectare pour abandonner la production
de coca au profit d’autres cultures. Depuis
1989, plus de 5 000 hecrares de rerrain sont
ainsi reconvertis chaque année.

Cependant, ces efforts isolés ne consti-
tuent pas une réponse efficace er durable.
Tant qu'il y aura une demande, 'offre sui-
vra. La véritable solution impose de s'atta-
quer aux causes de la toxicomanie et
d’éradiquer la pauvreté qui pousse les agri-
culteurs a se lancer dans la production de
stupéfiants.

Terrorisme international

La violence peut se communiquer d’'un
pays & un autre par la guerre sous sa forme
classique, mais aussi par le terrorisme.

Entre 1975 et 1992, chaque année a
connu en moyenne 500 actes de terrorisme
international. Les attentats a la bombe figu-
rent en téte de liste (60 %), suivis par les
artaques a main armée. Certaines années
ont été marquées par un grand nombre
d'incendies volontaires ou de détourne-
ments d'avions. En nombre d’attentats,
I'année 1987 a été la plus violente (672
cas). En 1992, ce nombre est tomhé a 362,
chiffre le plus bas depuis 1975.

Entre 1968 et 1992, le nombre de vic-
times a toujours éré supérieur 3 1 000 par
an. La pire année a été 1985, avec 3 016
victimes (816 tués et 2 200 blessés). Il
s'agit le plus souvent d'actes aveugles.
Cependant, entre 1980 et 1983, les diplo-
mares ont éré particuliérement visés er, au
cours des deux derniéres années, la plupart
des attaques ont été dirigées contre des
entreprises. Méme si le nombre des vic-
times peut sembler peu élevé, la crainte
que ces attentats ne se multiplient dans le
monde entier est immense.

Le point focal de l'activité terroriste
tend a se déplacer. Jusqu'au début des
années 70, la plupart des atrentats avaient
lieu en Amérique latine. Le centre de gra-
vité s’est ensuite déplacé vers I'Europe. Au
milieu des années 80, la plupart des actes
terroristes sont intervenus au Proche-
Orient. Aujourd’hui, ils se situent partour
dans le monde. Le terrorisme n'a pas de
nationalité et devient un phénoméne
mondial.

Les actions nécessaires

Ce rahleau démoralisant de I'insécurité a
laguelle sont confrontés les étres humains

appelle I'adoption de mesures nouvelles a
I’échelle nationale et internationale. Au
cours des cinquante derniéres années,
’humanité a progressivement édifié un
systéme de sécurité mondiale dans lequel
interviennent la dissuasion nucléaire,
I’équilibre entre puissances, les alliances
stratégiques, les pactes régionaux de sécu-
rité et le role de gendarme assuré par les
superpuissances et les Nations Unies.

Une bonne partie de ce cadre de sécu-
riré mondial doit étre modifiée. 1l faut lui
substituer - ou au moins lui adjoindre -
une nouvelle structure, plus générale,
capable d'assurer la sécurité de tous dans
le monde entier. Certains problémes mon-
diaux doivent étre traités au niveau nario-
nal, d’autres exigent une réponse interna-
tionale coordonnée.

Indicateurs de premiére alerte

L'expérience montre que la conjugaison de
probléemes de sécurité personnelle, écono-
mique, politique, ou environnementale
risque d’entrainer un phénomeéne de
décomposition nationale (encadré 2.6).

La communauté internationale se pré-
occupe notamment de savoir s'il est pos-
sible de repérer a 'avance des signaux
avertisseurs d’un tel risque. Ces signaux
pourraient contribuer au déclenchement
d’actions préventives en temps voulu, afin
d’éviter conflits et puerres, au lieu
d’attendre qu’il ne soit trop tard, comme
en Bosnie et en Somalie.

Cerrains des indicareurs exposés pré-
cédemment dans ce chapitre peuvent étre
utilisés pour déterminer les pays dans les-
quels ces risques multiformes s'accumu-
lent. Parmi ces indicateurs de premiére
alerte, on peut citer 'aggravation de la
situation alimenraire, un forr taux de ché-
mage conjugué a une baisse des salaires,
les violations des droits de 'homme, les
flambées de violence ethnique, le renfor-
cement des disparités régionales et un
poids excessif des dépenses militaires.

Identifier les pays menacés par une
crise n’équivaut pas 2 les mettre en accu-
sation, mais fait partie intégrante d'une
diplomarie axée sur la prévention et la
contribution active a la paix. Un systéme
de premiere alerte fondé sur un ensemble
précis d’indicateurs pourrait éviter a ces
pays d’atteindre un point critique.

Considérons I’Afghanistan, ’Angola,
Haiti, I'lrak, le Mozambique, le Myanmar,
le Soudan et le Zaire. Comme 'indique
I'annexe 1, ces pays sont déja en situation
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de crise plus ou moins profonde. Des
actions résolues des autorirés nationales et
internationales - et notamment des pro-
grammes de développement 2 titre pré-
venrif er curarif - sont indispensables pour
étayer les processus d’intégration sociale.

Les efforts nationaux et internationaux
actuellement déployés doivent étre ren-
forcés pour améliorer la sécurité humaine
dans un grand nombre d’autres pays. La
liste de ces pays englobe toutes les régions
du monde et concerne aussi bien des pays
en pleine crise - Burundi, Géorgie,
Libéria, Rwanda et Tadjikistan, notam-
ment - que des pays en proie 2 de graves
tensions internes - Algérie, par exemple -
ou A des disparités régionales importantes
- comme |'Egypte, le Mexique er le
Nigéria.

La prévention peut aussi éviter a la
communauté mondiale d’avoir & supporter
ultérieurement des coiits plus élevés.
Ainsi, les opérations des Nations Unies en
cours en Somalie ont colté plus de 2 mil-
liards de dollars pour la seule année 1993.
Si la méme somme avait été investie dix
ans plus tat dans le développement socio-
économique de la Somalie, la crise
actuelle aurait pu étre évitée. Les soldats
de 'ONU ne peuvent se subsrituer aux
réformes économiques et sociales. L’aide
humanitaire & court terme ne peut pas
davantage remplacer le soutien au déve-
loppement a long terme.

Mesures en faveur de I’intégration
sociale

Si la communauté internationale peut
contribuer a prévenir les crises futures,
c'est aux pays, voire aux individus eux-
mémes, qu'échoit souvent cette responsa-
bilité. Aujourd’hui, en Somalie, depuis la
disparition du gouvernement central, les
populations et les communaurés locales
ont accompli davantage que les autorités
gouvernementales ne 'ont fait par le
passé. Plusieurs pays offrent toutefois des
exemples encourageants de politiques
d'intégrarion sociale réussies : en Malaisie,
sur I'lle Maurice et au Zimbabwe, I’Etar a
pris au niveau national des mesures cou-
rageuses pour surmonter des schismes
potentiellement dangereux pour la nation
(annexe 2).

Ces politiques confirment nombre des
enseignements exposés au chapitre | et
décrits en détail dans les encadrés 2.7 et
2.8. Premigrement, il importe de donner a

chacun, quelle que soit son origine raciale
ou ethnique, la possibilité de s’épanouir,
en particulier grice a des services de santé
et d’éducation efficaces. Deuxiemement,
il convient de veiller A ce que la crois-
sance profite au plus grand nombre, que
les mémes possibilités économiques soient
offertes 4 tous. Troisigmement, il faur éla-
borer soigneusement des programmes
d'action volontaristes qui profitent a
I'ensemble de la sociéré, mais plus encore
aux groupes les plus défavorisés. La
conclusion la plus importante des études
consacrées A la Malaisie et & I'lle Maurice
est que 14 ol sécurité humaine et intégra-
tion sociale sont assurées, la croissance
économique et le développement humain

peuvent aussi progresser.

De nombreux pays ont malheureuse-
ment choisi une voie différente et laissé

Méme s'il est impossible de tra-
duire la sécurité humaine en chiffres
précis, certains indicateurs peuvent
annoncer trés tot si un pays est
confronté 3 un probléme d’insécurité
et s'oriente vers une désintégration
sociale, voire vers une décomposi-
tion de I'Erat. Les indicateurs sui-
vants sont particulizrement révéla-
teurs a cet égard :
¢ Insécurité alimentaire - mesurée
par le pourcentage de calories dispo-
nibles chaque jour par rapport aux
besoins humains fondamentaux, par
I'indice de la production alimentaire
par habitant et par I’évolution du
ratio de dépendance envers les
importations de denrées alimen-
raires.

* Insécurité de l'emploi et du
revenu - mesurée par des raux de
chémage élevés er prolongés, une
chute brurale du revenu narional ou
des salaires en rermes réels, des raux
d'inflation extrémement élevés et de
fortes disparités de revenu entre
riches et pauvres.

® Violations des droits de ’homme
- mesurées par les incarcérations a
caractére politique, la torture, les
disparitions, la censure de la presse
et d'autres violations des droits de
I'homme.

® Conflits ethniques ou religieux -
mesurés par le pourcentage de la
population engagée dans ces conflits
et par le nombre de victimes.

* [Inégalité - principalement mesu-
rée par la variation de I'indice de

ENCADRE 2.6

Quelques indicateurs de la sécurité humaine

développement humain entre les
divers groupes de population.

e Dépenses militaires - mesurées
par le rapport entre les dépenses
militaires et 'ensemble des dépenses
d’éducation et de santé.

Cet ensemble n’appréhende
qu'un petit nombre d'aspects, mais
permet néanmoins de déterminer
que le pays concerné est menacé
lorsque plusieurs de ces indica-
teurs pointent dans la méme direc-
tion.

Ces indicateurs déclencheraient
une alarme si on les appliquait & des
pays tels que [I’Afghanistan,
I'’Angola, Haiti, le Mozambique, le
Myanmar, le Soudan ou le Zaire, qui
sont envisagés dans les divers
tableaux de ce chapitre et font
I'objer d’études de cas. La méme
alarme pourrait aussi se déclencher
si on les urilisait pour mesurer la
sécurité humaine dans certains des
pays héritiers de 'ancienne Union
soviétique, notamment en Asie cen-
trale.

Dans I'idéal, il faudrait aussi dis-
poser d'un ensemble d'indicateurs
pour identifier les menaces pesant
sur la sécurité humaine a 'échelle du
globe. La combinaison d'indicateurs
nationaux et mondiaux mettrait en
relief la corrélation entre formes
d’insécurité nationale (un taux de
chémage élevé, par exemple)
et d'insécurité mondiale (migra-
tions internationales de grande
ampleur).
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les inégalités s’accentuer de fagon inquié-
tante. Les données présentées au chapitre
5 sur 'Afrique du Sud, 'Egypre, le
Mexique et le Nigéria illustrent les risques
d'une relle dérive.

Le Sommet mondial pour le dévelop-
pement social offre 4 la communauté
internationale une nouvelle chance de
merttre |'accent pour les cinquante ans 2
venir, non plus sur la notion de sécurité

ENCADRE 2.7

Lavorare meno, lavorare tutti -
travailler moins pour que tous tra-
vaillent - ce slogan est apparu
récemment dans les entreprises ita-
liennes. De fait, dans I'ensemble des
pays industrialisés, I'idée d'un par-
tage du travail commence 2 prendre
corps.

Son principe est simple.
Actuellement, certains travaillent
cing jours par semaine tandis que
d'autres sont au chémage. Il s'agirait
donc de ramener la durée hebdoma-
daire du travail, par exemple a
quatre jours, moyennant une baisse
en conséquence du salaire, pour par-
rager le travail disponible entre un
plus grand nombre de personnes.

En 1990, le constructeur auto-
mobile allemand BMW a mis en
place la semaine de 4 jours et de 36
heures dans 'une de ses usines, avec
une plus grande flexibilité dans les
horaires de travail. Les gains de pro-
ductivité étant supéricurs au coiit de
I'embauche d’un plus grand nombre
de travailleurs, aucune réduction de
salaire n'a été nécessaire.

Volkswagen, autre constructeur
automobile allemand, a conclu plus
récemment un accord prévoyant une
semaine de quatre jours assortie
d'une réduction de salaire de 10 %.
Sans créer de nouveaux emplois,
cetre mesure a permis d’en sauvegar-
der 31 000.

En France, une filiale de la
société informatique Hewlett-
Packard a introduit la flexibilité du
travail avec une semaine de quatre
jours pour ses employés, permettant
ainsi de faire fonctionner ['usine sept
jours par semaine vingt-quatre
heures sur vingt-quatre au lieu de
cing jours sans travail nocturne. La
production a triplé, l'effectif a aug-
menté de 20 % et les rémunérations
sont restées inchangées.

Au Japon, les grandes aciéries
ferment deux jours par mois et

Le partage du travail

offrent aux salariés 80 a 90 % de leur
rémunération.

11 est difficile de dire avec préci-
sion combien d’emplois pourraient
étre sauvés si de tels systémes étaient
adoptés au niveau national.
Cependant, en France, on estime
que la généralisation d'une semaine
de quatre jours et 33 heures de tra-
vail, assortie d’'une réduction
moyenne de salaire de 5 %, créerait
environ deux millions d’emplois - et
ferait économiser 28 milliards de
dollars aux caisses d'assurance-ché-
mage.

Le partage des emplois fait aussi
I'objet de critiques. Certaines entre-
prises pourraient se contenter d'uti-
liser les réductions d’horaires pour
diminuer leurs cofits et les pro-
grammes de cette nature pourraient
érre plus difficiles 4 merttre en
oeuvre dans les perites entreprises,
qui disposent d’'une moindre marge
de manoeuvre.

Travailleurs er syndicars crai-
gnent également que cette démarche
aboutisse in fine 4 concentrer le tra-
vail dans un petit nombre d’emplois
bien rémunérés et a forte producti-
vité, laissant ainsi un bien plus
grand nombre de travailleurs sans
emploi ou sans revenu.

Le partage du travail porte néan-
moins en germe une idée qui offre
aux travailleurs une plus grande
liberté en méme temps qu'une amé-
lioration de leur vie privée, tout en
contribuant fortement & réduire le
chomage.

En tout érat de cause, la question
du travail et de 'emploi mérite un
réexamen fondamental, au plan
national et mondial. Ce sera sans
avcun doute un theéme central des
discussions du Sommer mondial pour
le développement social de 1995.
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territoriale, comme elle le fait depuis cin-
quante ans, mais sur celle de sécurité
humaine. A la lumigre de I'analyse pré-
sentée ici, le Sommet pourrait souhaiter
prendre en considération les aspects sui-
vants :

» Faire de la sécurité humaine le défi du
XXIe siecle.

¢ Appeler les gens a contribuer pleine-
ment a la sécurité humaine dans le monde
enrtier et A nouer entre eux des liens de
solidarité.

® Demander aux gouvernements de tous
les pays de prendre des mesures en faveur
de la sécurité humaine. lls doivent veiller
3 permettre |'épanouissement de tous, et
I'épalité des chances, notamment 'acceés
aux biens de production et a un travail
productif et rémunérateur. [ls doivent
aussi garantir que les individus bénéficient
des droits humains fondamentaux et de la
liberté politique.

* Recommander a rtous les pays de colla-
borer pleinement & cette entreprise, au
plan régional et mondial. A cette fin, il
convient de mettre en place un nouveau
cadre de coopération internationale pour
le développement, qui prenne en compte
I'indivisibilité de la sécurité humaine sur
'ensemble de la plan&te et repose sur le
principe que nul n'est en sécurité tant que
I'insécurité subsiste quelque part.

* Demander que les Nations Unies
redoublent d’efforts de diplomatie pré-
ventive - tout en admettant
qu'aujourd’hui, ce sont la pauvreté, I'injus-
tice sociale et la dégradation de I'envi-
ronnement qui sont le plus souvent a 'ori-
gine des guerres et conflits - et
soutiennent leurs efforts par des initiatives
de développement préventif.

e Recommander également que soit revu
et redéfini le cadre actuel des institutions
internationales, afin de les préparer a
jouer pleinement leur réle er contribuer a
relever les défis urgents en matiére de
sécurité humaine, le tout dans le cadre
d’un développement humain durable.

Le chapitre 4 reviendra sur la question
d’un nouveau cadre de coopération inter-
narionale pour le développement et de
nouvelles  institutions mondiales.
Auparavant, le chapitre 3 abordera une
des causes essentielles de 'insécurité, qui
mérite un traitement plus approfondi, et
qui découle d'une préoccupation ancienne
des pays d'assurer une dissuasion efficace
et de garantir la sécurité territoriale - a
savoir la milirarisation excessive et le
commerce international des armes.

RITE HUMAINI



ENCADRE 2.8

L’acces au crédit pour tous

Les unes apres les autres, les études des
mécanismes de crédit en faveur des popula-
tions défavorisées confirment gue ceux-ci
méritent la confiance des organismes de prét.
® Les pauvres sont capables épargner, aussi
minimes soient les sommes mises de cété.
= [l sont &4 méme de choisir entre différentes
possibilités d'investissement rentables, et ils
investissent leur argent avec sagesse.
® Les pauvres sont des emprunteurs trés
fiables er représentent donc un risque trés
faible. Des taux de remboursement atteignant
ou dépassant 90 % ne sont pas rares.
¢ lls onr la possibilité et la volonté de payer les
taux d’intérér du marché, de sorte que les méca-
nismes de crédit instaurés en leur faveur ont une
bonne chance d'assurer leur viabilité et de s’auto-
financer.

Le bon fonctionnement des systémes de
crédit en faveur des populations défavorisées
tient au fait que ces mécanismes améliorent de
fagon substantielle leurs revenus - générale-
ment de 20 %, mais parfois de 100 % voire
davantage.

Des préts d’un faible montant reviennent
plus cher en frais administratifs que des préts
d'un montant supérieur, Cependant, la littéra-
ture consacrée aux mécanismes de crédit en
faveur des populations défavorisées abonde
d’exemples montrant comment certaines orga-
nisations et cerrains programmes parviennent a
limirer ces frais administratifs. Les mesures effi-
caces A cet égard comprennent les préts grou-
pés, la standardisation des conditions de prét, la
coopération avec des organisations communau-
taires ou d'autres organisations de développe-

ment non gouvernementales, la mise entre
parenthéses des exigences et des procédures ban-
caires traditionnelles, une implantation au sein
de la communauté et la connaissance des gens
et des possibilités d'investissement locales.

Aujourd’hui, de nombreux mécanismes
d'épargne destinés aux pauvres mobilisent les
maigres fonds que leurs communautés peuvent
mettre de coté. Cependant, la totalité de ces
somme est rarement réinvestie sur place. Il
faut inverser cette tendance. Non seulement
I"épargne des populations défavorisées devrait
étre réinvestie dans les communautés défava-
risées, mais il faudrait aussi encourager
I'épargne des riches 4 s’orienter vers celles-ci.

Des mesures publiques d'incitation peu-
vent y contribuer. Ainsi, les pouvoirs publics
pourraient subventionner pendant une période
intermédiaire déterminée 'augmentation des
frais généraux supportée par les banques
lorsqu'elles prétent aux pauvres. Cette mesure
cofiterait environ 10 milliards de dollars par
an pour l'octroi de préts a quelque 120 mil-
lions de pauvres, soit environ 1 pauvre sur 10.

Ce sont les pauvres qui connaissent le micux
leurs possibilités de travail productif et rému-
néré. Clest d'un capital de départ modeste leur
permettant de créer leur micro-entreprise qu'ils
ont véritablement besoin .

Comme l'indique une étude, le vieux dic-
ton expliquant que I'on peut nourrir les gens
pendant une journée en leur donnant un pois-
son et les nourrir toute leur vie en leur appre-
nant & pécher doit, au XX« siécle, étre assorti
d’un post-scriptum : ce qui compte réellement,
c’est de savoir qui posséde le vivier.

Des crédits méme minimes peuvent faire la différence

Programme de développement rural intégré en Inde

® Soixante quatre pour cent des bénéficiaires ont vu leur revenu familial annuel augmenrer
d'au moins 50 %.

® Quelque 70 % des familles aidées appartenaient aux couches les plus défavorisées de la
population. Cependant, leur part dans les prestations versées dans le cadre du programme ne
se montait qu'a 29 %.

®* Dans 71 % des cas, le patrimoine acquis grice A ce programme est resté intacr au bout de
deux ans.

Programme de fourniture de moyens de subsistance dans la métropole de Manille, Organisation pour
le progrés social aux Philippines

® Un prér d’un montant moyen de 94 dollars des Etats-Unis se traduit par une augmentation
moyenne du revenu de 41 %.

¢ Quelque 80 % des préts ont été consentis aux femmes.

¢ Chaque emprunteur a en moyenne 5,7 personnes a charge.

Fonds de crédit relais, République dominicaine

® L'augmentation moyenne du revenu est de 27 % par an pour 101 préts.

® Le taux de création d’emplois est plus de vingt fois supérieur parmi les emprunteurs qu’au
sein d'un groupe de contréle de non emprunteurs.

Fonds de crédit relais, Costa Rica

® ['augmentation moyenne du revenu dépasse 100 % par an pour 450 prérs d’un faible mon-
tant.

® Un emploi a été créé chaque fois que 1000 dollars des Erats-Unis éraient prétés.

LES NOUVELLES DIMENSIONS DE LA SECURITE H

43



44

Annexe 1
Pays en crise

Afghanistan

De nombreuses parties du pays sont aux mains de dif-
férentes factions de moudjahidines. Rien ne semble pré-
sager l'arrét de la sanglante guerre civile en cours. La
nourriture est rare, et une grande partie des infra-
structures du pays est en ruine.

¢ Sécurité alimentaire - Quatorze années de guerre
ont anéanti "agriculture. Les exploitations sont
abandonnées et les ouvrages d'irrigation détruits.
Les facteurs de producrion agricoles et les pigces
dérachées sont rares, et les approvisionnements
alimentaires sont contrdlés par des groupes armés.
Entre 1980 et 1991, la production alimentaire par
habitant a diminué de 29 %. En 1990, les Afghans
ne pouvaient satisfaire que 76 % de leurs besoins
quotidiens en calories par habitant. Malgré le tri-
plement des prix alimentaires en 1992, les agricul-
teurs ne parviennent pas a obtenir des prix rému-
nérateurs pour leurs excédents de production (en
raison de Pinsécurité et de l'effondrement des infra-
structures), sauf en ce qui concerne l'opium.

s Sécurité de 'emploi et du revenu - Entre 1965 et
1980, le revenu par habitant n'a augmenté que de
0.6 % par an.

* Violations des droits de I'homme - Des milliers de
prisonniers politiques ont été relichés A la suite du
changement de gouvernement en mai 1992.
Cependant, le sort de centaines de prisonniers
détenus dans des prisons contrdlées par certains
groupes de moudjahidines reste inconnu. Avec la
poursuite de la guerre civile, certaines factions
combattantes ont introduit des chitiments parri-
culigrement cruels.

s Conflits, y compris ethniques - Les conflits entre
ethnies et factions ont persisté apres la défaite du
pouvoir communiste par les moudjahidines isla-
miques en avril 1992. Des millions de mines ont
fait d'un Afghan sur six un handicapé.

* Dépenses militaires - Parmi les pays pauvres,
I'Afghanistan est celui qui regoit le plus d'armes
par habitant. Entre 1983 et 1992, il a regu pour
plus de 600 dollars d’armes convenrionnelles par
habitant.

Angola

L'Angola est ravagé par un conflit de longue date, au
cours duquel quelque 500 000 personnes auraient
trouvé la mort. Des dizaines de milliers d’autres ont
été mutilées, et 1994 powrrait Etre une année de famine
pour trois des dix millions d'habitants du pays.

® Sécurité alimentaire - Entre 1980 er 1990, l'indice
de la production alimentaire nationale est tombé
de 100 a 79. En 1990, les aliments disponibles ne
couvraient que 80 % des besoins quotidiens en
calories par habitant, La reprise des combats en
1993 a désorganisé "agriculture et la distribution

de secours alimentaires. Si un cessez-le-feu n’inter-
vient pas, quelque trois millions de personnes
connaftront la famine en 1994.

* Sécurité de I'emploi et du revenu - Entre 1980 et
1991, l'inflation a dépassé 90 % par an. Les deux
tiers de la population vivent aujourd’hui en dega
du seuil de pauvreré.

= Violations des droits de I'homme - Les forces gou-
vernementales sont responsables d’exécutions som-
maires d’opposants politiques présumés. Dans les
zones qu'elles contrdlent, les forces d'opposition de
'UNITA tuent quant 3 elles les individus soup-
gonnés de soutenir le gouvernement.

* Conflits, y compris ethniques - Le Movemento por
Popular Libertagao de Angola (MPLA) tire une
grande partie de son soutien des zones urbaines,
alors que le parti d'opposition, I'Uniao Nacional
para Independencia Total de Angola (UNITA), ras-
semble en majorité des populations rurales
Ovimbundu, qui craignent pour leur survie. Des
élections ont eu lieu en 1992, mais 'UNITA a
refusé d’admettre la victoire du MPLA, et le conflit
a repris. En 1993, la famine, la maladie et les mines
auraient tué des milliers de personnes.

® Dépenses militaires - En 1990, I'Angola a consa-
cré 20 % de son PIB aux dépenses militaires. A la
fin des années 80, il y avait deux cents militaires
pour un médecin.

Haiti

Haiti continue de traverser des troubles politiques et
économiques, aprés I'échec des tentatives récentes
visant & permettre le retour du président constitution-
nellement élu.

* Sécurité alimentaire - Entre 1980 er 1991, 'indice
de la production alimentaire nationale est tombé
de 100 2 84. L’embargo actuel s'est traduit par un
renchérissement des denrées alimentaires, du car-
burant et d'autres produits de premiére nécessité.
La faim et la malnutrition sont largement répan-
dues : on estime que mille enfants en meurent
chaque mois.

* Sécurité de I'emploi et du revenu - Entre 1980 et
1990, le revenu par habitant a chuté en moyenne
de 2.4 % par an. En 1991, le PNB par habitant
s'élevait 4 380 dollars. Le chdmage et I'inflation
sont en forre augmentation.

* Violations des droits de I'homme - Aprés un coup
d'Etat militaire en 1991, une junte continue de
gouverner en recourant & une répression violente.
Toutes les formes d'organisation populaire ont été
impitoyablement supprimées.

o Conflits, y compris ethniques - Le principal conflit
oppose I'élite représentée par les miliraires a la
majorité de la population civile. Quelque 1 800
personnes ont été tuées au début de 1992 et 300 au
début de 1993. Par crainte de la guerre civile, des
milliers de personnes ont fui dans les campagnes.
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En octobre 1993, les Nations Unies ont réimposé
un embargo pétrolier et commercial afin de réta-
blir le président expulsé.

Irak

Aprés des anndes de guerre extérieure et de conflits eth-
niques incessants, les infrastructures de I'Irak sont
dévastées, le pays se retrouve isolé et la population
subit de fortes privations sous un gouvernement auto-
ritaire et les sanctions imposées par la communauté
internationale.

® Sécurité alimentaire - Entre 1980 et 1991, la pro-
duction nationale de denrées alimentaires par habi-
tant a baissé de 32 %. De vastes parties du pays ont
éré soumises A des blocus visant 3 empécher que les
aliments (ainsi que le carburant et les médica-
ments) ne parviennent jusqu'aux populations assié-
gées. En temps normal, le pays est trés dépendant
des importations alimentaires, financées par les
exportations de pétrole. La récolte de 1992 a été
particulierement mauvaise et n'a couvert que 20 %
des besoins de 1992-1993. 1l faudrait importer
quelque cing millions de tonnes de denrées ali-
mentaires pour combler le déficit. Sachant qu'une
telle opération est peu probable, la faim et la mal-
nutrition vont augmenter. Le taux de mortalité des
enfants irakiens de moins de cing ans a triplé
depuis la Guerre du Golfe.

s Sécurité de l'emploi et du revenu - Entre 1965 et
1980, le revenu par habitant a augmenté en
moyenne de 0,6 % par an. En l'absence de statis-
tiques récentes, on peut penser que la guerre a
entrainé une croissance négative.

® Violations des droits de I"homme - Des milliers
d’opposants politiques sont incarcérés. Des cen-
taines de personnes ont “disparu” et la torture est
une pratique courante.

* Conflits, y compris ethniques - Depuis 1974, le
pouvoir est en conflit avec les Kurdes, qui repré-
sentent environ 20 % de la population. En 1991,
une guerre civile a éclaté avec les rebelles chiires
dans les rerres marécageuses du Sud du pays. En
1992, environ 1,3 million d'Irakiens éraient réfu-
piés a I"étranger.

* Dépenses militaires - Entre 1983 et 1992, I'lrak a
dépensé 28 milliards de dollars en armement. En
1990, les importations d’armement représentaient
prés de 1 500 dollars par habitant et le pays comp-
tait 105 militaires pour un médecin. En 1990, les
dépenses militaires représentaient 271 % des
dépenses sociales.

Mozambique

L’avenir du Mozambique est suspendu au respect de
I'actuel accord de paix. Si celui-ci n'est pas respecté,
c'est-d-dire si la guerre civile se poursuit, les cofits
humains seront énormes.

® Sécurité alimentaire - La producrion alimentaire
nationale par habitant a diminué de 23 % entre
1980 er 1991. En 1990, les denrées alimentaires
disponibles ne couvraient que 77 % des besoins en
calories par habitant. Alors méme que le
Mozambique a connu une bonne récolte en 1992, il
continuera longtemps de dépendre de l'aide ali-
mentaire, du fait de la désintégration sociale due a
la guerre.

® Sécurité de 'emploi et du revenu - Le PIB par
habitant du Mozambique est I'un des plus bas au
monde. Pendant les années 80, cet indicareur a
baissé de 1,1 % par an, pour atteindre 80 dollars
en 1991. Cette méme année, le taux moyen d’infla-
tion érait de 38 %. Aujourd’hui, environ 60 % de
la population vit en dega du seuil de pauvreté.

s Conflits, y compris ethniques - Depuis 1976, le
Mozambique est déchiré par la guerre civile entre le
Frente de Libertagao de Mozambique (FRELIMO) et
la Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO),
groupe de guérilla inirialement soutenu par la
Rhodésie et I'"Afrique du Sud. Un cessez-le-feu a
été signé en ocrobre 1992. Quelque 4 millions
d’habitants sur les 16 que compte les pays ont été
chassés de leurs foyers par quinze ans de combats.
En 1992, 1,7 millions d'entre eux éraient réfugiés
dans d'autres pays.

® Dépenses militaives - Entre 1983 et 1992, le pays
a importé pour 425 millions de dollars d'armes
conventionnelles. En 1990, les importations
d’armement représentaient & 27 dollars par habi-
tant et le pays comprait 180 militaires pour un
médecin.

Myanmar

Au Myanmar, un grand nombre de groupes ethniques
luttent depuis des décennies pour l'autonomie ou
I'indépendance. En dépit de changements politiques
vécents, ces conflits powrraient se poursuivre pendant
de nombreuses années.

e Sécurité alimentaire - Les conflits et leurs consé-
quences entrainent un taux €levé de malnurrition
infantile. Un tiers des enfants de moins de cing ans
souffrent de malnutrition.

e Sécurité de 'emploi et du revenu - Environ 35 %
de la population rurale vit dans une extréme pau-
vreté.

e Violations des droits de ['homme - Des élections
nationales ont été organisées en 1990, mais le pou-
voir militaire a refusé d'accepter les résultats et le
pays reste régi par la loi martiale. Plus de
1 000 opposants politiques sont emprisonnés. Mme
Aung San Suu Kyi, une des figures de 'opposition
et lauréate du Prix Nobel de la Paix en 1991, est
assignée A résidence depuis plus de quatre ans. On
signale dans diverses parties du pays des violations
brutales et persistantes des droits de ’homme,
notamment des tortures,

s Conflits, y compris ethnigues - Le Myanmar
compte une bonne dizaine de minorités ethniques
importantes, dont beaucoup luttent contre le pou-
voir central depuis l'indépendance. La plus nom-
breuse est celle des Karen (10 % de la population),
suivie par les Arakaniens (7 %) et les Shan (7 %).
Plus de | 000 personnes sont mortes au cours de
combats depuis 1989. En 1992, plus de 250 000
membres de la minorité musulmane de I'Etar
d’Arakan (les Rohingas) se sont réfugiés au
Bangladesh. Au total, entre 5 et 10 % de la popu-
lation ont dii quitter leurs foyers, soit pour une
autre région du Myanmar, soit pour I'étranger.

® Dépenses militaires - Le budger militaire a aug-
menté de 10 % en 1992-1993 et représente désor-
mais 35 % du budger de I'Ecar, soit 6 % du PIB, Les
armes constituent plus d'un cinquigme des impor-
rations rotales du pays.
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Soudan

Le Soudan est confronté & l'une des plus graves crises
humanitaires au monde. Il n'y a guére de perspective
de merntre fin au cycle infernal de la guerre et de la

famine

* Sécurité alimentaire - Entre 1980 et 1991, la pro-
duction alimentaire nationale par habitant a dimi-
nué de 29 % dans le sud du pays. La production
agricole a é1é mise 2 mal par la guerre et le minage
des terres agricoles. Les deux cotés se servent de la
nourriture comme d'une arme en bloquant |'aide
alimentaire. Dans le sud du pays, les villes de
Kongor, Ame et Ayod sont connues sous le nom de
“triangle de famine”. Les taux de sous-alimentation
dépassent 80 % et les taux de mortalité sont supé-
rieurs 3 250 pour 1 000 habitants.

* Violations des droits de I'homme - En réaction 2
la guerre civile qui ravage le pays, le pouvoir mili-
taire a interdit les partis politiques. Des centaines
d'opposants supposés sont détenus sans jugement.
* Conflits, ¥ compris ethniques - Le pays a été
dévasté par deux guerres civiles entre la majorité
du Nord (75 % de la population) et la minorité du
Sud. La premidre guerre, entre 1955 et 1972, a
coiité la vie & 500 000 personnes. Le conflit actuel
a commencé en 1983 er a fait A ce jour 260 000
morts. La principale force d'opposition est I'Armée
populaire de libération du Soudan, qui s'est scin-
dée en deux factions en 1992, Les conflits entre ces
factions ont aussi entrainé la mort de milliers de
personnes et le déplacement de centaines de mil-
liers d’autres. Plus de 250 000 Soudanais se sont
réfugiés & Pétranger.

® Dépenses militaives - Entre 1983 er 1992, le
Soudan a importé pour 532 millions de dollars
d’armes conventionnelles.

Zaire
Le Zaire sombre dans I'anarchie & mesure que la plu-

part des infrastructures gouvernementales se désintd-
grene. Pillages et émeutes sont une réalité quotidienne.

» Sécurité alimentaire - Le prix d'un sac de riz ou
de manioc, qui double tous les quinze jours, est
désormais hors de portée de la plus grande partie
de la population. A Kinshasa, la capitale, de nom-
breuses personnes vivent de I'aide alimentaire, et
partent vers les zones rurales en quéte de nourri-
ture.

s Sécurité de U'emploi et du revenu - Pendant les
années 80, le revenu annuel par habitant a dimi-
nué en moyenne de 1,3 % par an et 70 % de la
population vit en dega du seuil de pauvreté. Le
gouvernement est pratiquement en cessation de
paiement depuis dix ans, en grande partie du fait
d'une corruption effrénée et d'erreurs de gestion.
Les changements répétés d'unités de compte ont
déclenché des émeutes dues au refus des commer-
gants d’acceprer les nouveaux billets. La dernitre
émission en date, en 1993, a fait s'effondrer des
pans entiers de 'économie. Une bonne partie du
secteur moderne a été détruite par les pillages et la
violence.

* Violations des droits de I'homme - L'absence d'un
gouvernement efficace constitue le probleme poli-
rigue central du pays. Le président, qui aurait
détourné plus de 5 milliards de dollars, n'a cédé que
le strict minimum aux forces réclamant une tran-
sition vers la démocratie, avant de refuser d'aban-
donner le pouvoir, Il est protégé par une garde
d’élite de 20 000 soldats.

* Conflits, y compris ethniques - Le Zaire est
confronté a de nombreuses menaces de sécession et
# deux guerres ethniques prolongées : au Kiwy,
dans 'est du pays, et au Shaba, dans le sud. Pour
éviter la sécession du Shaba, riche en cuivre, le
pouvair s'est engagé dans une forme de “nettoyage
ethnique”. A la fin de 1993, des milliers de per-
sonnes ont trouvé la mort dans des luctes eth-
niques. Au total, plus de 800 000 personnes ont été
chassées de chez elles par de tels conflits.
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Annexe 2

Exemples d’intégration sociale réussie

SUCCES DANS L'INTEGRATION SOCIALE

Malaisie

La Malaisie offre 'un des exemples les plus frappants
de politique constructive en faveur d’un groupe ethnique défavorisé.
En parvenant @ un large consensus national sur cet objectif,
elle batit une société plus unie et plus prospere.

La diversité raciale de la Malaisie remonte 4 I’administra-
tion britannique. Le pouvoir colonial a en effet encouragé
I'immigration chinoise afin de développer le commerce et
Pexploitation miniére. Plus de quatre millions de Chinois se
sont installés dans le pays, dont deux millions dans I'inten-
tion d'y rester. Les Britanniques ont aussi fait appel a la
main-d’oeuvre indienne pour exploiter les plantations de
caoutchoue, de canne A sucre et de café, et pour faire fonc-
tionner certains services publics tels que 'adduction d’eau
et Iélectricité et les télécommunications. Il en résulte que
la population de la Malaisie se compose & 61 % de
Bumiputras (populations autochtones), a 30 % de Chinois
et 4 8 % d’Indiens.

La politique coloniale a polarisé le développement éco-
nomique selon les clivages raciaux. Les Chinois et les
Indiens ont acquis une position dominante dans le secteur
moderne urbain, randis que la plupart des Malais de souche
se cantonnaient dans les activités traditionnelles, essentiel-
lement rurales, telles que la culture vivrigre du riz et la
péche. En 1970, les populations chinoise et indienne possé-
daient 33 % des actifs des sociétés commerciales contre 2 %
seulement pour les Bumiputras (le reste était détenu par des
étrangers). Ainsi, alors que la population bumiputra, majo-
ritaire, contrélait le systéme politique, elle n'avait qu'une
faible prise sur I’économie.

Ce déséquilibre a produit des tensions croissantes qui, en
mai 1969, ont débouché sur des émeutes raciales suivies
d’une dissolution du Parlement, de la création d'un Conseil
national des opérations pluri-ethnique et, en 1971, de la
mise en place d'une “nouvelle politique économique” (NEP).

La NEP avait deux objectifs principaux : restructurer la
société de fagon que le revenu et les activités ne soient plus
répartis en fonction des clivages ethniques, et éradiquer la
pauvreté.

Il s’agissait d’accroitre le poids économique des
Bumiputras par le biais de quotas de propriété érablis selon
des criteres ethniques. D'autres quotas ont été fixés pour les

emplois de 'administration fédérale, la participation aux
forces armées, la propriété fonciere et les bourses scolaires.

La pauvreté étant concenrtrée dans les zones rurales, les
pouvoirs publics ont institué des agences de développement
rural et injecté des fonds dans ce secteur d’activité, notam-
ment sous forme de projets d'irrigation, de services sociaux et
d’infrastructures rurales. Les pouvoirs publics ont également
continué d’investir fortement dans I’éducation.

Les résultats ont été impressionnants. Entre 1970 et
1990, la proportion des actifs des sociétés commerciales pos-
sédés par les Bumiputras est passée de 2,4 % 4 20,3 % et le
nombre de foyers touchés par la pauvreté a enregistré une
chute vertigineuse, passant de 49 % a 16 %.

Entre 1980 et 1991, la croissance économique moyenne
par habitant a acteint 2,9 % par an. Les progrés accomplis
par la Malaisie sur la voie de I'intégration sociale reposent
pour une large part sur une répartition aussi large que pos-
sible des fruits de I'expansion économique,

Cette amélioration se reflete clairement dans les indica-
teurs du développement humain du pays. Entre 1970 er 1991,
U'indicateur de développement humain a progressé pour
chaque communauté, mais 'amélioration a été plus forte pour
les Bumiputras (38 %) que pour les Chinois (20 %).
Cependant, 'indicateur de développement humain des
Bumipurtras reste inférieur (0,730) a celui des Chinois (0,896).

En 1991, pour prolonger cette réussite, le gouvernement
a adopré une nouvelle politique de développement (NDP).
Celle-ci a assoupli les quotas précédemment établis en faveur
des Bumiputras, mais continue d’opérer une redistribution
des ressources & leur profit. Quelque 56 % des 1,3 million
d'emplois qui devraient &tre créés entre 1990 et I'an 2000
devraient étre attribués aux Bumiputras.

Si la stimularion de la croissance est le point focal de la
NDP, celle-ci reconnait également que certains groupes et
régions ne bénéficient pas encore d'un acces égal aux possi-
bilités offertes. L’élimination de la pauvreré impose done de
se concentrer sur les plus pauvres d’entre les pauvres afin
d’améliorer leurs qualifications et d’élever leurs revenus.
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SUCCES DANS L'INTEGRATION SOCIALE

Maurice

Société multiraciale, I'lIle Maurice s’est résolument employée
a maintenir sa diversité culturelle, tout en favorisant 'egalite des chances
par Uintermédiaire d’un programme social de grande ampleur.

L'lle Maurice ne posséde pas de population autochtone. Aussi,
lorsque les Frangais ont colonisé I'ile, ils ont fait venir
d’Afrique et de I'ile voisine de Madagascar des esclaves pour
travailler dans les plantations de canne 2 sucre. Aprés I'abo-
lition de I'esclavage, les propriétaires fonciers firent appel a
des travailleurs sous contrat venus de Chine et du sous-conti-
nent indien. Ces vagues d'immigration ont abouri  la for-
mation d'une grande variété de groupes ethniques. Selon le
recensement de 1990, la population compte 51 % d’hindous,
16 % de musulmans er 2 % de sino-mauriciens, les 31 % res-
tants étant d'origine franco-mauricienne, africaine ou métisse.

L'Ile Maurice s'est résolument appliquée & garantir des
droits égaux 2 chacun de ses groupes ethniques. Comme dans
beaucoup d'autres pays, 'égalité est inscrite dans la loi : la
constitution interdit explicitement toute forme de discrimi-
nation fondée sur la race, le sexe ou la religion et prévoit
une représentation nationale pour les minorités.

Le pays a également entrepris de préserver son patri-
moine culturel. Les langues en offrent un bon exemple. La
langue officielle est 1'anglais, mais le frangais et le créole
sont parlés par davantage de gens. Les langues asiatiques,
notamment [’hindi, le tamoul, le télougou, 'ourdou et le chi-
nois mandarin, sont enseignées comme matiéres & option
dans les écoles. La radio er la télévision réservent 2 ces
langues un temps d’antenne a peu prés proportionnel au
nombre de locuteurs.

C'est toutefois |'éducation qui constirue le principal fac-
teur de cohésion sociale et de progrés économique. L'ensei-
gnement primaire et secondaire est gratuit et les taux de fré-
quentation scolaire sont élevés. En 1991, lorsqu'il est apparu
que les enfants pauvres recevaient une éducation inférieure
a la normale, le Schéma directeur de I'éducation a réservé
une aide spéciale aux écoles enregistrant des résultars
médiocres.

La réussite de I'lle Maurice dans la promorion d’une
société diversifiée n'est pas imputable aux seuls pouvoirs
publics. Le pays compte également de nombreuses associa-
rions civiles représenrant une myriade de groupes sociaux,

qui défendent son patrimoine culturel et ont voix au cha-
pitre lors des campagnes électorales.

Les pouvoirs publics mertent également I'accent sur les
dépenses sociales et n'ont jamais entretenu d’armée perma-
nente. Moins de 5 % du budget de I'Etat - soit seulement
0,2 % du PNB - sont consacrés  la défense, ce qui permer
d'appliquer un programme social de grande ampleur. L'acces
aux soins médicaux est facile et gratuit pour tous. La mal-
nutrition persiste, mais le gouvernement a pris des mesures
pour la réduire, notamment par une distribution de lait gra-
tuit pour les femmes enceintes et les nourrices ainsi qu'un
programme de cantines scolaires.

Entre 1975 et 1990, la proportion d'enfants de moins de
cing ans souffrant de malnutrition est tombée de 32 4 17 %.
Qutre la gratuité de I'éducation et des soins médicaux, I'lle
Maurice a instauré un régime de retraites pour les personnes
agées, des subventions réduisant le prix du riz et de la farine
et un débur d’assistance-chémage.

Ces dépenses sociales forment |'assise d'une bonne santé
économique. Entre 1960 et 1991, le revenu par habitant est
passé d'environ 300 dollars & 2380 dollars. Suite 4 une
période d’ajustement structurel, I'économie s'est considéra-
blement diversifiée. Alors que le ch6mage avoisinait 30 %
au débur des années 80, il érair rerombé a 3 % en 1992.

Ces résultats ne doivent pas occulter la persistance de
fortes disparités économiques. Plus de 50 % des terres culti-
vées appartiennent 2 19 grandes exploitations, contrdlées
par quelques grandes familles. Le reste des terrains est par-
tagé entre 33 000 petits cultivateurs dont les lopins ont en
moyenne une surface voisine d'un hecrare.

En tout état de cause, la croissance et la diversification
de I'économie ont contribué & accroitre les salaires réels et &
redistribuer les revenus. Entre 1980-1981 et 1991-1992, le
coefficient de Gini exprimant la répartition du revenu est
tombé de 0,45 a 0,38.

L'lle Maurice connait encore des problémes économiques
et sociaux, mais elle offre un modéle remarquable alliant pro-
grés économique er diversité sociale.
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SUCCES DANS L'INTEGRATION SOCIALE

Zimbabwe

Le Zimbabwe a obtenu des résultats impressionnants en matiere d’intégration sociale.
Apres Uindépendance, le gouvernement a entrepris de rassurer les Blancs en garantissant
que leur patrimoine serait respecté, mais il a aussi concentré les dépenses publiques
sur les services sociaux de base, orientant ainsi des ressources vers la communauté noire défavorisée.

Malgré un long passé colonial, facteur de division, une dpre
guerre de libération et des tensions entre les deux principaux
groupes politiques, le Zimbabwe, suite 2 son indépendance,
a connu une transition relativement douce vers un gouver-
nement 4 majorité noire. D'autres pays africains nouvelle-
ment indépendants ont connu des effusions de sang ou un
exode massif des Blancs, mais d'emblée, le Zimbabwe a offert
a sa population blanche la sécurité, la liberté et une prorec-
tion juridique, tout en renforgant les investissements en
faveur de la population noire.

L’une des clauses du traité metrant fin & la guerre civile
au Zimbabwe interdisait I'expropriation des exploitations
agricoles détenues par les Blancs. Le gouvernement a honoré
cet engagement et accordé aux Blancs cerrains postes minis-
tériels stratégiques, notamment le ministére de I'Agriculture
et le ministére du Commerce et de 'Industrie. Ces mesures
ont rassuré la communauté blanche en lui montrant que sa
présence était la bienvenue dés lors qu'elle était préte & tra-
vailler dans le nouveau cadre démocratique.

Cependant, les paranties offerres aux Blancs ont aussi
pérennisé des inégalités considérables. Cette communauté
posséde encore prés de la moitié des terres et presque tous
les moyens de production mini¢re et industrielle. En 1989,
elle a regu 70 % des crédits & I'agriculture, des services de
vulgarisation agricole er d’autres services.

Outre la réconciliation entre les communautés noire et
blanche, le nouveau parti gouvernemental (ZANU) devait
résoudre les conflits qui 'opposaient au ZAPU, proupe rival
qui avait aussi combattu pour I'indépendance. Ces diver-
gences ont finalemenrt été surmontées en 1987, avec la signa-
ture d'un Accord d’unité offrant une amnistie générale aux
dissidents.

Bien qu'il n’y ait pas eu de redistribution directe des
terres et autres ressources, le gouvernement a donné la prio-
rité aux dépenses sociales dans les terres municipales qui
abritent la plus grande partie de la communauté noire.

Depuis 1980, environ 2 000 écoles primaires et 1 200 écoles
secondaires y ont été construites.

Entre 1982 et 1988, les programmes de soins médicaux
élémentaires ont été largement diffusés dans les zones rurales.
Le gouvernement a aussi réorienté les services agricoles vers
les terres municipales, et sa politique de soutien des prix a
amélioré le revenu des petits exploitants,

Malgré un investissement considérable consacré au déve-
loppement humain, la croissance économique a été déce-
vante pendant les années 80. L'investissement privé a chuté
par rapport au PIB et la population active a augmenté plus
vite que 'emploi : seul un éléve sur trois trouvait un emploi
dans le secteur formel a la sortie de I'école. A la fin des
années 80, la nécessité de profondes réformes économiques
est devenue évidente. Ainsi, en 1991, les pouvoirs publics
langaient un programme d'ajustement structurel.

Ce programme a contribué 2 stabiliser 'économie,
moyennant un cofit humain important. Le gouvernement a
notamment mis fin & la gratuité de 'enseignement et des
soins médicaux. En conséquence, les abandons scolaires et
le taux de mortalité infantile ont augmenté. Le Zimbabwe a
un niveau de développement humain supérieur & la moyenne
de I'Afrique subsaharienne. Ainsi, 'espérance de vie 4 la
naissance y est plus longue de huit ans. Cependant, le pays
ne dispose pas d’un systtme de protection sociale efficace
pour les plus pauvres, qui voient leur niveau de vie baisser
depuis plusieurs années. Le gouvernement a certes instauré
un Fonds social pour atténuer les effets de I'ajustement pour
les populations défavorisées, mais rares sont ceux qui en ont
bénéficié. En 1992, leurs difficultés se sont aggravées aprés
qu'une terrible sécheresse accablante eut anéanti la plupart
des cultures dans les terres communales.

Le Zimbabwe a accompli des progrés remarquables en
matitre d'intégration sociale. Son principal succes a consisté
a élever le niveau de développement humain de la commu-
nauté noire sans limiter les possibilités offertes & la popula-
tion blanche, faisant ainsi I'économie de tensions sociales.
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CHAPITRE 3

Récolter les dividendes
de la paix

Marteley les épées et transformez-les en socs
de charrue, marteley les lances et transfor-
mez-les en ébranchoirs. Les nations ne doi-
vent plus porter le glaive contre les nations.
Les nations doivent désapprendre a faire la
guerre.,

Avec la fin de la guerre froide, il a
semblé que le moment érait venu de
concrériser cette prophétie. Cependant,
cet espoir s'est pour 'instant révélé illu-
soire. La disparition des oppositions idéo-
logiques a suscité une certaine réduction
des dépenses militaires, mais ce mouve-

ENCADRE 3.1

Les conflits semblent changer de
nature : les guerres entre Etats cédent
la place A des conflits au sein méme
des nations. Sur les 82 conflits armés
recensés entre 1989 et 1992, trois seu-
lement opposaient des Erats. S'ils nais-
sent souvent de divisions ethniques,
beaucoup ont également un caractére
politique ou économique.

Pour 'essentiel, ces conflits sur-
viennent dans des pays en dévelop-
pement. En 1993, 42 pays étaient
aux prises avec des conflits majeurs,
et 37 autres étaient en proie A des
violences politiques. Soixante-cing
de ces 79 pays étaient des pays en
développement

Aucune région du monde n'est
épargnée. En Europe, sont touchés la
Bosnie, la Géorgie, le Royaume-Uni
et la Turquie ; au Proche-Orient,
I'Irak, Israél er le Liban ; en
Amérique latine, la Colombie et le
Guatemala ; en Asie, le Bangladesh,
I'Inde, I'Indonésie, I'lran, le Myanmar,
le Pakistan, les Philippines, la
République démocratique populaire
lao, Sri Lanka, et le Tadjikistan ; en
Afrique, 'Afrique du Sud, I'Angola,
I’Ethiopie, le Maroc, I'Quganda, la
Somalie, le Soudan, le Tchad, le
Zaire et le Zimbabwe.

Les conflits qui se déroulent 2
lintérieur des pays sont souvent de

Les conflits armés s’amplifient 2 I'intérieur des nations

longue durée. Plus de la moitié des
conflits qui faisaient rage en 1993
avaient débuté plus de dix ans aupa-
ravant et avaient causé la mort de 4
4 6 millions de personnes. Entre
1989 et 1992, ces conflits ont fait
plus de mille morts par an dans huit
pays : Afghanistan, Angola, Inde,
Pérou, Philippines, Somalie, Soudan
et Sri Lanka.

Ces conflits ont aussi contraint
des millions d'individus a fuir leur
pays pour échapper a la répression et
a la mort. En 1983, neuf pays
avaient connu un exode de popula-
tion supérieur a 50 000 personnes.
En 1992, ils étaient 31 dans ce cas.
Au cours des dix derniéres années,
les réfupiés provenaient essentielle-
ment des pays suivants
I’Afghanistan (4,3 millions de réfu-
giés), 'ex-Yougoslavie (1,8 million)
et le Mozambique (1,7 million).

Depuis 1945, les guerres et aurres
conflits armés ont causé la mort de
plus de 20 millions de personnes. En
ces temps de “paix”, le nombre des
victimes ne semble pourtant pas
vouloir diminuer. A moins que les
Etats et la communauté internatio-
nale ne prennent des mesures éner-
giques, le rtribut payé en vies
humaines continuera d'augmenter.
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ment reste encore de faible ampleur.
Environ 30 millions de personnes restent
employées dans les forces armées sur la
plangéte. Les vastes arsenaux d'armes
nucléaires qui subsistent sont suffisants
pour détruire plusieurs fois toute vie sur
terre. Enfin, on recense A tout moment des
dizaines de conflirs militaires dans les
points chauds du globe (encadré 3.1).

De plus en plus, ces conflits ne mena-
cent plus seulement la vie des militaires,
mais aussi celle des populations civiles. Au
débur de ce siecle, environ 90 % des vic-
times de guerre étaient des soldats.
Aujourd’hui, environ 90 % sont des civils.
Cette inversion des proportions est un
véritable désastre.

La militarisation de sociétés entiéres
est devenue l'un des plus graves sujets
d’inquiérude de ce siecle. Dans les pays
industrialisés, le développement d’armes
colireuses et sophistiquées se traduit par
une interpénétration croissante du progrés
technologique et du progrés militaire. En
1990, les activités de recherche et de
développement occupaient entre 5 et 7
millions de personnes dans le monde.
Environ 1,5 million d’entre elles tra-
vaillaient dans le secteur militaire.

Assurément, cerre milirarisation du
processus politique suscite des oppositions.
Dans de nombreux pays industrialisés, des
graupes pacifistes combattent vigoureuse-
ment le principe méme de la course aux
armements. Cependant, l'inexorable
logique de 1'équilibre de la terreur a fer-
mement maintenu au premier plan les
considérations militaires, si bien que le
complexe militaro-industriel a pu conser-
ver une influence étendue sur des sociétés
entidres, encourageant I'idée qu’il n'y
avait de sécurité que militaire.

Les militaires tiennent également une
place centrale dans les pays en dévelop-
pement., Cependant, dans ce cas, leur role
a tendance A peser directement sur la
sphere politique, sans nécessairement pas-
ser par le domaine technologique. La ol
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les institutions démocratiques ne sont que
faiblement développées, les forces armées
regoivent généralement davantage de
fonds et sont mieux organisées que les
aurtres corps de I'Etar - er sont souvent en
position de force pour régenter le proces-
sus politique et subvertir la démocratie.

Cette omniprésence de la culture mili-
raire dans les pays industrialisés er en déve-
loppement s’est reflétée dans les dépenses
militaires mondiales, qui ont atteint un
record historique en 1987. La réducrion de
ces dépenses, intervenue au cours des der-
niéres années, est un signe encourageant.
Cependant, il reste a I'évidence un long
chemin 4 parcourir. Les dépenses militaires
demeurent trés élevées, dans un contexre
mondial d'insécurité humaine croissante
(diagramme 3.1). Pour l'essentiel, les
réductions des dépenses militaires inter-
viennent dans les pays industrialisés. Entre
1987 et 1991, les dépenses militaires mon-
diales sont passées de 995 milliards & 855
milliards de dollars (tableau 3.1). Dans les
pays industrialisés, elles sont tombées de
850 milliards a 725 milliards de dollars
(soit un recul de pres de 15 %) ; dans les
pays en développement, elles sont passées
de 145 milliards a2 130 milliards de dollars
(soit une baisse de 10 %).

Le désarmement dans les pays
industrialisés

Les changements specraculaires qui onrt
marqué le climat politique international
n'ont été que partiellement répercutés en

DIAGRAMME 3.1

Les dépenses militaires mondiales sont égales au
revenu de prés de la moitié de la population du globe
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termes de réduction des dépenses mili-
taires dans les pays industrialisés. La poli-
tique générale consiste & poursuivre les
programmes des années 70 et 80. Cerrains
achats d'armes ont été différés et certains
projets annulés. Cependant, dans 'en-
semble, la politique consiste “a faire la
méme chose, mais en moins grand”. Peu
d’efforts sont accomplis pour concevoir un
systeme de sécurité rotalement nouveau.

C’est en partie une question de taille et
en partie une question d'inertie. Les
énormes organisations commerciales et
militaires manquent considérablemenr de
souplesse, si bien qu'une réduction de la
production et des achats d’armement peut

TABLEAU 3.1

Dépenses militaires mondiales et dividendes de la paix

{en milliards de $ EU aux prix et aux taux
de change de 1991) 1987 1988

1993 1994 Total
1989 1990 1991 1992  (est.) (est) 1987-94

Dépenses militaires réelles

Monde 995 970 945 890 855 815 790 767 7027
Pays industrialisés* 850 B35 815 760 725 620 669 649 5993
Pays en développement 145 135 130 130 130 125 121 118 1034
Dividendes réels de Ja paix cumulés
Monde (V] 25 50 105 140 180 205 228 933
Pays industrialisés® 0 15 35 90 125 160 18 201 B07
Pays en développement 0 10 15 15 15 20 24 27 126
Total
1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995-2000
Dépenses militaires projetées®
Monde 744 722 700 679 659 639 4143
Pays industrialisés® 630 611 593 575 558 541 3 508
Pays en développement 114 m 107 104 101 98 635
Dividendes potentiels de la paix cumulés
Monde 23 45 67 38 108 128 459
Pays industrialisés? 19 38 56 74 91 108 386
Pays en développement 4 7 1 14 17 20 73

a. La Chine est incluse dans le groupe des pays industrialisés aux fins de la présente comparaison.

b. A supposer une réduction annuelle de 3 %.




susciter de sérieux problémes. Les coupes
budgéraires rendent 2 &tre encore plus
lentes dans la recherche ct le développe-
ment. En effet, méme s'ils ach&tent moins
d’armes, les gouvernements entendent
conserver leur capacité i se procurer les sys-
temes les plus sophistiqués. lls s'inquigtent
également de nouvelles menaces poten-
tielles - en parriculier les conflirs erthniques
et territoriaux en Europe. Dans ces condi-

ENCADRE 3.2

La menace nucléaire persiste

L'effet le plus positif de la fin de la
guerre froide a été de réduire les
risques de catastrophe nucléaire. La
menace n'a pas pour autant disparu.
La réduction de 1'arsenal nucléaire
constitue aujourd’hui 'un des prin-
cipaux sujets de préoccupation. Les
Etats-Unis et 'Union soviétique (ou
les Etats qui lui ont succédé) ont
signé le Traité sur les forces
nucléaires intermédiaires (1987) et
les deux accords concernant la
réduction des armes stratégiques
offensives : START 1 (1991) et
START 11 (1993). S’ils ont contri-
bué a la détente, ces accords ont
néanmoins d'importantes limites.
Par exemple, ils spécifient que les
ogives nucléaires doivent étre déta-
chées de leurs vecreurs, mais ne pré-
cisent pas qu'elles doivent é&tre
détruites. En réalité, ni les Etats-
Unis ni la Russie n'ont élaboré un
programme techniquement ou poli-
tiquement réalisable de démantele-
ment des ogives ou de destruction de
leurs composants nucléaires, si bien
que ces ogives pourraient représen-
ter une menace pour les générations
a venir. L'éclatement de I"Union
soviétique a également compliqué les
choses, puisqu’il faut désormais pas-
ser des accards avec les Etats qui lui
ont succédé. Cependant, 'Ukraine a
récemment ratifié le craité START
I, ce qui permet 2 START II
d’entrer en vigueur.

La prolifération nucléaire consti-
tue l'autre grand sujet de préoccupa-
tion. Qurtre les cing puissances
nucléaires reconnues (Chine, Etats-
Unis, France, Royaume-Uni et
Russie) et les trois Etats succes-
seurs de I'Union soviétique sur le
territoire desquels des armes
nucléaires sont stationnées (Bélarus,
Kazakhstan et Ukraine), trois pays
seulement posséderaient de telles
armes ou seraient capables d'en
déployer dans un bref délai (Inde,

Israél et Pakistan). On pense qu’au
moins quatre autres Etats aspirent au
statut  de puissance nucléaire
(Algérie, République populaire
démocratique de Corée, Irak et
Iran). On soupgonne la Libye et la
Syrie d’avoir la méme ambition,
mais de manquer des ressources
nécessaires pour rendre cette menace
crédible. Point positif, trois autres
Etats semblent avoir mis un terme au
développement d'armes nucléaires
(Afrique du Sud, Argentine, Brésil).

Jusqu’ici, 157 pays ont signé le
Traité de non-prolifération de 1967,
que d'aucuns proposent de proroger
pour une durée indéterminée, aprés
1995. On peut toutefois se demander
si ce traité sera maintenu. Certains
pays expriment un désaccord de
principe et déplorent que le traité
crée un “apartheid nucléaire” en
conférant un net avantage aux pre-
miers pays qui se sont dotés de
I’arme nucléaire. Par ailleurs, cer-
tains pays en développement éprou-
vent des réticences a l'idée d'accep-
ter des restrictions susceptibles de les
empécher d’acquérir une technolo-
gie majeure qui a également des
applications civiles.

Des probléemes d’ordre pratique
se posent également. Le traité repose
essentiellement sur le contrle des
transferts de technologie. Or, ce
contrble s’est révélé difficile A coor-
donner entre pays exportateurs. Il
repose aussi trop sur les menaces que
font peser les prandes puissances, et
pas assez sur un systéme d'incirations
communes.

Probléme plus crucial, certains
pays se sentent encore menacés par
leurs voisins et considérent la pos-
session d'armes nucléaires comme un
moyen de dissuasion efficace.
Comme pour les pays industrialisés,
la seule fagon de décourager la pro-
duction d’armes nucléaires est d'éli-
miner les causes de conflit.
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tions, dirigeants et militaires sont tentés de
s’accrocher aux structures existantes.

L’opposition au changement peut pro-
venir de différentes directions. Agitant le
spectre des pertes d'emplois, les fabricants
d'armes font pression sur leurs gouverne-
ments pour qu’ils acheétent davantage
d’'armes, accroissent leurs subvenrions et
soutiennent davantage les exportations.
Par crainte du chdmage, les responsables
politiques locaux dénoncent eux aussi la
fermeture des usines et des bases mili-
taires. Enfin, au sein des forces armées,
officiers et soldats ne souhaitent guere étre
rendus a la vie civile.

Cette résistance ralentit le processus
sans toutefois l'arréter : les contraintes
budgétaires ont elles aussi voix au cha-
pitre. Ainsi, la politique adoptée aux
Etats-Unis privilégie la réduction des
dépenses militaires pour diminuer un défi-
cit budgétaire gigantesque. La montée des
difficultés économiques entraine égale-
ment de fortes baisses dans les douze pays
membres de la Communauté des Etats
Indépendants. Méme si les premiéres
réducrions sont généralemenr les plus
faciles, les tensions auxquelles sont sou-
mis les budgets nationaux devraient se tra-
duire par de nouvelles baisses des dépenses
militaires. Sachant que les pays industria-
lisés ont réduit leur budget militaire
d’environ 4 % par an entre 1987 er 1992,
un objectif de réduction de 3 % par an ne
semble pas hors de portée sur la période
comprise entre 1993 et 2000.

L'Europe occidentale n'a pas encore
beaucoup réduit ses dépenses. Le projet
d’armement le plus coliteux - celui de
“’Hélicoptere européen de combat”, déve-
loppé par quatre pays et congu pour com-
battre 'ennemi communiste - se poursuit
malgré la fin de la confrontarion Est-
Quest. Ailleurs, on assiste méme & une
hausse de la production d’armes. Ainsi,
I'Australie et le Japon se sont engagés a
maintenir, voire 2 développer leurs indus-
tries d'armement sur le long terme.

Il ne faut pas non plus écarter la
menace nucléaire. Si elle a diminué, elle
n’a nullement disparu. Les traités START
I et 11, par exemple, prévoyaient de sup-
primer plus de 20 000 ogives des arsenaux
des pays possédant 'arme nucléaire. Or,
pas une seule n'a été détruite a ce jour.
Plusieurs pays poursuivent leurs pro-
grammes d’armement nucléaire, ce qui
pourrait repousser les espoirs d'une dispa-
rition de la menace nucléaire dans un ave-
nir lointain (encadré 3.2).



Le désarmement dans les pays en
développement

La réduction des dépenses militaires est
encore plus lente dans les pays en déve-
loppement. Entre 1960 et 1987, les
dépenses militaires de ces pays ont aug-
menté trois fois plus vite que celles des
pays industrialisés, passant de 24 & 145
milliards de dollars. Etrangement, trés peu
de voix se sonrt élevées contre cetre évo-
lution, qui représente une hausse de 7,5 %
par an, contre 2,8 % pour les pays indus-
trialisés. La part des pays en dévelappe-
ment dans les dépenses militaires mon-
diales est ainsi passée de 7 a4 15 %. Une
large fraction de ces dépenses (un tiers)
est imputable aux pays du Proche-Orient
et d'Afrique du Nord. Le reste - c’est-a-
dire la vertigineuse somme de 95 milliards
de dollars par an - est dépensé par certains
des pays les plus pauvres du globe.

Les pays en développement ont souvent
justifié le montant de ces dépenses mili-
taires en arguant qu'elles constituaient un
élément de dissuasion face aux menaces
d’'intervention des superpuissances ou des
pays voisins, et qu'elles leur permettaient
de se faire respecter sur la scéne interna-
tionale. Ils font également valoir que
I'armée constitue une source importante
d’emplois et donne lieu a des retombées
technologiques pour 'industrie civile.

Il n’est pas slir que ces dépenses aient
accru la sécurité du citoyen ordinaire de
ces pays. Dans les pays en développement,
les risques de décés dus & des carences de
la politique sociale (malnutrition ou
défaut de prophylaxie) sont 33 fois supé-
rieure aux risques de décéder au cours
d’une guerre d'agression lancée par un
pays étranger. Pourtant, ces pays comprent
en moyenne 20 soldats pour chaque méde-
cin. En rout érar de cause, les soldats
auraient plutdt tendance a faire diminuer
la sécurité personnelle qu'a la faire aug-
menter. Les pays en développement sont
rarement impliqués dans des conflits entre
Etars, mais un grand nombre d'entre eux
ont recours aux forces armées pour répri-
mer leur propre population.

Les dépenses d’armement renferment
une autre menace pour la sécurité
humaine : elles absorbent de précieuses
ressources qui auraient pu servir au déve-
loppement humain (diagramme 3.2).
Pendant la seule année 1987, le monde en
développement a puisé plus de 34 mil-
liards de dollars dans ses maigres réserves
en devises pour importer des armes (la

méme année, 75 % du commerce mondial
d’armement s’est orienté vers les pays
pauvres).

A eux deux, I'Inde et le Pakistan ont
réalisé plus de 18 % des importarions
mondiales d’armement, soit pratiquement
deux fois plus que I'Arabie saoudite.
L’Afrique subsaharienne offre un exemple
encore plus frappant : la part du PIB régio-
nal consacrée aux dépenses militaires y est
passée de 0,7 % en 1960 a 3 % en 1991.
Sur une période marquée par d’'importants
ajustements structurels, les dépenses
sociales ont beaucoup plus souffert que les
dépenses militaires.

Les dépenses militaires privent ainsi les
programmes de développement humain de
sommes énormes. Méme cerrains des pays
les plus pauvres dépensent beaucoup plus
pour leur armée que pour |'éducation et la
santé de leurs habirants. C'est le cas de
I’Angola, de I'Ethiopie, du Mozambique,
du Myanmar, du Pakistan, de la Somalie
et du Yémen.

[l est réconfortant de constater que les
pays qui dépensent trés peu pour leur
défense et bien davantage pour leur déve-
loppement humain parviennent mieux 2
protéger leur souveraineté nationale que
ceux qui consacrent des sommes massives
a 'armement. Il suffit de comparer les
expériences relativement pacifiques du
Botswana, du Costa Rica et de I'lle
Maurice aux conflits que connaissent
I'Irak, le Myanmar et la Somalie.

Certaines régions en développement
réduisent néanmoins leur dépenses d’arme-
ment. Parfois, notamment au Proche-
Orient, cette évolution ne résulte pas d'un
choix raisonné, mais d'un embargo sur les
armes. Cependant, certains pays
d'Amérique latine en plein ajustement
structurel réduisent eux aussi ces dépenses.
En revanche, la situation s’est aggravée en
Asie du Sud et en Afrique subsaharienne,
ot les armées ont continué i s'éroffer sur
un arriére-plan de misére humaine (tableau
3.2). Bien qu’elles comptent 800 millions
de personnes vivant dans la pauvreté abso-
lue, ces deux régions n’ont cessé de consa-
crer des sommes considérables aux arme-
ments : 19 milliards de dollars en Asie du
Sud et 8 milliards de dollars en Afrique
subsaharienne.

Certe situarion est en partie imputable
aux pays industrialisés, qui n’ont pas
encore mis fin a leur aide militaire ou a
leurs exporrations d'armes. De fair, au
cours des trois dernitéres années, par
crainte de perdre des emplois dans les
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DIAGRAMME 3.2

Codit annuel courant Dépenses militaires

en milliards de § EU dans les pays en
développement

125 milliards de $ EU

Le colt humain des dépenses militaires dans les pays en développement
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Colt pour la santé
110 Un milliard d'&tres humains n'ont jamais vu un agent de santé
professionnel.
Plus de deux millions d'enfants meurent chaque année de
100 maladies contagieuses qui auraient pu étre évitées.
192 millions d'enfants souffrent de malnutrition.
50 1,3 milliards d'individus n'ont pas accés a |'eau potable.
12% des Colit supplémentaire pour dispenser des soins médicaux
80 dépenses élémentaires a tous, vacciner tous les enfants, éliminer les formes
militaires graves et réduire de moitié les formes plus bénignes de
malnutrition, approvisionner tout le monde en eau potable.
70
Co0t pour I'éducation
60 900 millions de personnes ne savent pas lire et écrire,
80 millions d'enfants ne vont pas & I'école primaire.
50 Le taux d'alphabétisation des femmes n'atteint que 70% de celui
des hommes.
4% des - Coiit supplémentaire pour réduire de moitié |'analphabétisation
40 dépenses des adultes, rendre I'enseignement primaire universel et donner
militaires aux femmes un niveau d'éducation équivalent 4 celui des hommes.
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Prés de trois milliards de personnes vivent dans des pays
s ol la croissance démographique dépasse 2% par an.
| | Colt supplémentaire pour offrir un ensemble de services
élémentaires de planification familiale a tous les couples
10 8% des qui souhaitent en bénéficier et pour stabiliser la
dépenses population mondiale en I'an 2015.
militaires
0

industries de la défense, plusieurs pays
industrialisés ont méme accru les subven-
tions accordées aux exportateurs d’arme-
ment et les ont encouragés 4 augmenter
leurs venres dans les pays en développe-
ment. Derriére les discours de fagade, les
chefs d'Etat ou de gouvernemenr de cer-
rains pays industrialisés s'inréressenr de

TABLEAU 3.2 e
Pays pauvres a dépenses militaires
élevées

Dépenses
PNB militaires
par habitant par habitant
(§ EU) ($ EU)

Pays en 1991 en 1990/91
Soudan 400 233
Ethiopie 120 14,9
Tchad 210 10,7
Burkina Faso 290 10,5
Mozambique BO 9,5
Mali 270 6,8

prés au développement des ventes d'armes
a I’échelle inrernarionale.

L’avenir du désarmement dans le
monde

La fin de la guerre froide et la réduction
consécurive des dépenses militaires avaient
laissé croire qu'un désarmement mondial
s'ensuivrait automatiquement. A |'évi-
dence, il en va rout autrement. L'élimina-
tion d'une source de conflit en a dévoilé
beaucoup d'autres. Cerraines avaient été
étouffées par la rivalité majeure - celle
entre les superpuissances. D’autres sont des
luttes dpres et de longue date, qui cofitent
des vies humaines depuis des décennies,
mais qui avaient été éclipsées par les
conflits de plus grande ampleur.

Du fait de la diversité de ces luttes et
des facteurs qui les sous-tendent, le ren-
forcement de la sécurité humaine dans le
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monde sera un processus long et difficile.
Il n'existe pas de formule toute faite pour
réussir. Cependant, tout progrés exigera a
I'évidence une coopération plus étroire
entre pays industrialisés et pays en déve-
loppement. 1l s’agit de créer des instances
destinées a accueillir des négociations de
paix dans différentes parties du monde, de
réglementer le commerce des armes et de
redéfinir d’un commun accord le réle des
Nations Unies.

Le désarmement est encore plus néces-
saire dans le Tiers monde qu’ailleurs. La
guerre froide n’est pas encore terminée :
la moitié du rravail reste a faire. A ce jour,
en effet, les pourparlers sur le désarme-
ment n'ont été menés qu'entre 'Est er
I'Ouest, sans associer de représentants du
Tiers monde. Dans la prochaine phase du
désarmement mondial, il faudra donc
accorder une attention particuliére aux
problémes des pays en développement.

Les mesures suivantes permettraient de
faire avancer a grands pas le désarmement
dans le monde.

e (Créer des forums pour le désarmement
» Désamorcer les tensions dans le monde
s Supprimer graduellement "aide mili-
raire

e Réglementer le commerce des armes

e Définir les termes d'un nouveau dia-
logue sur la politique d'aide

e Convenir de critéres de médiation des
Nations Unies en cas de conflits internes
aux pays

¢ Imaginer des systémes d'information
plus efficaces.

Créer des forums pour le désarmement

A ce jour, les discussions sur le désarme-
ment rassemblent essentiellement les pays
industrialisés. Les négociations bilatérales
ou régionales dans le monde en dévelop-
pement ont beaucoup moins d’impact.
L'une des priorités est la mise au point de
nouveaux cadres institutionnels pour le
désarmement. [l faudrait & I'évidence com-
mencer au niveau des lieux de rencontre
existants, tels que I'Organisation de
l'unité africaine (OUA), I"Organisation
des Erats américains (OEA), I'Associarion
pour la coopération régionale en Asie du
Sud (SAARC) et I'Association des
Narions du Sud-Est Asiatique (ASEAN).
L'OUA, par exemple, joue déja un role
majeur dans la résolution du conflit que
rraverse le Libéria. Une autre possibiliré
est offerte par le Mouvement des pays non
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alignés, qui rassemble la grande majorité
des pays en développement.

Certaines de ces instances ont formel-
lement exclu toute discussion sur les ques-
tions de défense. Cependanr, le moment
parait venu de reconsidérer cette poli-
tique. Ces organisations pourraient
accueillir des discussions diplomariques
bilatérales dans un cadre apaisant, et per-
mettre a des pays voisins d’exercer des
pressions constructives en faveur d'une
normalisation des relations. A cet égard,
I'accord signé en décembre 1991 a
Tegucigalpa par six chefs d'Etat
d’Amérique centrale constitue un précé-
dent encourageant (encadré 3.3).

Les Nations Unies pourraient aussi
intervenir plus activement. Elles pour-
raient, par exemple, préter les services de
leur administration performante dans la
mise en oeuvre concrete dE rtoute mesure
allant dans le sens d’'un désarmement du

La guerre
froide n’est
pas encore
terminée : la
moitié du
travail reste
a faire

Un accord pour le développement humain en Amérigue Centrale

Pendant des décennies, I'"Amérique
centrale a été 'une des régions du
monde les plus déchirées par les
conflits. Guerres civiles, rébellions
et confrontations de la guerre froide

y ont transformé bon nombre de ces

petits pays en champs de baraille. A
la fin des années 80, plus de deux
millions de personnes avaient éré
déplacées, soit 10 % de la population
de la région.

Depuis lors, une acrion concer-
tée des dirigeants nationaux et de la
communauté internationale a suscité
de remarquables changements. Une
série de quatorze sommets présiden-
tiels a largement contribué a faire
taire la plupart des canons, & désa-
morcer les tensions et a favoriser la
coopération pour le développement
humain.

La Déclaration d’Esquipulas

d'aofit 1987 constitue un tournant.
Cet engagement réciproque a servi
de fondement A "appel lancé a la
communauté
faveur d'un soutien A la paix et au
développement dans toute la région
et dans tous ses pays, quelle que soit
leur couleur politique.

La résolution de I'Assemblée
générale de mai 1988, qui crée le
Plan spécial de coopération écono-
mique pour "Amérique centrale
(PEC), constitue une autre étape
clé. C'est dans ce cadre que certains
des problemes les plus difficiles ont
éré réglés, via deux programmes

la région des abjectifs de développe-

internationale en

ENCADRE 3.3

bénéficiant d’un soutien inrernatio-
nal : le plan d'action concertée de la
Conférence internationale sur les
réfugiés d’Amérique centrale
(CIREFCA) et le Programme de
développement en faveur des per-
sonnes déplacées, des réfugiés et des
rapatriés (PRODERE). Ces pro-
grammes visaient a encourager
l'intégration sociale dans les régions
touchées par la pauvreté et les
conflits armés. Au total, ils ont aidé
210 000 réfugiés a rentrer chez eux
et ont permis & 470 000 personnes
de bénéficier de crédits et d'autres
programmes destinés & reconstituer
leurs communautés.

Ces actions, qui visent & asseoir
un développement durable, ont été
consolidées par I’Engagement de
Tegucigalpa de 1991, qui a fixé pour

ment humain jusqu’a I'horizon 2000.
Sepr plans d'acrion nationaux ont
été élaborés. Ils réorientent les prio-
rités budgéraires vers les secteurs
sociaux. Le récent sommet qui s'est
tenu au Guatemala, en octobre
1993, a affiné la définition des prio-
rités et appelé 2 une participation
démocratique.

De nombreuses organisations
civiles et professionnelles ont gagné
en assurance et en efficacité, notam-
ment en ce qui concerne les droits de
'homme. Plusieurs pays s'acheminent
en outre vers l'adoption de procé-
dures électorales démocrariques.
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Sécheresse et
maladie
peuvent étre
ausst
impitoyables
que les armes

de guerre
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Tiers monde. A ce jour, le désarmement
s'est concentré sur les armes de haurte
technologie, alors que le vrai probleme
porte sur les armes légéres. Les Nations
Unies ont déjad lancé des inirtiatives
concernant 'une des armes les plus dan-
gereuses : les mines terrestres,

Désamorcer les tensions dans le monde

Dans un grand nombre de pays en déve-
loppement, l'intensification de 'effort de
défense est motivée par le souci de
répondre a des rensions géopoliriques bien
réelles. Or, certaines de ces tensions sont
en passe d'étre désamorcées, comme en
témoigne l'acheminement vers un régle-
ment du conflit israélo-palestinien, le pro-
cessus de paix en Amérique centrale er les
élecrions démocratiques en Afrique du
Sud. Chacun de ces cas a fait 'objet d'une
attention soutenue et constructive de la
part des grandes puissances, du Mouvement
des pays non alignés et des Nations Unies.
A l'évidence, il existe beaucoup d'aurres
possibilités de médiation du méme ordre.

Les grandes puissances pourraient
considérer qu'il est de leur devoir moral
de nouer de telles alliances pour la paix -
a rirre de compensation pour les rorts cau-
sés par leur stratégie antérieure, qui
consistait & se faire la guerre par pays du
Tiers monde interposés. L'accueil que les
pays en développement réserveraient a
cette aide est une autre affaire. Il se peut
que les gouvernements accueillent a bras
ouverts ces nouvelles perspectives de paix,
mais les partis d'opposition et 'opinion
publique des mémes pays pourraient consi-
dérer ces initiatives comme une interven-
rion injustifiable.

Sachant que 'engagement des pays
industrialisés suscite bien souvent des
réserves, il pourrait étre préférable d'uri-
liser le forum offerr par les Nations Unies.

TAB!.,EAU 33 . - ’
Estimation de I‘aide militaire
mondiale
(en milliards de § EU de 1993)

Réduction

totale

Pays ou région 1987 1993 (1987-93)
Etats-Unis 5,4 3,4 2,0
Europe accidentale 13 0,9 0.4
Etats arabes 0,3 0,2 01
Chine 0.3 01 0,2
Ex-URSS 13,5 0.0 13,5
Total 20,8 4,6 16,2

Normalement, celles-ci n'interviennent
qu'apres le déclenchement des hosrilités -
a l'intérieur d’'un méme pays ou entre deux
pays. Cependant, il existe des arguments
convaincants pour que cette organisation
intervienne lorsqu'elle s"attend a de graves
problémes. (Le chapitre 2 du présent rap-
port mentionne plusieurs points chauds et
insiste sur la nécessité d'une action diplo-
matique préventive pour désamorcer les
crises prévisibles.)

Ces crises ne sont pas toutes provoquées
par des troubles politiques : la dislocarion
de la société peut aussi résulter d'un effon-
drement économique ou de catastrophes
narurelles. Le Secréraire Général des
Nations Unies est trés explicite sur ce
point dans son Agenda pour la paix :

Sécheresse et maladie peuvent étre aussi
impitoyables que les armes de guerre. C'est
pourquoi, & ["hewre on s'ouvrent de nouvelles
perspectives, les efforts de I'Organisation en
vue d'instaurer la paix, la stabilité et la sécu-
rité doivent dépasser le domaine de la menace
militaire afin de juguler les luttes et les
guerres qui ont caractérisé le passé.

Pour que les Nations Unies puissent
contribuer & éviter que de telles situations
ne débouchent sur des conflits intérieurs
violents, il faur considérablemenr renfor-
cer leur rale dans le domaine du dévelop-
pement. Ce sujet est exposé au chapitre 4.

Supprimer graduellement I'aide militaire

L'une des pierres angulaires de la guerre
froide érair 1'aide militaire au Tiers
monde, qui voyait les superpuissances
épauler leurs alliés par toutes sortes de
marériels cofireux. Cetre aide avait aussi
des motivations commerciales : elle sou-
tenait la producrion des industries d'arme-
ment en subventionnant ['exportation et
en permettant aux superpuissances de se
débarrasser de leurs marériels obsolétes.

Cette forme d'aide est en forte dimi-
nution depuis quelques années (rableau
1.3). Entre 1987 er 1993, elle est tombée
de 21 milliards a2 5 milliards de dollars.
Cependant, il faut souligner que certre
réducrion touche essenticllement les
ventes d’armes conventionnelles de grande
puissance : les ventes d’armes légéres se
poursuivent, elles, au méme rythme.

La baisse la plus brutale provient des
pays qui ont succédé a I'Union soviérique,
dont Paide militaire, principalement des-
tinée 4 U'Europe de I'Est et & Cuba, a car-
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rément cessé. L'aide militaire américaine
a diminué plus lentement, passant de 5,4 a
3.4 milliards de dollars entre 1987 et
1993. Cette modeste décrue s'explique par
le fait que les deux tiers de l'aide consen-
tie par les Etats-Unis au titre de la sécu-
rité sont concentrés sur Israél et 'Egypte,
qui demeurent des alliés strarégiques des
Etats-Unis. Ceux-ci ont aussi réduit leurs
efforts de formation destinés a I'armée de
quelque cenr pays : de 56 000 en 1975, le
nombre de militaires érrangers formés par

les Erats-Unis est tombé 3 4 500 en 1992,

Les bases militaires, en rapport étroit
avec cetre aide, contribuent & militariser
les pays en développement et introduisent
des distorsions dans le développement
économique et social de nombreuses villes
et régions. Certaines de ces bases sont en
passe d'tre supprimées.

Les deux exemples les plus importants a
ce jour concernent d'imporrantes bases de
['armée américaine aux Philippines.
Cependant, dans aucun de ces deux cas, la
fermeture ne découle d'une décision délibé-
rée des Etats-Unis. La base navale de la Baie
de Subic a éré fermée en 1992, aprés le refus
du Sénat philippin de renouveler le bail. En
1991, la fermeture de la base aérienne de
Clark a été précipitée par I'éruption du
mont Pinatubo, tout proche (encadré 3.4).
Cependant, nombre des fonctions assurées
par ces bases ont été redéployées dans la
région : sur l'ile de Guam, au Japon ou 2
Singapour, notamment.

L'aide militaire a de nombreux effets
dommageables pour les pays pauvres. Non
contente d'alimenter la course aux arme-
ments a I'échelle régionale, elle engendre
également des distorsions. Les armes,
méme cédées a bas prix, imposent
d'importantes dépenses annexes en infra-
structures, en entretien et en pieces déra-
chées, détournant ainsi des ressources qui
auraient pu érre affecrées a4 des usages plus
productifs. L'aide militaire a également un
impact politique et social considérable.
Elle renforce 'armée et ouvre de vasres
possibilités de carruption chez les ache-
teurs comme chez les vendeurs. Elle peur
aussi se traduire par un fort endettement.
En effet, I'Union soviétique, en son temps,
accordait souvent son aide militaire sous
forme de préts. L'Inde doit aux Etats héri-
tiers de !'Union soviérique quelque
11,3 milliards de dollars, le Vier Nam 11,6
milliards, la Mongolie 12,1 milliards et
Cuba 19,7 milliards. Plus de la moitié¢ de
ces dettes correspondent apparemment &
des livraisons d'armes.
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Le climat international actuel offre
une occasion unique de parvenir 2 un
accord inrernarional en vue de supprimer
toute aide militaire en 'espace, par
exemple, de trois ans. Cette proposition
se heurtera sfirement i des oppositions,
notamment de la part des groupes de pres-
sion internationaux du secreur de 'arme-
ment. Une telle initiative pourrait par
exemple étre lancée & |'occasion du
Sommert sacial.

Réglementer le commerce des armes

La vente d'armes est I'une des activités les
plus répréhensibles du commerce interna-
rional. Les marchands d’armes n'onr aucun
scrupule a faire des profits sur le dos des
pauvres, en vendant des avions de chasse
sophistiqués ou des sous-marins nucléaires
a des pays dans lesquels des millions de per-
sonnes manquent des moyens les plus élé-
mentaires de survie (encadré 3.3). Les cing
premiers pays exportateurs, qui vendent
86 9% des armes conventionnelles destinées

ENCADRE 3.4

Un nouvel horizon pour la Baie de Subic

La base navale américaine de la Baie
de Subic, aux Philippines, était I'une
des plus importantes bases militaires
implantées & I'étranger. Sa rransfor-
mation illustre certains des princi-
paux problémes posés et quelques-
unes des possibilités offertes par la
reconversion de bases miliraires a
des fins civiles.

Qutre quelque 6 000 militaires
américains, la base employair 27 000
Philippins et fournissait du travail a
de nombreuses entreprises locales. La
petite ville voisine d'Olongapo
dépendait fortgmentde telte base :
elle proposait toute une série de ser-
vices aux marins, dont une dizaine
de bars et des milliers de prostituées.

A leur départ, les Erats-Unis
estimaient la valeur de la base a 1,4
milliard de dollars. Au port en eau
profonde er a I'aéroport s'ajoutaient
1 607 logements, un hopital de 198
lits, six cinémas et un terrain de
golf. Cette base a cependant laissé
un héritage bien plus sinistre, la
contamination de l'environnement.
Les résidus des produits chimiques
utilisés pour la lutte anti-incendie
étaient directement déversés dans la
baie. Les métaux lourds provenant
des activités du chantier naval
étaient également rejetés dans la

baie ou enfouis dans des décharges,
Par ailleurs, la centrale électrique
rejetait des substances chimiques
dans 'atmosphére. L'essence et le
pétrole s'échappaient de réservoirs
m]uterrains et s'infiltraient dans le
sol.

A la date de fermeture de la
base, en 1992, le maire d’Olongapo
avait contribué 4 la créarion d'une
Autorité mérropolitaine de la Baie
de Subic, qui avair pour mission de
transformer 'ancienne base en un

w“w " z

fin de 1993, I"Autorité avait drainé
vers la base 340 millions de dollars
et 33 investisseurs, dont une entre-
prise d'électricité américaine qui
exploite désormais la centrale, une
compagnie pétroligre américaine qui
se sert des réservoirs de carburant
pour la distribution, des entreprises
philippines de confection et des
investisseurs €trangers intéressés par
la construction de centres de loisirs.

Cependant, I'incertitude qui pése
sur le degré de contamination de
I'environnement est probablement le
principal obstacle 4 de nouveaux
progres. Elle dissuade déja certains
investisseurs internationaux, et
pourrait, a 'avenir, engendrer de
sérieux problémes de santé.
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aux pays en développement, sont, par ordre
décroissant, |'ancienne Union soviétique,
les Etats-Unis, la France, la Chine er le
Royaume-Uni. Tous sont membres perma-
nents du Conseil de sécurité (diagramme
3.3). lls vendent les deux tiers de ces armes
i dix pays en développement, parmi les-
quels se trouvent certains des plus pauvres
du globe, notamment I'Afghanistan, 1'Inde
et le Pakistan, qui importent a eux trois

TABLEAU 3.5

Expéditions d*armes de
dix pays fournisseurs
aux pays en guerre,
1980-8

{en % du total de leurs
expéditions d'armes lourdes
conventionnelles)

Républigue arabe syrienne 99
Jamahiriya arabe libyenne 96

59;‘:"9 :g prés de 30 % des armes destinées aux pays
resi Eir

s a0 ©n développement.

Ex-Union soviétique 35 Il est encore plus regrettable que les
France 2 marchands d’armes continuent d'expédier
Royaume-Uni 9 d rers des ints chaud

Eisiianss s des armes vers des points chauds poten-
Allemagrie» 2 rtiels sans craindre de jeter de I'huile sur le

feu. Pendant les dix dernitres années, plus

a. Republique federale seulement. e 40 % des exporrations d'armes lourdes

conventionnelles ont été expédiées vers
de tels points chauds (tableau 3.4). Parmi
les principaux fournisseurs, les plus en
faute en cetre affaire sont le Brésil, la
Chine, I'Egypte, I'Espagne, les Etats-Unis,
la France, I'ltalie, la Jamahiriya arabe
libyenne, la Roumanie et l'ex-Union

ENCADRE 3.5
Le cofit des importations d’armes en termes de développement humain

Nombre de pays continuent d'impor- menter en cau potable, pendant trois
ter des armes cofiteuses, alors méme ans, les 3,5 millions de personnes qui
qu'ils sont confrontés 4 toute une série  n'en disposent pas.
de besoins plus urgents. C'est ce que * La Malaisie a commandé deux
révelent les chiffres des livraisons et navires de guerre au Royaume-Uni
des commandes d'armes pour les caté-  pour un prix qui aurait permis d'ali-
gories couvertes par le Registre des menter en eau potable, pendant prés
armements des Nations Unies. Voici  de vingt-cing ans, les cing millions
quelques-uns des choix opérés par les de personnes qui n’en disposent pas.
pays en développement en 1992 : = Le Nigéria a acheté 80 chars de
¢ La Chine a acheté 26 avions de combat au Royaume-Uni pour un
combat it la Russie pour un prix total  prix qui aurait permis de vacciner la
qui aurait permis d’alimenter en eau totalité des 2 millions d'enfants qui
potable. pendant un an, 140 des 200 ne le sont pas et de fournir des ser-
ion n n'en dis-  vices de planification familiale a
posent pas actuellement. prés de T?mﬂhﬂ% les
¢ L'Inde a commandé 20 chasseurs 20 millions qui n'y o ;
Mig-29 a la Russie pour un prix qui  ®* Le Pakistan a commandé a la
aurait permis de dispenser un ensei- France 40 chasseurs Mirage 2000E et
gnement élémentaire aux 15 mil- trois avions Trident pour un prix qui
lions de jeunes Indiennes non scola- aurait permis d’alimenter en eau
risées. ! potable, pendant deux ans, la tota-
* L'lIran a acheté deux sous-marins Iité des 55 millions de personnes qui
a la Russie pour un prix qui aurait n’en disposent pas ; de fournir des
permis de distribuer plusieurs fois les  services de planification familiale
médicaments de premiére nécessité aux couples qui en ont besoin er
dont I'ensemble du pays a besoin : dont le nombre est estimé A 20 mil-
13 % de la population iranienne n'a lions ; de fournir des médicaments
pas accés aux soins médicaux. de premigre nécessité aux prés de 13

soviétique (tableau 3.5 et diagramme 3.4).
Ironie du sort, les pays fournisseurs ont
fini par perdre le contréle de la dissémi-
nation des armes et ont depuis lors été
contraints de déployer d’importants efforts
pour récupérer les armes qu'ils avaient
expédiées auparavant,

LL‘ commerce dL’.‘i armes e€st sans
conteste une activité trouble. On sait rare-
ment quand er pourquoi des armes sont
vendues et achetées. Serviront-elles a
satisfaire des besoins légitimes de sécurité
nationale, a déclencher des guerres
d'agression a l'extérieur, 2 mener des cam-
pagnes de répression a l'intérieur ou seu-
lement a satisfaire la cupidité de ceux qui
tirent profit des transactions (tableau 3.6) ?
Ni les citoyens des pays acheteurs et ven-
deurs, ni la communauté internationale
n'ont encore recu d’explications satisfai-
santes sur les ventes d'armes.

Ces armements Ne causent pas SBUIE'
ment des ravages dans les pays acheteurs :
elles se retournent parfois contre les soldats
des pays vendeurs. On |'a constaté lors des
conflits récents avec I'Irak et en Somalie.

L'un des grands défis de I'aprés-guerre
froide consiste & concevoir un cadre glo-
bal régissant la production et la vente
d’armes. A I'évidence, une bonne partie
des pressions en faveur des exportations
d'armes émanent de producteurs désireux
de vendre & |"étranger pour couvrir leurs
frais généraux er maximiser leurs profits.
Si les pays industrialisés se préoccupent
vraiment de la paix mondiale, ils doivent
s'intéresser non seulement au niveau de
leurs achats militaires, mais aussi a celui
de leur production nationale. Il en va de
méme pour les pays en développement
producteurs d’armes : ’Afrique du Sud, le
Brésil, la Chine, la République de Corée,
I'Inde et la Turquie développent actuelle-
ment leurs industries d’armement.

TABLEAU 3.4
Ventes d’armes lourdes
conventionnelles
(en milliards de § EU de 1990)
Variation
annuelle
moyenne
entre
1985 et

1985 1992 1992 (en %)

Ventes mondiales

* La Républigue de Corée a com- millions de personnes qui n’ont pas {en milliards de § EU) M8 =03
s, i : T i % Ventes aux pays en
mandé 28 missiles aux Etats-Unis  acces aux soins médicaux, et de dis- dEisloapenent (en %) $r TEpE A
pour un prix qui aurait permis de penser un enseignement ¢lémentaire Ventes aux pays en guerre ou 3
vacciner la totalité des 120 000 aux 12 millions d'enfants qui ne fré- sur les points chauds de
enfants qui ne le sont pas, et d'ali- quentent pas Pécole primaire. la planéte (en %) 37 42 1,8
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S'il est clair que les réductions doivent
s'appliquer a la praduction de routes les
armes, il convient de s'intéresser tout par-
ticuli¢rement aux armes chimiques et aux
mines terrestres, causes de souffrances rer-
ribles pour les populations civiles. On
estime 2 100 millions le nombre de mines
enfouies dans des endroits non repérés
prétes a4 exploser au passage de victimes
innocentes (encadré 3.6). Dans le seul
Cambodge, quatre millions de mines ont
été posées en vingt ans de guerre civile. Et
en Angola, oti la guerre se poursuit, plus de
20 000 personnes ont di &tre amputées a
la suite de I'explosion de mines.

Certes, il est difficile de surveiller er
de contréler la production locale d'arme-
ments. Cependant, on pourrait commen-
cer par contrbler les transferts de ces équi-
pements a I’échelle internationale. Ainsi,
les Narions Unies pourraient instaurer un
mécanisme permettant au Conseil de sécu-

e de tenir & jour une liste des armes et de
rechnologies sophistiquées dont 'exporra-
tion serait interdite en ['absence d'un
accord international

e d'améliorer le systéme d’alimentation
du Registre des armements des Nations
Unies, de fagon & pouvoir publier régulie-
rement des informations a jour sur les
transferts d’armes et de technologie (enca-
dré 3.7)

* de réglementer et d’éliminer le recours
a des subventions explicites ou occultes
I'exportation d’armements

DIAGRAMME 3.3

Ce sont les membres permanents du Conseil de sécurité des Nations Unies qui
fournissent la plupart de leurs armes aux pays en développement

Principaux fournisseurs
Pourcentage des ventes d'armes aux
pays en développement, 1988-92

Principaux acheteurs
Pourcentage des achats d'armes des pays
en développement, 1988-92

rité : 80 an
70 Ex-URSS 70
TABLEAU 3.6
Commerce des armes, 1988-1992 60 — 60 Inde
Exportations
de grandes armes .50 — R s e R R 50 Arabie saoudite ...
conventionnelles
(en millions L OORT [ e e RO Afghanistan ...
de § EU de 1990) Etats-Unis
30 30 Turguie
Principaux pays Total : ) i ' g Wk
exportateurs d'armes 1988 1952 1983-1992 p i ¥
P i (| EVATERT et S0 Iran, (Rép, islamique d)
Corée, (République de)
Etats-Unis 12 204 B 429 54 968 . . Pakistan
Ex-URSS/Russie 14658 2043 45182 (|| CHINR! sl Egypte +sssmsmsmmsmsnisssssnss
France 2403 1151 9 349 : Thailande
Allemagne 1241 1928 8190 0 Royaume-Uni g Corée, (Rép. pop. dém. de)
Chine 2 161 1535 7 658
Royaume-Uni 1704 952 7 623
Tchécoslovaquie 927 779 3163
Pays-Bas 626 305 2048 DIAGRAMME 3.4
‘stﬂ:; 223 ﬁ; : ::g Les fournisseurs d'armes sur trois points chauds de la planéte
uéde
Brésil 507 36 1028 En pourcentage des seules ventes d'armes conventionnelles, 19280-90
Total 40 034 18405 151014
it Irak Somalie Soudan
mpobEations e e b e i e Lt
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conventionnelles
(en millions 80 R et Egypte
de § EU de 1990) Ex-URSS Etats-Unis
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Inde 3709 1197 12 235
lapon 2544 1095 9224 40... P Chine
Arabie saoudite 2441 883 8 690 France
Afghanistan 1264 1215 75315 Roumanie
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Total 40034 18405 151014 == Emirats arabes unis utres
0 autiss e Libve
a. 1991
b. 1990.
LECOLTER LES DIVIDENDES DE LA PALX

59




ENCADRE 3.6

Disséminées sans compter au cours de
la pluparr des guerres modernes, plus
de 105 millions de mines non explo-
sées resteraient enfouies dans le sol
d'au moins 62 pays. Les Nations Unies
estiment que ces engins tuent 800 per-
sonnes par mois. Les pays les plus rou-
chés sont I'Afghanistan, I'"Angola, le
Cambodge, El Salvador, I'lrak, le
Koweit, le Nicaragua et la Somalie.

Ces mines continuent de tuer ou de
mutiler des civils longtemps aprés la fin
des conflits. En Angola, aprés vingr ans
de guerre civile, 20 millions de mines
restent enfouies dans le sol, soit deux
par habitant. Les mines tuent
120 Angolais par mois. En Afghanistan,
12 millions de mines ont été dispersées
pendant la guerre qui a fair rage dans les
années 80. Au Cambodge, le nombre de
mines enterrées correspond 4 la moitié
du nombre des hahitants. Ces engins
tuent ou mutilent 300 personnes par
mois. Dans 'ex-Yougoslavie, 60 000
mines sont posées chaque mois.

L’utilisation croissante des mines
reflete I'évolution des guerres modernes.
Les armées sont de plus en plus enga-
gées dans des conflits de faible inten-
sité, mais qui se prolongent, l'un des
objectifs étant de démoraliser non seu-
lement 'armée adverse, mais également
la populartion civile.

"L’héritage" laissé par les mines terrestres

Les mines représentent une part
lucrative du commerce des armes.
Environ 340 types de mines sont pro-
duits : 48 pays au moins en fabriquent
et 29 pays au moins en exportent. La
Chine, les Erats-Unis, 'Italie ec la
Roumanie comptent parmi les princi-
paux exportateurs.

Le déminage est une opération
délicate er cofiteuse : il faut en effer
entre 300 et 1 500 dollars pour désa-
morcer une mine dont le coiit initial
ne dépasse pas 3 dollars. L'élimination
de toutes ces mines codterair de 200 a
300 milliards de dollars. Des dizaines
d'années, voire plusieurs générations,
seront donc sans doute nécessaires
pour exhumer la toralité de cer arse-
nal.

En 1993, I'Assemblée générale des
Nations Unies, préoccupée par le fait
que “ces mines tuent ou mutilent
chaque semaine des centaines de per-
sonnes, principalement des civils non
armés”, a appelé les “Erats a
s'entendre sur un moratoire des expor-
tations de mines antipersonnel qui
exposent les populations civiles & de
grands dangers”. Le seul espoir réaliste
de progrés réside dans la signature d'un
accord international visant & arréter la
production et 'utilisation de ces armes
harbares.

ENCADRE 3.7

Pour la premigre fois en 1992, le
Secrétaire Général des Nations Unies a
publi¢ un Registre des armements
convenrionnels. Au toral, 80 pays (y
compris tous les pays exportateurs, a
'exception de U'Afrique du Sud et de la
République populaire démocratique de
Corée) ont fourni des données sur les
transferts d'armements, classés dans sept
catégories : chars de combat (1 733 uni-
tés), engins de combat blindés (1 625),
artillerie de gros calibre (1 682), avions
de combar (270), hélicopteres d'attaque
(40), navires de guerre (40), missiles et
lance-missiles (67 878).

Certe procédure n'est pas exempre
de carences, dont certaines sont liées
a des problémes de définition. Ainsi,
on ne distingue pas clairement de quoi
est exactement constitué un transfert.
Les informations insuffisamment
claires ou insuffisamment détaillées
posent également probléme (il n'est
pas rare que le méme transferr ne soit
pas signalé de la méme fagon par le
pays fournisseur et par le pays destina-
taire). De plus, on ne dispose d'aucune
donnée financitre : il est seulement
fait état du nombre, et non de la
valeur des armes. Enfin, plusieurs caté-
gorics d'armes ne font l'objet d'aucune

Le Registre des armements conventionnels des Nations Unies

infarmation : bombes, armes légéres,
missiles sol-air.

Si presque tous les pays exporta-
teurs communiquent leurs venres, il
n’en est pas de méme pour les pays
importateurs. Prés de 60 % de ces der-
niers n'ont pas participé a la constitu-
tion de ce Regisrre, noramment
I'Arabie saoudire, le Bangladesh,
I'Iran, le Koweit, la Syrie, Taiwan
{province de Chine) et la Thailande.

Le Registre excluant les armes pro-
duites et achetées localement, il ne
fournit qu'un panorama partiel des
quantités d’armes fabriquées er possé-
dées par les forces armées. Il représente
néanmoins une percée importante -
c'est en effet la premitre fois que des
gouvernements ont rendu publiques de
telles informations - et il pourrait
constituer le socle d'un systéme
d’information plus complet.

Ce systéme de comptabilisation
devrait étre encore plus efficace
lorsque des registres régionaux seront
créés pour I'Asie, I'Afrique, I'Europe et
I’Amérique latine. Les carégories
d’armes pourraient alors mieux refléter
les préoccupations de sécurité dans
chaque région du monde.
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» de raxer les ventes d'armes pour finan-
cer le mainrien de la paix.

Un tel systeme améliorerait considéra-
blement les moyens d’action destinés a
prévenir les conflits et leurs conséquences
coiiteuses. Le Sommet social offre une
excellente occasion de mettre au point un
rel cadre.

Définir les termes d'un nouveau dialogue
sur la politique d'aide

De¢ nombreux donateurs bilatéraux et
organismes multilatéraux commencent 3
insister sur la question des dépenses mili-
taires : ils redoutent que les pays bénéfi-
ciaires dilapident 'aide pour acheter des
armes ou consacrent une forte proportion
de leur budget national & la défense.
L'Allemagne, le Japon, les Pays-Bas, le
FMI er la Banque mondiale ont tous sou-
levé la question récemment, mais n'ont
pas encore défini de politique cohérente
précisant les conditions auxquelles leur
aide serait soumise. De méme, aucune
forme de coordinarion internationale n'a
encore Eté avancdée.

Plusieurs voies sont envisageables. La
premidre consiste A faire dépendre 'aide
octrovée du rapporr enrre dépenses mili-
taires et sociales du pays bénéficiaire. Plus
ce rapport s'éloigne de 1 (valeur de seuil),
plus I'aide serait réduite. Les donateurs
devraient se donner le temps de réfléchir
lorsqu'un pavs dépense plus pour son
armée que pour sa population. Certes, ce
rapport pourrait rester inférieur 4 | méme
si les dépenses sociales étaient tres faibles
ou les dépenses militaires trés élevées,
Une précaution supplémenraire consisre-
rait donc 4 imposer un niveau minimal de
dépenses sociales (par exemple, 5 % du
PNR) er un niveau maximal de dépenses
militaires (par exemple, 4 % du PNB).

Des incitations positives, l'octroi d'une
aide plus substantielle aux pays ayant
réduit leurs dépenses militaires, par
exemple, pourraient rendre ces principes
encore plus efficaces.

Convenir de critéres de médiation des
Nations Unies en cas de conflits
internes aux pays

Les Narions Unies interviennent lors de
conflits entre pays pour séparer les com-
battants, organiser des cessez-le-feu, punir
les agresseurs par des sanctions internatio-
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nales et gagner du temps en vue d'une solu-
tion durable des querelles de fond. Le cadre
de ces interventions est explicité au cha-
pitre VII de la Charte des Nations Unies.

Ce n'est gue récemment que les
Nations Unies ont été amenées a interve-
nir dans des conflits internes, avec la
rébellion kurde au nord de I'lrak, les
conflits ethniques en Bosnie, la désinté-
gration de I"autorité de 'Erat en Somalie
ou le renversement des gouvernements
démocratiquement élus en Haiti et au
Myanmar. Ces crises soultvent des ques-
tions délicates : les Nations Unies doi-
vent-elles prendre le risque d’empiéter sur
la sauveraineté nationale 7 Quelle forme
doit prendre leur intervention : envoi de
forces des Nations Unies, de secours
d'urgence ou aide au développement a plus
long rerme !

Certaines de ces questions sont abor-
dées dans |'Agenda pour la paix du
Secrétaire Général. Ce rapport reconnait :

La nature des opérations de maintien de
la paix évolue rapidement depuis quelques
années. Les principes et pratiques établis ont
été adaptés aux demandes nouvelles de ces
derniéres années. Néanmoins, les conditions
qui déterminent le succés des opérations res-
tent pour 'essentiel inchangées. Il faut un
mandat claiv et réalisable ; la coopération des
parties a ['exécution dudit mandat ; I'appui
continu du Conseil de sécurité ; la volonté
des Etats Membres de fournir le personnel
nécessaire, qu'il soit militaire et policier, ou
civil, notamment les spécialistes ; un com-
mandement efficace des Nations Unies, au
Stege et sur le terrain ; un apput financier et
logistique adéquat.

Lorsque la sécurité humaine est mena-
cée a l'intérieur d'un pays, les opérations
de maintien de la paix menées par les
Nations Unies ne peuvent réussir que si
I'organisation recoit un mandat clair et
réalisable. Un réexamen et un élargisse-
ment du chapitre VII de la Charte des
Nations Unies pourraient étre nécessaires
a certe fin (encadré 3.8).

[1 faur aussi clairemenr définir les res-
sources supplémentaires nécessaires,
Comme le Secréraire Général I'a recom-
mandé, c¢'est sur les budgets de défense
qu'il faur financer les opérations de main-
tien de la paix. Prélever les ressources sur
les budgers d’aide au développement des
donateurs risque de rompre 'équilibre
entre l'aide d'urgence et I'aide au déve-
loppement a long terme. Un bon moyen
d'orienter des ressources vers les opéra-
tions de maintien de la paix consisterait

instituer des taxes sur le commerce
d’armes et & en placer le produit dans un
fonds séparé.

Il faudra également davantage de res-
sources aux Nations Unies pour exercer de
nouvelles responsabilités dans le domaine
du développement économique et social.
Tout en ayant les moyens de mobhiliser des
soldats de divers pays, elles devraient pou-
voir faire appel, partout dans le monde, a
un corps d'ingénieurs, de médecins, de
techniciens et d’agents de développement

volonraires.

Imaginer des systemes d’information plus

efficaces

Le passage d'une sécurité garantie par les
armes i la sécurité humaine exige la mise

ENCADRE 3.8

Le mandat des Nations Unies en cas de conflits internes aux Erats

Les Nations Unies sont appelées a
intervenir dans des conflits qui se
déroulent A I'intérieur des Erars, comme
en Angola, en Bosnie, au Cambodge,
en Haiti, en Irak er en Somalic. Ont-
elles un mandat et une stratégie bien
définie pour intervenir dans de tels
cas ? Le chapitre VII (articles 41 a 43)
de la Charte des Nations Unies traite
des circonstances dans lesquelles les
Nations Unies sont habilitées a prendre
des mesures contre des pays particuliers.
Cependant, ces dispositions s’appli-
quent principalement aux conflits entre
pays. Elles doivent & présent étre revues
et adaprées au traitement des conflits
intérieurs.

Trois grandes questions doivent
trouver une réponse : quand inter-
venir ? De quelle fagon ! Pendant
combien de temps ?

Quatre situations paraissent jus-
tifier une intervention internatio-
nale : (1) un massacre de grande
ampleur perpétré par un Etat sur sa
population ; (2) la décimation d'une
population par inanition ou par
rétention de services de santé et
autres services ; (3) un exode forcé ;
et (4) I'occupation d'un terriroire et
le refus du droit A l'autodérermina-
tion. Une cinquid¢me situarion parair
s'imposer d'elle-méme : la destruc-
tion de 'environnement, méme si
les normes internarionales en la
martidre ne sont pas encore assez soli-
dement établies. Dans tous ces cas,
il est nécessaire d'établir que la
situation du pays concerné repré-
sente un danger non seulement pour

sa propre popularion, mais aussi pour
la paix er la sécurité internationales.

En ce qui concerne la forme
d'intervention, une action des Bérets
bleus sera généralement inadaptée a
des situations qui réclament une
réforme économique et sociale. Il
vaut alors mieux fournir une aide
humanitaire dans le cadre d’'un déve-
loppement a long terme, par 'envoi
de médecins, d'ingénieurs ou
d’agents du développement. Il est
clair que les interventions socin-éco-
nomiques durerant plus longtemps
que les actions miliraires, et ce prin-
cipe devra érre accepré dés le départ.
Des désillusions naitront vire si les
objectifs er la durée de 'interven-
tion ne sont pas clairement définis.

Il ne faut pas non plus essayer de
placer la gestion du pays en cause
entre les mains d'une force d’occu-
pation. Les Nations Unies doivent
plutdt inciter a nouer des alliances
politiques adéquates.

En résumé, il est crucial de révi-
ser les formes d'intervention tradi-
tionnelles des Nations Unies si I'on
veut relever des défis nouveaux et
différents : dérerminer qui sont les
combatrants, quelles sanctions impo-
ser A chaque groupe et comment sus-
citer un soutien populaire a linter-
vention des Nations Unies.

Le chapitre VII de la Charre des
Nations Unies demande manifeste-
ment une révision fondamentale. Le
Sommer social offrira 'occasion d'un
tel réexamen dans l'intérét de la sécu-
rité humaine a I'échelle de la planéte.




Pour parvenir
a une
amélioration
véritable de la
sécurité
humaine, les
“dividendes
de la paix”
doivent étre
entiérement
consacrés au
développement
humain

en place de systemes d'information beau-
coup plus efficaces. Pour ralentir ou arré-
ter les flux d'armements, il faut savoir
exactement on ils vont et quelles voies ils
cmpruntcnt.

Méme si l'on dispose de certaines don-
nées sur les dépenses militaires et le com-
merce international des armes, les lacunes
restent considérables en la matiére. Les
plus importantes sont les suivantes.

e Dépenses militaires - Bien que le
domaine militaire soit un des postes
majeurs des budgers publics er des res-
sources du globe, rares sont les gouverne-
ments qui ont jugé utile de divulguer des
informarions militaires a leurs citoyens ou

4 la communauté internationale.

¢ Expéditions d'armes - Pour la premiere
fois en 1992, les Nations Unies ont créé
un Registre des armements ol sont ins-
crites les imporrations et les exportations
d'armes conventionnelles de grande puis-
sance pour 81 pays. Cependant, la tenue
de ce registre souffre de nombreuses
lacunes qui devront étre comblées.

® Production d'armes - Sachant gqu'une
bonne partie des pressions en faveur du
commerce internarional des armes sont
dues & une production d’armes excéden-
taire, il importe de contrdler la production
de roures les armes.

e Ajde militaire - Ni les donareurs ni les

hénéficiaires ne publient de données com-
pléetes sur 'aide militaire. Le Comité
d'aide au développement de I'OCDE pour-
rait inclure des tableaux sur I'aide mili-
taire dans ses rapports annuels.

DIAGRAMME 3.5
Dépenses militaires et dividendes de la paix
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e Subventions aux exportateurs d’armes - 11
est pratiquement impossible d'obtenir des
informations sur ces subventions, qu'elles
soient explicites ou occultes, si bien qu'il
est trés difficile d’exercer des pressions
afin de les supprimer.

e Bases militaires - Les informations rela-
tives 4 ces bases sont maigres et éparses,
qu'il s'agisse de leur emplacement, de leur
taille ou des effectifs employés. En
’absence de telles données, il est difficile
d’évaluer 'impact des bases existantes ou
les conséquences réelles des propositions
de fermeture.

e Dettes militaires - 1l y a seulement trois
ans que le FMI recueille des données sur
les detres miliraires des pays en dévelop-
pement. Les habitants de ces pays pour-
raient étre surpris par ces chiffres : il
semble que la derre miliraire dépasse la
dette liée au développement dans nombre
de pays. Le FMI rendrait un service impaor-
tant en collectant er en publiant régulie-
rement ces données.

Ce ne sont la que quelques-uns des
domaines dans lesquels 'information fait
défaur. A vrai dire, c'est toute I'industrie
de 'armement qui est environnée de murs
de silence interdisant rour débar public.

L'agenda en sept points qui vient d'étre
esquissé ne constitue pas un plan déraillé
de désarmement du Tiers monde. Il vise
plutdt a inviter le Sommet sacial & donner
aux Narions Unies le mandat d'érablir un
calendrier pour le désarmement mondial.

Les dividendes de la paix

Réduire les dépenses militaires ne repré-
sente que la moitié du chemin A parcou-
rir. Pour parvenir 2 une amélioration véri-
table de la sécurité humaine, les ressources
économisées - les “dividendes de la paix” -
doivenrt érre entiérement consacrées au
développement humain.

Entre 1987 et 1994, les pays industria-
lisés ont économisé au toral quelque 810
milliards de dollars, et les pays en déve-
loppement 125 milliards. Avec 935 mil-
liards de dollars, les dividendes de la paix
sur cette période sont donc considérables.
Cependant, il est difficile de savoir ce que
ces sommes sont devenues. La majorité de
ces économies parait avoir été consacrée
a la réduction des déficits budgéraires er
au financement de dépenses étrangéres au
développement, au lieu d'aller au déve-
loppement social ou & 'environnement. [1
est frustrant de constater qu'aprés avoir
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écarté les priorités du développement
social et humain lorsque les budgets mili-
taires augmentaient, on continue de les
ignorer au moment ol les dépenses mili-
taires diminuent.

Si le monde veut saisir la chance qui lui
est offerte, il devra se montrer beaucoup
plus constructif et plus précis en ce qui
concerne les dividendes futurs de la paix.
Une baisse de 3 % par an des dépenses
militaires entre 1995 et 2000 pourrait per-
mettre d'engranger des dividendes de la
paix d'un montant de 460 milliards de dol-
lars (diagramme 3.5). La premigre tiche
consiste 3 isoler ces dividendes dans un
poste spécial des budgets nationaux, faute
de quoi ils seraient noyés dans la masse, ce

qui empécherait de suivre leur trace. Si
cela avait été fait plus tot, 'opinion
publique se serait sans doute fair davantage
entendre sur leur destination.

Une premigre approche verrait chaque
pays porter les économies découlant de la
réducrion de ses dépenses militaires au cré-
dit d'un fonds de démilitarisation distinct.
Ce fonds serair urilisé de trois maniéres :
réduction des déficits publics, financement
des cofits de reconversion militaire et inves-
tissements dans le développement humain
dans le pays et a 'étranger. Ces fonds
nationaux pourraient étre complétés par un
fonds mondial de démilitarisation, comme
I'a suggéré le Prix Nobel de la Paix Oscar
Arias (contribution spéciale, méme page).

ONTRIBUTION SPECIALE

.Un Fonds mondial de démilitarisation

La diminution récente des dépenses militaires mondiales
constitue un défi incontestable. Cette diminution a arteint
au moins 3 % par an entre 1987 et 1992. Les économies réa-
lisées sur les budgets de la défense auraient ainsi produit une
manne cumulée de 500 milliards de dollars qui aurait pu
grandement contribuer & la paix et & la sécurité humaine
dans le monde.

O vont ces dividendes de la paix ? Certains sont absor-
bés par les colits de la conversion d'activités militaires en
activités civiles. D'autres servent apparemment 2 réduire les
déficits budgéraires. Toutefois, nul ne sait exactement ol
passent les économies provenant de la réduction des
dépenses miliraires. Rien ne les différencie dans les budgets
narionaux, et elles ne fonr pas Pobjer d’'un contréle suffi-
sant. Combien de temps devrons-nous atrendre avant que les
dividendes de la paix deviennent visibles ?

C'est précisément sur ce point que je voudrais proposer la
création d'un Fonds mondial de démilitarisation. Ce Fonds
pourrait insuffler un certain dynamisme aux efforts actuels
de démilitarisation, en récompensant principalement, mais
non exclusivement, ceux que déploient les pays en dévelop-
pement pour :

& désarmer et démobiliser leurs propres forces armées

* réintégrer les personnels militaires dans la société civile
grice a des programmes de formation et de recyclage qui élar-
gissent leurs possibilités de choix, notamment économiques
» promouvoir le contrile des armements et la réduction de
la production des usines d’armement

* encourager I’éducation civique et la parricipation des
citoyens A une vie politique pleinemenr démocrarique.

En outre, le Fonds mondial de démilitarisation pourrait
favoriser la diminution actuelle des dépenses militaires en
I'associant 4 la consolidation de la paix dans le monde.

Depuis la fin de la guerre froide, les pays industrialisés
ont de plus en plus tendance a se replier sur eux-mémes. [ls
doivent cependant comprendre qu’il est dans leur propre
intérét d'encourager la démilitarisation a 'échelle du globe.

Demandons a tous les pays, riches et pauvres, de s'enga-
ger a réduire d'au moins 3 % par an leurs dépenses militaires
au cours des cing prochaines années. Les pays riches
devraient s'entendre pour affecter au moins un cinguigme

des sommies ainsi économisées A un fonds de démilitarisation
soumis 4 une législation internationale. Les pays en déve-
loppement devraient également accepter d'apporter une cer-
taine contribution, 10 % du montant économisé par exemple.

Les chiffres réels ne sont pas I'essentiel. Ce qui importe,
c'est le principe d'affecter une partie des dividendes de la
paix & 'encouragement de la démilitarisation de la planéte.
Meéme les pays qui ne réduisent pas leurs dépenses militaires
devraient étre tenus d’apporter une contribution au Fonds,
selon la formule retenue.

Qui gérera ce Fonds mondial de démilitarisation ? C'est
au Sommet social de 1995 de décider. La Banque mondiale
et les agences des Nations Unies seraient grandement indi-
quées. Quoi qu’il en soit, 'organisme désigné devra disposer
de capacités et de pouvoirs suffisants pour administrer les
ressources du Fonds de maniére équitable et efficace.

Nous ne pouvons continuer & ignorer les menaces que
font peser la prolifération des armes et la diminution des
incitations politiques et économiques a la démilitarisation.
Le Fonds mondial de démilitarisation constituerait une étape
importante sur la voie de la sécurité humaine. En premier
lieu, il générerait et exploiterait les dividendes de la paix.
En deuxiéme lieu, il accélérerait et encouragerait les pro-
cessus de démilitarisation, de démobilisation et de conver-
sion. En troisitme liew, il aiderait les pays a la traine & réa-
liser leurs propres objectifs de développement démocratique
et humain, en mettant a leur disposition une partie de ces
dividendes de la paix.

Seule une coopération mondiale peur favoriser la sécu-
rité 4 laquelle nous aspirons depuis si longtemps, mais qui
nous échappe si souvent. Déployons des efforrs décisifs pour
employer les dividendes de la paix 2 I'édification de socié-
tés justes, prospéres et démilirarisées. Capiralisons les béné-
fices du désarmement pour développer et garantir les divi-

(OM i 5.:-

Oscar Arias, Prix Nobel de la Paix en 1987
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Chaque pays
devrait porter
les économies
découlant de la
7‘éduc[i(m th’
ses dépenses
militaires au
crédit d’un
fonds de
démilitarisation
distinct
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La réduction des déficits budgéraires
aura sans doute la priorité. En effet, la
plupart des coupes opérées a ce jour dans
les budgets de la défense ont été motivées
par la nécessité de réduire les dépenses
publigues. Cependant, une part impor-
tante de ces fonds devra a ['évidence
financer la reconversion d'activités mili-
taires & des fins civiles. Dans I'ensemble
du monde, l'industrie de ['armement
emploie 14 millions de personnes. Au
moins quatre millions d'entre elles pour-
raient perdre leur emploi enrre 1993 et
1998. Un grand nombre trouveront a se
reclasser, mais il faudra financer leur recy-
clage et leurs prestations chomage. Les
effets de cette contraction du secteur de
I'armement seront sans doure concentrés
dans un petit nombre de pays, notamment
les Etats-Unis, la France et le Royaume-
Uni. Cependant, l'effet le plus important
se fera sentir dans les pays héritiers de
'Union soviétique, ot l'effet des restric-
tions budgéraires vient s'ajouter a un bhou-
leversement de I'économie tout entiére.

La réduction des forces armées sera
aussi une cause de chémage. Quelque 2,2
millions de soldats ont été démobilisés
entre 1990 et 1992 (dont un tiers dans les
pays en développement). Le méme
nombre devrait I'étre dans les prochaines
années. 1| faur y ajouter plusieurs millions
d’emplois civils induits. La reconversion
des bases militaires et la destruction ou
I'évacuarion des armes devraient égale-
ment entrainer des cofits importants.

Que resrera-t-il pour invesrir dans la
sécurité humaine ? Bien peu, 2 moins que
les pouvoirs publics ne s’engagent
d'emblée fermement a affecter a ce
domaine une part importante du fonds de
démilitarisation.

Les possibilités d’y parvenir varieront
d’'un pays A l'autre. Bien souvent, les pays
en développement devraient pouvoir
mettre une part appréciable de leur fonds
de démilitarisation au service de la sécu-
rité de leurs habitants. Les pays industria-
lisés occidentaux devraient pouvoir faire
davantage - et répartir les fonds qu'ils
consacrent A la sécurité humaine entre
leur pays et les autres. A I'inverse, les pays
qui ont succédé a ['Union soviétique
dépenseront presque a coup sir tous leurs
dividendes de la paix sur leur territoire,
pour faire face aux bouleversements éco-
nomiques qu'ils traversent acruellement.

Le prochain Sommet social offre la
possibilité de prendre de tels engagements.
A cetre occasion, un efforr collectif sera
nécessaire pour :
® avaliser le principe selon lequel aucun
pays ne doir dépenser plus pour son armée
que pour l'éducation et la santé de sa
population
* convenir d'un objecrif de réduction des
dépenses militaires pendant la décennie
1995-2005 - 3 % par an, par exemple
¢ officialiser la création d’un fonds natio-
nal de démilitarisation dans chaque pays
ainsi que celle d'un fonds mondial de la
sécurité humaine
® recommander une révision du domaine
couvert par le chapitre VII de la Charte
des Nations Unies.

Un meilleur ciblage des économies réa-
lisées sur les dépenses militaires suppose
d’identifier les dividendes de la paix et de
les affecter au développement. Cependant,
cela n’aura de sens que si le monde fait
bon usage de ces fonds. Il serait tragique
que les sommes économisées sur les
dépenses militaires soient gaspillées dans
des dépenses sociales mal orientées.
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CHAPITRE 4

Remodeler la coopération pour
le développement

Les nouvelles exigences de la sécuricé
humaine imposent 'établissement de rela-
tions différentes et plus construcrives entre
le Nord et le Sud : une &re nouvelle dans la
coopération pour le développement.

Les relations économiques entre le
Nord et le Sud reposent depuis trop long-
remps sur ['opposition et la confrontation.
On pourrait craindre que le creusement
des disparités de revenu entre pays indus-
trialisés et pays en développement ne per-
pétue et n'exacerbe ces différends dans le
siecle a venir.

Or, ce clivage devrait progressivement
s'atténuer au cours des prochaines années.
En effet, les négociations internationales
récentes onr mis en lumiere des fossés
béants entre les positions des différents
pays a 'intérieur méme de chacun des deux
groupes. Ceux-ci sont unis sur beaucoup de
questions, mais divisés sur nombre d'autres.
Le clivage traditionnel Nord-Sud n'est plus
une base perrinente de négociarion.

L'expérience montre également que,
méme lorsque les intéréts coincident, il
serait naif pour les pays en développement
de croire gu’ils peuvent négocier a partir
d’une position de faiblesse collecrive. Les
seuls pays a étre devenus des acreurs
importants sur la scéne internationale
sont ceux dont I'"économie est forte.

Par le passé, les pays en développement
ont souvent soutenu gue presque tous
leurs problémes économiques résultaient
d'un ordre international inéquitable. A
coup sir, de nombreux changements doi-
vent étre introduits dans les affaires éco-
nomiques mondiales, & commencer par
une plus grande liberré de circulation des
biens, des technologies, du capital e de la
main-d’oeuvre. Cependant, les pays en
développement admertent aujourd'hui
qu'aucune aide extéricure, aussi massive
soit-elle, ne pourra jamais remplacer les
réformes fondamentales dont leurs écono-
mies nationales ont besoin.

Cetre perspective plus pragmatique et
plus réaliste suggére que le moment est
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venu de mettre fin aux confrontations sté-
riles du passé. [l est temps de forger un
nouveau partenariat, économiquement
productif, entre les différents pays du
monde. Celui-ci doit érre fondé non sur la
charité mais sur l'intérét commun, non sur
la confrontation mais sur la coopération,
non sur le protecrionnisme mais sur le par-
tage équitable des possibilités offertes par
le marché, non sur un nationalisme borné
mais sur un internarionalisme éclairé.

On a souvent interprété de fagon étroite
la coopération pour le développement en la
réduisant presque exclusivement a l'aide
érrangeére. Cependant, les pays industriali-
sés et en développement sont liés par bien
d’autres échanges : culturels, palitiques et
économiques. En fait, les flux d’aide
publique au développement (APD) sont
souvent dérisoires par rapport aux autres
flux financiers internationaux. Le Rapport
mondial sur le développement humain 1992
examinait nombre de ces flux et soulignait
I'importance d’une ouverture des marchés a
'échelon national et international.

Au-dela de l'aide

I faur élargir le cadre concepruel de la
coopération pour le développement a
I'ensemble des flux internationaux, et non
se limiter & "aide. En dehors de celle-ci,
les flux les plus importants concernent
'investissement privé, la main-d'oeuvre,
les échanges commerciaux et les transac-
tions financigéres internationales, y com-
pris celles lides a la detre.

Les flux d'investissement privé

L'une des évolutions les plus remarquables
des dix dernigéres années est 'augmenta-
tion des flux d’investissement privé a des-
tination des pays en développement, gu’il
s'agisse d'investissements directs, de préts
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DIAGRAMME 4.1
Les flux de capitaux privés destinés aux pays en développement dépassent I'APD
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ou d’investissements sous forme de porte-
feuilles-ritres. Entre 197C er 1992, ces flux
sont passés de 5 4 102 milliards de dollars
(diagramme 4.1).
DIAGRAMME 4.2

Les envois de fonds des travailleurs
immigrés dépassent I'APD
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A ce jour, les mouvements de capiraux
privés se sont concentrés sur un petit
nombre de pays. Entre 1989 et 1992, 72 %
d'entre eux ont été orientés vers dix pays,
qui sont, par ordre décroissant, la Chine,
le Mexique, la Malaisie, I'"Argentine, la
Thailande, 'Indonésie, le Brésil, le
Nigéria, le Venezuela et la République de
Corée. Les pays pauvres n'en ont regu
qu'une part trés réduire. Seuls 6 % des
investissements étrangers directs ont été
dirigés vers I'Afrique subsaharienne 2 la
fin des années 80, tandis que les pays les
moins développés en recevaient 2 %.

Les pays en développement désireux de
bénéficier de flux d'investissement privé
devront assainir leur économie, développer
fortement leur capital humain et s’assurer
le concours des banques régionales et inter-
nationales de développement.

Flux de main-deeuvre

Les migrarions internationales s'intensi-
fient depuis plusieurs années. Le monde
compte aujourd’hui quelque 80 millions
d’exparriés, et ce nombre ne cesse de
s'accroitre. Un million de personnes se
fixe chaque année a l'étranger, tandis
qu’un autre million s'exile dans 'espoir de

trouver un asile politique.

La proportion des résidents nés a |'étran-
ger atteint actuellement 21 % en Australie,
16 % au Canada, 8% aux Erats-Unis et 4 %
en Europe. Aux Etats-Unis, le nombre
annuel de nouveaux arrivants a doublé
depuis les années 60. Ce pays accueille
davantage d'immigrants que tout autre pays
au monde - et méme pratiquement autant
que tous les autres pays confondus.
Aujourd’hui, la plupart des immigrants arri-
vant dans les pays industrialisés viennent de
pays en développement.

Les transferts de fonds des travailleurs
émigrés vers leur pays d'origine dépassent
20 milliards de dollars par an. Ils consti-
tuent aujourd’hui une source importante de
revenu pour les pays en développement.
Les principaux bénéficiaires comprennent
le Bangladesh, 'Egypte, I'Inde, la Jordanie,
le Maroc, le Pakistan, les Philippines, la
Tunisie, la Turquie, et le Yémen. Ces
envois de fonds, qui représentent plus d'un
tiers de |"APD, offrent I'avantage de ne pas
étre assortis de conditions et d'étre non
remboursables. Dans cerrains pays - notam-
ment |'Inde, le Maroc, le Pakistan, la
Tunisie, la Turquie et le Yémen - les fonds
recus chaque année dépassent les concours
regus au titre de 'APD d’au moins un tiers
(diagramme 4.2).

Cependant, les pays industrialisés dres-
sent de plus en plus d'obstacles & I'immi-
gration. La stagnation économique et l'aug-
mentarion du chémage se traduisent par
une forte opposition de 'opinion publique
a de nouvelles arrivées. Or, dans les pays
en développement, les pressions migratoires
resteront fortes. Si les activités ne vont pas
vers les gens, ce sont les gens qui conti-
nueront a se déplacer vers les régions du
monde ot se trouvent les activités.

Si les pays industrialisés continuent de
restreindre l'immigration de main-
d’ocuvre non qualifiée en provenance des
pays en développement, il y aura de
bonnes raisons pour qu'ils fournissent des
contreparties a ces pays. Cependant, il
serait préférable, 2 long terme, d'offrir aux
pays en développement de plus grandes
possibilités commerciales de fagon a rem-
placer les flux de personnes par les flux de
produits.

Echanges commerciaux

Les marchés financiers et du travail n’offrant
que des possibilités limitées aux pays
en développement, la charge de |'égalisation
des rendements repose essentiellement sur
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les échanges de biens et services. En dépit
des barritgres douanigres, certains pays en
développement ont enregistré de bonnes
performances commerciales au cours des der-
niéres années. Les principaux bénéficiaires
sont une poignée de pays de I'Est asiatique
et d’Amérique larine. Les 20 % de la popu-
lation mondiale les moins favorisés ont réa-
lisé moins de 1 % des échanges internatio-
naux - ce qui est cohérent avec leur score
peu engageant dans la production et les
investissements a I'échelle mondiale (dia-
gramme 4.3),

Les négociarions commerciales qui ont
récemment conclu "Uruguay Round
ne devraient que faiblement profiter aux
pays en développement. Méme si le com-
merce mondial devrait s’accroitre de 275
milliards de dollars a 'horizon 2002, la
part des pays en développement devrait
étre inférieure au tiers de ce montant
(rableau 4.1). Et une partie de ces gains
n'apparaitra que lentement du fait du
temps nécessaire pour supprimer certaines
formes de protection. Ainsi, I'élimination
de I'"Accord multifibre demandera plus de
dix ans.

Au vu des pertes que les pays en déve-
loppement continueront de subir pendant
cetre période, une compensation apparair
justifiée. De méme, les pays en dévelop-
pement ne profiteront guére des nouvelles
régles sur les échanges agricoles car, loin
d’étre supprimée, la protection dans ce
domaine a été A peine atténuée.

I1 est assez ironique d’observer que cer-
rains pays industrialisés renforcent leur
attitude protectionniste au moment méme
ol les pays en développement et les éco-
nomies en transition ouvrent leurs sys-
témes économiques. Dans les dix ans a
venir, ¢'est au Nord que les changements
structurels les plus importants devront
intervenir.

Remboursement de la dette

L'endettement est un frein puissant a la
croissance économique et 2 |'investisse-
ment dans le développement humain des
pays en développement. Pendant la seule
année 1992, ces derniers ont dii assumer
un service de la detre de 160 milliards de
dollars, soit plus de deux fois et demie le
montant de I'"APD, ou 60 milliards de plus
que les flux de capitaux privés vers les
pays en développement pendant la méme
période.

DIAGRAMME 4 3

Disparités économiques mondiales

Répartition de |'activité économique en 1991
(en pourcentage du total mondial)
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La dette extérieure cumulée des pays

en développement a été mulripliée par
quinze en deux décennies. De 100 mil-
liards de dollars en 1970, elle passait a
environ 630 milliards en 1980 pour dépasser

TABLEAU 4.1

Avantages potentiels de I'Uruguay
Round en 2002

(en milliards de § EU de 1991)

Pays ou région Scénario A*  scénarijo B®

Union européenne* 78,3 n3
Japon 35,5 42,0
Association européenne

de libre échange? 34,2 384
Etats-Unis 26,3 27,6
Canada 5,9 6,6
Australie 1.7 13
Total de I'OCDE 181,9 187,8
Pays extérieurs a |'OCDE 29,9 86,4
Total mondial 2118 274,2

a. Le scénario A suppose que la libération du
commerce n'intervient que dans les pays de
I'"OCDE.

b. Le scénario B suppose que la libéralisation des
échanges intervient dans I'ensemble du monde.
c. Allemagne, Belgique, Danemark, Espagne,
France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-
Bas, Portugal et Royaume-Unl.

d. Autriche, Finlande, Islande, Liechtenstein,
Norvége, Suéde et Suisse.
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1 500 milliards en 1992, A cause du ser-
vice de la dette, les pays en développe-
ment payent aujourd'hui davantage qu'ils
ne regoivent. Entre 1983 et 1992, les
transferts financiers nets liés aux préts i
long terme onr éré négarifs de 147 mil-
liards de dollars pour les pays en dévelop-
pement, au profit du monde industrialisé
(diagramme 4.4). Bien que 'on ahserve
des signes d’inversion de cette tendance,
les rransferts nets versés par les institu-
tions issues de la Conférence de Bretron

DIAGRAMME 4 4
Les flux nets requs par les pays en développement redeviennent positifs
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DIAGRAMME 4.5
Transferts nets requs des institutions de Bretton Woods par les pays en développement
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Woods aux pays en développement restent
négatifs (diagramme 4.5). En dépit de
nomhbreuses tentatives pour trouver une
solution sarisfaisanre, la derre rarale des
pays en développement continue de
croirre.

Leur ratio du service de la dette (rap-
port enrre le service de la derre er les
exportations de biens et services) est tou-
tefois en baisse. Depuis 1987, il est passé
de 24 4 21 % pour I'ensemble des pays en
développement, essentiellement sous
I'effet d’une hausse des exportations.

Cependant, le probléeme de la dette des
pays pauvres n'est pas pres d'écre résolu,
ce qui affecte la capacité de ces pays a
satisfaire des besoins de développement
humain pourrant urgents (diagramme 4.6).
Le Sommet mondial pour le développe-
ment social marquerait un progrés impor-
tant s'il parvenait & persuader les pays
industrialisés de respecter les engagements
pris & Toronto et & la Trinité. Ces pays
pourraient aller encore plus loin et annu-
ler la dette des pays les plus pauvres en
posant pour condition que les sammes
ainsi dégagées soient affectées au déve-
loppement social.

Nouvelles formes de coopération
pour le développement

Les rapports entre pays industrialisés et en
développement sont souvent marqués par
de profondes inégalités, dont les effets
conrrecarrent les avantages procurés par
IAPD. C'est pourquoi il faut définir une
approche plus compléte et plus cohérente
en matiére de coopération pour le déve-
loppement. Les investissements étrangers
direcrs, les échanges internationaux, les
mouvements de capitaux et 'APD doivent
tous contribuer au développement humain
du Sud et favoriser une plus grande équiré
a l'échelle planétaire.

Méme lorsqu’ils reconnaissent le carac-
tere inéquitahle des relations Nord-Sud,
les pays industrialisés souffrenr de nom-
breuses contraintes internes qui s'opposent
a l'élimination des restrictions appliquées
aux pays en développement. Ainsi, ils
peuvent hésiter & supprimer certains obs-
racles aux échanges avant d’avoir réalisé
les ajustements nécessaires dans leur
propre économie. Et ils peuvent avoir
besoin de remps pour réorienter les inves-
tissements et recycler les travailleurs dont
les emplois disparaitraient du fait de la
concurrence des pays en développement.
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Compensation des dommages

Si les pays industrialisés souhaitent main-
renir leurs pratiques restrictives, de puis-
sants arguments plaideront en faveur du
versement d'une compensation aux pays
en développement. Le principal préjudice
provient généralement de restrictions aux
échanges internationaux. Le libre-échange
est censé profiter a tous les pays. En prin-
cipe, tout le monde gagne a une libre cir-
cularion des biens, des services, des tech-
nologies, du capital et de la main-d’oeuvre
dans le monde. Dans toure transacrion, les
profits peuvent &rre inégalement répartis,
mais la plupart des parties sont gagnantes
dans un régime de liberté des échanges.
Les mécanismes du marché sont des jeux
a somme positive.

Lorsque ces mécanismes désavantagent
I'économie d'un pays donné, il exisre
généralement un remede 1égal. Dans beau-
coup de pays, il est illégal d'opérer une
discrimination A l'encontre des rravailleurs
en raison de leur appartenance raciale,
sexuelle ou religieuse. Il peut aussi étre
interdit aux banques d'opérer une discri-
mination a I'encontre de certains débi-
teurs ou d'entreprises appartenant a des
groupes spécifiques. Dans ces cas, la par-
rie 1ésée peut intenter une action en jus-
tice et exiger du coupable des dommages
et intérérs.

En revanche, ces possibilités de recours
n'existent pas en cas de discrimination
internationale. Les migrarions er les
échanges sont deux domaines dans les-
quels une compensation pourrait étre
introduire.

Restrictions aux mouvements migratoires

Bien souvent, les pays riches n'accordenr
d'aurorisations d'immigrer qu'a un nombre
restreint de techniciens et de personnes
hautement qualifiées, er refusent 'entrée
sur leur territoire 4 de vastes effectifs de
travailleurs non qualifiés. Deux formes de
dommages peuvent en résulrer : d'une
part, une fuite des cerveaux hors des pays
pauvres, qui prive ces pays du capital
humain représenté par ces personnes et,
d’autre part, l'évanouissement de possibi-
lités de gagner un revenu pour les tra-
vailleurs non qualifiés, ainsi que la dispa-
rition de la fraction de ce revenu qui
aurait été renvovée par les immigrants
dans leur pays d’origine.
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® La fuite des cerveaux - On peut assimiler
le manque a gagner da a la fuite des cer-
veaux a la perte de I'investissement public
consacré & leur éducation et & leur forma-
tion, ou a une perte de productivité pour
le pays d'origine.

Les pays africains sont parmi les plus
durement touchés. On estime qu'entre
1985 er 1990, I'Afrique a perdu quelque
60 000 cadres moyens et supérieurs. Au
Ghana, 60 % des médecins formés au
débur des années 80 ont quitté le pays.
L'Amérique latine et les Caraibes perdent
eux aussi une forte proporrion de leurs
diplamés de U'enseignement supérieur.
Dans certains pays, plus de 20 % de tous
les diplomés choisissent 'émigration. La
situation est encore pire dans certains
perits pays, en particulier dans le domaine
médical : il faut former un grand nombre
de médecins pour pouvoir en conserver un
seul. Cependant, c¢’est I'Asie qui connait
’exode le plus massif de spécialistes qua-
lifiés, et en particulier de scientifiques,
notamment a destination des Etats-Unis.
Entre 1972 et 1985, les quatre principaux
pays exportateurs (Inde, Philippines,
Chine et République de Corée) ont
envoyé aux Etats-Unis plus de 145 000
travailleurs dorés d'un bagage scientifique.

Il serait possible de compenser partiel-
lement les perres dues a cetre fuite des
cerveaux en exigeant des émigrants qu'ils
remboursent avant leur départ la rtotalité
des sommes dépensées pour leur éduca-
tion. Une autre solution consisterait a édi-
fier un systéme de frais d’éducation a deux
étages : ceux qui paieraient des frais éle-
vés seraient libres d'émigrer tandis que
ceux qui profiteraient de bourses d’études
s'engageraient 4 travailler pendant un cer-
tain nombre d’années dans leur pays d'ori-
gine.

Cependant, il serait préférable que le
paiement soit effectué par le pays d'accueil
de immigrant. Cela serait plus cohérent
avec le principe de la liberté d’installation
et de rravail. Si la communauté interna-
tionale décidait de décourager la fuite des
cerveaux, elle pourrait accroitre en consé-
quence le montanr de la compensation.

® Fermeture des portes & la main-d'oeuvre
non qualifiée - On peut considérer que les
pays industrialisés agissent a 'encontre de
leurs propres intéréts économiques en fer-
mant leurs portes 4 la main-d'oeuvre non
qualifiée. L'expansion économique des
années 60 en Europe occidentale et la
croissance explosive des années 70 et 80
dans les pays producteurs de pétrole du
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La charge de la dette se déplace
vers les pays les plus pauvres
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transferts de fonds des immigrés vers leur
pays d'urigim. Afin de compenser le
manque a gagner di a la limitation de la
main-d’oeuvre immigrée dans les pays
d’accueil, ceux-ci pourraient verser un
dédommiagement aux pays exportateurs de
main-d’oeuvre.

Pour persuader les pays d'immigration
que ces versements servent leurs intéréts,
il faudrait leur garantir que cette mesure
sert a réduire les pressions migratoires
dans les pays d’émigration. On peut y par-
venir, par exemple, en consacrant ces ver-
sements au développement humain, afin
de créer des emplois dans les pays d'émi-
gration et d'y réduire la croissance démo-
graphique.

Proche-Orient ont été alimentées par
d'importants flux de travailleurs non qua-
lifiés. Ces flux engendrenr certes des cotirs
et des bouleversements sociaux momenta-
nés, notamment des tensions raciales, et
peuvent entrainer un tassement des
salaires au bas de 1'échelle. Cependanr,
dans l'ensemble, I'immigration a plus ten-
dance a stimuler 'expansion et la prospé-
rité qu'a leur nuire.

Au nom de morifs politiques ou
sociaux, les pays industrialisés refusent
I'entrée sur leur territoire a4 un grand
nombre de travailleurs non qualifiés. C’est
aussi le cas de certains pays en dévelop-
pement relativement riches, tels que la
République de Corée ou Singapour. L’éli-
mination de ces restrictions aux mouve-
ments internationaux de main-d'oeuvre

e A Restrictions commerciales
non qualifiée accrofrrait forrement les

Les pays industrialisés dressent de sérieux

ENCADRE 4.1

. . a limportation de certains
Les barrigres commerciales cofitent 50 milliards de dollars 2

obstacles a
articles provenant des pays en développe-

au secteur des textiles et de ’habillement

Le textiles er d‘hab_[.lle'ment sont

deux domaines dans lesquels les pays
en développement disposent d'un
avantage comparatif et dépagent un
excédent commercial dans leurs
échanges avec les pays industrialisés.

Ces secteurs gros consommateurs de
main-d’oeuvre, recourant & une

technologie simple, donnent & bon
nombre de pays une bonne occasion
d’accélérer le rythme de leur indus-
trialisation et de se détourner des
frodults de base pour diversifier
eurs axporratmns

exportations se montaient 60 mil-
liards de dollars.

Cependant, c’est préctsémcnt_

pour ces produits que les pays indus-
trialisés ont dressé les barrieres, tari-
faires et non tarifaires, les plus
importantes, via ['’Accord multifibre
(AMF). Cet accord prévoit que les
pays industrialisés contingentent les
importations de textiles er de vére-
ments en provenance des pays en

développement, mais non celles qui
proviennent des autres pays indus-
trialisés. Il contrevient ainsi mani-

festement aux. prmr,ipes de non dis-
crimination édictés par le GATT.
Les pays industrialisés entendent
préserver les emplois de certaines de
leurs industries les plus faibles.

Cependant, cette protection revient

tres cher. Les gams 4 court terme

pour la main-d'ceuvre du textile

SOnt souvent largement annulés par

I'augmentation des prix impbsée &
consommateurs. Au

tous les

En 1992, ces

‘tées.
‘douane sont restés élevés : 18 % au

Ravau’me Uni, on a estimé que si

I’AMF n’avait pas été conclu, les

prix du textile et de I'habillement

produirs localement ou importés)
sml&nt inférieurs de 5 %. Aux
Etats-Unis, une étude a conclu que
le cofit annuel de protection d'un

emplm représentalt deux a huit fois
le montant du salaire annuel moyen

dans ce secteur.

Ce coiit est encore plus élevé
dans les pays en développement.
Une étude réalisée par le FMI pen-
dant les années 80 suggérait qu'une
libéralisation totale des échanges
permettrait aux pays en développe-
ment d'accroitre leurs exportations
de textiles de 82 % et celles de véte-
ments de 93 %.

En 1992, la CNUCED a indiqué
que 67 % des exportations de tex-
tiles et de vétements des pays en
dévelop
n moyenne, les droits de

Royaume-Uni, 20 % au Canada, 23 %

‘en Autriche et 38 % sur certains
_'-amcles aux Ecats-Unis,

En l'absence de barridres - rari-

,fan:es ou autres - les pays en dévelop-
~ pement pclurrment presque multiplier
‘par deux leurs exportations de tex-

tiles et d’habillement. En contreve-

‘nant aux principes du libre échange,
les pays industrialisés font perdre aux
- pays en développement une somme
‘estimée 4 50 milliards de dollars par
_an, soit un montant presque égal au
flux tmi ﬂe laide étrangdre.

ement éraient contingen- :

ment, en particulier les vétements, les rex-
tiles, les chaussures, des produits manufac-
turés de base et les produits de 'industrie
légere. En outre, le protectionnisme qui
vise ces articles se renforce et prend sou-
vent la forme d'obstacles non tarifaires, qui
permettent de tourner plus facilement les
régles du GATT. C'est particuligrement
exaspérant pour les pays en développement
a l'heure ol ils ouvrent plus grandes que
jamais leurs portes a la concurrence exté-
rieure. De fait, ce sont aujourd’hui les
riches pays du Nord, et non les pauvres
pays du Sud, qui s'opposent & ['ajustement
structurel de leurs économies.

A quel point ces restrictions causent-
elles du tort aux pays en développement ?
Méme s'il est difficile d’avancer des esti-
mations précises, 'OCDE considére que le
préjudice subi par les pays en développe-
ment dépasse le montant des flux d’aide
qui leur sont destinés. Et, selon le maga-
zine The Economist, l'augmentation des
exportations des pays en développement
atteindrait le double de 'aide octroyée a
ces pays, dans ’hypothése ol les pays
riches élimineraient tous les obstacles a
l'importation de produits du Tiers monde.
Pour le seul secteur des textiles et de
I’habillement, on a chiffré a plus de 50
milliards de dollars par an le préjudice
subi (encadré 4.1). Certaines études indi-
quent que la libéralisation des échanges
agricoles ferait gagner chaque année 22
milliards de dollars (en valeur de 1992)

aux pays en développement et aux
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anciennes économies 2 planification cen-
trale (encadré 4.2).

De puissants arguments plaident donc
en faveur d'un systéme de compensation,
qui pourrait étre géré par le GATT ou par
I’Organisarion mondiale du commerce, qui
doit lui succéder (voir plus loin). Outre la
compensation ainsi offerte aux pays en
développement, ce systéme inciterair for-
tement les pays a libéraliser leurs
échanges. Ceux qui s'y refuseraient, par
crainte de tensions de courte durée sur
leur marché du travail, en payeraient
immédiatement le prix. Et ceux qui vou-
draienrt éviter de payer un dédommage-
ment seraient incités a réduire leurs bar-
rigres commerciales. La mise en place d'un
tel systéme permerrrait d’éliminer pro-
gressivement les obstacles s'opposant aux
échanges entre pays riches et pays pauvres.

Rémunération au titre de services rendus
la sécurité humaine dans le monde

Beaucoup de projets encouragés financig-
rement par les pays industrialisés dans le
Tiers monde ont une incidence planétaire
et servent donc les intérérs des bailleurs
de fonds - ainsi d'ailleurs que ceux de pays
en développement qui ne regoivent pas
directement cetre aide. La lurte conrre le
commerce de stupéfiants en offre un
exemple, de méme que la lutte contre la
propagation des maladies transmissibles.
Dans la mesure ol ces projets servent les
intéréts des pays industrialisés - et de
toute '"humanité - les monranrs versés a
ce titre devraient étre considérés, non
comme une aide, mais comme un paie-
ment pour services rendus. Bien qu'ils
n'empruntent pas les circuits habituels des
marchés, les paiements de ce type sont
assimilables & des transactions marchandes
et ne devraient pas étre confondus avec
I'aide érrangére (encadré 4.3).

Les pays pauvres contribuent de plu-

sieurs maniéres a la sécurité des pays
riches.
e Préservation de l'environnement - Les
pays en développement renferment la plu-
part des foréts tropicales de la planate. Il
est dans l'intérér de rous de les préserver
afin de ralentir le réchauffement du globe
et de sauvegarder la biodiversité. C'est
donc 2 la communauté mondiale de par-
tager le colit de cette préservation.

De méme, la protection de la couche
d'ozone suppose une réduction planétaire
de la production de chlorofluorocarbones

ENCADRE 4.2

Le coiit de la protection de l'agriculture

Les pays industrialisés ont longremps
recherché 'autosuffisance agricole.
1ls y sont parvenus, d'une part en
subventionnant leurs agriculteurs e,
d'autre part, en renforgant les bar-
ridres rarifaires et non rarifaires dres-
sées contre les producteurs étrangers,
Cependant, le plus souvent, cette
politique débouche aujourd’hui sur
une surproduction importante, et les
produits s'accumulent en “mon-
tagnes” de céréales et de beurre.

Cette stratégie est trés onéreuse.
En 1991, dans les pays de 'OCDE,
le montant total des subventions
l'agriculture atteignait 180 milliards
de dollars. Dans la seule Union euro-
péenne, cette protection cofite envi-
ron 38 milliards de dollars par an,
donr 2,6 milliards servent a financer
le stockage des excédents.

11 se peur que les agriculteurs en
bénéficient, mais cette politigue
cofite cher A tous les autres habitants

des pays industrialisés. Non seule-

ment ceux-ci doivent financer les
subventions en payant davantage
d'imp6ts, mais ils doivent aussi faire
face & une augmentation des prix des
produits alimentaires parce que les
obstacles a l'importation interdisent
I'entrée de produits étrangers
meilleur marché. En 1990, dans les
pays industrialisés, chaque famille
non agricole a di s'acquitter en
moyenne d'une facture supplémen-
taire de 1 400 dollars par an. Au
Japon et au sein de I'Association
européenne de libre échange, elle
était encore plus élevée : 3 000 dol-
lars par famille er par an.

Le protectionnisme agricole des
pays industrialisés cause également
du tort aux pays en développement.
Cependant, dans ces pays, ce sont
les agriculteurs qui en sont victimes.
Quand les pays industrialisés bradent
leurs excédents de sucre, de céréales
et de viande de boeuf dans les pays en
développement, les cours locaux
s'effondrent. Dans certains pays
d’Afrique, ot la production de 100
kilogrammes de mais revient & 74 dol-
lars, le cours sur le marché local est
tombé & 21 dollars. Un effer analogue
s'observe pour les exportations de
viande de boeuf. En 1991, la
Communauté européenne a bradé a
I’Afrique 54 millions de tonnes de
viande de hoeuf congelée ou réfrigé-
rée, appauvrissant encore davantage
quartre millions d'habitants du Sahel

ui vivent de l'élevage. En Core

‘d'lvoire, entre 1975 et 1993, la part

des importations de viande de boeuf
en provenance des pays voisins du
Sahel est passée des deux tiers a
moins d’un quart. Les agriculteurs des
pays en développement souffrent aussi
du fait que les pays industrialisés dres-
sent des barrieres tarifaires et non
tarifaires pour exclure leurs produits.
La libéralisation des échanges de
produits agricoles profiterait 4 la fois
aux pays industrialisés et aux pays en
développement. On estime qu'une
libéralisation torale rapporterait un
in annuel d'environ 25 milliards de
ollars (au cours de 1992) aux pays
de 'OCDE. Ce gain serait de 22 mil-
liards de dollars pour les pays en
développement et les anciennes éco-
nomies a planification centrale.

ENCADRE 4.3

La rémunération de services rendus -
la préservation des foréts au Costa Rica

Si les pays industrialisés devaient
payer le Costa Rica pour qu'il
n'abatte pas ses forérs, combien leur
en cofiterait-il ? Considérons la
valeur commerciale des arbres abat-
tus. En 1989, le Costa Rica a coupé
10 millions de matres cubes de bois,
d'une valeur nette estimée & 422 mil-
lions de dollars. De toute évidence,
on ne peut pas attendre des pays
industrialisés qu’ils payent I'intégra-
lité du prix des coupes auxquelles on
renoncerait. En effet, le Costa Rica
profiterait aussi 4 long rerme de l'ins-
tauration de taux de coupe permet-
tant le maintien des ressources sylvi-

‘coles, Cependant, le chiffre ci-dessus

donne un ordre de grandeur.
Des versements analogues,
quoique plus faibles, ont déja éré

effectués au profit du Costa Rica
dans le cadre d'une conversion de
créances en efforts de protection de
la nature. En 1988, les Pays-Bas ont
racheré une partie de la derre exté-
rieure du Costa Rica pour un mon-
rant de 5 millions de dollars et 'ont
annulée 2 condition que le Costa
Rica débourse une somme équiva-
lente en monnaie locale g)oui' déve-
lopper la sylviculture. En 1989 et
1990, la Suede a racheté dans le
méme but une nouvelle fraction de
la dette du Costa Rica, s'élevant,
cette fois, & 5,5 millions de dollars.

Toutefols, il est inutile de lier
ces versements a une réduction de la
dette. Ils pourraient &rre effectués

“directement, en rémunération des

services rendus.
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(CFC). Les pays industrialisés sont les pre-
miers responsables de 'amincissement de
la couche d’ozone intervenu i ce jour -
notamment par l'utilisation de CFC
comme produits de refroidissement bon
marché dans les réfrigérateurs. Pour faire
renoncer les pays en développement 2 ces
solutions bon marché mais desrrucrrices,
il faudra les dédommager, par exemple, par
des versements en numéraire ou par la
mise a disposition de nouvelles rechnolo-
gies ou de moyens de les développer,

Ce principe a pour corollaire que les
pays qui s’obstinent a polluer 'environ-
nement de la plantte (généralement les
pays industrialisés) doivent payer le prix
de leur irresponsabilité. Le principe du
“pollueur payeur” est déja appliqué dans
certains pays. Le momenrt est aujourd’hui
venu de I'étendre & la communauté inter-
nationale. Le systéme pourrait prendre la
forme d'un marché international de per-
mis négociables pour diverses formes de
pollution (encadré 4.4). D’aprés certaines
esrimarions, un tel syst¢me pourrair abou-

ENCADRE 4.4

Des permis de polluer négociables

L'un des mayens de lutter contre les
émissions de gaz a effer de serre
serait qu'une autorité internationale
émette des permis de polluer négo-
ciables permettant & leurs titulaires
de rejeter une quantité donnée de
pelluants. Cette autorité pourrait
accorder ces permis, contre rémuné-
ration, pour une durée dérerminée et
les recettes ainsi obtenues servi-
raient 4 financer des projets de
conservation de 'environnement.
Une autre possibilité consisterait a
distribuer ces permis gratuitement.

Les pays qui n’auraient pas
besoin de rour leur quota pourraient
vendre ou céder leur excédent a
d'autres. Les pays pollueurs paye-
raient donc plus cher. “L’espace éco-
logique™ aurait ainsi un prix pour
tous les pays plutér que d’étre pillé
impunément par quelques-uns.

Un tel systéme souléve deux
grands problémes. Il nécessite d'abord
un consensus international sur la
quantité admissible d'émissions de gaz
a effet de serre dans le monde,
consensus qui pourrait étre difficile &
atteindre. Par ailleurs, si la réparti-
tion des permis était fonction du
revenu, les pays industrialisés en
recevraient la plus grande part. Si
elle érait fondée sur la population,
I'essentiel irait alors aux pays en
développement. Cette dernidre

option serait néanmoins la plus équi-
table parce que chacun dispose d'un
droit égal a utiliser I'atmosphére de
la plangte. Une solution intermé-
diaire consisterait a répartir la moitié
des permis sur la base de la popula-
tion et l'autre moitié sur celle du
PNB.

Les pays industrialisés sont les
plus gros pollueurs de la plan2te.
S'ils souhairaient mainrenir leurs
émissions 2 leur niveau actuel et si
une répartition fondée sur la popu-
lation er le PNB érair adoptée, ils
devraient alors racheter la plus
grande partie des permis distribués
aux pays en développement. Cela
pourrait entrainer un transfert trés
important de ressources des pays
riches vers les pays pauvres, qui
pourrait, selon cerraines estimations,
atteindre entre 500 et 1 000 mil-
liards de dollars par an. Ces flux ne
représenteraient ni une aide ni un
acte de charité. Ils s'inscriraient
dans un mécanisme de marché, qui
pénaliserait la surexploitation du
patrimoine commun de I'humanité
par les pays riches.

Ce systtéme inciterait tous les
pays & moins polluer. 1l produirait
également des fonds suscepribles
d’étre affectés 2 des programmes de
protection de |'environnement dans
les pays en développement

tir & un transfert de 5 % du PNB des pays
riches vers les pays pauvres. De nouveau,
ce rransfert ne devrair pas érre considéré
comme une aide, mais comme un paie-
ment PDUI’ services rendus.

e Destruction d'armes nucléaires - 11 est
aussi dans l'intérét de tous que la menace
nucléaire soit écartée. Or, la charge de la
destruction des armes nucléaires er de la
conversion des usines d’armement a des
fins civiles repose essentiellement sur cer-
tains des pays les plus faibles - en particu-
lier sur les pays héritiers de 'Union sovié-
tique. Il n'est pas réaliste de s'attendre a ce
qu'ils financent une telle opération uni-
quement sur ICUI’S Propres ressources. CQS
dépenses devraient étre financées sur la
base d'un pacre inrernational. LA encore,
un tel mécanisme ne doit étre considéré
comme une aide mais comme une rémuné-
ration pour services rendus. Cependant, &
I'heure actuelle, les organismes donateurs
bilatéraux et multilatéraux financent ces
programmes de conversion en puisant dans
les caisses de 'APD destinée aux pays en
développement.

e Lutte contre les maladies transmissibles -
Il est manifestement dans l'intérér de tous
les pays d’endiguer la propagation de
maladies telles que la malaria, la tubercu-
lose, le choléra ou le VIH er le SIDA. De
plus, une telle entreprise est beaucoup plus
efficace dans le cadre d'une initiative
mondiale commune que dans le cadre
d’une action pays par pays. Il est beaucoup
plus intelligent de lancer des campagnes
mondiales de vaccination contre une
maladie contagieuse que de s'efforcer
d'interdire 'entrée sur son territoire natio-
nal aux porteurs de cette maladie. Il est
plus facile de purifier les réserves d'eau
dans les pays o le choléra sévit a ['état
endémique que de contréler toutes les
denrées agricoles exportées par ces pays.
Tout le monde gagnerait également & un
ralentissement de la propagation du SIDA
et du VIH dans le monde. Cela vaur aussi
bien pour les pays industrialisés que pour
les pays en développement, mais il est pro-
bable que les problemes soulevés par cette
pandémie seront plus graves dans les pays
en développement, ceux-ci ayant moins de
ressources pour la maitriser.

La communauté internationale a beau-
coup A gagner en aidant les pays en déve-
loppement 2 régler leurs problémes de
santé en investissant en amont plutdt
qu’en traitant les conséquences en aval.
Cela ne signifie pas pour autant que les
menaces émanent seulement du Sud. Elles
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peuvent apparaitre n'importe ou. Les pays
qui manquent de moyens pour les com-
bartre, mais sont néanmoins prérs A
prendre des initiatives, n'agissent pas scu-
lement dans leur intérét national, mais
aussi dans l'intérét du monde. Ils rendent
un “service mondial & la sécurité
humaine”.

e [Lutte contre les stupéfiants - La plupart
des srupéfiants vendus dans le monde pro-
viennent de pays en développement (enca-
dré 2.5). Cependant, le moteur de ce com-
merce est la consommation, et pas
sculement la production. De plus, une
bonne partie des profits vont aux trafi-
quants des pays industrialisés : les agricul-
teurs pauvres des pays en développement
n'obtiennent qu'environ 1 % du prix de
vente de la drogue 4 ses consommareurs
finals. Il est donc déraisonnable de
s'arrendre A ce que les pays en développe-
ment supportent seuls la charge de la lutte
contre la production et 'exportation. A ce
jour, les pays industrialisés ont surtout
contribué a la mise en place de moyens de
lutte administratifs et de programmes de
substitution des cultures dans les pays en
développement. Ces mesures n'ont eu
qu'un effet limité. L'expérience montre
qu'en mariere de stupéfiants, il est plus effi-
cace de s'attaquer 2 la demande qu'a offre.
Plutét qu'une mosaique de plans nationaux,
il faur une acrion a I'échelle mondiale.

Le paradoxe de ces contributions est
que la communauté internationale finit
toujours par payer, et par payer davantage
en aval que ce qu'elle aurait versé en
amont. C'est pourquoi il importe qu'elle
s'attaque A ces problémes par l'intermé-
diaire de pactes sur la sécurité humaine
dans le monde (encadré 4.5).

Combien les pays industrialisés
devraient-ils débourser en contrepartie des
services rendus par les pays en développe-
ment en termes de lutte contre la produc-
tion et 'exporration de stupéfiants 7 En
théorie, ils devraient prendre 4 leur charge
les calts supportés par ces pays en déve-
loppement. Cependant, ceux-ci sont diffi-
ciles & chiffrer. Les paiements pourraient
ne pas se limiter 2 des programmes spéci-
fiques, mais comprendre aussi un dédom-
magement au titre des risques politiques
encourus par les gouvernements. En pra-
tique, une démarche plus pragmatique
consisterait simplement a ce que les pays
industrialisés fassent preuve de générosité
dans le soutien apporté a des programmes

De nouwvelles sources de financement

La modification des formes de la coopéra-
tion pour le développement n'implique
pas nécessairement la mobilisation de
sommes supplémentaires, mais celles-ci
pourraient étre les bienvenues.

* Fonds de démilitarisation - De tels fonds
pourraient provenir des réductions des
dépenses militaires (chapitre 3). Et s'il est
inévitable gu'une partie d’entre eux soit
absorbée par le financement de la recon-
version des usines d’armementr er par la
nécessité d'équilibrer les budgets natio-
naux, de nombreux pays devraient néan-
moins érre en mesure de consacrer de nou-
velles ressources a la coopération pour le
développement.

e Taxes sur la pollution - Des permis de
polluer négociables pourratent aussi,
comme il est indiqué plus haut, engendrer
de substantiels flux financiers du Nord
vers le Sud et devenir une source impor-
tante de linancement au service du déve-

Les diverses composantes de la sécurité
humaine sont indissociables. Les effets
de la famine, de la pollution et des
conflits ethnigues peuvent rapidement

ENCADRE 4.5
Des pactes de sécurité humaine a I’échelle mondiale

® Le rrafic de stupéfiants

* Le terrorisme international
e La prolifération nucléaire
® Les maladies transmissibles

gagner toute la planéte. Cependant,
les réponses @ ces problémes sont géné-
ralement d’ordre national.

Le Sommet mondial pour le
développement social offre une pos-
sibilité de s'attaquer a l'échelle mon-
diale aux questions qui intéressent
I'ensemble de la planéte. Une série
de pactes mondiaux pourraient étre
orientés sur les menaces les plus
imminentes qui pésent sur la paix er
le développement humain. Ces
menaces comprennent ;

® La pollution et la dégradation de
'environnement

* Les catastrophes naturelles

® Les conflits ethniques

® Les grandes migrations interna-
tionales.

Des pactes distincts pourraient
étre négociés pour chacune de ces
menaces. Le tableau ci-dessous
expose les sources potentielles de
financement.

Financement d'un fonds mondial pour la sécurité humaine

{en milliards de dollars des Etats-Unis)

Sources de financement

Recettes
annuelles

Recettes totales
(1995-2000)

1- Une partie des dividendes potentiels de la paix

(20 % des économies réalisées par les pays industrialisés

et 10 % de celles des pays en développement dans le cadre

d'une réduction de 3 % des dépenses militaires mondiales) 85 14
2- Une taxe de 0,05 % sur les mouvements internationaux

de capitaux i caractére spéculatif

3- Une taxe mondiale sur la consommation d'énergie
non renouvelable (1 dollar par baril de pétrole ou

par son équivalent énergétique en charbon)

4- Un tiers de I'APD actuelle

900 150
395 66
120 20
1500 250

qui sont essentiels A la sécurité et au déve- TOTAL
loppement humains.
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Une taxe
minime sur le
montant de
chaque
opération de
change
pourrait
rapporter 150
milliards de
dollars par an

loppement. On pourrait aussi envisager
une taxe de 1 dollar par baril de pétrole
(ou par équivalent énergétique en char-
bon) consommé dans le monde pour
décourager les utilisations excessives et le
gaspillage des énergies non renouvelables.
® Taxation des opérations de change - De
nombreuses transactions réalisées sur les
marchés des devises ont un caracrére pure-
ment spéculatif et n'ont aucune contre-
partie en termes d’échanges commerciaux.
Toutes les 24 heures, quelque | 000 mil-
liards de dollars passent d’un pays a un
autre en réponse au moindre frémissement
des taux d'intérét ou des raux de change -
voire par anticipation de tels change-
ments. L'imposition d'une taxe constitue-
rait un moven de limiter ces échanges spé-
culatifs (voir la contribution spéciale de
James Tobin, p. 75). Méme une taxe égale
a 0,05 % seulement du monrant de chaque
opération - James Tobin suggére un taux
de 0,5 % - rapporterait environ 150 mil-
liards de dollars par an.

Ces moyens de financement promert-
teurs ]Jl'UCLl['I:IHiC[l[ [CS ressources néces-
saires pour satisfaire bon nombre de
besoins liés 4 la sécurité mondiale. Er le
Sommet social pourrait envisager d'établir
sur ces bases un fonds mondial de la sécu-
rité humaine (encadré 4.5).

Restructurer l'aide

Méme si, dans les années & venir, la
coopération pour le développement devra
prendre une forme beaucoup plus générale
et s'ouvrir & des démarches plus larges et
plus novatrices, 'aide conservera une
grande importance. Cependant, son role
devra étre revu, et donateurs et bénéfi-
ciaires devront réexaminer les raisons jus-
tifiant le versement d'une aide et les
formes que doit prendre ce versement. La
fin de guerre froide offre une rare occasion
de prendre un nouveau départ pour recen-
trer davanrage 'aide sur le renforcement
de la sécurité humaine dans le monde.

De nouveaux motifs d’aide

Les motifs justifiant les programmes d'aide
étrangere sont variables. Parfois inspirés
par l'idéalisme, la générosité er la solida-
rité internationale, ils sont aussi souvent
dictés par l'opportunisme politique, les
affrontements idéologiques et des intérérs
commerciaux €goistes,

Il n'est pas surprenant que des motifs et
des objectifs aussi divers produisent des résul-
tats peu sarisfaisants et abourissent 4 un
désenchantement considérable des deux cotés
du registre des comptes, c’est-a-dire chez les
bénéficiaires comme chez les donateurs.

Selon certaines critiques, 'aide étran-
gére est un échec sur toute la ligne et doit
étre stoppée. Cette argumentation est
manifestement erronée. Si 'aide est par-
fois dépensée & mauvais escient et le déve-
loppement quelquefois mal orienté, les cri-
tiques légitimes doivent conduire 4 une
amélioration et non au désespoir.

Le processus de développement et
'aide étrangére ont mieux réussi que ne le
concédent généralement les critiques
(encadré 4.6). La comparaison des perfor-
mances des pays industrialisés et des pays
en développement a un srade de dévelop-
pement économique similaire montre que
les seconds ont davantage progressé depuis
trente ans que les premiers n’avaient
réussi 2 le faire en un siécle.

L'aide étrangére joue un role considé-
rable dans ces progrés. La coopération
pour le développement a permis a des
technologies vitales - depuis les nouveaux
processus industriels jusqu’aux semences
hybrides qui ont permis la Révolution
verte, en passant par les vaccins pour
enfant - de se diffuser rapidement dans le
monde en développement.

Certes, des modéles de développement
se révelent erronés et certaines technolo-
gies se montrent inadaptées ou contri-
buent a la destruction de 'environnement.
De plus, les donateurs assortissent parfois
leur aide de conditions trés dures ou vio-
lent ouvertement la souveraineté natio-
nale des bénéficiaires. Cependant, il ne
fait guere de doute que le développement
des pays pauvres aurait été beaucoup plus
lent en 'absence de ces transferts de res-
sources financiéres, de rechnologie, de
savoir-faire et d'équipements.

L'aide n'est un théme trés populaire ni
dans les pays donateurs ni dans les pays
bénéficiaires. L'opinion publique des pre-
miers la conteste avec d’'autant plus
d'insistance que ces pays sont victimes de
la récession et du chémage (encadré 4.7).
Pourquoi, avance-t-on, continuer d’en-
voyer une aide 2 |'étranger alors qu'il y a
tant de pauvreté sur place ?

Une mise au point s'impose. A I'heure
actuelle, les pays industrialisés consacrent
en moyenne 15 % de leur PNB cumulé 2
leurs systémes nationaux de protection
sociale, contre 0,3 % a |'aide extérieure.
De plus, ces sommes sont destinées 2 des
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CONTRIBUTION SPECIALE

Une taxe sur les transactions internationales en devises

Les capitaux franchissent toujours plus librement les fron-
tiéres, sous la forme d'investissements directs réalisés par les
entreprises ou d'achats et ventes d’actifs financiers. Les mou-
vements de capitaux peuvent certainement bénéficier aux
pays directement concernés et a4 l'ensemble de 1'économie
mondiale, & condition d'orienter 'épargne mondiale vers des
projets a forte productivité, ot qu'ils se trouvent. Les épar-
gnants des pays a forte intensité capitalistique trouvent sou-
vent des possibilités d'investissement plus rentables dans des
régions pauvres en capital.

Toutefois, les mouvements de capitaux nécessaires pour
parvenir & une affectation efficace de I'épargne mondiale ne
représentent aujourd’hui qu'une fraction minuscule des tran-
sactions réalisées sur les marchés monéraires internationaux,
dont le montant est estimé a4 1 000 milliards de dollars par
jour. Grice aux moyens modernes de communication et a
'informatique, ces transactions sont aisées et peu onéreuses.
Le soleil ne se couche jamais sur les places financiéres, de
Hong Kong 4 Francforr, Londres, New York ou Tokyo. Les
pays industrialisés avancés ont abandonné depuis longtemps
le contréle des changes, et beaucoup de pays en développe-
ment assouplissent leur réglementation.

Dans ce domaine, comme dans beaucoup d’autres aspects
de la vie des hommes sur cette plan&te, les institutions poli-
tiques et sociales ont été débordées par la technologie.
L’essentiel de ces milliards de transactions en devises cor-
respond A des opérations spéculatives et a des arbitrages : le
burt est de gagner de I'argent rapidement en jouant sur les
fluctuations des taux de change et les différentiels interna-
tionaux des taux d’intérét. Ces transactions ne contribuent
guére 4 une affectation rationnelle de 'investissement 4 long
rerme. Les raux de change obéissent au doigt et & I'oeil de
spéculateurs privés qui jonglent avec des sommes énormes.
Leurs activités introduisent des distorsions dans les signaux
que les marchés des changes émettent pour orienter les
investissements 4 long terme er les échanges commerciaux.
Les arbitrages entre taux d’intérér empéchent les banques
centrales nationales de mener une politique monétaire indé-
pendante de celle des grandes banques centrales étrangéres.

La mobilité des flux financiers entre devises pose pro-
bléme, que les taux de change flottent librement sur les mar-
chés ou qu'ils soient liés les uns aux autres par des accords
entre Etats. Les affres de I'économie mondiale, depuis 1973,
ont inspiré des sentiments nostalgiques pour 'époque de
Bretton Woods ou un systéme d'étalon-or plus ancien et plus
simple. Cependant, aucun systéme dans lequel les parités
peuvent étre ajustées occasionnellement n’élimine la possi-
bilité de mouvements spéculatifs ou les inhibitions qui blo-
quent les politiques monéraires nationales. Les récentes
crises du mécanisme de change européen ont montré que les
banques centrales ne disposent pas, individuellement ou col-
lectivement, de réserves suffisantes pour résister aux pres-
sions concertées de spéculateurs qui parient sur la dévalua-
tion de monnaies faibles.

Une monnaie unique permanente, comme celle qui existe
dans les 30 Etats de "'Union américaine, éviterait ces
troubles. L'exemple des Etats-Unis montre qu'une union
monétaire fonctionne bien quand elle est soutenue non seu-
lement par des autorités monétaires centralisées mais aussi
par d’autres institutions communes. En l'absence de telles

institutions, il faudra des décennies avant qu'une monnaie
mondiale unigue ne soit mise en place de fagon irrévocable.

En 1978, j'ai proposé une deuxitme option, plus réaliste.
Une taxe internationale uniforme serait prélevée sur les tran-
sactions en devises au comptant (y compris sur les livraisons
au titre de contrats et options & terme). Cette proposition
était dictée par deux grandes motivations. La premiére est
d’accroitre le poids que les intervenants sur le marché accor-
dent aux données fondamentales du long terme par rapport
aux possibilités immédiates de spéculation. La seconde est
de renforcer I'autonomie des politiques monétaires natio-
nales, en permettant de plus larges écarts de raux d'intérér &
court terme entre les différentes monnaies.

Une raxe de 0,5 % sur les opérations de change équivaut
a une différence de 4 % dans les taux d'intérét annuels des
effets & trois mois. Ce serait un facteur extrémement dissua-
sif pour ceux qui envisageraient un aller retour rapide entre
deux monnaies. L'intention est de freiner les mouvements
de capitaux spéculatifs. Le montant de cette taxe serait trop
faible pour décourager les opérations commerciales ou les
mouvements de capitaux internationaux non spéculatifs. Les
recettes potentielles seraient considérables : une taxe de 0,5 %
rapporterait plus de 1 500 milliards de dollars par an.

En 1936, ].M. Keynes soulignait qu'une taxe sur les tran-
sactions pourrait renforcer le poids des données fondamen-
tales du long terme dans la fixarion des cours boursiers en
contrant les conjectures des spéculateurs sur le comporte-
ment 4 court terme des autres spéculateurs. 1l en va de méme
pour les marchés des changes.

Cette taxe devrait s'appliquer a I'échelle mondiale, avec
un taux identique dans tous les pays. Sinon, on pourrait y
échapper en réalisant des transactions dans des zones ot la
taxe serait inexistante ou plus faible. Le respect de cerre
mesure serait assuré par les institutions bancaires er orga-
nismes de régulation des marchés dans lesquels est réalisé
I'essenriel des opérations de change. La raxe sur les rransac-
tions vise & rendre les marchés monéraires inrernationaux
compatibles avec une autonomie, certes modeste, des poli-
tiques monéraires et macro-économiques nationales.
Cependant, elle ne permettrair certainement pas aux gou-
vernements ou aux banques centrales d'ignorer les répercus-
sions internarionales de leurs politiques. Le G-7 devrait
continuer d'assurer la coordination de celles-ci. Les mesures
qu’il prendrait continueraient d'influer fortement sur les
autres économies et 4 leur imposer des contraintes considé-
rables.

Il convient que les recettes d'une taxe internationale
soient affectées a des fins internationales et mises 4 la dis-
position d'institutions internationales. C'est ce que je sug-
gérais en 1978. Bien que la collecte de ressources a des fins
internarionales ne fiir pas le principal motif de ma proposi-
tion, cette préoccupation a largement inspiré le récent regain
d'intérée qu’elle a suscité.

S Tt

James TOBIN, Prix Nobel d'Economie en 1981
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ENCADRE 4.6

Les succés de l'aide étrangére

Souvent mal orientée et utilisée &
mauvais escient, I'aide étrangére n'est
pas exempte de critiques. Pourtant,
elle a de nombreux succés a son actif,
® Production alimentaire - Beaucoup de
ays en développement ont augmenté
I::ur production alimentaire suite a la
Révolution verte, fondée sur les tra-
vaux réalisés par des chercheurs amé-
ricains sur le mais, pendanr les années
trente. Griace a elle, ils ont pu
accroitre leur production de denrées
alimentaires. Pendant les années 40,
les phytogénéticiens ont étendu leurs
découvertes au blé et au mais mexi-
cains. En vingt ans, la producrion de
blé de ce pays a criplé. Aux
Philippines, I'Institut international de
recherche sur le riz a effectué des
recherches d'une ampleur comparable.
Depuis les années 60, des pro-
grammes d'aide introduisent ces
méthodes dans beaucoup d’autres pays.
L'Inde a presque doublé sa production
et a atteint autosuffisance alimen-
taire. Dans cerrains cas, la Révolution
verte a desservi les intéréts des petits
exploitants qui n'avaient pas les
movens d’acquérir des facreurs de pro-
duction de haute technologie.
Cependant, de manitre générale, elle
a eu des répercussions spectaculaires
sur la producrion.
= Infrastructures et communications -
L'aide érrangeére contribue largement
la construction d’infrastrucrures dans les
pays en développement. Les préts et

P'assistance technique revérent une
importance vitale dans la construction
de routes, de digues et de centrales élec-
triques. L'aide érrangére est au centre du
développement des réseaux de transport
et de communications en Asie du Sud,
ainsi que des aéroports en Afrique.
e Santé - Dans le domaine de1a santé,
P'un des plus grands succes de l'aide
étrangére est |'éradicarion de la
variole. Alors qu'elle sévissait & I'état
endémique dans 31 pays en 1967, elle
avait définirivement disparu en 1977.
D'autres francs succes ont été rempor-
tés avec la vaccination des enfants
contre les maladies infantiles les plus
fréquentes. Il y a dix ans, 75 millions
d'enfants contractaient la rougeole
chaque année, et 2,5 millions en mou-
raient. Aujourd’hui, griice aux progrés
des soins médicaux er de la vaccina-
tion, les cas de rougeole ont été rame-
nés 4 25 millions par an et les décés a
un peu plus d’un million.
o Planification familiale - L'aide étran-
#re joue aussi un role important dans
es programmes démographiques. Le
Bangladesh, qui bénéficie d’une consi-
dérable aide financidre et rechnique de
I'étranger, obtient des résultats remar-
quables dans le domaine de la planifi-
cation familiale. Entre 1970 et 1990,
la proportion des femmes en dge
d’enfanter qui utilisent des contracep-
tifs est passée de 3 a 40 %, et le taux
de fécondité est passé de sept 2 moins
de cing enfants par femme.

ENCADRE 4.7

L’aide et I'opinion publique

Bien que l'aide au développement
ait déja pres de cinquante ans, les son-
dages d'opinion révélent que la popula-
tion des pays donateurs la connait mal.

La plupart des gens - environ 70 %
des personnes interrogées - sont favo-
rables a l'aide. Cependant, ils savent
rarement combien donne leur pays.
Une enquéte réalisée aux Pays-Bas a
révélé que la moitié des personnes qui
ont répondu au sondage n'en avaient
aucune idée. Au Canada, les gens
éraient persuadés que leur pays don-
nait dix fois plus que ce qu'il versait
réellement. Généralement, ils sous-
estiment la part de l'aide consentie
sous forme de préts et non de dons.

La plupart des gens considérent
que l'aide secourt les pauvres er-atté-
nue les conséquences des catastrophes.
Dans une enquéte réalisée aux Pays-
Bas en 1991, les personnes interrogées
devaient identifier les grands pro-
blémes que, selon elles, I'aide contri-
buait & résoudre : 20 % ont cité la
famine, 15 % la pauvreté, 14 % la sur-

population et 12 % la sécheresse ; 11 %
estimaient que laide devair servir a
améliorer la gestion économique.

La plupart des gens étant favorables
a l'aide, ils ne souhaitent pas que leur
pavs soit considéré comme un “mauvais
€éleve”, cest-a-dire un pays qui donne-
rait proportionnellement moins que les
autres. [ls sont par ailleurs fortement
hostiles 4 une aide conditionnelle. Une
enquéte réalisée au Canada a révélé
que 70 % des personnes interrogées
considéraient ?a conditionnalité de
'aide comme une pratique immorale,
comme une forme d'exploitation.

L'un des résultars les plus signifi-
catifs de ces enquétes est que les gens
n'accordent pas a I'aide un rang élevé
dans la liste des priorités nationales.
Sans doute I"approuvent-ils, mais ils
n'y prérent pas grande attention. Les
gouvernants des pays donateurs ont
manifestement heaucoup 2 faire pour
expliquer leurs programmes d'aide a
leurs citoyens.

populations de taille tres différente. Dans
les pays riches, les systémes de protection
sociale concernent environ 100 millions
de personnes vivant en dec¢a du seuil de
pauvreté (c'est-a-dire disposant d'un
revenu moyen inférieur 2 5 000 dollars par
an). En revanche, 'aide au développement
dispensée par les pays riches doit étre par-
tagée entre 1 300 millions de personnes
dont le revenu moyen ne dépasse par 300
dollars par an.

Néanmoins, le sentiment persiste que
I'aide exrérieure représente une distracrion
de ressources considérable. Or, s'ils met-
taient fin du jour au lendemain a route
aide étrangere, les pays industrialisés ne
pourraient porter les sommes qu'ils consa-
crent A leurs systémes nationaux de pro-
tection sociale que de 15 % a 15,3 % de
leur PNB : pas de quoi se vanter d'avoir
réalisé |'affaire du siecle.

La fin de la guerre froide offre une
occasion de se débarrasser de I'atrirail
idéologique qui grevait auparavant les pro-
grammes d'aide publique er qui faisair que
méme les organisations non gouverne-
mentales (ONG) et les commentateurs
favorables au principe de l'aide éprou-
vaient des difficultés a la justifier dans la
pratique. Les pouvoirs publics doivent
veiller & ce que leur aide réponde a des
objectifs de développement spécifiques et
a ce qu'elle ne soit pas dépensée 3 mau-
vais escient ou détournée.

Dés lors que l'aide est correctement
ciblée, il convient d'informer ['opinion
publique des pays donateurs de son véri-
table objet. Une faible proportion de ['aide,
2 % par exemple, soit environ 1 milliard
de dollars par an, pourrait étre consacrée 2
entretenir le soutien de I'opinion au moyen
d’une meilleure communication relative
aux objectifs de I'aide er, plus générale-
ment, aux visées de la coopération pour le
développement. Il ne s'agirait pas de trom-
per ou de manipuler 'opinion publique,
mais de satisfaire au devoir de justifier ses
actions. Les donateurs bilatéraux pour-
raient réserver la moirié de ces fonds a la
communication destinée a leur propre
population (comme le font les Pays-Bas).
Le reste pourrait servir a susciter 'adhésion
du public a I'aide mulrilatérale.

Le désenchantement envers l'aide
gagne également du rerrain au Sud. Clest
souvent "élite urbaine et les riches pay-
sans et propriétaires rerriens des zones
rurales qui profitent le plus de cette aide.
[1 arrive méme que les groupes les plus
défavorisés de la population aient a souffrir
des programmes d'aide, dans la mesure on
les élites locales répercutent les conditions
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séveres donr 'aide est assortie et la charge
de I'ajustement sur les éléments polirti-
quement faibles de la société.

Pour que l'aide profite vraiment aux
pauvres, elle devra revétir un caracrére
nettement plus participatif et étre centrée
sur les gens. La ou I'aide fait ['objet d'un
débat public permettant aux gens de déci-
der si leur pays en a besoin et quels doi-
venrt en étre les bénéficiaires, il est pro-
bable qu’elle sera plus efficace - et qu'elle
contribuera i réduire les disparirés au lieu
de les renforcer.

En régle générale, une concertation
beaucoup plus poussée est nécessaire avec
les habitants du Sud. La négociation, la pla-
nificarion er la mise en oceuvre des pro-
grammes d'aide devront étre beaucoup plus
ouvertes et permettre aux groupes d'opposi-
tion, aux moyens de communication de
masse et aux autres composantes de la
société civile d'exiger un strict respect de
l'abligation de rendre des comptes au public.
Une rtelle exigence de transparence dans la
négociation de 'aide ne peut que renforcer
la confiance du public.

Une aide au service d’objectifs
spécifiques

Les pays donateurs justifient généralement
leur aide par un grand nombre d'objecrifs.
Ils estiment, par exemple, que celle-ci doit
contribuer 2 diminuer la pauvreté, a pro-
mouvoir le développement humain, i
garantir les droits de I'homme, 2 protéger
I'environnement ou a améliorer I"admi-
nistration du pays. Cependant, leurs pro-
grammes ne paraissent pas directement
liés a ces objecrifs. Cela rient essenrielle-
ment a ce que les programmes d'aide sont
définis en termes de pays et non en termes
d'objecrifs. C'est ce que réveéle une ana-
lyse, méme sommaire, des résultats obte-
nus par l'aide au développement.

* Aide et diminution de la pauvreté - L'aide
n'est pas axée sur les pauvres. Les donateurs
dispensent moins du riers de ['aide au déve-
loppement aux dix pays les plus peuplés, ol
vivent les deux tiers des pauvres de la pla-
nére (diagramme 4.7). Conséquence de ces
distorsions, les 40 % des habitants les plus
riches du monde en développement regoi-
vent deux fois plus d’aide par personne que
les 40 % les plus pauvres.

Les contrastes entre régions sont
encore plus marqués. Les pays en déve-
loppement - relativement riches - du
Proche-Orient re¢oivent 21 dollars par
habitant, contre 6 pour les pays nerrement
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La répartition de I'APD n'est pas liée aux objectifs du développement humain

Dans le monde en développement, ce sont les pays
4 revenu relativement élevé qui recoivent le plus...

APD par habitant 40% des groupes de
revenu les plus nches
208
Les 40% des groupes de revenu
40% des les plus riches recoivent
groupes de aujourd'hui deux fois plus d'aide
40% des revenu les plus | gue les plus pauvres. En 1980, le
groupes de pare rapport était de deux fois et
revenu les  40% des gs. demie
plus riches groupes de ; £
5% revenu les
plus pauvres
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...et les plus pauvres regoivent le moins

Les deux tiers des 1,3 milliard
de pauvres que compte le
monde vivent dans dix pays, qui
regoivent moins d'un tiers de
I'APD.

Les Etats arabes ont un revenu par habitant plus de six fois plus éleve
que |'Asie du Sud, mais ils ont recu plus d'APD

PNB par habitant (en $ EU), en 1991
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Les pays dont les dépenses militaires sont élevées sont récompensés par I'octroi
d‘une APD plus importante

1986 1992
Population des pays (= | s3spar
dont les dépenses 1368 par 3 },' hatitant
militaires depassent 4% habstant 2
du PIB
Population des pays .
dont les dépenses 518 par
militaires sont comprises 35§ p habitant
entre 2 et 4% du PIB

Population des pays

dont les dépenses 255 par 32§ par
militaires sont inférieures e & e
42% au Pl
Population des AFD Population des APD
pays en totale pays en totale
développement développement
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L'aide n'est
pas concentrée
sur les aspects
prioritaires du
développement
humain

plus pauvres du sud de ’Asie. L’Egypte
recoir 280 dollars pour chaque pauvre
contre 19 pour le Bangladesh et seulement
7 pour I'Inde. Alors que ce pays abrite 27 %
des habirants de la planére vivanr dans la
pauvreté absolue, il ne regoit que 5 % de
I’APD (tableau 4.2).

Cerre mauvaise orienrarion concerne
aussi bien 'aide bilatérale que I'aide mul-
rilarérale. Les Erars-Unis versent 250 dol-
lars par habitant aux pays en développe-
ment a revenu élevé contre 1 dollar par
habitant aux pays & bas revenu. Les dona-
reurs mulrilatéraux font légérement mieux.
L'Association internationale pour le déve-
loppement (filiale de la Banque mondiale
spécialisée dans les crédits au développe-
ment A long terme) accorde environ la
moitié de son aide aux dix pays comptant
le plus grand nombre de pauvres (rahleau
4.3), mais elle doit encore rationner 'aide
destinée a des pays tels que I'Inde ou le
Pakistan malgré leur grande pauvreté et
leurs performances économiques compara-
tivement supérieures.

e Aide et développement humain prioritaire
- L’aide n’est pas concentrée sur les
aspects prioritaires du développement
humain. Les donareurs bilaréraux n'orien-
tent que 7 % de leur aide vers des secteurs
aussi essentiels que l'enseignemenr élé-
mentaire, les soins médicaux de premigre
nécessité, I'adducrion d'eau en zone rurale,
les programmes alimentaires et la planifi-
cation familiale (tableau 4.4). Des diffé-
rences nettes existent A cet égard entre
pays donateurs. Le Danemark consacre
25 % de son aide a ces programmes,
"Allemagne 2 %. Cependant, il convient
de souligner que ces taux ne tiennent pas
compte de 'aide et des conrributions
accordées dans le cadre de programmes

gérés par des organismes multilatéraux. Le
Comité d'aide au développement de
'OCDE devrait présenter ces flux de
facon plus détaillée et les analyser plus
complétement.

Les institutions mulrilatérales font un
peu mieux : pour elles, la moyenne atteint
16 % (rableau 4.5). La encore, 'éventail
est large : la proportion la plus élevée
s'observe & I'UNICEF, organisme chargé
de programmes spécifiques en faveur de
I’enfance, et la plus faible a la Banque
africaine de développement. Bien qu'elle
soit au service de la région la plus pauvre
du monde, cette derniére ne consacre que
4 % de son aide aux aspects prioritaires du
développement humain.

La faiblesse des aides orientées vers les
secteurs prioritaires refléte en partie le bas
niveau des dépenses sociales en général. Et
méme parmi ces dépenses sociales, ce sont
les programmes destinés & des groupes dont
la condition sociale est plus élevée qui recoi-
vent la préférence. Les programmes d'adduc-
tion d'eau et d'installarions saniraires

TABLEAU 4.3
La Banque mondiale et les personnes
les plus pauvres, 1980/92

Dix pays en développement dans lesquels
vivent les deux tiers des pauvres du monde?

Total des pauvres dans ces pays (en millions) 855
Total des pauvres dans ces pays en %

du total des pauvres dans le monde 65,9
APD bilatérale octroyée a ces pays en % de I'APD
bilatérale totale 31,7

Aide consentie par la Banque mondiale a ces pays
en % du total des préts de la Banque mondiale 43,9

IDA 51,9
BIRD 40,0

a. Bangladesh, Brésil, Chine, Ethiopie, Inde, Indonésie,
Nigéria, Pakistan, Philippines, Viet Nam.

TABLEAU 4.2

L'APD regue par les personnes les plus pauvres

Pourcentage Nombre de

Dix pays en de la poplation pauvres en % APD par APD en %
développement vivant Nombre du nombre total personne du montant
comptant le plus dans la de pauvres des pauvres pauvre total
grand nombre pauvreté (en millions) dans le monde ($ EU) de I'APD
de pauvres 1980-90 1991 1992 1992 1992
Inde 40 350,0 26,9 7 L
Chine 9 105,0 8.1 28 6,5
Bangladesh 78 93,2 7.2 19 3B
Brésil a7 72,4 5,6 3 0,5
Indonésie 25 47,8 3.7 44 46
Nigéria 40 46,4 3,6 7 0,5
Viet Nam 54 376 2,9 16 1,3
Philippines 54 35,2 27 49 38
Pakistan 28 35,0 2 33 2,6
Ethiopie 60 19 2,5 41 2,9
Total 29 854,5 65,9 17 1.7
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TABLEAU 4.4 e .
Aide bilatérale et priorités humaines

Taux Pourcentage

Taux de I'aide du total

Taux de l'aide accordée aux de I'APD

APD APD de l'aide aux secteurs dépenses accordé

{millions) en % au secteur sociaux de dévelop. aux priorités
de § EV) du PNB sacial prioritaires humain humaines®

Pays 1992 1992 1989/91 1989/91 1989/92 1989/91
Danemark 1392 1,02 387 64,6 0,255 25,0
MNorvége 1226 1,12 22,9 78,2 0,200 17.9
Suisse 1139 0,46 29,3 50,7 0,068 14,9
Pays-Bas 2741 0,86 25,9 53,2 0,118 13,8
Etats-Unis 10 815 0,18 19,5 58,2 0,020 11.3
Australie 969 0,36 32,0 32,9 0,038 10,5
Canada 2 515 0,46 20,3 44,4 0,042 9,0
Italie 4122 0,34 21,9 38,6 0,029 8,5
Finlande 644 0,62 26,2 32,2 0,052 8,4
Autriche 530 0,29 24,3 28,4 0,020 6,9
Royaume-Uni 3126 0,30 15,4 42,8 0,020 6,6
France 7823 0,59 131 21,4 0,021 36
lapon 11128 0,30 9,7 35,4 0,010 3.4
Suéde 2452 1,03 5,7 51,2 0,030 2,9
Allemagne 6 952 0,36 7,9 42,5 0,012 2.1
Total (15 pays du CAD) 57 574 0,32 16,1 43,8 0,023 7,0

a. Les priorités humaines comprennent les programmes d'éducation élémentaire, de soins médicaux primaires, d'acces a
I'eau potable et & un assainissement suffisant, de planification familiale et de nutrition,

en zone urbaine 'emportent sur ceux des-
rinés aux zones rurales, qui n'obriennent
que 20 % de l'aide consacrée a ces
domaines. L'enseignement supérieur est
privilégié par rapport a 'enseignement élé-
mentaire, qui obrient moins de 20 % de
l'aide totale & 'éducation. Les hopitaux
urbains ont la préférence sur les soins
médicaux de premiére nécessité, qui ne se
voient attribuer que moins de 30 % du
tatal des dépenses de santé.

Ces distorsions sont encouragées aussi
bien par les donateurs que par les bénéfi-

TABLEAU 4.5 e
Aide multilatérale et priorités
humaines, 1989/91

(en pourcentage)

Taux de  Pourcentage
Taux de [|‘aide aux  de I'APD
I'aide au  secteurs accordé aux
secteur sociaux priorités
Organisme social  prioritaires humaines®
UNICEF 91,3 85,2 77,8
FIDA® 16,8 100,0 16,8
BID (y compris
fonds spéciaux) 22,5 72,9 16,4
BIRD/IDA 22,5 45,3 10,2
BASD (y compris
fonds spéciaux) 31,6 30,7 9,7
BAFD (Fonds africain
de développement) 20,7 20,0 4,1
Total 27,3 58,7 16,0

a. Les priorités humaines comprennent les programmes
d'éducation élémentaire, de soins médicaux primaires,
d'acceés a 'eau potable et &4 un assainissement suffisant,
de planification familiale et de nutrition.

b. 1988-89.
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ciaires. Les premiers souhaitent que leur
aide coincide avec leurs intéréts commer-
claux et préferent donc 'utiliser comme un
mayen de fournir leurs propres équipements
et d'envoyer leurs propres consultants. Pour
des raisons politiques, ils désirent égale-
ment que leur aide soit trés visible, ce qui
les pousse 4 se concentrer davantage sur la
construction d'édifices que sur les dépenses
courantes qui sont nécessaires a une bonne
utilisation de ces hiriments.

Cependant, les hénéficiaires portent
aussi une part de responsabilité (tableau
4.6), Faute de percevoir encore 'impor-
tance du développement humain, beau-
coup s¢ lancent dans des projets destinés a

TABLEAU 4.6 :
Priorités humaines dans l'aide
bilatérale dépensée

Monant Pourcentage
total de I'APD
de I'APD AFD accorde
{millions en % aux priorités
de$ EU) duPNB  humaines
Pays 1992 1992 1989/91
Malaisie 213 0,4 30,3
Lesotho 142 13,3 24,4
Quganda 718 22,6 20,9
Namibie 140 62 20,1
Burkina Faso 444 16,1 19,6
Bangladesh 1728 6,6 13,5
Pakistan 1169 23 9,7
Inde 2 354 0,8 52
Indonésie 2 080 1.8 29
Chine 2 945 07 2,4
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De nombreux
donateurs ont
assiste en
\'fI!-LJ”L'L' aAux
coupes claires
pratiquées
:..hm,\' IC.\'
budgets
ﬁl'JL'fll'_”f.'\-, L{I:'H‘S
meme que les
dépenses
militaires
continuaient
d'augmenter

asseoir leur prestige politique et manifes-
rent une exrréme répugnance a inscrire au
budget des fonds suffisants pour la pour-
suite de leurs programmes sociaux.

®  Aide et dépenses militaires - L'aide va
plus souvent a des alliés stratégiques
qu’aux pays pauvres. Et si les donateurs
expriment depuis peu de saluraires inquié-
tudes devant le niveau des dépenses mili-
taires des pays en développement, 'aide
qu'ils versent A ces pays n'a pas encore éré
redéployée.

Jusqu'en 1986, les pays donateurs ont
consenti en moyenne une aide bilatérale
par habitant cing fois plus importante aux
pays engageant des dépenses militaires éle-
vées qu'aux pays ol ces dépenses éraient
faibles (diagramme 4.7). En 1992, les pre-
miers recevaient encore deux fois et demie
plus d'aide par habitant que les seconds.

Le Salvador a regu des Ecats-Unis seize
fois plus d’aide par personne pauvre que le

TABLEAU 4.7

Montant de I'APD versée par les
Etats-Unis a leurs alliés stratégiques
et aux pays pauvres

Bangladesh, alors que le PNB par habitant
de ce dernier pays représente un cin-
quitme de celui d’El Salvador. En raison
de sa relation stratégique particuligre avec
les Erars-Unis, Israél continue de recevoir,
par personne pauvre, cent fois plus d'aide
que le Bangladesh, alors que son revenu
par habitant dépasse 12 000 dollars
(tableau 4.7).

Par rapport aux donateurs bilatéraux,
les institurions multilatérales auraient dil
étre dégagées des considérations lides a la
guerre froide. Pourtant, leurs organes de
décision érant composés des mémes dona-
teurs, les mémes influences ont largement
prédominé. Ainsi, il semble que les
dépenses militaires des pays bénéficiaires
n'ont guére introduit de différence dans la
répartition des fonds multilatéraux, ceux
de la Banque mondiale, par exemple
(tableau 4.8).

Cerrains donareurs arguent qu'une dis-
crimination a l'encontre des pays ot les
dépenses militaires sont élevées serait une
violarion de la souveraineré nationale des
bénéficiaires - argument surprenant quand
on observe que les donateurs ne font pas
preuve d'aurant de scrupules pour violer la
souveraineté nationale dans un grand
nombre d’autres domaines de 'action gou-
vernementale. Ainsi, ils exigent que les
bénéficiaires de I'aide cessent de subven-
tionner les denrées alimentaires, déva-
luent leur monnaie, privatisent leurs
entreprises publiques et témoignent d’un
plus grand respect pour les droits de
’homme.

Ce contraste a été particulierement
notable pendant la période d'ajustement
structurel des années 80. De nombreux
donareurs ont assisté en silence aux

Aide
PNB américaine
par par personne
habitant pauvre
($ EV) ($ EV)
Pays 1991 1990-91
Alliés stratégiques
Israsl 12110 176
El Salvador 1090 28
Bolivie 650 26
Egypte 610 63
Pays pauvres
Bangladesh 220 1.7
Madagascar 210 15,0
Tanzanie 120 2,7
Mozambique 80 3,6
TABLEAU 4.8

Préts de la Banque mondiale aux pays dans lesquels les dépenses militaires ont

fortement monté ou baissé

Dépenses militaires

Montant

moyen de
préts annuels de la
Bangque mondiale

Préts consentis
en % du total
des préts de la

en % du PIB par habitant (§ EU) Banque mondiale
Pays 1960 1990 1960-69 1989-91 1960-69 1983-91
Forte hausse des dépenses militaires
Ethiopie 1,6 13,5 10,2 77.4 1.0 0,4
Tanzanie 0.1 6,9 5.3 283,0 05 1.3
Zambie {8 3,2 57 92,7 0,5 0.4
Burkina Faso 0,6 28 0,1 68,2 0,0 0,3
Forte baisse des dépenses militaires
République dominicaine 5,0 0,8 0,0 41,3 0.0 0,2
Costa Rica 1,2 0,5 5,0 53,3 0,5 0,2
Note : engagements de I'IDA et de |a BIRD.
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coupes claires pratiquées dans les budgets
sociaux, alors méme que les dépenses mili-
taires continuaient d'augmenter. En
Afrique subsaharienne, les dépenses mili-
taires sont passées de 0,7 % a 3 % du PNB
entre 1960 et 1990. Ainsi, certains pays
en développement ont préféré équilibrer
leur budget en compromettant des vies
humaines plutdt qu'en réduisant leurs
dépenses d'armement.

Les grandes puissances paraissent
aujourd’hui s'intéresser davantage au
désarmement, mais, comme leurs indus-
tries d'armement cherchent & accroitre
leurs ventes aux pays en développement,
les effers ne sonr pas encare rrés sensibles.
¢ Aide et droits de ['homme - De nombreux
donateurs suggérent que la fourniture de
I'aide soit conditionnée au respect des
droirs de I'homme er des régles démocra-
tiques. C'est le cas des Etats-Unis, qui ont
introduit une législation dans ce sens au
cours des années 70. D'autres donareurs,
comme '"Allemagne, la Suéde et les Pays-
Bas, cherchent égalemenr 2 lier leur aide
au respect des droits de '"homme.

Cependant, il y a loin de la parole aux
actes, comme en témoigne une comparai-
son de I'APD par habiranr recue par les
régimes démocratiques et par les pouvoirs
autoritaires. De fait, 'aide versée par les
Etats-Unis pendant les années 80 est
inversement proportionnelle au respect
des droits de 'homme.

Les donateurs multilatéraux ne sem-

blent pas non plus encombrés de telles
considérations. Ils semblent en effer pré-
férer les régimes autoritaires, considérant
sans ciller que ces régimes favorisent la
stabilité politique et sont mieux 3 méme
de gérer I'économie. Lorsque le
Bangladesh et les Philippines ont mis fin a
la loi martiale, leur part respective dans
I'ensemble des préts de la Bangue mon-
diale a diminué (rableau 4.9).
* Aide et renforcement des capacités natio-
nales - L'une des principales justifications
de I"aide est qu'elle renforce a long terme
la capacité des pays en développement ct
leur permet in fine de ne dépendre que
d'eux-mémes. ['assistance rechnique
devait étre I'un des instruments majeurs
dans certte optique.

Dans la prarique, I'assistance rechnique
a bien souvent des résultats décevants.
Pour commencer, sa répartition est
inégale. Les pays les plus pauvres, donr la
capacité technique est la plus faible, ne
regoivent que 38 % de l'assistance tech-
nique, soit encore moins que leur parr du

total de I'APD (46 %). Et 'assistance
dont ils bénéficient ne semble guere
contribuer a ['édification d’une capacité
narionale. Ainsi, 'Afrique subsaharienne
regoit plus de 3 milliards de dollars d’assis-
tance technique par an, mais les indica-
teurs du développement humain y restent
parmi les plus faibles du monde.

Il est peut-étre encore plus inquiétant
de constater qu'au bout de quarante ans,
90 % des 12 milliards de dollars dépensés
chaque année en assistance technique
continuent de financer le recours a des
experts étrangers, alors que les pays béné-
ficiaires disposent aujourd’hui d'experts
nationaux dans de nombreux domaines.

Souvent mal planifiés et mal contrdlés,
les programmes de coopération technique
ne reposent que rarement sur des critéres
précis permettant d'évaluer la capacité
technique existante des pays bénéficiaires
ou de mesurer et d’'accompagner le renfor-
cement de certe capacité. Ils ne semblent
pas davantage a méme de prévoir le
moment ol chaque pays pourra se passer
d’une assistance rechnique.

[1 faut de toute évidence réformer
'assistance rechnique. Les possibilités a
cet égard sont exposées plus loin dans ce
chapitre.
®  Aide er gestion des affaires publiques -
Depuis quelques années, les donareurs
s'inquittent ouvertement de la nécessité
d'une “bonne gesrion des affaires
publiques” - ¢'est-a-dire du pluralisme
démocratique, du respect de la notion
d'Erar de droir, d'une moindre réglemen-
tation de I'économie et d'une administra-
tion irréprochable et non corrompue.
Cependant, en régle générale, les dona-
teurs ne paraissent guére s'accorder sur la
définirion d’'une bonne administration ou
sur la fagon dont celle-ci devrait étre
contrdlée ou sur les critéres conditionnant
I'aide.

TABLEAU 4.9
Préts de la Banque mondiale et
démocratie

(moyenne annuelle en millions de § EU)

Philippines 1980-85 1986-93
BIRD 390 532
DA, - 22
BIRD + IDA 390 554
Part dans le total des préts

BIRD + IDA (en %) 2,9 2,6
Bangladesh 1988-90 1992-93
IDA 397 213
Part dans le total

des préts IDA (en %) 8,0 3,2
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Les donateurs plaident souvent pour
une décentralisation accrue, mais s'inquig-
tent rarement de savoir quelle partie de
leur aide transite par les autorités locales
ou provinciales ou les ONG. En rour érat
de cause, comme l'a observé le Rapport
mondial sur le développement humain 1993,
I'aide ainsi accordée accroit la centralisa-
tion au lieu de la réduire.

La liste qui précede ne fournit que
quelques exemples des objectifs qui sont
fixés par les donareurs concernanr leur
aide, et qui ne sont pas respectés par les
programmes effectivement mis en oeuvre.
Il existe beaucoup d'autres objectifs, peut-
étre méme trop. Ainsi, I'environnement
est devenu une priorité, mais la aussi, il
existe un écart embarrassant entre les
objecrifs déclarés er la réalité des fairs.

Les pays en développement affirment -
avec raison - qu’ils sont soumis a une foule
d’objectifs interprétés différemment par les
divers donateurs et poursuivis par a-coups.
L’aide pourrait étre beaucoup plus efficace
si elle érair concenrtrée sur quelques objec-
tifs généraux bien érablis, répartie sur
cette base et suivie ensuite de prés de
facon a garantir un lien direct entre
I'intention et le résultat.

Si 'aide était directement liée i la réa-
lisation de certains objectifs prioritaires en
matitre de développement humain et aux
menaces qui émergent contre la sécurité
humaine dans le monde, sa répartition s’en
trouverait profondément modifiée. La dis-
tribution de I'’APD serait déterminée par la
capacité de chaque pays & contribuer a la
réalisarion de ces objectifs. Au lieu d’érre
attribuée au compte-gouttes A une clientéle
de favoris, I'APD irait la ot les besoins
sont les plus criants. Elle serait moins
affaire de charité et prendrait davantage le
caractére d'un investissement dans la sécu-
rité humaine i 'échelle mondiale.

Un pacte pour le développement
humain

L'un des moyens les plus efficaces de lier
I'aide a des objectifs spécifiques est d'éla-
borer un pacre mondial pour le dévelop-
pement humain. Par ce pacte, tous les
pays s'engageraient 2 faire en sorte de
satisfaire les besoins de développement
humain les plus essentiels de tous leurs
citoyens, par exemple dans les dix pro-
chaines années. Ces besoins compren-
draient des services sociaux tels que
I'enseignement élémentaire et les soins

médicaux de premiére nécessité. Il s'agi-
rait aussi de donner aux gens un accés
équitable a des biens - terre et crédit, par
exemple - qui sont nécessaires pour mener
une vie décente. Y parvenir nécessiterait
sans doute des dépenses supplémentaires
de l'ordre de 30 a 40 milliards de dollars
par an (encadré 4.8). De nombreux pays
peuvent atreindre ces objectifs au moyen
de leurs propres ressources - souvent en
modifiant leurs priorités en matiére de
dépenses. D'autres auront besoin d'une
aide extérieure.

La mise en oeuvre de ce pacte mondial
pour le développement humain pourrait
procéder selon une formule de type “20-
20". L'expérience montre en effet qu'un
pays peut parvenir & un niveau décent de
développement humain lorsque ses gou-
vernants consacrent, en moyenne, 20 %
des dépenses publiques aux aspects priori-
taires du développement humain.

Cependant, certains pays pauvres n'ont
pas les moyens d'une telle politique. En
outre, dans plusieurs d’entre eux, la pau-
vreté et la misére sont parfois si grandes
que les pouvoirs publics devraient affecter
plus de 20 % de leurs dépenses aux objec-
tifs du développement humain.

L'aide pourrait contribuer & combler
["écart entre besoins et ressources : les
donateurs affecteraient alors une fraction
importante de leur budget d'aide aux
aspects prioritaires du développement
humain. La encore, 20 % serait une pro-
portion appropriée.

En moyenne, les pays en développe-
ment ne consacrent que 13 % de leurs
budgets nationaux (57 milliards de dollars
par an) aux aspects prioritaires du déve-
loppement humain. Cependant, ces bud-
gers renferment de considérables gise-
ments d’économies dans de nombreux
domaines : dépenses militaires, entreprises
publiques déficitaires et projets dispen-
dieux et inutiles. Un redéploiement des
dépenses pourrait porter la parr des bud-
gets publics consacrée aux aspects priori-
taires du développement humain 2 au
moins 20 % (88 milliards de dollars par
an). A I'évidence, la restructuration diffé-
rerait d'un pays a l'autre.

Des améliorations considérables sont
égalemenr possibles du caré des pays dona-
teurs. Ceux-ci n'affectent en moyenne que
7 % de leur aide aux aspects prioritaires du
développement humain, Le probleme ne
tient pas tant 2 la fraction de l'aide desti-
née au secteur social (16 % en moyenne)
qu'a sa répartition au sein de ce secteur.
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Ainsi, I'enseignement élémentaire regoit
moins de 20 % des 7 milliards de dollars
atrribués a 'éducation. Pour certains pays,
cette proportion est particuligrement faible :
6 % pour I'Allemagne, 4 % pour le Canada
et le Royaume-Uni. De méme, les zones
rurales ne recoivent que 20 % de ['aide
consacrée aux programmes d'adducrion
d'eau er d'assainissement, et les programmes
peu colteux couvrant une large part de la
population ne regoivent que des miettes.
La situation est un peu meilleure dans le
domaine de la santé : 30 % de I'aide sont
affectés aux érablissements de soins de pre-
miere nécessité.

Ainsi, les donateurs ne manquent pas
de possibilités de redéployer leur aide. En
affectant davantage de fonds au secteur
social et en les concentrant davantage sur
certains aspects prioritaires, ils devraient
pouvair porter a 20 % la parr de 1'aide
réservée aux objectifs prioritaires du déve-
loppement humain. [l s'agit 14 encore d'un
chiffre movyen : certains donateurs ont
davantage de possibilités de redéploiement
que d'autres.

Ce pacte pourrait ainsi reposer sur un
partage des responsabilités dans lequel les
pays en développement consacreraient
20 % de leur budget et les donareurs 20 %
de leur aide aux aspects prioritaires du
développement humain. Avec un tel enga-
gement réciproque de type “20-20", les
trois quarts des fonds supplémentaires pro-
viendraient des pays en développement et
un quart des pays donateurs.

Les arguments politiques, financiers et
humanitaires en faveur d'un tel pacte ne
manquent pas. Ce mécanisme garantirait
qu'au cours des dix prochaines années,
tous les pays, riches ou pauvres, seraient
passés au-dessus d'un seuil élémentaire
dans le développement humain.

Un systéme mondial de protection
sociale

Aujourd’hui, les contributions en matiére
d'aide sont purement volonraires et la
charge de l'aide est répartie de fagon aléa-
toire et inéquitable. Les flux d'aide faisant
I'objer de crédits vorés chaque année par
les parlements nationaux, ils peuvent
connaitre des variations imprévisibles. En
revanche, la pauvreté et la misére sont des
phénomenes persistants et durables.
Méme si un pacte mondial pour le
développement fondé sur une formule de
type “20-20" permettait de satisfaire les
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ENCADRE 4.8

Un pacte de type 20-20 pour le développement humain

La communauté internationale espére
depuis longtemps que le jour viendra
ois elle pourra sarisfaire les besoins de
tous les étres humains. Cer objectif a
pu paraitre irréaliste a certaines
époques ; aujourd’hui, il est clair qu'il
est financiérement accessible. Le
Sommet mondial pour le développe-
ment social offre l'occasion de
concrétiser cet espoir.

Pour les dix années & venir, les
buts a atteindre pourraient étre les
suivants :

* Accés universel a 'enseignement
élémentaire

* Acces universel aux soins médi-
caux de premiére nécessité, & une eau
potable er & des insrallations sani-
taires

* Vaccination de tous les enfants

* Réduction de moitié de la morta-
lité maternelle

* Acces de rous les couples qui le
souhaitent aux services de planifica-
tion familiale

e Réduction de moitié du nombre
des adultes analphabétes par rapporr
au niveau actuel. L'analphabétisme
ne doit pas toucher plus les femmes
que les hommes et les filles doivent
bénéficier d'une éducation de qualité
identique a celle des gargons

* Elimination des formes graves et
réduction de moitié des formes plus
bénignes de malnutrition

. gtabilisation de la population
mondiale & 7,3 milliards d'individus
en I'an 2015

® Extension des systtmes de crédit
aux pauvres, afin de leur permettre de
mener une activité indépendante et
une existence viahle.

La réalisation de ces objectrifs exi-
erait des dépenses supplémentaires
e l'ordre de 50 2 40 milliards de dol-

lars par an. Certe somme, & premitre

vue considérable, pourrait &tre ras-
semblée sans faire appel & de nou-
velles sources de financement. 11 suf-
firait de mieux uriliser les ressources
existantes. Ce qu'il faur, c'est un
acte de type “20-20" pour le déve-

oppement humain, tel que 20 % des
gets des pays en développement et

20 % de l'aide des pays industrialisés

soient affectés & des dépenses priori-

taires pour le développement humain.

Aux termes de ce pacte, rous les
pays s'engageraient & prendre les
mesures suivantes :

1. Dresser des profils nationaux de

développement humain, qui com-

Erendraient toutes les données de
ase nécessaires et des repres per-

mettant de mesurer les progrés
accomplis.
2. Fixer les priorirés nationales du
développement humain, grice A un
dialogue auquel participeraient tous
les acteurs de la société civile, et
dérerminer les strarégies permettant
de les concrétiser.

3. Participer & un examen annuel du
acte de ?pe “20-20", qui prendrair
a forme de rencontres entre dona-

teurs et bénéficiaires par pays et d'un

suivi annuel au sein 31.1 _onseil éco-
nomique et social,

Si le Sommet mondial pour le
développement social parvenait & un
accord sur un tel pacre, un nouveau
vent d'espoir soufflerait sur une
grande partie de ['humanité.

TABLEAU DE L'ENCADRE

Estimation des cofits nécessaires pour atteindre les objectifs essentiels
du développement humain entre 1995 et 2005

Colts annuels
supplémentaires
Secteur Objectifs spécifiques approximatifs
Education . Enseignement élémentaire universel ; réduction de 50 %
de I'analphabétisme des adultes ; analphabétisme 5 a 6 milliards
des femmes non supérieur a celui des hommes. de dollars
Santé . Soins médicaux élémentaires pour tous ;
vaccination compléte de tous les enfants.
. Réduction de moitié de la mortalité des enfants de
moins de cing ans, ou taux de mortalité ramené &
70 décés pour mille enfants nés vivants, la solution
la plus favorable devant étre appliquée.
. Elimination des formes graves et réduction de moitié 5 & 7 milliards
des formes plus bénignes de malnutrition. de dollars
Population . Mise & la disposition de tous les couples qui le
souhaitent d'un ensemble de services élémentaires 10 & 12 milliards
de planification familiale. de dollars
Alimentation
en eau et
installations
sanitaires 10 & 15 milliards
4 faible colt . Accés universel & |'eau potable de dollars
Total pour les priorités du développement humain. 30 & 40 milliards
de dollars
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besoins humains les plus élémentaires dans
les dix ans a venir, les inégalirés er la pau-
vreté n'en seraient pas pour autant élimi-
nées. Comment améliorer la relation entre
la coopération internationale pour le
développement et la pauvreté et la misére ?
Une solution consisterait & mettre en
place un systéme mondial de protection
sociale.

La taille de ce systeme pourrait étre
définie en termes de biens de premiére
nécessité - soit par exemple un montant
minimal de | dollar par personne et par
jour - ou en rermes de services destinés a
la collectivité : santé, éducation et ali-
mentation, notamment.

Quelle que soit sa définition, ce systéme
devrait disposer d'un financement appro-
prié, la conrribution exacre érant affaire de
négociations, avec toutefois pour principe
que les contributions soient obligatoires et
respectent une formule fixe de sorte que les
flux annuels soient prévisibles.

Une possibilité consisterait a prélever
un impat mondial sur le revenu a un raux
voisin de 0,1 % sur les pays les plus riches
(ceux dont le PNB par habitant dépasse
10 000 dollars). Une telle mesure procu-
rerait environ 20 milliards de dollars par
an. Le taux pourrait étre fixé de fagon uni-
forme & 0,1 % ou varier a raison du revenu
par habitant.

Les pays bénéficiaires formeraient éga-
lement un groupe clairement défini : ceux
donr le PNB par habirant est inférieur a
2 000 dollars. Au sein de ce groupe, la
répartition serait effectuée selon deux cri-
téres. D'une parr, les sommes versées
dépendraient de 'indicateur de dévelop-
pement humain de chaque pays, les pays
dans lesquels 'IDH est le plus faible et les
progrés sont les plus rapides bénéficiant de
['aide la plus forte. D'autre part, les verse-
ments seraient pondérés en fonction des
dépenses militaires du bénéficiaire, afin de
garantir que ces fonds a priont fongibles
favorisent le développement humain au
lieu de servir a l'acquisition d'armes. Par
exemple, les sommes allouées pourratent
varier & raison inverse du rapport entre les
dépenses militaires et sociales du pays
considéré.

Des négociations internationales pour-
raient préciser les contours d’un tel sys-
réme avant et pendant le Sommert social.
L'idée de base reste néanmoins de créer le
premier systéme de protection sociale des-
tiné aux pays pauvres. Ce systéme mondial
devrait s’ajouter a 'actuelle APD. Si cela
se révélait impossible, il faudrait prélever

prioritairement sur les contributions
acruelles 3 'APD une somme égale a
0,1 % du PNB des pays riches pour la
consacrer A ce systéme de protection
sociale. Le reste de I"APD serair orienté
vers des objectifs spécifiques de promotion
de la sécurité humaine dans le monde.

Eqilibrer aide d’urgence et aide au
développement

Alors méme que de nombreux besoins de
développement a long terme restent insa-
tisfaits, on assiste 2 une mulriplicarion de
situations d'urgence qui demandent un
soutien international immeédiat. Cela tient
notamment a ['augmentation du nombre
et a 'amplification des effets des catas-
trophes naturelles (encadré 2.4). Sous la
pression des moyens modernes de commu-
nication, la communauté mondiale accepte
aujourd’hui davanrage de s’engager pour
remédier A des désastres d'origine humaine,
tels que guerres ou conflits ethniques.

Ces opérations de maintien de la paix
colitent de plus en plus cher. Au cours de
leurs quarante-huir premiéres années
d’existence, les Nations Unies ont consa-
cré quelque 4 milliards de dollars & de
telles opérations. Elles ont dépensé la
méme somme pendant la seule année
1993. Dans le méme remps, les dépenses
de développement sont restées stagnantes
- quand elles n'ont pas baissé.

L’aide d'urgence se faisant de plus en
plus pressante et érant plus facile a négo-
cier avec des parlements qui sont d’ordi-
naire réticents, il semble inévitable qu'elle
conrtinue de drainer des fonds au détri-
ment du développement i long terme.

Les crises paraissent surgir brutalement,
mais elles sont le fruit d’'un échec du déve-
loppement sur de nombreuses années : la
dégradation de I'environnement provoque
un effondrement des écosvsreémes, ou des
décennies de régime autoritaire débou-
chent sur une dislocation de I'Etat. L'aide
d'urgence ne peur résoudre a elle seule ces
problémes profondément enracinés. Les
crises qui déchirent I'’Angola, Haiti, le
Mozambique, la Somalie, le Soudan, |'Asie
centrale ou 'ex-Yougoslavie ne peuvent
étre résolues par des intervenrions mas-
sives et de courte durée. La force militaire
ne peut faire grand chose en I'absence
d'une perspective de développement a
long terme.

De méme, dérouter l'aide consentie a
d’autres parties du monde en développe-
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ment au bénéfice des pays en crise ne fait
qu’accroitre les problémes futurs et aug-
menter la probabilité de voir des scénarios
somaliens ou yougoslaves se reproduire
dans les années a venir.

La seule solution consiste & réexaminer
ensemble 'aide d'urgence er 'aide au déve-
loppement & long terme. La répartition
actuelle est fondée sur l'idée que 'aide
d’urgence a priorité sur I'aide au dévelop-
pement. Clest parfois vrai, comme dans le
cas de l'assistance consentie au Pakistan
pour I"aider & accueillir les réfugiés afghans.
Cependant, dans beaucoup d'autres situa-
tions, ce ne l'est pas. L'aide d'urgence a la
Bosnie, au Libéria et & la Somalie a di
intervenir dans une situation de décompo-
sition compléte des infrastrucrures nario-
nales : il n'y avait pratiquement plus
d'interlocuteur, presque rien sur quoi
construire. Intervenir dans ces conditions
cofite beaucoup plus cher et exige des
financements d'une ampleur sans précédent.

Pour que les Nations Unies parvien-
nent a relever les défis auxquels elles sont
actuellement confrontées, leur fonds
d'urgence doit étre porté de 50 millions de
dollars acruellement a4 un monrant plus
proche de 5 milliards de dollars. Cela évi-
terait qu'on ne puise, au nom de l'urgence,
dans les fonds destinés au développement.

Il importe donc que ces fonds provien-
nent de nouvelles sources et non d’un
redéploiement des fonds d’aide au déve-
loppement. Ou les trouver ? Les budgets
de défense des pays industrialisés consti-
tuent une source évidente - le Secréraire
général I'a déja proposé dans son Agenda
pour la paix. Apres tout, si I'on veut que
les Nations Unies s’impliquent davanrage
dans le maintien de la paix, elles doivent
endosser un réle joué auparavant par les
armées narionales. Cependant, d'autres
sources peuvent élre trouvées a coté des
dividendes de la paix - une raxe sur les
ventes d’armes, par exemple.

Une réforme fondamentale de
’assistance technique

L’objectif initial de I"assistance technique
était de comhbler le “fossé” séparant les
pays industrialisés des pays en développe-
ment, en particulier en termes de capaci-
rés rechniques. En accélérant le rransfert
de connaissances, de compétences et de
savoir-faire, elle devait contribuer 2 1'édi-
ficarion d'une capacité narionale. Elle y
est parfois parvenue. Cependant, comme

I’a montré 'analyse qui précéde, elle a eu
précisément l'effer contraire dans beau-
coup d'autres cas, bridant le développe-
ment d'une capacité nationale au lieu de
le libérer.

Les réussites s'expliquent-elles par des
facteurs communs ! Il semble d’abord que
les projets et programmes couronnés de
succes aient fair appel a des rechnologies
bien définies, ayant fait leurs preuves et
peu sensibles aux phénomeénes de mode
affectant la théorie et la pratique du déve-
loppement. Ces projets ont notamment
concerné l'aviation civile, la méréorolo-
gie, la protection des végéraux, diverses
formes d’enseignement (notamment la for-
mation professionnelle) et I'éradicarion de
maladies relles que la malaria. Deuxieme
facteur commun, ces projets et pro-
grammes ont pris le temps de resrer diffé-
renres démarches : recherches, titonne-
ments, apprentissage sur le tas. Le
troisieme facreur a consisté a favoriser la
participation d'interlocuteurs nationaux
suffisamment qualifiés. Le quatriéme a été
la créarion d’'un environnement propice
dans le pays bénéficiaire.

Bien souvent, ces conditions n'ont pré-
valu qu'a certaines époques, dans certains
endroits et dans cerrains domaines.
Certains pays d’Asie - région dans laquelle
I'assistance technique a culminé pendant
les années 50 er 60 - onr hénéficié d'une
situation économique générale plus favo-
rable er d'une obstination ou parience plus
grande de la part des donateurs.

La liste est longue des raisons a 'échec
de tant d’autres programmes (encadré
4.9). 1l va sans dire qu'un grand nombre
des mémes cririques valent également pour
l'aide financiére.

Comment améliorer |'assistance tech-
nique, en tirant les lecons des réussites
passées rout en évitant les nombreux

pieges connus !

Une solution simple et sans détour
serait de verser directement les fonds de
['assistance technique aux pays en déve-
loppement en les laissant décider de la
maniére de dépenser cer argent. L'arrribu-
tion de ressources sous la forme d'une aide
budgétaire permettrait aux gouvernements
hénéficiaires de faire appel a des experrs
nationaux si ¢’est possible et 4 experts
internationaux dans le cas contraire. Une
telle procédure présenterait plusicurs avan-
tages. Les experts seraient mieux au fait des
hesoins réels du pays, et cofireraienr pro-
bablement moins cher parce que leur rému-
nération serait déterminée par les forces du
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marché international et non plus par le
cofit de la vie dans leur pays d'origine. 1l
en résulterait une répartition plus produc-
tive, plus efficace et plus équitable des
fonds destinés au développement.
L’assistance technique pourrait aussi
étre améliorée par une coopération régio-

ENCADRE 4.9

Les voyages des économistes qui échouent

En 1962, l"économiste britan-
nique du développement Dudley
Seers écrivait un article dont le
théme était : “pourquoi les écono-
mistes en visite échouent” en rant
gue conseillers dans les pays en
développement. Cet article est tou-
jours d’actualité. Entre autres motifs,
P'auteur avangait la maladresse dans
les relations humaines, la confusion,
I'importance excessive des enjeux, la
difficulté & supporter la xénophobie
ambiante, et |'incapacité a détecter
les personnes avec lesquelles il valait
mieux éviter d'étre vu en train de
boire un verre en public. Il men-
tionnait aussi la difficulté de trouver
des interlocureurs valables, de ras-
sembler des informations statistiques
fiahles et 'obligation de devoir bien
souvent jouer les psychothérapeutes
plutdt que les économistes.

Dudley Seers érait trop indulgent
pour citer certains des autres motifs
d’échec des experts en visite. L'attrait
du soleil, acquisition d’antiquités, le
désir d’étre rraité comme une haute
personnalité, la collecte d’informa-
tions destinées a une publication
utile a I'avancement de la carrigére
personnelle ont trop souvent pris le
pas sur la volonté de faire quelque
chose d'utile pour le pays.

Rares sont les experts qui ont les

qualités d’un bon conseiller, er ceux
qui les ont sont trés demandés dans
leur propre pays. Un article qui
serait le pendant de celui de Dudley
Seers pourrait ainsi s'intituler
“pourquoi les économistes qui
échouent voyagent”. 1l exposerait
encore d'autres raisons pour les-
quelles les économistes en visite
échouent et pour lesquelles les éco-
nomistes qui échouent voyagent.
. L'assistance rechnique se dis-
ringue de la culrure des navers en
cela qu'on ne peut mesurer sa valeur
en faisant abstraction de son bénéfi-
ciaire. La production est plutdr
mesurée a 'aune des facteurs de pro-
duction : en fonction des rémunéra-
tions ou des mois/homme, ce qui
donne une impression trompeuse de
réussite alors que les résultats sont
peut-étre nuls,

. Les pays en développement ont
une capacité d’absorption limitée,
que ce soit pour les capitaux ou
'assistance technique. Il ne suffit
pas que les experts étrangers soient
doués pour inculquer leur savoir a
leurs homologues dans le pays (ce
qu'ils ne sont généralement pas).
L'assistance “ne prend pas” quand les
attitudes et les institutions restent
figées, Sans racines, les fleurs cou-
pées se fanent et meurent.

. De nombreuses agences des
Nations Unies font preuve d'une
ficheuse tendance A la technocratie :
elles privilégient les recettes rech-
niques sans se soucier des facteurs
culturels er sociaux. Par exemple,
elles supposent que rien ne sert de
connaitre les modéles et les modes
de relation interpersonnels locaux
pour mettre en place un systéme de
distribution de semences ou un pro-
jet d’adduction d’eau.

. Dassistance technique ne favorise
guére la confiance en soi : les insri-
tutions locales restent faibles. A vrai
dire, on écarre souvent le savoir-
faire local au nom de P'édification
d'une capacité nationale.

. L'assistance technique peut étre
trés cofiteuse. En 1989 et pour la
seule Afrique subsaharienne, elle a
cofité quelgue 3,3 milliards de dollars,
soit le quart de P'aide au développe-
ment dont a bénéficié la région.
Pourtant, les indicateurs du dévelop-
pement humain de I'Afrique subsaha-
tienne sont les plus bas du monde.
Dans ces conditions, on ne peut que
s'interroger sur l'efficacicé de 1'édifi-
cation d'une capacité nationale.

. A savoir-faire égal, les rémunéra-
tions ont un niveau différent : les
experts étrangers percoivent souvent
un salaire plusieurs fois supérieur a
celui des experts nationaux.

. On n’a jamais défini de doctrine qui
détermine explicitement le moment 3
partir duquel les pays sonr en mesure
de se passer d'assistance rechnique.
Paradoxalement, l'indicareur de réus-
sire est généralement 'arrivée d'un
flux d'assistance technique toujouts
plus grand. Cela devrair au contraire
écre un indicateur d'échec.
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nale pour le développement. Celle-ci
pourrait méme ouvrir de nouvelles sources
de financement et encourager "autofinan-
cement. La Fondation islamique de la
science que propose Abdus Salam s’inscrit
dans une telle démarche (contriburion
spéciale, page voisine).

Une nouvelle présentation des
données sur la coopération pour le
développement

L'un des principaux obstacles & une
réforme de la coopérarion pour le déve-
loppement est le manque d'informations
correctement organisées. Les sources
d'informarion existantes permertent assez
facilement de discerner qui donne l'aide
et qui la regoit, ainsi que les grands sec-
teurs auxquels elle est affecrée.
Cependant, il est beaucoup plus difficile
de saisir comment ['aide est utilisée et
quels objectifs elle sert. Il n'est pas moins
ardu de distinguer comment l'aide s'insere
dans le tableau général des entrées et des
sorries de ressources pour un pays donné.
[l serait trés utile de disposer de bilans
nationaux des flux de ressources.

Un remodelage de l'aide en fonction
d’objectifs spécifiques devra s’accompagner
d'une refonte de la présenration des don-
nées. Dans un premier temps, le Comité
d’aide au développement de 'OCDE er le
PNUD pourraient établir un systéme
répertoriant 'aide bilatérale et multilaté-
rale selon des rubriques correspondanr 2
des objectifs mondiaux et nationaux défi-
nis d'un commun accord (note technique
2). L'OCDE pourrait le faire du point de
vue des donateurs et le PNUD pourrait
utiliser son réseau de bureaux narionaux
pour dresser des états conformes au point
de vue des bénéficiaires. Si les donateurs
et les bénéficiaires ne parviennent pas a
établir un lien clair entre 'aide et les
objectifs qu'elle est censée servir (et s'ils
n'exercent pas un contrdle régulier des
résultats obtenus), il v a peu de chances
de réussir 2 combler le gouffre béant entre
les paroles et les acres.

Un nouveau cadre institutionnel
mondial

Un remodelage de la coopération pour le
développement resterait incompler en
I'absence d’un nouveau cadre institutionnel
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mondial & méme de défendre la nouvelle
frontiere de la sécurité humaine au moyen
de relations de partenariat plus démocra-
tiques entre les pays.

Les institutions mondiales depuis 50 ans

L’édifice institutionnel mondial que nous
connaissons aujourd’hui a éré érigé dans
les années 40, 4 'issue de la Seconde
Guerre mondiale. Alors que le souvenir de
la grande crise des années 30 érair encore
vivace, le principal mot d'ordre était “plus
jamais cela”. Le chomage avait été massif ;

le nouvel objectif était le plein emploi.
Les mécanismes régissant les échanges et
les investissements avaient volé en éclats ;
il fallait désormais éviter les politiques du
“chacun pour soi” er gérer I'économie
mondiale selon des régles inrernationales
unanimement reconnues. Le sysréme
monéraire inrernational érair en miertes ;
il s’agissair donc d'assurer la srabilité des
monnaies grice a des procédures d’ajuste-
ment acceptées par tous. La déflation
avait trop duré ; 'heure était donc a la
croissance économique. Les cours des pro-
duits de base s'étaient effondrés ; il fallait
soutenir et stabiliser les prix des matiéres

ONTRIBUTION SPECIALE

Proposition pour une Fondation islamique de la science

Aucun pays musulman ne posséde de compétences scien-
tifiques et technologiques de haur niveau. Malgré la mon-
dialisation croissante de I'économie, |'écart entre les pays
industrialisés et les communautés musulmanes ne cesse de se
creuser el les progrés scientifiques et technigues restent
concentrés dans les pays riches du Nord.

Les pays islamiques pourraient faire une percée décisive
en créant une Fondation islamique de la science. Cette orga-
nisation serait parrainée par les pays musulmans et opérerait
en leur sein. Elle aurait un caractére apolitique, purement
scientifique, et serait gérée par d'éminents spécialistes de la
science et de la technologie du mande musulman.

La Fondation poursuivrait deux grands objectifs : pre-
migrement, la mise sur pied d’organismes scientifiques dorés
d’un personnel de haut niveau, en renforgant les commu-
nautés scientifiques existantes er en en créant de nouvelles
la ou rien n'existe ; deuxiémement, le développement et le
renforcement d'organismes internationaux de recherche
scientifique avancée, fondamentale et appliquée, qui répon-
dent aux besoins des pays musulmans, 'accent étant mis sur
des normes internationales de qualité et de conception.

Au départ, cette Fondation concentrerait ses activités
dans cing grands domaines :

» Formation de haut niveau - Des boursiers seraient envoyés
a D'étranger pour acquérir des connaissances dans les
domaines ol les pays musulmans ont des lacunes. Quelque
3 000 bourses seraient ainsi octroyées chaque année et
1 000 érudianrts conrinueraient 3 bénéficier d'un soutien
financier aprés leur retour au pays. Cer efforr représenterait
environ 15 % du budger de la Fondarion.

* Amélioration de la qualité de la recherche- Des accords
seraient passés avec des départements d’universités er des
centres de recherche afin qu'ils développent leurs travaux
dans divers domaines scientifiques. Cela représenterait envi-
ron 25 % du budget.

* Contacts avec la communauté scientifigue mondiale.- Afin
de favoriser les échanges d'idées et de critiques faisant avan-
cer la science, la Fondation contribuerait a financer 3 000
échanges de boursiers et d'étudiants et 'organisation de ren-
contres et de conférences internationales, ce qui représen-
rerait environ 10 % du budget.

® Parrainage de la recherche appliquée.- Ce parrainage viserait
a renforcer les institutions existantes et A en créer de nou-
velles qui se consacreraient aux problémes du Proche-Orient
et du monde arabe, notamment dans les domaines de la
santé, de 'agriculture, de l'environnement et des ressources
en cau. Cet effort mobiliserait environ 40 % du budget.

® Vulgarisation de la science.- La Fondation contribuerait a
promouvoir la culture scientifique et technologique auprés
de la population des pays islamiques, via des moyens de com-
munication de masse, des musées de la science, des biblio-
theques et des expositions. Elle aiderait également a moder-
niser les programmes scientifiques et technologiques, et
décernerait des prix récompensant des découvertes et des
inventions.

La Fondarion pourrait avoir son sidge au méme endrait
que la Conférence islamique er &tre parrainée par tous ses
membres. Son conseil d’administration serait composé de
représentants des gouvernements, de professeurs et de cher-
cheurs. La Fondation comprendrait par ailleurs un conseil
exécutif formé d’éminents scientifiques et indépendant de
toute obédience polirique.

Enfin, la Fondation serait une institution a but non
lucratif exonérée d'impdt qui, en tant qu'organisation non
gouvernementale, nouerait des liens avec les Nations Unies,
I'UNESCO et I'Université des Nations Unies. Elle recevrait
en dotation un fonds au moins égal & 5 milliards de dollars et
des recettes annuelles prévisionnelles de 300 4 350 millions
de dollars. Les pays qui la parraineraient pourraient finan-
cer la dotation initiale par une fraction fixe de leurs recettes
a I'exportation, versée en quatre annuités.

Il est urgent que le monde musulman crée une telle
Fondarion. Elle permettrait aux communautés musulmanes
de rerrouver la prééminence scientifique qui a fait leur gloire
par le passé et de lurter sur un pied d’égalité dans le monde

de demain.
Hbt o,

Abdus Salam, Prix Nobel de Physique en 1979
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premiéres. Le protectionnisme s'érait
amplifié ; il importait de s’orienter vers
des régles libérales et consensuelles per-
mettant de développer le commerce mon-
dial et de soutenir les pays dont la balance
des paiements serait déficitaire.

Sur le plan politique, les années 30
avaient vu dépérir la Sociéré des nations ;
'objectif était donc d’édifier une nouvelle
organisation, plus forte - les Nations
Unies - pour parantir la sécurité politique
et sociale indispensable & I'expansion de
I'économie mondiale.

Les institutions internationales créées au
cours des années 40 étaient donc en grande
parrie issues d'une réaction aux années 30.
Cependant, elles reposaient également sur
une vision inspirée de 'avenir.

Depuis cinquante ans, les institutions
destinées & administrer les affaires mon-
diales qui ont vu le jour dans les années
40 (Nations Unies, Banque mondiale,
FMI, GATT) jouent un rale majeur dans
le maintien de la paix dans le monde ainsi
que dans 'accélération du rythme de la
croissance économique mondiale er dans
la libéralisation des échanges internatio-
naux. Elles ont incontestablement réussi
A éviter de reproduire I'expérience qui a
mené aux années 40. Aucune guerre mon-
diale n'a éclaté. Aucune crise économique
mondiale n'est intervenue. Cependant,
elles ont nettement moins bien réussi dans
leur ambition de réduire les inégalités de
revenu et de diminuer la pauvreté sur la
plandte. Le réle des institutions de
Bretron Woods s'est considérablement
amenuisé aprés 1970, date a partir de
laquelle les décisions économiques mon-
diales ont été prises par des groupes plus
restreints - tels que le G7 - ou dictées par
le fonctionnement des marchés financiers
internationaux. Malgré des débuts tres
prometteurs, les Nations Unies n'ont
jamais pu jouer leur réle de quatrigme
pilier du développement (encadré 4.10).

Un des problémes majeurs auquel se
heurre 'ONU est l'insuffisance de ses res-
sources financiéres. Pour le dire sans fard,
beaucoup de donateurs ont raujours pré-
féré le systéme de Bretton Woods (un dol-
lar - une voix) au systéme en vigueur aux
Narions Unies (un pays - une voix). Aussi
ont-ils accordé beaucoup moins de res-
sources aux Nations Unies qu’aux institu-
rions de Breron Woods, aux banques de
développement multilatérales et aux orga-
nismes bilatéraux. Ce manque de res-
sources a sapé ’efficacité des Nations
Unies, justifiant ainsi le refus de lui accor-

der de nouvelles ressources, dans un véri-
table cercle vicieux.

La nécessité de renforcer le cadre insti-
rutionnel mondial est plus forte aujourd’hui
que jamais. Les marchés se sont mondiali-
sés. La question de la prospérité et de la
pauvreré sont 'affaire de rous. L'Erat-
nation s'affaiblit & mesure que les décisions
se prennent davantage au niveau local ou
au niveau mondial. Dans un tel environ-
nement, il importe de réexaminer la pers-
pective qui doit régir & long terme le cadre
institurionnel mondial.

De nouvelles institutions pour le
XXle siecle

Les exigences de la sécurité et du déve-
loppement humain dans le monde du XXI*
siecle imposeront une vague d'innovations
aussi importante que celle des années 40.
Au moins trois réformes institutionnelles
sont urgentes :

¢ Renforcer le role des Nations Unies
dans 'optique du développement humain
durable.

» Créer un Conseil de sécurité écono-
mique reflérant une conceptrion beaucoup
plus large de la sécurité.

e Restructurer et renforcer les institu-
tions actuellement chargées de gérer I'éco-
nomie mondiale.

La seule stratégie réaliste consiste a
élargir peu a peu le champ d'action des
institutions existantes pour leur permettre
de relever les défis du XXI¢sigcle.

Placer le développement humain sous les
auspices des Nations Unies

Les nouveaux impératifs de la sécurité
humaine exigent que les Nations Unies
jouent un rdle accru dans la promotion du
développement humain durable. Certains
éléments nécessaires sont déja en place.
D’aurres peuvenr érre développés dans le
cadre d'une démarche progressive unani-
mement acceptée. L'ohjectif ulrime doir
érre de faire des Nations Unies la clef de
voate du développement humain au ser-
vice de la communauré inrernationale.
Les évolutions suivantes pourraient se
révéler nécessaires a certe fin.
e Un paradigme du développement humain
durable - Les insritrurions concernées des
Nations Unies doivent définir des missions
communes et des démarches concertées dans
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le but d’aider les pays & arreindre leurs
objectifs de développement humain durable.
L' Agenda pour le développement du Secrétaire
Général er d'aurres projets en cours
aiguillonneront I'élaboration d’une commu-
nauté de vue et de thémes unificateurs.

» Un effort coordonné des fonds de déve-
loppement - Les fonds de développement
du systéme des Nations Unies (PNUD,
UNICEF, FNUAPF, FIDA, PAM) fournis-
sent des ressources substantielles aux pays
en développement - environ 5 milliards de
dollars par an. Prises globalement, les res-
sources de ces fonds des Nations Unies
sont presque aussi importantes que celles
de I'IDA (filiale de la Banque mondiale
spécialisée dans les préts bonifiés). En
outre, ces fonds accordent des subventions
et non des préts, si bien qu'ils engendrent
un transfert ner de ressources substantiel
au profit des pays en développement. lls
érudient actuellement la meilleure facon
de renforcer leur action globale en faveur
du développement et de coordonner leurs
strarégies d'aide. Ils reconnaissent la
nécessité d'un sysréme des Narions Unies
plus intégré, plus efficace et plus productif
dans le domaine du développement. A
['avenir, les dirigeants de ces insritutions,
au faite de I'organisation comme sur le
rerrain, devront coopérer plus étroitement
entre eux et avec les responsahles du
Conseil économique et social.

o Des ressources et des respansabilités nou-
velles - Si les stratégies de développement
humain peuvent s’appuyer sur des res-
sources supplémentaires (grice au pacte de
type “20-20” ou a un fonds mondial de la
sécurité humaine, comme il a été suggéré),
un systeme onusien renfarcé dans le
domaine du développement serait en
excellente posture pour les gérer et pour
controler leur urilisarion, ainsi que pour
exercer les nouvelles responsabilités de
développement humain qui pourraient
émerger du Sommer social.

Certains experts sonr allés jusqu'a sug-
gérer |'instauration d'une Agence intégrée
du développement humain. Cependant, il
serait nettement préférable de rirer parri
des forces spécifiques a chaque fonds de
développement des Nations Unies, en pui-
sant dans les vastes soutiens et les man-
dars de développement complémentaires
gue chacun a su suscirer au fil du remps,
plutdt que de chercher i les fusionner sans
aurre forme de procés, Bien plus qu'une
fusion administrative de pure forme, il est
nécessaire d’harmoniser les cadres d'action
des fonds de développement et de procéder

ENCADRE 4.10

Les Nations Unies ceuvrent-elles au développement ?

L'attention se focalise tellement sur
les insuffisances des Nations Unies
qu'on oublie généralement leurs suc-
ceés. S'il est vrai que le réle des
Nations Unies dans le développe-
ment n'est pas encore pleinement
reconnu ou consolidé, il n'en reste
pas moins que leurs agences peuvent
étre créditées d'un grand nombre de
réussites notables. Nous en mention-
nerons quelques-unes :

L'OMS a contribué au lancement
d’un programme mondial d’éradica-
tion de la variole. La FAO a mis en
place un réseau de premigre alerte et
de suivi de la production alimentaire.
L'UNESCO aide pour sa part les pays
i lancer des campagnes d’alphabéti-
sation et A développer I'éducation.
Dans les années 70, I'OIT a mis en
oeuvre le Programme mondial pour
I'emploi et a engagé, depuis lors, des
travaux précurseurs dans ce domaine,
L'UNICEF méne des actions trés effi-
caces pour généraliser la vaccination
et atrirer 'artention sur les besains
des enfants. Le FNUAP a inscrit a
l'ordre du jour mondial la question de
I'équilibre de la croissance démogra-
phique. Quant au PNUD, il est
devenu un partenaire respecté de
nombreux pays en développement en
raison de sa pluridisciplinarité et de
sa neutralité.

Des organisations spécialisées de
taille plus modeste apportent aussi
des contriburions importantes, méme
si leur action est moins visible.
Citons notamment I'Union interna-
tionale des télécommunications,
I'Organisation météorologique mon-
diale, I'Organisation de I'aviation
civile internationale et I'Union pos-
tale universelle. Ces organisations
n'aident pas seulement & réglementer
des aspecrs essentiels de la coopéra-
tion internationale, elles apportent
également une assistance technique
aux pays les plus défavorisés (ou les
plus faibles).

L'Office statistique des Nations
Unies et d'autres agences spécialisées
ont aidé a la création de nombre des
systémes statistiques qui servent a
suivre les évolurions économiques et
sociales, et en particulier le systéme
normalisé de comprabilité nationale
qui constitue le fondement des sta-
tistiques sur le PNB, la producrion, la
consommation, les écﬁanges et les
transferts 4 "échelle mondiale.

De plus, les Nations Unies ant
été & I'origine de la création de nom-
breux systdmes et structures impor-
tants que se sont parfois approprié
d'autres organismes :
® ['Association internationale pour le
développement - La Banque mondiale

a créé en 1960 I'IDA, qui accorde des
préts & des conditions avantageuses,
en réponse a la proposition de créa-
tion d'un Fonds spécial des Nations
Unies pour le développement écono-
mique (le SUNFED).

® e mécanisme financier compensa-
toire - Le FMI a créé ce mécanisme
en 1963 pour compenser les baisses
brutales des recettes a I'exportation,
& la suite d'une proposition présentée
en 1962 par la Commission des
Nations Unies pour le droit commer-
cial international.

e Les droits de tirage spéciaux - Le
FMI a mis en place les DTS 2 la suite
d’un rapport de la CNUCED (le rap-
port Hart-Kaldor-Tinbergen) qui pro-
posait la création d'une nouvelle
forme de liquidités internationales.
® Le systéme des préférences générali-
sées - 1l est issu de pressions inces-
santes des Nations Unies, notamment
de la CNUCED, pour que les pays en
développement bénéficient d’une
attention particuliére lors de la for-
mulation des régles régissant un sys-
téme d'échanges mondial.

* Changements dans le dialogue sur les
politiques @ mener - Des publications
telles que L'ajustement a visage humain
de 'UNICEEF et les Rapports mondiaux
sur le développement humain du PNUD
ont exercé une influence considé-
rable sur les donateurs, y compris les
institutions créées par la Conférence
de Bretton Woods.

Malgré ces réussites, les insuffi-
sances des Narions Unies sont de plus
en plus manifestes.

Au cours des trente derniéres
années, plusieurs conférences inter-
nationales ont défini de nombreux
besoins prioritaires concernant les
enfants, les femmes, la démographie,
I'alimentation, la nutrition, la santé,
I"éducation, I'emploi, le peuplement
humain, la science et la technologie,
I'environnement et l'énergie. La
Conférence d’Alma Ara, en 1978, sur
les soins médicaux élémentaires pour
tous, la Conférence de Jomtien, en
1990, sur 'éducation élémentaire
pour tous, le Sommer de 'enfance en
1990, le Sommet de la Terre en 1992
et les Conférences des femmes de
1975, 1980 er 1985 ont été d'impar-
tants jalons sur la voie de I'identifi-
cation des grandes priorités
humaines. Cependant, le suivi n’est
pas a la hauteur er, bien souvent, le
systéme des Nations Unies ne par-
vient pas a4 définir le point d'intérér
central, 3 mettre sur pied l'organisa-
tion nécessaire ou a dégager les ress-
sources destinées A accélérer 'action
internationale. Cela doit changer a
Pavenir.
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A certaines restructurations et réformes de
gestion. Cet ensemble devra étre placé
sous le signe du développement humain
durable. Ces considérarions donnent a
tous les fonds existants des Nations Unies
I'immense responsabilité de s'entendre sur
une plate-forme commune er sur une
structure mirement réfléchie.

Un Conseil de sécurité économique

La création d’un Conseil de sécurité éco-
nomique permetrait, elle aussi, de renfor-
cer le role des Nations Unies en matiére
de développement humain durable. Certte
instance de décision supréme serait char-
gée d'examiner les menaces pesant sur la
sécurité humaine et de définir les actions
A entreprendre.

Ce conseil doit garder une taille
modeste permetrant une gestion aisée. [l
serait composé de 11 membres permanents
représentant les principaux pays indus-
trialisés et les pays en développement les
plus peuplés, et de 11 autres membres
choisis, par rotation, parmi divers groupes
géographiques er poliriques.

Une solution moins hardie consisterait
a élargir le mandat du Conseil de sécuriré
actuel en lui permettant d'examiner non
seulement les menaces militaires mais
aussi les dangers que les crises écano-
miques et sociales font courir & la paix. A
cette fin, il pourrait se révéler nécessaire
de créer une instance distincte au sein du
Conseil, qui compterait davantage de
membres et jouerait un réle nouveau en
matiére de sécurité socio-économique.

Une autre possibilité serait d'uriliser le
Conseil économique et social, en le dotant
d’un bureau exécutif peu nombreux et
facile a gérer, qui pourrair se réunir en ses-
sion permanente et prendre des décisions
ratifiées ensuite par 'ensemble du conseil.

Dans un Conseil de sécurité écono-
mique, le systéme de vote devrait exclure
toute possibilité de vero. Cependant, afin
de rassurer toutes les instances partici-
pantes quant a la sauvegarde de leurs inté-
réts légitimes, le sysréme de vore devrait
faire en sorte que toutes les décisions
soient adoptées non seulement par la
majorité des membres dans leur ensemble,
mais également par la majorité des pays
industrialisés et des pays en développe-
ment pris séparément.

Le Conseil de sécurité économique
coordonnerair les acrivirés des agences des
Nations Unies et surveillerait également

Porientation de la politique menée par
toutes les institutions financigres interna-
tionales et régionales. Pour traduire ses
décisions dans les fairs, le Conseil devrait
avoir accés au fonds mondial de la sécu-
rité humaine donrt la créarion a éré pro-
posée plus haut. Il lui faudrait également
s'appuyer sur un secrétariat spécialisé, qui
aurait pour mission de préparer les diffé-
rentes formules soumises @ son examen.

Une Bangue centrale mondiale

’existence d’'une Banque centrale mon-
diale sera une nécessité majeure au XXI*
siecle, dans lintérér d'une gestion macro-
économique saine, de la stabilité finan-
ciere mondiale et du soutien a I'expansion
écaonomique des pays pauvres. Cet orga-
nisme remplirait cing fonctions :

e Contribuer i stabiliser 'activité éco-
nomique mondiale.

e Servir de créancier en dernier ressort
aux institutions financiéres.

® Calmer les marchés financiers lorsque
la panique ou le désordre les gagne.

e Réglementer les institutions finan-
citres, er en parriculier les banques de
dépot.

¢ (Créer et réglementer de nouvelles liqui-
dités internationales.

Le FMI érait censé remplir ces fonc-
tions, mais les pays industrialisés ont rené-
clé a lui céder ces responsabilités, ce qui
a considérablement affaibli son réle au
cours des vingr dernieéres années.

Il faudra du temps - et probablement
une crise financiére internationale - avant
que ne soit créée une véritable Banque
centrale mondiale. Entre-temps, quatre
mesures pourraient transformer le FMI en
un embryon de banque centrale.

1. UNE NOUVELLE EMISSION DE DROITS
DE TIRAGE SPECIAUX. Une nouvelle émis-
sion de DTS par le FMI - de 'ordre de 30
4 50 milliards de DTS - pourrait contri-
buer a alimenter la reprise mondiale a un
moment ol les pressions inflationnistes
sont faibles, les cours des produits de base
au plus bas et la majeure partie du monde
prise dans la nasse des politiques défla-
tionnistes.

Cette émission de DTS permertcrait
aussi de renflouer les réserves en devises
des pays pauvres. Actuellement, 25 pays
en développement détiennent (compte
non renu des réserves d’or) des réserves
internationales équivalant & moins de huit
semaines d'importations. Une allocation
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de DTS leur permettrait d’augmenter leurs
réserves sans faire appel 2 de nouveaux
emprunts ni adoprer des mesures défla-
tionnistes qui ralentiraient leur croissance
économique et leur imposeraient des cotits
humains inuriles.

On pourrait également introduire des
innovations dans la distriburion des DTS.
S'ils étaient, dans un premier temps,
alloués sur la base des quotas du FMI, les
pays pauvres n'auraient pas de quoi satis-
faire leurs besoins en termes de réserves et
les pays industrialisés obtiendraient plus
de DTS gu'il ne leur en faur. Ceux-ci
pourraient alors, dans un second temps,
transférer une partie de ces DTS aux pays
en développement via des sysrémes de
découvert.

Le secteur privé devrait lui aussi pou-
voir recourir aux DTS. Les banques com-
merciales pourraient, par exemple, dépo-
ser des avoirs en monnaie nationale auprés
de leur banque centrale et recevoir en
contrepartie des DTS utilisahles dans les
transactions internarionales.

2. UN ROLE ACCRU DE LA FACILITE DE
FINANCEMENT COMPENSATOIRE ET DE
FINANCEMENT POUR IMPREVUS (FFCI). La
FECI doit étre modifiée sur trois points. Il
faudra tout d'abord supprimer les restric-
tions dues a la présence de quotas. A
I'heure actuelle, 'acces d'un pays a cette
facilité est limité 4 un certain pourcenrage
de son quota, empéchant parfois ce pays
de recevoir une compensarion complare
en cas d’insuffisance de ses exportations.
Ensuire, la période de prét devrait étre
allongée, de sorte que les pays n’aient rien
a rembourser avant que |'événement
imprévu air pris fin. Enfin, le prét devrait
étre inconditionnel. Lorsqu'un pays subit
'influence de facteurs externes échappant
a son contrdle, il parair érrange qu'il doive
supporter en outre la charge de la condi-
rionnalité du FMI.

3. UNE GESTION MACRO-ECONOMIQUE
MONDIALE. Un FMI renforcé devrait tenir
un rdle central dans la gesrion macro-éco-
nomique mondiale, en se penchant sur les
poliriques poursuivies par tous les pays,
gu'ils soient ou non des emprunreurs
actifs. Si certains grands pays menaient
des poliriques impossibles a soutenir dura-
blement - déficits budgéraires élevés ou
taux d’intérét inadaptés, par exemple - le
FMI devrair exiger que la Banque des
réglements internationaux (BRI) fasse
dépendre de I'évaluation du FMI les
réserves que les banques sont tenues de
conserver en contrepartie des prérs accor-

dés a ces pays. Cela influerait sur la capa-
cité des pays industrialisés & se financer
auprés des banques privées et fournirait au
FMI une solide prise sur leurs poliriques.

Le FMI dispose déja de moyens de
pression considérables sur les pays en
développement par les conditions 4 rem-
plir par les pays souhaitant bénéficier de
ses préts, mais la forme de la condirion-
nalité doit changer. Au licu de miser
exclusivement sur la gestion de la
demande 3 court terme et sur des mesures
déflationnistes dans les pays pauvres (ob
il y a si peu a “déflater”), il devrait mettre
I'accent sur un accroissement de 'offre
afin d'encourager la croissance écono-
mique, I'emploi et le développement
humain.

4. SUPERVISION DES ACTIVITES BAN-
CAIRES INTERNATIONALES. En collaboration
avec la BRI, le FMI devrait pouvoir exer-
cer un contrdole régulier sur les activités
bancaires internarionales. Les capitaux
franchissent les frontiéres internationales
avec la force d’un ouragan, semant #
'occasion la panique sur les marchés
internationaux, De méme que les marchés
financiers nationaux sont réglementés, les
marchés financiers internationaux
devraient étre soumis & un minimum de
réglementation.

Ces quatre mesures ne rransformeront
pas le FMI en une Banque centrale mon-
diale a part entigre, mais elles peuvent
contribuer a 'orienter dans cette direc-
tion. Au vu des exigences de 'adminis-
tration mondiale au XXI¢ sidcle, le
Sommet social peut fournir une contribu-
tion utile en invitant & débattre sérieuse-
ment de cette question.

Une Société internationale d'investissement

Comme il est indigué plus haut, les mar-
chés financiers privés sont devenus trés
actifs dans le recyclage des fonds au pro-
fit des marchés en émergence des pays en
développement. Cependant, pour 'essen-
tiel, ces fonds sont canalisés vers une poi-
gnée de pays a faible risque, surtout dans
I'est de I'Asie er en Amérique latine.

La Banque mondiale joue déja un réle
trés urile en facilitant I'acceés des pays en
développement i ces marchés. C'est en
particulier le cas pour des pays qui présen-
rent un risque trop élevé pour pouvoir
obtenir ces fonds de leur propre iniriative.
L'intervention de la Banque mondiale sur
le marché aide les pays en développement
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de plusieurs fagons : colits de financement
inférieurs, allongement des délais de rem-
boursement, préts consentis a des secreurs
sociaux peu prisés par les marchés privés
(éducation, santé, alimentation, planifica-
rion familiale) er prérs assortis de conseils
macro-économiques. Cependant, le volume
global des sommes ainsi recyclées par la
banque reste assez modeste : en rermes
nets, les transferts de ressources aux pays
en développement sont négatifs, de l'ordre
de -1 a -2 milliards de dollars par an.

La diminution des transferts de res-
sources impose d'imaginer une nouvelle
méthode de recyclage des excédents inter-
nationaux au profit des pays en dévelop-
pement. Une solution consisterait a
confier a la Banque mondiale le rale d'une
Sociéré inrernationale d'investissement,
qui vendrait des obligations aux pays excé-
dentaires pour préter le produit de ces
opérations aux pays en développement.

Pour rivaliser avec celles qui sont
émises au niveau des Erats, ces obligations
doivent étre intéressantes. Elles pour-
raient, par exemple, comporrer un méca-
nisme de garantie contre les fluctuations
de change, voire contre 'inflation. En
dépir d'un rendement plus faible, ces obli-
gations seraient alors plus stires que celles
des Etats, qui ne sont pas assorties de
relles garanties.

Les pays en développement pourraient
contracter des emprunts aupres de cette
société d'investissement a des conditions
correspondant a leur niveau de dévelop-
pement. Les nouveaux pays industrialisés
pourraient acquitter les taux du marché,
alors que les pays a bas revenu payeraient
moins. C’est aux membres les plus riches
de la communauté internarionale qu’il
incomberair alors de couvrir cette sub-
vention. L'acceptation par la communauté
internationale de certaines des redevances
ou raxes internationales proposées per-
mettrait de constituer un réservoir de res-
sources alimentant le recyclage des fonds
du marché par des subventions.

Ces innovations exigeraient aussi
davantage d'automatisme dans la recons-
titution du capital de la Banque mondiale,
et une augmentation de son coefficient
d’utilisation des fonds propres (pour lui
permettre de consentir des préts représen-
tant une plus forte proportion des fonds
propres en question).

La mise sur pied d’une telle Société
internationale d'investissement demande-
rait sans doute beaucoup de temps. Dans
'intervalle, on pourrait envisager la créa-
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tion d'un nouveau “guichet” de prét au
sein de la Banque mondiale. Actuellement,
les pays en développement qui empruntent
i la Banque mondiale se classent en deux
catégories : ceux qui sont suffisamment
développés pour respecter les conditions
rigoureuses exigées par la BIRD, et ceux
qui sont suffisamment pauvres pour avoir
droit aux préts a des conditions de faveur
de la part de I'IDA. Or, beaucoup de pays,
dans le sud de I'Asie, notamment, flottent
entre ces deux extrémes. La Banque mon-
diale s'est efforcée de remédier a ces limi-
tations de ses instruments de préts en
fusionnant les ressources de la BIRD et de
I'IDA. Cependant, I'IDA ne pesant plus
qu'environ 30 % dans les préts toraux de
la Banque mondiale, ce type de prestidi-
gitation s'en trouve restreint.

Une autre limite de la BIRD et de
I'IDA tient au volume des fonds dispo-
nibles. Les Etats-Unis fournissent la plus
grande contriburion a ces deux instances
- et disposent donc du plus grand nombre
de voix. Or, non seulement ils ne souhai-
tent gudre accroitre leur contribution,
mais ils ne tiennent pas non plus & ce que
d'autres pays augmentent la leur, car cela
réduirair leur influence en termes de voix.
En l'absence de cette contrainte, le Japon,
par exemple, pourrait accroitre forrement
sa contribution.

Une solution & ces deux probléemes
serait de créer un nouveau guicher de prér.
Ce mécanisme d'aide intermédiaire dispo-
serait de son propre conseil des gouver-
neurs et d'un systéme de scrurin distinct.
11 pourrait recevoir directement des fonds
des donateurs et consentir des préts a des
pays tels que I'Inde er le Pakistan, qui sont
préts a sortir du champ des conditions de
I'IDA mais présentent encore un risque
trop élevé pour supporter les conditions
séveres de la BIRD. Les emprunteurs pour-
raient ainsi acquitter les deux tiers du raux
d'intérér courant sur une durée de 25 ans.

Ce mécanisme permettrait a la Banque
mondiale de concentrer I'essentiel des res-
sources de I'IDA sur le développement a
long terme de I’Afrique, tout comme elle
les a concentrées pendant ses vingt-cing
premiéres années d'existence sur I'Asie. La
Banque mondiale pourrait alors concen-
trer les fonds de la BIRD sur les nouveaux
pays industrialisés qui présentent les
meilleures garanties, et protéger ainsi la
noration financiére des obligations de la
BIRD sur les marchés financiers interna-
tionaux.

NEVELOPPEMENT



Une Organisation mondiale du commerce

L'un des plus importants résultats des
négociations commerciales de I'Uruguay
Round a été de rransformer le GATT d'un
accord provisoire en une institution i part
entiére, qui sera dirigée par une confé-
rence ministérielle. Cerre nouvelle
Organisation mondiale du commerce
(OMC) négociera les régles du commerce
international - afin de parvenir i une éga-
lité des chances - et sera chargée des
aspects juridiques du réglement des liriges.

Une approche plus systématique de
gestion du commerce mondial esr bien siir
la bienvenue. Cependant, de nombreuses
inégalités appellent une réforme. Les
échanges doivent étre davantage libérali-
sés dans les domaines intéressant au pre-
mier chef les pays en développement - les
activités consommatrices de main-
d'oeuvre, par exemple. De nombreuses
questions essentielles attendent toujours
une solution, en particulier la nécessité de
promouvoir un commerce respectueux de
I'environnement sans recourir au protec-
tionnisme.

Cette nouvelle OMC devra aussi se voir
confier d'autres responsabilités. Elle pour-
rait ainsi, avec d’aurres institutions, contri-
buer 4 négocier et mettre en oeuvre les
nouvelles formes de coopération pour le
développement exposées plus haut, comme
la compensation des dommages subis et la
rémunération des services rendus.

A 'avenir, on pourrait songer a élargir
I'OMC en une OMPC (Organisation mon-
diale de la production et du commerce)
qui couvrirait également les investisse-
ments et les transferts de technologie.
Une OMC forte pourrait étre trés béné-
fique pour les pays en développement.
Cependant, 'instauration de régles de jeu
équitables n'a gugre d'intérét si une équipe
a une supériorité écrasante sur l'autre. Les
pays en développement doivent donc
investir beaucoup plus massivement dans
leurs propres capacirés narionales s'ils veu-
lent jouer un réle important dans 'aréene
internationale.

Une Autorité mondiale antitrust

Les entreprises transnarionales conrrélent
plus de 70 % des échanges mondiaux et
ont un poids prédominant dans la produc-
tion, la distribution er la venre de nom-
breux produits en provenance des pays en
développement, en particulier sur les mar-
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chés des céréales et du tabac. On estime
que 25 % des échanges mondiaux pren-
nent la forme de transactions internes au
sein des entreprises transnationales.

Celles-ci disposent ainsi d'un grand
pouvoir qui pourrait se révéler rrés héné-
fique s’il érait exploité dans l'intérét du
développement humain durable. L'idée
que les gouvernements et les sociétés
transnationales travaillent de conserve a
la promotion du bien-étre économique
national et international fait actuellement
son chemin.

Cette concentration de pouvoir pré-
sente aussi des inconvénients. Les sociétés
transnationales échappent en partie aux
réglementations nationales. De plus, la
rapidité et la facilité avec lesquelles elles
peuvent restructurer leurs acrifs, délocali-
ser leur production, transférer leurs avoirs
et leur technologie, et jouer sur les prix de
cession interne sont devenus un sujer pré-
occupant pour la communauté internatio-
nale. Les entreprises transnationales se
livrent également a des pratiques oligopo-
listiques et ne se préoccupent guire de
'environnement (on estime qu'elles sont a
'origine de plus de la moitié des émissions
de gaz A effet de serre).

Un contréle international des sociérés
transnationales apparait donc éminem-
ment souhaitable. Il faudrait commencer
par boucler 'établissement du Code de
conduite des Nations Unies pour les socié-
tés transnationales, qui arrive en fin de
négociation aprés vingt ans de travail.
Suivrait la création au sein des Nations
Unies d'une Aurorité mondiale anritrust,
chargée de contréler le respect de ce nou-
veau code et de s'assurer que les sociétés
transnationales ne recourent pas a des pra-
tiques monopolistiques et restrictives, en
parriculier dans leurs transactions avec les
pays en développement.

De nouvelles institutions pour une société

cvile mondiale

La forme que prennent nos sociétés n'est
pas seulement |'affaire des gouvernants. La
société civile est aussi forgée par les indi-
vidus, les familles, les communautés, les
fondations internationales, les entreprises
transnationales, les moyens de communi-
carion et beaucoup d'autres acteurs.

Des milliers d'organisations non gou-
vernementales sont 4 |'oeuvre au plan
narional et international. Elles veillent au
respect des droits de I'homme, organisent
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l'aide humanitaire et protégent les intéréts
de groupes tels que les femmes, les handi-
capés et les peuples indigénes. De nouvelles
organisations apparaissent chaque année.
Elles éclosent spontanément pour réagir
aux besoins qu'elles percoivent et créent de
nouvelles alliances en faveur du change-
ment. Elles peuvent exercer une forte
influence sur la polirique des gouverne-
ments, comme |'ont montré de nombreuses
organisations féminines et de nombreux
groupes de défense de I'environnement.
L'une des principales nouvelles ONG
internationales est le Conseil de la Terre,
qui a été créé apreés la Conférence des

Une administration mondiale pour le XXI* siecle

Nations Unies sur I'environnement et le
développement (Sommet de la Terre) au
Brésil en 1992. Prés de 10 000 ONG ont
participé trés activement a ce sommet. Le
Conseil de la Terre doit constituer une ins-
tance de médiation mondiale sur les ques-
tions d'environnement et de développe-
ment. Il projette de publier un rapport
annuel pour rappeler & la communauté
mondiale les réussites et échecs notables en
matiere de développement durable et oeu-
vrer en faveur de changements dans les
politiques mondiales.

La corruption se répand comme un
cancer dans le monde entier, touchant

ONTRIBUTION SPECIALE

Les problemes de I'humanité ne peuvent plus étre résolus par
les pouvairs publics nationaux. Un gouvernement mondial
est devenu nécessaire.

La meilleure facon de P'érablir est de renforcer le systéme
des Nations Unies. Parfois, cela imposera que les agences des
Nations Unies dépassent le caractére purement consultarif
de leurs actributions pour participer concrétement aux réa-
lisations. Ainsi, la FAQ deviendrair le ministére mondial de
I'Agriculture, 'ONUDI le ministére mondial de I'Industrie et
I'OIT le ministére mondial des Affaires sociales.

Dans d'autres cas, il faudra créer des institutions entié-
rement nouvelles. Celles-ci pourraient notamment com-
prendre une Police mondiale qui aurait le pouvoir de citer
les pays a comparaitre devant la Cour internationale de jus-
tice ou des tribunaux spécialement créés a cet effet. Si les
pays ne se pliaient pas aux décisions de la Cour, il serait
alors possible d'appliquer des sanctions, militaires ou autres.

D'autres institutions pourraient comprendre une Autorité
des océans (fondée sur le nouveau Droit de la mer) et une
Autorité de I'espace, établie sur le méme modele, pour trai-
ter des questions relatives a l'espace, a l'aviation et aux sarel-
lites de communication.

Cependant, cerraines des nouvelles insritutions les plus
importantes auraient un caractére financier : un Trésor mon-
dial er une Banque centrale mondiale. Le Trésor mondial
serair un ministére mondial des Finances. Sa principale tiche
consisterair A collecter les ressources nécessaires aux autres
ministéres mondiaux, grice A un ou plusieurs systémes de fis-
calité mondiale a caracrére obligatoire. Si les Erars membres
rardaient & verser leurs contributions, il incomberait a ce
ministére de débloquer des fonds pour couvrir les besoins les
plus urgents. En outre, une Banque centrale mondiale, créée
i partir d'une réforme du FMI, devrait traiter, entre autres
choses, des politiques monétaire, bancaire et de change.

Tout comme chaque pays dispose d’un systeme de redis-
tribution des revenus, une “politique financiére mondiale™
correspondante devrait étre mise en oeuvre par la Banque
mondiale et la Banque centrale mondiale. La redistribution
constitue la principale question politique du XX« sigcle. Sur
ce point, une comparaison avec les pays bien administrés est
intéressante. La fraction du PIB redistribuée par l'intermé-

diaire des prestations sociales varie fortement d’un pays
I'autre. Elle est généralement plus faible dans les pays en
développement : 0,3 % au Rwanda, 2,1 % au Bangladesh,
2,3 % en Bolivie. Elle est hahiruellement plus élevée dans
les pays industrialisés, mais avec des écarts considérables :
6 % au Japon, 12,6 % aux Etats-Unis, 33,7 % en Sugde.
Deux grands facteurs expliquent cette différence : le niveau
de développement et les orientarions socio-politiques du
pays. La faible proportion qui s'observe dans les pays en
développement tient a leur sous-développement et au fait
que la vie y est souvent marquée par des rapports féodaux :
les riches sont habitués 2 commander le peuple, tout en se
sentant pauvres par rapport aux riches des pays a revenu
élevé. Cela ne justifie en rien la négligence et l'insensibilité
actuelles : de puissants arguments plaident en faveur d'une
redistribution beaucoup plus importante au sein des pays en
développement.

Cependant, il doit aussi y avoir une redistribution inter-
nationale par le canal de la coopération pour le développe-
ment. Quelle proportion de leur revenu les pays industriali-
sés devraient-ils fournir aux pays en développement ! En
1970, I'Assemblée générale des Narions Unies a décidé qu'un
raux de 0,7 % érait nécessaire. En 1991, la moyenne effective
n’érair que de 0,33 % pour les pays de I'OCDE. Cependant,
I'objectif des Narions Unies est lui-mé&me trop faible.
Pendant les années 70 et 80, |'écart entre les pays indus-
trialisés et les pays en développement s’est creusé. Pour I'évi-
ter, il aurair fallu une aide égale a 1,3 % du PIB. Avec l'inté-
gration croissante de |'économie mondiale, la redistribution
du revenu mondial doit se rapprocher de celle qui existe dans
les pays bien administrés.

Nul doute que certaines de ces propositions soient des
plans tirés sur la comete, sortant du cadre des possibilités
politiques actuelles. Cependant, les idéalistes d’aujourd’hui
sont souvent les réalistes de demain.

). Sy

Jan Tinbergen, Prix Nobel d'Economie en 1969
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administrations publiques, dirigeants poli-
tiques, achats militaires, entreprises trans-
nationales ou acrivités bancaires interna-
tionales. Ce domaine constitue une lacune
importante dans l'activité des ONG, au
plan national et internarional. Le Rapport
mondial sur le développement humain 1992
proposait de créer un organisme baptisé
Honesty International, sur le modéle
d’Amnesty International, afin d’enguéter
sur les cas de corruption pour les exposer
au public. Depuis lors, une nouvelle ONG,
nommée Transparency International, a été
établie dans cer esprir, mais il est encore
trop tot pour juger de son efficacité,

Le présent chapitre n'a exposé que
quelques-unes des institutions dont le monde
aura probablement besoin au XXI® sigcle.
Certains les trouveront excessivement ambi-
rieuses, d'aurres par trop timides. M. Jan
Tinbergen, premier Prix Nobel d'économie,
estime qu'il faut carrément un gouvernement
mondial (contriburion spéciale, page ci-
contre). Cela peut sembler totalement uto-
pique aujourd’hui. Cependant, il souligne :
“les idéalistes d’aujourd’hui sont souvent les
réalistes de demain”.

Une démarche pragmatique consiste-
rait 4 prendre immédiaremenr des mesures
pratiques tout en préparant l'étude de cer-
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taines mesures a plus long rerme. Pour
contribuer & créer un nouveau cadre de
coopérarion internationale pour le déve-
loppement, le Sommet mondial pour le
développement social pourrait se pencher
sur les points suivants :

¢ Recommander la mise sur pied d'un
pacte mondial de type “20-20” en matigre
de développemenrt humain.

® Recommander, en outre, la conclusion
de pactes mondiaux de sécurité humaine
pour s'attaquer aux grands défis que doir
aujourd'hui relever Uhumanité.

e Avaliser la proposition de création d'un
Conseil de sécurité économique au sein
des Nation Unies.

e Presser la communauté internationale
d’entreprendre, outre ces mesures, une
mise a plat compléte du cadre actuel de
coopération internationale pour le déve-
loppement et, dans le méme esprit, des
études de faisabilité. Celles-ci pourraient
notamment concerner la création d'un sys-
teme mondial de protecrion sociale,
'introduction d’un impét mondial sur le
revenu et la mise en place de la taxe sug-
gérée par James Tobin (sur les opérarions
de change), c’est-a-dire autant de sources
potentielles de financement visant 2 amé-
liorer efficacité des Nations Unies.

ATION I'OUR LE DEVELOPPEMEN
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CHAPITRE 5

de

Une
amélioration
importante

a consisté a
décomposer

'indicateur

b

Le premier Rapport mondial sur le dévelop-
pement humain (1990) a introduit une nou-
velle fagon de mesurer le développement
humain en cambinant plusieurs indica-
teurs - espérance de vie, niveau d’instruc-
tion et revenu - en un indicateur compo-
site du développement humain : I'IDH
(encadré 5.1). Ce rapport reconnaissait
qu'il n'existait aucun indicateur unique
susceprible d'appréhender dans sa totalité
une notion aussi complexe. Il admecttait
aussi que I'IDH devrait étre amélioré, cor-
rigé er affiné, 3 mesure que 'on prendrait
conscience de ses insuffisances et afin de
tenir compte des suggestions et des cri-
riques formulées par les scientifiques ou les
responsables politiques. Il faut aussi souli-
gner que I'IDH ne vise pas a se substituer
aux autres indicareurs socio-économiques
utilisés dans le présent rapport. Ceux-ci
restent indispensables 4 une meilleure
compréhension de la situation de chaque
pays.

Une améliorarion a consisté 4 décom-
poser l'indicateur. Dans sa globalité,
I'indicateur d'un pays peut en effet mas-
quer des inégalirés importantes en matiére
de développement humain entre les sexes,
ethnies, régions ou classes sociales. Le
Rapport de 1993 avait donc établi des
IDH distincts pour différents groupes de
popularion dans cing pays.

Neuf autres pays ont été ajoutés dans le
présent rapport. Les résultats, détaillés plus
loin dans ce chapitre, montrent comment
divers groupes peuplant un méme pays peu-
vent vivre dans des mondes trés différents.
Ils révelent aussi comment I'IDH décom-
posé peut permettre de repérer les tensions
sociales et conflits potentiels.

Le Rappart de 1993 soulignait
l'ampleur des disparités entre les commu-
nautés blanche et noire aux Etats-Unis. Il
merrait aussi en relief les inégalités entre
la population de I'Etat mexicain du
Chiapas et les habitants des régions plus
riches du pays, un an avant que n'y écla-
tent des troubles politiques.

Un nouveau regard sur ’'indicateur
développement humain

Une autre fagon de mettre en lumiére
les disparités au plan national et interna-
tional consiste a réduire I'IDH d’un pays
en proportion des inégalités qui caracté-
risent ce dernier. Depuis 1991, les rap-
ports proposent donc deux indicateurs
ajustés en fonction des disparités - entre
les deux sexes, et dans la répartition du
revenu - et dont I’élaborarion est expli-
quée plus loin. Ces IDH montrent com-
ment les disparités socio-économiques
viennent minorer le niveau global du
développement humain dans certains
pays.

Lorsque 'on utilise l'indicateur ajusté
selon la répartition du revenu, les pays
plus égalitaires, comme les pays nordigues,
progressent au classement général, tandis
que d'autres, notammenr le Brésil, ol les
disparités en termes de revenu sont consi-
dérables, perdent des places. Avec I'IDH
ajusté en fonction des disparités entre les
sexes, les pays nordiques progressent de
nouveau, tandis que le Japon, o les
femmes gagnent beaucoup moins que les
hommes, recule.

Il serait également possible d’ajuster
I'IDH en tenant compre des performances
des pays en matitre d’environnement. Les
travaux exploratoires n'ont toutefois pas
encore permis de parvenir a un consensus
sur les indicateurs & utiliser, ou sur la
facon de procéder. Les recherches devront
done se poursuivre dans ce domaine.

Modifications apportées a I'IDH
initial

Qutre les deux IDH "ajustés”, des modifi-
cations ont également été apportées aux
composantes de I'indicateur initial et plus
précisément aux indicateurs du niveau
d’instruction et du revenu.

A lorigine, 'unique mesure du niveau
d’instruction érait le taux d'alphabérisarion



des adultes. Le Rapport de 1991 y a ajouté
le nombre moyen d’années d'érudes.

Pour le revenu, I'IDH repose sur le
principe qu'une progression de 300 dollars
du revenu moyen par habirant dans un
pays ou il est de 600 dollars revér une
importance plus grande que dans un pays
ou il est de 20 000 dollars. A 'origine,
I'IDH fixait un seuil au-dela duquel I'aug-
mentation marginale du revenu était
considérée comme moins importante er
faisait I'objet d'un abattement important.
Jusqu'en 1993, ce seuil érait calculé en
fonction du niveau de revenu correspon-
dant au seuil de pauvreté dans les pays
industrialisés utilisé dans 'Etude sur les
revenus de Luxembourg. Sa valeur érait
ensuite actualisée, et convertie en dollars

ajustés en foncrion de la parité de pouvoir
d’achat (PPA).

Cependant, l'utilisation du seuil de
pauvreté des pays industrialisés comme
objectif de revenu approprié pour les pays
en développement n'a cessé d'étre remise
en cause. C'est pourquoi, pour I'IDH de
1994, le seuil retenu est égal & la moyenne
mondiale actuelle du PIB réel par habi-
tant, exprimé en dollars ajustés. Dés qu'un
pays dépasse cette moyenne, on considére
que toute augmentation supplémentaire du
revenu par habitant n’apporre plus qu'une
contribution marginale décroissante au
développement humain.

L'IDH met plus ['accent sur la suffi-
sance que sur la satiété. Sur la nouvelle
base du PIB réel par habirant, le seuil est
de 5120 dollars. Mais la méthode d’abat-
tement reste la méme : le coefficient
d'abattement augmente a mesure que le
revenu s'éléve par rapport a la valeur de
seuil. En 1994, le revenu, aprés abatte-
ment, des pays, exprimé en dollars ajustés
est compris entre 370 et 5371 dollars.

Une autre caractéristique novatrice de
'IDH est la combinaison de ses compo-
santes, Chaque variable est exprimée dans
une unité de mesure différente : I'espé-
rance de vie est exprimée en années de
vie, le niveau d’instruction en années
moyennes de scolarisation, le revenu en
dollars ajustés, et 'alphabétisation des
adultes en pourcentage. Pour les combi-
ner, on reporte la valeur de chaque indi-
cateur sur une échelle de 0 (valeur mini-
male) 4 1 (valeur maximale).

Ainsi, si 'espérance de vie minimale
est de 25 ans et |'espérance maximale de
85 ans, er si elle est de 55 ans dans un
pays, c'est-a-dire & mi-chemin entre les

VRIS L' INDICATEUF

deux, l'indicateur d’espérance de vie sera
de 0,5 pour ce pays.

Les années précédentes, la valeur mini-
male de chaque composante - longévité,
niveau d'instruction et revenu - corres-
pondait au niveau du pays obtenant les
plus mauvais résultats, et la valeur maxi-
male au niveau du pays le mieux classé.
L’IDH d'un pays reflérait sa position par
rapport aux deux pays de référence, mais
les minima et les maxima changeaient

ABC de l'indicateur de développement humain

Pourquoi avons-nous besoin d'un indi-
cateur du développement humain !

De nombreuses personnes cherchent
a définir des criteres socio-écono-
miques permettant de mesurer le
progrés d'un pays sans avoir a se fon-
der sur le seul PNB. L'indicateur du
développement humain est une
contribution 2 certe recherche.

Quelles sont les composantes de I'IDH ?
L’'IDH est un indicateur composite
de trois éléments fondamentaux du
développement humain : longévité,
savoir et niveau de vie. La longévité
est mesurée par 'espérance de vie.
Le savoir est mesuré par un indice
dans lequel interviennent (pour les
deux-tiers) le taux d’alphabétisation
des adultes et (pour un tiers) le
nombre moyen d'années d'études. Le
niveau de vie est mesuré par le pou-
voir d’achat, déterminé par le PIB
réel par habitant pondéré par le coiit

de la vie (parité de pouvoir d’achat,
PPA).

Pourquoi se limiter d trois composantes ?
L’idéal serait de reflérer rous les
aspects de l'expérience humaine.
Cependant, le manque de données
impose des limites. D'autres indica-
teurs pourraient d'ailleurs &tre ajou-
tés & mesure que davantage d'infor-
mations deviendront disponibles.
Néanmoins, un plus grand nombre
d'indicateurs n'améliorerait pas for-
cément les choses. Certains pour-
raient faire double emploi avec les
indicateurs existants, Ainsi, la mor-
talité infantile est déja reflétée par
'espérance de vie et I'ajout d'autres
variables pourrait rendre le tableau
plus confus et détourner I'attention
des évolutions majeures.

Comment combiner des indicateurs
mesurés dans des unités différentes ?
La mesure de référence du PNB est la
monnaie. Pour I'IDH, le défi consis-
tait 4 trouver un outil de mesure
commun qui rende compte du progrés
socio-économique. L'IDH comporte

ENCADRE 5.1

une valeur maximale et une valeur
minimale pour chaque critére, ce qui
permer d'exprimer la position de
chaque pays sur ces échelles par un
chiffre compris entre 0 et 1. Ainsi, le
taux minimum d’alphabétisation des
adultes érant de 0 % et le raux maxi-
mum de 100 %, un pays dans lequel
le taux d'alphabétisation est de 73 %
se voit assigner une note de 0,75 pour
la composante du savoir représentée
par l'alphabétisation. De méme, pour
I'espérance de vie, le minimum est de
25 ans er le maximum de 85 ans. La
composante de la longévité dans un
pays ol l'espérance de vie est de 55
ans s’établira donc 2 0,5. Pour les
revenus, l'échelle va de 200 a
40 000 dollars (en PPA). Les revenus
dépassant la moyenne mondiale sont
ajustés au moyen d'un raux d'abarre-
ment progressif. L'indice global est la
moyenne des notes obtenues pour les
trois composantes.

N'est-il pas trompeur d'afficher un
IDH unique pour un pays on existent
de grandes inégalités !

Les moyennes nationales peuvent
cacher bien des choses. La meilleure
solution serait de calculer un IDH dis-
tinct pour les groupes les plus impor-
tants, par exemple par sexe, par classe
de revenu, par région géographique ou
par groupe ethnique ou racial. Des
IDH distincrs merrraient en lumigre
un profil beaucoup plus détaillé de la
misére dans chaque pays. On a déja
renté, en fonction des données dispo-
nibles, de calculer des IDH désagrégés
pour certains pays.

Comment wiliser I'IDH ?

L'IDH permer de mesurer autrement
que par le PNB le progrés socio-éco-
nomique relacif des pays. Il permet
aux gens et A leurs gouvernants
d'évaluer les progrés accomplis et de
déterminer les domaines d'interven-
tion prioritaire. Il autorise aussi des
comparaisons instructives entre les
expériences des différents pays.
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chaque année, en fonction des perfor-
mances des pays situés aux deux extrémi-
tés de 'échelle.

Ce rype de classement s'est révélé peu
satisfaisant, dans la mesure ol un pays
pouvairt fort bien progresser en maticre
d'espérance de vie ou de niveau d’instruc-
tion, mais reculer dans le classement selon
I'IDH si les pays de référence progressaient
proportionnellement davantage, modifiant
ainsi les valeurs minimales et maximales.
On a renté d'y remédier, en prenant
comme référence les valeurs maximales et
minimales sur une plus longue période, par
exemple de 1960 a 1990. Cependant,
'objection initiale demeure valable.

La modification annuelle des valeurs
maxima et minima a pour effet d’interdire
les comparaisons significatives dans le
remps. L'IDH d’'un pays peut changer
d’une année sur 'autre pour des raisons
qui n'ont rien a voir avec ses résultats.
Aussi avons-nous fixé cette année des
valeurs “normatives” pour I'espérance de
vie, l'alphabétisation des adultes, le
nombre moyen d’années d’études et le
revenu. Ces minima et maxima ne corres-
pondent pas aux valeurs rencontrées
aujourd'hui dans les pays qui enregistrent
les résultats situés au sommet et 4 la base
de I'échelle, mais expriment les valeurs
extrémes observées ou anticipées sur une
longue période (60 ans).

Les valeurs minimales sont celles qui
ont été observées au cours des trente der-
niéres années. Les valeurs maximales sont
celles prévues pour les trente prochaines
années. Les informations démographiques
et médicales suggérent que 'espérance de
vie moyenne maximale atteindra 85 ans
dans un avenir prévisible. De méme, les
taux de croissance économique récents
donnenr a penser que le revenu maximum
dans les pays les plus riches pourrait
atteindre 40 000 dollars (en dollars ajus-
tés de 1990) en I'an 2020.

Les principaux changements découlant
de 'adoption de nouvelles valeurs limires
(tableau 5.1) sont des minima beaucoup
plus faibles pour I'espérance de vie (25 ans

TABLEAU 5.1
Maxima et minima fixés pour les
composantes de I'IDH

Minimum Maximum

au lieu de 42) er les raux d'alphabétisation
(0 % au lieu de 10 %) ainsi que des
maxima plus élevés pour I'espérance de vie
(85 ans au lieu de 78,6) et le nombre
moyen d'années d’études (15 ans au lieu
de 12,3).

Ainsi, I'IDH va désormais permertre
des comparaisons plus perrinentes entre
pays et dans le remps. En utilisant les nou-
veaux maxima et minima, d'une part, et
en recalculant en conséquence la valeur
de I'IDH des années antérieures, d'autre
part, on est en droit de dire, par exemple,
que le niveau actuel de développement
humain de la République de Corée est
proche de celui atteint par le Royaume-
Uni il v a rrente ans. On peut également
affirmer que si, en 1960, 16 pays se clas-
saient dans la catégorie des nations a haur
niveau de développement humain, cette
catégorie comptait 40 pays en 1992 (parmi
les pays pour lesquels une comparaison
dans le temps a été possible).

A ces changements méthodologiques il
faur ajourer la modification considérable
d’une des sources de données : celle
concernant le revenu. L'IDH utilisait le
PNB par habitant, en dollars ajustés par
les PPA, afin de refléter, outre le revenu,
le pouvoir d'achat qu'il conférair. En effer,
le logemenrt er la nourriture sont moins
chers au Bangladesh qu’en Suisse, par
exemple, si bien qu'un dollar vaur davan-
tage dans le premier pays que dans le
second, d'ou la nécessiré de recourir aux
parités de pouvoir d'achat.

Jusqu'a cette année, la principale
source de données pour le calcul des PPA
érait constituée par les Tables mondiales
Penn. Cependant, chaque fois que pos-
sible, nous avons remplacé ces données
par des estimations de la Banque mondiale
pour calculer 'IDH de 1994. La plupart
des hausses importantes des estimations
concernent les pays en développement,
surtout ceux d'Amérique latine, et la plu-
part des fortes baisses, les Etats issus de
I'ancienne Union soviérique.

Malgré ces changements, le principe de
base de 'IDH reste le méme. Il est fondé
sur la position d'un pays par rapport a un
objecrif final, position exprimée par une
valeur comprise entre 0 et |. Les pays
dont 'IDH est inférieur a 0,5 sont consi-
dérés comme ayant un faible niveau de
développement humain. Ceux dont I'IDH

Espérance de vie (années) 25 85 - .
Alphabétisaton des adultes (%) 0 100 est compris enrre 0,5 et 0,8 sont réperto-
Nombre moyen d'années d'études 0 15 riés comme ayant un niveau moyen, et
Revenu (PIB réel par habitant ceux dont I'IDH est supérieur a 0,8 ont un
en $ ajustés par les PPA) 200 40 000 niveau élevé.
UN NOUVEAU REGARD SUR LINDICATELUR DE DEVELOPPEMENT HUMAIN



(C’esr a la suire de remarques et critiques
constructives que nous avons modifié
I'IDH, pour en faire peu & peu une mesure
plus significative du progrés humain. Aprés
les changements de cette année, nous
n'envisageons pas de modifications métho-
dologiques importantes dans un avenir
proche. Le Rapport de l'an prochain réexa-
minera toutefois I'lDH ajusté en fonction
des disparités entre les sexes, en prévision
de la quatriéme Conférence internationale
des femmes qui se tiendra a Pékin en 1995.

Une des priorités des années & venir
consiste 2 améliorer les statistiques du
développement humain, au niveau natio-
nal, régional et international. La carte sta-
tistique du développement humain com-
porte encore trop de blancs. Les
indicateurs manquants et informations
non actualisées sont encore trop nom-
breux. De plus, trop de statistiques concer-
nant les différents groupes de population
- hommes et femmes, citadins et ruraux,
riches et pauvres (en particulier, les effec-
tifs croissants de pauvres dans les villes),
ou les groupes raciaux ou erhniques -
n'ont pas encore pu étre recueillies ou
analysées séparément.

Afin d’encourager la collecte et l'ana-
lyse de statistiques exhaustives, les pouvoirs
publics pourraient s’attacher a élaborer des
profils nationaux du développement
humain, tous les ans ou tous les deux ans.
I1s recueillent déja réguligremenr des infor-
mations commerciales et financigres.
Pourquoi ne pas faire de méme pour le
développement humain ? Le Sommet social
pourrait peut-&tre demander a tous les pays
d’établir de rels profils er de les uriliser
pour définir des politiques et piloter des
programines sociaux.

Ce que réveéle I'IDH de 1994

Les changements les plus importants dans
les estimarions de I'IDH résultent de
'adoption de nouvelles valeurs limites
(tableaux 5.2 et 5.3). Les valeurs maxi-
males ayant éré relevées, elles dépassent
désormais les niveaux déja atteints par les
pays industrialisés. Ce changement tend 2
réduire la valeur de I'IDH de rous les pays.
Alors qu'en 1993, I'IDH du pays classé en
téte érait de 0,983, il n’est plus
aujourd'hui que de 0,932. Méme les pays
les plus riches ont encore un long chemin
A parcourir, Cependant, les minima ont
également été réduits, ce qui fait cette fois
progresser I'IDH de tous les pays, en par-

ticulier ceux situés au bas du classement.
En 1993, 62 pays étaient considérés
comme ayant un faible niveau de déve-
loppement humain ; en 1994, ils ne sont
plus que 55.

En 1994, le Canada a retrouvé la pre-
miere place au classement par IDH (qu'il

TABLEAU 5.2
Classement des pays industrialisés
selon I'IDH
Différence
entre
les rangs
Rang selon le
selon PNB par
Valeur Rang le PNB habitant
de selon  par etselon
I'IDH IIDH habitant I'IDH*

Canada 0,932 1 1 10
Suisse 0,931 Z 1 =1
Japon 0,929 2 3 0
Suéde 0,928 4 4 0
Norvége 0,928 5 5 0
France 0,927 ] 13 7
Australie 0,926 7 18 1"
Etats-Unis 0,925 8 9 1
Pays-Bas 0,923 9 16 7
Royaume-Uni 0,919 10 19 9
Allemagne 0,918 1 12 1
Australie 0,917 12 14 2
Belgique 0,916 13 15 2
Islande 0914 14 8 -6
Danemark 0,912 15 7 -8
Finlande 0,911 16 [ -10
Luxembourg 0,908 17 2 -15
Nouvelle-Zélande 0,907 18 24 6
Isragl 0,900 19 25 6
Irlande 0,892 21 27 6
Italie 0,891 22 17 -5
Espagne 0,888 23 23 (1]
Gréce 0,874 25 35 10
Tehécoslovaquie 0,872 27 56 29
Hongrie 0,863 31 55 24
Malte 0,843 a1 32 -9
Portugal 0,838 42 38 -4
Bulgarie 0,815 48 76 28
Pologne 0,815 49 79 30
Roumanie 0,729 72 B9 17
Albanie 0,714 76 86 10
Etats ayant succédé a I"Union soviétique

Lituanie 0,868 28 63 35
Estonie 0,867 29 43 14
Lettonie 0,865 30 47 17
Russie, Féd. de 0,858 34 48 14
Bélarus 0,847 40 49 9
Ukraine 0,823 45 68 23
Arménie 0,801 53 73 20
Kazakhstan 0,774 61 7 10
Géorgie 0,747 66 80 14
Azerbaidjan 0,730 " 92 21
Moldova, Rép. de 0,714 75 81 [
Turkménistan 0,697 80 88 8
Kirghizistan 0,689 82 95 13
Ouzbékistan 0,664 91 104 13
Tadjikistan 0,629 97 116 19

a. Un chiffre positif indique que le rang selon I'IDH est
meilleur que le rang selon le PNB par habitant, un
chiffre négatif I'inverse.
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TABLEAU 5.3
Classement des pays en développement selon I'IDH

Différence Différence

Rang entre les rangs Rang entre les rangs

Rang selon selon le PNB Rang selon selon le PNB

Valeur selon le PNB par par habitant Valeur selon le PNB par par habitant

de I'IDH I'IDH habitant et selon I'lDH® de I'IDH I'IDH habitant et selon I'lDH*
Barbade 0,894 20 34 14 Maroc 0,549 m 101 -10
Hong-Kong 0,875 24 22 -2 El Salvador 0,543 112 97 =15
Chypre 0,873 26 30 4 Bolivie 0,530 113 118 6
Corée, Rép, de 0,859 32 36 4 Gabon 0,525 114 42 -72
Uruguay 0,859 33 53 20 Honduras 0,524 115 123 8
Trinité-et-Tobago 0,855 35 46 1 Viet Nam 0,514 116 150 34
Bahamas 0,854 36 26 -10 Swaziland 0,513 117 96 =21
Argentine 0,853 37 43 6 Maldives 0,511 118 132 14
Chili 0,848 38 66 28 Vanuatu 0,489 119 93 -26
Costa Rica 0,848 39 75 36 Lesotho 0,476 120 124 4
Singapour 0,836 43 21 =22 Zimbabwe 0,474 121 118 -3
Brunei Darussalam 0,829 44 29 -15 Cap-Vert 0,474 122 112 -10
Venezuela 0,820 46 55 9 Congo 0,461 123 100 =23
Panama 0,816 47 70 23 Cameroun 0,447 124 m -13
Colombie 0,813 50 91 4 Kenya 0,434 125 146 21
Kowelt 0,808 51 28 -23 lles Salomon 0,434 126 115 =11
Mexique 0,804 52 51 -1 MNamibie 0,425 127 84 -43
Thailande 0,798 54 B2 28 530 Tamé-et-Principe 0,409 128 138 10
Antigua-et-Barbuda 0,796 55 40 -15 Papouasie-Nouvelle-Guinée 0,408 129 108 =21
Qatar 0,795 56 20 -36 Myanmar 0,406 130 149 19
Malaisie 0,794 57 61 4 Madagascar 0,396 131 162 N
Bahrein 0,791 58 33 =25 Pakistan 0,393 132 140 8
Fidjl 0,787 59 74 15 Rép. pop. dém. lao 0,385 133 157 24
Maurice 0,778 60 65 5 Ghana 0,382 134 133 -1
Emirats arabes unis 0,771 62 10 -52 Inde 0,382 135 147 12
Brésil 0,756 63 52 -1 Cote d'lvoire 0,370 136 17 -18
Dominique 0,749 64 62 -2 Hafti 0,354 137 141 4
Jamaique 0,748 65 87 22 Zambie 0,352 138 134 -4
Arabie saoudite 0,742 67 3 -36 Nigéria 0,348 139 145 6
Turquie 0,739 68 78 10 Zaire 0,341 140 160 20
Saint-Vincent 0,732 69 n 8 Comores 0,331 141 LER -10
Saint-Kitts et-Nevis 0,730 70 47 ~-23 Yémen 0,323 142 126 -16
Rép. arabe syrienne 0,727 73 94 21 Sénégal 0,322 143 114 -29
Equateur 0,718 74 102 28 Libéria 0,317 144 130 -14
Sainte-Lucie 0,708 77 57 =20 Togo 0,31 145 136 -9
Grenade 0,707 78 67 -1 Bangladesh 0,309 146 159 13
Jamahiriya arabe libyenne 0,703 79 41 -38 Cambodge 0,307 147 164 17
Tunisle 0,690 81 85 4 Tanzanie, Rép. unie de 0,306 148 170 22
Seychelles 0,685 B3 39 -44 Népal 0,289 149 166 17
Paraguay 0,679 B4 90 6 Guinée équatoriale 0,276 150 154 4
Suriname 0,677 85 48 =37 Soudan 0,276 151 137 -14
Iran, Rép. islamique de 0,672 86 64 =22 Burundi 0,276 152 158 b
Botswana 0,670 87 58 -29 Rwanda 0,274 153 152 -1
Belize 0,666 B8 69 -19 Ouganda 0,272 154 168 14
Cuba 0,666 89 110 21 Angola 0,271 155 120 -35
Sri Lanka 0,665 90 128 38 Bénin 0,261 156 142 -14
Oman 0,654 92 38 =54 Malawi 0,260 157 156 =1
Afrique du Sud 0,650 93 60 -33 Mauritanie 0,254 158 127 =31
Chine 0,644 94 143 49 Mozambique 0,252 159 173 14
Pérou 0,642 95 98 3 Rép. centrafricaine 0,249 160 135 =25
Rép. dominicaine 0,638 96 107 1 Ethiopie 0,249 161 m 10
Jordanie 0,628 98 89 1 Bhoutan 0,247 162 165 3
Philippines 0,621 59 113 14 Djibouti 0,226 163 125 -38
Irak 0,614 100 59 -41 Guinée-Bissau 0,224 164 167 3
Corée, Rép. pop. dém. de 0,609 101 109 8 Somalie 0,217 165 172 7
Mongolie 0,607 102 103 1 Gambie 0,215 166 144 =22
Liban 0,600 103 B3 =20 Mali 0,214 167 155 =12
Samoa 0,596 104 105 1 Tchad 0,212 168 161 =7
Indanésie 0,586 105 121 16 Niger 0,209 169 148 =21
Nicaragua 0,583 106 139 33 Sierra Leone 0,209 170 163 ol
Guyana 0,580 107 151 a4 Afghanistan 0,208 17 169 -2
Guatemala 0,564 108 106 -2 Burkina Faso 0,203 172 153 -19
Algérie 0,553 109 T2 =37 Guinée 0,191 173 129 —44

Egypte 0,551 110 122 12

a. Un chiffre positif indique gue le rang selon |'IDH est meilleur que le rang selon le PNB par habitant, un chiffre négatif l'inverse,
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occupait déja en 1992). La Suisse est pas-
sée a la seconde place, alors qu'elle occu-
pait la quatrieme en 1993. Et le Japon, qui
était en téte en 1990, 1991 et 1993, est
désormais classé au troisigme rang. Parmi
les pays en développement, il n'y a pas de
changement pour la premigre place (la
Barbade) ni la derniére (la Guinée).

Le classement de cetre année mert en
lumiére certains enseignements des années
précédentes, concernant notamment la
relation entre I'IDH et le PNB par habi-
tant. Bien qu'il y ait généralement une
certaine corrélation entre les deux (les
pays riches onr le plus souvent un IDH
élevé), celle-ci ne se vérifie pas dans de
nombreux cas.

Ainsi, certains pays, tels que I’Angola,
' Arabie saoudire, les Emirats arabes unis,
le Gabon, la Guinée ou la Namibie sont
beaucoup mieux classés pour le revenu que
pour I'IDH, ce qui montre qu'ils n'ont pas
encore utilisé tout le potentiel offert par
leur revenu pour améliorer le bien-étre de
leur popularion.

En revanche, d'autres pays, tels que la
Chine, la Colombie, le Costa Rica, Cuba,
le Guyana, Madagascar et Sri Lanka,
obtiennent un meilleur classement pour
I'IDH que pour le revenu, ce qui indique
qu'ils ont utilisé de fagon plus judicieuse
leur revenu pour améliorer le niveau de vie
de leurs habitants. La différence positive la
plus importante entre les classements selon
I'IDH et le PNB concerne la Chine (+ 49
places), la différence négative la plus forte,
le Gabon (- 72 places) - démonstration
impressionnante des différences entre deux
stratégies de développement.

De nombreux pays d’Amérique latine
et d’Asie orientale, ainsi que plusieurs
Etats arabes, ont déja franchi le niveau
élémentaire du développement humain et
se situent désormais dans les catégories a
IDH moyen ou élevé. A contrario, la plu-
part des pays de I’Afrique subsaharienne
et de I"Asie du Sud sont encore classés
dans la catégorie des pays 4 développe-
ment humain faible.

Comme il a été dit précédemment,
I'IDH est un indicateur composite regrou-
pant trois indicateurs. Ainsi, méme un
pays dont I'IDH est élevé peut avoir pour
un de ces indicateurs une note médiocre
qui sera compensée par une note élevée
pour un autre. Par exemple, parmi les pays
industrialisés, la Suisse se classe au
deuxiéme rang du classement par IDH,
mais elle n'est plus qu’au vingr-er-unigdme
si I'on se référe au taux de scolarisation
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dans l'enseignement supérieur. De méme,
parmi les pays en développement, la
République de Corée occupe la quatrieme
place au classement par IDH, mais recule
a la dix-huitieme pour ce qui est de I'espé-
rance de vie (tableaux annexes 5.1 et 5.2).
Une analyse approfondie des tableaux
montrera quelles sont les améliorations
souhaitables et possibles.

L'évolution de 'IDH dans le temps

Le principal avantage d’une définition
arrétée de valeurs limites est de permettre
des comparaisons de I'IDH dans le temps.
Cependant, en raison du manque de don-
nées, ces comparaisons ne peuvent étre
effectuées que pour 114 pays pour la
période 1960-1992 (rableau annexe 5.3).

Ces comparaisons réveélent d'intéres-
santes évolutions. Tous les pays ont accom-
pli de substantiels progrés dans le domaine
du développement humain. Entre 1960 et
1992, I'IDH global des pays en développe-
ment a plus que doublé, passant de 0,260 a
0,541. Méme les pays les moins développés,
ainsi que ceux de I'Afrique subsaharienne,

i

DIAGRAMME 5.1
La majorité de la population

mondiale est

d'un

développement humain faible a un
développement moyen ou élevé

Parts de la population mondiale en pourcentage

Développernent
humain élevé

Développement
hurmain moyen

Développemen
humain faible

TABLEAU 5.4
Répartition des pays par groupe de développement humain,
1960-92
1960 1970 1980 1992
Développement humain élevé 16 23 30 40
Développement humain moyen 22 26 28 32
Développement humain faible 76 65 56 42
Total 114 114 114 114
TABLEAU 5.5
Valeurs de I'IDH par région, 1960-92
Augmentation
de I'IDH
en valeur
absolue
1960 1970 1980 1992 1960-92
Tous pays en développement 0,260 0,347 0,428 0,541 0,281
Pays les moins développés 0,165 0,209 0,251 0,307 0,142
Pays industrialisés® 0,799 0,859 0,889 0,318 0,119
Monde 0,392 0,460 0,519 0,605 0,213
Afrique subsaharienne 0,200 0,255 0,306 0,357 0,156
Moyen-Qrient et Afrique du Nord 0,277 0,363 0,480+ 0,631 0,354
Asie du Sud 0,202 0,248 0,290 0,376 0,174
Asie du Sud sauf I'Inde 0,188 0,231 0,270 0,358 0,170
Asie orientale 0,255 0,379 0,484+ 0,653 0,397
Asie orientale sauf la Chine 0,416+ 0,547 0,686> 0,861 0,446
Asie du Sud-Est et Océanie 0,284 0,373 0,469+ 0,613 0,329
Ameérigue latine et Caralbes 0,467+ 0,568 0,682 0,757 0.290
sauf le Mexique et le Brésil 0,504 0,586 0,654 0,735 0,231

ATEUR DE DEVELOTPEMENT

+ Reégion dont le développement humain est passé de falble 8 moyen,
> Région dont le développement humain est passé de moyen & éleve.
a. A l'exclusion de I'Europe orientale et de I'ex-Union soviétique.
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DIAGRAMME 5 2
Amélioration globale, mais disparités grandissantes entre pays
Répartition des pays selon I'lDH
IDH

Développement -
humain élevé i

Développement
humain moyen

Développement
humain faible

20

50 30

ont fait des progrés manifestes. Certes, leur
niveau était a l'origine trés bas, mais leur
groupe est parvenu a accroirre la valeur de
son |IDH d'environ 80 %.

De nombreux pays sont entrés dans la
catégorie supérieure de développement
humain : 30 pays sont passés d'un niveau
faible & un niveau moyen, 30 d’un niveau
moyen & un niveau élevé, er 4 d'un niveau
faible & un niveau élevé. Le nombre de
pays présentant un faible niveau de déve-
loppement a chuté de 76 & 42, tandis que
celui des pays de niveau moyen est passé
de 22 4 32 et celui des pays de niveau
élevé de 16 a 40 (rableau 5.4 et dia-
grammes 5.1 et 3.2).

En Asie orientale, région ou la pro-
gression en valeur absolue de I'IDH a été
la plus forte, la valeur de I'IDH a plus que
doublé entre 1960 er 1992, passant de
0,255 2 0,653 (tableau 5.5). Cela indique

® v Pou?cemge da gays W R 2 W = que le rythme rapide de la croissance éco-
nomique en Asie orientale s'est appuyé sur

un développement humain solide.
e Certains pays ont fait un bond specta-
Les dix pays qui ont le mieux réussi dans le domaine du T 1992 cgia:re. Le Japon est passé de la P
développement humain entre 1960 et 1992 J sieme place en 1960 a la troisieme en
Ridkestour dadRadnert Hewisin - 1?92. Les quatre pays qui sont passés d'un
0500 développement humain faible & un déve-
pavsonpement . loppement humain élevé, en changeant
o800 tleve | deux fois de catégorie, sont le Portugal
‘ (parmi les pays industrialisés) et la
— 1 ) Colombie, Panama et la République de
R s . ; B Corée (pour le monde en développement).
0600 Moren Les cing pays dont I'lDH a le plus aug-
menté en valeur absolue sont la Malaisie
0500 S =5 (+ 0,463), le Botswana (+ 0,463), la
apbec gy o République de Corée (+ 0,462), la Tunisie
PR B BTN SRS W e _ Portugal (+ 0,432) et la Thailande (+ 0,424) (voir

! Corée, ‘ ) tableau 5.6 et diagramme 5.3).

i rataldo ~ProteEgsc.. | Takmde i . Au cours de certte période, la valeur de
! Syrie ? Iran I'IDH n’a diminué dans aucun pays,
0,200 e it i I LR Soing contrairement au PIB, qui a parfois chuté
Cokmwang dans plusieurs pays. Une fois édifié, le
0100 =4 capiral humain a plus de chances d'étre

durable.

TABLEAU 5,6

Les dix pays qui ont le mieux réussi dans le domaine du développement humain entre 1960 et 1992

Augmentation
de I'IDH en

Dix pays ayant
le mieux réussi

Augmentation
de I'IDH en

Dix pays ayant
le mieux réussi

Dix pays ayant
le mieux réussi

Augmentation
de I'IDH en

Augmentation
de I'IDH en

Dix pays ayant
le mieux réussi

1960-70 valeur absolue  1970-80 valeur absolue 1980-92 valeur absolue 1960-92 valeur absolue
Japon 0,130 Rép. arabe syrienne 0,239 Botswana 0,256 Malaisie 0,463
Espagne 0,184 Malaisie 0,216 Thallande 0,247 Botswana 0,463
Hong-Kong 0,176 Malte 0,187 Corée, Rép. de 0,193 Corée, Rép. de 0,462
Singapour 0,163 Brésil 0,166 Tunisie 0,191 Tunisie 0,432
Chypre 0,154 Tunisie 0,159 Egypte 0,191 Thailande 0,424
Gréce 0,150 Algérie 0,153 Turquie 0,190 Rép. arabe syrienne 0,408
Barbade 0,146 Portugal 0,148 Iran, Rép. islamique de 0,175 Turquie 0,408
Malaisie 0,141 lordanie 0,148 Chine 0,169 Chine 0,396
Jamaique 0,132 Corée, Rép. de 0,143 Indonésie 0,168 Portugal 0,378
Portugal 0,128 Hongrie 0,133 Maroc 0,166 Iran, Rép. islamique de 0,366
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L’'IDH ajusté selon des disparités
entre les sexes

Pour 'ensemble des pays, I'une des carac-
téristiques les plus significatives de I'IDH
global est I'écart entre hommes er femmes.
D’une maniere générale, les hommes
obtiennent un score plus élevé que les
femmes paur presque tous les indicateurs
socio-économiques (sauf 'espérance de
vie, puisque, pour des raisons biologiques,
les femmes ont rendance a vivre plus long-
remps que les hommes).

Pour illustrer cerre différence, on cor-
rige le classement par IDH en fonction des
disparités entre les sexes, en exprimant la
valeur de chaque composante pour les
femmes en pourcentage de celle des
hommes. Ces pourcenrages sonrt calculés
séparément pour le revenu, le niveau
d’instruction et 'espérance de vie. On en
fait ensuite la moyenne, pour obtenir un
coefficient global de disparités entre les
sexes. bn multipliant 'IDH global d’un
pays par ce coefficienr, on obrient I'IDH
ajusté en fonction des disparités entre les
sexes, sous réserve de disposer des données
nécessaires.

Pour 'espérance de vie er le niveau
d’instruction, les données sont générale-
ment collectées et analysées par sexe.
Mais pour le revenu, il n'existe aucun
moven de déterminer comment le PNB est
réparti entre les hommes et les femmes.
Cette répartition est susceptible d’étre
affectée par les différences de capacités de
gain entre les hommes er les femmes, mais
aussi par la répartition des ressources au
sein du foyer.

Les seules données permettant des com-
paraisons internationales sur ce point sont
le niveau des salaires dans U'industrie, et le
taux de participation a la population active
en dehors de 'agriculrure. Dans les 43 pays
pour lesquels on dispose de données, le rap-
port salaires féminins-salaires masculins est
compris entre 51 % (pour le Japon) er 90 %
(pour la Sutde). De méme, le rapport
femmes-hommes pour les raux de parricipa-
tion i la population active dans les emplois
non agricoles varie de 22 % a Bahrein 2
89 % en Finlande.

La multiplication de ces deux rapports
donne un “rapport global revenu féminin-
revenu masculin” (tableau annexe 5.4).
Ce rapport ne refléte que partiellement la
réalité, mais il révéle néanmoins une dis-
crimination systématique. Il se situe entre
21 % (pour le Bahrein) er 83 % (pour la
Suede). Il est inférieur @ 40% dans 14 des
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43 pays concernés, et supérieur a 60%
dans seulement 11 d'entre eux. On peut
toutefois considérer qu'il sous-estime
I'importance de la discrimination, dans la
mesure o les différences de revenu entre
les femmes et les hommes sont générale-
ment plus grandes dans I'agriculrure et les
services que dans l'industrie.

Les disparités enrre les sexes sonr éga-
lement importantes pour les autres com-
posantes de I'IDH. En ce qui concerne
'espérance de vie, les femmes résidant
dans les pays industrialisés et la plupart
des pays en développement vivent plus
longtemps que les hommes. Cependant, en
ce qui concerne le niveau d’instruction,
les femmes ont plus de chances d’étre per-
danres, moins dans les pays industrialisés,
oi1 il y a relativement peu de différences
entre les hommes et les femmes, mais sans
aucun doure dans les pays en développe-
ment, o le taux d’alphabétisation et le
nombre d'années de scolarisation sont net-
tement plus faibles pour les femmes que
pour les hommes.

Parmi les 43 pays (24 pays industriali-
sés et 19 pays en développement) pour les-
quels on dispose de données, aucun n’a
amélioré la valeur de son IDH apres ajus-
tement en fonction des disparités entre les
sexes. Ainsi, malgré des années de débarts
sur I’égaliré entre les sexes, des change-
ments dans les législations nationales et
des années de lutre, rous les pays conti-
nuent de traiter les femmes moins bien
que les hommes.

Cependant, certains sont plus égali-
taires que d'autres, si bien que I'emploi
d'un IDH ajusté selon les disparités entre
sexes modifie considérablement le classe-
ment. Parmi les pays en recul, on trouve
le Japon, qui passe de la troisieme 2 la dix-
neuvieme place, le Canada, de la premiére
a la neuviéme, la Suisse, de la deuxieme 2
la dix-seprieme, et Hong-Kong, de la
vingt-deuxieme & la trentidme. Au
nombre des pays qui améliorent leur clas-
sement se trouvent la Suede, qui passe de
la quatrieme a la premigre place, le
Danemark, qui remonte de la quinziéme a
la quatrieme, la Finlande, qui passe de la
seizieme 2 la troisiéme, et la Nouvelle-
Zélande, qui remonte de la dix-huitieme 2
la huiti¢me.

Dans les pays indusrrialisés, la discri-
mination entre les sexes révélée par I'IDH
concerne surtout 'emploi et les salaires :
les possibilités d'emploi des femmes sont
souvent inférieures de plus d’un tiers &
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celles des hommes, et le salaire qu'elles
pergoivent est inférieur de moirié.

Dans les pays en développement, la
discrimination repose sur une base plus
large. Elle n’intervient pas seulement dans
'emploi, mais aussi dans "éducarion, la
nutrition et les soins médicaux. L'anal-
phabérisme esr roujours plus élevé chez les
femmes : celles-ci représentent les deux
tiers de la population analphabéte. Et la
négligence en martieére de santé et de
nutrition dont sont victimes les femmes
est si grave dans certains pays, surtoul en
Asie, qu’elle annule la tendance biolo-
gique naturelle des femmes 3 vivre plus
longtemps que les hommes. Des études
estiment que, du fair de ces décés préma-
turés et des infanticides perpétrés sur les
enfants de sexe féminin, il “manquerait”
dans le monde jusqu'a 100 millions de
femmes.

L'IDH ajusté en fonction de la
répartition du revenu

La répartition du revenu permet une autre
correction de I'IDH. L’IDH global reflete
le revenu national, mais dans de nom-
breux pays, surtout dans le monde en
développement, la répartition de celui-ci
est trés inégale. Il est donc imporrant de

DIAGRAMME 5.4

Afrique du Sud : I'écart entre Noirs et Blancs est quatre fois
plus important qu'aux Etats-Unis
Moyenne nationale = 100

Afrique du Sud Etats-Unis
Blancs
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corriger la composante du revenu de
I'IDH, pour tenir compte des inégalités
dans sa répartition.

Le coefficient de disparité entre les
revenus a été obtenu en divisant la part
du revenu pergue par les 20 % de la popu-
lation situés au bas de 'échelle par celle
percue par les 20 % situés en haut de
I’échelle. En multipliant I'IDH global d'un
pays par ce coefficient, on obtient I'IDH
ajusté en fonction de la répartition du
revenu, qui a été calculé pour 55 pays.

La répartition du revenu n’est parfaite
dans aucun pays, de sorte que la correc-
tion effectuée a ce titre réduit la valeur de
I'IDH de tous les pays, mais dans une pro-
portion plus importante pour certains
d’entre eux (tableau annexe 5.5).

Parmi les pays industrialisés, la
Belgique gagne neuf places et I'Allemagne
sept. En revanche, d'autres pays enregis-
trent un net recul : le Canada et la Suisse
perdent sepr places, et I’Australie huir.

Les disparités de revenu sont encore
plus fortes dans les pays en développe-
ment. Au Brésil, le rapport entre la part
du revenu des 20 % de la population situés
au bas de 'échelle et celle des 20 % situés
en haut de 'échelle est de 1 pour 32. Il
atreint 1 pour 47 au Bostwana. Comme
I'indique le tableau, le classement selon
leur IDH chute fortement : le Brésil perd
sept places et le Botswana huit. Les pays
ol la répartition du revenu est plus égali-
taire gagnent plusieurs places : six pour la
Chine, sept pour le Sri Lanka et huit pour
la Jamaique.

On pourrait également envisager une
ventilation des autres composantes de
I'IDH - niveau d’instruction et longévité -
mais c’est pour le revenu que les écarts
sont les plus importants. En effet, si un
riche peut gagner mille fois plus qu'un
pauvre, il ne pourra pas vivre mille fois
plus longtemps. Par conséquent, la pré-
sence dans un pays d'un petit nombre de
personnes qui, contrairement a la majoriré
de la population, jouissent d’une bonne
santé, ne peut guere allonger I'espérance
de vie moyenne, alors qu'un nombre
réduit de personnes immensément riches
peur considérablement accroirre le revenu
national moyen.

Décompositions de I'IDH

Ces corrections de I'IDH global sont par-
ticulierement intéressantes pour comparer
les disparités entre pays. Lorsqu'on veut
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effectuer des comparaisons a l'intérieur
d'un méme pays, une démarche plus
appropriée consiste a calculer des IDH dis-
tincts pour différents groupes : selon la
région, le sexe ou la race, par exemple. Les
précédents Rapports mondiaux sur le déve-
loppement humain ont présenté des indica-
teurs distincts en foncrion de la race et du
sexe pour les Etats-Unis, des Etats pour
I'Inde et le Mexique, des régions pour le
Swaziland, et des régions et du sexe pour
la Turquie.

Des études de cas par ont été préparées
pour le présent rapport, qui résume neuf
d'entre elles : Afrique du Sud, Brésil,
Nigéria, Egypte, Chine, Malaisie, Canada,
Allemagne er Pologne.
¢ Afrique du Sud - L'apartheid a rendu
difficile la collecte de données fiables sur
les disparités entre Noirs et Blancs. Au
milieu des années 70, le gouvernement a
cessé de publier des données sur les “ter-
ritoires” officiellement indépendants, qui
abritent un quart de la population noire.
Cependant, les données existantes révé-
lent des inégalités frappantes (diagramme
5.4). L'IDH global de I'Afrique du Sud est
de 0,650, mais pour les Blancs, il est de
0,878, conrtre 0,462 pour les Noirs. Si
I'Afrique du Sud blanche était un pays 2
part entiére, elle se situerait au vingt-qua-
trieme rang mondial, juste derriére
I'Espagne. L'Afrique du Sud noire se clas-
serait cent-vingt-troisigme, juste devant le
Congo. Il ne s'agit donc pas seulement de

deux populations distinctes, mais presque
de deux mondes différents.

Les différences entre les sexes sont éga-
lement importantes, mais elles tiennent
essentiellement & des disparités au sein de
la popularion noire. L'IDH est de 0,530
pour les Noirs de sexe masculin, contre
0,426 pour les femmes noires. Le groupe
le plus pauvre de tous est celui des femmes
noires des zones rurales, pour lesquelles
I'IDH est de 0,356, soit environ 40 % de
celui de la population blanche.

L'importance des disparités entre Noirs
et Blancs souléve des questions délicates.
La principale tiche pour les responsables
politiques sera de promouvoir l'intégration
sociale sans provoquer de violences
raciales. L'ampleur du travail 4 accomplir
est révélée par 'écart entre 'IDH des
Noirs et celui des Blancs qui, en Afrique
du Sud, est quatre fois plus important
qu'aux Etats-Unis, ol les violences
raciales continuent de représenter une
menace. L'expérience du Zimbabwe pour-
rait servir d'exemple a I’Afrique du Sud.
Lors de son accession a I'indépendance, ce
pays, qui présentait des disparités aussi
importantes, est parvenu 2 améliorer de
fagon considérable l'intégration sociale
sans susciter de troubles raciaux.

e Brésil - Les inégalités les plus fortes
concernent le revenu, mais elles sont aussi
trés marquées entre les régions (diagramme
5.5). Le Brésil a un IDH de 0,756, qui le

classe au soixante-troisi¢me rang mondial,

DIAGRAMME 5.6
DIAGRAMME 5.5 Les disparités régionales du Nigéria
Disparités régionales au Brésil et au Mexique méritent instamment |'attention
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mais si le sud du Brésil était un pays a part
entitére, il se classerait & la quarante-
deuxitme place, a égalité avec le Portugal,
avec un IDH de 0,838. Par contre le Nord-
Est, avec un 1DH de 0,549, se retrouverairt
a la cent-onzieme place, & égalité avec le
Salvador et la Bolivie, et cela, bien que
’écart entre les deux régions ait été réduit
de moitié depuis 1970.

Les indicateurs socio-économiques du
Nord-Est révelent un potentiel de troubles
trés sérieux. La région est 4 la rraine du
Sud plus prospere dans tous les domaines :
on y vit en moyenne 17 ans de moins, le
raux d'alphabérisation des adultes vy est
inférieur de 33 points en pourcentage, et
le PIB réel par habirant inférieur de 2 000
dollars (soit 40 %). Ces disparités sont
beaucoup plus importantes que celles exis-
tant entre |'Etat du Chiapas et la moyenne
narionale mexicaine. Les troubles qu'a
récemment connu cet Etat devraient servir
d’avertissement aux responsables poli-
riques d’autres pays.

* Nigéria - Les disparités régionales au
Nigéria sont parmi les plus importantes au
monde. Au classement par IDH des dix-
neuf Erats du Nigéria, le Bendel arrive en
téte, avec un IDIH de 0,666, supérieur a
celui d'un pays aussi avancé que le Sri
Lanka (diagramme 5.6). On trouve a la
derniere place I'Etat du Borno, avec un
IDH de 0,156, inférieur & celui du pays

DIAGRAMME 5.7
Le développement humain est en retard
dans la Haute Egypte rurale
Moyenne nationale de |'Egypte = 100
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classé au dernier rang mondial. Dans cet
Etar, I'espérance de vie moyenne n'est que
de 40 ans (contre 58 dans I'Etat de
Bendel), et I'alphabétisation des adulres,
avec un taux de 12 %, y est inférieure
d’un quart & la moyenne nationale. L'Etat
de Kaduna est lui aussi trés défavorisé,
avec un PIB par habitant inférieur a 20 %
de celui du Bendel. Ces disparités consti-
tuent un potentiel de troubles sociaux,
économiques et politiques considérables et
méritent que les responsables politiques s’y
intéressent de rtoute urgence.

e Egypte - L’un des contrastes les plus
inquiérants oppose la Haute Egypre rurale
et I'agglomération du Caire (diagramme
5.7). Celle-ci, avec un IDH de 0,738,
occuperait la soixante-neuviéme place
mondiale, juste derriere la Turquie.
Cependant, avec un IDH de 0,444, la
Haute Egypre rurale se classerait cent-
vingt-cinquiéme, derriére le Cameroun.
Certte inégalité concerne I'ensemhle des
principaux indicareurs du développement
humain. L'alphabétisation des adultes dans
la Haute Egypte rurale est inférieure de
plus de la moitié a celle de I'aggloméra-
tion du Caire. L'espérance de vie moyenne
y est inférieure de dix ans et le PIB réel
par habitant, qui se monte a 2 680 dollars,
y est inférieur de 45 %. Les disparités
régionales de I'Egypte ne sont peut-étre
pas aussi dramatiques que celles du Brésil
et du Nigéria, mais elles restent suffisam-
ment importantes pour que des mesures
soient prises sans tarder.

¢ Chine - Depuis longtemps, la Chine
investit massivement dans le développe-
ment humain, ce qui lui permet de se clas-
ser dans la catégorie des pays a IDH moyen
malgré son faible revenu par habitant.
C’est elle qui présente |'écart posirif le plus
important (+ 49 places) entre le classement
par IDH et le classement en fonction du
PNB par habitant, ce qui révele une utili-
sation judicieuse de son revenu national.
Cependant, le pays connait des disparités
régionales importantes (diagramme 5.8).
En téte du classement des régions par IDH,
on trouve Shanghai (0,865) er Pékin
(0,861), que leur IDH placerait au trente-
et-uniéme rang mondial. Au bas du classe-
ment se trouvent Quinghai (0,550) et le
Tibet (0,404), qui se placeraient respecti-
vement au cent-dixidme et au cent-trente-
et-uniéme rangs. Alors que la Chine est
désormais engagée dans une croissance éco-
nomique rapide propulsée par les forces du
marché, elle doit veiller a ce que les dispa-
rités régionales existantes ne s'accentuent
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pas. Une intervention avisée de I'Erar est
nécessaire pour garantir une répartition
plus équitable des services sociaux.

* Malaisie - 1l existe de grandes dispari-
tés entre les communautés malaise et chi-
noise (diagramme 5.9). L'IDH global de
la Malaisie, qui atteint 0,794, place ce
pays au cinquante-septiéme rang mondial.
Mais la communauté chinoise a un IDH
de 0,896, qui la classerait, si elle érait
considérée isolément, au vingtiéme rang
mondial (cing places avant Hong-Kong).
Les Malais ont un IDH de 0,730, qui les
placerair au soixanre-dixiéme rang.
Néanmoins, "écart entre les deux groupes
s'est réduit : en 1991, 'IDH des Malais
érait équivalent a 81 % de celui des
Chinois, contre 70% en 1970.

Aprés les émeutes raciales de 1969, la
Malaisie s’est engagée dans une strarégie
d'intégration sociale qui a remarquable-
ment réussi, comme 'expose le chapitre 2.
Le gouvernement a beaucoup investi dans
I"éducarion, la sanré et d'aurres services
pour toutes les classes sociales, mais avec
davantage de sollicitude en faveur des
Malais, qui formaient le groupe le plus
défavorisé (entre 1970 et 1991, I'IDIH des
Malais a augmenté prés d'une fois er
demie plus vite que celui des Chinois).
¢ (Canada - Les données disponibles ne
permettent pas de calculer un IDH dis-
tinct pour les différents groupes sociaux du
Canada. Mais clles montrent que les abo-
rigénes (Indiens, Inuit et métis, qui repré-
sentent 2,3 % de la popularion) ont une
espérance de vie inférieure de 3,6 années i
celle du reste de la population, et que leur
revenu réel est inférieur d'un tiers.

e Allemagne - Aprés 47 années de sépara-
tion, la réunification de I’Allemagne a
transformé les anciennes disparités inter-
nationales en disparités régionales. Celles-
ci ne sont pas trés marquées pour l'espé-
rance de vie et l'instruction, dans la
mesure ou 'ex-Allemagne de I'Est avait
beaucoup investi dans le développement
humain. Cependant, il existe une nettre
différence pour le revenu, qui est trois fois
et demie plus élevé & 'ouest qu'a 'est. 1l
est probable que cetr écart se réduira assez
rapidement avec l'ouverture des marchés,
car il ne semble pas exister de différences
importantes au niveau des capacités
humaines.

» Pologne - La Pologne offre un contraste
réconfortant par rapport a la plupart des
autres pays en ce qui concerne les dispari-
tés régionales. Le pays compte 49 régions,
mais PIDH d'Ostrolec, la région la moins
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avancée, atteint environ 80 % de celui de
Varsovie, la région la plus favorisée. [l
s'agit sans aucun doute d'une conséquence
du modele égalitaire de développement
adopté par la Pologne dans le passé.

Exploitation de I'IDH

L'IDH, qui n'a que cing ans d’existence, a
d'ores et déja une incidence majeure sur
I"élaboration des politiques de développe-
ment humain. Il semble que le monde
érait prér & acceprer une mesure de déve-
loppement autre que le PNB par habitant.
Jusqu'a présent, I'IDH a été exploité selon
cing axes.

= Relancer le débat politique au plan natio-
nal - Dés la publication de 'indicateur, la
plupart des pays comparent leurs perfar-
mances de I'année avec celles des autres.
Les gens utilisent PIDH pour plaider leur
cause er demander des comprtes a leurs
représentants. Ils alimentent ainsi un
débat national faisant inrervenir les par-
tis politiques, la presse ainsi que les ONG.
s Accorder la priorité au développement
humain - L'IDH a mis en relief le fait que
méme les pays les plus pauvres ont les
movens d'améliorer leur développement
humain. Une analyse des trois compo-
santes de I'lDH permet d'identifier les
domaines ot des mesures doivent étre
prises. Des stratégies de développement
humain spécifiques ont été définies au
Bangladesh, au Botswana, en Colombie,
en Egypte, au Ghana, au Mexique, au
Pakistan, en Tunisie, dans les [les du
Pacifique et dans plusieurs pays
d’Amérique centrale.

o Souligner les disparités a I'intérieur des
pays - Il se peut que ces disparités soient
déja bien connues, mais 'IDH peut les
mettre en relief. La décomposition réalisée
pour le Rapport de 1993 afin d'illustrer les
différences de conditions de vie entre
Noirs, Hispaniques et Blancs aux Erats-
Unis a déclenché de nombreux débats sur
la politique & suivre. Une ventilation par
groupe social ou par région peut aussi per-
mettre aux communautés locales d'exercer
des pressions pour obtenir plus de res-
sources. L'IDH devient alors un instrument
de développement participatif.

e QOuwrir de nouvelles voies d’analyse -
Largement employé pour des analyses
théoriques et la publication de rapports et
statistiques par pays, 'IDH permet égale-
ment de réaliser de nouveaux types de
comparaisons internationales, par exemple
entre les pays qui ont su traduire leur
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DIAGRAMME 5.8

Chine : bons résultats
d'ensemble, différences
régionales extrémes
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DIAGRAMME 5.9

Malaisie : amélioration pour tous,
mais plus rapide pour certains
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croissance économique en développement
humain er ceux qui y sont moins bien par-
venus. On pourrait ainsi comparer le
Japon er les Erats-Unis, ou la République
de Corée et le Pakistan. Et les théaries du
développement qui urilisaient la crois-
sance du PNB comme indicateur de réus-
site ou d'échec peuvenr maintenant
s'appuyer sur 'évolution de I'IDH.

¢ Stumuler le dialogue sur la politique d'aide
- Certains pays donateurs ont envisagé
d'accorder leur aide en fonction de I'IDH,
mais sur quelle base peut-on agir? L'aide
doit-elle aller aux pays dont I'IDH est
faible - c’est-a-dire les plus pauvres ? Doit-
elle érre consacrée aux pays dont I'I[DH
progresse le plus vite, ¢’est-a-dire les plus
dynamiques ? Doit-elle récompenser les
pays dont U'IDH est déja élevé 7 Chaque
solution a ses partisans, mais la meilleure
fagon d'utiliser I'IDH est encore d'en faire
I'outil d’un dialogue constructif sur la
politique d'aide, plutét qu'un instrument
de calcul de cette aide.

Le présent rapport met l'accent sur la
nation nouvelle de sécurité humaine et
sur un programme d’action spécifique des-
tiné au prochain Sommet mondial pour le
développement social qui doir se renir a
Copenhague en mars 1995, L'un des
points essentiels de 'analyse est 'insécu-
rité dans laquelle vivent les femmes, qui
forment la majorité de la population mon-
diale. Si ce rapport évoque les inquiérudes
des femmes, la quesrion des sexes mérite
une analyse beaucoup plus détaillée. Des
efforts considérables doivent étre faits
pour mieux définir les mesures sociales et
politiques & mettre en oeuvre afin de par-
venir A I'égalicé des sexes. Ce sera le prin-
cipal theme du Rapport mondial sur le déve-
loppement humain 1995. Nous espérons que
le prochain rapporr, qui sera publié en mai
1995, apportera une contribution utile aux
délibérations de la quatrigme Conférence
mondiale des femmes, qui se riendra a
Pékin en septembre 1995.
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TABLEAU ANNEXE AS.1 )
Classement des pays en développement par ordre d’indicateurs de développement humain

Taux

Apport d'alpha-  Années PIBréel PNB

Acces journalier bétisation  de par par

Espérance al'eau Mortalitée de  Malnutntion des scolarité Récepteurs habitant habitant

IDH devie potable infantile calories  infantile adultes (mayenne) radio  ($ ajusté) (5 EU)

1992 1992  1988-91 1992 1988-90 1990 1992 1992 1990 1991 1991
20 Barbade 1 5 1 < 16 6 1 1 2 7 7
24 Hong-Kong 2 1 8 1 15 10 15 10 5 1 3
26 Chypre 3 2 1 3 20 15 8 12 25 6 5
32 Corée, Rép. de 4 18 18 13 21 3 3 2 1 10 g
33 Uruguay 5 10 26 12 66 1 4 5 9 17 15
35 Trinité-et-Tobago 6 14 13 1 26 20 5 4 10 9 12
37 Argentine 74 13 21 20 12 1 5] 3 4 22 16
38 Chili 8 1" 24 10 45 2 9 7 19 15 23
39 Costa Rica 9 3 17 5 25 16 1 16 27 23 26
43 Singapour 10 7 1 2 Z 9 12 39 & 3 Z
46 Venezuela 1 19 21 24 53 8 18 15 11 1 T
47 Panama 12 9 27 13 54 24 16 13 38 24 24
50 Colombie 13 23 16 21 a4 22 21 9 51 18 33
51 Koweit 14 (5] 1 9 1 6 43 20 20 4 4
52 Mexique 15 20 32 26 9 37 20 27 30 14 13
54 Thailande 16 25 33 18 56 34 10 42 48 19 29
57 Malaisie 17 17 36 5 18 45 33 18 12 12 20
60 Maurice 18 21 1 13 13 42 34 33 17 13 21
62 Emirats arabes unis 19 15 1 16 1 12 50 19 21 2 1
63 Breésil 20 35 25 38 32 13 27 37 16 20 14
65 Jamaigue 21 8 1 5 30 14 2 21 13 30 3
67 Arabie saoudite 22 24 15 23 24 32 51 40 24 5 6
68 Turquie 23 31 19 38 19 23 28 43 55 25 27
73 Reép. arabe syrienne 24 33 35 29 174 31 47 32 27 21 34
74 Equateur 25 34 56 41 42 34 22 17 21 29 40
79 lamahiriya arabe libyenne 26 46 14 51 3 4 48 45 38 16 10
81 Tunisie 27 29 9 32 4 18 46 59 45 27 30
84 Paraguay 28 28 83 34 31 5 13 25 51 34 32
86 Iran, Rép. islamique de 29 32 47 31 6 87 59 40 35 28 22
87 Botswana 30 50 48 45 52 66 38 55 63 26 19
89 Cuba 31 4 12 5 5 17 7 6 18 52 43
90 Sri Lanka 32 12 37 i 60 92 17 1 45 44 57
92 Oman 33 22 30 21 36 54 85 81 7 8 9
94 Chine 34 16 28 19 33 52 32 22 50 39 68
95 Pérou 35 43 54 53 81 36 23 14 30 37 39
96 Rep. dominicaine 36 30 44 38 59 27 25 30 51 38 41
98 Jordanie 37 27 10 27 35 33 26 22 30 40 37
99 Philippines 38 41 29 29 38 76 14 8 57 47 46
100 Irak 39 36 20 43 8 26 54 24 38 32 18
103 Liban 40 26 1 25 14 18 31 29 3 46 28
105 Indonésie 41 47 65 49 23 83 24 34 56 43 51
106 Nicaragua 42 38 60 36 57 47 36 28 27 45 60
108 Guatemala 43 42 S0 35 50 61 58 35 78 36 42
109 Algérie 44 37 39 47 27 29 55 51 35 4 25
110 Eaypte 45 48 23 41 7 21 70 49 21 31 5
111 Maroc 46 45 34 51 10 27 64 48 43 35 38
112 El Salvador 47 40 72 33 48 48 41 31 14 51 36
113 Bolivie 48 49 63 60 89 25 35 37 8 49 49
114 Gabon 49 64 43 67 41 39 53 53 57 33 1
115 Honduras 50 39 31 45 78 50 39 36 15 54 53
116 Viet Nam 51 44 30 27 47 91 19 26 65 64 73
120 Lesotho 52 51 73 54 75 44 36 46 78 60 53
121 Zimbabwe 53 56 82 43 72 38 45 47 74 50 49
123 Congo 54 69 92 57 40 69 56 60 65 42 35
124 Cameroun 55 60 57 48 73 a4 57 7 57 48 44
125 Kenya 56 53 69 50 a5 43 44 57 62 63 70
129 Papouasie-Nouvelle-Guinée 57 59 86 37 29 a1 49 80 78 57 45
130 Myanmar 58 55 88 57 28 74 29 54 74 87 73
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TABLEAL! ANNEXE A5, 1
Classement des pays en développement par ordre d'indicateurs de développement humain

Taux
Apport d'alpha-  Années PiBréel PNB
Accés journalier bétisation  de par par
Espérance & l'eau  Mortalité  de  Malnutrition des scolarité Récepteurs habitant habitant
IDH devie  potable infantile calories  infantile adultes {moyenne) radio  ($ ajusté) ($ EU)
1992 1992 198891 1992 1988-90 1990 1992 1992 1990 1991 1991
131 Madagascar 59 61 94 79 74 85 30 58 45 83 83
132 Pakistan 60 54 53 70 49 S0 83 67 72 53 63
133 Rép. dém. populaire lao 61 75 81 69 34 78 61 50 63 55 80
134 Ghana 62 58 61 56 79 65 52 44 26 75 63
135 Inde 63 52 67 64 43 96 1 56 74 68 72
136 Cote d'lvaire 64 70 40 65 22 29 60 66 57 58 48
137 Haiti 65 57 78 62 70 60 61 69 86 76 68
138 Zambie 66 90 70 59 82 64 40 52 74 72 59
139 Nigéria 67 67 66 68 77 80 66 75 51 62 70
140 Zaire 68 71 85 66 64 75 42 72 71 95 80
142 Yémen 69 68 40 17 76 67 76 82 93 61 55
143 Sénégal 70 76 73 55 69 49 79 82 65 56 47
144 Libéria 71 62 59 89 63 51 75 61 35 78 57
145 Togo 72 63 51 60 61 46 72 73 43 82 62
146 Bangladesh 73 66 77 78 71 a7 82 64 88 67 a0
147 Cambodge 74 74 80 81 67 82 81 65 65 64 87
148 Tanzanie, Rép. unie de 75 73 64 73 80 59 61 63 93 81 95
149 Nepal 76 65 75 71 46 95 92 62 93 69 88
151 Soudan 77 72 74 71 88 77 N 87 30 66 63
152 Burundi 78 7 52 76 86 70 66 89 82 89 83
153 Rwanda 79 83 45 79 91 72 65 79 82 85 78
154 Quganda 80 96 95 74 87 62 68 76 65 70 91
155 Angola 81 29 84 88 92 79 74 74 82 73 91
156 Bénin 82 87 58 63 51 56 95 38 72 59 67
157 Malawi 83 92 62 93 83 56 73 68 38 79 79
158 Mauritanie 84 80 40 82 37 40 85 89 57 74 56
159 Mozambique 85 83 ek} 95 94 a4 87 70 26 77 97
160 Rép. centrafricaine 86 81 96 75 93 73 78 78 78 88 G6
161 Ethiopie 87 85 29 84 96 88 69 77 48 97 93
162 Bhoutan 88 79 87 90 55 83 77 93 97 90 38
164 Guinée-Bissau 89 94 79 92 65 54 80 89 88 81 88
165 Somalie 90 85 49 84 20 86 93 93 38 80 95
167 Mali 91 91 76 96 39 53 84 89 88 94 77
168 Tchad 92 82 97 84 97 71 88 93 34 96 83
169 Niger 93 88 55 87 62 a3 20 96 82 92 73
170 Sierra Leone 94 97 67 94 24 63 96 82 38 71 83
171 Afghanistan a5 94 93 97 95 89 89 82 65 84 g3
172 Burkina Faso 96 78 38 82 68 68 97 96 93 86 76
173 Guinée 97 93 46 91 58 58 a4 82 a8 93 60

Note: Quatre-vingt-dix-sept pays en développement ont é1é classés par ordre dégressif d'aprés leurs résultats dans chacun des domaines du développement humain
mentionnés dans les colonnes du tableau ci-dessus. Pour que ce classement soit valable, les pays n'ont été classés que si I'on disposait d'estimations pour tous les
indicateurs. Les pays ayant obtenu des résultats égaux dans un domaine donné ont é1é classés au méme rang.
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TABLEAL ANNEXE A5.2
Classement des pays industrialisés par ordre d’'indicateurs de développement humain

PIB

Années Circu- réel PNB

Population de Scolarisation  lation par par

Espérance  par  Mortalité scolarité Scolarisation au niveau de Récepteurs habitant habitant

IDH devie médecin maternelle  (moyenne) totale supérieur journaux TV ($ ajusté) ($EU)

1992 1992 1990 1988 1992 1991 1990 1990 1990 1991 1991
1 Canada 1 6 17 ] 2 1 2 19 2 5 8
2 Suisse 2 2 25 6 7 10 21 6 19 2 1
3 Japon 3 1 24 23 15 11 20 2 3 4 2
4 Suede 4 3 10 g 9 20 15 4 10 10 3
5 Norvege 5 9 20 2 3 7 5 1 14 11 4
& France & 1 g 16 4 5 [ 20 18 & 10
7 Australie i 10 16 5 5 17 1 16 8 14 15
8 Etats-Unis 8 17 15 16 1 2 1 16 1 1 7
9 Pays-Bas 9 6 13 18 12 17 10 13 7 13 13
10 Royaume-Uni 10 13 27 14 & 15 19 8 13 15 16
11 Allemagne 11 16 10 13 8 11 8 9 4 8 8
12 Australie 12 15 2 14 10 25 12 11 9 8 1
13 Belgique 13 14 4 2 1 9 7 14 11 ] 12
15 Danemark 14 20 12 2 13 7 13 10 5 7 6
16 Finlande 15 18 13 21 14 £ 3 3 6 16 5
18 Nouvelle-Zélande 16 19 22 24 16 5 4 12 12 17 18
19 Israél 17 12 8 6 17 1 14 15 23 18 19
21 Irlande 18 21 25 1 20 11 18 22 22 20 20
22 |talie 19 8 1 6 22 15 17 25 15 12 14
23 Espagne 20 4 3 9 26 B 5 26 20 19 17
25 Gréce 21 ) 22 9 25 15 22 23 25 22 21
27 Tchécoslovaquie 22 24 4 8 19 21 25 5 16 23 24
31 Hongrie 23 2 7 25 18 25 26 18 17 24 23
42 Portugal 24 22 18 18 27 23 23 28 27 21 22
48 Bulgarie 25 25 6 26 24 21 16 7 24 25 25
49 Pologne 26 26 18 21 21 17 24 24 21 26 26
72 Roumanie 27 28 21 28 23 28 27 21 25 27 28
76 Albanie 28 23 28 27 28 23 28 27 28 27 27

Note: Vingt-huit pays industrialisés ont été classés par ordre dégressif d'aprés leurs résultats dans chacun des domaines du développement humain mentionnés dans
les colonnes du tableau c-dessus, Pour que ce classement soit valable, les pays n'ont été classés que si 'on disposait d'estimations pour tous les indicateurs. Les pays
ayant obtenu des résultats égaux dans un domaine danné ont été classés au méme rang.
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TABLEAL ANNEXE A5.3

Valeur de I'IDH, 1960-1992

1960 1970 1980 1992
Canada 0,865 0,887 0,911 0,932
Suisse 0,853 0,872 0,897 0,931
Japon 0,686> 0,875 0.906 0,929
Sugde 0,867 0,881 0,899 0,928
Norvége 0,865 0,878 0,801 0,928
France 0,853 0,871 0,895 Q,927
Australie 0,850 0,862 0,890 0,926
Etats-Unis 0,865 0,881 0,905 0,925
Pays-Bas 0,855 0,867 0,888 0,923
Royaume-Uni 0,857 0,873 0,892 0,919
Allemagne 0,841 0,856 0,881 0,218
Australie 0,797> Q0,857 0,880 0,917
Belgique 0,826 0,851 0,873 0,916
Islande 0,853 0,863 0,890 0,914
Danemark 0,857 0,879 0,888 0,912
Finlande 0,811 0,855 0,880 0,911
Luxembourg 0,826 0,843 0,869 0,908
Nouvelle-Zélande 0,852 0,861 0,877 0,207
Israél 0,719= 0,827 0,862 0,800
Barbade 0,678> 0,824 0,856 0,894
Irlande 0,710= 0,829 0,862 0,892
Italie 0,755> 0,831 0,857 0,891
Espagne 0,636> 0,820 0,851 0,888
Heng-Kong 0,561 0,737> 0,830 0,875
Gréce 0,573 0,723> 0,839 0,874
Chypre 0,579 0,733> 0,844 0,873
Hongrie 0,625 0,705> 0,838 0,863
Corée, Rép. de 0:398+ 0,523 0.666> 0,859
Uruguay 0,737 0,762> 0,830 0,859
Trinité-et-Tobago 0,737 0,789> 0,816 0,855
Argentine 0,667 0,748 0,790> 0,853
Chili 0,584 0,682 0,753> 0,848
Costa Rica 0,550 0,647 0,746> 0,848
Malte 0,517 0,615> 0,802 0,843
Portugal 0,460~ 0,588 0,736> 0,838
Singapour 0,519 0,682 0,780> 0,836
Venezuela 0,600 0,728 0,784> 0,820
Panama 0,485+ 0,592 0,687> 0,816
Colombie 0,469+ 0,554 0,656> 0,813
Mexique 0,517 0,642 0,758> 0,804
Thailande 0,373 0,465+ Q0,551 0,798
Malaisie 0,330 0,471+ 0,687 0,794
Maurice 0,486+ 0,524 0,626 0,778
Emirats arabes unis 0,515 0,601 0,719 07N
Brésil 0,394+ 0,507 0,673 0,756
Jamaigue 0,529 0,662 0,654 0,749
Arabie sacudite 0,448+ 0,511 0,629 0,742
Turquie 0,333 0,441+ 0,549 0,739
Rép. arabe syrienne 0,318 0,419+ 0,658 0,727
Equateur 0,422 0,485+ 0,613 0,718
Tunisie 0,258 0,340 0,499+ 0,690
Paraguay 0,474+ 0,511 0,602 0,679
Iran, Rép. islamique de 0,306 0,406 0,497+ 0,672
Botswana 0,207 0,284 0,414+ 0,670
Sri Lanka 0,475+  0.506 0,552 0,665
Afrique du Sud 0,464+ 0,591 0,629 0,650
Chine 0,248 0,372 0,475+ 0,644

1960 1970 1980 1992
Pérau 0,420+ 0,528 0,590 0,642
Rép. dominicaine 0,385 0,455+ 0,541 0,638
Jordanie 0,296 0,405+ 0,553 0,628
Philippines 0,419 0,489+ 0,557 0,621
Irak 0,348 0452+ 0,581 0,614
Indonésie 0,223 0,306 0,418+ 0,586
Nicaragua 0,344 0,462+ 0,534 0,583
Guatemala 0,311 0,392 0,477+ 0,564
Algérie 0,264 0,323 0,476+ 0,553
Eqypte 0,210 0,269 0,360+ 0,551
Maroc 0,198 0,282 0,383+ 0,549
El Salvador 0,339 0,422 0,454+ 0,543
Bolivie 0,308 0,369 0,442+ 0,530
Gabon 0,259 0,378 0,468+ 0,525
Honduras 0,280 0,350 0,435+ 0,524
Lesotho 0,245 0,307 0,404 0,476
Zimbabwe 0,284 0,326 0,386 0,474
Congo 0,241 0,307 0,368 0,461
Cameroun 0,191 0,253 0,332 0,447
Kenya 0,192 0,254 0,340 0,434
Papouasie-Nouvelle-Guinée 0,208 0,325 0,348 0,408
Myanmar 0,243 0,318 0.356 0,406
Madagascar 0,237 0,291 0,344 0,396
Pakistan 0,183 0,244 0,287 0,393
Ghana 0,233 0,283 0,323 0,382
Inde 0,206 0,254 0,296 0,382
Céte d'lvaire 0,168 0,243 0,330 0,370
Haiti 0,174 0,218 0,295 0,354
Zambie 0,258 0,315 0,342 0,352
Nigéria 0,184 0,230 0,297 0,348
Zaire 0,179 0,235 0,286 0,341
Yémen 0,092 0,138 0,253 0,323
Sénégal 0,146 0,176 0,233 0,322
Libéria 0,166 0,229 0,277 0,317
Togo 0,123 0,183 0,255 0,311
Bangladesh 0,166 0,199 0,234 0,309
Tanzanie, Rép. uniede 0,762 0,211 0,282 0,306
Népal 0,128 0,162 0,209 0,289
Soudan 0,160 0,188 0,229 0,276
Burundi 0,131 0,157 0,219 0,276
Rwanda 0,185 0,215 0,244 0,274
Ouganda 0,185 0,213 0,215 0,272
Angola 0,139 0,195 0,212 0,271
Bénin 0,130 0,162 0,197 0,261
Malawi 0,144 0,176 0,216 0,260
Mozambigue 0,169 0,248 0,247 0,252
Rép. centrafricaine 0,160 0,196 0,226 0,249
Guinée-Bissau 0,091 0,125 0,148 0,224
Somalie 0111 0,124 0,162 0,217
Gambie 0,068 0,107 0,148 0,215
Mali 0,083 0,102 0,146 0,214
Tchad 0,112 0,135 0,151 0,212
Niger 0,090 0,134 0,163 0,209
Sierra Leone 0,095 0,155 0,177 0,209
Afghanistan 0.101 0,131 0,165 0,208
Burkina Faso 0,086 0,116 0,151 0,203
Guinée 0,083 0,111 0,148 0,191

> Pays passant d'un niveau de développement humain moyen 4 éleve.
+ Pays passant d'un niveau de développement humain faible & moyen.
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TABLEAU ANNEXE A5.4

IDH ajusté selon les disparités entre les sexes

Rapport
moyen IDH Différence
femme/homme  ajusté Différencede  derang
Femmes en % des hommes pour les trois  selon les pourcentage entre
composantes  disparités entre I'IDH

Valeur Espérance Niveau Revenu réel de I'IDH entre I'IDH et et I'IDH

de |'IDH de vie* d'éducation ajusté (en %) les sexes I'IDH ajusté ajusté”
Suéde 0,928 101,0 100,0 83,4 94,8 0,880 -4,8 3
Norvége 0,927 102,2 99,2 rAR 90,8 0,843 -85 3
Finlande 0,91 1041 99,4 69,4 91.0 0.829 -8,2 13
Danemark 03912 101,2 99.4 71,0 90,5 0,826 -8,6 1
France 0,927 104,0 100,6 61,0 BB,5 0,820 -10,7 1
Islande 0,914 100,0 100,7 68,3 89,7 0,820 -9.4 g
Australie 0,926 101,7 99.4 63,8 88,3 0,818 -10,8 0
Nouvelle-Zélande 0,907 101,5 101.3 61,0 87,9 0,797 -11,0 10
Canada 0,932 1021 98,9 51,5 84,2 0,785 -14,7 -8
Pays-Bas 0,923 101,7 101,5 51,6 84,9 0,784 -13,9 -1
Royaume-Uni 0,919 100,3 100,6 53,0 846 0,778 -14,1 =1
Etats-Unis 0,925 102,4 100,5 48,3 83,7 0,775 -15,0 -4
Allemagne 0,918 101,9 97,0 54,0 843 0,774 -14,4 -2
Australie 0,917 1021 96,7 54,2 84,3 0,773 -14,4 -2
Tchécoslovaquie 0,872 1034 95,9 62,6 87,3 0,761 -11.1 10
Belgique 0,916 102,0 100,0 48,6 829 0,759 -15.7 ~3
Suisse 0,931 102,71 97.8 41,7 80,5 0,750 -18.1 =15
Italie 0,891 101,8 98,6 47,0 82,5 0,735 -15,6 2
Japon 0,929 100,9 99,4 35,3 78,5 0,730 -19,9 -16
Luxembourg 0,908 1032 98,5 30,9 77.5 0,704 -204 =3
Espagne 0,888 101,3 97,7 37,6 78,8 0,700 -18,8 0
Irlande 0,892 100,8 100,8 333 783 0,698 -19.4 -3
Portugal 0,838 102,7 86,8 59,7 83,1 0,696 -14,2 5
Gréce 0,874 100,4 90,6 38,8 76,6 0,669 -20,5 =
Thailande 0,798 100.1 89,6 60,5 83.4 0,666 -13,2 5
Costa Rica 0,848 99,5 98,9 33,2 77,2 0,654 -19,4 1
Chypre 0,873 99,2 85,5 37.7 74,1 0,647 -22,6 -3
Corée, Rép. de 0,859 101,4 83,7 37,3 74,1 0,637 -22,2 -2
Singapour 0.836 100,8 66,2 47,6 S 0,598 -23,8 0
Hong-Kong 0,875 100.4 62,8 39,9 67.7 0.592 -28,3 -8
Maurice 0,778 102,5 80,8 35,2 72,9 0,567 =211 1
Paraguay 0,679 99,1 933 48,5 80,3 0,545 -134 2
Bahrein 0,791 99,4 79,4 20,9 66,6 0,527 -26,4 -2
Turquie 0.739 100,3 69,1 40,6 70,0 0,517 -22.2 -1
Sri Lanka 0.665 99,0 86.5 43,7 76,4 0,508 =15;7 0
Philippines 0,621 98,2 96,7 35,2 76,7 0.476 -14,5 1
Chine 0,644 97.6 69.4 52,4 73,1 0,471 -17.3 -1
El Salvador 0,543 101,5 88,6 69,5 86,5 0,470 -8,7 1
Bolivie 0,530 99,3 75,8 63,8 79,6 0,422 -10,8 1
Swaziland 0,513 97,6 81,8 323 70,6 0,362 -15,1 1
Egypte 0.551 95,8 48,8 32,5 59,0 0,325 -22,6 =3
Kenya 0,434 98,0 63,7 58,5 73.4 0,318 -11,6 0
Myanmar 0,406 97,1 76,7 56,8 76,8 0,312 -9.4 0

a. Ajusté pour tenir compte de la différence biclogique a I'avantage des femmes.
b. Les chiffres positifs indiquent que le rang selon I'IDH ajusté est meilleur que le rang selon I'IDH non ajusté. Les chiffres négatifs indiquent |'inverse

FELR I
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TABLEAU ANNEXE A5.5

IDH ajusté selon la répartition du revenu

IDH Différence

ajusté entre les rangs
selon la selon
Valeur  répartition I'IDH
del''DH  durevenu  et!IDH
1992 1992 ajusté?
Japon 0,929 0,875 2
Suéde 0,928 0,829 2
Belgique 0,916 0,817 9
Allemagne 0,918 0,797 7
Pays-Bas 0,923 0,773 4
Norvege 0,928 0,772 -1
France 0,926 0,765 -1
Canada 0,932 0,763 -7
Suisse 0,931 0,749 7
Finlande 0,911 0,740 4
Etats-Unis 0,925 0,740 -3
Royaume-Uni 0,819 0.731 -2
Danemark 0,912 0,730 0
Italie 0,891 0,730 3
Australie 0,926 0,695 -B
Israél 0,900 0,689 0
Espagne 0,884 0,683 1
Hong-Kong 0,875 0,668 1
Nouvelle-Zélande 0,907 0,668 -4
Hongrie 0,863 0,655 0
Pologne 0,815 0,598 5
Singapour 0,836 0,593 1
Costa Rica 0,848 0,546 -1
Jamaique 0,749 0,542 8
Chili 0,848 0,540 -4
Venezuela 0,820 0,534 -2
Panama 0.816 0.511 ~2
Sri Lanka 0,665 0,510 7
Colombie 0,813 0,508 -2
Thailande 0,798 0,508 -1
Mexique 0,804 0,503 -3
Malaisie 0,794 0,499 -2
Philippines 0,621 0,485 5
Chine 0,644 0,484 6
Pérou 0,642 0,461 1
Rép. dominicaine 0,638 0,455 1
Indonésie 0,586 0,447 2
Bresil 0,756 0,436 -7
Tunisie 0,690 0,427 -6
Honduras 0,524 0,412 3
Lesotho 0,476 0,386 3
Botswana 0,670 0,374 -8
Guatemala 0,564 0,366 -2
Maroc 0,549 0,365 -2
Kenya 0,434 0,351 0
Ghana 0,382 0,332 1
Inde 0,382 0,324 1
Pakistan 0,393 0,294 2
Céte d'lvoire 0,370 0,290 0
Tanzanie,

Rép. unie de 0,306 0,271 ]
Bangladesh 0,309 0,253 -1
Rwanda 0,274 0,241 1
Népal 0,289 0,233 =1
Ethiopie 0,249 0,230 0
Ouganda 0,272 0,219 0

a. Les chiffres positifs indiquent que le rang selon I'IDH ajusté
est meilleur que le rang selon I'IDH non ajusté. Les chiffres

negatifs indiguent l'inverse.
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Notes techniques

1. Calcul de l'indicateur de développement humain

L'IDH de 1994 est calculé sur des bases dif-
férentes de celles qui avaient été utilisées pour
les années précédentes. Les valeurs maximales
et minimales ont été fixées pour les quatre
variables de base — espérance de vie (85 et 25 ans),
alphabétisation des adultes (100 % et 0 %), nombre
moyen d'années d’études (15 ans et 0 an) et
revenu (40 000 % et 200 $ ajustés). S'agissant
du revenu, la valeur seuil considérée est la
moyenne mondiale du PIB réel par habitant,
qui est de 5120 $ ajustés. Les mulriples du
revenu au-dela de la valeur seuil sont considé-
rés selon une échelle décroissante.

Si l'on considere a titre d'exemple les cas
de deux pays, la Gréce et le Gabon, 'un indus-
trialisé et I'aurre en développement, les valeurs
des variables de base s'érablissent comme suir :

Alphabé-  Nombre

Espérance tisation moyen
de vie  des adulres  d'années  Revenu
Pays  (années) (%) d'érudes (% ajustés)
Gréce 77,3 93,8 7,0 7 680
Gabon 52,9 62,5 2,6 3 498

Espérance de vie

713-250 _523

Grce §5.0-250 600 072

Gilicn % -67—3 0,465
Alphabétisation des adultes

Grdce ]93(%‘_%’%=%=0.938

Gabon 322=00 _ 825 _qans

1000-00 1000

YTES TECHNIQUIES

Nombre moyen d'années d'études

.. 70-00 _ 70 _
Ciréce m = ‘—"—“0 0.467
2,6-00 26
Gabon 156_ 0—0 m—ol?j

Niveau d'éducation

Grece = 2(0,938) + 0,467 = 2,343 + 3 = 0,781
Gabon = 2(0,625) + 0,173 = 1,423 = 3 = 0,473

Revenu ajusté

Le revenu de la Gréce est situé au-dessus
du seuil mais 2 moins de deux fois la valeur du
seuil. Par conséquent :

Griéce =5 120 + 2(7 680 - 5 120)2
=5 120 + 101
= § 221

Le revenu du Gabon est inférieur 3 la
valeur seuil et ne doit donc pas &ctre ajusté.
Pour calculer la différence pour le revenu, uri-
liser le revenu ajusté maximum (5 383) er le
revenu ajusté minimum (200).

5221-200 _

Orice = 385-200 5185~ 208

3498200 _ 3208
Gabon Z38c 500 = 5185 ~ 636

Indice Indice de Indice de
d'espérance niveau revenu
Pays de vie d'éducation  ajusté I IDH

Gréce 0,872 0,781 0,978 = 2,621 0,874
Gabon 0,465 0,473 0,636 = 1,574 0,525
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2. Un nouveau systéme de rapports concernant l’aide

Si les priorités de I'aide ont évolué ces der-
niéres années, les méthodes d’enregistrement
des statistiques, elles, n'ont guére changé, ce
qui donne lieu & certaines difficultés au niveau
de I'analyse et de la comprahilisation.

Que 'on utilise les statistiques produites
par le Comité daide au développement (CAD)
de "OCDE ou les Rapports sur la coopération
pour le développement (RCD) du PNUD, le
rableau se présente plus ou moins de la méme
fagon. Les flux d'aide sont enregistrés essen-
riellement par pays (donateur et bénéficiaire)
et par secteur (& savoir agriculture, industrie,
transports, santé ou éducation).

Par ailleurs, si I'on souhaite connaitre la
part des ressources disponibles qui est affectée
aux domaines prioritaires tels que la réduction
de la pauvreré, 'intégration des femmes dans
le développement, la démocratisation, ou la
protection et la réhabilitation de 'environne-
ment, on ne peut généralement établir que des
estimations trés approximatives. Lalternative
consiste a effectuer des recherches spéciales
pour obtenir des informations plus précises.

Un autre défaut du systéme de rapports
concernant l'aide est que les statistiques s'y
rapportant sont présentées sans relations avec
les autres flux de ressources, tels que les
échanges commerciaux, 'investissement étran-
ger, le service de la detre ou les fonds envoyés
par les travailleurs de |'étranger.

Il convient d’adopter dés que possible un
nouveau systéme de rapports qui fournira des
données au moins sur les trois points suivants :
* Priorités de développement humain — avec
indication de 1'aide allouée a des secteurs tels
que les soins médicaux élémentaires (y compris
la planification familiale), I"éducation de base,
I'aide a la nutrition et les systemes d'alimenta-
tion en eau et d'assainissement 4 moindre codt
en région rurale et péri-urbaine.

* Répartition par groupes cibles — avec indica-
tion de la part de l'aide affectée aux plus
pauvres et des dépenses effectuées a I'échelon
local.

= Dépenses militaires — pour permertre d'exa-
miner les relations qui existent entre les flux
de I'aide et la réduction des dépenses miliraires.

Les statistiques relatives a l'aide devraient
également étre présentées dans le contexte des
flux totaux de ressources pour chaque pays, ce
qui équivaut & érablir un bilan global des flux
de ressources financiéres.

Le CAD est sans doute 'organisme le plus
apte a prendre linitiative en la matiére. 1l a
d'ailleurs déja entrepris de réviser le systéme
actuel et les travaux préliminaires indiquent
qu'il est possible et utile d'établir des rapports
sur l'aide selon les abjectifs visés.

Nous proposons que le Rapport annuel du
président du CAD comporte des rableaux du
type présenté ci-dessous.

TABLEAU 1

Aide au développement humain octroyée par les pays donateurs

Aide publique au développement (APD) octroyée

Taux de Aide

En %
du
budget En %
En du des Par

l'aide  prioritaire  Aide
accordée aux  au aux pays
Taux de dépenses dévelop- les moins

Par  Tauxde laide aux de pement  avancés
personne |'aide au secteurs dévelop- humain  (en %

millions En % gouver- expor- habitant pauvre secteur sociaux pement (en % de de

Pays de du  nement tations (en
donateur $EU  PNB  central militaires $EU)

(en social prioritaires humain 'aide I'aide
$EU) (%) (%) (%) totale)  totale)

TABLEAU 2

Aide au développement humain recue par les pays bénéficiaires

Aide publique au développement (APD) regue

Taux de Aide
Taux de I'aide prioritaire
Par Taux de I'aide aux  accordée aux au
En Par personne |‘aide au secteurs dépenses de  développement
millieons En % habitant pauvre secteur sociaux  deéveloppement humain
Pays de du {en {en social prioritaires humain {en % de
bénéficiaire $EU PNB $EU) SEV) {%) (%) (%) |'aide totale)
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TABLEAU 3
Aide au développement humain octroyée par les
organismes multilatéraux

Part de
Taux de I'APD totale
Taux de I'aide aux octroyée aux
Iaide au secteurs priorités du
secteur sociaux développement
Organisme social prioritaires humain
donateur (%) (%) (%)

TABLEAU 7
APD octroyée aux pauvres

Nombre Pauvres APD APD par
de en % par personne pauvre
pauvres de la personne en %
Pays (en population pauvre de I’APD
hénéficiaire millions) totale (en $EU) totale

TABLEAU 4
Aide aux priorités du développement humain —
sommes allouées par les pays donateurs

TABLEAU 8
Taux de déconcentration de |'APD

Groupes cibles de I'APD APD Pourcentage
dans les pays bénéficiaires (en $EU) du total

Gouvernement

Gouvernement central
Gouvernement des Etats/Provinces
Gouvernement local

Secteur privé

ONG nationales

Postes pour mémoire

APD distribuée par les ONG internationales

APD dépensée dans les pays donateurs

- par exemple pour les dépenses de communication
liges & |'octroi de |'aide

En
En % de
millions  |"aide

Priorités de développement humain de $EU  totale
Soins de santé primaires (planification

familiale incluse)

Education de base

Alimentation en eau et assainissement & moindre

colt en région rurale et péri-urbaine

Aide & la nutrition

Aide totale au secteur social

Postes pour mémoire

Accroissement du revenu et autres activités

d'atténuation de la pauvreté

Activités relatives a I'environnement local et au

développement durable

TABLEAU 5§
Aide aux priorités du développement humain - dépenses
des pays bénéficiaires En

En % de
millions I'aide

Priorités de développement humain de $SEU totale

Soins de santé primaires (planification familiale incluse)
Education de base

Alimentation en eau et assainissement & maoindre colt
en région rurale et péri-urbaine

Aide a la nutrition

Aide totale au secteur social

Postes pour mémoire

Accroissement du revenu et autres activités d’atténuation
de la pauvreté

Activités relatives a I'environnement local

et au développement durable

TABLEAU 9
APD et dépenses militaires
Part de
I'APD
Niveau de Nombre Part de Partde la en % de
dépenses de pays I'APD totale population la part de
militaires du groupe (%) (%) population

Faible (< 2% du PIB)
Moyen (2 @ 4 % du PIB)
Elevé (> 4 % du PIB)

Total

TABLEAU 6
Aide allouée aux priorités du développement humain
par pays donateur

Alimentation

en eau et
Scins de assainissement
santé a moindre
primaires colt Priorites
(plani- en région du
fication  Education rurale dévelop-
familiale de et péri- pement
incluse) base Nutrition  urbaine Total humain
(en (en {en (en (en en %
millions  millions  millions  millions millions de
Pays de de de de de I'APD

donateur  $EU) SEU) $EU) $EU) $EU) totale
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Quelques définitions

Acces a l'assainissement  Pourcentage
de population ayanr accés aux moyens
sanitaires d'évacuation des excréments et
des déchets, y compris les latrines exté-
rieures et le compostage.

Accés a l'eau potable Pourcentage de
population disposant d'un accés raison-
nable a ['approvisionnement en eau
potable, comprenant les eaux de surface
traitées, ou non traitées mais non pol-
luées, comme celle des sources, des puits
et des forages protégés.

Accds  aux  services de  santé
Pourcentage de la population qui peut se
rendre en moins d’une heure dans les
centres de santé locaux, a pied ou en uti-
lisant les moyens de transports locaux.

Aide alimentaire en céréales Céréales
fournies par des pays donateurs et des
organisations internatrionales, notamment
le Programme alimentaire mondial et le
Conseil international du blé, telles
qu'elles ont été comptabilisées pour
I'année agricole considérée. Les céréales
comprennent le blé, la farine, le blé
concassé, le riz, les céréales secondaires et
les ingrédients céréaliers des aliments
composés.

Aide publique au développement (APD)
Somme nette des dons et des préts accor-
dés a des conditions de faveur par des ins-
titutions publiques des membres du
Comité d’aide au développement (CAD)
de 1'Organisation de coopération er de
développement économiques (OCDE)
pour promouvoir le développement éco-
nomique et le bien-étre, comprenant la
coopération et l'assistance techniques.

Années de scolarité (nombre moven)
Moyenne du nombre d’années de scolarité
effectuée par les adultes de 25 ans et plus.

Années de vie perdues du fait de décés
prématuré Total d'années perdues du fait
de déceés prématuré pour 1000 habitants,
exprimant le poids de la morralité en
termes absolus.

Apport quotidien de calovies par habitant
Equivalent en calories de 'approvisionne-

INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

ment alimentaire net d'un pays, divisé par
le nombre d’habitant, par jour.

Besoins journaliers de calories par habi-
tant Nombre moyen de calories nécessaire
pour alimenter une personne ayant un
niveau normal d'activité et de santé, en
tenant compte de la répartition par age,
sexe, poids et rempérature liée au climat.

Chémage Sont en chomage toutes les
personnes au-dessus d'un dge déterminé,
qui n'ont pas d'emploi rémunéré ou ne
sont pas travailleurs indépendants, sont
disponibles pour travailler dans le cadre
d'un emploi rémunéré ou en tant que tra-
vailleur indépendant, et se sont efforcées
de trouver un emploi rémunéré ou en tant
que travailleur indépendant.

Coefficient de dépendance Proportion
des personnes a charge, agées de moins de
15 ans ou de plus de 64 ans, par rapport
la population active, agée de 15 a 64 ans.

Coefficient de dépendance alimentaire
Proportion des importations de produits
alimentaires par rapport a 'offre alimen-
taire disponible pour la distribution inté-
rieure, c'est-a-dire le total de la produc-
tion alimentaire plus les importations
alimentaires moins les exportations ali-
mentaires.

Coefficient de dépendance commerciale
Exportations plus importations en pour-
centage du PIB.

Densité de population Nombre total
d’habitants divisé par la superficie consi-
dérée.

Dépenses d'enseignement Dépenses
engagées pour le foncrionnement, I'admi-
nistration, ['inspection et l'appui des
écoles maternelles, primaires et secon-
daires ; des universirés er des instirurs
d'enseignement supérieur ; des €tablisse-
ments d’enseignement professionnel, tech-
nique et autre ; et de "administration
générale et des services annexes.

Dépenses de santé Dépenses consacrées
aux hopitaux, aux centres de santé et aux
dispensaires, aux systémes d'assurance-
maladie er 2 la planification familiale.
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Dépenses militaires Dépenses engagées
par les ministéres de la défense ou autres
pour 'entretien des forces armées, y com-
pris 'achat de fournitures et d'équipe-
ments militaires, la construction, le recru-
tement, la formation er les programmes
d’aide militaire.

Dépenses publiques Dépenses réalisées
par tous les bureaux, départements, éta-
hlissements et autres organes du gouver-
nement central qui sont des insriturions
ou des instruments de l'autorité centrale
d'un pays. Elles comprennent les dépenses
de fonctionnement, d’investissement et
développement, mais les dépenses provin-
ciales, locales et privées en sont exclues.

Dette extérieure Somme de la dette
publique, & garantie publique et privée
non garanrie 4 long rerme, utilisation de
crédits du FMI et dette a court terme.

Diplémés de I'enseignement scientifique
Dipléomés de 'enseignement supérieur
dans les domaines des sciences naturelles
et appliquées, y compris en médecine.

Domaines humains prioritaives Education
élémentaire, soins de santé primaires, eau
potable, assainissement suffisant, planifi-
cation familiale et nutrition.

Effectifs employés Salariés réguliers,
propriétaires qui travaillent, associés actifs
d'une entreprise, et travailleurs familiaux
non rémunérés, mais a 'exclusion des per-
sonnes occupées au foyer.

Enseignement primaire Enseignement
au premier niveau (Niveau 1 de la
Classification internationale type de ['édu-
cation - CITE), dont la principale fonc-
tion est de fournir les éléments de base de
I'éducation, dispensé par exemple dans les
¢écoles élémentaires er les écoles primaires.

Enseignement secondaire Enseignement
au deuxiéme niveau (niveaux 2 er 3 de la
CITE), basé sur au moins quatre années
d'instrucrion préalable au premier niveau
et fournissant une instruction générale ou
spécialisée, ou les deux, dispensé par
exemple dans les écoles intermédiaires, les
écoles secondaires, les lycées, les écoles
normales & ce niveau et les écoles & voca-
tion professionnelle ou rechnique.

Enseignement secondaive technique
Enseignement dispensé dans les érablisse-
ments secondaires visant & préparer les
éleves immédiatement en vue d'une acti-
vité ou d'une profession aurre que l'ensei-
gnement.

Enseignement supérieur Enseignement
au troisieme niveau (niveaux 5, 6 er 7 de
la CITE), dispensé par exemple dans les
universités, les écoles normales et les

écoles professionnelles supérieures, exi-
geant comme condition minimale d’admis-
sion d'avoir achevé avec succeés l'ensei-
gnement de deuxitme niveau ou de
prouver qu'un niveau équivalent de
connaissances a été assimilé.

Epargne intérieure (brute) Produit inté-
rieur brut moins la consommation des
administrations publiques er la consom-
mation privée.

Espérance de vie a la naissance Nombre
d'années que vivrait un nouveau-né si les
caractéristiques de mortalité de la popula-
tion au moment de sa naissance demeu-
raient les mémes tout au long de sa vie.

Excédent ou déficit budgéraire Recettes
courantes et en capital et libéralités
regues, moins le total des dépenses et des
préts, moins les remboursements.

Exportations de biens et services Valeur
de tous les biens et les services autres que
ceux des facteurs de production fournis au
reste du monde, y compris les marchan-
dises, le frer, 'assurance, le transporrt et
autres services.

Gains par salarié Salaires réels obte-
nus en déflatanr les salaires nominaux par
salarié par l'indice des prix a4 la consom-
mation du pays.

Impéts directs  lmpdes prélevés sur le
revenu net effectif ou présumé des parti-
culiers, sur les hbénéfices des entreprises et
sur les plus-values, qu'elles soient réalisées
par des ventes de biens fonciers, de ritres
ou d'autres éléments d’actif.

Indicateur de développement humain
(IDH) Mesure composite du développe-
ment humain contenant des indicateurs
représentant trois éléments du développe-
ment humain a pondération égale : longé-
vité (espérance de vie a la naissance),
connaissances (alphabérisarion des adulres
et nombre moyen d'années d'études), et
revenu (en dollars par habitant ajustés
selon la parité de pouvoir d’achart).

Indice de production alimentaire par habi-
tant  Quanrtité annuelle moyenne de
vivres produits par habitant par rapporr a
la quantité produite (par habitant) dans
'année de référence. Les produits alimen-
taires sont définis comme comprenant les
oléagineux, les légumineuses, les fruits, les
céréales, la canne 3 sucre, les berreraves
sucriéres, les racines amylacées, les huiles
comesribles, le hérail et la production ani-
male.

Indice de sevre Emissions nettes de trois
principaux gaz i effer de serre (dioxyde de
carbone, méthane et chlorofluorocar-
hones), avec pondération de chaque ga:z
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selon ses propriétés de rétention calorigue,
en équivalents de dioxyde de carbone, et
exprimé en tonnes de carbone par habi-
tant.

Indice synthétique de fécondité Nombre
d’enfants que mettrait au monde une
femme pendant sa vie, en donnanr nais-
sance, a4 chaque dge, au nombre d’enfants
correspondant au taux de fécondité pré-
valant pour cer ige.

Inégalité femmes/hommes Ensemble
d’estimarions narionales, régionales er
autres dans lequel tous les chiffres pour les
femmes sont exprimés par rapport aux
chiffres correspondants pour les hommes,
qui sont égaux a 100,

Inégalité rurale/urbaine  Ensemble
d’estimations nationales, régionales et
autres dans lequel tous les chiffres ruraux
sont exprimés par rapport aux chiffres
urbains correspondants, qui sont égaux
100.

Inégalité Sud/Nord Ensemble d’esti-
mations nationales, régionales er autres
dans lequel tous les chiffres sont exprimés
par rapport aux chiffres moyens corres-
pondants pour tous les pays indusrrialisés,
qui sont égaux a 100.

Insuffisance pondérale (malnurrition
modérée et aigué) Pourcentage d'enfants
de moins de cinq ans dont le poids corpo-
rel est inférieur de deux écarts-types au
poids médian par dge de la population de
référence.

Insuffisance  pondérale  néonarale
Pourcentage de nouveau-nés pesant moins
de 2500 grammes.

Investissement intérieur (brut) Dépenses
réalisées pour accroitre les actifs fixes de
'économie, plus les variations de stocks.

Main-d'oeuvre Population active, y
compris les militaires et les chémeurs,
mais & I'exclusion des personnes occupées
au foyer et aurres auxiliaires familiaux non
rémunérés.

Naissances suivies par du personnel soi-
gnant Pourcentage de naissances suivies
par des médecins, des infirmiéres, des
sages-femmes, des agents de soins de santé
primaires qualifiés ou des accoucheuses
tradirionnelles formées.

Parités de pouvoir d'achat (PPA) Voir
PIB réel par habitant,

Part du revenu Revenu en espices et
en nature de groupes de ménages (percen-
tiles) classés selon le revenu total des
ménages.

Passage du premier au deuxiéme niveau
d’enseignement Nombre d'éléves enrrant
dans l'enseignement général secondaire,
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exprimé en pourcentage du nombre total
d’éleves se trouvant en derniére classe de
I'enseignement primaire 'année précé-
dente.

Pays les moins avancés  Catégorie
dérerminée de pays en développemenr éra-
blie par I’Assemblée générale des Nations
Unies. La plupart de ces pays souffrent
d'une ou plusieurs des limirations sui-
vantes : un PNB par habitant d’environ
300 dollars ou moins, pas de littoral, iso-
lement géographique, déserrification, et
exposition aux catastrophes naturelles.

Prestations  de  sécurité  sociale
Indemnités de perte de revenu versées aux
personnes malades ou temporairement
incapacitées, paiements aux personnes
dgées, aux invalides, allocations familiales,
de maternité et pour enfants i charge ainsi
que le colt des services sociaux.

Produit intérieur brut (PIB) Total, au
niveau de l'urilisarion finale, des biens et
services d'une économie, produits par les
résidents et les non-résidents, quelle que
soit la répartition des droits entre natio-
naux et étrangers.

Produit intérieur brut (PIB) réel par habi-
tant L'urilisarion de raux de change offi-
ciels pour convertir en dollars des Etats-
Unis les chiffres exprimés en monnaies
narionales ne permer pas de mesurer le
pouvoir d’achat intérieur relatif des mon-
naies. Le Projet des Nations Unies de
compardison internationale (PCI) a mis au
point des mesures du PIB réel sur une
échelle comparable au niveau internatio-
nal en utilisant les parités de pouvoir
d'achat (PPA), au lieu des raux de change,
comme facteurs de conversion, er les a
exprimées en “dollars internationaux”.

Produit national brut (PNB) Total de
la valeur ajoutée nationale et étrangére
revenant aux résidents, calculée sans opé-
rer de déductions pour amortissement. Il
comprend le PIB plus le revenu net des
facteurs a I'étranger, qui est le revenu que
les résidents recoivent de I’étranger pour
les services de facteurs de producrion
(main-d’oeuvre et capital), moins les paie-
ments similaires faits & des non-résidents
qui contribuent a I’économie narionale.

Produit national brut (PNB) par habitant
et taux de croissance Produit national brut
divisé par le nombre d’habirants. Les PNB
annuels par habitant sont exprimés en
dollars courants des Etats-Unis. Les taux
de croissance du PNB par hahitant sant
des taux de croissance annuels moyens,
caleulés a partir de la tendance estimée en
prenant les valeurs logarithmiques des
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PNB par habitant, & prix du marché
constants pour chaque année de la période
considérée.

Réserves internationales (brutes) Avoirs
en or monétaire, droits de tirage spéciaux
(DTS), positions de réserve des membres
du FMI er avoirs en devises sous le
controle des autorités monétaires exprimés
en mois d'importation de biens et de ser-
vices que ces avoirs permerttraient d'ache-
ter au niveau courant d'importations.

Ressources en eaw intérieures renouve-
lables Débit moyen annuel des cours
d’eau et des formations aquiféres prove-
nant des précipitations endogénes.

Scientifiques Personnes de formarion
scienrifique ou technique, ayant générale-
ment terminé leurs études supérieures dans
un domaine scientifique, exercant des
activités professionnelles en recherche et
développement, v compris les administra-
reurs et direcreurs de ces activirés.

Service de la dette  Total des paiements
d’intéréts et des remboursements du prin-
cipal effectués en devises, biens ou ser-
vices, afférents aux dettes extérieures
publiques, aux emprunts garantis par |'Etat
et aux dettes privées non garanties.

Seuil de pauvreté Niveau de revenu au-
dessous duquel il est impossible d’obtenir
une alimentation adaptée du point de vue
nutritionnel er de sarisfaire les besoins de
base non alimentaires.

Solde des opérations  courantes
Différence entre a) les exportations de
biens er de services (de facreurs de pro-
duction ou autres) ainsi que les afflux de
capitaux privés sans contrepartie mais
avant les rransferrts officiels et b) les
importations de biens et de services ainsi
que tous les transferts sans contrepartie
avec le reste du monde.

Taux d’acces aux SRO  Proporrion de
la population disposant d'un approvision-
nement régulier en sels de réhydratation
orale (SRO) dans la communauté.

Taux d'achévement des études primaires
Proporrion d'enfants inscrits 4 la premiere
année d’enseignement du cycle primaire
qui ach&vent ce cycle avec succés.

Taux d’affectation de l'aide bilatérale au
secteur social Pourcentage de 'aide bilaré-
rale consacrée au secreur social.

Taux d'affectation de I'aide bilatérale aux
priorités sociales Pourcentage de |'aide bila-
térale consacrée au secteur social qui est
affecrée aux domaines prioritaires en
matiére de développement humain.

Taux d'affectation de I'aide aux dépenses
de développement humain Pourcentage de

PNB d'un donateur consacré aux
domaines prioritaires en matiére de déve-
loppement humain des pays bénéficiaires
ou montant de l'aide publique au déve-
loppement regue pour les domaines prio-
ritaires en matiére de développement
humain exprimé en pourcentage du PNB
du pays bénéficiaire.

Taux d’alphabétisation (adultes) Pour-
centage de personnes agées de 15 ans et
plus qui peuvent, en le comprenant, lire
et écrire un texte simple et court sur leur
vie quotidienne.

Taux d'emploi des contraceptifs Pour-
centage de femmes mariées en Age de pro-
créer qui utilisent, ou dont les époux uti-
lisent, toure forme de contraception,
c'est-a-dire des méthodes modernes ou tra-
ditionnelles.

Taux d’entrée a ['école, premier niveau
Nombre d’enfants entrant en premigre
année d’enseignement, indépendamment
de leur dge, exprimé en pourcentage de la
population d’age officiel d’admission au
premier niveau d'enseignement.

Taux d’inflation Taux moyen annuel
d'accroissement des prix ; il est mesuré par
la croissance du déflateur implicite du PIB
pour chacune des périodes considérées.

Taux de mortalité des moins de cing ans
(TMM3) Nombre de décés d’enfanrts de
moins de cinq ans pour 1 000 naissances
vivantes au cours d'une année. Plus spéci-
fiquement, probabilité de mourir entre la
naissance et le cinquiéme anniversaire.

Taux de mortalité infantile Nombre de
déces d'enfants dgés de moins d'un an
pout 1 000 naissances vivantes au cours
d’une année. Plus spécifiquement, proba-
bilité de mourir entre la naissance et le
premier anniversaire.

Taux de mortalité maternelle Nombre
de femmes qui meurent chaque année par
suite d'une grossesse pour 100 000 nais-
sances vivantes.

Taux de passage a I'enseignement secon-
daire Nombre d’enfants admis au niveau
d'enseignement secondaire, exprimé en
pourcentage du nombre total d'éléves ins-
crits en derniére classe de l'enseignement
primaire I'année précédente.

Taux de remplacement de la force de tra-
vail Population de moins de 15 ans divi-
sée par un tiers de la population de 15 a
59 ans.

Taux de scolarisation (brut et net) Le
taux brut de scolarisation est le nombre
d'enfants inscrits 4 un cycle (niveau)
d’enseignement (qu’ils aient ou non |'dge
normal pour le suivre), exprimé en pour-
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centage du nombre d'enfants appartenant
au groupe d'dge correspondant 2 ce niveau
d'enseignement. Le raux net de scolarisa-
tion est le nombre d’enfants inscrits a un
cycle (niveau) d’enseignement et qui
appartiennent au groupe d'dge pertinent,
exprimé en pourcentage du nombre
d’enfants appartenant & ce méme groupe
d’age.

Techniciens Personnes exergant des
activités scientifiques de recherche et
développement, qui ont eu une formation
professionnelle ou technique d'au moins
trois ans aprés le premier cycle de 'ensei-
gnement secondaire.
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Termes de l'échange  Rapport de
l'indice des prix moyens des exportations
d'un pays a l'indice des prix moyens de ses
importations.

Travailleurs  potentiels découragés
Personnes qui restent hors de la main-
d’oeuvre active en raison de mauvaises
possibilités d’emploi ou qui décident de ne
pas y entrer.

Vaccinés Movyenne des couvertures
vaccinales des enfants de moins d'un an
pour les quatre antigénes utilisés dans le
Programme de vaccination universelle des
enfants.
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Classement des pays

Pays regroupés selon leur développement humain

Développement humain élevé

(IDH égal ou supérieur a 0,800)

Allemagne
Argentine
Arménie
Australie
Autriche
Bahamas
Barbade

Bélarus

Belgique

Brunei Darussalam
Bulgarie

Canada

Chili

Chypre
Colombie
Corée, République de
Costa Rica
Danemark
Dominique
Espagne

Estonie
Erats-Unis d’Amérique
Finlande

France

Gréce
Hong-Kong
Hongrie

Itlande

Islande

Isragl

;talie

apon

Kll:well

Lerronie
Lituanie
Luxembourg
Malte

Mexique
Norvige
Nouvelle-Zélande
Panama
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Royaume-Uni
Russie, Féd. de
Singapour
Suéde

Suisse
Tchécoslovaquie
Trinité-et-Tobago
Ukraine
Uruguay
Venezuela
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Développement humain moyen

(IDH de 0,500 a 0,799)

Afrique du Sud
Albanie

Algérie
Antigua-et-Barbuda
Arabie saoudite
Azerbaidjan
Bahrein

Belize

Bolivie

Botswana

Brésil

Chine

Corée, Rép. pop. dém. de
Cuba

Dominique

Egypte

Emirats arabes unis
Equateur

El Salvador

Fidji

Gabon

Géorgic

Grenade
Guatemala

Guyana

Honduras
Indonésie

Irak

Iran, Rép. islamique d'
Jamahiriya arabe libyenne
amaique

ordanie
Kazakhstan
Kirghizistan

Liban

Malaisie

Maldives

Maroc

Maurice

Moldova, Rép. de
Mongolie
Nicaragua

Oman

Ouzbékisran
Paraguay

I’f\n]m

Philippines

Qartar

Roumanie
République arabe syrienne
République dominicaine
Sainte-Lucie
Saint-Kitts-et-Nevis
Sillﬂt-\"lm:l:nr
Samoa

Seychelles

Sri Lanka
Suriname
Swaziland
Tadjikistan
Thatlande

Tunisie
Turkménistan
Turquie

Viet Nam

Faible développement humain
(IDH inférieur a 0,500)

Afghanistan
Angola
Bangladesh

Bénin

Bhoutan

Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cameroun
Cap-Verr

Comores

Congo

Core d’lvoire
Djibouri

Ethiopie

Gambie

Ghana

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Hairi

Inde

Kenya

Lesotho

Libéria
Madagascar
Malawi

Mali

Mauritanie
Mozambique
Myanmar

Namibie

Népal

Niger

Nigéria

Ouganda

Pakistan
Papouasie-Nouvelle-Guinée
République centrafricaine
République populaire dém. lao
Rwanda

Salomon, lles

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal

Sierra Leone
Somalie

Soudan

Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Togo

Vanuatu

Yémen

Zaire

Zambie

Zimbabwe
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Pays regroupés selon leur revenu

Revenu élevé

(PNB par habitant supérieur a

6 000 )

Allemagne
Arabie saoudire
Australie
Autriche
Bahamas
Bahrein
Barbade
Belgique
Brunei Darussalam
Canada
Chypre
Caorée, Rép. de
Danemark
Emirats arabes ums
Espagne
Etats-Unis 4’ Amérigue
Finlande
France
arécc x

ong-Kon
[rlaugde ¢
Islande
Israel
ltalie
Japon
Koweit
Luxembourg
Malte
Norvige
Nouvelle-Zélande
Oman
Pays-Bas
Portugal
Qatar
Royaume-Uni
Singapour
Suede
Suisse

Revenu moyen

(PNB pa'rjﬁabitam entre 651

et 6 000

Afrique du Sud
Albanie
Algérie

Angola
Antigua-er-Barbuda
Argenrine
Arménie
Azerbaidjan
Bélarus

Belize

Bolivie
Botswana
Brésil

Bulgarie
Cameroun
Cap-Vert
Chili
Colombie
Congao

Corée, République pop. dém. de

Costa Rica

Cére d'lvoire

Cuba

Dominique

El Salvador
Equateur

Estonie

Fidji

Gabon

Géorgie

Grenade
Guatemala
Hongrie

Irak

Iran, Rép. islamique d’
Jamahiriya arabe libyenne
Jamaique

lordanie
Kazakhstan
Kirghizistan
Letronie

Liban

Lituanie

Malaisie

Maroc

Maurice

Mexique

Maldova, Rép. de
Mongolie

Namibie
Quzhékistan
Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay

Pérou

Philippines
Pologne

Rép. arabe syrienne
Rép. dominicaine
Raumanie
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Russie, Féd. de
Sainre-Lucie
Saint-Kitts-er-Nevis
Saint-Vincent
Salomon, [les
Samoa

Sénégal
Seychelles
Suriname
Swaziland
Tadjikistan
Tchécoslovaquie
Thatlande
Trinité-et-Tohago
Tunisie
Turkménistan
Turquie
Ukraine
Uruguay
Vanuatu
Venewela
Zimbabwe

Faible revenu

(PNB par habitant égal ou

inférieur a 650 3)

Afghanistan
Bangladesh
Bénin
Bhoutan
Burkina Fasa
Burundi
Cambodge
Chine
Comores
Djibouri
Egypte
Ethiopie
Gambie
Ghana
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équartoriale
Guyana
Hairi
Honduras
Inde
Indonésie
Kenya
Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi
Maldives
Mali
Mauritanie
Mozambique
Myanmar
Népal
Nicaragua
Niger
Nigéria
Ouganda
Pakistan
Rép. centrafricaine

Rép. populaire dém. lao

Rwanda

Sao Tomé-er-Principe
Sierra Leone

Somalie

Soudan

Sri Lanka

Tanzanie, Rép. unie de

Tchad
Togo
Viet Nam
Yémen
Laire
Zambie
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Regroupements de pays en grands groupes

Pays moins avancés (PMA)

Afghanistan
Bangladesh

Bénin

Bhoutan

Botswana

Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cap-Vent

Comores

Djibouri

Ethiopie

Gambie

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatariale
Hairti

Lesatho

Libéria
Madagascar
Malawi

Maldives

Mali

Mauritanie
Mozambique
Myanmar

Népal

Niger

Quganda

Rép. centrafricaine
Rép. populaire dém. lao
Rwanda

Salomon, [les
Samoa

Sao Tomé-et-Principe
Sierra Leone
Somalie

Soudan

Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Vanuatu

Yémen

Zaire

Zambie
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Pays en développement

Afghanistan
Afrique du Sud
Algéric
Angola
Antigua-et-Barbuda
Arabie saoudire
Argentine
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbade
Belize
Bénin
Bhoutan
Bolivie
Botswana
Brésil
Brunei Darussalam
Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cameroun
Cap-Vert
Chili
Chine
Chypre
Colombie
Comores
Congo
Corée, Rép. de
Corée, Rép. pop. dém. de
Costa Rica
Core d'lvoire
Cuba
Djibouri
Dominique
Emirarts arabes unis
Egypte
Ef Salvador
Equateur
E s iopie
idji
Gagmn
Gambie
Ghana
Grenade
Guatemala
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équaroriale
Guyana
Hairi
Honduras
Hong-Kong
Inde
Indonésie
Irak
Iran, Rép. islamique d'
Jamahiriya arabe libvenne
Lama‘lque
ordanie
enva
Koweit
Liban
Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi
Malaisie
Maldives
Mali
Maroc
Maurice
Mauritanie
Mexigue
Mongolie

Mozambigue
Myanmar

Namibie

Népal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Oman

Ouganda

Pakistan

Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay

Pérou

Philippines

Qarar

Rép. arabe syrienne
Rép. centrafricaine
Rép. dém. pop. lac
Rép. dominicaine
Rwanda
Sainte-Lucie
Saint-Kitts-et-Nevis
Saint-Vincent
Salomon, Iles
Samoa

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal

Seychelles

Sierra Leone
Singapour

Somalie

Soudan

Sri Lanka
Suriname
Swaziland
Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Thailande

Togo
Trinité-et-Tobago
Tunisie

Turquie

Uruguay

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Yémen

Zaire

Zambie

Zimbabwe

INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

Pays industrialisés

Albanie
Allemagne
Arménie
Australie
Autriche
Azerbaidjan
Bélarus
Belgique
Bulgarie
Canada
Danemark
Espagne
Estonie

Etats-Unis d’Amérique

Finlande
France
Géorgie
ﬁrécc
ongrie
Irlat;ﬁlc
Islande
Israél
Ialie
apon
kapz?lkhs:an
Kirghizistan
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Malte
Moldova, Rép. de
Norvége
Nouvelle-Zélande
Ouzbékistan
Pays-Bas
I‘orogne
Portugal
Roumanie
Royaume-Uni
Russie, Féd. de
Sudde
Suisse
Tadjikistan
Turkménistan
Tchécoslovaquie
Ukraine



Pays regroupés par région

Afrique subsaharienne

Afrigue du Sud
Angola

Bénin
Botswana
Burkina Fasa
Burundi
Cameroun
Cap-Vent
Comores
Congo

Cére d'lvoire
Djikouti
Ethiopie
Gabon
Gambie
Ghana

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Kenya

Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi

Mali

Maurice
Mauritanie
Mozambigue
Namibie

Niger

Nigéria
Ouganda

Rép. centrafricaine
Rwanda

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal
Seychelles
Sierra Leone
Somalie
Soudan
Swaziland
Tanzanie, Rép. unie de
Tchad

Togo

Zaire

Zambie
Zimbabwe

Etats arabes

Algérie

Arabie saoudite
Bahrein

Egypte

Emirats arabes unis
Ira

Jamahiriya arabe libyenne
Jordanie

Koweir

Liban

Maroc

Oman

Qatar

Rép. arabe syrienne
Tunisie

Yémen

Amérigue latine et Caraibes

Antigua-et-Barbuda

Argentine

Bahamas

Barbhade

Belize

Bolivie

Brésil

Chili

Colombie

Costa Rica

Cuha

Dominique

EL Salvadar
uateur

Grenade

Guatemala

Guyana

Hairi

Honduras

Jamaique

Mexique

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pérou

Rép. dominicaine

Sainte-Lucie

Saint-Kits-et-Nevis

Saint-Vincent

Suriname

Trinité-et-Tobago

Uruguay

Venezuela

Asie de 'Est

Chine

Hong-Kong

Corée, Rép‘ de

Corée, Rép. pop. dém. de
Mongolie

Asie du Sud-Est et Océanie

Brunei Darussalam
Cambodge

Fidji

Indonésie
Malaisie

Myanmar
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Philippines

Rép. dém. pop. lao
Samoa

Salomon, [les
Singapour
Thailande
Vanuatu

Viet Nam

Asie du Sud

Afghanistan
Bangladesh

Bhoutan

Inde

Iran, Rép. islamique d'
Maldives

Népal

Pakistan

Sri Lanka

INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

OCDE

Allemagne
Autriche
Ausrralie
Belgique
Canada
Danemark
Espagne
Etats-Unis d"Amérique
Finlande
France

Grece
Irlande
Islande

lralie

Japon
Luxembourg
Norveége
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas
Portugal
Royaume-Uni
Suede

Suisse

Europe de I'Est

Albanie

Bulgarie

Hongrie

Pologne
Roumanie
Tchécoslovaquie

Etats ayant succédé a I'Union

soviétique

Arménie
Azerbaidjan
Bélarus
Estonie
Géorgie
Kazakhstan
Lettonie
Lituanie
Moldova, Rép. de
Quzbékistan
Russie, Féd. de
TadLil:istan
Turkménistan
Ukraine

Pays nordigues

Danemark
Finlande
[slande
Norvege
Suede

Europe méridionale

Espagne
Gréce
ltalie
Malte
Portugal

Communauté européenne

Allemagne
Belgique
Danemark
Espagne
France
Grece
Irlande
[talie
Luxembourg
Pays-Bas
Portugal
Royaume-Uni

Paxs non européens
Australie

Canada

Etats-Unis d"Amérique

Israél

apon
gﬁlouvellc«Zé]mdc

Amérique du Nord

Canada
Etats-Uniz d’Amérique
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