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Préface

Le Rapport mondial sur le développement
bumain est le premier a porter ma signa-
ture, en ma qualité d’administrateur. Pour ce
nouvel administrateur que je suis, ce rapport
est un des jovaux du PNUD. Son indépen-
dance éditoriale et son érudition sans con-
cessions aménent ses auteurs a exprimer
I'inconcevable, pour ensuite connaitre la
satisfaction de voir leurs idées reprises par le
plus grand nombre. Je suis certain que
Mahbub ul Haq, a qui cette dixicme édition
est dediée, serait fier de constater que cette
tradition est respectée avec tant de vigueur,

Le rapport de cette année reconnait clai-
rement que la mondialisation est 2 méme
d'apporter des bienfaits économiques et
sociaux. A la libre circulation de 'argent, des
services et des marchandises répond le pou-
voir libérateur du flux d'idées et d’informa-
tions sous l'impulsion des nouvelles
technologies.

Cependant, avec I'efficacité qui I'a tou-
jours caractéris¢, le Rapport mondial sur le
développement bumain prend fait et cause
pour les plus faibles, les laissés-pour-compte
de la mondialisation, et appelle a élaborer un
programme beaucoup plus audacieux de
réformes, aux niveaux planétaire et national,
afin de donner un visage humain a la mondia-
lisation. Il souligne que celle-ci est trop
importante pour demeurer un processus
incontrélé, sachant qu'il peut étre aussi for-
midablement destructeur que bénéfique.
Jadhére entierement a ce point de vue.

Je commenterai simplement deux
aspects des recommandations de grande por-
tée formulées dans ce rapport en vue d'une
réorganisation de la société mondiale.

Premierement, la gouvernance. Je pense
personnellement que nous assistons a
I'émergence d'un nouveau mode de con-
duite des affaires mondiales, beaucoup
moins formel, par lequel les pouvoirs
publics, les représentants de la société civile,
le secteur privé et d’autres groupes consti-
tuent des coalitions, par dela les frontieres
geographiques et les cercles politiques tradi-

tionnels et d’'une maniére qui réponde aux
aspirations d’une citoyennet¢ mondiale. Cer-
taines actions ont d’ores et déja fait évoluer
la politique a I'échelle du globe : c'est le cas
de la campagne contre les mines anti-person-
nel et de celle pour I'allégement de la dette
des pays a I'occasion du changement de mil-
1énaire. Ces coalitions mettent a profit le
pouvoir de convocation et le role joué par
les Nations Unies, les institutions de
Bretton Woods et les organisations interna-
tionales dans |I'¢tablissement d'un consensus,
dans la définition de regles et dans la mise en
ceuvre des decisions. Cependant, leur force
essentielle est autre : elles sont plus vastes
que n'importe laquelle des organisations
auxquelles nous appartenons et elles don-
nent une nouvelle expression a ces
trois mots qui ouvrent la Charte des
Nations Unies : « Nous, les peuples». Nous
devons éviter d'étouffer cette nouvelle diplo-
matie avec de nouvelles institutions, et nous
efforcer au contraire, dans un premier
temps, d’adapter et de consolider celles qui
existent déja, en prétant attention aux coali-
tions mondiales qui se constituent entre les
différents dépositaires d’enjeux.

Deuxiemement, les marchés. En dressant
Ia liste de leurs conséquences négatives pour
les individus, il importe de ne pas manifester
de rejet envers les marchés en tant que prin-
cipe central d'organisation de I'économic
mondiale. Les marchés ont besoin d'institu-
tions et de regles, mais, trop souvent, le nou-
veau cadre mondial a encore pour effet de
les en exonérer, au moins en partie. Quoi
qu’il en soit, la concurrence effrénée a I'inté-
rieur des pavs et entre les pays annonce,
pour beaucoup, une ere de prospérité et de
liberté.

Je suis pleinement d'accord avec les
auteurs de ce rapport lorsqu'ils affirment
que ces nouvelles potentialités ne sont pas
réparties uniformément. Des pays, des
régions, des groupes ethniques et religieux,
des catégories et des secteurs d'activité sont
en effet victimes de la montée des inégalités.
Soixante pays ne cessent de s'appauvrir
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depuis 1980. La mondialisation a un cout
énorme, tant humain que politique, et repre-
sente, pour les perdants, une source de désil-
lusion et, souvent, une tragédie, pour cux-
meémes et pour les familles qui en dépen-
dent. En méme temps que des avancées nota-
bles, les marchés engendrent des ruptures et
des déchirements. Comme l'indiquent les
auteurs du rapport, s’il n'est pas remédi¢ a
ces carences, celles-ci s'aggraveront et fragili-
seront ceux qui tirent aujourd’hui profit de la
mondialisation,

Les problemes de santé publique, I'immi-
gration et les flux de réfugiés, la dégradation

de I'environnement et la désagrégation crois-
sante des structures sociales et politiques
sont les nouvelles menaces qui pesent sur la
sécurité et qui grandissent dans un contexte
d'incgalités planctaires, dont nul ne se préoc-
cupe. Pour notre propre bien, nous devons
donc ceuvrer ensemble a I'édification d’un
cadre socioéconomique mondial respectant
les différences, protégeant les plus faibles et
contrélant les plus forts. Néanmoins, les
moyens employés a cette fin doivent étre
novateurs et refléter les nouvelles forces en
jeu dans nos sociétes. Ils doivent également
préserver la liberté des marchés tout en
garantissant leur caractere equitable.

Mar Mhabton fons

MARK MALLOCH BROWN
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La mondialisation
a visage humain

«Les individus sont la véritable richesse d'une
nation. Le développement a pour objectif fon-
damental de créer un environnement qui offre
aux populations la possibilit¢ de vivre long-
temps, en bonne santé. Cela peut sembler une
évidence, Mais celle-ci est souvent oubliée dans
la course @ l'accumulation des biens et des
avoirs financiers.» C'est sur ces lignes que
s'ouvrait le premier Rapport mondial sur le
développement bumain, publié en 1990. Le
rapport de cette année, a U'instar du premier et
de tous ceux qui 'ont suivi, s'attache aux per-
sonnes, Il est axé sur l'interdépendance crois-
sante entre les individus sur une planéte en
voie de mondialisation.

La mondialisation n’est certes pas une nou-
veauté dans I'histoire, mais 'époque actuelle
de mondialisation se distingue clairement des
précédentes. Les distances se rétrécissent, les
délais raccourcissent et les frontiéres dispa-
raissent, ce qui intensifie, approfondit et rend
plus immédiates les relations entre étres
humains.

Plus de 1 500 milliards de dollars changent cha-
que jour de mains sur les marchés mondiaux
des devises, et les ¢changes mondiaux concer-
nent preés d'un cinquiéme des biens et services
produits chaque année a I'échelle planétaire.
Cependant, la mondialisation, c'est beaucoup
plus que des mouvements dargent ou de
marchandises : c'est I'interdépendance crois-
sante des habitants du monde. Et la mondialisa-
tion est un processus ui ne concerne pas
seulement 1'économie, mais aussi la culture, la
technologie et ce que l'on appelle la gouver-
nance (ou gouvernementalite). Partout, les indi-
vidus et les groupes forment des réseaux,
subissant ainsi les conséquences d'événements
survenus 4 lautre bout du monde, Par exemple,
I'effondrement du baht thailandais a non seule-
ment fait des millions de chémeurs en Asie du
Sud-Est, mais il a aussi entrainé une baisse de la
demande mondiale et, par voie de consé-
quence, un ralentissement des investissements
sociaux des pays pétroliers du Proche-Orient,
des coupes claires dans les services sociaux en
Amérique latine et une brusque augmentation
du cout des médicaments importés en Afrique.

La mondialisation n'est pas une nouveauté :
souvenons-nous du début du XVI* et de la fin
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du XIX® siecles... Pourtant, notre €pogque est
différente a plusieurs égards. Quelles en sont
les nouveautes 7

»  Nowveaux marchés: les marchés finan-
ciers et des changes sont interconnectés a
I'échelle mondiale. lls fonctionnent 24 heures
sur 24 et les transactions sont réalisées a dis-
tance, en temps reel.

*  Nowuveaux outils ; ce sont les liaisons Inter-
net, les téléphones cellulaires, les grands grou-
pes de communication.

«  Nouveaux acteurs: c'est 'Organisation
mondiale du commerce (OMC), dont I'autorité
s'exerce sur les gouvernements nationaux,
mais aussi les entreprises multinationales, dont
le pouvoir économique dépasse celui de bien
des pays, ainsi que les réseaux mondiaux for-
més par les organisations non gouvernementa-
les (ONG) et d’autres groupements
transcendant les frontieres nationales.

»  Nowvelles régles :en font partie les accords
multilatéraux sur les échanges, les services et la
propriété intellectuelle, qui s’ appuient sur des
mécanismes d'application puissants ¢t plus
contraignants pour les gouvernements natio-
naux, avec pour effet de réduire la marge de
manceuvre des politiques nationales.

La mondialisation offre des perspectives
majeures de progrés a I'humanité, mais seule-
ment 4 condition de renforcer les moyens de
gl)ll\'{fl‘l'lﬂllcc.

La mondialisation telle que nous la connaissons
aujourd'hui est porteuse d'un grand nombre
d’opportuniteés pour des millions de personnes
dans le monde entier. Laccroissement des
échanges, les technologies nouvelles, les inves-
tissements étrangers, le développement des
médias et des autoroutes de I'information sont
autant de facteurs qui alimentent la croissance
economique et le progrés de 'humanité. Tous
ces phénomenes représentent un  potentiel
énorme qu'il est possible d'utiliser pour éradi-
quer la pauvreté au XXI¢ siecle — pour pour-
suivre sur la lancée des changements sans
précédent qua connus le XX¢siecle. Les
richesses et les technologies dont nous
disposons — ainsi que les engagements que
nous sommes préts a prendre en faveur d'une
véritable communauté mondiale — sont plus
importants que jamais.

Partout, les individus
et les groupes
forment des réseaux,
subissant ainsi les
CONSéquences
d’événements
survenus a l'autre
bout du monde



D'importantes disparités
entre riches et pauvres
en termes d'opportunités
a I'échelle mondiale

(répartition en 1997)
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La mondialisation des marches, des techno-
logies, des idées et de la solidarit¢ peurt enrichir
la vie des individus partout dans le monde, et
€largir considérablement leurs possibilités de
choix. La croissance des interdépendances
dans la vie des individus appelle un partage des
valeurs et des engagements envers le dévelop-
pement humain de tous.

Depuis la fin de la guerre froide, il v a dix
ans, le processus de definition de ces valeurs
s'est accélére, avec notamment une plus
grande reconnaissance des droits de I'homme
et la fixation d’objectifs de developpement
dans le cadre des grandes conféerences des
Nations Unies sur I'environnement, la popula-
tion, le développement social, les femmes et
les €rablissements humains.

Pourtant, la mondialisation telle que nous la
vivons a pour €lément moteur |'expansion des
marches : ouverture des frontieres nationales
aux échanges et aux flux de capitaux et d'infor-
mations. Cette mondialisation-la prend de
court la capacité de gestion (la gouvernance)
de ces marchés et ne se préoccupe guere des
conséquences humaines. Les progres sont plus
rapides pour les normes, les regles techniques,
les mesures et les institutions permettant
I'ouverture des marchés mondiaux que pour
les personnes et leurs droits. Le monde a donc
besoin d'un nouvel engagement en faveur des
principes universalistes énonces dans la Décla-
ration universelle des droits de I'homme.

L'existence de marchés concurrentiels est
peut-étre la meilleure garantie de I'efficience,
mais pas forcément un gage absolu d'équité.
Libéralisation et privatisation peuvent contri-
buer a I'établissement de marches concurren-
tiels — mais ne sauraient les garantir. Et les
marchés ne sont ni I'alpha ni 'oméga du déve-
loppement humain. En effet, de multiples activi-
tés et de nombreux biens essentiels au
développement humain s'exercent ou sont pro-
duits en dehors de ces marchés — et sont
aujourd’hui menacés par les pressions de la con-
currence mondiale. Des pressions budgétaires
compriment les biens collectifs et des pressions
temporelles les activites d'aide et de solidarité.
Enfin. rien n'incite — bien au contraire — a la
préservation de I'environnement.

Lorsque le marché domine par trop les con-
sequences sociales et politiques de la mondiali-
sation, les opportunités ¢t les retombées
positives de cette évolution se retrouvent
réparties de maniére inégale et inéquitable. Un
petit groupe de personnes, de pays et d'entre-
prises se partagent ainsi le pouvoir et la
richesse, condamnant les autres a la marginali-
sation, Lorsqu’on perd le controle du marché,
les économies entrent dans une zone de fortes
turbulences. C'est 'exemple de la crise finan-
ciere en Asie de I'Est, avec ses répercussions
mondiales. Résultat : une production mondiale
amputée d’environ 2 000 milliards de dollars
entre 1998 et 2000. Lorsque 'appat du gain des
acteurs du marché échappe a son tour au con-

trole, ces acteurs se mettent 4 pictiner les prin-
cipes ethiques et jettent aux orties le respect
pour la justice et les droits de I'homme.

A I'aube d'un siecle nouveau, le défi de la
mondialisation ne consiste pas a bloquer
I'expansion des marchés mondiaux. Il s'agit
plutér de trouver les regles et les institutions
permettant de renforcer la gouvernance —
locale, nationale, régionale ¢t mondiale. 1l
importe de preserver les avantages que procu-
rent les marchés et la concurrence mondiale en
ménageant un espace suffisant pour I'épanouis-
sement des ressources humaines, collectives et
environnementales : il faut mettre la mondiali-
sation au service des individus et non pas seule-
ment des profits. Quels sont les maitres mots
de cette mondialisation-la ?

* [Ethique: les atteintes aux droits de
I'homme doivent se faire plus rares au lieu de
se multiplier.

»  Equité : les disparités inter- et intranationa-
les doivent s’atténuer au lieu de se creuser.

*  [Intégration : la marginalisation des indivi-
dus et des pays doit régresser au lieu de
s'accentuer.

s Sécurité humaine :'instabilité des sociétés
et la vulnérabilité des personnes doivent dimi-
nuer au lieu d'augmenter.

«  Viabilité : la dévastation de I'environne-
ment doit se ralentir au lieu de s'accélérer.

«  Développement : la pauvreté et le dénue-
ment doivent reculer au lieu de progresser.

Les opportunités et les bienfaits de la mondia-
lisation doivent étre partagés beaucoup plus

largement.

Depuis les années quatre-vingt, de nombreux
pays ont su saisir les opportunités de la mon-
dialisation ¢conomique et technologique.
Outre les pays industrialisés, les stigres» est-
asiatiques sont aujourd'hui rejoints par le Chili,
I'Inde, Maurice, la Pologne, la République
dominicaine, la Turquie et bien d'autres, qui
s'intégrent aux marchés mondiaux, attirent des
investissements €trangers et tirent parti des
avancées technologiques. Dans ces pays, qui se
diversifient dans le secteur secondaire, la crois-
sance des exportations deépasse en moyenne les
5 % par an.

A l'autre extréme, on trouve le groupe nom-
breux des pays qu'ignorent 'expansion des
marchés et les avancées technologiques, parmi
lesquels Madagascar, le Niger. la Fedération de
Russie, le Tadjikistan et le Venezuela.

La marginalisation de ces pays ne fait que
s‘accroitre, ce qui est un comble si I'on consi-
dere que beaucoup d'entre eux sont fortement
«intégrés» a I'économie-monde : les exporta-
tions représentent ainsi prés de 30 % du PIB de
I'Afrique subsaharienne, contre seulement
19 % pour la sphere OCDE. En fait, le sort de
ces pays dépend des caprices des marchés
mondiaux. Or, le cours des produits primaires
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n'a jamais ¢té aussi bas depuis un siecle et
demi. Résultat : ce groupe enregistre une quasi-
stagnation de ses exportations et n'attire prati-
quement pas d'investissements etrangers. En
bref. les opportunites qu'offre le monde
d’aujourd’hui sont réparties inégalement
— pour les personnes comme pour les pays
(diagramme 1).

En I'absence d'un meilleur partage des
opportunités mondiales, la croissance conti-
nuera de faire faux bond, comme ¢'est le cas
dans certains pays depuis plusieurs décennies.
Dans plus de B0 de ces pays, le revenu par habi-
tant reste inferieur 4 son niveau d'il y a dix ans,
voire davantage. §'il est vrai que 40 pays ont vu
ce revenu par habitant augmenter de plus de
3 % par an depuis 1990, 55 autres
— principalement en Afrique subsaharienne,
en Europe de I'Est et dans la Communauté des
Etats indépendants (CEI) — souffrent de la ten-
dance inverse.

A I'échelon individuel, nombreux sont aussi
les laissés-pour-compte des opportunités
d'emploi. Le marché mondial du travail est de
plus en plus intégré pour les personnes tres
qualifices : cadres d’entreprises, scientifiques,
artistes et tous ceux qui forment I'¢lite mon-
diale des professions. Leurs salaires sont €levés,
leur mobilite est forte. Dans le méme temps, le
marché de la main-d ceuvre non qualifice reste
fortement protége par des barri¢res nationales.

Depuis le début des années quatre-vingt, les
incgalités se creusent dans de nombreux pays,
En Chine, les disparités s’aggravent entre les
régions exportatrices situces en bordure de mer
et 'intérieur du pays : la pauvreté humaine y
touche seulement un peu moins de 20 % des
habitants dans les provinces cotieres, mais plus
de 50 % dans celle du Guizhou (au sud-ouest du
pays). Les pavs d'Europe de I'Est et de la CEI
enregistrent pour leur part certaines des plus
fortes augmentations jamais constatées du coef-
ficient de Gini, qui mesure les inégalités de
revenu. Les pays de I'OCDE aussi connaissent
une forte aggravation des inégalités depuis la fin
des années quatre-vingt. C'est en particulier le
cas aux Etats-Unis, au Rovaume-Uni et en Suede.

Les inégalités augmentent également a
I'échelon international. L'écart de revenu entre
le cinquieme des étres humains vivant dans les
pays les plus riches et le cinquieme habitant les
pays les plus pauvres atteignait 74 a 1 en 1997,
contre 60 a 1 en 1990 et 30 a 1 en 1960. Rap-
pelons que les trente dernieres années du
XIX® siecle, déja marquées par une intégration
rapide de I'économie mondiale, ont elles aussi
connu un fort accroissement des inégalités.
L'écart de revenu par habitant entre les pays les
plus riches et les plus pauvres est ainsi passé de
3 contre 1 en 1820 4 7 contre 1 en 1870, pour
atteindre 11 contre 1 en 1913.

A la fin des années quatre-vingt-dix, le cin-
quieme de la population mondiale vivant dans
les pays les plus riches se partage :
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« 86 % du PIB mondial — contre a peine 1%
pour les plus pauvres.

* 82 Y% des marchés d'exportation — contre a
peine 1 % pour les plus pauvres.

* 68 % des investissements directs étrangers
— contre a peine 1 % pour les plus pauvres.

* 74 % des lignes télephoniques mondiales,
moyen de communication élémentaire de
notre époque — contre a peine 1,5 % pour les
plus pauvres.

Certains observateurs disent s’attendre a
une convergence. Or. les dix derniéres années
font au contraire apparaitre une concentration
des revenus, des ressources et de la richesse
entre un petit groupe de personnes, d'entrepri-
ses et de pays :

*  Avec 19% de la population mondiale, les
pays de 'OCDE assurent 71 % des échanges
mondiaux de biens er de services, accucillent
58 % des investissements directs étrangers €t
rassemblent 91 % des utilisateurs d'Internet.

* Les 200 personnes les plus riches au monde
ont vu la valeur de leur patrimoine étre multi-
plice par plus de deux entre 19935 et 1998,
pour depasser aujourd'hui les 1 000 milliards
de dollars en montant cumulé. Les trois plus
grosses fortunes du monde posseédent ensem-
ble plus que le PNB total du groupe des pays
les moins avances, soit 600 millions d'habi-
tants.

= La vague récente des fusions et acquisitions
concentre le pouvoir économique entre les
mains de méga-entreprises, au risque d’émous-
ser la concurrence. En 1998, les dix plus gran-
des entreprises du secteur des pesticides
controlaient ainsi 85 % d'un marché mondial
pesant 31 milliards de dollars. Quant aux dix
premieres entreprises de elécommunications,
elles s'arrogeaient 86 % d'un marché de
262 milliards de dollars.

* En 1993, dix pays assuraient a cux seuls
84 % des dépenses mondiales de recherche/
développement et controlaient 95 % des bre-
vets déposés aux Etats-Unis au cours des vingt
années precedentes. En outre, plus de 80 % des
brevets accordés dans les pays en développe-
ment appartiennent a des résidents de pays
industrialises.

Aucune de ces tendances n'est une conse-
quence inévitable de I'intégration économique
mondiale. Ces phénomenes montrent seule-
ment que cette intégration progresse trop vite
par rapport aux moyens de la gouvernance
mondiale pour que les bienfaits de cette inté-
gration soient équitablement répartis.

La mondialisation engendre de nouvelles
menaces pour la sécurité humaine — dans les
pays riches comme dans les pauvres.

La sccurité acerue dans laquelle vivent les habi-
tants de nombreux pays est I'un des grands suc-
ces de ces dernicres décennies : la stabilité et
les libertes politiques ont progresse au Chili,

Les dix derniéres
années font
apparaitre une
concentration des
revenus, des
ressources et de la
richesse entre un petit
groupe de personnes,
d’entreprises et de

pays



La mondialisation est
un passeport pour la
culture et
'épanouissement
creatif qui
I'accompagne, un
moyen d’acces aux
échanges d'idées et
de connaissances

I'Amérique centrile a renoué avec la paix. les
rues des Etats-Unis sont aujourd’hui plus siires.
Cependant, dans un monde ou le temps,
I'espace et les frontieres comptent de moins ¢n
moins, les individus sont confrontés a de nou-
velles menaces sur la securité humaine et a la
remise en cause brutale de leur vie quoti-
dienne.

Volatilité financiere et insécurilé économi-
gue. La tourmente financiere qui a secoué
I'Asic de I'Est entre 1997 et le début de 1999 a
mis en exergue les risques liés a la mondialisa-
tion des marchés des capitaux. Depuis le début
des années quatre-vingt-dix. les entrées nettes
de capitaux en Indonésie, en République de
Corée, en Malaisie, aux Philippines ¢t en
Thailande avaient grimp¢ en fleche, pour
atteindre 93 milliards de dollars en 1996. Lors-
que 'ouragan a frappé ces marchés les uns
apres les autres, ces flux se sont inversés du
jour au lendemain : les sorties nettes ont atteint
12 milliards de dollars en 1997. Ce mouvement
de balancier représente 11 % du PIB (mesuré
avant la crise) des pavs concernés. On peut en
tirer deux enseignements.

Premicrement, les conséquences humaines
sont graves et risquent fort de perdurer long-
temps apres la reprise €économique.

Ainsi, les faillites ont succédé aux faillites.
Les budgets de I'enseignement et de la santé
ont €t¢ rognds. Plus de 13 millions de person-
nes ont perdu leur emploi. A I'heure méme ou
les prix des produits de premiere nécessité
montaient en fleche. les salaires réels piquaient
du nez, avec des baisses atteignant entre 40 et
60 % en Indonésie, Et les conséquences ne
s'arrétent pas la. Ainsi, dans tous les pays tou-
chés, le tissu social est menacé de se déchirer -
montée de I'agitation, de la criminalité, de la
violence domestique...

La reprise semble néanmoins se dessiner.
Sur ce front, c’est la Corée qui ouvre la marche
et I'Indonésie qui la ferme. Cependant, si la
croissance de la production, la balance des paie-
ments, les taux d'intérét et I'inflation retournent
a la normale, il faut plus de temps aux vies
humaines pour se remettre d'une telle crise.
Une €rude des crises financieres dans 80 pays
sur les dernicres décennies montre qu'il existe
en moyenne un décalage de trois ans entre la
reprise de I'économie et la remontée des salai-
res réels. Quant a la croissance de I'emploi, il lui
faut encore bien davantage de temps avant de
retrouver son rvthme d’avant la crise.

Deuxiemement, loin d’étre des incidents
isolés, les crises financieres deviennent de plus
en plus fréquentes 2 mesure que les flux de
capitaux se répandent et grossissent a I'échelle
du globe. Suscitées par des flux et des reflux
brusques des mouvements de capitaux a court
terme, ces crises risquent fort de se multiplier,
Plus probables dans les pays ou la réglementa-
tion des marchés des capitaux est encore bal-
butiante, elles sont maintenant reconnues

comme une caracréristique systémique des
marchés financiers mondiaux. Aucun pays ne
peut, seul, résister a leurs caprices. Des actions
mondiales sont donc nécessaires pour les pré-
venir et pour les gérer.

Menaces sur la sécurité de lemploi et le
revenu. Dans les pays riches comme dans les
pays pauvres, les dégits occasionnés par la res-
tructuration de 1'économie et des entreprises,
ainsi que par le démantélement des organismes
de protection sociale, sont synonymes d'une
plus grande insécurité en termes d'emploi et
de revenu. Les contraintes de la concurrence
mondiale amenent les pays et les employeurs a
adopter des politiques et des pratiques plus
flexibles et a développer I'emploi précaire.
Quelque 30 % des travailleurs chiliens et 39 %
des colombiens sont aujourd’hui employés
sans contrat ou avec un contrat précaire, auto-
ris€ par une législation récente.

Dans la zone OCDE, I'Allemagne, la France
¢t le Royaume-Uni comptent parmi les pays
ayant assoupli leur législation sur le licencie-
ment, La vogue des fusions et acquisitions
s'accompagne de restructurations et de pertes
d’emploi massives. Par ailleurs, en Europe, le
niveau soutenu de la croissance économique
n'a pas fait baisser le chomage, qui touche 11 %
de la population active depuis dix ans. soit
35 millions de personnes. En Amérique latine,
la croissance crée certes des emplois, mais
85 % d’entre eux se trouvent dans le secteur
informel.

Insécurité sanitaire. La multiplication des
vovages et I'augmentation des migrations con-
tribuent i propager la pandémice du sida. Plus
de 33 millions de personnes étaient séropositi-
ves 4 ce virus en 1998, année au cours de
laquelle prés de 6 millions de personnes ont
été infectées. En outre, cette épidémie s'¢tend
rapidement a de nouvelles zones : les campa-
gnes indiennes, I'Europe de 1'Est, la CEL.. Quel-
que 95 % des 16 000 personnes infectées
chaque jour vivent dans les pays en développe-
ment. Le sida est donc aujourd'hui une maladie
de pauvre. Dans les pays touchés, il fait forte-
ment baisser I'espérance de vie moyenne et
réduit 2 néant les progres du développement
humain réalisés au cours des dernieres décen-
nies. Dans neuf pays d'Afrique, on s'attend a un
recul de 17 ans de I'espérance de vie moyenne
a I'horizon 2010 : ces pays renoueraient ainsi
avec les niveaux des années soixante.

Insécurité culturelle. La mondialisation est
un passeport pour la culture et I'épanouisse-
ment créatif qui 'accompagne, un moyen
d'acces aux échanges d'idées et de connaissan-
ces. Cependant, la nouvelle culture qu'apporte
I'expansion des marchés mondiaux est loin
d'étre rassurante. Comme Gandhi I'a exprimé
avec tant d'éloquence plus tot dans ce siecle,
dje ne yeux pdas que ma maison soit entourée
de murs de toutes parts, je ne veux pas que
mes fenétres soient obturées. Je veux que les
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cultures de tous les pays puissent circuler chez
moi aussi librement que possible. Mais je refuse
d’étre ecrase par I'une d'entre elles.» Or, la cir-
culation des cultures est aujourd hui
désequilibrée : elle va essentiellement dans un
sens, des pays riches vers les pays pauvres.

Les biens immateriels — a forte intensite
intellectuelle et a faible teneur matérielle —
représentent aujourd’hui 'un des secteurs les
plus dynamiques des économies les plus avan-
cces. La premiere industrie exportatrice aux
Etats-Unis n'est ni I'aéronautique ni
I'automobile : c'est le secteur du divertisse-
ment. Les films produits a Hollywood ont ainsi
rapporté plus de 30 milliards de dollars a
I'exportation en 1997,

Le développement des grands groupes de
communication mondiaux et des technologies
sur lesquels ceux-ci s’appuient a donné nais-
sance a un vecteur de communication
d'ampleur planétaire. Ces groupes mettent Hol-
Iywood a la portée des villages les plus recules.
Rappelons a cet égard que le nombre de télévi-
seurs par millier d’habitant a pratiquement
doublé dans le monde entre 1980 et 1995, pas-
sant de 121 a 235. Dans le meme temps, les
marques mondiales — Nike ou Sony, par exem-
ple — sont a 'origine de nouveaux codes
sociaux de New Delhi a Varsovie en passant par
Rio de Janeiro. De telles avalanches de culture
étrangere peuvent mettre en peril la diversite
culturelle et faire craindre une perte d'identite.
II faut donc soutenir les cultures indigenes et
nationales, pour leur permettre de s'épanouir
aux cotes des etrangeres,

Insécuriteé des personnes. La mondialisa-
tion est une aubaine pour les criminels. La
déréglementation des marchés financiers, les
progres technologiques dans I'information et
les communications, ainsi que la baisse des
prix de transport sont autant de facteurs qui
rendent les échanges plus aisés, plus rapides et
plus difficiles a controler. Et cela ne concerne
pas sculement le savoir medical, mais aussi
I'héroine, pas seulement les livres et les semen-
ces, mais aussi I'argent sale ¢t les armes...

Le commerce illicite — des stupéfiants, des
femmes, des armes, de 'argent blanchi — ali-
mente la violence et la criminalité, qui sont une
menace pour les habitants du monde entier.
Ainsi, le nombre des crimes lieés 4 la toxicoma-
nie est pass¢ de 4 a 28 pour 100 000 habitants
entre 1990 et 1997 en Bélarus et de 1 4 8 en
Estonie. Le commerce des armes alimente a la
fois la delinquance et les guerres civiles. L Afri-
que du Sud est submergée par les armes auto-
matiques en provenance d'Angola et du
Mozambique. La traite des femmes et des jeu-
nes filles — 500 000 personnes par an en direc-
tion de la seule Europe — est 'une des
violations les plus abominables des droits de la
personne humaine. On estime que ce trafic
geénere un chiffre d'affaires de 7 milliards de
dollars par an.

VUE D’ENSEMBLE

Internet est un outil propice au trafic des
stupéfiants, des armes et a la traite des femmes,
notamment parce u'il permet de brouiller les
pistes des communications. En 1995, on esti-
mait que le trafic des stupéfiants représentait
8 % des echanges mondiaux, soit plus que le
commerce mondial des véhicules a moteur ou
des produits sidérurgiques. Le blanchiment
d'argent — qui représenterait 2 2 5 % du PIB
mondial selon le Fonds monétaire international
(FMI) — permet de dissimuler la trace d’une
multitude de crimes en une fraction de
seconde, simplement en cliquant sur un écran
au moyen d'une souris.

Au coeur de ces ﬂCliVil’éS s¢ trouve
I'influence croissance de la criminalité organi-
sée, dont on estime le chiffre d'affaires brut a
1 500 milliards de dollars par an, ce qui la place
sur un pied d’égalité avec les entreprises multi-
nationales en termes de pouvoir €économique,
Les associations mondiales de malfaiteurs ont
les movens d'étendre leur influence criminelle
sur la politique, le monde des affaires et les for-
ces de l'ordre, ce qui leur permet de tisser des
réseaux cfficaces ainsi que d étendre et
d'approfondir leur emprise.

Insécurité environnementale. Urgence
silencieuse de notre epoque, la dégradation
chronique de I'environnement menace les
populations du monde entier et met en peril
les moyens de subsistance d'au moins un demi
milliard d'individus. Une partie des atteintes a
I'environnement sont le fait des pauvres eux-
mémes, qui n'ont en l'occurrence pas d'autre
possibilite. mais un¢ autre partic est due a la
consommation des riches. Ainsi, le développe-
ment de I'exportation des poissons, des crevet-
tes, du papier et d'une foule d'autres produits
est svnonvme d’¢épuisement des réserves, de
recul de la biodiversité et de raréfaction des
foréts. Ce sont le plus souvent les pauvres qui
en supportent les conséquences négatives —
et les riches qui en tirent le plus d'avantages.
Les 20 % d’étres humains vivant dans les pays
les plus riches s'arrogent 84 % de la consomma-
tion mondiale de papier.

Insécurite politique et collective. La mon-
tée des tensions sociales, qui menacent la stabi-
lité politique et la cohésion des communautés,
est étroitement lice a un grand nombre d’aurres
formes d'insécurité. Sur les 61 conflits armés
importants recensés entre 1989 et 1998, trois
seulement ont mis aux prises des pays diffé-
rents. Tous les autres etaient des guerres civiles,

La mondialisation donne une nouvelle
forme a ces conflits. Ceux-ci sont alimentés par
le trafic mondial des armes, qui fait intervenir
des acteurs nouveaux et amene un mélange des
genres entre la politique et les affaires. Dans le
vide du pouvoir qui a suivi la fin de la guerre
froide, des soci¢tés paramilitaires et des armées
de mercenaires ont commencé d’offrir leurs
services aux gouvernements — et aux entrepri-
ses. Ces entités paramilitaires, qui n'ont de

L'avalanche des
cultures étrangéres
peut mettre en péril la
diversité culturelle et
faire craindre une
perte d’identité



A I'heure ol le codit
des communications
est en chute libre et
ou les outils
innovants sont d’un
usage de plus en plus
facile, le monde entier
s'est mis a
communiquer

comptes a rendre qu'a ceux qui les financent,
représentent une grave menace pour la sécu-
rité humaine.

La mondialisation surfe sur la vague des tech-
nologies de I'information et de la communica-
tion — mais I'écart se creuse entre ceux que
les réseaux relient et ceux qu'ils laissent de
cOté.

A I'heure ou le cout des communications est en
chute libre et ou les outils innovants sont d'un
usage de plus en plus facile, le monde entier
s'est mis 4 communiquer grice a Internet, au
téléphone mobile et au télécopieur. Plus de
140 millions de personnes utilisaient Internet
en 1998 et ce nombre devrait deépasser
700 millions en 2001. Jamais aucun outil de
communication ne s'¢tait développé aussi rapi-
dement que le réseau des réseaux,

Les réseaux de communication peuvent
étre porteurs d'importants progres dans les
domaines de la santé et de I'enseignement. Ils
peuvent également permettre aux acteurs
naguere trop petits pour se faire entendre de
mieux maitriser leur destinée. C'est ainsi que
les ONG ont contribué a faire capoter les négo-
ciations sur I'Accord multilateral sur I'investis-
sement, discretement menées dans 'enceinte
de 'OCDE. C'est ainsi qu'clles appellent les
entreprises a répondre de leurs actes et
qu'elles parviennent a aider les communautés
en marge de la sociéte, Les obstacles dus a la
taille, au temps et a I'éloignement s'effondrent
pour les petites entreprises, pour les pouvoirs
publics des pays pauvres et pour les scientifi-
ques et spécialistes isolés.

Les technologies de l'information et de la
communication peuvent ouvrir un boulevard a
une forme de croissance a forte intensité de
savoir, C'est la voie qu'ont adopté les entrepri-
ses exportatrices de logiciels en Inde, de servi-
ces informatiques en Irlande et de traitement
des données dans les Petites Antilles.

Néanmoins, malgré son potentiel et son uti-
lité pour le développement, le réseau des
réseaux est aussi synonyme de difficultés
d'acces et d'exclusion. Que nous revele la carte
des inégalités liées a Internet dressée en 1998 7
*  Méme virtuelles, les barriéres géographi-
ques demeurent. Il y a plus de téléphones cel-
lulaires en Thailande que dans toute I'Afrique.
L'Asie du Sud, ou vivent 23 % de la population
mondiale, compte moins de 1 % des utilisateurs
d'Internet a I'échelle planétaire.

*  L'éducation est un vialigue pour enirer
dans la haute société en réseau. A 1'échelle
mondiale, 30 % des utilisateurs possedent au
moins un diplome universitaire,

«  L'acces est subordonné au revenu. Le prix
d'achat d'un ordinateur équivaut en moyenne a
plus de huit ans de salaire au Bangladesh, con-
tre 4 peine un mois aux Etats-Unis,

* Les bommes el les jeunes sonl majoriiai-
res. Les femmes représentent seulement 17 %
des utilisateurs d'Internet au Japon et 7 % en
Chine. L'age moyen des internautes est infé-
rieur a trente ans en Chine et au Royaume-Uni.
« L'anglais domine, Pres de 80 % des sites
web ne reconnaissent que I'anglais, alors que
moins d'une personne sur dix maitrise cette
langue dans le monde.

Cette nouvelle société en réseau engendre
un clivage entre deux mondes vivant en paral-
lele. D'un cote, les individus aisés, instruits et
«branchés» jouissent d'un acces instantané et
bon marché a 'information. De 'autre coté se
rasscmblent les «déconnectés», pour qui les
délais sont plus longs, les cotits plus élevés et
les aléas plus nombreux. Lorsque les habitants
de ces deux mondes vivent et sont en concur-
rence au sein d'un méme univers, les avantages
dont bénéficient les premiers leur permettent
de 'emporter aisément sur les autres, qui
voient leur marginalisation et leur pauvreté
s'aggraver, faisant disparaitre leur voix et leurs
preéoccupations de la conversation mondiale.

Ce risque de marginalisation ne doit pas
amener 4 deésespéerer. Il doit au contraire pous-
ser a agir de maniere i :

«  Développer la connectivité, en cdifiant
réseaux de télécommunications et infrastructu-
res informatiques.

«  Développer le sens de la collectivité, en se
concentrant sur I'acces collectif plutot que sur
la propriété individuelle,

«  Développer les capacités, en mettant en
place les compétences nécessaires a la sociéte
du savoir.

+  Développer le contenu, en diffusant sur le
Web des opinions, des nouvelles, les cultures et
les informations commerciales locales.

«  Développer la créativité, en adaptant la
technologie aux besoins et contraintes locaux.
«  Développer la collaboration, en organisant
le fonctionnement d’'Internet d'une maniere
qui réponde a la diversité des besoins dans le
monde.

« Développer l'accés au capital, en trouvant
des solutions innovantes pour financer la
société du savoir.

e = == - ]
A I'échelle mondiale, les percées de la techno-
logie ouvrent de larges perspectives au déve-
loppement humain et a la lutte contre la
pauvreté... mais pas avec les programmes
d’action actuels.

La libéralisation, la privatisation et le renforce-
ment des droits de propriété intellectuelle
faconnent I'évolution des nouvelles technolo-
gies, en déterminant la maniere dont celles-ci
sont utilisées. La privatisation et la concentra-
tion de ces technologies vont néanmoins trop
loin. Ce sont les grandes entreprises qui définis-
sent les programmes de recherche et qui en
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accaparent les résultats au moyen de brevets.
Elles se livrent une concurrence acharnée pour
s'approprier le savoir dans le cadre des regles
définies dans I"accord sur les Aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC).

Les individus et les pays pauvres risquent
donc d’étre les laisseés-pour-compte de ce sys-
teme de propriété qui controle le savoir mon-
dial. De fait :

* Dans la définition des programmes de
recherche, ¢’est 'argent qui décide, et non les
besoins : les cosmétiques et les tomates a
murissement lent figurent ainsi plus haut dans
la liste des priorités que des cultures résistantes
a la secheresse ou qu'un vaccin contre le palu-
disme.

+  Des médicaments nouveaux aux semences
améliorées, le nec plus ultra des nouvelles
technologies est réserve a ceux qui ont les
moyens de se les offrir. Leur prix reste en
revanche hors de portée des pauvres.

* Le renforcement des droits de propriéte
intellectuelle rencherit les transferts de techno-
logie, ce qui empéche les pays en développe-
ment d'accéder au dynamisme de I'économie
du savoir. Et I'accord ADPIC permettra aux mul-
tinationales de dominer le marché mondial
encore plus facilement.

* Les nouvelles lois sur les brevets ne tien-
nent guere compte des connaissances des
populations autochtones et indigenes. Elles ne
prennent pas en considération la diversité cul-
turelle au niveau de la création et du partage
des innovations, ni la diversite des opinions
quant a ce qui peut et devrait €tre possédé, des
variétés végétales a la vie humaine.
Conséquence @ un savoir multiséculaire est
silencieusement dérobé a certaines des com-
munautés les plus pauvres des pays en dévelop-
pement.

*  Malgré les risques liés au génie génétique,
la défense a tout crin des intéréts commerciaux
accorde plus d'importance au profit gu'aux
individus.

Il faut donc €largir la perspective. Les droits
de propriété intellectuelle ont pour la premicre
fois ¢te intégres aux négociations du GATT en
1986, en vue de mettre un frein a la contrefa-
con des marchandises. Mais, aujourd hui, ces
droits vont beaucoup plus loin : jusqu’a Ia pro-
priété du vivant. A I'heure ou les échanges, les
brevets et les droits d'auteur déterminent de
plus en plus I'évolution de la technologie, et
celle des pays, la remise en question des dispo-
sitifs actuels ne doit pas seulement porter sur
les flux économiques. Il importe également de
preserver la biodiversité. de veiller au caractere
ethique des brevets sur le vivant, d'assurer
I'accés aux soins, de respecter les formes de
propri€té en vigucur dans d'autres cultures et
d’éviter un é€largissement du fossé technologi-
que entre I'économie mondiale du savoir et le
reste du monde qui survit dans son ombre.

VUE D'ENSEMBLE

La pression impitoyable de la concurrence
mondiale met en péril la solidarité, ceeur invi-
sible du développement humain.

Le travail d'aide (a savoir le fait de s'occuper
des personnes dependantes, des enfants, des
malades, des gens agés, sans oublier tous les
autres, €puises par les exigences de la vie quoti-
dienne) est une composante essentielle au
développement des capacités humaines. Mais il
constitue aussi une capacité en soi, d'une
nature particuliere, qui consiste a4 nourrir les
relations humaines d'amour, d'altruisme, de
reciprocité et de confiance. Si l'on s'occupe
insuffisamment d'eux. les individus ne peuvent
pas s’épanouir. Laissés sans attention, sans sti-
mulation, les bébés dépérissent et ne se deéve-
loppent pas comme ils le devraient. Négligés
par leur famille, les enfants ont des mauvais
résultats scolaires.

La solidarit¢ humaine est essentielle a la
cohésion sociale et a la solidité de la commu-
naute, mais aussi a la croissance €conomique.
Pourtant, le marché n'incite guere a la solida-
rit€ et la récompense peu. Partout, ¢’est sur les
femmes que les sociétés font peser la plus
grande partic du fardeau et des responsabilités
du travail d'aide : les femmes consacrent en
effet deux tiers de leur temps de travail a des
activités d'aide, contre un tiers pour les hom-
mes. Elles predominent dans les professions
d’aide et les services domestiques. Les familles,
les pays et les entreprises profitent sans guere
de contrepartie de ce travail d'aide assuré majo-
ritairem