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0 Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2019 é o mais recente de uma série de Relatorios do Desenvolvimento
Humano Globais publicados pelo PNUD desde 1990, como uma analise intelectualmente independente e
empiricamente fundamentada das principais questoes, tendéncias e politicas do desenvolvimento.

- Encontram-se disponiveis online recursos suplementares
A relacionados com o Relatorio do Desenvolvimento Humano
“‘-‘;:‘t : de 2019, em http://hdr.undp.org, incluindo versdes digitais e
traducdes do Relatdrio e da sintese em mais de 10 linguas; uma
versao Web interativa do Relatorio; uma série de documentos
de investigacdo e de artigos de opinido e andlise sobre o
desenvolvimento humano encomendados, tendo em vista a
elaboracdao do Relatorio; visualizagdes interativas e bases de
dados, contendo indicadores de desenvolvimento humano,
explicacoes integrais das fontes e metodologias usadas nos
indices do relatdrio; fichas informativas dos paises e outro
material de base; bem como os anteriores Relatérios do
Desenvolvimento Humano de cariz global, regional e nacional.
Estao igualmente disponiveis online correcdes e adendas.

Acapareflete as desigualdades no desenvolvimento humano num
mundo em mudanca. Os pontos de cores diferentes representam
o carater complexo e multidimensional destas desigualdades.
0 espectro da crise climatica e das arrebatadoras mudancas
tecnoldgicas, evocado pela cor do plano de fundo da capa,
que sugere calor, dara forma ao progresso do desenvolvimento
humano no século XXI.
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Prefacio

A vaga de protestos que tem assolado diver-
sos paises ¢ um sinal inequivoco de que, apesar
de todo o nosso progresso, hd algo na nossa
sociedade globalizada que nio estd a funcionar.

Sdo vérios os motivos que levam as pessoas a sair
paraas ruas: o custo de um bilhete de comboio, o preco
da gasolina, a reivindicago politica da independéncia.

Um dos fios condutores ¢, porém, uma profun-
da e crescente frustragio com as desigualdades.

Compreender de que modo se deve fazer face 4 at-
ual inquietagio exige um olhar “Além do Rendimento,
Além das Médias e Além do Presente,” como se propoe
fazer este Relatério do Desenvolvimento Humano.

A desigualdade ¢, demasiadas vezes, enquadrada
pela economia, alimentada e medida pela ideia de
que ganhar dinheiro ¢ o mais importante na vida.

Contudo, as sociedades ameacam sogobrar sob
o peso desta premissa e, embora as pessoas pos-
sam protestar para manter uns céntimos nas suas
carteiras, o poder ¢ o protagonista desta histdria:
o poder de uns poucos, a impoténcia de muitos e
o poder coletivo das pessoas para exigir mudancas.

Para ir além do rendimento sera necessirio en-
frentar os interesses estabelecidos — as normas
sociais e politicas profundamente enraizadas na
histéria e na cultura de uma nagao ou de um grupo.

Olhando além do presente, o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2019 articula a
ascensdo de uma nova geragio de desigualdades.

Tal como a disparidade ao nivel dos padroes
de vida elementares tem decrescido, com um
numero sem precedentes de pessoas em todo o
mundo a escaparem a pobreza, 3 fome ¢ & doenca,
as capacidadcs de que as pessoas necessitarao
para competir no futuro imediato evoluiram.

Abriu-se um novo fosso, como no ensino superior
¢ no acesso a banda larga — oportunidades outrora
consideradas um luxo sdo, hoje em dia, consideradas
como essenciais para a competitividade ¢ a pertenga,
sobretudo numa economia do conhecimento,
onde um ntimero crescente de jovens instruidos,
se encontram sem opg¢des de ascensio social.

Em simultineo, as alteragdes climdticas, a
desigualdade de género e os conflitos violentos
continuam a promover ¢ a enraizar desigualdades,
tanto as estabelecidas quanto as novas. Conforme
o Relatério do Desenvolvimento Humano expoe, a

incapacidade de enfrentar estes desafios sistémicos

levara ao reforgo das desigualdades e 4 consolidagio
do poder ¢ do dominio politico de uns poucos.

Aquilo a que assistimos atualmente ¢ a crista de
uma onda de desigualdade. O que se segue depende
das op¢oes tomadas. Do mesmo modo que a desigual-
dade comeca 4 nascenga, define a liberdade ¢ as opor-
tunidades de criancas, adultos e idosos ¢ estende-se &
geracio seguinte, também as politicas de prevencio
das desigualdades podem acompanhar o ciclo de vida.

Desde os investimentos a montante do mercado
laboral, na satide e na nutri¢ao das criangas mais
jovens, até aos investimentos no mercado laboral ¢
além do mesmo, em torno do acesso a capitais, dos
saldrios minimos e dos servicos sociais, os politicos
¢ as pessoas responsaveis pela formulagio de politi-
cas dispoem de uma gama de opgdes que, quando
devidamente combinadas em fungio do contexto de
cada pafs ou grupo, se traduzirao num investimento,
para toda a vida, na igualdade e na sustentabilidade.

A concretizagao dessas opgbes comega com O
compromisso de enfrentar a complexidade do desen-
volvimento humano — de alargar as fronteiras para
apoiar os paises e as comunidades na consecugio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

E esta a missio que estd no 4mago do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, em colab-
oragao com os 170 paises e territorios que servimos.

Ha4 cerca de 40 anos, o pai fundador do de-
senvolvimento humano, o Professor Doutor
Amartya Sen, colocou uma questio ilusoriamente
simples: igualdade de qué? Respondeu-lhe com
a mesma simplicidade: das coisas que nos im-
portam para construir o futuro a que almejamos.

As palavras do Prof. Doutor Sen ajudam-nos a
adotar uma nova perspetiva, a ir além do cresci-
mento ¢ dos mercados para compreender por
que motivos as pessoas saem 4 rua para protestar
¢ o que os lideres podem fazer quanto a isso.

Gostaria de agradecer a todos ¢ a todas que nos
acompanharam nesta jornada de exploragio dos

ultimos 12 meses — e insto-vos a continuarem a ler.

Achim Steiner
Administrador

Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
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Sintese

As desigualdades no desenvolvimento

humano no século XXl

Em todos os paises, muitas pessoas tém poucas perspetivas de um futuro melhor. Desprovidas de esperanca, propésito ou digni-
dade, assistem, nas margens da sociedade, ao avango dos outros, rumo a uma prosperidade cada vez maior. A nivel mundial, muitos
escaparam a pobreza extrema, mas sao ainda mais os que nunca tiveram nem as oportunidades nem os recursos para gerir as suas

vidas. O género, a etnia ou a riqueza dos pais ainda determinam, com demasiada frequéncia, o lugar de uma pessoa na sociedade.

Desigualdades. As provas estdo por todo o lado. A
preocupacio também. Em todo o mundo, um nimero
crescente de pessoas, de todos os quadrantes politicos,
consideram que a desigualdade de rendimento no
respetivo pais deveria ser reduzida (figura 1).

As desigualdades no desenvolvimento humano sao
mais profundas. Tome-se como exemplo duas cri-
angas nascidas em 2000, uma num pais com um nivel
muito elevado de desenvolvimento humano e outra
num pais com um baixo nivel de desenvolvimento
humano (figura 2). Hoje em dia, a primeira tem uma
probabilidade superior a 50% de estar matriculada no
ensino superior: mais de metade das pessoas com 20
anos de idade, nos paises com um nivel muito elevado
de desenvolvimento humano, frequentam o ensino
superior. Em contraste, ¢ muito menos provévcl quea
segunda esteja viva. Cerca de 17 por cento das criangas
nascidas em paises com um baixo nivel de desenvolvi-
mento humano em 2000 terio morrido antes do seu
20.° aniversario, em comparagdo com apenas 1 por
cento das criangas nascidas em paises com um nivel
muito elevado de desenvolvimento humano. Também
¢ pouco provével que a segunda crianga frequente
o ensino superior: nos paises com um baixo nivel de
desenvolvimento humano, apenas 3 por cento estio
matriculadas. J4 lhes foram determinados percursos
distintos e desiguais — e provavelmente irreversiveis
— por circunstincias quase inteiramente alheias
ao seu controlo. As desigualdades sio igualmente
clevadas no interior dos paises — quer em vias de
desenvolvimento quer desenvolvidos. Em alguns
paises desenvolvidos, as disparidades na esperanca de
vida aos 40 anos, entre o percentil mais elevado da
distribui¢o do rendimento e o percentil mais baixo,
foram estimadas num valor que chega a atingir 15
anos, no caso dos homens, e 10 anos, no das mulheres.

As desigualdades nem sempre espelham um mundo

injusto. Algumas, provavelmente, sa0 inevitaveis, tais

como as desigualdades resultantes da difusio de uma
nova tecnologia. No entanto, quando estes percursos
desiguais tém pouco que ver com a valorizagio do
esforco, do talento ou dos riscos corridos por em-
preendedores, podem ser ofensivos para o sentido co-
letivo de equidade ¢ uma afronta a dignidade humana.

Tais desigualdades no desenvolvimento humano
prejudicam as sociedades, enfraquecendo a coesio
social e a confianga das pessoas no governo, nas insti-
tui¢des e entre si. Na sua maioria, lesam as economias,
desperdicam o potencial das pessoas, no trabalho e
na vida pessoal, impossibilitando-as de concretiza-lo
plenamente. Muitas vezes, impedem que as decisGes
politicas reflitam as aspira¢oes da sociedade no seu todo
¢ protejam o planeta, j4 que uns poucos, melhor posi-
cionados, exercem o seu poder para moldar as decisoes
medida, sobretudo, dos seus atuais interesses. Em casos
extremos, as pessoas podem sair para as ruas.

Estas desigualdades no desenvolvimento humano
sio um obsticulo & implementagio da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel. Nio se trata
somente de discrepancias no rendimento e na riqueza.
Nao ¢ possivel representd-las através da mera utilizagio
de indicadores sumdrios de desigualdade que se focam
numa unica dimensio. Irio, além disso, enformar
as perspetivas das pessoas que viverem até ao século
XXII. A exploragio das desigualdades no desenvolvi-
mento humano deve, por isso, ir além do rendimento,
além das médias e além do presente, o que nos conduz
a cinco mensagens principais (figura 3).

Em primeiro lugar, enquanto muitas pessoas estao
a superar os patamares minimos de progresso em
termos de desenvolvimento humano, as dispari-
dades permanecem disseminadas. Nas primeiras
duas décadas do século XXI, registou-se um progresso
notével na redugio das privagoes extremas, mas as dis-
crepancias permanecem inaceitavelmente acentuadas

num conjunto de capacidades as liberdades necessérias
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FIGURA 1

A percentagem da populacao que afirma que o rendimento deveria ser mais equitativo aumentou entre as
décadas de 2000 e 2010
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Nota: Cada ponto representa um dos 39 paises com dados comparéveis. A amostra abrange 48 por cento da populagdo mundial. Com base em respostas numa escala de

1 a5, em que 1 significa "o rendimento deveria ser mais equitativo” e 5, “ precisamos de maiores diferencas no rendimento.” Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério do
Desenvolvimento Humano com base em dados do Inquérito Mundial de Valores, 4.2, 5.* e 6. edicdes.

FIGURA 2

As criancas nascidas em 2000, em paises com rendimentos diferentes, fardo um percurso muito desigual até 2020

Resultados estimados para 2020
(percentagem)

Matriculadas no
ensino superior
Criancas nascidas em 2000,
em paises com um nivel
muito elevado de
""""""""""""""" desenvolvimento humano

Nao matriculadas
no
ensino superior
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Nota: Trata-se de estimativas (a partir de valores médios) para um individuo tipico de um pafs com um baixo nivel de desenvolvimento humano e de um pais com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano. Os dados
relativos a frequéncia do ensino superior baseiam-se nos dados de inquéritos as familias relativos a pessoas com idades entre os 18 e 0s 22 anos, tratados pelo Instituto de Estatistica da Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, in www.education-inequalities.org (acedido em 5 de novembro de 2019). As percentagens dizem respeito a pessoas nascidas em 2000. O nimero de pessoas falecidas antes do 20.° aniversério
¢ calculado com base nos nascimentos ocorridos por volta de 2000 e na estimativa do nimero de mortes desse segmento populacional entre 2000 e 2020. O niimero de pessoas matriculadas no ensino superior em 2020 é
calculado com base no nimero estimado de pessoas vivas (pertencentes ao segmento nascido por volta de 2000) e nos dados mais recentes quanto a frequéncia do ensino superior. As pessoas ndo matriculadas no ensino superior
constituem o complementar. Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas e do Instituto de Estatistica da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.
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FIGURA 3

Além do rendimento, além das médias e alem do presente: A exploracao das desigualdades no desenvolvimento humano conduz a cinco

mensagens principais

As disparidades no
desenvolvimento humano
permanecem generalizadas,
apesar dos progressos
na redugao
das privagdes extremas

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Esté a surgir uma nova geragao
de desigualdades, com a
divergéncia nas
capacidades avangadas,
apesar da convergéncia
nas capacidades bésicas

Exploragdo das desigualdades
no desenvolvimento humano:
cinco mensagens principais

As desigualdades
acumulam-se ao longo

da vida, refletindo,
com frequéncia, desequilibrios
profundos de poder

A avaliagdo e a resposta
as desigualdades no
desenvolvimento humano
exige uma revolugdo
nas métricas

Podemos corrigir as
desigualdades se agirmos ja,
antes que os desequilibrios
no poder econémico se
consolidem politicamente

para que as pessoas sejam ¢ facam algo desejdvel, tal
como ir 2 escola, conseguir um emprego ou ter o que
comer. Além disso, o progresso tem passado ao lado de
algumas das pessoas mais vulnerdveis, mesmo no tocante
as privagdes mais extremas, tanto que o mundo nio estd
em vias de as erradicar até 2030, conforme o apelo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Em segundo lugar, tem surgido uma nova geragio
de graves desigualdades no desenvolvimento huma-
no, ainda que muitas das que ficaram por resolver
no século XX estejam em declinio. Sob o espectro da
crise climdtica e das arrebatadoras mudangas tecnolégi-
cas, as desigualdades no desenvolvimento humano tém
assumido novas formas no século XXI. As desigual-
dades a0 nivel das capacidades estio a evoluir de varia-
das maneiras. As desigualdades relativas as capacidades
basicas, associadas as privagdes mais extremas, tém
vindo a diminuir. Nalguns casos, vertiginosamente,
como sucede com as desigualdades mundiais ao nivel
da esperanca de vida 4 nascenca. Muitas pessoas na
base estdo, atualmente, a alcangar as primeiras etapas

do desenvolvimento humano. Simultaneamente, as

desigualdades no dominio das capacidades avangadas
estdo a aumentar, o que reflete aspetos da vida que,
provavelmente, se tornario mais importantes no fu-
turo, ao proporcionarem uma maijor capacitagio. As
pessoas que, nos dias de hoje, se encontram adequada-
mente capacitadas parecem destinadas a avangar ainda
mais amanha.

Em terceiro lugar, as desigualdades no desen-
volvimento humano podem acumular-se ao longo
da vida e frequentemente serem real¢adas por
profundos desequilibrios de poder. Apresentam-se
mais como uma consequéncia do que uma causa da
imparidade, impulsionadas por fatores profundamente
enraizados nas sociedades, economias e estruturas
politicas. O combate s desigualdades no desen-
volvimento humano implica a resposta aos seguintes
fatores: Uma melhoria genuina nao partird da tentativa
de corrigir as disparidades apenas quando as pessoas j&
auferem rendimentos muito diferentes, uma vez que as
desigualdades tém inicio 4 nascenga ou mesmo antes,
podendo acumular-se ao longo da vida das pessoas.

Téo-pouco assentarao num regresso ao passado ¢ na

As desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI
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0 futuro das desigualdades
no desenvolvimento
humano, no século XXI,
estd nas nossas maos.
Nao podemos, contudo,
ser complacentes. A crise
climatica mostra que o
preco a pagar pela inagao
se agrava a medida que

o tempo passa, pois gera
mais desigualdade, o que,
por sua vez, pode dificultar
a aplicacdo de medidas
ambientais. A tecnologia

ja esté a transformar os

mercados laborais e a vida,

embora se desconheca,

por enquanto, até que

ponto as maquinas poderao

4

substituir as pessoas

simples tentativa de restaurar as politicas e institui¢oes
que mantiveram as desigualdades sob controlo, por
vezes e em alguns paises, durante o século XX. Foi nes-
sas mesmas condi¢des que os desequilibrios de poder se
agravaram, acentuando, em muitos casos, a acumulagio
de vantagens ao longo do ciclo de vida.

Em quarto lugar, a avaliagao das desigualdades
no desenvolvimento humano exige uma revolugao
nas métricas. As boas politicas comecam por uma boa
medi¢do ¢ uma nova geragao de desigualdades carece
de uma nova geragio de indicadores. Conceitos mais
claros ligados aos desafios da atualidade, combinagoes
mais amplas de fontes de dados, ferramentas analiticas
mais incisivas — todos estes elementos sido necessari-
os. Os trabalhos inovadores em curso sugerem que o
rendimento e a riqueza poderao estar a acumular-se no
topo em muitos paises, a um ritmo demasiado veloz
para poder ser apreendido com base em indicadores
sumdrios de desigualdade. A sistematizagio ¢ ampli-
acdo destes esforcos pode contribuir para esclarecer os
debates publicos e tornar as politicas mais adequadas.
As métricas podem nio parecer uma prioridade, até
se contemplar o peso continuo de indicadores como o
produto interno bruto desde a sua criagao na primeira
metade do século XX.

Em quinto lugar, a correcao das desigualdades
no desenvolvimento humano, no século XXI, é
possivel — se agirmos j4, antes que os desequilibrios
no poder econémico se traduzam num dominio
politico arraigado. A melhoria das desigualdades ao
nivel de algumas capacidades bésicas comprova que o
progresso ¢ possivel. Porém, os antecedentes do pro-
gresso quanto as capacidades bésicas nao dardo resposta
as aspiragoes das pessoas para o atual século. Para mais,
o refor¢o continuado da reducio das desigualdades ao
nivel das capacidades bésicas, embora necessério, nao é
suficiente. Se é um facto que as capacidades avangadas
estdo associadas a um maior grau de poder, ignorar as
discrepincias emergentes neste dominio pode levar
3 alienagdo das pessoas responsédveis pela formulagio
de politicas face as necessidades das pessoas, a sua
capacidade de fazer escolhas que concretizem as suas
aspiragdes e valores. Apenas voltando a nossa atengio
para o combate a uma nova geragio de desigualdades
ao nivel das capacidades avancadas, muitas das quais
s6 agora estio a emergir, serd possivel evitar que as
desigualdades no desenvolvimento humano se con-
solidem ainda mais no decurso do século XXI.

Como? Nao serd através de uma visao isolada das
politicas nem da fé numa solu¢io mégica que resolva
todos os problemas. A redistribui¢io do rendimento,

que domina, frequentemente, o debate das politicas
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relativas 4 igualdade, ¢, por vezes, encarada como a tal
solucio mégica. Contudo, nem um pacote completo de
medidas redistributivas, com quatro politicas ambici-
osas — impostos sobre o rendimento mais elevados e
progressivos, dedugoes aplicadas sobre os rendimentos
auferidos nos escaldes inferiores, subsidios tributdveis
pagos por cada crianga ¢ um rendimento minimo para
todos os individuos — seria suficiente para inverter, na
integra, o aumento da desigualdade de rendimento no
Reino Unido entre o final da década de 1970 e 2013.
Nao se pretende, com isto, afirmar que a redistribuicio
nido importa — bem pelo contrdrio. Ainda assim, a
mudanca a longo prazo, tanto ao nivel do rendimento
quanto do leque mais vasto de desigualdades no desen-
volvimento humano, depende de uma abordagem que
passa por politicas mais amplas e sistémicas.

O que fazer? A abordagem proposta no Relatério
delineia politicas que visam corrigir as desigualdades
no desenvolvimento humano, enquadradas de um
modo que alie 0 aumento e a distribui¢iao quer das
capacidades quer do rendimento. As opg¢des abrangem
politicas pré-mercado, no mercado ¢ pés-mercado. Os
saldrios, os lucros ¢ as taxas de participagio no mercado
laboral sdo, tipicamente, determinados pelos mercados,
os quais sao condicionados pela regulamentagio, pelas
institui¢coes e pelas politicas vigentes (no mercado).
No entanto, estes fatores também dependem de politi-
cas que afetam as pessoas antes de surtirem efeito na
economia (pré-mercado). As politicas pré-mercado
podem reduzir as discrepincias em termos de capaci-
dades, contribuindo para que todas as pessoas entrem
no mercado laboral com uma melhor preparacio.
As politicas no mercado afetam a distribui¢io do
rendimento e das oportunidades durante o trabalho,
produzindo resultados que tanto podem promover
como desincentivar a igualdade. As politicas pés-mer-
cado afetam as desigualdades depois de o mesmo,
juntamente com as politicas no mercado, terem
determinado a distribui¢io do rendimento e das opor-
tunidades. Estes conjuntos de politicas interagem. Por
exemplo, a prestacio de servigos publicos pré-mercado
podera depender, em parte, da eficdcia das politicas
pds-mercado (impostos sobre o rendimento derivado
do mercado para financiar, a titulo exemplificativo, a
satide ¢ a educagdo), que sdo importantes para arreca-
dar receita publica, de modo a custear aqueles servigos.
J4 os impostos, por sua vez, tém o seu fundamento no
grau de redistribuicao do rendimento, que a sociedade
estd disposta a efetuar, transferindo-o das pessoas
mais abastadas para as mais favorecidas. O futuro das
desigualdades no desenvolvimento humano, no século

XXI, estd nas nossas mios. Nao podemos, contudo,



ser complacentes. A crise climitica mostra que o preco
a pagar pela inagio se agrava & medida que o tempo
passa, pois gera mais desigualdade, o que, por sua vez,
pode dificultar a aplicacio de medidas ambientais. A
tecnologia j4 estd a transformar os mercados laborais
e a vida, embora se desconhega, por enquanto, até
que ponto as miquinas poderdo substituir as pessoas.
Estamos, porém, 4 beira de um abismo além do qual
serd dificil recuperar. Apesar disso, a escolha é nossa —

e devemos fazé-la agora.

Além do rendimento, além das
médias e além do presente

O Relatdrio tem por base um novo quadro de analise
que avalia as desigualdades, indo além do rendimento,

além das médias e além do presente (figura 4).

Além do rendimento

Qualquer avaliagio abrangente da desigualdade deve
atender ao rendimento e 4 riqueza. Porém, deve ainda
ir além dos délares e das rupias para compreender as
diferencas noutros aspetos do desenvolvimento hu-

mano ¢ os processos que lhes subjazem. Existe, com

FIGURA 4

Pensar as desigualdades

Uma avaliagdo abrangente da
desigualdade deve atender ao rendimento :

e ariqueza. Porém, deve ainda : Além do

certeza, desigualdade econdmica, mas ha, igualmente,
desigualdades noutros elementos fundamentais do
desenvolvimento humano, tais como a saude, a edu-
cagdo, a dignidade ¢ o respeito pelos direitos humanos.
Estas tltimas poderao nio se revelar se apenas se tiver
em conta a desigualdade ao nivel do rendimento ¢ da
riqueza. Uma abordagem da desigualdade com base no
desenvolvimento humano adota uma perspetiva cen-
trada nas pessoas: diz respeito as capacidades que lhes
permitem exercer a sua liberdade de serem ¢ fazerem
aquilo a que aspiram na sua vida.

Até mesmo a compreensio das disparidades de
rendimento exige a andlise de outras formas de
desigualdade. As desvantagens no dominio da satde
e da educagio (quer préprias quer dos pais) interagem
e, frequentemente, agudizam-se ao longo da vida. As
disparidades tém inicio antes de se nascer, comegando
pela “lotaria do nascimento” que ¢ o acaso do lugar de
origem de uma crianga, ¢ podem agravar-se com o pas-
sar dos anos. As criangas oriundas de familias pobres
podem nio ter meios para pagar a sua educagio e estio
em desvantagem a0 tentarem encontrar um emprego. £
provével que estas criangas, quando entrarem no merca-

do de trabalho, penalizadas por sucessivas camadas de

compreender as diferencas noutros : rendimento

aspetos do desenvolvimento humano :
e os processos que lhes subjazem. :

[

As desigualdades no desenvolvimento
humano irao formar as perspetivas das
pessoas que viverem até ao século
XXIL.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Exploragdo das desigualdades

no desenvolvimento humano: Além das médias

Além do presente /

\ . Aandlise das desigualdades no
\ i desenvolvimento humano deve ir além
: dos indicadores sumarios de

: desigualdade que se focam numa tnica
um novo quadro ! . dimensdo.
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Um mundo em mudanca

exige que se leve em conta

os fatores que moldarao

a desigualdade no futuro.

Os atuais — e novos —
tipos de desigualdade
irdo interagir com forgas
sociais, econdmicas e
ambientais de relevo,
determinando as vidas
da juventude de hoje e

da sua descendéncia

desvantagens, aufiram vencimentos inferiores aos das

provenientes de familias com um maior rendimento.

Além das médias

Demasiadas vezes, o debate em torno da desigualdade
¢ excessivamente simplificado, apoiando-se em indica-
dores sumdrios da desigualdade ¢ dados incompletos
que tragam um retrato parcial e, por vezes, enganador,
quer no tocante aos tipos de desigualdade a ter em
consideracao quer as pessoas afetadas. A anélise deve
ir além das médias, que condensam as informagoes
relativas & distribui¢io num tinico nimero, e examinar
as manifestacoes da desigualdade de forma transversal
a populagio, em diferentes lugares e ao longo do tem-
po. Em cada aspeto do desenvolvimento humano, o
que importa ¢ o gradiente de desigualdade como um
todo (as diferencas nas realizagdes do conjunto da
populagio, segundo uma variedade de caracteristicas

socioecondmicas).

Além do presente

Uma grande parte das andlises concentra-se no passado
ou no aqui ¢ agora. Porém, um mundo em mudanca
exige que se considerem os fatores que moldario a
desigualdade no futuro. Os atuais — e novos — tipos de
desigualdade irdo interagir com forgas sociais, econdmi-
cas e ambientais de relevo, determinando as vidas da
juventude de hoje e da sua descendéncia. O século XXI
serd moldado por duas transicoes drasticas: as alteragoes
climaticas ¢ as transformacées tecnolégicas. A crise
climdtica ja atinge com maior dureza os mais pobres, en-

quanto os avangos tccnolégicos, como a aprendizagcm

FIGURA 5

automdtica e a inteligéncia artificial, poderdo deixar gru-
pos inteiros para trds, ou mesmo paises — assombrados

pela incerteza do futuro dessas transicoes.

As aspiracoes humanas em
evolucao: Das capacidades basicas
as capacidades avancadas

Ao perguntar com que forma de desigualdade nos de-
verfamos preocupar, em tltima instincia (“Igualdade
de qué?”), Amartya Sen argumentou que as capaci-
dades das pessoas — a liberdade de fazer escolhas
quanto 4 sua vida — sdo cruciais. As capacidades estao
no 4mago do desenvolvimento humano. O Relatério
vai nesse sentido ¢ explora as desigualdades ao nivel das
capacidades.

As capacidades evoluem consoante as circunstancias,
os valores ¢ a mudanga nas exigéncias e aspiragoes das
pessoas. Hoje em dia, possuir um conjunto de capaci-
dades basicas — as associadas & auséncia de privagoes
extremas — nao ¢ suficiente. As capacidades avancadas
tém vindo a tornar-se essenciais para que as pessoas
assumam a responsabilidade pela “narrativa das suas
vidas”.

As capacidades avangadas acarretam um maior grau
de agio ao longo da vida das pessoas. Dado que algumas
capacidades sao adquiridas no decurso da vida de uma
pessoa, alcangar um conjunto bdsico — como sobre-
viver até aos 5 anos ou aprender a ler — proporciona
um ponto de partida para a formagio de capacidades

avangadas em etapas posteriores da vida (figura 5).

0 desenvolvimento humano, das capacidades basicas as capacidades avancadas

Capacidades
avancadas

Exemplos de realizacoes

- Sobrevivéncia na primeira infancia

- Ensino primério

- Nivel elementar de tecnologia

- Resiliéncia face a choques recorrentes

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Exemplos de realizacoes

- Acesso a cuidados de satide de qualidade em todos os niveis
- Educaco de alta qualidade em todos os niveis

- Acesso efetivo as atuais tecnologias

- Resiliéncia face a novos choques inéditos

Capacidades
basica
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Uma evolugio semelhante das capacidades basicas
para as avancadas ¢ a que se reflete na utilizacio da
tecnologia ou na capacidade de lidar com choques
ambientais, desde perigos frequentes, mas menores,
até eventos imprevisiveis de grande escala. A distingio
é igualmente importante no que diz respeito a com-
preensdo das desigualdades de forma transversal aos
grupos, como no caso da transicao do direito de voto
das mulheres (uma capacidade basica) para a partic-
ipagdo na politica enquanto lideres nacionais (uma
capacidade avancada). A evolugio da ambicio, das
capacidades basicas as avancadas, espelha a passagem
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Mensagem principal 1: As
disparidades no desenvolvimento
humano permanecem
generalizadas, apesar dos
progressos na reducao das
privacoes extremas

O século XXI assistiu a um grande e disseminado
progresso dos padres de vida, tendo um niimero sem
precedentes de pessoas, em todo o mundo, levado
a cabo uma “grande evasao” da fome, da doenca e da
pobreza — cruzando o limiar minimo de subsisténcia.
O Indice de Desenvolvimento Humano evidencia um
progresso impressionante, em média, refletindo mel-
horias drésticas em situagdes como a esperanca de vida
A nascenca, impulsionadas, em larga medida, por de-
créscimos acentuados das taxas de mortalidade infantil.

Ainda assim, muitas pessoas foram deixadas para
tras ¢ as desigualdades permanecem generalizadas em
relagio a todas as capacidades. Algumas sio questoes
de vida ou morte, outras prendem-se com o acesso ao
conhecimento ¢ a tecnologias com um impacto deter-
minante na vida das pessoas.

Apesar de ter sofrido uma reducio consideravel,
a diferenca a0 nivel da esperanca de vida 4 nascenca
entre os paises com um grau baixo e muito elevado
de desenvolvimento humano ¢ ainda de 19 anos.
Existem diferengas ao nivel da longevidade prevista
em todas as idades. A diferenca na esperanca de vida
aos 70 anos ¢ de quase 5 anos. Cerca de 42 por cento
dos adultos concluiram o ensino primério nos paises
com um baixo nivel de desenvolvimento humano, em
compara¢io com 94 por cento nos paises com um nivel
muito elevado de desenvolvimento humano. Existem
discrepancias em todos os niveis de instrugao. Apenas

3,2 por cento dos adultos possuem um grau de ensino

superior nos paises com um baixo nivel de desenvolvi-
mento humano, em comparagio com 29 por cento nos
paises desenvolvidos. Quanto ao acesso 4 tecnologia,
os paises em vias de desenvolvimento tém 67 assinat-
uras de teleméveis por cada 100 habitantes, metade do
namero dos paises com um nivel muito elevado de de-
senvolvimento humano. No tocante ao acesso a banda
larga, os paises com um baixo nivel de desenvolvimento
humano apresentam menos de 1 assinatura por cada
100 habitantes, em comparagio com 28 por cada 100
habitantes nos pafses com um nivel muito elevado de
desenvolvimento humano (figura 6).

Os paises pior posicionados abrangem os 600
milhées de pessoas que ainda vivem abaixo do limiar
da pobreza extrema — um nimero que dispara para
1,3 mil milhdes quando medido segundo o Indice de
Pobreza Multidimensional. Cerca de 262 milhées de
criangas nio estdo matriculadas no ensino primério
nem no secundério ¢ 5,4 milhoes de criangas nio
sobrevivem além dos primeiros cinco anos de vida.
Apesar de um maior acesso s imunizagdes ¢ a trata-
mentos mais econémicos, as taxas de mortalidade in-
fantil nos agregados familiares mais desfavorecidos dos
paises mais pobres do mundo permanecem elevadas.
As taxas mais elevadas verificam-se nos paises com um
nivel baixo e médio de desenvolvimento humano, mas
existem disparidades acentuadas no interior de cada
pais: Os 20 percentis mais pobres, em alguns paises de
rendimento médio, chegam a registar uma taxa média
de mortalidade infantil equivalente & de um tipico pais

de baixo rendimento.

Mensagem principal 2: Esta a
surgir uma nova geracao de
desigualdades, com a divergéncia
nas capacidades avancadas,
apesar da convergéncia nas
capacidades basicas

A medida que nos aproximamos da década de 2020,
um novo conjunto de capacidades estd a tornar-se fun-
damental para a vida no século XXI. As desigualdades
no dominio destas capacidades avancadas revelam
dindmicas marcadamente distintas das que se verificam
nas capacidades bésicas. Estao na raiz de uma nova
geracio de desigualdades.

As desigualdades relativas a algumas das capacidades
bésicas tém-se estreitado, lentamente, na maioria dos
paises, embora ainda haja muito por fazer. Tanto a
esperanca de vida 4 nascenca quanto a percentagem

da populagio que concluiu o ensino primdrio e as

As desigualdades relativas

a algumas das capacidades

basicas tém-se estreitado,
lentamente, na maioria
dos paises, embora ainda
haja muito por fazer.
Tanto a esperanca de

vida a nascencga quanto a
percentagem da populacéo
que concluiu o ensino
primario e as assinaturas
de telemoveis evidenciam
0 estreitamento das
desigualdades, de forma
transversal aos grupos de

desenvolvimento humano
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FIGURA 6

De forma transversal aos paises, o mundo permanece profundamente desigual quer ao nivel das
capacidades basicas quer das avancadas

Bésicas\’) (Avangada;

Esperanca de vida a nascenca, 2015 Esperanca de vida aos 70 anos de idade, 2015
(anos) (anos)
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Populacao que concluiu o ensino primario, 2017 Populacao que concluiu o ensino superior, 2017
(percentagem) (percentagem)
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Baixo Médio Elevado Muito elevado Baixo Médio Elevado Muito elevado

Agrupamento por IDH Agrupamento por IDH
Assinaturas de teleméveis, 2017 ; Assinaturas de banda larga fixa, 2017
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Baixo Médio Elevado Muito elevado : Baixo Médio Elevado Muito elevado
Agrupamento por IDH Agrupamento por IDH

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados da Unido Internacional de Telecomunicag@es, do Instituto de Estatistica da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e do Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais das Nagdes Unidas.
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FIGURA 7

Convergéncia lenta das capacidades basicas, divergéncia rapida das capacidades avancadas

Basicas |}

Diminuicéo da desigualdade | Aumento da desigualdade
Esperanca de vida a nascenca Esperanca de vida aos 70 anos de idade
Variagdo entre 2005 e 2015 (anos) Variagdo entre 2005 e 2015 (anos)

Saide

Baixo Médio Elevado Muito Elevado Baixo Médio Elevado Muito Elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH

Percentagem da populacao que concluiu o ensino primario Percentagem da populacao queconcluiu o ensino superior
Variagdo entre 2007 e 2017 (pontos percentuais) Variagdo entre 2007 e 2017 (pontos percentuais)

Educacao
Baixo Médio Elevado Muito Elevado Baixo Médio Elevado Muito Elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH
Assinaturas de teleméveis | Assinaturas de banda larga fixa
Variagdo entre 2007 e 2017 (por 100 habitantes) Variagdo entre 2007 e 2017 (por 100 habitantes)
Acesso a
tecnologia
Baixo Médio Elevado Muito Elevado : Baixo Médio Elevado Muito Elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados da Unido Internacional de Telecomunicag@es, do Instituto de Estatistica da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nacdes Unidas.
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As desigualdades chegam

a comecar antes do

nascimento, além de que

muitas das disparidades

podem agravar-se ao

longo da vida. Quando isso

acontece, pode levar a

desigualdades persistentes
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assinaturas de telemdveis evidenciam o estreitamento
das desigualdades, de forma transversal aos grupos de
desenvolvimento humano (figura 7). As pessoas na base
estao a progrcdir a um ritmo mais acelerado do que os
escaloes superiores. Os ganhos ao nivel da esperanga de
vida 2 nascenga entre 2005 e 2015, no caso dos paises
com um baixo nivel de desenvolvimento humano,
quase atingiram o triplo dos registados nos paises com
um nivel muito elevado de desenvolvimento humano,
estimulados pela reducio das taxas de mortalidade
infantil nos paises em vias de desenvolvimento. Além
disso, os paises com um grau inferior de desenvolvi-
mento humano estio a convergir no tocante ao ensino
primdrio e a0 acesso a telemoveis.

H4, contudo, duas ressalvas a fazer quanto a estas
boas noticias. Em primeiro lugar, apesar do progresso,
o mundo nio estd em vias de erradicar as privagdes
extremas no campo da satide e da educacio até 2030,
visto que ainda se estima que, todos os anos, morram
3 milhoes de criangas com idades inferiores a 5 anos
(pelo menos 850.000 acima da meta tragada nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével) e que 225
milhées de criancas abandonem a escolaridade. Em

segundo lugar, as discrepincias estio a diminuir, em

FIGURA 8

Educacéo e saide ao longo do ciclo de vida

parte, porque as pessoas no topo tém pouca margem
para continuarem a progredir.

Diferentemente, as desigualdades no dominio das
capacidades avancadas estdo a agravar-se. Por exemplo,
apesar dos desafios no tocante aos dados, as estimativas
apontam para ganhos ao nivel da esperanca de vida aos
70 anos, entre 1995 ¢ 2015, duas vezes superiores nos
paises com um nivel muito elevado de desenvolvimen-
to humano, em relagio aos paises com um baixo nivel
de desenvolvimento humano.

Existem elementos que demonstram a presenca
do mesmo padrio de divergéncia num vasto leque de
capacidadcs avangadas. De facto, as divergéncias no
acesso a um conhecimento mais avancado e a tecnolo-
gia sio ainda mais vincadas. A propor¢io da populagio
adulta com um grau de ensino superior, nos paises com
um nivel muito elevado de desenvolvimento humano,
estd a aumentar a um ritmo mais do que seis vezes su-
perior ao dos paises com um baixo nivel de desenvolvi-
mento humano e as assinaturas de banda larga fixa, a
uma velocidade 15 vezes maior.

Estas novas desigualdades — quer entre paises
quer dentro de cada pais — tém um impacto tre-
mendo. Dando forma s sociedades do século XXI,

estio a dilatar as fronteiras no dominio da satide e da

Estatuto
socioeconémico
dos pais
<
. Desenvolvimento
Saude o
: > na primeira
da crianga S
infancia
Formagdo de casais
segundo um modo
seletivo de preferéncias
pas <« - Educagao
dos adultos
Estatuto

socioecondmico

do adulto

Nota: Os circulos representam as diferentes fases do ciclo de vida, sendo que os laranja correspondem aos resultados finais. O retdngulo representa o processo de formagéo
de casais segundo um modo seletivo de preferéncias. As linhas tracejadas referem-se as interagdes que ndo sdo descritas em detalhe. A sadde de uma crianga afeta o
desenvolvimento na primeira infancia e as perspetivas educativas. Por exemplo, uma crianca portadora de deficiéncias cognitivas ndo poderd usufruir do desenvolvimento
na primeira infancia nem das oportunidades educativas do mesmo modo que uma crianga saudavel. A educacdo também pode promover um estilo de vida saudavel e
transmitir informagdes sobre como recorrer a um determinado sistema de satde em caso de necessidade (Cutler e Lleras-Muney 2010). Fonte: Gabinete do Relatério do

Desenvolvimento Humano, adaptado de Deaton (2013a).
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longevidade, do conhecimento e da tecnologia. Sao,
provavelmente, estas desigualdades que determinarao
se as pessoas serdo capazes de tirar partido das opor-
tunidades do século XXI, de se ajustar & economia do

conhecimento e de lidar com as alteracoes climdticas.

Mensagem principal 3: As
desigualdades acumulam-se
ao longo da vida, refletindo,
com frequéncia, desequilibrios
profundos de poder

Compreender a desigualdade — incluindo a desigual-
dade de rendimento — significa apreender os processos
subjacentes que conduzem a mesma. Os diferentes
tipos de desigualdade interagem, ao passo que a sua di-
mensdo e o seu impacto se alteram ao longo da vida das
pessoas. O coroldrio deste facto consiste na insuficién-
cia de uma transferéncia mecanica de rendimentos para
a formulagio de politicas que combatam a desigual-
dade econdémica. E, frequentemente, necessdrio que as
mesmas contemplcm as normas sociais, as politicas eas

institui¢des profundamente enraizadas na histdria.
Desvantagens ao longo da vida

As desigualdades podem comegar antes do nascimento,
sendo que muitas das disparidades podem agravar-se
a0 longo da vida. Quando isso acontece, pode levar
a desigualdades persistentes. Isto pode acontecer de
variadas formas, em especial nas inter-relagoes entre a
satde, a educagio e o estatuto socioecondémico dos pais
(figura 8).

Os rendimentos ¢ as circunstincias dos pais afetam
a satide, a educagio e os rendimentos dos respetivos
filhos. Os gradientes da satde — as disparidades
neste dominio entre grupos socioecondémicos — tém,
frequentemente, inicio antes do nascimento ¢ podem
acumular-se, pelo menos, até 4 idade adulta, se nio
forem contrabalancados. As criangas nascidas no seio
de familias com baixos rendimentos sio mais sus-
cetiveis a problemas de satde ¢ a terem um grau infe-
rior de escolaridade. As que possuem um nivel inferior
de instrugdo t¢ém uma menor probabilidade de auferir
rendimentos idénticos aos das restantes, enquanto as
criangas com uma saude mais fragil apresentam uma
maior propensio para o absentismo escolar. Além
disso, s, j4 na idade adulta, tiverem uma relagao com
alguém que possua um estatuto socioecondmico semel-
hante (como ¢, com frequéncia, o caso em fenémenos

de formagio de casais segundo um modo seletivo de

CAIXA1

Uma nova abordagem da Curva do “Grande Gatshy”

A correlagdo positiva entre uma desigualdade de rendimento superior e uma menor mo-
bilidade intergeracional ao nivel do rendimento é bem conhecida. Esta relagao, apelidada de
Curva do “Grande Gatshy”, também se verifica caso se utilize um indicador da desigualdade
no desenvolvimento humano e ndo apenas da desigualdade de rendimento (ver figura). Quanto
maior for a desigualdade no desenvolvimento humano, menor seré a mobilidade intergeracio-
nal ao nivel do rendimento — e vice-versa.

Estes dois fatores caminham lado a lado, embora isso ndo signifique que um é a causa do
outro. Na verdade, é mais provavel que ambos sejam impulsionados por fatores econémicos e
sociais subjacentes, pelo que compreender e lidar com estes Gltimos pode, simultaneamente,

promover a mobilidade e corrigir a desigualdade.

A mobilidade intergeracional do rendimento é inferior em paises com uma maior

desigualdade no desenvolvimento humano

Elasticidade intergeracional do

rendimento
12
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Equador
10- alle e
Let6nia = ®
084 ° ® @ Ryanda
' Albénia - 5
Eslovaquia !
0.6
0.4 = Paquistdo
[ ]
e Eti6pia
0.2 Singapura
0 Finlandia
0 10 20 30 40

Desigualdade no desenvolvimento humano (percentagem)

Nota: A desigualdade no desenvolvimento humano é medida pela perda percentual no valor do indice de Desenvolvimento

Humano devida a desigualdade em trés componentes: rendimento, educagao e sadde.

Quanto maior for a elasticidade do rendimento intergeracional, mais forte serd a associagao entre o rendimento dos pais e 0 dos

filhos, refletindo uma menor mobilidade intergeracional.
Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano, utilizando dados da GDIM (2018), adaptado de Corak (2013).

preferéncias), as desigualdades entre geragoes poderio
persistir.

Este ciclo pode ser dificil de romper, muito por
causa das formas de evolugio conjunta da desigualdade
de rendimento e do poder politico. Quando as pessoas
com uma maior riqueza moldam politicas em proveito
préprio e dos seus descendentes — o que sucede com
frequéncia — podem, ao fazé-lo, reproduzir a acumu-
lagao de rendimentos ¢ oportunidades no topo. Nao ¢,
por isso, surpreendente que a mobilidade social tenda a
ser menor nas sociedades mais desiguais. Ainda assim,
algumas sociedades apresentam uma mobilidade supe-

rior 4 de outras — pelo que as institui¢oes e politicas
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Por toda a parte, as
disparidades de género
estdo entre as formas
mais enraizadas de
desigualdade. Uma vez
que estas desvantagens
afetam metade do
mundo, a desigualdade
de género é uma da
maiores barreiras ao

desenvolvimento humano

importam — porque o que tende a reduzir as desigual-
dades fomenta, em simultineo, a mobilidade social

(caixa 1).
Desequilibrios de poder

As desigualdades de rendimento e de riqueza tradu-
zem-se, nao raro, em desigualdade politica, em parte
porque as desigualdades desincentivam a participagao
politica, conferindo aos grupos de interesses particula—
res uma maior margem de manobra para influenciarem
as decisdes em seu proveito. As pessoas mais privilegia-
das podem capturar o sistema, ajustando-o de modo a
corresponder as suas preferéncias, conduzindo, poten-
cialmente, 2 um nimero ainda maior de desigualdades.
As assimetrias de poder, inclusivamente, podem levar
a0 colapso das fungoes institucionais, prejudicando a
eficdcia das politicas. A captura das instituicoes pelos
mais présperos faz com que os cidadios estejam me-
nos dispostos a tomar parte nos contratos sociais (os
conjuntos de normas e expectativas comportamentais
voluntariamente acatadas pelas pessoas que estao na
base das sociedades estdveis). Quando este fenémeno
se manifesta num menor cumprimento dos deveres
tributdrios, isso enfraquece a capacidade do Estado de
oferecer servigos publicos de qualidade. Este facto, por
sua vez, pode levar a um agravamento das desigualda-
des ao nivel da satide ¢ da educagio. Quando o sistema,
na sua generalidade, ¢ visto como injusto, devido,
possivelmentc, a exclusées ou clientelismos sistemati-
cos (a prestagio de apoio politico em troca de ganhos
pessoais), as pessoas tendem a retirar-se dos processos

politicos, incrementando a influéncia das elites.

FIGURA 9

Uma forma de compreender a interagao entre a desi-
gualdade e as dinAmicas do poder consiste na criagio de
um quadro que explique a forma como as desigualdades
sdo geradas e perpetuadas. No seu 4mago, este processo
¢ frequentemente apelidado de governagio — ou o
modo como diferentes agentes sociais negoceiam para
chegarem a acordos (politicas e regras). Quando estes
acordos assumem a forma de politicas, podem alterar
diretamente a distribui¢io dos recursos numa socieda-
de (a seta na porgao inferior do ciclo direito da figura
9, “jogo dos resultados”). Por exemplo, as politicas
relativas 4 fiscalidade e As despesas sociais determinam
quem paga pelo sistema orcamental e quem beneficia
do mesmo. Estas politicas influenciam diretamente os
resultados ao nivel do desenvolvimento, tais como a de-
sigualdade econémica (e o crescimento). No entanto,
ao redistribuir os recursos econdmicos, estas politicas
também redistribuem o poder de facto (a seta na por-
cdo superior do ciclo direito da figura 9). Este facto
pode gerar (ou reforgar) assimetrias de poder entre os
agentes negociadores na arena das decisoes politicas, o
que, por sua vez, pode ter efeitos adversos sobre a sua
implementagdo. Por exemplo, as assimetrias de poder
podem manifestar-se na captura das politicas por agen-
tes da elite — minando a capacidade dos governos de se
comprometerem com a consecucio de objetivos a lon-
go prazo. Em alternativa, podem manifestar-se através
da exclusio de certos grupos populacionais do acesso a
servigos publicos de elevada qualidade — minando a
cooperagio ao prejudicarem a predisposi¢io para pagar
impostos. Isto pode conduzir a um circulo vicioso de
desigualdade (armadilhas de desigualdade), em que

as sociedades desiguais comecam a institucionalizar a

Desigualdades, assimetrias de poder e a eficacia da governacao

Assimetrias de Poder

Poder de jure

Poder de facto

Arena das

decisdes
politicas

Jogo das normas

Jogo dos resultados

Nota: Regras refere-se a regras formais e informais (normas). Resultados ao nivel do desenvolvimento refere-se & seguranga, ao crescimento e a equidade.

Fonte: Banco Mundial 2017b.
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desigualdade. Este ciclo desenvolve-se nas institui¢oes
e normas sociais vigentes (o jogo dos resultados) e
pode levar a que os agentes decidam alterar as regras
do jogo (a seta na porgio inferior do ciclo esquerdo
da figura 9). Deste modo, o poder de jure também ¢
redistribuido. Este fenémeno pode ter consequéncias
bem mais importantes, uma vez que nio altera apenas
os resultados presentes, como também estabelece as
condi¢des que moldam o futuro comportamento dos
agentes. Uma vez mais, 0 modo como as assimetrias de
poder influenciam a arena das decisdes politicas pode
exacerbar e solidificar as desigualdades (¢ evidente que
a desigualdade pode prejudicar a eficicia da governa-
ca) ou abrir caminho a dinimicas mais igualitrias e

inclusivas.
Desigualdade de género

Alguns grupos de pessoas sio sistematicamente des-
privilegiados, de diversas formas. Estes grupos podem
definir-se pela etnia, pela lingua, pelo género ou pela
casta — ou, simplesmente, pelo facto de residirem no
norte, sul, este ou oeste de um pais. Existem muitos
exemplos de tais grupos, mas, a nivel mundial, o maior
¢, sem duvida, o das mulheres. Por toda a parte, as dis-
paridades de género estio entre as formas mais enraiza-
das de desigualdade. Uma vez que estas desvantagens
afetam metade do mundo, a desigualdade de género ¢
uma da maiores barreiras ao desenvolvimento humano.

A desigualdade de género ¢ complexa, com pro-
gressos ¢ retrocessos distintos de um lugar para outro
e consoante o assunto. O grau de sensibilizagao aumen-

tou através do movimento #MeToo ou do movimento

FIGURA 10

#NiUnaMenos, que chamaram a atencio para a violén-
cia contra as mulheres. Além disso, em todo o mundo,
as raparigas tém progredido em algumas 4reas bsicas,
como a matricula no ensino primario.

Existem, porém, menos motivos para celebrar no
que toca ao progresso além destas questdes basicas. A
desigualdade ainda ¢ acentuada na divisio do poder
que os homens e as mulheres exercem no lar, no local
de trabalho ou na politica. Em casa, as mulheres efet-
uam mais do que o triplo do trabalho nao remunerado
de prestagio de cuidados do que os homens. Apesar
de, em muitos paises, as mulheres ¢ os homens terem
as mesmas condi¢des para exercer o direito de voto,
h4 assimetrias nas mais altas esferas do poder politico.
Quanto maior o poder, mais profunda a divergéncia da
paridade, que se elevaa 90 por cento no caso dos chefes
de Estado e de governo.

As normas sociais e culturais favorecem, com
frequéncia, comportamentos que perpetuam estas
desigualdades. Quer as normas quer a falta de poder
tém impacto sobre todas as formas de desigualdade
de género, desde a violéncia contra as mulheres até ao
teto de vidro. O Relatério apresenta um novo indice
de normas sociais que examina as ligacoes entre as con-
vicgdes sociais e a igualdade de género, em multiplas di-
mensoes. A nivel global, apenas 1 em cada 10 homens
(e 1 em cada 7 mulheres) nio apresentaram qualquer
forma de preconceito claro contra a igualdade de
género. Os preconceitos seguem um padrio: tendem
a ser mais intensos em dreas onde hd mais poder em
jogo. Existe, ainda, uma rea¢io adversa, visto que a pro-

porcao de pessoas com preconceitos contra a igualdade

0 preconceito contra a igualdade de género esta a aumentar: A percentagem de mulheres e homens, a
escala mundial, sem preconceitos quanto as normas sociais em funcdo do género decresceu entre 2009 e

2014

Percentagem da populacdo inquirida cujas O 2005-2009
respostas indicam preconceitos em relagdo
aigualdade de género e a capacitagdo das mulheres @ 2010-2014
Populaca
Indicagao de preconceito em zero ?s;ﬁﬁgg @
ou numa das questdes do Inquérito ~
Mundial de Valores | POPUIBca0 ... 29.5@
masculina
H
Populaca
Indicacdo de preconceito em duas ?g;ﬁﬁﬁg £6.7 @ »
ou mais das questdes do Inquérito ~ .
Mundial de Valores | PoPulacéo 69.7
masculina

Nota: Painel equilibrado de 32 paises e territérios, com dados quer da 5. edigdo (2005-2009) quer da 6.° edigdo (2010-2014) do Inquérito Mundial de Valores, representando
59 por cento da populagdo mundial. Os preconceitos de género das normas sociais sdo medidos através das opinides das pessoas acerca dos papéis em fungdo do
género na politica (desde os direitos politicos até a qualificagdo para a lideranca), na educagdo (importancia de um grau académico), na economia (desde o direito ao
trabalho até & capacidade para exercer fungdes executivas) e quanto a integridade fisica das mulheres (desde a violéncia em relagdes intimas até a sadde reprodutiva).

Fonte: Com base em dados do Inquérito Mundial de Valores.

As desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI

Os padrdes e as praticas

existentes de medicéo

da desigualdade s@o

inadequados para informar

o debate publico ou apoiar

a tomada de decisdes
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Nao ha nada de
inevitavel em muitas
das desigualdades mais
perniciosas ao nivel

do desenvolvimento
humano. Esta é, em
termos individuais,

a mensagem mais

importante do Relatorio

de género cresceu nos tiltimos anos (figura 10), embora

os padroes sejam distintos entre os paises.

Mensagem principal 4: A avaliacao
e a resposta as desigualdades no
desenvolvimento humano exige
uma revolucdo nas métricas

Os padroes e as praticas existentes de medi¢io da
desigualdade sio inadequados para informar o debate
publico ou apoiar a tomada de decisdes.

Uma parte do desafio consiste no enorme nimero
de modos de compreender a desigualdade. Passamos a
destacar alguns:

* Existem desigualdades entre grupos (desigualdades
horizontais) e entre individuos (desigualdades
verticais).

* Existem desigualdades entre paises e no seio dos
mesmos, que podem ter diversas dinAmicas.

* Existem desigualdades dentro do mesmo domicilio
(por exemplo, em 30 paises subsarianos, cerca de
trés quartos das mulheres com um peso insuficiente
e das criancas malnutridas nao se encontram nos
agregados familiares dos 20 percentis mais pobres
e cerca de metade nio pertencem aos 40 por cento

mais pobres).

FIGURA 11

E necessdria uma nova geragio de métricas para
preencher as muitas lacunas dos dados, de forma a
medir estas diversas desigualdades ¢, de um modo mais
geral, ir sistematicamente além das médias. Este pro-
cesso tem inicio nas lacunas de algumas das estatisticas
mais basicas, faltando ainda sistemas essenciais de reg-
isto em muitos paises em vias de desenvolvimento. No
tocante ao rendimento e as desigualdades na riqueza, o
progresso, a0 longo dos tltimos anos, tem sido notavel.
Contudo, os dados permanecem escassos, devido, em
parte, & falta de transparéncia ¢ 2 reduzida disponibi-
lidade das informagoes. Num novo indice apresentado
no Relatdrio, 88 paises obtiveram uma pontuagio igual
ou inferior a 1 (numa escala de 20 pontos), quanto &
disponibilidade de informagées acerca do rendimento
¢ das desigualdades em termos de riqueza — o que sig-
nifica que possuem 5 por cento ou menos daquele que
seria o nivel ideal de transparéncia.

Estio em curso trabalhos inovadores — alguns ex-
perimentais — dirigidos por académicos, organizagées
multilaterais e até alguns governos, com vista a uma
utilizagdo mais sistematica e compardvel das estatisticas
relativas & desigualdade de rendimento. Apesar disso, as
fontes de dados ainda s6 estao parcialmente integradas
¢ 0 seu Ambito permanece muito limitado.

A metodologia das contas nacionais distributivas

ainda estd a dar os primeiros passos e muitas das suas

Entre 1980 e 2017, o rendimento depois de impostos aumentou quase 40% no caso dos 80% mais pobres da
populacé@o europeia, em comparacado com mais de 180% no caso dos 0,001% no topo

Crescimento total do rendimento
(percentagem)

Os 40 percentis da base obtiveram 13
por cento do crescimento

Os 1 por cento do topo obtiveram 13
por cento do crescimento

99.999

0 99 999  99.99

Grupo de rendimento (percentil)

Nota: Apés 0 90.° percentil, a escala do eixo horizontal altera-se.A composico das faixas de rendimento mudou entre 1980 e 2017, pelo que as estimativas ndo
representam as alteracdes do rendimento dos mesmos individuos ao longo do tempo.
Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019); World Inequality Database (http://WID.world).
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premissas foram postas em causa. Ainda assim, en-
quanto permanecer inteiramente transparente e con-
tinuar a ser melhorada, pode incorporar, numa agenda
englobante, a combinagio dos dados do Sistema de
Contas Nacionais, dos inquéritos as familias ¢ dos
dados administrativos, de forma a proporcionar novas
perspetivas da evolugio da distribui¢ao do rendimento
e da riqueza. Este quadro abrangeria algumas das prin-
cipais recomendagoes da Comissao para a Medicao
do Desempenho Econémico e do Progresso Social
(Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress), incluindo um en-
foque integrado no rendimento e nas desigualdades ao
nivel da riqueza. O Relatdrio apresenta resultados, com
base na referida metodologia, que revelam dinimicas
da desigualdade de rendimento mascaradas pela uti-
lizagao de indicadores sumdrios assentes numa tnica
fonte de dados. A titulo de exemplo, os resultados
sugerem que o topo da distribui¢io do rendimento, na
Europa, foi o principal beneficidrio do crescimento do
rendimento desde 1980 (figura 11).

Os indicadores sumdrios de desigualdade agregam
informagées complexas num s6 nimero. Baseiam-se
em juizos implicitos acerca das formas de desigualdade
que sio — ou nio — importantes. Tais juizos rara-
mente sdo transparentes ¢ podem nem sequer refletir
os pontos de vista da sociedade. Para compreender
qualquer aspeto individual da desigualdade — e sao
muitos — devemos debrucar-nos sobre a totalidade da
populacio, indo além das médias. Que percentagem
das pessoas sobrevive até determinadas idades, atinge
niveis fundamentais de instrugio ou aufere um certo
rendimento? E qual ¢ a probabilidade de a posicao

relativa de um individuo, de uma familia ou de um

FIGURA 12

grupo especifico na sociedade sofrer alteragoes ao lon-
go do tempo? Os indicadores sumdrios permanecem
importantes — quando so o reflexo de propriedades
compativeis com a avaliagio das distribui¢oes — mas
nio passam de uma pequena janela para uma discussio
mais ampla em torno das desigualdades no desenvolvi-

mento humano.

Mensagem principal 5: Podemos
corrigir as desigualdades

se agirmos ja, antes que os
desequilibrios no poder economico
se consolidem politicamente

Nao hd nada de inevitdvel em muitas das desigualdades
mais perniciosas ao nivel do desenvolvimento humano.
Esta ¢ a mensagem mais importante do Relatério. Cada
sociedade tem uma série de escolhas quanto aos niveis
¢ espécies de desigualdade que tolera. Tal nio significa
que o combate A desigualdade seja uma tarefa facil.
Uma agio eficaz deve identificar os fatores por detrds
da desigualdade, que sao, provavelmente, complexos
¢ multifacetados, frequentemente relacionados com
as estruturas de poder em vigor, que as pessoas atual-
mente prevalecentes poderdo nio pretender alterar.
Porém, o que fazer? H4 muitas formas de corrigir as
desigualdades no desenvolvimento humano, através de
politicas com caréter dualista. O primeiro é a aceleragao
da convergéncia nas capacidades basicas, invertendo,
concomitantemente, a divergéncia ao nivel das capaci-
dades avangadas e eliminando as desigualdades assentes
no género e noutras filiagdes (ou horizontais). Em

segundo lugar, a promogao simultinea da equidade e

Um quadro para a concecao de politicas de correcao das desigualdades no desenvolvimento humano

Correcao das desigualdades ao nivel da capacidades basicas e avancadas

Pré-mercado

Politicas de:

- Aceleragdo da convergéncia
nas capacidades basicas

- Inversao da divergéncia nas
capacidades avancadas

- Eliminagdo das desigualdades
de género e horizontais

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Politicas de expansado
inclusiva do rendimento
(produtividade e equidade)

Pés-mercado
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E frequentemente possivel
alcancar o progresso,
em simultaneo, da

equidade e da eficiéncia

FIGURA 13

I

As transferéncias e os impostos redistributivos
diretos explicam, quase na totalidade, a diferenca
entre a desigualdade de rendimento nas
economias avancadas e emergentes

@ Economias avangadas

@ Mercados emergentes
e paises em vias de
desenvolvimento

Desigualdade de rendimento
(redugdo absoluta
do coeficiente de Gini)

0@ ®pg ¥
5 ; ® 045
0.31
Antes Depois

Fonte: Com base em FMI (2017a).

da eficiéncia nos mercados, incrementando a produ-
tividade, o que se traduz em rendimentos crescentes e
amplamente partilhados — corrigindo a desigualdade
de rendimento. Os dois conjuntos de politicas sdo inter-
dependentes; as que visam o progresso das capacidades
além do rendimento exigem, frequentemente, recursos
para sustentar as dreas da saude ou educacio publicas,
financiadas pelos impostos. Além disso, os recursos
gerais disponiveis estdo, por sua vez, associados a produ-
tividade, ligada, em parte, as capacidades das pessoas. Os
dois conjuntos de politicas podem, assim, funcionar em

simultaneo num circulo virtuoso de politicas (figura 12).

FIGURA 14

E, frequentemente possivel alcangar o progresso, ao
mesmo tempo, da equidade e da eficiéncia. As politicas
antimonopdlio sio um exemplo. Restringem a capaci-
dade das empresas de recorrer ao seu poder sobre o
mercado, promovendo a igualdade de condigécs € au-
mentando a eficiéncia. Conduzem, de resto, a resultados
mais equitativos, a0 reduzirem as rendas econdmicas que

acentuam a concentragio do rendimento.

Uma série integrada de politicas, para
além de qualquer solugdo magica

Os impostos — quer incidam sobre o rendimento,
a riqueza ou o consumo — podem fazer muito pela
corre¢io das desigualdades. Permitem a arrecadagio
de receitas para a melhoria de servigos publicos fun-
damentais (cuidados de satide e escolas) e a oferta de
prestagdes sociais — beneficiando quer as pessoas
desfavorecidas quer as que se situam nos escaloes inter-
médios da distribuicio do rendimento.

A desigualdade de rendimento decresce apds o paga-
mento de impostos e as transferéncias estatais, embora
o impacto da redistribuicao seja varidvel. Numa selego
de paises desenvolvidos, os impostos ¢ as transferéncias
levaram a uma redugio em 17 pontos do coeficiente
de Gini, comparando os rendimentos antes e depois
do pagamento de impostos. No entanto, nos paises
em vias de desenvolvimento, a redugio foi de apenas 4
pontos (figura 13).

E, contudo, igualmente importante ir além da trib-
utagio e das transferéncias (politicas pés-mercado),
corrigindo também as desigualdades no contexto lab-
oral (politicas no mercado) e antes do inicio da carreira

(politicas pré-mercado).

Estratégias para o universalismo pratico nos paises em vias de desenvolvimento desiguais

Trajetéria do topo

Trajetéria da base

Trajetéria da porgdo inferior do meio

para a base para o topo para o topo e a base
Qualidade
Pessoas abastadas e /N / \ Baixa| [ Elevada
com elevados rendimentos / \ / \
/ \ /4 \
/¥ / \ / \
) / / \
Classe média / / \
/ \ / \
/ \ / A\ /
/ \ / \ n \
Pessoas pobres \ £ / \

Dificil expansdo, pois
comprometeria a qualidade.

Eficaz para a satisfagdo de
necessidades urgentes. Porém, de
dificil expansdo, devido aos
constrangimentos impostos pelos
recursos e visto que a baixa qualidade

Uma alta qualidade relativa pode

persuadir 0s grupos com elevados
rendimentos a juntarem-se a classe

média. Esta situacdo pode ser explorada
para financiar a expans&o para a populagdo

ndo atrai a participagdo da classe média. pobre (alianga entre classes).

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, com base na discussao in Martinez e Sanchez-Ancochea (2016).
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As politicas no mercado podem equilibrar o cam-
po econémico. As politicas relativas ao poder sobre
o mercado (antimonopdlio), inclusive o acesso ao
capital produtivo, a negociagao de contratos coletivos
¢ os saldrios minimos afetam o modo de distribui¢io
dos beneficios da producio. As politicas pré-mercado
destinadas a igualar as oportunidades, na 4rea da satde
e da educagio, durante a infincia sdo igualmente rel-
evantes — assim como as politicas pds-mercado, tais
como os impostos sobre o rendimento ¢ a riqueza, as
transferéncias publicas e a protegio social. Uma das
claras funcées das politicas pré-mercado diz respeito
A primeira infincia, durante a qual as intervengées
que visam a redugido das desigualdades podem apoiar
o desenvolvimento ao nivel da satde, da nutricio ¢
cognitivo, gerando um grande retorno sobre o in-
vestimento feito. Tal nio signiﬁca que todas as boas
politicas possam reduzir a desigualdade e melhorar o
bem-estar social — conforme se observou anterior-
mente, processos como a difusio das novas tecnologias
e as realizagoes ao nivel do desenvolvimento humano
em vastos segmentos da sociedade podem levar ao
aumento da desigualdade. O que importa ¢ saber se o
processo causador de desigualdade ¢, em si, de algum

modo preconceituoso ou injusto.
Criar incentivos a mudanga

Ainda que haja recursos disponiveis para encetar
uma agenda de convergéncia quer ao nivel das ca-
pacidades bésicas quer das avangadas, a redugio das
desigualdades ¢, em tltima anélise, uma opgio social
e politica. A histdria, o contexto ¢ a politica impor-
tam. E dificil alterar as normas sociais que podem le-
var & discriminagio. Mesmo com uma legislagio que
estabeleca direitos iguais, as normas sociais podem
prevalecer na determinagio dos resultados. A andlise
que o Relatério faz da desigualdade de género evi-
dencia que as reagdes se tornam mais intensas em
dreas onde estd em causa mais poder, o que pode cul-
minar numa reacio adversa aos préprios principios
da igualdade de género. As politicas de combate ex-
plicito aos estereStipos e & estigmatizacio de grupos
excluidos sio uma parte importante do conjunto de
ferramentas de redugio das desigualdades.

A economia politica do combate 4 desigualdade
pode ser particularmente desafiante. No caso dos
servicos publicos, as mudancas podem partir do
topo para a base, alargando os beneficios usufrui-
dos pelas pessoas no topo as restantes (figura 14).
Porém, os que jé sio beneficiados poderdo ter

poucos incentivos para o alargamento dos servicos

se isso for associado a uma redugio da qualidade.
A mudanca também pode partir da base para o
topo, aumentando o limiar minimo do rendimento
abaixo do qual uma familia passa a ser abrangida
por servigos publicos gratuitos ou comparticipados,
por exemplo. Os grupos com rendimentos superi-
ores podem, no entanto, resistir a estas alteragoes
se raramente utilizarem tais servigos. Uma terceira
abordagem consiste em partir do meio — caso em
que um sistema abrange as pessoas que, nio sendo
as mais pobres, sa0 as mais vulneraveis, tais como os
trabalhadores formais que auferem baixos salérios.
Neste caso, a cobertura pode ser alargada tanto ao
topo quanto i base. A medida que a qualidade do
servico aumenta, torna-se provivel que os grupos
com maiores rendimentos pretcndam participar,
ampliando o apoio ao alargamento dos servigos s
pessoas desfavorecidas.

Nos paises desenvolvidos, um dos desafios & ma-
nutengao das politicas sociais consiste em assegurar
que beneficiem uma base alargada, incluindo as
classes médias. Porém, tais beneficios podem estar a
ser erodidos. Em virios paises da Organizagio para
a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico, os
membros da classe média consideram ter sido deixa-
dos cada vez mais para trds, no tocante ao rendimen-
to, 4 seguranca e a0 acesso econdmico a servigos de
satde e educagio de qualidade.

Nos paises em vias de desenvolvimento, o desafio
consiste, frequentemente, em consolidar as politicas
sociais destinadas a uma classe média que continua
vulnerédvel. Nalguns destes paises, os membros da
classe média pagam mais pelos servigos sociais do
que recebem e, nio raro, consideram a qualidade
dos cuidados de satide e da educagio fraca. Voltam-
se, deste modo, para os prestadores privados: A
percentagem de estudantes inscritos em escolas
privadas no ensino primério, nalguns destes paises,
aumentou de 12 por cento, em 1990, para 19 por
cento, em 2014.

A apropriagao dos recursos das pessoas que ocu-
pam o topo seria uma resposta natural. No entanto,
os mais abastados, embora em niimero reduzido, po-
dem ser um obstaculo & expansao dos servigos. Além
disso, podem gorar as medidas tomadas de variadas
formas, através de 16bis e donativos a campanhas
politicas, influenciando a imprensa e servindo-se
do seu poder econdmico de outras formas, como
resposta a decisoes que lhes desagradam.

A globalizagao significa que o 4mbito das politicas
nacionais é, frequentcmente, circunscrito por enti-

dadcs, normas € €ventos que escapam ao CODtl’OlO

A anélise que o Relatério

faz da desigualdade de
género evidencia que as
reacdes se tornam mais

intensas em areas onde

estd em causa mais poder,

o que pode culminar
numa reagdo adversa
aos proprios principios

daigualdade de género
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Uma abordagem assente no
desenvolvimento humano
abre novas perspetivas
acerca das desigualdades
— por que motivo
importam, de que modo

se manifestam e o que
fazer quanto as mesmas

— ajudando a transicao

para medidas concretas

FIGURA 15

A Pegada Ecoldgica aumenta com o desenvolvimento humano
Pegada ecoldgica, 2016 (hectares
globais por pessoa)

Desenvolvimento
humano muito elevado

Desenvolvimento
humano elevado

Desenvolvimento
humano médio

Desenvolvimento
humano baixo
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Valor do indice de Desenvolvimento Humano, 2018

Nota: Os dados abrangem 175 pafses constantes da base de dados da Global Ecological Footprint Network (www.footprintnetwork.org/resources/data/; acedido em 17
de julho de 2018). A pegada ecoldgica consiste na utilizagdo per capita de terras agricolas e pastagens, quer internamente quer no estrangeiro. Cada bolha representa um
pais e o tamanho da bolha é proporcional a respetiva populagdo.

Fonte: Cumming e von Cramon-Taubadel 2018.

dos governos nacionais, com pressoes restritivas gen-  E isso, por seu turno, pode gerar mais desigualdades.

eralizadas no tocante aos escaloes do imposto sobre ~ Nessa etapa, as intervengoes sdo bem mais dificeis e
o rendimento coletivo ¢ as normas laborais. A evasio  menos eficazes do que seriam se tivessem sido tomadas
¢ a fraude fiscal sdo facilitadas pela insuficiéncia da  anteriormente. As medidas, evidentemente, dependem
informagao, pela ascensio de grandes empresas digitais de cada contexto. O cariz ¢ a importancia relativa das
com atividades em vérios ordenamentos fiscais ¢ por  desigualdades variam de um pais para outro — tal
uma cooperagio judicidria internacional inadequada.  como deveria ser o caso das politicas que visam com-
Nestes dominios legislativos, a agdo coletiva internac-  baté-las. Essencialmente do mesmo modo que nio ex-
ional deve complementar a agio nacional. iste uma solugao mégica para resolver as desigualdades
no interior de um pais, também nao existe um modelo
uniforme de politicas para combater as desigualdades

Qual é o préximo destino?

entre os paises. Ainda assim, em todos os paises, as

politicas terdo de fazer face a duas tendéncias que
Uma abordagem assente no desenvolvimento humano  tém dado forma as desigualdades no desenvolvimento
abre novas perspetivas acerca das desigualdades — por ~ humano, por toda a parte: as alteragées climdticas ¢ a
que motivo importam, de que modo se manifestam e aceleragio do progresso tecnolégico.
o que fazer quanto as mesmas — ajudando a transigao
Alteracdes climéaticas e desigualdades

no desenvolvimento humano

para medidas concretas. Contudo, as oportunidades
para o combate s desigualdades no desenvolvimento
humano nao param de diminuir, & medida que a inagio
prevalece, pois os desequilibrios no poder econémico A desigualdade e a crise climatica estdo interligadas

podem, com o tempo, traduzir-se no dominio politico. =~ — desde as emisses e os impactos até as politicas
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e a resiliéncia. Os paises com um grau superior de
desenvolvimento humano emitem, geralmente, mais
carbono per capita e apresentam, globalmente, pegadas
ecoldgicas maiores (figura 15).

As alteragdes climdticas irdo prejudicar o desenvolvi-
mento humano de multiplas formas, para 14 da perda
de colheitas e das catdstrofes naturais. Entre 2030 e
2050, estima-se que as alteracoes climdticas provo-
quem 250.000 mortes suplementares por ano, devido
A subnutri¢io, & maldria, A diarreia e ao stress térmico.
Outras centenas de milhées de pessoas poderio estar
expostas a temperaturas mortiferas até 2050 ¢ o alcance
geografico dos vetores de doengas — tais como os mos-
quitos que transmitem a maldria ou o dengue — ir4,
provavelmente, sofrer alteragoes e expandir-se.

O impacto global sobre as pessoas dependera da
respetiva exposicio e vulnerabilidade. Ambos os
fatores estdo inter-relacionados com a desigualdade,
formando um circulo vicioso. As alteragoes climati-

cas atingirdo, com maior intensidade ¢ em primeiro

FIGURA 16

lugar, os trépicos, sendo muitos dos paises em vias de
desenvolvimento tropicais. Porém, os paises em vias de
desenvolvimento e as comunidades desfavorecidas tém
uma menor capacidade, em relagio aos seus homélogos
mais abastados, de se adaptarem as alteragoes climéticas
e as condi¢des severas do clima. Os efeitos das alter-
agoes climaticas agravam, por isso, as fraturas sociais e
econdmicas ja existentes.

Existem, ainda, efeitos no sentido oposto, haven-
do dados que comprovam que algumas formas de
desigualdade poderio dificultar a tomada de medidas
em relacio ao clima. Uma elevada desigualdade de ren-
dimento no seio dos paises pode prejudicar a dissemi-
nagio de novas tecnologias ecoldgicas. A desigualdade
pode, de igual modo, influenciar o equilibrio de poder
entre os que defendem e os que se opdem & diminuigio
das emissoes de carbono. A concentragio do rendimen-
to no topo pode coincidir com os interesses de grupos

opostos a adogao de medidas climdticas.

A tecnologia pode substituir algumas tarefas, mas também criar outras

Transformacdes
tecnoldgicas

(automatizacdo, aprendizagem

automatica e robética,
nova economia das

plataformas, externalizagao

global e local)

/ Efeito da Efeito do

7 deslocacéo restabelecimento
(tarefas relacionadas com a Efeito da (peritos em ciberseguranga,
contabilidade e os registos produtividade especialistas em

contabilisticos,
agentes de viagens) /

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

transformagdo digital,
cientistas de dados)

A desigualdade pode
influenciar o equilibrio
de poder entre os que
defendem e os que se
opdem a diminuigcdo das
emissdes de carbono.

A concentracdo do

rendimento no topo pode

coincidir com os interesses

de grupos opostos a adogéo

de medidas climéaticas
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A atual vaga de progresso
tecnoldgico tornara
necessarias politicas

antimonopdlio mais

robustas e leis que rejam a

20

utilizacao ética dos dados

e da inteligéncia artificial

As desigualdades no desenvolvimento humano
s30 cruciais para a crise climdtica de um outro modo.
Retardam a tomada de medidas eficazes, pois uma
maior desigualdade tende a tornar a acio coletiva, fun-
damental para a contencgio das alteracdes climaticas,
quer no interior dos paises quer entre 0S Mesmos, mais
dificil.

Existem, contudo, op¢des para combater as desigual-
dades econdmicas e a crise climatica em simultineo,
orientando os paises para um desenvolvimento huma-
no inclusivo e sustentdvel. A definicao de pregos para
o carbono ¢ uma delas. Alguns dos impactos distribu-
tivos inevitdveis dos precos do carbono podem ser solu-
cionados através da prestagio de apoio financeiro as
pessoas mais pobres, desproporcionalmente atingidas
por contas de energia mais elevadas. Tais estratégias, no
entanto, enfrentam vérios desafios na pratica, uma vez
que a distribuicao do dinheiro nio ¢ a tnica varidvel a
considerar. £ igualmentc importante ter em conta um
conjunto mais amplo de pacotes de politicas sociais que
abordem, simultaneamente, as desigualdades ¢ o clima,
sem deixarem de promover a concretizagao dos direitos
humanos. Os paises ¢ as comunidades tém uma série de
escolhas, 2 medida que elevam as suas ambicoes quanto

a um desenvolvimento humano inclusivo e sustentavel.

Tirar partido do progresso tecnoldgico
para reduzir as desigualdades no
desenvolvimento humano

O progresso cientifico ¢ a inovagio tecnoldégica — da
roda ao microchip — tém proporcionado melhorias
nos padroes de vida ao longo da histéria. De resto, as
mudancas tecnoldgicas permanecerio, provavelmente,
o principal fator de prosperidade, impulsionando o
aumento da produtividade e, assim se espera, possibil-
itando a transi¢do para padrdes mais sustentdveis de
produgio e consumo.

Qual serd, porém, a dimensao das futuras mudancas
e de que modo serao distribuidos os proveitos da
inovagdo? Tem havido uma preocupagio crescente
em torno do modo como as mudancas tecnolégicas
transformarao os mercados laborais, sobretudo a forma
como a automatizagio ¢ a inteligéncia artificial poderio
vir a substituir as tarefas atualmente desempenhadas
por humanos.

As mudangas tecnoldgicas jé foram um fator de
perturbagio no passado, com o qual se pode aprender
imenso. Uma li¢io fundamental ¢ a garantia de que as
principais inovagdes disruptivas favorecam todas as

pessoas, o que exige politicas igualmente inovadoras e,
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eventualmente, novas institui¢oes. A atual vaga de pro-
gresso tecnoldgico tornard outras alteragdes necessdri-
as, incluindo politicas antimonopélio mais robustas e
leis que regulem a utilizagio ética dos dados e da in-
teligéncia artificial. Muitas dessas carecerdo da cooper-
acdo internacional para serem bem-sucedidas.

A Revolugio Industrial lancou a humanidade
na senda de melhorias sem precedentes ao nivel do
bem-estar. Também desencadeou, no entanto, a
Grande Divergéncia, separando as poucas sociedades
que se industrializaram das muitas que nio o fizeram.
A diferenca, atualmente, prende-se com o facto de que
— quicé pela primeira vez na histéria — uma grande
parte da tecnologia por detréds da atual transformagao
pode ser acedida a partir de qualquer lugar. Contudo,
as discrepancias verificadas na capacidade dos paises
de aproveitarem as novas oportunidades sio muito
acentuadas, com enormes implica¢des no dominio da
desigualdade e do desenvolvimento humano.

As mudangas tecnolégicas nio acontecem no vazio,
sendo, ao invés, moldadas por processos econdémicos
e sociais. Trata-se de um resultado da a¢io humana.
As pessoas responsdveis pela formulagio de politicas
podem influenciar o rumo das mudangas tecnoldgicas
por forma a potenciar o desenvolvimento humano. Por
exemplo, a inteligéncia artificial pode vir a substituir
tarefas desempenhadas por pessoas, mas também pode
reavivar a procura por mao-de-obra, ao criar novas tare-
fas para os humanos, gerando um efeito globalmente
positivo que pode levar a reducio das desigualdades

(figura 16).

Rumo a reducgdo das desigualdades no
desenvolvimento humano no século XXI

No Relatério, argumentamos que o combate as
desigualdades ¢ possivel. Porém, nao ¢ facil. Exige a
clarificagio das desigualdades relevantes para o avanco
do desenvolvimento humano e uma melhor com-
preensao dos padroes de desigualdade e das respetivas
forcas motrizes. O Relatdrio insta todas as pessoas a
reconhecerem que os atuais indicadores normalizados
para a representagio da desigualdade sio imperfeitos ¢,
frequentemente, enganadores — uma vez que se focam
no rendimento, sendo demasiado opacos para esclare-
cer os mecanismos geradores de desigualdades. Por este
motivo, defendemos, no Relatério, o valor da analise
das desigualdades além do rendimento, além das médi-
as — ¢ dos indicadores sumérios de desigualdade — ¢

além do presente.



Deveria celebrar-se o progresso notdvel que permitiu
a muitas pessoas de todo o mundo alcancarem os pa-
drées minimos de desenvolvimento humano. Contudo,
a mera prossecucio das politicas que conduziram a
estes sucessos ¢ insuficiente. Algumas pessoas foram
deixadas para trds. Ao mesmo tempo, as aspiracoes
de muitas pessoas estio a mudar. O enfoque exclusivo
na desigualdade ao nivel das capacidades mais basicas
¢ uma atitude miope por parte das sociedades. Olhar
além do presente significa sondar o futuro para recon-
hecer ¢ lidar com as novas formas de desigualdade ao
nivel das capacidades avangadas, cuja importincia tem
vindo a aumentar. As alteragdes climdticas e as trans-
formagoes tecnoldgicas estao a agudizar esta urgéncia.

O combate a estas novas desigualdades pode ter um
impacto profundo sobre a formulagio de politicas. No
Relatério, nao afirmamos que um mesmo conjunto de
politicas ird resultar em toda a parte. Argumentamos,
no entanto, que as politicas devem transpor a superficie
da desigualdade, de modo a lidarem com os fatores que
lhe subjazem. A abordagem de alguns destes fatores
implicard o realinhamento dos atuais objetivos das
politicas: enfatizando, por exemplo, uma educacio de
clevada qualidade em todas as faixas etédrias, incluindo
a0 nivel pré-primério, ao invés do foco nas taxas de
matricula no ensino primério e secunddrio. Muitas des-
tas aspiragoes jd se repercutem na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Os desequilibrios de poder estao no 4mago de mui-
tas desigualdades. Podem ser econémicos, politicos ou
sociais. Exemplificando, as préprias politicas poderio
ter de reduzir a influéncia politica desproporcional
de um grupo especifico. Poderd ser necessario criar
condig¢oes econdmicas equitativas, através de medidas

antimonopélio que promovam a concorréncia em

Notas

beneficio dos consumidores. Nalguns €asos, a remogao
das barreiras 4 igualdade implica lidar com normas so-
ciais profundamente enraizadas na histéria e na cultura
de um pais. Sao muitas as opgdes que tanto potenciar-
iam a equidade quanto a eficiéncia — e o principal
motivo para a raridade da sua prossecugio tem que
ver com o poder dos interesses estabelecidos, que t¢m
pouco a ganhar com a mudanga.

Assim, embora as politicas scjam importantes para
as desigualdades, as desigualdades também o sio para
as politicas. A dtica do desenvolvimento humano —
colocar as pessoas no centro da tomada de decisoes
— ¢ fulcral para uma nova perspetiva do combate 2
desigualdade, inquirindo por que motivos ¢ em que
ocasioes esta é importante, como se manifesta e qual a
melhor forma de lidar com a mesma. Trata-se de uma
conversa que cada sociedade deve ter. Trata-se, ainda,
de uma conversa que deveria ter inicio hoje. E certo
que a agdo pode acarretar um risco politico. A histéria
ensina-nos, porém, que os riscos da inagio podem ser
bem maiores, acabando as desigualdades acentuadas
por impelir uma sociedade para tensdes econdmicas,
sociais e politicas.

Ainda ha tempo para agir. O reldgio, no entanto,
nao para. Compete, em ultima instincia, a cada
sociedade determinar o que fazer para solucionar
as desigualdades no desenvolvimento humano. Essa
determinacio advird de debates politicos porventura
tensos e dificeis. O Relatério contribui para esses
debates através da apresentacio de factos relativos as
desigualdades no desenvolvimento humano, da sua
interpretagio, mediante a abordagem com base nas
capacidades, e da proposta de ideias para a redugao das

mesmas no decurso do século XXI.

1 As fontes da maior parte dos dados e afirmacdes factuais desta sintese con-
stam do Relatdrio, mas foram incluidas neste documento nos casos em que a
precisdo ou as qualificagbes sdo importantes.

2 Estimativas relativas aos Estados Unidos, com base em Chetty e outros (2016).
Kreiner, Nielsen e Serena (2018) defendem que estes resultados sobrestimam
as disparidades na esperanga média de vida entre diferentes escaldes de ren-
dimento, uma vez que ignoram a mobilidade do rendimento (de acordo com o
método dos autores, a sobrestimagdo pode ascender a 50 por cento), embora
também concluam que estas disparidades tém aumentado ao longo do tempo
€ que a sobrestimagdo se atenua no caso das idades mais avancadas (desapa-
recendo por completo aos 80 anos). Mackenbach e outros (2018) observam que
as desigualdades na érea da satde, em geral, aumentaram na Europa, entre
a década de 1980 e o final dos anos 2000, inclusive, tendo-se registado uma
diminuicdo, nalguns pafses, desde entdo.

3 Esteassunto é discutido em maior detalhe no capitulo 2 do Relatério.

4 4 Conforme se sugere em ONU (2019b), obra que identificou a redugdo
das desigualdades e a promogdo das capacidades como “pontos de par-
tida" para as transformagOes necessarias a consecugdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Ver também Lusseau e Mancini (2019), onde se
conclui que as desigualdades sdo um obstéculo fundamental a realizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em todos os paises, e que a respe-
tiva redugdo teria efeitos benéficos cumulativos sobre o conjunto dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével.

5  Trata-se, igualmente, de uma premissa da Deaton Review, um projeto plurianu-
al que analisa as desigualdades no Reino Unido (Joyce e Xu 2019).

6  Atkinson 2015.

7 Deaton (2017) argumenta que, frequentemente, os governos fazem mais pelo
aumento do que pela redugéo da desigualdade.

8  Ver, por exemplo, Saad (2019), quanto ao receio das alteragdes climéticas, e
Reinhart (2018), em relagdo a inteligéncia artificial e ao emprego.

Sen 1980.

10  Expressdo utilizada por Angus Deaton para oferecer uma perspetiva da
evolugdo das desigualdades (Belluz 2015).

11 Parafraseando Deaton (2013a).

12 PNUD e OPHI 2019.

13 Uma grande parte dos paises em vias de desenvolvimento carecem de siste-
mas completos de registo vital, pelo que as estimativas nacionais da esperanga
de vida em idades mais avancadas que séo utilizadas no Relatério, extraidas
das estatisticas oficiais da Divisdo de Populagdo das Nagdes Unidas, estéo
sujeitas a erros significativos de medicdo e devem ser interpretadas com
prudéncia. Em todo o caso, a dindmica de dilatagdo das disparidades ao nivel
da esperanca de vida em idades mais avangadas € resistente a alteragdo da
idade (permanecendo valida aos 60 anos) e, apesar de existir alguma heteroge-
neidade comparando diferentes paises e ao longo do tempo, 0 mesmo padrédo
confirma-se, em termos gerais, no interior dos paises, conforme se descreve em
maior detalhe no capitulo 1 do Relatorio.

14 Brown, Ravallion e Van de Walle 2017.

15 Stiglitz, Sen e Fitoussi 2009a.

Ainda ha tempo para agir.
0 relégio, no entanto,
nao para. Compete, em
Gltima instancia, a cada
sociedade determinar o
que fazer para solucionar
as desigualdades no

desenvolvimento humano.
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Indices de desenvolvimento humano

indice de indice de )
Desenvolvimento IDH Desenvolvimento Indice de Desigualdade .
Humano Ajustado a Desigualdade Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidimensional®
Diferenca da
Perda classificagdo Contagem de Intensidade da
Valor Valor global (%) do IDH® Valor Grupo® Valor Classificagao Valor pessoas (%)  privacdo (%) Ano e inquérito’

Classificacao do IDH 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018°  2007-2018*  2007-2018  2007-2018°
DESENVOLVIMENTO HUMANO MUITO ELEVADO

1 Noruega 0.954 0.889 6.8 0 0.990 1 0.044 5

2 Suica 0.946 0.882 6.8 -1 0.963 2 0.037 1

3 Irlanda 0.942 0.865 8.2 —6 0.975 2 0.093 22

4 Alemanha 0.939 0.861 8.3 -7 0.968 2 0.084 19

4 Hong Kong, China (RAE) 0.939 0.815 132 =17 0.963 2 » .

6 Australia 0.938 0.862 8.1 —4 0.975 1 0.103 25

7 Islandia 0.938 0.885 57 4 0.966 2 0.057 9

8 Suécia 0.937 0.874 6.7 2 0.982 1 0.040 2

9 Singapura 0.935 0.810 133 -14 0.988 1 0.065 "

10 Paises Baixos 0.933 0.870 6.8 2 0.967 2 0.041 4

11 Dinamarca 0.930 0.873 6.1 4 0.980 1 0.040

12 Finlandia 0.925 0.876 5.3 7 0.990 1 0.050 7

13 Canada 0.922 0.841 8.8 —4 0.989 1 0.083 18

14 Nova Zelandia 0.921 0.836 9.2 —4 0.963 2 0.133 34

15 Reino Unido 0.920 0.845 8.2 0 0.967 2 0.119 27

16 Estados Unidos 0.920 0.797 134 -13 0.991 1 0.182 42

17 Bélgica 0.919 0.849 7.6 3 0.972 2 0.045 6

18 Listenstaine 0917 . . . . . .

19 Japdo 0.915 0.882 3.6 15 0.976 1 0.099 23

20 Austria 0914 0.843 7.7 3 0.963 2 0.073 14

21 Luxemburgo 0.909 0.822 95 1 0.970 2 0.078 16

22 lsrael 0.906 0.809 108 -3 0.972 2 0.100 24

23 Coreia (Republica da) 0.906 0.777 14.3 -9 0.934 3 0.058 10

24 Eslovénia 0.902 0.858 48 1 1.003 1 0.069 12

25 Espanha 0.893 0.765 14.3 -13 0.981 1 0.074 15

26 Chéquia 0.891 0.850 46 12 0.983 1 0.137 35

27 Franca 0.891 0.809 9.2 1 0.984 1 0.051 8

28 Malta 0.885 0.815 8.0 6 0.965 2 0.195 44

29 ltdlia 0.883 0.776 121 —4 0.967 2 0.069 12

30 Esténia 0.882 0.818 72 9 1.016 1 0.091 21

31 Chipre 0.873 0.788 97 1 0.983 1 0.086 20

32 Grécia 0.872 0.766 122 =9 0.963 2 0.122 8l

33 Polénia 0.872 0.801 8.1 4 1.009 1 0.120 30

34 Lituania 0.869 0.775 10.9 = 1.028 2 0.124 33

35 Emirados Arabes Unidos 0.866 . . 0.965 2 0.113 26

36 Andorra 0.857 . . . . . .

37 Arébia Saudita 0.857 . . 0.879 5 0.224 49

38 Eslovaquia 0.857 0.804 6.2 8 0.992 1 0.190 43

39 Leténia 0.854 0.776 9.1 3 1.030 2 0.169 40

40 Portugal 0.850 0.742 12.7 -6 0.984 1 0.081 17

41 Qatar 0.848 . . 1.043 2 0.202 45

42 Chile 0.847 0.696 17.8 -14 0.962 2 0.288 62

43 Brunei Darussalam 0.845 . . 0.987 1 0.234 51

44 Hungria 0.845 0.777 8.0 8 0.984 1 0.258 56

45 Bahrein 0.838 . . 0.937 3 0.207 47

46 Croécia 0.837 0.768 8.3 4 0.989 1 0.122 31

47 Oma 0.834 0.725 131 -3 0.943 3 0.304 65

48 Argentina 0.830 0.714 14.0 —4 0.988 1 0.354 71

49 Federagdo Russa 0.824 0.743 9.9 1 1.015 1 0.255 54

50 Bielorrissia 0.817 0.765 6.4 6 1.010 1 0.119 27 . . .

51 Cazaquistdo 0.817 0.759 7.1 4 0.999 1 0.203 46 0.002° 05° 356 2015M
52 Bulgéaria 0.816 0.714 12.5 0 0.993 1 0.218 48 . . .

53 Montenegro 0.816 0.746 8.6 5 0.966 2 0.119 27 0.002° 047 4571 2013M
54 Roménia 0.816 0.725 1.1 2 0.986 1 0.316 69

55 Palau 0.814 . . . . . . . . .

56 Barbados 0.813 0.675 17.0 -10 1.010 1 0.256 55 0.009°¢ 259 3420 2012 M
57 Koweit 0.808 . . 0.999 1 0.245 53

58 Uruguai 0.808 0.703 13.0 0 1.016 1 0.275 59

59 Turquia 0.806 0.675 16.2 -8 0.924 4 0.305 66
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Classificacao do IDH 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018¢  2007-2018°  2007-2018 2007-2018°

60 Bahamas 0.805 . . 0.353 76

61 Malasia 0.804 0.972 2 0.274 58

62 Seicheles 0.801

DESENVOLVIMENTO HUMANO ELEVADO

63 Sérvia 0.799 0.685 14.4 —4 0.976 1 0.161 37 0.001° 03" 425' 2014 M

64 Trinidade e Tobago 0.799 . . 1.002 1 0.323 72 0.002f 06f 38 2011 M

65 Irdo (Repdblica Islamica do) 0.797 0.706 115 5 0.874 5 0.492 118

66 Mauricia 0.796 0.688 13.7 0 0.974 2 0.369 82

67 Panama 0.795 0.626 212 -13 1.005 1 0.460 108

68 Costa Rica 0.794 0.645 18.7 -7 0.977 1 0.285 61 . . .

69 Albania 0.791 0.705 109 8 0.971 2 0.234 51 0.003 0.7 39.1 2017/2018D
70 Georgia 0.786 0.692 12.0 5 0.979 1 0.351 75

71 Srilanca 0.780 0.686 121 4 0.938 3 0.380 86

72 Cuba 0.778 0.948 3 0.312 67

73 Sao Cristévao e Nevis 0.777

74 Antigua e Barbuda 0.776 . . . . . . . . .

75 Bésnia-Herzegovina 0.769 0.658 14.4 =2 0.924 4 0.162 38 0.008°¢ 22¢ 37.9¢ 2011/2012M
76 México 0.767 0.595 225 =17 0.957 2 0.334 74 0.025¢ 6.3¢ 39.2¢ 2016 N
77 Tailandia 0.765 0.635 16.9 —4 0.995 1 0.377 84 0.003f 08' 39.1f 2015/2016 M
78 Granada 0.763 . . . . . . . . .

79 Brasil 0.761 0.574 245 23 0.995 1 0.386 89 0.016 3.8 4250 2015N

80 Colombia 0.761 0.585 23.1 -16 0.986 1 0.411 94 0.020' 48! 40.6' 2015/2016 D
81 Arménia 0.760 0.685 9.9 9 0.972 2 0.259 57 0.001 02 36.2 2015/2016 D

82 Argélia 0.759 0.604 204 -8 0.865 5 0.443 100 0.008 2.1 38.8 2012/2013M
83 Macedénia do Norte 0.759 0.660 13.1 5 0.947 3 0.145 36 0.010°¢ 25¢ 37.7¢ 2011 M

84 Peru 0.759 0.612 19.4 -5 0.951 2 0.381 87 0.053 12.7 416 2012D
85 China 0.758 0.636 16.1 4 0.961 2 0.163 39 0.016 ¢ 3Igik! 4134 2014N

86 Equador 0.758 0.607 19.9 4 0.980 1 0.389 90 0.018° 45" 400" 2013/2014N

87 Azerbaijao 0.754 0.683 9.4 13 0.940 3 0.321 70 . . .

88 Ucrania 0.750 0.701 6.5 21 0.995 1 0.284 60 0.0011 021 3451 2012M

89 Republica Dominicana 0.745 0.584 215 -8 1.003 1 0.453 104 0.015° 391 3891 2014 M

90 Santa Ldcia 0.745 0.617 172 4 0.975 2 0.333 73 0.007 ¢ 199 3759 2012M

91 Tunisia 0.739 0.585 20.8 —4 0.899 5 0.300 63 0.005 1.3 39.7 2011/2012M

92 Mongdlia 0.735 0.635 13.6 10 1.031 2 0.322 n 0.042 10.2 4.7 2013 M

93 Libano 0.730 0.891 5 0.362 79

94 Botsuana 0.728 0.990 1 0.464 m

95 Sdo Vicente e Granadinas 0.728 . . . . . . . . .

96 Jamaica 0.726 0.604 16.7 3 0.986 1 0.405 93 0.018¢ 479 38.7¢ 2014N

97 Venezuela (Republica Bolivariana da) 0.726 0.600 17.3 1 1.013 1 0.458 106

98 Dominica 0.724 . .

99 llhas Fiji 0.724 . . " . 0.357 78 . . .
100 Paraguai 0.724 0.545 24.7 -14 0.968 2 0.482 17 0.019 45 41.9 2016 M
101 Suriname 0.724 0.557 22.7 =g 0.972 2 0.465 112 0.041¢ 940 4340 2010M
102 Jordania 0.723 0.617 147 " 0.868 5 0.469 113 0.002 04 354 2017/2018 D
103 Belize 0.720 0.558 22.6 -8 0.983 1 0.391 91 0.017 43 39.8 2015/2016 M
104 Maldivas 0.719 0.568 21.0 -5 0.939 3 0.367 81 0.003 0.8 34.4 2016/2017 D
105 Tonga 0.717 . . 0.944 & 0.418 96 . . .
106 Filipinas 0.712 0.582 18.2 1 1.004 1 0.425 98 0.024" 58! 418! 2017D
107 Moldévia (Republica da) 0711 0.638 10.4 21 1.007 1 0.228 50 0.004 0.9 374 2012M
108 Turquemenistdo 0.710 0.579 18.5 1 . . . . 0.001 0.4 36.1 2015/2016 M
109 Usbequistdo 0.710 0.939 3 0.303 64 . . .
110 Libia 0.708 . . 0.931 3 0.172 4 0.007 20 371 2014 P
111 Indonésia 0.707 0.584 17.4 6 0.937 & 0.451 103 0.028' 70! 40.3' 2012D
112 Samoa 0.707 . . . . 0.364 80 . . .
113 Africa do Sul 0.705 0.463 344 =/ 0.984 1 0.422 97 0.025 6.3 39.8 2016 D
114 Bolivia (Estado Plurinacional da) 0.703 0.533 24.2 -6 0.936 3 0.446 101 0.094 204 46.0 2008 D
115 Gabdo 0.702 0.544 225 —4 0.917 4 0.534 128 0.066 14.8 44.3 2012D
116 Egito 0.700 0.492 29.7 -8 0.878 5 0.450 102 0.019" 52" 376" 2014D
DESENVOLVIMENTO HUMANO MEDIO
117 llhas Marshall 0.698 . . . . . . . . .
118 Vietname 0.693 0.580 16.3 8 1.003 1 0.314 68 0.019' 49! BB" 2013/2014 M
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indice de indice de .
Desenvolvimento IDH Desenvolvimento Indice de Desigualdade i
Humano Ajustado a Desigualdade Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidimensional®
Diferenga da
Perda classificagdo Contagem de Intensidade da

Valor Valor global (%) do IDH Valor Grupo® Valor Classificacdo Valor pessoas (%)  privacdo (%) Ano e inquérito
Classificacao do IDH 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018°  2007-2018*  2007-2018  2007-2018°
119 Palestina (Estado da) 0.690 0.597 13.5 16 0.871 5 . 0.004 1.0 375 2014 M
120 lraque 0.689 0.552 19.8 8 0.789 5 0.540 131 0.033 8.6 37.9 2018 M
121 Marrocos 0.676 . . 0.833 5 0.492 118 0.085° 18.6 4571 2011 P
122 Quirguizistdo 0.674 0.610 9.5 23 0.959 2 0.381 87 0.008 23 36.3 2014 M
123 Guiana 0.670 0.546 18.5 4 0.973 2 0.492 118 0.014 34 1.8 2014 M
124 El Salvador 0.667 0.521 219 1 0.969 2 0.397 92 0.032 79 13 2014 M
125 Tajiquistdo 0.656 0.574 125 12 0.799 5 0.377 84 0.029 74 39.0 2017D
126 Cabo Verde 0.651 . . 0.984 1 0.372 83 . . .
127 Guatemala 0.651 0.472 274 -2 0.943 3 0.492 118 0.134 28.9 46.2 2014/2015D
128 Nicaragua 0.651 0.501 230 1 1.013 1 0.455 105 0.074 16.3 45.2 2011/2012D
129 india 0.647 0.477 26.3 1 0.829 5 0.501 122 0.123 27.9 43.9 2015/2016 D
130 Namibia 0.645 0.417 35.3 -14 1.009 1 0.460 108 0171 38.0 45.1 2013D
131 Timor-Leste 0.626 0.450 28.0 -5 0.899 5 . . 0.210 45.8 45.7 2016 D
132 Honduras 0.623 0.464 25.5 0 0.970 2 0.479 116 0.090° 19.3° 46.4° 2011/2012D
133 Quiribati 0.623 . . . . . . . . .
134 Butdo 0.617 0.450 27.1 -3 0.893 5 0.436 99 0.175° 3731 4681 2010 M
135 Bangladeche 0.614 0.465 243 4 0.895 5 0.536 129 0.198 a7 47.5 2014D
136 Micronésia (Estados Federados da) 0.614 . . . . . . . . .
137 S&o Tomé e Principe 0.609 0.507 16.7 10 0.900 5 0.547 136 0.092 22.1 4.7 2014 M
138 Congo 0.608 0.456 25.0 2 0.931 3 0.579 145 0.112 24.3 46.0 2014/2015M
139 Essuatini (Reino de) 0.608 0.430 29.3 —4 0.962 2 0.579 145 0.081 19.2 423 2014 M
140 Repdblica Democrética Popular do Laos 0.604 0.454 249 3 0.929 3 0.463 110 0.108 23.1 47.0 2017 M
141 Vanuatu 0.597 . . . . . . 01741 38.8f 4491 2007 M
142 Gana 0.596 0.427 28.3 -3 0912 4 0.541 133 0.138 30.1 458 2014D
143 Zambia 0.591 0.394 334 —6 0.949 3 0.540 131 0.261 53.2 49.1 2013/2014D
144 Guiné Equatorial 0.588 " . . . . . . . .
145 Mianmar 0.584 0.448 232 3 0.953 2 0.458 106 0.176 38.3 459 2015/2016 D
146 Camboja 0.581 0.465 20.1 12 0.919 4 0.474 114 0.170 37.2 458 2014D
147 Quénia 0.579 0.426 26.3 0 0.933 3 0.545 134 0.178 38.7 46.0 2014D
148 Nepal 0.579 0.430 258 3 0.897 5 0.476 115 0.148 34.0 43.6 2016D
149 Angola 0.574 0.392 31.8 -2 0.902 4 0.578 144 0.282 51.1 55.3 2015/2016 D
150 Camardes 0.563 0.371 341 —B 0.869 5 0.566 140 0.243 45.3 53.5 2014 M
151 Zimbabué 0.563 0.435 22.8 7 0.925 4 0.525 126 0.137 31.8 42.9 2015D
152 Paquistdo 0.560 0.386 311 = 0.747 5 0.547 136 0.198 38.3 51.7 2017/2018 D
153 Ilhas Salom&o 0.557
DESENVOLVIMENTO HUMANO BAIX0
154 Republica Arabe da Siria 0.549 0.795 5 0.547 136 0.029° 741 3897 2009 P
155 Papua-Nova Guiné 0.543 . . . . 0.740 161 . . .
156 Comores 0.538 0.294 45.3 22 0.888 5 . . 0.181 37.3 48.5 2012D
157 Ruanda 0.536 0.382 28.7 -1 0.943 8 0.412 95 0.259 54.4 47.5 2014/2015D
158 Nigéria 0.534 0.349 34.6 -5 0.868 5 . . 0.291 514 56.6 2016/2017 M
159 Tanzénia (Repiblica Unida da) 0.528 0.397 249 7 0.936 3 0.539 130 0.273 55.4 49.3 2015/2016 D
160 Uganda 0.528 0.387 26.7 4 0.863 5 0.531 127 0.269 55.1 48.8 2016 D
161 Mauritania 0.527 0.358 32.1 1 0.853 5 0.620 150 0.261 50.6 51.5 2015M
162 Madagéascar 0.521 0.386 25.8 6 0.946 3 . . 0.453 77.8 58.2 2008/2009 D
163 Benim 0.520 0.327 371 —6 0.883 5 0.613 148 0.368 66.8 55.0 2017/2018 D
164 Lesoto 0.518 0.350 325 3 1.026 2 0.546 135 0.146 33.6 434 2014D
165 Costa do Marfim 0.516 0.331 35.8 -3 0.796 5 0.657 157 0.236 46.1 51.2 2016 M
166 Senegal 0.514 0.347 325 2 0.873 5 0.523 125 0.288 53.2 54.2 2017D
167 Togo 0.513 0.350 31.7 6 0.818 5 0.566 140 0.249 48.2 51.6 2013/2014D
168 Suddo 0.507 0.332 34.6 1 0.837 5 0.560 139 0.279 52.3 53.4 2014 M
169 Haiti 0.503 0.299 40.5 =7 0.890 5 0.620 150 0.200 41.3 484 2016/2017 D
170 Afeganistao 0.496 0.723 5 0.575 143 0272 55.91 486 2015/2016 D
171 Djibouti 0.495 . . . . . . . . .
172 Malaui 0.485 0.346 28.7 5 0.930 3 0.615 149 0.243 52.6 46.2 2015/2016 D
173 Eti6pia 0.470 0.337 284 5 0.844 5 0.508 123 0.489 83.5 58.5 2016 D
174 Géambia 0.466 0.293 37.2 -8 0.832 5 0.620 150 0.286 55.2 51.7 2013D
175 Guiné 0.466 0.310 334 = 0.806 5 . . 0.336 61.9 54.3 2016 M
176 Libéria 0.465 0.314 32.3 2 0.899 5 0.651 155 0.320 62.9 50.8 2013D
177 lémen 0.463 0.316 31.8 5 0.458 5 0.834 162 0.241 47.7 50.5 2013D
178 Guiné-Bissau 0.461 0.288 37.5 -5 0.372 67.3 55.3 2014 M
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indice de indice de .
Desenvolvimento IDH Desenvolvimento Indice de Desigualdade )
Humano Ajustado a Desigualdad H por Género de Género Indice de Pobreza Multidimensional®
Diferenga da
Perda classificacao Contagem de Intensidade da
Valor Valor global (%) do IDH Valor Grupo® Valor Classificacdo Valor pessoas (%)  privagdo (%) Ano e inquérito
Classificacao do IDH 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018¢  2007-2018°  2007-2018 2007-2018°
179 Congo (Republica Democréatica do) 0.459 0.316 31.0 7 0.844 5 0.655 156 0.389 74.0 52.5 2013/2014D
180 Mogambique 0.446 0.309 30.7 4 0.901 4 0.569 142 0.411 72.5 56.7 201D
181 Serra Leoa 0.438 0.282 35.7 -3 0.882 5 0.644 153 0.297 57.9 51.2 2017 M
182 Burquina Faso 0.434 0.303 30.1 5 0.875 5 0.612 147 0.519 83.8 61.9 2010D
183 FEritreia 0.434 . . . . . . . . .
184 Mali 0.427 0.294 312 3 0.807 5 0.676 158 0.457 78.1 58.5 2015M
185 Burundi 0.423 0.296 30.1 5 1.003 1 0.520 124 0.403 74.3 54.3 2016/2017 D
186 Suddo do Sul 0.413 0.264 36.1 -1 0.839 5 . . 0.58° 91.9 63.2 2010 M
187 Chade 0.401 0.250 371 =il 0.774 5 0.701 160 0.533 85.7 62.3 2014/2015D
188 Repdblica Centro-Africana 0.381 0.222 41.6 -1 0.795 5 0.682 159 0.465f 7941 586 2010 M
189 Niger 0.377 0.272 27.9 3 0.298 5 0.647 154 0.590 90.5 65.2 2012D
OUTROS PAISES OU TERRITORIOS
. Coreia (Republica Popular Democrética da)
. Ménaco
. Nauru
. Séo Marino
. Somélia
. Tuvalu
Agrupamentos por IDH
Desenvolvimento humano muito elevado 0.892 0.796 10.7 — 0.979 — 0.175 — . . . —
Desenvolvimento humano elevado 0.750 0.615 17.9 = 0.960 = 0.331 = 0.018 45 409 =
Desenvolvimento humano médio 0.634 0.470 259 — 0.845 — 0.501 — 0.135 294 45.9 —
Desenvolvimento humano baixo 0.507 0.349 31.1 = 0.858 = 0.590 = 0.344 62.3 55.2 =
Paises em desenvolvimento 0.686 0.533 22.3 — 0.918 — 0.466 — 0.114 23.1 49.4 —
Regides
Estados Arabes 0.703 0.531 245 — 0.856 — 0.531 — 0.076 15.7 48.4 —
Asia Oriental e Pacifico 0.741 0.618 16.6 — 0.962 — 0.310 — 0.024 5.6 42.3 —
Europa e Asia Central 0.779 0.688 1.7 — 0.953 — 0.276 — 0.004 1.1 37.9 —
América Latina e Carafbas 0.759 0.589 223 — 0.978 = 0.383 = 0.033 75 431 —
Asia do Sul 0.642 0.476 259 — 0.828 — 0.510 — 0.142 31.0 45.6 —
Africa Subsariana 0.541 0.376 30.5 = 0.891 = 0.573 = 0.315 57.5 54.9 =
Paises menos avancados 0.528 0.377 286 — 0.869 — 0.561 — 0315 59.0 53.4 —
Poquencs Estados nsulares e viasde 0723 0S8 40— 0% — 048 — -
P S -
g;senvolvimz::::coné:nico °° 0.895 0.791 17 o 0.976 o 0.182 o o
Mundo 0.731 0.584 20.2 = 0.941 = 0.439 = 0.114 23.1 494 =
NOTAS contribuicgo das privagdes de educagéo e de 36,3 para a ormenores sobre o calculo do indice de Desenvolvimento sentidas pelas pessoas em estado de pobreza

o

o

o

E]

Nem todos os indicadores estavam disponiveis
para todos os paises; deve ser usada cautela nas
comparagdes transnacionais. Nos casos em que falta
um indicador, a ponderag&o dos indicadores disponiveis
foi ajustada para totalizar 100 por cento. Para mais
pormenores, ver Nota técnica 5 em http://hdr.undp.org/
sites/default/files/hdr2019_technical_notes.pdf.

Com base nos paises para os quais foi calculado o indice
de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade.

Os paises estdo classificados em cinco grupos, por
‘dDe'jvm absoluto da paridade de género nos valores do

Dindica que os dados tém ori]qem em Inquéritos sobre
Demografia e Saide, M, em Inquéritos de Grupos de
Indicadores Multlp\os P, no Inquérito Pan-arabe sobre
Populaco e Satde Familiar e N, em inquéritos nacionais
(consultar a lista de inquéritos nacionais em http://hdr.
undF org/en/faq-page/multidimensional-poverty-index-
mpi

Os dados referem-se a0 ano mais recente disponibilizado
dulranle13 periodo especificado, conforme Indicado na
coluna

Tem em conta as mortes infantis ocorridas em Lglualquer
momento, dado que o inquérito ndo recolheu a data das
mortes infantis.

Falta o indicador sobre mortalidade infantil.

As estimativas baseadas no Inquérito de Grupos de
Indicadores Miiltiplos de 2015 sdo de 0,010 para o valor
do Indice de Pobreza Multidimensional, de 2,6 para a
contagem de pessoas (%) em pobreza multidimensional,
de 3.125.000 para a contagem de_pessoas em pobreza
multidimensional no ano do inquérito, de 3.200.000 para
a contagem de pessoas em pobreza multidimensional
projetada_para 2017, de 40,2 para_a intensidade
da privagdo, de 0,4 para a gopu\agao em pobreza
multidimensional grave, de 6,1 para a populagdo
vulneravel a pobreza multidimensional, de 39,9 para
a contribuigdo das privagdes de satde, de 23,8 para a

contribuicao das privacdes de padrdes de vida.

Falta o indicador sobre nutrigdo.

A metodologia foi ajustada para ter em conta o indicador
em falta sobre a num%ao e 0 indicador mcomﬁ\eto sobre
a mortalidade infantil (o inquérito ndo recolheu a data
das mortes infantis).

A mortalidade infantil foi calculada com base nas mortes
ocorridas entre os inquéritos — isto €, entre 2012 e
2014. As mortes infantis comunicadas por um homem
adulto do agregado familiar foram tidas em conta, uma
vez que a data da morte foi comunicada.

| Falta o indicador sobre habitagdo.

m Com base em dados acedidos a 7 de junho de 2016.
n Falta o indicador sobre combustivel para cozinhar.
0 Falta o indicador sobre eletricidade.

DEFINICOES

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Um
indice composto que mede as realizagBes médias em trés
dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: uma vida
longa e saudével, o conhecimento e um padrdo de vida
digno.Para mais pormenores sobre o célculo do Indice de
Desenvolvimento Humano, ver Nota técnica 7em http://hdr.
undp.org/sites/default/files/hdr2019_technical_notes. pdf.

IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD): O valor do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) ajustado a desigualdade
nas trés dimensdes basicas do desenvolvmentu umanu
Para mais pormenores sobre o célculo do IDHAD,
Nota técnica 2 em http://hdr.undp. org/snes/default/ﬁles/
hdr2019_technical_notes.pdf.

Perda global D\ferenga percentual entre o valor do IDHAD
e ovalor do IDH.

Diferenca da classificacdo do IDH: Diferenca das
classificagdes do IDHAD e do IDH, calculada apenas para
pa\ses para os quais € calculado um valor de IDHAD.
indice de Desenvolvimento Humano por Género:
Valores do récio feminino/masculino do IDH. Para mais

=

umano por Género, ver Nota técnica 3em http://hdr.undp.
org/s'\Ies/default/ﬁles/hdrzm 9_technical_notes.pdf.

Grupos do indice de Desenvolvimento Humano por
Género Os Falses estdo classificados em cinco grupos, Igor
desvio absoluto da paridade de género nos valores do IDH
Grupo 1: paises com uma igualdade elevada entre homens
e mulheres em matéria de resultados do IDH, com um
desvio absoluto inferior a 2,5%; Grupo 2: paises com uma
igualdade média-alta entre homens e mulheres em matéria

e resultados do IDH, com um desvio absoluto entre 2,5%
e 5%; Grupo 3: pafses com uma igualdade média entre
homens e mulheres em matéria de resultados do IDH, com
um desvio absoluto entre 5% e 7,5%; Grupo 4: paises com
uma igualdade média-baixa entre homens e mulheres em
matéria de resultados do IDH, com um desvio absoluto entre
7.5% e 10%; Grupo 5: pafses com uma igualdade reduzida
entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH,
com um desvio absoluto superior a 10%

Indice de Desigualdade de Género: Uma medida
composta que reflete a desigualdade de realizagao entre
mulheres e homens em trés dimensoes: satde reprodutiva,
caj Eamtagao e mercado de trabalho. Para mais pormenores
obre o calculo do Indice de Desigualdade de Género, ver
Nata técnica 4 em http://hdr.undp. mg/snes/defau\l/ﬂles/
hdr2019_technical_notes.pdf.

indice de Pobreza Multidimensional: Percentagem da
populagdo que é multidimensionalmente pobre ajustada
pela intensidade das privagdes. Para mais pormenores
sobre o célculo do Indice de Pobreza Multidimensional, ver
Nota técnica 5 em http://hdrundp.org/sites/default/files/
hdr2019 Iechmcal _notes,| pdf

C ituacdo de pob
multlﬁ'men5|onal Popula §a0 com uma pontuacdo de
privacdes de, pelo menos, 33%. Expressa em percentagem
da pupulagau no ano do inquérito, nimero de pessoas no
ano do mquento e numero projelado de pessoas em 2017

da da
multidimensional: A puntuagao média de privagOes

multidimensional.

FONTES

Coluna 1: Calculos do GRDH baseados em dados do
UNDESA (2019), do Instituto de Estatistica da UNESCO
(2019), da Divisao de Estatistica das Nagdes Unidas (2019),
1(12% Ba)ncu Mundial (2019), de Barro e Lee (2018) e do FMI
Coluna 2: Calculado como a média geométrica dos valores
do indice de esperanca de vida ajustado & desigualdade,
do indice de educacdo ajustado & desigualdade e do
indice de rendimento ajustado a desigualdade, utilizando
a metodologia descrita na Nota Técnica Zldlspomvel em
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_technical _
notes.pdf

Coluna 3: Calculos baseados nos dados das colunas 1 e 2.

Coluna 4: Calculos baseados nos dados constantes
da coluna 2 e nas classificagdes de IDH recalculadas
dos pa\SESJ)ara 0s quais € calculado o IDH Ajustado a
Desigualdal

Coluna 5: Calculos do GRDH baseados em dados do
UNDESA (2019), do Instituto de Estatistica da UNESCO
(2019), de Barro e Lee (2018), do Banco Mundial (2019), da
0IT (2019) e do FMI (2019).

Coluna 6: Calculos baseados nos dados da coluna 5.

Coluna 7: Célculos do GRDH baseados em dados do Grupo
das Nacdes Unidas para o Calculo das Estimativas da
Mortalidade Materna (2017), do UNDESA (2019), da UIP
(2019), do Instituto de Estatistica da UNESCO (2019), de
Barro e Lee (2018) e da OIT (2019).

Coluna 8: Célculos baseados nos dados da coluna 7.

Columns 9 and 10: C4lculos do GRDH e da OPHI baseados
em dados sobre as privagdes das familias em termos de
salde, educagdo e condicdes de vida, provenientes de
vérios inquéritos as familias conforme a lista da coluna
12, utilizando uma metodologia revista descrita na Nota
Técnica 5 (disponivel em http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr2019_technical_notes.pdf
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Chave para as classificacoes e paises do IDH 2018

Afeganistao
Albénia

Argélia

Andarra

Angola

Antigua e Barbuda
Argentina
Arménia

Austrilia

Austria

Azerbaijao
Bahamas

Bahrein
Bangladeche
Barbados
Biglorrissia
Bélgica

Belize

Benim

Butdo

Bolivia (Estado Plurinacional da)
Bosnia-Herzegovina
Botsuana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burguina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboja
Camardes

Canada

Repdblica Centro-Africana
Chade

Chile

China

Colémbia

Comores

Congo

Congo (Republiea Demacratica do)
Costa Rica

Costa do Marfim
Crocia

Cuba

Chipre

Chéquia
Dinamarca
Djibauti

Dominica
Repiblica Dominicana
Equador

Egito

El Salvador

Guiné Equatorial
Eritrela

Estonia

Easuatini (Reino de)
Eticpia

lihas Fiji

Finlandia

Franga

Gabao

Gambia

Gedrgia

Alemanha

170
69
82
36

149
74
48
81

6
20
87
G0
45

135
56
50
17

103

163

134

114
75
34
79

52
182
185
126
146
150

13
188
187

42

85

19
156
138
179

lits}
165

46

72z

3

26

1
m

38

89

B85
116
124
144
182

30
138
173

98

12

26
15
174

70

Gana

Grécia

Granada

Guatemala

Guing

Guiné—Bissau
Guiana

Haiti

Honduras

Hong Kong, China (RAE]
Hungria

Isldndia

india

Indonésia

Irdo {Repdblica Isldmica do)
Iraque

Itanda

Isragel

[talia

Jamaica

Japdo

Jordania
Cazanuistdo

Quénia

Quiribati

Coreia (Repiblica Popular Demacrética da)
Coreia (Repiblica da)
Koweit

Quirguizistdo
Repdblica Democratica Popular do Laos
Letdnia

Libano

Lesoto

Libéria

Libia

Listenstaine

Litugnia

Luxemburgo
Madagdscar

Malaui

Maldsia

Maldivas

Mali

Malta

lthas Marshall
Mauritania

Mauricia

Mexico

Micronésia (Estados Federadas da)
Moldavia (Repiblica da)
Ménaco

Mongdlia
Montenegro
Marrocos
Mocambigue
Mianmar

Namibia

MNauru

Nepal

Paises Baixos

Nova Zelandia
Nicaragua

Niger

Nigéria

Maceddnia do Morte

142
32
78

126

174

178

123

169

132

43

129
m

65
120

22
29
36

102

50
147
132

22
122
140

39

93
164

176
10

34
2
162
172
61
104
184
8
"7
161
66
78
135
107

52
121
180
145
130

147

14
126
189

158
82

Noruega

Oma

Paquistao

Palau

Palestina (Estado dal
Panama

Papua-Nova Guing
Paraguai

Pery

Filipinas

Polénia

Portugal

Qatar

Roménia

Federagdo Russa
Ruanda

580 Cristdvao e Nevis
Santa Licia

530 Vicente e Granadinas
Samoa

Sao Marino

S50 Tomé e Principe
Ardbia Saudita
Senepal

Sérvia

Seicheles

Serra Leoa
Singapura
Eslovaquia

Eslovénia

lIhas Salomdo
Somalia

Africa do Sul

Sudo do Sul
Espanha

Sri Lanca

Sudio

Suriname

Suécia

Suiga

Repiblica Arabe da Siria
Tajiquistdo

Tanzania (Repiblica Unida da)
Tailandia
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidade e Tobago
Tunisia

Turquia
Turquemenistao
Tuvaly

Uganda

Ucrénia

Emirados Arabes Unidos
Reino Unido

Estados Unidos
Uruguai

Ushequistao

Vanuatu

Venezuela (Repiblica Bolivariana da)
Vietname

lémen

Zambia

Zimbabué

1
a7
152
5%
19
67
155
98
82
106
32
40
4
52
49
157
73
89
94
m

137
36
166
63
62
181

36
24
153

13
186
25
n
168
98

154
125
159
7
131
167
105
63
9
59
108

108
141

9%
18
17
143
150
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Na generalidade dos paises, sdo muitos os que tém poucas
perspetivas de um futuro melhor. Sdo pessoas desprovidas de
esperanca, sentido e dignidade, que assistem nas margens da
sociedade, ao progresso de outros, rumo a uma prosperidade
cada vez maior. Se é verdade gue, a nivel mundial, muitas
pessoas escaparam a pobreza extrema, sdo muitos mais os que
nunca tiveram as oportunidades ou recursos para gerir as suas
vidas. O género, a etnia ou a riqueza dos pais continuam a ser
elementos preponderantes para a determinacao do lugar de
qualquer pessoa na sociedade.

Desigualdades. As provas estdao por todo o lado. As
desigualdades nem sempre refletem um mundo injusto, mas,
quando os percursos de desigualdade tém pouco a ver com
a valorizacao do esforgo, do talento ou dos riscos assumidos
por empreendedores, podem chocar com o sentimento de
justica da generalidade das pessoas e constituir uma afronta a
dignidade humana. Sob o espectro das arrebatadoras mudancgas
tecnologicas e da crise climatica, essas desigualdades
no desenvolvimento humano prejudicam as sociedades,
enfraquecendo a coesdo social e a confianga das pessoas
nos governos, nas instituicdes e entre si. Na sua maioria,
lesam as economias, desperdicam o potencial das pessoas, no
trabalho e na vida pessoal, impossibilitando-as de concretiza-lo
plenamente. Muitas vezes, sdo as desigualdades que impedem
as decisdes politicas de refletir as aspiragcdes da sociedade no
seutodo e de proteger o planeta, se, na verdade sao uns poucos,
melhor posicionados, que exercem o seu poder para moldar as
decisdes a medida dos seus interesses. Em casos extremos, 0s
povos saem a rua.

Estas desigualdades no desenvolvimento humano sao
um obstaculo a implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Ndo se trata somente de
discrepancias no rendimento e na riqueza. Ndo é possivel
representa-las através da mera utilizacdo de indicadores
sumarios de desigualdade que se focam numa (inica dimensao.
Mais do que isso, irdo, também, enformar as perspetivas das
pessoas que viverem até ao século XXII. 0 Relatorio explora
as desigualdades no desenvolvimento humano, indo além do
rendimento, além das médias e além do presente. Interroga
que formas de desigualdade importam e o que as catalisa,
reconhecendo que as desigualdades perniciosas devem,
geralmente, ser pensadas enquanto sintomas de problemas
mais amplos numa sociedade e numa economia. Inquire, ainda,
que politicas podem enfrentar esses catalisadores — politicas
simultaneamente capazes de auxiliar o crescimento da
economia das nagdes, promover o desenvolvimento humano e
reduzir a desigualdade.

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

E dificil obter uma imagem clara das desigualdades no
desenvolvimento humano e do modo como estdao a mudar.
Por um lado, porque sdo tdo amplas e multifacetadas quanto
a propria vida. Por outro, porque os indicadores em gue nos
baseamos e os dados que Ihes subjazem sdo, frequentemente,
inadequados. Porém, ha padrdes importantes que se repetem,
uma e outra vez,

Em todos os paises, os objetivos estdo em mudanca. A
desigualdade no desenvolvimento humano é elevada ou esta a
aumentar nas areas que se espera virem a ser mais importantes
no futuro. Houve algum progresso, a nivel mundial, em areas
fundamentais, como o escape & pobreza e a obtencdo de
um nivel basico de escolaridade, apesar da permanéncia de
importantes disparidades. No entanto, ao mesmo tempo, as
desigualdades tém-se dilatado nos patamares mais altos da
escala do progresso.

Uma abordagem assente no desenvolvimento humano abre
novas perspetivas acerca das desigualdades — por que motivo
importam, de que modo se manifestam e o que fazer quanto
as mesmas — o que ajuda a concecdo de medidas concretas.
0 Relatério realga a importancia do realinhamento dos atuais
objetivos das politicas: enfatizando, por exemplo, a qualidade
da educacgdo em todas as faixas etarias, incluindo ao nivel pré-
primario, além do foco nas taxas de matricula no ensino primario
e secundario. Muitas destas aspiracdes ja se repercutem
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Esta
abordagem implica, igualmente, fazer face aos desequlllbrlus
de poder que estdo no d&mago de muitas desmualdades 3
nomeadamente através da criacao de condicdes equitativas por
meio de medidas anti monopélio. Nalguns casos, o combate as 'ﬁ
desigualdades implica lidar com normas sociais profundamente
enraizadas na historia e na cultura de uma nagao Muitas
politicas ahrangem opgdes que tanto patanclarlam a aqmdaﬁe

complacentes A crise climatica demons
pela inagdo se agrava a medida que o t
mais desugualdade 0 que por sua vez, pode:

o0 mercado de trabalho e avida
enquanto, até que ponto as maquinas
Estamos, porém, a beira de um ab
sera dificil. No entanto, a escolha
agora.



