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2019 insani Gelisme Raporu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan bu yana
baslica gelisme sorunlari, egilimleri ve politikalarina iligkin bagimsiz, analitik ve ampirik temelli tartismalar olarak
yayinlanan kiiresel insani Gelisme Raporlari serisinin en yenisidir.

2019 insani Gelisme Raporu’na iliskin ek kaynaklar http://hdr.
undp.org adresinde yer aliyor. Bu kaynaklar arasinda raporun
dijital versiyonlari ve Ozetin 10°dan fazla dildeki cevirileri,
raporun interaktif internet versiyonu, arka plan dokiimanlari
kiimesi ve rapor i¢in hazirlatilan diisiince yazilari, insani gelisme
gostergelerine iligkin interaktif veri gorsellestirmeleri ve veri
tabanlari, raporun kompozit géstergelerinde kullanilan kaynaklar
ve metodolojilerin kapsamli agiklamalari, iilke profilleri ve diger
arka plan materyalinin yani sira dnceki kiiresel, bolgesel ve
ulusal insani Gelisme Raporlari bulunuyor. Diizeltmeler ve eklere
de gcevrimici olarak ulagilabiliyor.

Kapak, degismekte olan bir diinyada insani gelisme alanindaki
esitsizlikleri gosteriyor. Farkli renklere sahip noktalar, bu
esitsizliklerin karmagsik ve c¢ok boyutlu yapisini temsil ediyor.
Kapadin sicagi animsatan arka plan rengi tarafindan ¢cagristirilan
iklim krizinin gélgesi ve biiyiik ¢apli teknolojik degisimler, 21.
ylizyilda insani gelisme alanindaki ilerlemeyi sekillendirecektir.

© 2019 United Nations Development Programme 1 UN Plaza, New York, NY 10017 USA

Tum haklar sakhdir. Bu yayinin higbir kismi 6nceden izin alinmadan elektronik, mekanik, fotokopi, kayit veya sair bicimde veya yolla ¢ogaltilamaz, erigim
sisteminde saklanamaz veya iletilemez.

Genel sorumluluk reddi. Bu yayinda kullanilan unvanlar ve sunulan materyaller Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) biinyesindeki insani
Gelisme Raporu Ofisi (IGRO) tarafindan herhangi bir iilkenin, bélgenin, sehrin ya da alanin ve buna ait yetkili mercilerin hukuki statiisiine ya da hudutlarinin
veya sinirlarinin kisitlanmasina iliskin higbir gériisiintin ifadesini beraberinde getirmez. Haritalardaki noktali ve ¢izgili sinirlar izerinde hentiz tam
mutabakata varilmamis yaklasik sinirlari temsil eder.

Bu raporun bulgulari, analizi ve énerileri, 6nceki raporlarda da oldugu gibi, UNDP'nin veya bu Yénetim kurulunun bir pargasi olan herhangi bir BM Uye
Devleti'nin resmi tutumunu yansitmaz. Bunlarin ayni zamanda tesekkiirler kisminda bahsi gecen veya alintilanan kisiler tarafindan onaylandigi anlami da
cikarilamaz.

Belirli sirketlerden bahsedilmesi bu sirketlerin bahsi gegmeyen diger benzer ézellikteki sirketlere kiyasla UNDP tarafindan onaylandigi veya 6nerildigi
anlamina gelmez.

Raporun analitik kisminda kullanilan bazi rakamlar belirtildigi yerlerde IGRO veya raporun diger katki saglayicilari tarafindan hesaplanmistir ve alternatif
yontemlerin kullaniliyor olabilecedi ilgili tilke, alan veya bdlge hakkindaki resmi istatistikler degildir. istatistik Eki'nde yer alan rakamlarin tamami resmi

kaynaklardan alinmistir. Bu yayinda yer verilen bilgilerin tamaminin dogrulanmas igin IGRO tarafindan tiim makul 6nlemler alinmistir. Ancak, yayinlanan
materyal, herhangi bir ifade edilen veya kastedilen garanti olmaksizin dagitilmaktadir.

Materyalin yorumlanmasi ve kullaniimasina iligkin sorumluluk okuyucuya aittir. Bu materyalin kullanimindan dogacak herhangi bir zarardan iGRO veya UNDP
sorumlu degildir.

Tirkce editérler  : Faik Uyanik, Bahar Paykog

Ceviri : Adnan Bigaksiz

Tiirkce tasarim - Tuna Ersoy

Tirkge birinci baski : Aralik 2019 / 1000 adet basiimistir.
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Gelirin 6tesinde, ortalamalarin 6tesinde, bugiiniin otesinde:
21. yuzyilda insani gelismedeki esitsizlikler

Birlesmig
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Kalkinma
Programi (UNDP)
i¢in yayimlanmugtir.

Giicli bireyler.
Giiglii toplumlar,
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2019 Insani Gelisme Raporu Ekibi

Direktdr ve Bagyazar
Pedro Conceicdo

Arastirma ve istatistikler
Jacob Assa, Cecilia Calderon, George Ronald Gray, Nergis Gulasan, Yu-Chieh Hsu, Milorad Kovacevic, Christina Lengfelder,
Brian Lutz, Tanni Mukhopadhyay, Shivani Nayyar, Thangavel Palanivel, Carolina Rivera ve Heriberto Tapia

Uretim, iletisim, Operasyonlar
Botagoz Abdreyeva, Oscar Bernal, Andrea Davis, Rezarta Godo, Jon Hall, Seockhwan Bryce Hwang, Admir Jahic, Fe Juarez
Shanahan, Sarantuya Mend, Anna Ortubia, Yumna Rathore, Dharshani Seneviratne, Elodie Turchi ve Nu Nu Win

Uretim, iletisim, Operasyonlar
Béltim 3 (World Inequality Lab [Diinya Esitsizlik Laboratuvari]): Lucas Chancel, Denis Cogneau, Amory Gethin, Alix Myczkowski
ve Thomas Piketty

Bilgi kutulari ve vurgulu metinler: Elizabeth Anderson, Michelle Bachelet, Bas van Bavel, David Coady, James Foster, Nora
Lustig ve Ben Philips



Onsoz

Diinyay1 kasip kavuran protesto dalgasi, sagladigimiz
tim ilerlemeye kargin, kiiresellegen toplumumuzda bir
seylerin yolunda gitmediginin agik bir gostergesidir.

Farkl: tetikleyiciler insanlari sokaklara dokiiyor:
Tren bileti fiyatlari, petrol fiyatlary, siyasi bagimsizlik
talepleri.

Ancak bunlarin hepsini birbirine baglayan,
insanlarin egitsizliklere kargt duyduklar: derin ve artan
hognutsuzluk.

Guiniimiizde bu huzursuzlugun nasil ele alinacagini
anlamak igin, bu Insani Gelisme Raporunun da
kalkigtig gibi “Gelirin Otesine, Ortalamalarin Otesine
ve Bugiiniin Otesine” bakmak gerekiyor.

Esitsizlik, siklikla ekonomi etrafinda ¢erceveleniyor
ve para kazanmanin hayattaki en 6nemli sey oldugu
digtincesi tarafindan besleniyor ve dl¢iilityor.

Ancak toplumlar bu varsayimin agitligi altinda
eziliyor ve her ne kadar insanlar paralarini ceplerinde
tutmak icin protestolar yapsalar da, bu hikayenin bag
rol oyuncusu aslinda giigtiir: az sayidakilerin giicii;
ok sayidakilerin gii¢siizligii; ve insanlarin degisiklik
talep etme konusundaki kolektif giicii.

Gelirin 6tesine ge¢mek, yerlesik ¢ikarlarin, yani bir
millet veya grubun tarihi veya kiiltiirtiniin derinlerine
yerlesmis sosyal ve siyasi normlarin ele alinmasini
gerektirecek.

Bugiiniin 6tesine bakarak, 2019 Insani Gelisme
Raporu, yeni nesil esitsizliklerin ytikselisini dile
getiriyor.

Temel yagam standartlarindaki boglugun daralmast
ve aynt zamanda diinyada daha once benzeri
goriilmemis sayida insanin yoksulluk, aglik ve
hastaliktan kurtulmasiyla birlikte, insanlarin yakin
gelecekte rekabet etmek icin ihtiya¢ duyacaklar:
beceriler de evrildi.

Yiiksek 6grenime ve genis bant internet hizmetine
erisim gibi konularda yeni bir esitsizlik tiirti olugtu.
Bunlar, bir zamanlar litks kabul edilen ama (6zellikle
de gittikge artan sayida egitimli ve diinya ile baglant
halindeki gen¢ insan i¢in yiikselme imkanlar
barindirmayan bir bilgi ekonomisinde) rekabet ve
aidiyet i¢in kritik onem tagtyan firsatlar.

Ayni zamanda, iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve silahli catigmalar da benzer temel ve yeni
esitsizlikleri yonlendirmeye ve berkitmeye devam
ediyor. Insani Gelisme Raporu’nun da ortaya koydugu
gibi, bu sistematik degisikliklerin ele alinmamasi

esitsizlikleri daha da berkitecek ve az sayida olanlarin
giiciinii ve siyasi egemenligini saglamlastiracak.

Giintimiizde gordugimiiz, esitsizlikler dalgasinin
tepe noktasi. Bundan sonra olacaklar se¢imle ilgili.
Esitsizligin dogumla baglamasi, ¢cocuklar, yetiskinler
ve yaghlarin 6zgiirligt ve imkanlarini tanimlamast
ve yeni nesle de sizmasi gibi, esitsizlikleri 6nlemeye
yonelik politikalar da yasgam dongiist izleyebilir.
Kiiciik ¢ocuklarin sagligi ve beslenmesine yapilacak
isglicti piyasast oncesi yatirimlardan isgiicii piyasasi
i¢inde ve sonrasinda yapilacak sermaye, asgari ticret
ve sosyal hizmetlere yonelik yatirimlara kadar,
siyasetgiler ve politika yapicilar bir dizi se¢ime sahiptir
ve bu secimlerin her tilke veya grup baglaminda dogru
sekilde birlestirilmesi ile esitlik ve stirdiiriilebilirlige
yapilacak yagam boyu yatirimlar ortaya ¢ikacakur.

Bu se¢imlerin yapilmasi insani gelismenin
karmagikligiyla baga ¢ikma konusunda bir baglilik ile,
yani tlkeler ve toplumlarin Sirdirilebilir Kalkinma
Amaglar’ni gergeklestirmelerine yardim etmek igin
sinirlar1 zorlamak ile bagliyor.

Bu, hizmet ettigimiz 170 ilke ve bolge ile birlikee
Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin kalbinde
yer alan misyondur.

Yaklagik 40 yil 6nce, insani gelismenin kurucusu
Profesér Amartya Sen aldatict bigcimde kolay bir soru
sordu: Neyin esitligi? Bu soruya ayn1 basitlikte bir
cevap da verdi: Istedigimiz gelecegi inga etmek igin
onemsediginiz seylerin.

Profesor Sen’in sozleri bize yeni bir bakiga
sahip olmamiza ve insanlarin neden sokaklarda
protestolar yaptiklarini ve liderlerin bu konuda
neler yapabileceklerini anlamak i¢in biiytimenin ve
piyasalarin 6tesine gegmemize yardimei oluyor.

Son 12 ayda bizimle beraber bu kesif yolculuguna
ctkan herkese tegekkiir ediyorum ve sizi bu raporu
okumaya davet ediyorum.

@QM Q
Bagskan

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Achim Steiner




Tesekkiir

Insani Gelisme Raporu hazirlamak gergekten
kolektif bir girisim. Bu siire¢ pek ¢ok insanin
ve kurumun resmi ve gayri resmi katkilarini
yansitiyor. Nihayetinde bu sayfalarda yer
bulan bilgiler, gésterilen ¢abaya iliskin fikirler,
etkilesimler, ortakliklar ve igbirliklerinin
zenginligini tam olarak yansitamiyor. Bu
tesekkiirler, 2019 Insani Gelisme Raporu'nun
hazirlanmasi igin zaman ve enerji harcayanlara
takdirlerimizi ifade etmek i¢in yetersiz bir
tesebbiis; ve burada yer veremedigimiz
ancak katkida bulunan pek c¢ok kisiye
sundugumuz oziirleri igeriyor. Yazarlar olarak,
hazirladigimiz igerigin aldigimiz olaganiisti
katkilara yaragir olmasini ve bu raporun “diinya
genelinde insani gelisme hakkinda farkindalik
yaratmak icin onemli bir ara¢” haline gelen,
BM Genel Kurulu'nun “bagimsiz entelekeiiel
caligma” olarak niteledigi bu ¢abaya katkida
bulunmasini umuyoruz.

[lk tesekkiiriimiiz, Thomas Piketty ve
Tharman Shanmugaratnam egbagkanliginda
enerjik bicimde yonetilen Danigma Kurulu
tiyeleri i¢in. Danigma Kurulu'nun diger tiyeleri
ise Olu Ajakaiye, Kaushik Basu, Haroon
Bhorat, Francisco Ferreira, Janet C. Gornick,
David Grusky, Ravi Kanbur, Enrico Letta,
Chunling Li, Nora Lustig, Laura Chinchilla
Miranda, Njuguna Ndungu ve Frances
Stewart idi.

Danigma Kurulu tarafindan verilen
tavsiyeleri tamamlayici olarak, raporun
[statistiksel Danigma Paneli, raporun pek ¢ok
metodolojik ve verisel kismu ile ilgili, 6zellikle
de raporun insani gelisme endekslerinin
hesaplanmasi konusunda bize rehberlik sundu.
Tum panel tyelerine minnettariz: Oliver
Chinganya, Albina A. Chuwa, Ludgarde
Coppens, Marc Fleurbaey, Marie Haldorson,
Friedrich Huebler, Dean Mitchell Jolliffe,
Yemi Kale, Steven Kapsos, Robert Kirkpatrick,
Jaya Krishnakumar, Mohd Uzir Mahidin, Max
Roser ve Pedro Luis do Nascimento Silva.

Resmi danigmanlik rolii olmaksizin comert
tavsiyeler sunan pek ¢ok kisi daha oldu: Sabina
Alkire, Sudhir Anand, Amar Battacharya,
Sarah Cliffe, Miles Corak, Angus Deaton,
Shanta Devarajan, Vitor Gaspar, Carol

Graham, Kenneth Harttgen, Homi Kharas,
Michele Lamont, Santiago Levy, Ako Muto,
Ambar Nayaran, Alex Reid, Carolina Sanchez-
Paramo, Paul Segal, Amartya Sen, Juan
Somavia, Yukio Takasu, Senoe Torgerson ve
Michael Woolcock.

Raporun ti¢iincii boliimiine katki saglayan
Lucas Chancel'a ve World Inequality
Lab'deki [Diinya Esitsizlik Laboratuvari]
caligma arkadaglarimiza da yazili katkilar:
i¢in siikranlarimizi sunuyoruz. Bilgi kutulart
ve vurgulu metinlere katk: saglayanlar ise
Elizabeth Anderson, Michelle Bachelet, Bas
van Bavel, David Coady, James Foster, Nora
Lustig, Ben Philips, Uluslararasi Lezbiyen,
Escinsel, Biseksiiel, Transeksiiel ve Interseks
Dernegi ve Oslodaki Peace Research Institute
[Baris Aragtirmalari Enstitisit] idi. Arka
plan belgeleri ve yazili girdiler ise Fabrizio
Bernardi, Dirk Bezemer, Matthew Brunwasser,
Martha Chen, Sirianne Dahlum, Olivier
Fiala, Valpy FitzGerald, James K. Galbraith,
Jayati Ghosh, John Helliwell, Martin Hilbert,
Patrick Kabanda, Emmanuel Letouze, Juliana
Martinez, Havard Mokleiv, José Antonio
Ocampo, Gudrun Qstby, Inaki Permanyer,
Ilze Plavgo, Siri Aas Rustad, Diego Sdnchez-
Ancochea, Anya Schiffrin, Jeroen P.J.M.
Smits, Eric Uslaner, Kevin Watkins ve Martijn
van Zomeren tarafindan hazirlandi. Hepsine
minnettariz.

Mart - Eyliil 2019 tarihleri arasinda, Beyrut,
Bonn, Buenos Aires, Kahire, Doha, Cenevre,
Marakes, Nairobi, Nursultan, Paris, Rabat
ve Tokyo'da tematik ve bolgesel uzmanlarla
bir dizi danigma faaliyeti ger¢eklestirildi. Bu
danigma faaliyetleri sirasinda sagladiklar
girdiler i¢in ozellikle Touhami Abdelkhalek,
Touhami Abi, Hala Abou Ali, Laura Addati,
Shaikh Abdulla bin Ahmed Al Khalifa,
Ibrahim Ahmed Elbadawi, Asmaa Al Fadala,
Abdulrazak Al-Faris, Najla Ali Murad,
Facundo Alvaredo, Yassamin Ansari, Kuralay
Baibatyrova, Alikhan Baimenov, Radhika
Balakrishnan, Carlotta Balestra, Luis Beccaria,
Debapriya Bhattacharya, Roberto Bissio,
Thomas Blanchet, Sachin Chaturvedi,
Alexander Chubrik, Paulo Esteves, Elyas



Felfoul, Cristina Gallach, Amory Gethin,
Sherine Ghoneim, Liana Ghukasyan, Manuel
Glave, Xavier Godinot, Heba Handoussa,
Gonzalo Herniandez-Licona, Ameena
Hussain, Hatem Jemmali, Fahmida Khatun,
Alex Klemm, Paul Krugman, Nevena Kulic,
Christoph Lakner, Tomas de Lara, Eric Livny,
Paul Makdisi, Gordana Matkovic, Rodrigo
Marquez, Roxana Maurizio, Marco Mira,
Cielo Morales, Salvatore Morelli, Rabie
Nasr, Heba Nassar, Andrea Villarreal Ojeda,
Chukwuka Onyekwena, Andrea Ordonez,
Magued Osman, Moénica Pachén, Emel
Memis Parmaksiz, Maha El Rabbat, Racha
Ramadan, Hala El Saced, Ouedraogo Sayouba,
Sherine Shawky, André de Mello e Souza,
Paul Stubbs, Hamid Tijani, René Mauricio
Valdés, Peter Van de Ven, Ngu Wah Win, Xu
Xiuli, Cai Yiping, Sabina Ymeri ve Stephen
Younger’a tegekkiirlerimizi sunuyoruz. Burada
ismini sayamayacagimiz bir¢ok insan da bize
destek verdi (danisma faaliyetleri su adreste:
http:// hdrundp.org/en/towards-hdr-2019 ve
daha fazla ortak ve katilimcinin bahsedildigi
haliyle su adreste yer almaktadir: heep://hdr.
undp.org/en/acknowledge- ments-hdr-2019).
UNDP bolgesel ofisleri ve iilke ofisleri de
dahil olmak {izere ortak kurumlarin katkilari,
destekleri ve yardimlari i¢in de minnetlerimizi
sunuyoruz.

Raporda ayni zamanda her bolim icin
akran degerlendirmelerinden faydalanilmistir
ve bunlar Paul Anand, Carlos Rodriguez
Castelan, Lidia Ceriani, Daniele Checchi,
Megan Cole, Danny Dorling, Csaba Feher,
Oliver Fiala, Maura Francese, Aleksandr V.
Gevorkyan, Leonard Goff, Didier Jacobs, Silpa
Kaza, Jeni Klugman, Anirudh Krishna, Benoit
Laplante, Max Lawson, Marc Morgan, Teresa
Munzi, Brian Nolan, Zachary Parolin, Kate E.
Pickett, Sanjay Reddy, Pascal Saint- Amans,
Robert Seamans, Nicholas Short ve Marina
Mendes Tavares tarafindan saglanmistir.

Birlesmis Milletler ailesinde yer alan
ve danigma faaliyetleri gerceklestirerek
veya yorum ve tavsiye sunarak bu raporun
hazirlanmasini destekleyen pek ¢ok caligma
arkadagimiza da minnettariz. Bunlardan
bazilar1 Afrika Ekonomik Komisyonu
(ECA)'dan Prosper Tanyaradzwa Muwengwa
ve Thokozile Ruzvidzo; Latin Amerika
ve Karayipler Ekonomik Komisyonu

(ECLAC)dan Alberto Arenas, Alicia
Barcena, Mario Cimoli ve Nunzia Saporito;
Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
(UNESCWA)'dan Khalid Abu-Ismail,
Oussama Safa, Niranjan Sarangi ve Saurabh
Sinha;

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO)’dan
Roger Gomis, Damian Grimshaw, Stefan
Kithn ve Perin Sekerler; Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani
(UNDESA)dan Astra Bonini, Hoi Wai Jackie
Cheng, Elliott Harris, Ivo Havinga, Marcelo
Lafleur, Shantanu Mukherjee, Marta Roig,
Michael Smedes ve Wenyan Yang; Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO)’dan Manos Antoninis, Bilal
Fouad Barakat ve Anna Cristina D’Addio;
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF)’ten Lakshmi Narasimhan Balaji,
Laurence Chandy ve Mark Hereward;
Birlesmis Milletler Giiney-Giiney Isbirligi
Ofisi (UNOSSC)’den Shams Banihani, Jorge
Chedick ve Xiaojun Grace Wang; Birlesmis
Milletler Sosyal Gelisim Aragtirma Enstitiisit
(UNRISD)’den Paul Ladd; Birlesmis Milletler
Universitesi Diinya Kalkinma Ekonomisi
Aragtirmalar1 Enstitiisi (UNU-WIDER)'den
Rachel Gisselquist, Carlos Gradin ve Kunal
Sen; BM Géniilliileri (UNV)den Margaret
Carroll ve Emma Morley; Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiglenmesi Birimi (BM Kadin Birimi)’nden
Shruti Majumdar, Shahrashoub Razavi ve Silke
Staab; ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO)’nden
Theadora Swift Koller.

UNDP’den pek ¢ok caligma arkadagimiz
tavsiye ve tegviklerini sundu. Luis Felipe
Lépez- Calva, Michele Candotti, Joseph
D’Cruz ve Abdoulaye Mar Dieye yalnizca
raporun icerigi degil ayni zamanda gelecek
yillarda Insani Gelisme Raporu Ofisi’nin
degisimine yonelik de rehberlik sundular.
Ayrica Marcel Alers, Fernando Aramayo,
Gabriela Catterberg, Valerie Cliff, Esuna
Dugarova, Mirjana Spoljaric Egger, Almudena
Ferndndez, Cassie Flynn, Stephen Gold,
Nicole Igloi, Boyan Konstantinov, Raquel
Lagunas, Marcela Meléndez, Ruben Mercado,
Ernesto Pérez, Kenroy Roach, Renata Rubian,
Narue Shiki, Ben Slay, Mourad Wahba,
Douglas Webb, Haoliang Xu and Diego

Zavaleta'ya da minnettariz.

Tesekkir | v
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Yetenekli stajyerlerimiz Farheen Ghaffar,
Michael Gottschalk, Xiao Huang, Sneha Kaul
ve Adrian Pearl -ve bilgilerin dogrulugunu
kontrol eden- Jeremy Marand, Tobias
Schillings ve Emilia Toczydlowska'nin
destegini alacak kadar da sanshydik.

Insani Gelisme Raporu Ofisi ayrica finansal
katkilar: icin Kore Cumhuriyeti’ne de en icten
tesekkiirlerini sunar. Geligme aragtirmalari ve
rapor i¢in sunduklar: siirekli destek ve baglilik
i¢in minnettariz.

Communications  Development
Incorporated tarafindan saglanan Bruce
Ross-Larson bagkanliginda Joe Caponio, Nick
Moschovakis, Christopher Trott ve Elaine
Wilson'dan olusan ileri derecede profesyonel
metin diizeltme ve yerlestirme ckibine de
stikranlarimizi sunuyoruz.

Son olarak, her zaman daha ileriyi
hedeflememiz i¢in bizi zorlayan ve ayni

zamanda da bize cesur olmak icin yeterince
alan sunan UNDP Bagkani Achim Steiner’a
en icten tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Kendisi bizden halka, politika yapicilara
ve uzmanlara hitap edecek bir rapor
hazirlamamizi istedi ¢iinkii insani gelisme
cabalarini ileri tagimanin tek yolu budur.
Beklentilerine yaragir bir is ¢ikarabildigimizi
umuyoruz.

Pedro Conceigdo
Direktor
Insani Gelisme Raporu Ofisi
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Ozet

21. yizyilda insani geligsmede esitsizlikler

Biitiin ilkelerde, pek cok insan daha iyi gelecege sahip olma konusunda cok az imkana sahip. Insanlarin umudu, amaci
veya onuru yok ve onlerine gecen ve daha ¢ok refaha ulasan diger insanlari toplumun dis cizgilerinden izliyorlar. Diinya
genelinde pek cok insan asir yoksulluktan kurtuldu, ancak bunlardan daha fazlasi yasamlarini kontrol etmek igin gereken
ne imkanlara ne de kaynaklara sahipler. Gogunlukla kisilerin toplum icindeki yeri hala etnik kokenleri, toplumsal cinsiyetleri
veya ebeveynlerinin varligi tarafindan belirleniyor.

Esitsizlikler. Kanitlar her yerde. Dolayisiyla
endigeler de. Diinya genelinde her tiir siyasi
goriisten insan, giderck daha ¢ok tlkelerindeki
gelis esitsizliginin azalulmasi gerektigine
inaniyor (Sekil 1).

Insani gelismedeki esitsizlikler daha derin.
2000 yilinda, biri ¢ok yiiksek insani gelisme
sahibi bir tlkede, digeri ise digiik insani
gelisme sahibi bir tilkede dogmus iki cocugu
digtintin ($ekil 2). Giiniimiizde ilk ¢ocugun
yiitksekogretime kayit olma sansi yiizde 50°'den
fazla: Cok yiksek insani gelismeye sahip
tilkelerde 20 yagindaki genglerin yarisindan
fazlasi yiiksekogretim goriiyor. Buna kargin
ikinci ¢ocugun hayatta kalma ihtimali ¢ok
dugiik. 2000 yilinda disiik insani gelismeye
sahip ilkelerde dogan cocuklarin yaklagik
yiizde 17’si 20 yasindan 6nce 6lmiis olacak
ki bu oran ¢ok yiiksek insani gelismeye sahip
tilkelerde dogan ¢ocuklar i¢in yalnizca ytizde
1. Ikinci ¢ocuk biiyiik ihtimalle yiiksekogretim
de gormeyecek: Diisiik insani gelismeye sahip
tlkelerde yalnizca yiizde 3 yiiksekogretim
goriiyor. Neredeyse tamamen kontrolleri
disinda olan sartlar onlari tamamen farkli ve esit
olmayan - ve muhtemelen tersine cevrilemez
- yollara koymus durumda.! Ayn1 sekilde,
hem gelismekte olan hem de geligmis tlkeler
icin, tlkeler ici esitsizlikler de yiiksek. Bazi
gelismis tlkelerde, gelir dagiliminda ilk ytizde
I'de bulunanlar ile son yiizde 1'de bulunanlar
arasindaki 40 yas icin beklenen yagsam siireleri
arasindaki fark, erkekler i¢in 15 kadinlar i¢in 10
olacak kadar yiiksek diizeyde tahmin ediliyor.

Esitsizlikler her zaman adil olmayan
bir diinyay1 yansitmaz. Ornegin yeni bir
teknolojinin yayilmasindan dogan esitsizlikler
gibi bazilari muhtemelen kaginilmazdir.? Ancak
bu esit olmayan yollar, cabalar, yetenekler

veya girisimci risk almayr 6dillendirme ile
alakali olmadiklari zaman, insanlarin adalet
duygusunu incitebilir ve insan onuruna hakaret
olugturabilirler.

Insani gelismede yasanan bu tiir esitsizlikler
toplumlara zarar vermekte ve sosyal uyumu ve
insanlarin hitkiimete, kurumlara ve birbirlerine
olan giivenini zayiflatmaktadir. Cogu
ekonomilere zarar vermekte, insanlarin iglerinde
ve yasamlarinda ger¢ek potansiyellerine
ulagmalarini engelleyerek israf yaratmaktadir.
One gegen az sayida kisinin kararlar1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda gekillendirmek
icin gii¢lerini kullanmalari durumunda, bu
esitsizlikler siklikla siyasi kararlarin tiim
toplumun isteklerini yansitmasini ve gezegeni
korumasini zorlagtirmaktadir. Son raddede,
insanlar sokaklara dokiilebilirler.

Insani gelismede yaganan bu esitsizlikler,
2030 Sirdirilebilir Kalkinma Gundemi’ne
ulagilmasinin éniinde engeldir.* Bunlar yalnizca
gelir ve varlik agisindan esitsizlikler ile ilgili
degil. Yalnizca tek bir boyuta odaklanan 6zet
esitsizlik 6lciimleri kullanilarak aciklanmalar
da miumkin degil.> Ve 22. yizyili gorecek
insanlarin imkanlarini gekillendirecekler.
Dolayisiyla insani gelismedeki esitsizliklerin
incelenmesinin gelirin 6tesine, ortalamalarin
otesine ve bugiiniin Gtesine gegmesi ve beg temel
mesaj ortaya ¢ikarmast gerekiyor (Sekil 3).

Birincisi, ¢ogu insanin insani gelisme
alanindaki asgari bagarilar tabaninin iistiine
cikabilmesine karsin, esitsizlikler hala
yaygin. 21. yuzyilin ilk yirmi yilinda agirt
mahrumiyetlerin azalulmasinda kayda deger
gelismeler yasandi ancak insanlarin okula
gitmek, ise girmek veya yeterince yiyecek
bulabilmek gibi istedikleri baz1 seyleri olma ve
yapma ozgurliikleri gibi baz1 yetkinliklerinde
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SEKIL 1

Gelirin daha esit olmasi gerektigini belirten niifus oran1 2000°li yillardan 2010’lu yillara kadar artis gosterdi.

2000'li ve 2010'lu

yillar arasinda gefiin
daha esit olmasi gerektigini g e I
belirten ntifus oranindaki ) / y ‘

degisim (yiizde puani) i U”;?f n 7 mggfjif f P Ulg;’i ?n
40
30

o o
S OmWeOEnes -

® - CHOENENEIG0eS O - O
0@ GENND 00 B0 9

Sol egilimli Orta Sag egilimli
Secili tlkelerde siyasi 6z tanimlamalara gore niifus
Not: Her nokta karsilastirilabilir veri sahibi 39 tilkeden birini temsil etmektedir. Orneklem kiiresel niifusun yiizde 48'ini kapsamaktadir. 1 puanin “gelirler daha esit

olmali” ve 5 puanin “daha buyiik gelir farklarina ihtiyacimiz var” seklinde oldugu 1-5 araligindaki 6lcege verilen cevaplara dayanmaktadir.
Kaynak: Diinya Degerler Arastirmasi, dalga 4, 5 ve 6 tarafindan saglanan verilere dayanilarak Insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalari.

SEKIL 2

Farkli gelirlere sahip iilkelerde 2000 yilinda dogan ¢ocuklar 2020 yilina dogru oldukca esit olmayan yollara sahip olacaklar.

2020 yih icin tahmini sonuclar

(ylizde)

Yiiksekogretimde

2000 yilinda
. cok yiiksek insani

gelisme sahibi

............................. iilkelerde
dogan gocuklar

Yiiksekogretimde

2000 yilinda ) degil

diisiik insani gelisme
sahibi iilkelerde
dogan cocuklar

(VA 20 yasindan 1
once dlenler

Not: Burada sunulanlar diisiik insani gelisme ve gok yiiksek insani gelisme sahibi tlkelerden alinan tipik birey igin tahminlerdir (medyan degerlere gére). Yiiksekogretime katilma verileri 18-22 yas araligindaki kisiler
igin yapilan ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii Istatistik Enstitiisi tarafindan islenen hane halki anketi verilerine dayanmaktadir ve su adresten ulagilabilir: www.education-inequalities.org (Erigim
tarihi: 5 Kasim 2019). Ytizdeler 2000 yilinda dogan kisilere goredir. 20 yasindan 6nce dlenlerin sayisi 2000 yili civarinda doganlarin sayisi ve bu grup igin 2000 ve 2020 yillari arasindaki tahmini dliimlere dayanilarak
hesaplanmistir. 2020 yilinda ytiksekogretimde olan kisi sayisi hayatta olacagi tahmin edilen kisi sayisina (2000 yili civarinda dogan grup igin) ve en giincel yiiksekdgretime katilim verilerine dayanilarak hesaplanmistir.
Bunun disindakiler, ytiksekdgretimde olmayan kisilerdir.

Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Istatistik Enstitiisii verilerine dayanilarak insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalari.
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SEKIL3

Gelirin dtesinde, ortalamalarin dtesinde, bugiiniin dtesinde: insani gelismedeki esitsizliklerin incelenmesi bes temel mesaiji ortaya koyuyor.

Asir mahrumiyetlerin
azaltilmasindaki
basarilara ragmen,
insani gelismedeki
esitsizlikler hala yaygin

Temel yetkinliklerde

gelismis yetkinliklerde
iraksama igeren,

yeni nesil esitsizlikler
ortaya cikiyor

Kaynak: Insani Gelisme Raporu Ofisi.

yakinsamaya karsit olarak

insani gelismedeki )
esitsizliklerin incelenmesi: |
bes temel mesaj /

insani gelisme
taleplerindeki esitsizliklerin
degerlendirilmesi ve
bunlara karsilik verilmesi
bir 6lctim devrimi gerektiriyor

Ekonomik giicteki
dengesizlikler siyasi
diizende berkitiimeden,
simdi harekete gecersek
esitsizlikleri giderebiliriz.

Esitsizlikler yasam
boyunca birikiyor ve
siklikla derinlerdeki
giic dengesizliklerini
yansitiyor

bosluklar kabul edilemeyecek kadar genis
bi¢cimde hala varligini koruyor. Ve saglanan
ilerleme en agir1 mahrumiyetlerde bile bazi en
hassas kisilerin yanindan gecip gidiyor ve bu
Strdiriilebilir Kalkinma Amaglar’nda ¢agri
yapildigr gibi diinyanin 2030’a kadar bunlar
ortadan kaldirma yolunda olmadigini ortaya
koyacak diizeyde.

Ikincisi, 20. yiizyilin ¢oziilmemis
esitsizliklerinin ¢ogunun azalmakta olmasina
karsin, insani gelismede yeni nesil agir
esitsizlikler ortaya gikiyor. Iklim krizi ve biiyiik
capli teknolojik degisimlerin golgesi altnda,
insani gelismedeki esitsizlikler 21. yiizyilda
yeni sekillere burtntiyor. Yetkinliklerdeki
esitsizlikler farkli sekillerde evrimlesiyor. En
agirt mahrumiyetlerle baglantili olan temel
yetkinliklere iligkin esitsizlikler azaliyor.
Bazi durumlarda bu olduk¢a carpict bigcimde
gerceklesiyor, 6rnegin dogumda beklenen yagam
stresindeki kiirese esitsizlikler gibi. En altta
yer alan pek ¢ok kisi artik insani gelismenin ilk
sigrama taglarina ulagabiliyor. Ayni zamanda,

daha giiglendirici olacak olmalar1 nedeniyle
hayatin gelecekte daha 6nemli olmasi muhtemel
ozelliklerini yansitan gelismis yetkinliklerdeki
esitsizliklerde arug goriiliyor. Gintimiizde
yitksek gii¢ sahibi insanlarin yarin daha da ileri
gitmeyi amagladiklar1 goriilityor.

Uciinciisii, insani gelismedeki esitsizlikler
yasam boyunca birikebiliyor ve bu, siklikla
derinlerdeki gii¢ esitsizlikleri tarafindan
artiritliyor.  Bunlar aslinda  egitsizligin
nedeninden ¢ok sonucu ve toplumlar,
ckonomiler ve siyasi yapilarin derinlerine
yerlesmis fakeorler tarafindan yonlendiriliyorlar.
Insani gelismedeki esitsizliklerle baga ¢ikilmast
su faktorlerin ele alinmasi anlamina geliyor:
Insanlarin halihazirda ok farkli diizeylerde gelir
elde ettikleri noktada esitsizlikleri diizeltmeye
caligmak gergek bir gelisme saglamaz —ctinki
esitsizlikler dogumda, hatta genellikle daha
oncesinde bagliyor ve insanlarin yasamlar
boyunca birikebiliyor. Veya bu ge¢mise bakarak
ve sadece 20. yiizyilda bazi zamanlarda ve bazi
tilkelerde esitsizlikleri kontrol altinda tutan
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21. yiizyilda insani
gelismedeki
esitsizliklerin gelecegi
bizim ellerimizde.
Ancak bizler kanaatkar
olamayiz. iklim krizi
eylemsiz kalmanin
maliyetinin zaman
icinde arttigini
gosteriyor, esitsizligi
de giderek daha ¢ok
besliyor ve bu sonugta
iklime iligkin harekete
gecmeyi daha da

zor hale getirebilir.
Teknoloji halihazirda
isglicii piyasalarini ve
yasamlari degistiriyor
ancak heniiz kesin
olmayan, makinelerin
ne dlciide insanlarn
yerine gecebilecedi
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politikalari ve kurumlari tekrar hayata gecirmeye
calisarak da olmaz. Gii¢ dengesizliklerinin
derinlestigi ve cogu durumda yasam dongtisii
boyunca avantajlarin birikmesini saglayan
kosullar, 0 zamanlarda hakim olan kogullard:.

Dérdiinciisii, insani gelisme taleplerindeki
esitsizliklerin degerlendirilmesi bir 6l¢iim
devrimi gerektiriyor. Iyi politikalar iyi
ol¢timlerle baglar ve yeni nesil esitsizlikler, yeni
nesil 6l¢timler gerektirir. Giiniimiiziin zorluklart
ile baglantli daha net kavramlar, daha genis
kapsamli veri kaynag kombinasyonlari, daha
keskin analitik araglar — hepsine ihtiyacimiz var.
Devam etmekte olan inovatif ¢aligmalar, gelir ve
varligin ¢ogu tilkede ozet esitsizlik 6l¢iimlerine
dayanarak anlagilabileceginden ¢ok daha hizli
bi¢imde en tepede birikiyor olabilecegini ileri
surtiyor. Bu caligmalarin daha sistematik ve
yaygin hale getirilmesi kamu tartigmalar1 ve
politikalarina daha iyi bilgi saglayabilir. Olgiim
bir 6ncelik gibi goriinmeyebilir ancak bu gortig
20. ytizyilin baginda ortaya ¢ikan gayrisafi yurtici
hasila gibi 6l¢timlerin sahip oldugu siiregelen
etki dikkate alindiginda degisecektir.

Begsincisi, 21. yiizyilda insani gelismedeki
esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik giicteki
dengesizlikler yerlesik siyasi hakimiyete
doniismeden simdi harekete gegersek
miimkiin. Bazi temel yetkinliklerdeki eitsizlik
konusunda saglanan gelismeler, ilerlemenin
miimkiin oldugunu gésteriyor. Ancak gegmiste
temel yetkinliklerde saglanan ilerlemeler,
insanlarin gintimiizdeki isteklerine kargilik
vermeyecektir.

Temel yetkinliklerdeki esitsizliklerin
azalulmasi i¢in daha da ¢ok ¢aligmak da, her
ne kadar gerekli olsa da, yeterli degil. Eger
gelismis yetkinlikler ger¢ekten giiclenme
ile baglantli ise, bu alanlarda ortaya ¢ikan
bosluklarin géz ard1 edilmesi, politika yapicilari
insanlarin eylemliliginden, yani kendi istekleri
ve degerlerini kargilayan secimler yapma
becerilerinden uzaklagtirabilir. Yalnizca gelismis
yetkinliklerde ¢ogu daha yeni ortaya ¢ikmakta
olan yeni nesil esitsizlikler ile basa ¢ikmaya
dikkat edildigi zaman, 21. yiizyil siiresince
insani gelismedeki esitsizliklerin daha da
berkitilmesinin 6niine gegilebilecektir.

Peki nasil? Yalnizca tek baglarina politikalara
bakarak veya tek bir sihirli degnegin her seyi
¢ozecegini dugstinerek degil. Esitsizlige iliskin
politika tartigmalarini genellikle domine eden

bir konu olan gelirin yeniden dagitilmasi, bazen
bu sihirli degnek olarak goriliir. Ancak, dort
iddiali politikadan (daha yiiksek ve daha ¢ok
artan oranli (kademeli) gelir vergileri, diisiik
gelir diizeylerine taninan indirimler, her ¢ocuk
i¢in 6denen vergilendirilebilir yardimlar ve
herkes icin asgari iicret) olugan tam bir yeniden
dagium paketi bile Birlesik Krallik’ta 1970’]erin
sonu ile 2013 yillar1 arasinda meydana gelen gelir
esitsizligindeki artig1 tam olarak geri ¢evirmeye
yeterli olmayacakeir.®

Bu, yeniden dagitimin 6nemli olmadig:
anlamina gelmez, hatta tam tersidir. Ancak hem
gelirde hem de daha genis yelpazede yer alan
insani gelismedeki esitsizliklerde uzun 6miirlia
degisim saglamak, daha genis kapsamli ve daha
sistematik politika yaklagimina dayanmakeadir.

Peki ne yapmali? Bu raporda ileri siiriilen
yaklagim, insani gelismedeki esitsizlikleri
gidermeye yonelik politikalari, hem yetkinlikler
hem de gelirin genisletilmesi ve dagitlmasini
birbirine baglayan ¢erceve i¢inde ana hatlariyla
ortaya koymaktadir. Secenekler arasinda piyasa
oncesi, piyasa i¢i ve piyasa sonrast politikalar
bulunmakeadir. Ucretler, karlar ve isgiicii katlim
oranlar tipik olarak piyasalarda belirlenir ve bu
piyasalar da hakim diizenlemeler, kurumlar ve
politikalar (piyasa ici) tarafindan sartlandirilir.
Fakat bu sonuglar ayni zamanda insanlari
ckonomide aktif hale gelmeden énce (piyasa
oncesi) etkileyen politikalara da dayanir. Piyasa
oncesi politikalar yetkinliklerdeki esitsizlikleri
azaltabilir ve herkese iggiicti piyasasina daha
donanimli girme konusunda yardimer olabilir.
Piyasa ici politikalar, kisiler ¢aligirken gelir ve
firsat dagilimini etkiler ve daha ¢ok veya az
esitlik saglayan sonuglari sekillendirir.” Piyasa
sonrast politikalar ise piyasanin piyasa ici
politikalar ile birlikte gelir ve firsat dagilimini
belirlemesinden sonra esitsizlikleri etkiler. Bu
politika dizileri birbirleriyle etkilesim i¢indedir.
Ornegin, piyasa oncesi kamu hizmetleri sunumu
kismen piyasa sonrast politikalarin (saglik ve
egitime fon saglanmasi icin piyasa gelirleri
tizerinden vergi alinmasi gibi) etkinligine baglh
olabilir ve bu hitkkiimet gelirlerinin bu hizmetleri
kargilamak tzere kullanilmasi agisindan
onemlidir. Ve bunun kargiliginda, vergiler
agisindan, toplumun gelirlerin daha ¢oga sahip
olandan daha aza sahip olana dogru yeniden
dagitilmast konusunda ne kadar istekli oldugu
konusunda bilgi edinilmis olur.



21. ytizyilda insani gelismedeki esitsizliklerin
gelecegi bizim ellerimizde. Ancak bizler
kanaatkar olamayiz. Iklim krizi eylemsiz
kalmanin maliyetinin zaman i¢inde arttgini
gosteriyor, esitsizligi de giderek daha ¢ok besliyor
ve bu sonugta iklime iliskin harekete ge¢cmeyi
daha dazor hale getirebilir. Teknoloji halihazirda
isglicii piyasalarini ve yasamlari degistiriyor
ancak hentiz kesin olmayan, makinelerin ne
ol¢tide insanlarin yerine gegebilecegi. Ancak
bizler, dugtikten sonra toparlanmamizin zor
olacag1 bir uguruma dogru yaklagiyoruz. Bir
segenegimiz var ve onu simdi kullanmaliyiz.

Gelirin otesinde, ortalamalarin
otesinde ve bugiiniin 6tesinde

Bu rapor, gelirin 6tesine, ortalamalarin Gtesine
ve bugiiniin 6tesine gegerek esitsizliklere bakan
yeni analiz ¢erevesine dayaniyor (Sekil 4).

SEKIL 4

Esitsizlikleri diisiinmek

Esitsizliklere iliskin kapsamli degerlendirme, :
gelir ve varligi dikkate almak zorundadir. Ancak
ayni zamanda insani gelismenin diger :
lasimlarindaki farkliliklan ve bunlara :

yol acan siirecleri de anlamasi gerekir. :

insani gelismedeki esitsizlikler
22. yiizyih gorecek insanlarin
imkanlanini sekillendirecek. :

Kaynak: Insani Gelisme Raporu Ofisi.

Gelirin 6tesinde

Esitsizliklere iliskin kapsamli degerlendirme,
gelir ve varligi dikkate almak zorundadir.
Ancak ayni zamanda, dolarlar ve rupilerin
de Otesine gegerek, insani gelismenin diger
kistmlarindaki farkliliklari ve bunlara yol
acan stiregleri de anlamasi gerekir. Ekonomik
esitsizlik elbette var, ancak bunun yani sira,
saglik, egitim, insan onuru ve insan haklarina
saygi gibi insani gelismenin kilit unsurlarinda da
esitsizlikler s6z konusu. Ve bunlar yalnizca gelir
ve varliktaki esitsizlikler dikkate alinarak ortaya
cikarilamayabilir. Esitsizlik konusunda, insani
gelisme yaklagimi insan odakli bakis acisina
sahiptir: Bu, insanlarin hayatta istediklerini olma
ve yapma konusundaki kendi 6zgiirliiklerini
kullanabilme yetenegi ile ilgilidir.

Gelir esitsizliklerini anlamak igin bile diger
esitsizlik tirlerinin incelenmesi gerekir. Saglik
ve egitim alanindaki dezavantajlar (kisinin veya
ebeveynlerinin) birbiriyle etkilesim icindedir
ve genellikle yasam boyunca birlegerek artar.
Bogluklar dogumdan 6nce ortaya ¢ikar, kisinin
nerede dogacagina iliskin “dogum piyangosu”

Gelirin 6tesinde

insani gelismedeki \
esitsizliklerin incelenmesi:
Yeni cerceve i

Ortalamalarin

Bugiiniin 6tesinde /

\ ¢ insani gelismedeki esitsizliklerin analizi
i tek bir boyuta odaklanan
tesinde i ozet esitsizlik 6lgiimlerinden

i oteye gecmelidir.

Ozet
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Degisen bir
diinya, gelecekte
nelerin esitsizligi
sekillendirecegini

dikkate almayi
gerektirir. Mevcut -ve
yeni- esitsizlik bigimleri
biiyiik sosyal, ekonomik
ve cevresel giiclerle
etkilesime girerek
glinimiiz gencleri ve
onlarin gocuklarinin
yasamlarini
belirleyecek

6 | INSANIGELISME RAPORU 2019

ile baglar ve yillar icinde genisleyebilir.
Yoksul ailelerin ¢ocuklar1 egitim masraflarini
kargilayamayabilir ve ig bulmaya caligtiklarinda
da dezavantajli konuma digerler. Bu ¢ocuklar
isgiicii piyasasina girdiklerinde ve birleserek
artan dezavantaj katmanlar1 tarafindan
cezalandirildiklarinda, daha yuksek gelirli
ailelerin ¢ocuklarina kiyasla muhtemelen daha
az kazanirlar.

Ortalamalarin 6tesinde

Siklikla, esitsizlige iligkin tartigmalar gereginden
fazla basitlestirilir ve esitsizlige iliskin olarak,
hem dikkate alinacak esitsizlik tiirleri hem de
etkilenen kisiler acisindan kismi - ve bazen de
yaniltict - bir tablo sunan 6zet l¢iimlere ve
eksik verilere dayanir. Analizin dagilima iliskin
bilgileri tek bir sayya indirgeyen ortalamalarin
oOtesine gegmesi ve esitsizligi tim toplumda,
farkli yerlerde ve zaman i¢inde hangi yollarla
olustuguna bakmas: gerekir.

Insani gelismenin her kisminda, 6nemli
olan genel esitsizlik degisim oranidir (farkls
sosyockonomik 6zelliklere gore niifus genelinde

saglanan bagarilardaki farklar).
Bugiiniin dtesinde
Pek ¢ok analiz gegmise veya bugiin burada ne

olduguna odaklaniyor. Fakat degisen bir diinya,
gelecekte nelerin esitsizligi sekillendirecegini

SEKIL5

dikkate almay1 gerektirir. Mevcut -ve yeni-
esitsizlik bicimleri bitytik sosyal, ekonomik ve
cevresel giiclerle etkilesime girerek gliniimiiz
gengleri ve onlarin ¢ocuklarinin yagamlarini
belirleyecek. Iki sismik kayma 21. yiizyili
sekillendirecek: Iklim degisikligi ve teknolojik
déniisiimler. Iklim degisikligi halihazirda en
cok en yoksul kesimleri etkilerken, makinelerin
ogrenmesi ve yapay zeka gibi teknolojik
gelismeler de insan gruplarini ve hatta tlkeleri
geride birakabiliyor ve bu kaymalar altinda
belirsiz bir gelecek endisesi yaratabiliyor.®

Degisen insan istekleri:
Temel yetkinliklerden
gelismis yetkinliklere

Amartya Sen nihayetinde umursamamiz gereken
esitsizlik tiirlerinin ne oldugunu sordugunda
(“Neyin esitligi?”), insanlarin yetkinliklerinin -
yasam tercihlerini yapma ozgiirliiklerinin - temel
oldugunu ileri stirmusgtiir.”

Yetkinlikler insani gelismenin kalbinde
yer alir. Bu rapor da ayni yolu izliyor ve
yetkinliklerdeki esitsizlikleri irdeliyor.

Yetkinlikler kogullarla beraber ve ayni zamanda
da degerler ve insanlarin degisen talepleri ve
istekleri ile birlikte degisir. Giiniimiizde, agir1
mahrumiyetlerin yoklugu ile ilintili bir dizi
temel yetkinlige sahip olmak yeterli degildir.
Geligmis yetkinlikler insanlarin “kendi yagam

Temel yetkinliklerden gelismis yetkinliklere, insani gelisme

Gelismis
yetkinlikler

Basar ornekleri

- Erken gocuklukta hayatta kalma

- lIkégretim egitimi

- Girig duizeyi teknoloji

- Tekrarlayan soklara kargi dayaniklilik

Kaynak: Insani Gelisme Raporu Ofisi.

Basari ornekleri

- Her diizeyde kaliteli saglik hizmetlerine erisim
- Her diizeyde yiiksek kaliteli egitim

- Gtintim(iz teknolojilerine etkin erisim

- Bilinmeyen yeni soklara kargi dayaniklilik

Temel
 yetkinlikler




oykiilerine” sahip olmalar1 agisindan giderek
daha ¢ok hayati 6nem kazaniyor."

Geligmis yetkinlikler insanlarin yagamlarina
daha ¢ok eylemlilik getiriyor. Bazi yetkinliklerin
insanlarin yagami boyunca gelistigi dikkate
alindiginda, 5 yagina kadar hayatta kalmak
veya okumay1 6grenmek gibi temel bir dizi
yetkinligi edinmeyi bagarmak, yagamun ilerleyen
kisimlarinda gelismis yetkinlikler olugturmak
icin ilk sigrama taglarini sunuyor (Sekil 5).
Temel yetkinliklerden gelismis yetkinliklere
dogru evrilme konusunda benzer bir diger
ornek de teknoloji kullaniminda veya sik ve
az etkili tehlikelerden biyitk ve beklenmedik
olaylara kadar ¢evresel soklarla basa ¢ikabilme
becerisine yansiyor. Buradaki ayrim, gruplar
arasindaki esitsizliklerin anlagilmasi noktasinda
da onemli, 6rnegin kadinlarin segimlerde oy
kullanmasindan (temel bir yetkinlik) ulusal
liderler olarak siyasete katilmalarina (geligmis
bir yetkinlik) dogru ilerleme saglanmas: gibi.
Temel yetkinliklerden gelismis yetkinliklere
gegiste yaganan hedef degisimi, Binyil Kalkinma
Hedefleri’'nden Surdirilebilir Kalkinma
Amaglar’na dogru yaganan degisimi yansitiyor.

Temel mesaj 1: Asiri
mahrumiyetlerin
azaltilmasindaki basarilara
ragmen, insani gelismedeki
esitsizlikler hala yaygin

21. ylizyilda yasam standartlarinda buytuk
ilerleme saglandi ve diinya genelinde daha 6nce
benzeri gortilmemis sayida insan aglik, hastalik
ve yoksulluktan “buyiik kurtulug™' saglayarak
asgari gegim kosullarinin iistiine ¢iktr. Insani
Gelisme Endeksi, ortalama olarak etkileyici bir
gelisme ortaya koyuyor ve biiytik ol¢iide ¢ocuk
olum oranlarindaki keskin diisiis sayesinde
ortaya ¢ikan dogumda beklenen yasam siireleri
gibi alanlarda ¢arpici ilerlemeleri yansitiyor.

Bununla beraber hala pek ¢ok insan geride
kalmis durumda ve tim vyetkinliklerde
esitsizlikler yaygin bicimde varligini siirdiiriiyor.
Bazilar1 yasam ve 6lim ile ilgili iken bazilar:
ise bilgiye ve yasami degistiren teknolojilere
erigimle ilgili.

Kayda deger bicimde diigmiis olsa da, disitk
ve ¢ok yiiksek insani gelisme sahibi tilkelerde
dogumda beklenen yasam siireleri arasindaki

farki hala 19 yil. Her yasta beklenen yasam
stiresi arasinda farklar s6z konusu. 70 yaginda
beklenen yagam siireleri arasindaki fark yaklagik
5 yil. Digiik insani gelisme sahibi tlkelerde
yetigkinlerin yaklagik yiizde 42si ilk 6gretim
egitimi almig durumdayken bu oran ¢ok yiiksek
insani gelisme sahibi tilkelerde ytizde 94. Tium
egitim diizeylerinde de bosluklar mevcut. Digiik
insani gelisme sahibi tilkelerdeki yetiskinlerin
yalnizca ylzde 3,2’si yiksekogretim egitimi
almig durumda iken bu oran geligmis tilkelerde
yizde 29. Teknolojiye erisim konusunda ise,
gelismekte olan ilkelerdeki her 100 kisiden
67’si diizeyindeki cep telefonu aboneligi, ¢ok
yitksek insani gelisme kategorisindeki tilkelerin
tam yarist kadar. Genigbant erigsimi konusunda,
disik insani gelisme sahibi tilkelerde her 100
kisi bagina 1'den az abonelik bulunurken, bu say1
cok yiiksek insani gelisme sahibi tilkelerde her
100 kisi bagina 28 kisi diizeyindedir (Sekil 6).

En geride kalanlar arasinda hala agir1 gelir
yoksullugu icinde yagayan 600 milyon kisi
bulunuyor ve bu say1 Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi’'ne gore hesaplandiginda 1.3 milyara
cikiyor.?

Yaklagik 262 milyon ¢ocuk ilk veya orta okula
gitmiyor ve 5.4 milyon ¢ocuk bes yagina kadar
yasamiyor. Bagisiklanmaya ve makul fiyatl
tedavilere erigimin artmasina kargin diinyanin
en yoksul ilkelerindeki en yoksul hanelerde
cocuk olim oranlar: hala yiiksek. En yiiksek
oranlar digiik ve orta insani gelisme sahibi
tilkelerde goriilityor ancak ilkeler i¢inde de
buyiik farkliliklar s6z konusu: Bazi orta gelirli
tilkelerdeki en yoksul yiizde 20’lik kesimde
tipik bir disiik gelirli tilkedeki ile ayn1 diizeyde

ortalama ¢ocuk 6liim orani goriilebiliyor.

Temel mesaj 2: Temel
yetkinliklerde yakinsamaya
karsit olarak gelismis
yetkinliklerde iraksama
iceren, yeni nesil esitsizlikler
ortaya cikiyor

2020’li yillara girmek tizereyken, 21. ytizyil
yasaminda yeni bir dizi yetkinlik temel
onem kazaniyor. Bu gelismis yetkinliklerdeki
esitsizlikler, temel yetkinliklerdekinden carpici
bi¢imde farkli dinamiklere sahip. Bunlar, yeni
nesil esitsizliklerin temelinde yer aliyor.

Hala yapilacak ¢ok sey
olmasina karsin, bazi
temel yetkinliklerdeki
esitsizlikler cogu dilke
genelinde yavas yavas
daraliyor. Dogumda
beklenen yasam siiresi,
ilkdgretim egitimi almig
niifus yiizdesi ve cep
telefonu aboneligi
alanlarinin tamaminda
insani gelisme gruplari
arasinda esitsizliklerde
daralma goriiliiyor

Ozet | 7



SEKIL 6

Ulkeler genelinde diinyada hem temel hem de gelismis yetkinliklerde esitsizlikler hala derin

Dogumda beklenen yasam siiresi, 2015 70 yasinda beklenen yasam siiresi, 2015
(v (i)

0099% .. S o0

R

Dustik Orta Yiksek  Cok Yiksek Diisiik Orta Yiksek  Cok Yiiksek
insani gelisme grubu insani gelisme grubu
ilkégretim egitimi almis niifus, 2017 Yiiksekogretim egitimi almis niifus, 2017
(ylizde) (ytizde)

@@ ®
® e ®

Diisiik Orta Yiksek  Gok Yiksek Diisiik Orta Yiksek  Cok Yiiksek

insani gelisme grubu insani gelisme grubu
Cep telefonu aboneligi, 2017 : Sabit genishant aboneligi, 2017
(100 kisi bagina) i (100 kisi bagina)

@ Teknolojiye
@ erigim

Dusik Orta Yiksek  Cok Yiiksek : Dustik Orta Yiksek  Cok Yiiksek
insani gelisme grubu insani gelisme grubu

Kaynak: Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltar Orgiitii Istatistik Enstitiisii ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
Departmani verilerine dayanilarak insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalari.
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SEKIL7

Temel yetkinliklerde yavas yakinsama, gelismis yetkinliklerde hizli iraksama

Azalan esitsizlik

Dogumda beklenen yasam siiresi
2005 ve 2015 arasindaki degisim (yil)

Saghk
Duistik Orta Yiksek  Cok Yiksek
insani gelisme grubu
ilkégretim egitimi almis niifus orani
2007 ve 2017 yillari arasi degisim (yiizde)
Egitim
Diistik Orta Yiksek  Cok Yiiksek
insani gelisme grubu
Cep telefonu aboneligi
2007 ve 2017 yillari arasi degisim (100 kisi basina)
Teknolojiye
erisim

Diistik Orta Yiksek  Cok Yiksek
insani gelisme grubu

Artan esitsizlik

70 yasinda beklenen yasam siiresi
2005 ve 2015 arasindaki degisim (yil)

Diisiik Orta Yiksek  Cok Yiksek
insani gelisme grubu

Yiiksekdgretim egitimi almis niifus oram
2007 ve 2017 yillari arasi degisim (ytizde)

Dstik Orta Yiksek  Cok Yuksek
insani gelisme grubu

Sabit genishant aboneligi
2007 ve 2017 yillari arasi degisim (100 kisi basina)

Diisiik Orta Yiksek  Cok Yiiksek
insani gelisme grubu

Kaynak: Uluslararas Telekomiinikasyon Birligi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti Istatistik Enstitiisii ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler

Departmani verilerine dayanilarak insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalari.

Ozet
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Esitsizlikler dogumdan

once baglayabilir
ve bogluklarin ¢ogu

kisinin yagsami boyunca
birleserek biiyliyebilir.

10

Bu gerceklestiginde,
kalici esitsizliklere
yol acabilir

INSANI GELISME RAPORU 2019

Hala yapilacak ¢ok sey olmasina kargin, baz1
temel yetkinliklerdeki esitsizlikler cogu tilke
genelinde yavag yavag daraliyor. Dogumda
beklenen yasam siiresi, ilkogretim egitimi
almig niifus ylizdesi ve cep telefonu aboneligi
alanlarinin tamaminda insani gelisme gruplar
arasinda esitsizliklerde daralma gériilityor (Sekil
7). En alttaki insanlar, en iisttekilerden daha
hizli gelisme gosteriyor. 2005 ile 2015 yillart
arasinda diigiik insani geligme sahibi tilkelerdeki
dogumda beklenen yasam siiresindeki artis, gok
yiiksek insani gelisme sahibi tlkelerdekinin
neredeyse ti¢ katrydi ve bunun altinda yatan
neden de gelismekte olan tlkelerdeki ¢ocuk
olum oranlarindaki diststi. Ayrica dugik
insani gelisme sahibi tlkeler ilkogretime ve
cep telefonlarina erigim konusunda da arayi
kapatiyor.

Bu iyi haberler, iki uyariyla beraber geliyor.
Birincisi, saglanan ilerlemeye kargin, her yil
5 yagin alundaki 3 milyon ¢ocugun 6lmesi
(Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglari hedefinin
en az 850.000 iistiinde) ve 225 milyon ¢ocugun
okula gidememesi beklenirken, diinya 2030
yilina kadar agiri mahrumiyetleri ortadan

SEKIL 8

Yasam dongiisii boyunca egitim ve saglhk

Ebeveynlerin
sosyoekonomik

kaldirma yolunda degil. Ikincisi, farklarin
azalmasinin bir nedeni de tepedekilerin artik
yukart dogru gidecek yerinin azalmasidir.

Buna kargin, gelismis yetkinliklerdeki
esitsizlikler genisliyor. Ornegin, verisel
zorluklara ragmen, tahminler 1995’ten 2015
yilina kadar 70 yagindaki beklenen yasam
suresinde yasanan artigin ¢ok yiiksek insani
gelisme sahibi tilkelerde disiik insani gelisme
sahibi tlkelere kiyasla iki kat oldugunu ileri
srtiyor."

Genis yelpazede yer alan gelismis yetkinlikler
icin de benzer bir iraksama Ortintiisiine
iliskin kanitlar mevcut. Aslina bakilirsa, daha
ileri diizey bilgiye ve teknolojiye erigimdeki
iraksamalar daha da keskin. Yiksekogretim
egitimi almug yetigkin niifusun orany, ¢ok yiiksek
insani gelismeye sahip tlkelerde, diisitk insani
gelismeye sahip tilkelere kiyasla alt1 kat, sabit
genisbant aboneligi ise 15 kat daha hizli artiyor.

Hem tilkeler arasi hem de i¢indeki bu yeni
esitsizlikler biiyiik 6nem arz ediyor.

21. yuzyil toplumlarin: gekillendiriyor ve
saglik ve uzun yagam, bilgi ve teknolojide
sinirlar zorluyor. Bunlar, insanlarin 21. ytizyilin

statlisi
5 Erken
ocugun
¢ saqgllgjl > cocukluk
gelisimi
Siniflandirici
eslesme
Yetiskinin D * Egitim
sagligi
Yetiskinin

sosyoekonomik

statlisl

Not: Daireler yasam dongistiniin farkli asamalarini, turuncu olanlar da nihai sonuglari temsil etmektedir. Dikddrtgen siniflandirici eslesme stirecini temsil
etmektedir. Kesik gizgiler ayrintili olarak agiklanmamis etkilesimleri gostermektedir. Bir gocugun sagligr erken gocukluk gelisimini ve egitim imkanlarini etkiler.
Ornegin, zihinsel engelli bir gocuk, erken cocukluk gelisimi ve egitim firsatlarindan saglikli bir gocuk kadar faydalanamayacaktir. Egitim ayni zamanda saglikli bir
yasam tarzini tesvik edebilir ve gerektiginde mevcut bir saglik sisteminden nasil faydalanilabilecegine dair bilgi sunabilir (Cutler ve Lleras-Muney, 2010).

Kaynak: Deaton (2013a)'dan uyarlama ile insani Gelisme Raporu Ofisi.




firsatlarini degerlendirme, bilgi ekonomisi i¢inde
islev gorme ve iklim degisimiyle bas edebilme
becerisini belirlemesi muhtemel esitsizlikler.

Temel mesaj 3: Esitsizlikler
yasam boyunca birikiyor ve
sikhikla derinlerdeki gii¢

dengesizliklerini yansitiyor

Esitsizligi - gelir esitsizligini bile - anlamak
dikkatlerin buna yol acan altta yatan siireglere
yoneltilmesi anlamina gelir. Farkls esitsizlikler
birbirleriyle etkilesim icindedir ve buytiklikleri
ve etkileri kiginin yagami boyunca degisiklikler
gosterir. Bunun sonucunda, ckonomik
esitsizlikle baga ¢ikmaya yonelik politikalar,
gelirin mekanik bigcimde aktarilmasindan ¢ok
daha fazlasini gerektirir. Bunlarin genellikle
tarih icinde derinlere yerlesmis sosyal normlar,
politikalar ve kurumlari ele almas: gerekir.

Yasam boyu dezavantaj

Esitsizlikler dogumdan 6nce baglayabilir ve
bosluklarin ¢ogu kisinin yagami boyunca
birlegserek biiyiiyebilir. Bu gerceklestiginde,
kalic1 esitsizliklere yol acabilir. Bu, 6zellikle
saglik, egitim ve ebeveynlerin sosyoekonomik
stattistiniin baglandig1 noktada, gesitli sekillerde
gereeklegebilir (Sekil 8).

Ebeveynlerin gelirleri ve sartlart ¢ocuklarinin
sagliginy, egitimini ve gelirini etkiler. Saglikraki
degisim oranlari—sosyoekonomik gruplar
arasinda saglik alanindaki esitsizlikler—
genellikle dogumdan 6nce baglar ve etkisiz
hale getirilmezse en azindan yetiskinlige kadar
birikebilir. Diigiik gelirli ailelerde dogan ¢ocuklar
koti saglik ve daha diisiik egitim almaya daha
yatkindir. Daha diisiik egitim sahibi olanlarin
digerleri kadar kazanamamasi muhtemeldir
ve sagligi daha kot olan ¢ocuklarin okula
gidememesi daha olasidir. Ve c¢ocuklar
buytdiiklerinde, eger es olarak kendilerine
benzer sosyockonomik statiide birini secerlerse
(ki siniflandirict eslesmede sik¢a bu olur),
esitsizlikler nesiller boyu devam edebilir.

Ozellikle gelir esitsizligi ve siyasi giiciin
birlikte evrimlesme yollarindan dolay,
dongiiniin kirilmasi zor olabilir. Zengin
insanlarin, genellikle oldugu tizere, kendilerini
ve ¢cocuklarini kayiran politikalar gekillendirdigi

KUTU 1

Muhtesem Gatsby Egrisi'ne yeni bir bakis

Yiiksek gelir esitsizligi ile diistik gelirde kusaklar arasi hareketlilik arasindaki pozitif korelasyon
iyi bilinmektedir. Muhtesem Gatsby Egrisi olarak da bilinen bu iliski, yalnizca gelir esitsizligi
yerine insani gelismede esitsizlik dlgtisii kullanildiginda da gegerlidir (sekle bakiniz). insani
gelismede esitsizlik arttikca gelirde kusaklar arasi hareketlilik diismektedir ve tam tersi de
gecerlidir.

Bu iki faktor bir arada bulunur fakat bu birinin digerine neden oldugu anlamina gelmez.
Esasinda, her ikisinin de altta yatan ekonomik ve sosyal faktorler tarafindan ydnlendirilmesi
daha olasidir ve dolayisiyla bu yénlendiricilerin anlagiimasi ve ¢dziilmesi hem hareketliligi
tegvik edebilir hem de esitsizlikleri giderebilir.

Gelirde kusaklar arasi hareketlilik, insani gelismede esitsizliklerin fazla oldugu
ilkelerde daha diisiiktir.

Kusaklar arasi

gelir esnekligi
1.2
m Ekvator. .KOI~0mb|ya
o °
Letonya.
084 P ) ® ® Rianda
’ Arnavutluk ..
Slovakya ] .
0.64 @ Hindistan
% [ J
e° °
044 @ L Pakistan
L
\ Etiyopya
Si
0.2 ® ingapur
. Finlandiya
0 10 20 30 40

insani gelismede esitsizlik (yiizde)

Not: insani gelismedeki esitsizlik, ti¢ bilesendeki esitsizlik nedeniyle insani Gelisme Endeksi degerinde meydana gelen
yiizdelik kayip olarak lctilmektedir: gelir, egitim ve saglik. Kusaklar arasi gelir esnekligi arttikca, ebeveynlerin geliri ile
cocuklarinin geliri arasindaki iligki daha gtiglii hale gelir ve bu da daha distik kusaklar arasi hareketliligi yansitir.

Kaynak: GDIM (2018) verileri ile, Corak (2013)'tan uyarlanarak, insani Gelisme Raporu Ofisi.

durumda, bu gelirin ve firsatlarin en tepede
toplanmasini devam ettirebilir. Dolayisiyla sosyal
hareketliligin esitligin daha az oldugu tilkelerde
daha disiik olma egilimi gostermesi sasirtict
degildir. Yine de, baz1 toplumlarda hareketlilik
digerlerine gore daha fazladir—yani kurumlar ve
politikalar 6nemlidir—ve bu kismen, esitsizligi
azaltan geyin ayni zamanda sosyal hareketliligi
artirabilir olmasindan dolayidir (Kutu 1).

Gii¢c dengesizlikleri

Gelir ve varliktaki esitsizlikler siklikla siyasi
esitsizliklere dontigmektedir ve bu kismen

Ozet |
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Toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri her
yerde goriilen en
yerlesik esitsizlik
tiirlerinden biridir.
Bu dezavantajlarin
diinyanin yarisini
etkilemesi nedeniyle,
toplumsal cinsiyet
esitsizligi insani
gelismenin
oniindeki en biiyiik
engellerden biridir
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esitsizliklerin siyasi katilimi azaltmasindan
ve belirli ¢ikar gruplarina kararlari kendi
lehlerine sekillendirmeleri icin daha ¢ok
firsat vermesinden kaynaklanmaktadir.
Ayricalikli insanlar sistemi ele gecirmekte
ve kendi tercihlerine gore sekillendirmekte
ve muhtemelen daha ¢ok esitsizlige yol
agmaktadirlar. Gui¢ asimetrileri kurumsal
islevlerde bile bozulmalara yol acabilmekte ve
politikalarin etkinligini zayiflatmakeadir.

Kurumlar zenginlerin elinde oldugu zaman,
vatandaglar toplumsal sozlesmelerin (istikrarlt
toplumlarin temelini olugturan ve insanlarin
goniilli olarak uydugu kurallar dizisi ve davranig
beklentileri) bir pargasi olma konusunda
daha isteksiz olurlar. Bu durum vergi 6deme
yikiimliiliiklerine daha az uymaya dénistigi
zaman ise, devletin kaliteli kamu hizmeti
sunma becerisini zayiflatir. Bunun kargiliginda
da saglik ve egitim alanlarinda daha biytk
esitsizlik ortaya cikabilir. Muhtemel olarak
sistematik diglamalar veya kayirmacilik (kisisel
kazang kargilig1 siyasi destek verme) nedeniyle
biitiin sistemin adil olmadig algis1 olustugunda
ise insanlar siyasi sireglerden ¢ekilme egilimi
gosterir ve elit kesimin etkisinin daha da
artmasina neden olurlar.

Esitsizlik ile gii¢ dinamikleri arasindaki
etkilesimi anlamanin bir yolu da, esitsizliklerin
olusturuldugu ve siirdiirtildiigi siireci irdeleyen
cergeveden yararlanmakur. Temelinde, bu siireg
genellikle yonetisim olarak veya toplumdaki
farkli aktorlerin anlagmaya varmak icin miizakere

SEKIL9

Esitsizlikler, giic asimetrileri ve yonetisimin etkinligi

etme sekli olarak ifade edilir (politikalar ve
kurallar). Bu anlagmalar politikalar seklinde
oldugu zaman, toplumdaki kaynaklarin
dagilimini dogrudan etkileyebilirler (Sekil 9°da
sagdaki dongtiniin altindaki ok, “sonug oyunu”).

Ornegin, vergilendirmeye ve sosyal
harcamalara iligkin politikalar kimin mali
sisteme para 6dedigini ve kimin bu sistemden
faydalandigini belirler. Bu politikalar, ekonomik
esitsizlik (ve biiyiime) gibi gelisme sonuglarini
dogrudan etkiler. Ancak, ekonomik kaynaklar:
yeniden dagitarak, bu politikalar ayni zamanda
fiili giici de yeniden dagiur (Sekil 9’da
sagdaki dongiintin tstiindeki). Bu, politika
alaninda pazarlik eden aktorler arasinda giig
asimetrilerini olugturabilir (veya pekistirebilir)
ve bu da politikalarin etkin bigimde uygulanmasi
tizerinde ters etkiye yol acabilir. Ornegin,
glic asimetrileri, politikalarin elit aktorlerin
elinde olmasi noktasinda kendini gosterebilir
ve hitkiimetlerin uzun dénemli amaclari
gergeklestirme konusunda baglilik gosterme
becerilerini zayiflatabilir. Veya belirli niifus
gruplarinin yiiksek kalitesi kamu hizmetlerine
erismekten diglanmasi noktasinda ortaya
cikabilir ve vergi 6deme isteklerine zarar vererek
isbirligini zayiflatabilir. Bu da, esit olmayan
toplumlarin esitsizligi kurumsallagtirmaya
bagladig1 bir esitsizlik kisir déngiisiine (esitsizlik
tuzaklar1) yol acabilir. Bu déngii hakim
kurumlar ve sosyal normlarda ortaya ¢ikar
(sonug oyunu) ve aktérlerin oyunun kurallarini
degistirmeye karar vermesine yol acabilir (Sekil

Gtig asimetrileri

Hukuki gtic

Fiili giic

Politika

alani

Kural oyunu

Sonug oyunu

Not: Kurallar resmi ve gayri resmi kurallari ifade etmektedir (normlar). Gelisme sonuglari giivenlik, biiyime ve hakkaniyeti ifade etmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi 2017b.




9'da soldaki déngiiniin altindaki ok). Bu sekilde,
hukuki gii¢ de yeniden dagitilir. Bunun daha
cok sonucu olabilir ¢iinkii bu durum yalnizca
mevcut sonuglart degistirmekle kalmaz, ayni
zamanda aktorlerin gelecekteki davraniglarin
sckillendiren kogullari da belirler. Bir kez daha,
glic asimetrilerinin politika alaninda ortaya
cikis sekli esitsizlikleri siddetlendirebilir ve
berkitebilir (stiiphesiz, esitsizlik yonetisimin
etkinligini zayiflatabilir) veya daha esitlik¢i ve
kapsayict dinamiklere vesile olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitsizli§i

Bazi insan gruplari pek ¢ok sekilde sistematik
olarak dezavantajli durumda kaliyor. Bu gruplar
etnik koken, dil, toplumsal cinsiyet veya sosyal
sinif tarafindan veya yalnizca bir tilkenin dogusu,
batisi, giineyi veya kuzeyinde yagtyor olmalari ile
tanimlanabilir. Bu tiir gruplara pek ¢ok 6rnek
verilebilir fakat siphesiz ki diinya genelinde
en buyik grup kadinlar. Toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri her yerde goriilen en yerlesik
esitsizlik tirlerinden biridir. Bu dezavantajlarin
diinyanin vyarisini etkilemesi nedeniyle,
toplumsal cinsiyet esitsizligi insani gelismenin
ontindeki en biiytik engellerden biridir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ilerleme ve
gerileme agisindan bir yerden bir yere ve
konudan konuya degisiklik gosteren karmagik
bir konudur. Kadinlara karg1 siddete dikkat
ceken #MeToo hareketi veya #NiUnaMenos

hareketi ile bu konuda farkindalik yaratild:.
Ve diinya genelindeki kiz ¢ocuklari, ilkokula

SEKIL 10

kayit olma gibi bazi temel konularda aray1
kapatiyorlar.

Fakat bu temel konularin 6tesinde saglanan
ilerlemede kutlanacak ¢ok daha az gey var.
Kadinlar ve erkeklerin evde, isyerinde ve siyasette
gii¢lerini kullanmalar1 noktasinda esitsizlik hala
cok belirgin. Kadinlar evde erkeklere kiyasla ti¢
kattan daha fazla ticretsiz bakim isi yapiyorlar.
Ve ¢ogu tilkede kadinlar ve erkeklerin se¢imlerde
esit bicimde oy kullanmasina kargin, siyasi glictin
daha tst diizeylerinde farklar soz konusu.

Gii¢ ne kadar artarsa, esitlikten de o
kadar uzaklagiliyor ve bu devlet ve hitkiimet
yonetiminde yiizde 90’a kadar ¢ikiyor.

Sosyal ve kiltiirel normlar siklikla bu tiir
esitsizlikleri stirdiiren davraniglari besliyor.
Normlar—ve gii¢ eksikligi— kadinlara karg:
siddetten cam tavanlara kadar tiim toplumsal
cinsiyet esitsizligi tiirleri tizerinde etki sahibi.
Bu rapor, sosyal inanglar ve toplumsal cinsiyet
esitligi arasindaki baglanulara ¢oklu boyutlardan
bakan yeni bir sosyal normlar endeksi sunuyor.
Kiiresel diizeyde, 10 erkekten yalnizca I'i (ve her
7 kadindan biri) toplumsal cinsiyet esitligine
kargt net bir yanlhlik géstermedi. Yanliliklar
bir 6riintiiyt takip ediyor: Daha ¢ok giiciin
s6z konusu oldugu alanlarda daha yogun olma
egilimindeler. Ve bir ters tepki soz konusu;
ctinki tilkeler arasinda farkli 6rintiiler olmasina
kargin, toplumsal cinsiyet esitligine karst yank
olan insanlarin orani son yillarda artis gostermis

durumda (Sekil 10).

Toplumsal cinsiyet esitligine karsi yanlilik artista: Hichir toplumsal cinsiyet sosyal norm yanliligi olmayan
kadinlar ve erkeklerin orani 2009 ve 2014 yillan arasinda azaldi

Arastirmada toplumsal cinsiyet esitligine ve O 2005-2009
kadinin giiclenmesine yanli olarak
cevap veren niifus yiizdesi @ 2010-2014
Diinya Degerler |
inya Degerler | 4
Arastirmasi'nda sifir veya Eak IE @
bir soruda yanllik gdsteren | G === m
—>
Diinya Degerler |
Arastirmasi'nda léaflrll @@
bir veya daha fazla e @m
soruda yanlilik gdsteren |

Not: Diinya Degerler Arastirmasi‘nin beginci (2005-2009) ve altinci (2010-2014) dalgalarindan alinan verilerle, 32 iilke ve bolgeden dengeli panel; diinya niifusunun
yiizde 59'unu agiklamaktadir. Sosyal normlardaki toplumsal cinsiyet yanliliklari, insanlarin siyaset (siyasi haklardan lider olarak gérev alabilmeye kadar), egitim
(tiniversite mezunu olmanin dnemi), ekonomi (is sahibi olma hakkindan isletme yéneticisi olarak ¢alismaya kadar) ve kadinlarin viicut biittinligi (yakin partner
siddetinden Greme saghgina kadar) alanlarindaki toplumsal cinsiyet rolleri hakkindaki gériisleri tizerinden 6lctilmektedir.

Kaynak: Diinya Degerler Arastirmasi verilerine dayanmaktadir.

Esitsizligin dlgilmesine

yonelik mevcut
standartlar ve

uygulamalar, toplumsal

tartigmalara bilgi
saglama veya karar
vermeye destek
olma konusunda
yetersiz kalyor

Ozet |
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Temel mesaj 4: Insani gelisme
taleplerindeki esitsizliklerin
degerlendirilmesi ve bunlara
karsilik verilmesi bir 6l¢iim
devrimi gerektiriyor

Esitsizligin olgiilmesine yonelik mevcut

standartlar ve uygulamalar, toplumsal

tartigmalara bilgi saglama veya karar vermeye

destek olma konusunda yetersiz kaliyor.
Zorlugun bir kismi da esitsizligin

anlagilmasinin ¢ok fazla farkli yolu olmasi.

Bunlardan bazilari goyle:

e Gruplar arasinda (yatay esitsizlikler)
ve bireyler arasinda (dikey esitsizlikler)
esitsizlikler mevcut.

* Ulkeler arasinda ve icinde egitsizlikler mevcut
ve bunlar farkli dinamikleri takip edebiliyor.

* Hane icinde esitsizlikler var (6rnegin, 30
Saharaalti tilkesinde, normalden zayif kadinlar
ve yetersiz beslenmis ¢ocuklarin yaklagik
dortte g, en yoksul ytizde 20 hanede
degiller ve yaklagik yarisi da en yoksul yiizde
40’ta degiller)."

Bu farkli esitsizlikleri 6l¢mek icin ve daha
genel anlamda, sistematik olarak ortalamalarin
otesine gegmek i¢in, mevcut pek ¢ok veri

Insani gelismedeki en
tehlikeli esitsizliklerden
coduna iligkin

olarak, hicbir sey
kaciniimaz degildir.

Bu, raporun verdigi

en onemli mesajdir  gggL 11

boglugunu doldurmak tizere yeni nesil 6lgiim
araglar1 gerekiyor. Bu, ¢ogu gelismekte olan
tilkenin en onemli kayit sistemlerinde yer alan
bazi en temel istatistiklerdeki bogluklar ile
baglar. Gelir ve varlik esitsizliginde son yillarda
saglanan ilerleme kayda degerdir. Fakat veriler
hala kisith ve bu kismen geffaflik olmayigt ve az
veri bulunmasindan kaynaklaniyor. Bu raporda
sunulan yeni endekste, gelir ve varlik esitsizligine
iligkin bilgi bulunmasi konusunda 88 iilke 1 ve
altinda puan almigtir (20 puanlik 6lgekee) ve
bu da bu tilkelerde olmasi gereken ideal seffaflik
diizeyinin ytizde 5’i veya daha azi oldugu
anlamina gelmektedir. Gelir esitsizligine iligkin
istatistiklerin daha sistematik ve kargilagtirilabilir
bi¢cimde kullanilabilmesi i¢in akademisyenler,
cok tarafli kuruluglar ve hatta bazi hitkiimetler
tarafindan yonetilen inovatif -bazilari da
deneysel- ¢aligmalar ortaya ¢ikiyor. Fakat veri
kaynaklari yalnizca kismen entegre durumda ve
kapsama alanlar1 hala oldukga sinirli.
Dagilimsal ulusal hesaplar metodolojisi
heniiz emekleme agamasinda olan yeni bir
yaklagimdir ve sundugu varsayimlarin ¢oguna
itiraz edilmistir. Yine de, bu metodoloji tam
seffaf kaldik¢a ve iyilestirmeler yapilmaya
devam ettikge, gelir ve varligin dagiliminin nasil

1980 ile 2017 yillar arasinda, vergi sonrasi gelirler Avrupa niifusunun en yoksul yiizde 80'i icin yaklasik
yiizde 40 artarken, en tepedeki yiizde 0,001 icin yiizde 180'den fazla artti.

Toplam gelir
artig (ylizde)

En alttaki ylizde 40
biytimenin yiizde 13'tn aldi

En tepedeki yiizde 1,
biytimenin yiizde 13'tind aldi

BO
0

0

2 0 4 0 60 70 8
Gelir grubu (persantil)

93 999 9999 99.999

1 90

Not: 90. persantilden sonra yatay eksendeki 6lcek degismektedir. Gelir gruplarini olusturan kisiler 1980 ile 2017 yillari arasinda degismistir ve dolayisiyla tahminler
ayni bireyler icin zaman icindeki gelir dedisimini yansitmamaktadr.
Kaynak: Blanchet, Chancel ve Gethin (2019); Diinya Esitsizlik Veritabani (http://WID.world).
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degistigine iliskin yeni bakig agilart sunmak icin
kapsayici bir giindem i¢inde, Ulusal Hesaplar
Sistemi, hane halki anketleri ve idari verilerin
bileskesi halinde entegre edilebilir. Bu, gelir ve
varlik esitsizligine yonelik entegre bir odaklanma
da dahil olmak tizere, Ekonomik Performans ve
Sosyal lerleme Ol¢gme Komisyonu'nun bazi
temel tavsiyelerini igerecektir.15 Bu rapor,
tek bir veri kaynagina dayanan 6zet 6l¢iimler
kullanildiginda gizli kalan gelir esitsizligi
dinamiklerini ortaya ¢ikaran bir metodolojiye
dayanarak sonuglar ortaya koymakeadir.

Bir gorselle gostermek gerekirse, sonuglar,
Avrupa’daki gelir dagiliminin en st
duzeyindekilerin 1980’li yillardan beri gelirdeki
artigin temel yararlanicist oldugunu ortaya
koymaktadir (Sekil 11).

Esitsizlige iliskin 6zet 6l¢timler toplu karmagik
bilgileri tek bir sayiya indirger. Bu 6l¢timler
hangi esitsizlik tiirlerinin 6nemli oldugu - ya
da olmadis- tizerine 6rtitk yargilara dayanirlar.
Bu yargilar nadiren seffaf olur ve toplumun
goriiglerini yansitmiyor bile olabilirler. Cok
sayida olan esitsizlik yonlerinden herhangi
birinin anlagilmasi i¢in, ortalamalarin 6tesine
gecerek tiim niifusuna bakmak gerekir. Belirli
yaslara kadar yagayan, temel egitim diizeylerine
ulagan veya belirli miktarlarda para kazanan
insanlarin oranlari nelerdir? Ve bir bireyin, bir
ailenin veya belirli bir grubun toplum i¢indeki
nispi konumunun zaman iginde degismesi ne
kadar olasidir? Ozet dlciimler -dagilimlarin
degerlendirilmesi i¢in saglam o6zellikleri
yansittiklar1 zaman- hala onemlidirler fakat

SEKIL 12

insani gelismedeki esitsizliklere iligkin daha
genis capli tartigmada yalnizca kiigiik bir pencere
sunabilirler.

Temel mesaj 5: Ekonomik
giicteki dengesizlikler siyasi
diizende berkitilmeden,
simdi harekete gecersek
esitsizlikleri giderebiliriz

Insani gelismedeki en tehlikeli esitsizliklerden
coguna iligkin olarak, hicbir sey kaginilmaz
degildir. Bu, raporun verdigi en 6nemli mesajdir.
Her toplumun tahammiil ettigi esitsizlik
diizeyleri ve tiirleri hakkinda secim hakki vardir.
Bu esitsizlikle baga ¢ikmanin kolay oldugu
anlamina gelmez. Etkili eylemlerle esitsizligi
yonlendiren faktorlerin belirlenmesi gerekir
ve bunlar genellikle karmagik ve ¢ok yonludir
ve egemenlik sahibi kisilerin degistirmek
istemedigi hakim gii¢ yapilari ile baglantilidur.

Peki ne yapmali? Ikili bir politika hedefi ile
insani gelismedeki esitsizliklerin giderilmesi
i¢in pek ¢ok sey yapilabilir. Birincisi, temel
yetkinliklerdeki yakinsamanin hizlandirilmas:
ve ayni zamanda da gelismis yetkinliklerdeki
wraksamanin geriye ¢evrilmesi ve toplumsal
cinsiyet ve diger grup temelli (veya yatay)
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasidir. Ikincisi,
piyasalardaki hakkaniyet ve verimliligin ortak
bi¢imde iyilestirilmesi, genis alanda paylagilan
artan gelirler ve gelir esitsizliginin giderilmesini
saglayacak sekilde iiretkenligin artirilmasidir.

insani gelismedeki esitsizliklerin giderilmesine yonelik politikalar tasarlanmasi icin bir cerceve

Temel ve gelismis yetkinliklerde esitsizliklerin giderilmesi

- Temel yetkinliklerde
yakinsamayi hizlandiran
- Gelismis yetkinliklerde

iraksamay! geri geviren
- Toplumsal cinsiyet
temelli ve yatay
esitsizlikleri ortadan
kaldiran politikalar

Kaynak: Insani Gelisme Raporu Ofisi.

Piyasa oncesi

Gelirde kapsayici
genisleme igin politikalar
(uretkenlik ve hakkaniyet)

Piyasa sonrasi

Hakkaniyet ve
verimlilikte ayni anda
ilerleme saglamak
genellikle miimkiindiir

Ozet | 15



Bu rapordaki toplumsal

cinsiyet esitsizligi

analizi, daha ¢ok giiciin

oldugu alanlarda
tepkilerin daha
yogun hale geldigini

gostermektedir ve bu

da bizzat toplumsal
cinsiyet esitliginin
ilkelerine kargi ters

tepki ile sonuclanabilir
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SEKIL 13

Geliri yeniden dagitan dogrudan vergiler ve
transferler, kullanilabilir gelir esitsizligi acisindan
gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki
neredeyse tiim farki acikliyor

Gelir esitsizligi
(Gini katsayisinda
mutlak azalma)

@ Geligmis ekonomiler
@ Gelismekte olan
piyasalar ve dlkeler

w® g1 ¥
048; ®045

031 @

Once Sonra

Kaynak: IMF (2017a)’ye dayanarak.

Bu iki politika dizisi kargilikli bagimlidir;
yetkinlikleri gelirin 6tesine tagtyanlar genellikle
kamu sagligi veya egitimi hizmetlerini finanse
etmek i¢in kaynaga ihtiya¢ duyarlar ve bu da
vergilerle saglanir. Ve mevcut tim kaynaklar,
bunun kargiliginda, tiretkenlik ile baglantilidir
ve tretkenlik de kismen insanlarin yetkinlikleri
ile baglantilidir. Dolayisiyla bu iki politika dizisi
verimli bir politika dongusii icinde birlikte

caligabilir (Sekil 12).

SEKIL 14

Hakkaniyet ve verimlilikte ayn1 anda ilerleme
saglamak genellikle mimkiindiir. Antitrost
politikalar1 buna bir 6rnektir. Bu politikalar
firmalarin piyasa giictinii kullanma becerisini
kisitlayarak rekabet zemininin esit ve adil
olmasini saglar ve verimliligi artrir. Ve geliri
biriktiren ekonomik rantlari azaltarak daha
hakkaniyetli sonuglar yaratirlar.

Sihirli degnegin dtesinde,
entegre politikalar dizisi

Vergiler -ister gelir, varlik veya titketim
tizerinden olsun- esitsizlikleri gidermek i¢in ¢ok
sey yapabilir. Temel kamu hizmetlerini (saglik
ve okullar) iyilegtirmek ve sosyal sigorta sunmak
igin gelir yaratir ve boylece hem yoksul insanlara
hem de gelir dagilimin ortasindaki insanlara
fayda saglar.

Gelir egitsizligi, vergiler ve hiikiimet
transferlerinden sonra daha azdir fakat yeniden
dagitimin etkileri ¢esitlilik gosterir. Secili
gelismis tilkelerde vergi oncesi ve vergi sonrasi
gelirler kargilagtirildiginda, vergiler ve transferler
Gini katsayisinda 17 puanlik diistis yaratmigtir.
Ancak gelismekte olan tlkelerde bu distis
yalnizca 4 puandir (Sekil 13).

Ancak ayni derecede 6nemli olan bir
diger husus da, insanlar calisirken (piyasa ici
politikalar) ve calismaya baslamadan 6nce
(piyasa éncesi politikalar) de esitsizlikleri ele
alarak vergilendirme ve transferlerin (piyasa
sonrast politikalar) 6tesine gegilmesidir.

Esit durumda olmayan gelismekte olan iilkelerde uygulamali evrensellik icin stratejiler

Yukaridan Asagidan Ortanin asagisindan
asag yukari yukari ve asagi
Kalite
Zengin ve Diistk | IO Yiksek
yiiksek gelirli
v
Orta gelirli
Yoksul

Kaliteden taviz verilecegi icin
genisletilmesi zor.

Acil ihtiyaclar igin etkili.

Fakat kaynak kisitlar nedeniyle ve
diistik kalitenin orta kesimin
katilimini cezbetmemesi
nedeniyle genisletilmesi zor.

Nispeten ytiksek kalite yuksek gelir gruplarini
orta kesime katilma konusunda cezbedebilir.
Bu da yoksul kesimi kapsayacak sekilde
genislemeyi finanse etmek icin kullanilabilir
(siniflar aras ighirligi).

Kaynak: Martinez ve Sénchez-Ancochea (2016) daki tartismaya dayanarak, insani Gelisme Raporu Ofisi.




Piyasa ici politikalar ekonomik rekabet zemini
esit ve adil hale getirebilir.

Piyasa giicii ile alakali politikalar (antitrost),
tiretken sermayeye kapsayici erigim ve toplu
pazarlik ve asgari ticretler, tiretimden saglanan
faydalarin nasil dagiuldigini etkiler. Ayni
derecede konuyla alakali bir diger husus da
cocukluk doneminde saglikta ve egitimde
firsatlar1 esitlemeyi amaglayan piyasa 6ncesi
politikalar, gelir ve varlik vergileri, kamu
transferleri ve sosyal koruma gibi piyasa sonras
politikalardir. Piyasa 6ncesi politikalarin
tstlendigi net rollerden biri, esitsizligi azaltan
midahalelerin saglik, beslenme ve biligsel
gelisimi destekleyebildigi ve buyiik bir yatirim
getirisi sagladig erken ¢ocukluk donemindedir.
Bu, her iyi politikanin esitsizligi azaltabilecegi
ve refahr artirabilecegi anlamina gelmez; daha
once belirtildigi gibi, yeni teknolojilerin ve
insani gelisme bagarilarinin toplumun genis
kesimlerinde yayilmas: esitsizligi artirabilir.
Onemli olan, bu esitsizligi yaratan siirecin
kendi i¢inde bir gekilde yanli veya adaletsiz olup
olmadigidir.

Dedisim tegvikleri yaratmak

Her ne kadar hem temel hem de gelismis
ckonomilerde bir yakinsama giindemi
uygulamak i¢in kaynaklar mevcut olsa bile,
esitsizliklerin azaltulmasi, nihayetinde toplumsal
ve siyasi bir se¢cimdir.

Tarih, baglam ve siyaset 6nemlidir.
Ayrimciliga yol acabilen sosyal normlarin
degistirilmesi zordur. Mevzuat esit haklar saglasa
bile, sonuglarin belirlenmesinde sosyal normlar
hakim olabilir. Bu rapordaki toplumsal cinsiyet
esitsizligi analizi, daha ¢ok giiciin oldugu
alanlarda tepkilerin daha yogun hale geldigini
gostermektedir ve bu da bizzat toplumsal
cinsiyet esitliginin ilkelerine karst ters tepki ile
sonuglanabilir. Kalip yargilarla ve diglanmig
gruplarin yaftalanmasi ile baga ¢ikmaya yonelik
acik politikalar esitsizliklerin azaltilmasina
yonelik arag setinin 6nemli bir pargasidir.

Esitsizlikle baga ¢ikmanin siyasi ekonomisi
ozellikle zorlayici olabilir. Kamu hizmetleri
i¢in, tepedekilerin faydalandigi yardimlar
digerlerini de kapsayacak sekilde genisleterek
tepeden agag1 degisim saglanabilir (Sekil 14).
Fakat bunlardan halihazirda faydalananlar, bu
durumun kaliteyi digtirecegi algisina sahip

oldugunda bu hizmetleri genisletme konusunda
pek tesvik olmayabilirler. Degisim ayn1
zamanda agagidan yukari da olabilir, 6rnegin
bir ailenin ticretsiz kamu veya stibvanse edilmis
hizmetler alma hakkini kazandig gelir sinir
yiikseltilebilir. Fakat eger yiiksek gelir gruplart
bu hizmetleri kullanan tek taraf ise, bu duruma
kars1 cikabilirler. Ugiincii bir yaklagim da
sistemin digiik ticret alan kayitl isciler gibi en
yoksul olanlar1 degil fakat en hassas olanlarin:
kapsayacag sekilde ortadan baglamakur. Burada
kapsama alan1 hem yukari hem de agag1 dogru
genigletebilir. Hizmetlerin kalitesi arttikea,
yiksek gelir gruplarinin katilim gostermek
istemesi ve boylece hizmetlerin yoksul
insanlar1 kapsayacak sekilde genigletilmesi igin
desteklerini artirmast muhtemeldir.

Geligmis tilkelerde, zorluklardan biri sosyal
politikalarin orta siniflar da dahil olmak
lizere genis bir alana fayda saglayacak sekilde
surdirtilebilmesidir. Ancak bu tir faydalar
agintyor olabilir. Pek cok Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii tilkesinde, orta sinif tyeleri
gelir, giivenlik ve kaliteli saglik ve egitime erigim
konusunda giderck daha ¢ok geride birakildiklar:
algisina sahipler.

Gelismekte olan tilkelerde s6z konusu olan
zorluk genellikle sosyal politikalarin hala hassas
olan orta kesim igin saglamlastirlmasidir. Bu
tilkelerden bazilarinda orta sinif tiyeleri sosyal
hizmetler icin aldiklarindan fazlasini 6diiyorlar
ve genellikle saglik ve egitim kalitesinin diisitk
oldugunu distintiyorlar. Bunun sonucunda da
ozel hizmet saglayicilara yoneliyorlar: [lkogretim
i¢in 6zel okullara giden 6grencilerin orani bazi
tilkelerde 1990 ile 2014 yillar1 arasinda ytizde
12den ytizde 19°a ¢ikmis durumda.

Bu konuda dogal bir tepki, kaynaklarin
en tepeden alinmasi olacaktir. Fakat en
zengin kesim, sayilar1 az olsa da, hizmetlerin
genisletilmesinin oniinde engel yaratabiliyor. Ve
begenmedikleri kararlara karg lobicilik, siyasi
kampanyalara bagista bulunma, basini etkileme
ve ckonomik giiglerini diger yollarla kullanma
gibi pek ¢ok sekilde eylemlere engel olabiliyorlar.

Kiiresellesme, kurumlar vergisi ve ¢aligma
standartlarina yonelik niifus edici yukaridan
asag1 baskilar ile birlikte ulusal politikalarin
siklikla ulusal hitkiimetlerin kontrolii digindaki
kurumlar, kurallar ve olaylar tarafindan
kisitlanmast anlamina geliyor. Vergi kagirma
ve vergiden kaginma, yetersiz bilgi, ¢esitli vergi

insani gelisme
yaklagimi esitsizlikler
konusunda, neden
onemli olduklari, nasil
ortaya ciktiklari ve

bu konudan neler
yapilmasi gerektigi
acilarindan somut
eylemlerde bulunmaya
yardimci olan yeni
pencereler agiyor.
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Esitsizlik karbon
salinimlarinin
durdurulmasini
savunan ve buna
karsi ¢ikan taraflar
arasindaki gii¢
dengesini de
etkileyebilir. Tepedeki
gelir yogunlugu iklim
eylemlerine kargi ¢ikan
gruplarn gikarlari

ile drtiigebilir
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SEKIL 15

Ekolojik ayak izleri insani gelisme ile beraber genisliyor

Ekolojik ayak izi, 2016
(kisi bag kiresel hektar)

Diistik Orta Yiiksek Cok yiksek
insani gelisme insani gelisme insani gelisme insani gelisme
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insani Gelisme Endeksi degeri, 2018

Not: Veriler Kiiresel Ekolojik Ayak lyi Agi veritabanindaki 175 tilkeyi kapsamaktadir (www.footprintnetwork.org/resources/data/; Erigim tarihi: 17 Temmuz 2018).
Ekolojik ayak izi, hem yurtigi hem de yurtdigindaki tarim ve hayvan otlatma arazilerinin kisi basi kullanimidir. Her daire bir tilkeyi temsil etmektedir ve dairenin boyutu

tilkenin ntfusu ile orantilidir.
Kaynak: Cumming ve von Cramon-Taubadel 2018.

yetki alanlarinda faaliyet gosteren biiyiik dijital
sirketlerin artmast ve yetki alanlari arasinda
yetersiz igbirligi ytziinden kolaylagiyor. Bu
politika alanlarinda, uluslararasi toplu eylemler
ulusal eylemleri tamamlayict olmalidir.

Simdi nereye?

Insani gelisme yaklagimi esitsizlikler konusunda,
neden 6nemli olduklari, nasil ortaya ¢iktiklari ve
bu konudan neler yapilmas: gerektigi agilarindan
somut eylemlerde bulunmaya yardimeci olan yeni
pencereler aciyor. Ancak insani gelismedeki
esitsizliklerin ele alinmasi icin firsatlar,
eylemsizlik siirditk¢e giderek daraliyor ¢tinkii
ckonomik giicteki dengesizlikler en sonunda
siyasi hakimiyete doniigebiliyor.

Ve bu da daha fazla esitsizlige yol agabiliyor.
Bu asamada, miudahaleler daha 6nceden
yapilmalarina kiyasla daha zor ve daha az etkili
hale geliyorlar. Elbette ki eylemler baglama 6zgii.

Esitsizliklerin dogast ve nispi 6nemi tilkeler
genelinde cesitlilik gosteriyor—dolayisiyla
bunlari ele alacak politikalarin da bu sekilde
olmasi gerekiyor. Bir tilke i¢indeki egitsizliklerin
ele alinmasi igin sihirli bir degnek olmamas: gibi,
tilkeler genelindeki esitsizliklerin ele alinmasi
i¢in de her soruna uyacak tek bir politikalar
dizisi yoktur. Olsa bile, tim tlkelerdeki
politikalarin, her yerde insani gelismedeki
esitsizlikleri gekillendiren iki trend ile yiizlesmesi
gerekecektir: Iklim degisikligi ve hizlanan
teknolojik ilerleme.

iklim degisikligi ve insani
gelismedeki egitsizlikler

Esitsizlik ve iklim krizi, emisyonlar ve etkilerden
politikalar ve dayanikliliga kadar pek ¢ok alanda
birbiriyle i¢ i¢edir. Yiiksek insani gelisme sahibi
tilkeler genellikle kisi bagina daha ¢ok karbon
salinim1 yapmaktadir ve genel olarak daha fazla

ckolojik ayak izine sahiptir (Sekil 15).



Iklim degisikligi, insani gelismeye mahsul
kithigr ve dogal afetlerin 6tesinde pek ¢ok
yonden zarar verecektir. 2030 ile 2050 yillart
arasinda, iklim degisikliginin yetersiz beslenme,
sitma, ishal ve 1s1 stresinden yilda fazladan
250.000 kisinin o6limiine neden olmasi
beklenmektedir. 2050 yilina kadar daha yiizlerce
milyon insan 6ldiriicti sicaklara maruz kalabilir
ve sitma ve dang hastaligi gibi hastaliklar
tagtyan sivrisinekler gibi vektorlerin cografik
kapsama alani da muhtemelen degisecek ve
genisleyecektir.

Insanlar iizerindeki genel etki kisilerin
maruz kalma diizeyi ve hassasiyetine bagli
olacakur. Her iki faktor de kisir dongii icinde
esitsizlik ile ic icedir. Iklim degisiklik ilk olarak
tropik kesimleri sert bi¢imde etkileyecekeir ve
gelismekee olan tilkelerin gogu tropiktir. Bununla
beraber gelismekte olan ve yoksul tlkelerin
iklim degisikligine ve agir hava olaylarina

SEKIL 16

adapte olma konusundaki kapasitesi daha
zengin tlkelere kiyasla daha azdir. Dolayisiyla
iklim degisikliginin etkileri mevcut sosyal ve
ekonomik fay hatlarini derinlegtirecektir.

Ote yandan, diger yone dogru da etkiler s6z
konusudur ve bazi esitsizlik tiirlerinin iklim
eylemlerini daha zor hale getirebilecegine dair
kanitlar mevcuttur. Ulkeler igindeki yiiksek
gelir esitsizligi yeni ¢evre dostu teknolojilerin
yayilmasini engelleyebilir.

Esitsizlik ayni zamanda, karbon salinimlarinin
durdurulmasini savunan ve buna kargi ¢ikan
taraflar arasindaki gii¢ dengesini de etkileyebilir.
Tepedeki gelir yogunlugu iklim eylemlerine
kargi ¢ikan gruplarin ¢ikarlari ile 6rtiigebilir.

Insani gelismedeki esitsizlikler, iklim
degisikligi agisindan bir diger 6neme daha
sahiptir. Bu esitsizlikler etkili eylemler agisindan
engel yaraur ¢iinkii yiksek esitsizlik, hem tilkeler
icinde hem de arasinda iklim degisikliginin

Teknoloji bazi islerin yerine gecebilir ama ayni zamanda yenilerini de yaratabilir

Teknoloji
degisim
(otomasyon, makinelerin
dgrenmesi ve robotik,

Yerini alma
etkisi

Eski haline
getirme etkisi

Uretkenlik (siber gtivenlik uzmanlari,
(muhasebe ve . . R,
A etkisi dijital donistim
defter tutma isleri,
\ A uzmanlari,
\ seyahat acenteleri) / o
veri bilimciler)

isgiicii

talebinde
net degisim

Kaynak: Insani Gelisme Raporu Ofisi.

Giliniimiizdeki teknolojik
gelisme dalgasi,
verilerin ve yapay
zekanin etik kullanimini
diizenlemek icin

daha giiclii antitrost
politikalari ve kanunlari
gibi bagka degisiklikler
de gerektirecektir
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Harekete gecmek
i¢in hala siire var.
Fakat zaman ilerliyor.
insani gelismedeki
esitsizliklerin ele
alinmasi igin ne
yapilmasi gerektigi,
nihayetinde her
toplumun kendi karar
verecedi bir konu
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durdurulmast igin kilit 6neme sahip olan toplu
eylemleri daha zor hale getirir.

Bununla beraber, ekonomik esitsizlikler
ve iklim krizinin bir arada ele alinmasina
yonelik, tlkeleri kapsayic1 ve stirdiiriilebilir
insani gelismeye gotiirecek secenekler de soz
konusudur. Karbon fiyatlandirma bunlardan
biridir. Karbon fiyatlarinin kacinilmaz
dagitimsal etkilerinden bazilari, yiiksek enerji
faturalarindan en ¢ok etkilenen daha yoksul
insanlara finansal destek vererek ele alinabilir.
Ancak bu tiir stratejiler uygulamada zorluklarla
kargilagmigtir ¢tinkii 6nemli tek degisken
paranin dagiulmas: degildir.

Bununla beraber esitsizlikleri ve iklimi bir
arada ele alan ve ayni zamanda insan haklarinin
uygulanmasini kolaylastiran daha genis bir sosyal
politika paketi dizisi diisinmek de 6nemlidir.
Ulkeler ve toplumlar kapsayict ve siirdiiriilebilir
insani gelisme i¢in hirslarini artirdikga, bunlar
icin secenekler de mevcuttur.

insani gelismedeki esitsizlikleri
azaltmak icin teknolojik
gelismelerden faydalanmak

Tekerlegin icadindan mikrogiplere kadar,
bilimsel gelismeler ve teknolojik inovasyon
tarih boyunca yasam standartlarindaki
iyilesmeleri yonlendirmigstir. Ve teknolojik
degisim buytuk ihtimalle refahin temel
yonlendiricilerinden biri olmaya devam edecek
ve uretkenlikteki artiglari tegvik edecek ve
umulan odur ki, daha sirdirilebilir tiretim
ve tiketim oriintiilerine gegisi miimkFakat
gelecekleri degisimlerin biiyiikligii ne olacak ve
inovasyonun sagladig faydalar nasil dagitilacak?
Teknolojik degisimlerin isgiicti piyasalarini nasil
etkileyecegi, 6zellikle otomasyonun ve yapay
zekanin nasil su anda insanlar tarafindan yapilan
islerin yerini alabilecegi konusundaki endiseler
giderek artiyor.

Teknolojik gelismeler gegmiste yikict olmugtur
ve gegmisten pek ok ders alinabilir. Temel
derslerden biri biiytik inovasyon yikimlarinin
herkes i¢in yardime1 olmasinin saglanmasidir ve
bu da esit diizeyde inovatif politikalar, belki de
yeni kurumlar gerektirmektedir. Giniimiizdeki
teknolojik gelisme dalgasi, verilerin ve yapay
zekanin etik kullanimini diizenlemek i¢in daha
gliclii antitrost politikalart ve kanunlar gibi

baska degisiklikler de gerektirecektir. Bunlarin

cogu icin uluslararasi igbirliginin bagarili olmas:
gerekecekir.

Sanayi Devrimi, insanligi, esenlik agisindan
daha 6nce benzeri goriilmemis gelismelere giden
yola sokmugtur.

Fakat ayni zamanda da Biyiik Iraksama’y:
tetiklemis ve sanayilesmis az sayidaki toplumu
sanayilesmemis cok sayidaki toplumdan
ayirmigtir. Guntmuzde farkli olan, belki de
tarihte ilk kez, mevcut doniigiimiin arkasindaki
teknolojilerin ¢ogunun her yerden erisilebilir
olmasidir. Buna ragmen ilkelerin yeni
teknolojileri kullanma becerileri arasindaki
bosluklar hala ¢ok biiyiik ve bu hem esitsizlik
hem de insani geligme tizerinde muazzam etkiler
yaratiyor.

Teknolojik degisim dis diinyadan bagimsiz
bicimde meydana gelmez; ekonomik ve
sosyal siirecler tarafindan gekillendirilir. Insan
eylemlerinin sonucudur. Politika yapicilar
teknolojik degisimin yoniinii insani gelismeyi
artiracak bigimlerde sekillendirebilirler. Ornegin,
yapay zeka insanlar tarafindan yapilan iglerin
yerine gegebilir fakat ayni zamanda insanlar i¢in
yeni isler yaratarak isgiicti talebini eski haline
getirebilir ve esitsizlikleri azaltabilecek net

pozitif etki yaratabilir (Sekil 16).

21. yiizyilda insani gelismedeki
esitsizliklerin azaltilmasina dogru

Bu rapor esitsizliklerle basa ¢tkmanin miimkiin
oldugunu ileri siiriiyor. Ama bu o kadar da kolay
degil. Bu siireg, insani gelismenin ilerlemesi
agisindan hangi esitsizliklerin 6nemli oldugunun
netlestirilmesini ve esitsizlik 6riintiilerinin
ve bunlar1 nelerin y6nlendirdiginin daha iyi
anlagilmasini gerektiriyor. Bu rapor, herkesi
esitsizligi agiklayan mevcut, standart dl¢timlerin
kusurlu ve genellikle yaniltict oldugunu, ¢iinkii
gelir odakli olduklarini ve esitsizlikleri yaratan
altta yatan mekanizmalari aydinlatmak icin
cok opak olduklarini anlamaya davet ediyor.
Dolayisiyla bu rapor, esitsizliklere gelirin
otesinde, ortalamalarin - ve ozet esitsizlik
ol¢timlerinin- 6tesinde ve bugiiniin Gtesinde
bakilmasinin degerini savunuyor.

Diinya genelinde pek ok insanin asgari insani
gelisme standartlarina ulagmasi konusunda
saglanan muazzam ilerlemenin kutlanmasi
gerekir. Ancak bu bagariy: saglayan politikalarin
devam ettirilmesi tek bagina yeterli degildir.



Bazi insanlar geride kalmig haldedir. Ayni
zamanda, pek ¢ok insanin istekleri de degisiyor.
Toplumlarin yalnizca en temel yetkinliklerdeki
esitsizlige odaklanmasi ileriyi goremeyen bir
yaklagimdir. Bugiiniin 6tesine bakmak, gelismis
yetkinliklerdeki 6nemi giderek artan yeni
esitsizlik tiirlerinin taninmasi ve bunlarla baga
cikilmast igin gelecege yonelik tarama yapmak
anlamina geliyor.

Iklim degisikligi ve teknolojik doniisiimler de
bu aciliyeti artirtyor.

Bu yeni esitsizliklerle baga ¢ikilmasi, politika
yapimi uzerinde derin etkilere neden olabilir.
Rapor herhangi bir dizi politikanin her yerde
ise yarayacagni ile stirmiiyor. Fakat politikalarin
esitsizligin yiizeyinden agagi inerek altinda
yatan yonlendiricileri ele almasi gerektigini
savunuyor. Bu yonlendiricilerden bazilarinin ele
alinmasi giiniimiiz politika amaglarinin yeniden
diizenlenmesi anlamina gelecektir: Ornegin ilk
ve ortadgretim kayit oranlarina odaklanmaktan
ziyade, okul 6ncesi de dahil her yasta yiiksek
kaliteli egitimin vurgulanmas gibi.

Bu isteklerin ¢ogu 2030 Surdirilebilir
Kalkinma Giindemi’'ne yansitilmis durumda.

Gii¢ dengesizlikleri pek ¢ok esitsizligin
kalbinde yer aliyor. Bu dengesizlikler ekonomik,
siyasi veya sosyal olabiliyor. Ornegin,
politikalarin belirli bir grubun siyasetteki
orantisiz etkisini azaltmasi gerekebilir.
Tiiketicilerin lehine rekabeti tegvik eden
antitrost tedbirleri yoluyla ekonomik rekabet
zeminini esit ve adil hale getirmeleri gerekebilir.
Bazi durumlarda, esitligin 6niindeki engellerin
kaldirilmas: bir tilkenin tarihi ve kiiltiirtiniin

Notlar

derinlerine yerlesmis sosyal normlarla baga
¢ikilmast anlamina gelebilir. Hem hakkaniyeti
hem de verimliligi artiracak pek ¢ok segenek
mevcut ve bunlarin genellikle gerceklestirilmeye
caligtlmamasinin  altindaki temel neden,
degisimden fayda saglamayan yerlesik ¢ikarlarin
giicii ile baglantli olabilir.

Dolayisiyla, politikalarin esitsizlik acisindan
onemli olmasi kadar, esitsizlikler de politikalar
acisindan 6nemlidir. Insani gelisme bakis
acis1 —yani insanlarin karar vermenin kalbine
yerlestirilmesi— esitsizlige nasil yaklagilacagina
ve neden ve ne zaman onemli oldugu, nasil
ortaya ¢iktig1 ve en iyi nasil basa cikilabilecegi
sorularinin sorulmasina yénelik yeni pencere
acilmasi icin temel oneme sahiptir. Bu, her
toplumun yapmasi gereken bir konugmadir. Bu
ayni zamanda bugiin baglanmasi gereken bir
konugmadir. Eylemlerin siyasi risk tagtyabilecegi
dogrudur. Fakat tarih, eylemsizligin yarattg:
risklerin ¢ok daha biiyiik olabilecegini ve agir
esitsizliklerin en sonunda toplumu ekonomik,
sosyal ve siyasi gerilimlere stiritkleyebilecegini
gosteriyor.

Harekete ge¢mek igin hala siire var. Fakat
zaman ilerliyor. Insani gelismedeki esitsizliklerin
ele alinmasi i¢in ne yapilmasi gerektigi,
nihayetinde her toplumun kendi karar verecegi
bir konu. Bu kararlilik da hararetli ve zorlu
olabilecek siyasi tartigmalardan ortaya ¢ikacakuir.
Bu rapor, insani gelismedeki esitsizliklere
iligkin somut gercekleri ortaya koyarak, bunlart
yetkinlikler yaklagimi ile yorumlayarak ve 21.
yuzyil siiresince azalulabilmeleri icin fikirler
sunarak bu tartigmalara katki sagliyor.

Bu 6zette yer alan cogu veri ve olgusal beyanin kaynagi raporda yer almaktadir fakat burada
kesinligin ve niteliklerin 6nemli oldugu yerlerde kullaniimigtir.

Chetty ve digerleri (2016)'ne dayanarak, Amerika Birlesik Devletleri igin tahminler. Kreiner,
Nielsen ve Serena (2018) ileri bu sonuglarin gelir hareketliligin g6z ardi etmelerinden dolayi
farkli gelir gruplari arasindaki beklenen yasam siresi farklarini oldugundan fazla tahmin
ettigini ileri sirmektedir (kullandiklari yénteme gére s6z kanusu fazla tahmin ytizde 50 kadar
yiiksek olabilir) fakat ayni zamanda bu farklarin zaman iginde arttigini ve fazla tahminin

ileri yaslarda azaldigini belirtmektedirler (80 yasinda tamamen ortadan kalkmaktadir).
Mackenbach ve digerleri (2018) sagliktaki esitsizliklerin Avrupa’da 1980'li yillardan
2000’lerin sonuna kadar genellikle arttigini ve daha sonra birtakim tilkelerde daraldigini ifade
etmektedirler.

Bu kisim raporun 2. bolimiinde daha ayrintili olarak tartigiimaktadir.

Esitsizliklerin azaltilmasini ve yetkinliklerin tesvik edilmesini Stirddrilebilir Kalkinma
Amaglari'na ulagilabilmesi i¢in gereken doniisiimler agisindan “baslangic noktalari” olarak
tanimlayan UN (2019b) tarafindan ileri strtildigi Gzere. Ayrica, tim Glkelerde esitsizliklerin
Surdurtilebilir Kalkinma Amaglari agisindan temel bir engel oldugunu ve esitsizliklerin
azaltilmasinin tim Strdardlebilir Kalkinma Amaglari Gzerinde bilesik olumlu etkileri olacagini
diistinen Lusseau ve Mancini (2019)'ye de bakiniz.

Ayni zamanda, Birlesik Krallik'taki esitsizlikleri inceleyen gok yillik bir proje olan Deaton
Review'in da temel goriisti (Joyce ve Xu 2019).

"
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Atkinson 2015.

Deaton (2017) hiikimetlerin genellikle esitsizligi azaltmaktan gok artirmak igin galistiklarini
ileri sirmustr.

Ornegin bakiniz: iklim degisikligi korkusuna iligkin Saad (2019) ve yapay zeka ve islere iligkin
Reinhart (2018).

Sen 1980.

Esitsizliklerin evrimini perspektife yerlestirmek icin Angus Deaton tarafindan kullanilan ifade
(Belluz 2015).

Deaton (2013a) tarafindan kullanilan ifadeyi ddting alarak.

UNDP ve OPHI 2019.

Cogu gelismekte olan tlkede en nemli tam kayit sistemleri bulunmamaktadir ve dolayisiyla
raporda kullanilan ve Birlesmis Milletler Nifus Bolimi resmi istatistiklerinden alinan iilke
diizeyindeki ileri yaslarda beklenen yasam stiresi tahminleri dnemli 6lcim hatalarina agiktir
ve dikkatli bigimde yorumlanmalidir. Buna ragmen, beklenen yasam siirelerinde ilerleyen
yaslarda farklarin artmasi dinamigi yastaki degisimlere dayaniklidir (60 yasinda gegerliligini
korumaktadir) ve her ne kadar tilkeler arasinda ve zaman iginde bir miktar heterojenlik olsa
da, Raporun 1. boliimiinde ayrintili olarak agiklandigi tzere, Glkeler iginde ayni driintdi biiytik
olctde teyit edilmis durumdadir.

Brown, Ravallion ve Van de Walle 2017.

Stiglitz, Sen ve Fitoussi 2009a.
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Insani gelisme gdstergeleri

insani
Gelisme Esitsizlige Uyarlanmis Cinsiyete Dayali Toplumsal Cinsiyet Cok Boyutlu
Endeksi IGE Gelisme Endeksi Esitsizligi Endeksi Yoksulluk Endeksi®
Toplam IGE Mahrumiyet
kayip Siralamasindan Kisi sayisi yogunlugu Yilve
Deger Deger (%) Farki® Deger Grup® Deger Siralama Deger (%) (%) arastirma®
IGE Siralamasi 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018°  2007-2018°  2007-2018  2007-2018°

1 Norveg 0.954 0.889 6.8 0 0.990 1 0.044 5

3 Irlanda 0.942 0.865 8.2 -6 0.975 2 0.093 22

4 Hong Kong, Gin (0IB) 0.939 0.815 132 -17 0.963 2

6 lzlanda 0.938 0.885 5.7 4 0.966 2 0.057 9

9 Singapur 0.935 0.810 13.3 -14 0.988 1 0.065 "

11 Danimarka 0.930 0.873 6.1 4 0.980 1 0.040 2

13 Kanada 0.922 0.841 8.8 —4 0.989 1 0.083 18

15 Birlesik Krallik 0.920 0.845 8.2 0 0.967 2 0.19 27

17 Belgika 0919 0.849 76 3 0.972 2 0.045 6

19 Japonya 0.915 0.882 36 15 0.976 1 0.099 23

21 Liiksemburg 0.909 0.822 95 1 0.970 2 0.078 16

22 Kore (Cumhuriyeti) 0.906 0.777 14.3 -9 0.934 3 0.058 10

25 Ispanya 0.893 0.765 14.3 -13 0.981 1 0.074 15

26 Fransa 0.891 0.809 92 1 0.984 1 0.051 8

29 talya 0.883 0.776 121 —4 0.967 2 0.069 12

31 Kibris 0.873 0.788 97 1 0.983 1 0.086 20

32 Polonya 0.872 0.801 8.1 4 1.009 1 0.120 30

35 Birlesik Arap Emirlikleri 0.866 . . 0.965 2 0.113 26

36 Suudi Arabistan 0.857 . . 0.879 5 0.224 49

39 Letonya 0.854 0.776 9.1 3 1.030 2 0.169 40

41 Katar 0.848 . . 1.043 2 0.202 45

43 Bruney Dariisselam 0.845 . . 0.987 1 0.234 51

45 Bahreyn 0.838 . . 0.937 3 0.207 47

47 Umman 0.834 0.725 13.1 -3 0.943 3 0.304 65

49 Rusya Federasyonu 0.824 0.743 9.9 1 1.015 1 0.255 54 . . .

(S0 Belws 087 07565 64 6 1000 1 0M9 7 . L.
50 Kazakistan 0.817 0.759 71 4 0.999 1 0.203 46 0.002 05° 356" 2015M

(52 Bugaristn 0816 0714 125 0 088 1 028 4@ . . .
52 Karadag 0.816 0.746 856 5 0.966 2 0.19 27 0.002° 04f 4571 2013M

52 Romama 086 075 M1 2z 0% 1 036 8 . . .
55 Palau 0.814 . . . . . . . . .

(% Babads 0813 0§5 170 -0 100 1 02% 55 0009° 250 3420 2012%
57 Kuveyt 0.808 . . 0.999 1 0.245 53 . . .

57 Unguy 088 078 180 0 106 1 025 s ...
59 Tirkiye 0.806 0.675 16.2 -8 0.924 4 0.305 66 . . .
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insani
Gelisme Esitsizlige Uyarlanmig Cinsiyete Dayal Toplumsal Cinsiyet Cok Boyutlu
IGE

Endeksi Gelisme Endeksi Esitsizligi Endeksi Yoksulluk Endeksi®
Toplam IGE Mahrumiyet
kayip Siralamasindan Kisi sayisi yogunlugu Yilve
Deger Deger (%) Farki® Deger Grup® Deger Siralama Deger (%) (%) arastirma?
IGE Siralamas: 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018°  2007-2018°  2007-2018  2007-2018°

61 Malezya 0.804 . . 0.972 2 0.274 58

YUKSEK iNSANi GELISME

63 Trinidad ve Tobago 0.799 . . 1.002 1 0.323 72 0.002° 0.6' 38" 201 M

66 Morityus 0.796 0.688 137 0 0.974 2 0.369 82

68 Kosta Rika 0.794 0.645 18.7 -7 0.977 1 0.285 61

70 Giircistan 0.786 0.692 12.0 5 0.979 1 0.351 75

72 Kiba 0.778 . . 0.948 3 0.312 67

74 Antigua ve Barbuda 0.776

76 Meksika 0.767 0.595 225 =17 0.957 2 0.334 74 0.025° 639 3920 2016"

78 Grenada 0.763

79 Kolombiya 0.761 0.585 231 -16 0.986 1 0.411 94 0.020° 48' 406"  2015/2016°

82 Cezayir 0.759 0.604 20.4 -8 0.865 5 0.443 100 0.008 2.1 388  2012/2013™

82 Peru 0.759 0.612 19.4 -5 0.951 2 0.381 87 0.053 12.7 416 2012°

85 Ekvator 0.758 0.607 19.9 4 0.980 1 0.389 90 0.018' 45! 400" 2013/2014N

88 Ukrayna 0.750 0.701 6.5 21 0.995 1 0.284 60 0.001" 0.2' 3451 2012M

89 Saint Lucia 0.745 0.617 17.2 4 0.975 2 0.333 73 0.007 ¢ 199 3759 2012M

92 Mogolistan 0.735 0.635 13.6 10 1.031 2 0.322 Al 0.042 10.2 417 - 2013M

94 Botsvana 0.728 . . 0.990 1 0.464 m

96 Jamaika 0.726 0.604 16.7

w

0.986 1 0.405 93 0.018°¢ 4709 3870 2014"

98 Dominika 0.724

98 Paraguay 0.724 0.545 247 -14 0.968 2 0.482 17 0.019 45 419  2016M

102 Urdin 0723 0.617 14.7 1" 0.868 5 0.469 13 0.002 0.4 354 2017/2018°

104 Maldivler 0.719 0.568 21.0 -5 0.939 3 0.367 81 0.003 0.8 344 2016/2017°

106 Filipinler 0.712 0.582 18.2 1 1.004 1 0.425 98 0.024' 58 4181 2017°

108 Tirkmenistan 0.710 0.579 18.5 1 . . . . 0.001 0.4 36.1  2015/2016™

110 Libya 0.708 . . 0.931 3 0.172 41 0.007 2.0 371 2014°

111 Samoa 0.707 . . . . 0.364 80

114 Bolivya (Gokuluslu Devleti) 0.703 0.533 242 -6 0.936 3 0.446 101 0.094 204 46.0  2008°

116 Misir 0.700 0.492 29.7 102 52" 376" 2014°

117 Marshall Adalar 0.698
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insani

Gelisme Esitsizlige Uyarlanmis Cinsiyete Dayali Toplumsal Cinsiyet Cok Boyutlu
Endeksi IGE Gelisme Endeksi Esitsizligi Endeksi Yoksulluk Endeksi®
Toplam IGE Mahrumiyet
kayip Siralamasindan Kisi sayisi yogunlugu Yilve

Deger Deger (%) Farki® Deger Grup* Deger Siralama Deger (%) (%) arastirma®
IGE Siralamasi 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018°  2007-2018°  2007-2018  2007-2018°
118 Vietnam 0.693 0.580 16.3 8 1.003 1 0.314 68 0.019' 49! 395" 2013/2014"
119 Filistin Devleti 0.690 0.597 13.5 16 0.871 5 . . 0.004 1.0 375 2014M
120 Irak 0.689 0.552 19.8 0.789 5 0.540 131 0.033 8.6 37.9 2018M
121 Fas 0.676 . . 0.833 5 0.492 118 0.085° 18.6° 4570 201°
122 Kirgizistan 0.674 0.610 9.5 23 0.959 2 0.381 87 0.008 2.3 363  2014M
123 Guyana 0.670 0.546 18.5 4 0.973 2 0.492 118 0.014 34 41.8 2014M
124 El Salvador 0.667 0.521 21.9 1 0.969 2 0.397 92 0.032 7.9 41.3 2014 M
125 Tacikistan 0.656 0.574 125 12 0.799 5 0.377 84 0.029 14 39.0 2017°
126 Cabo Verde 0.651 . . 0.984 1 0.372 83 . . .
126 Guatemala 0.651 0.472 27.4 -2 0.943 3 0.492 118 0.134 28.9 46.2 2014/2015°
126 Nikaragua 0.651 0.501 23.0 1 1.013 1 0.455 105 0.074 16.3 45.2 2011/2012°
129 Hindistan 0.647 0.477 26.3 1 0.829 5 0.501 122 0.123 27.9 43.9 2015/2016°
130 Namibya 0.645 0.417 353 14 1.009 1 0.460 108 0171 38.0 45.1 2013°
131 Dogu Timor 0.626 0.450 28.0 -5 0.899 5 . . 0.210 45.8 45.7 2016°
132 Honduras 0.623 0.464 255 0 0.970 2 0.479 116 0.090° 19.3° 46.4°  2011/2012°
132 Kiribati 0.623 . . . . . . . . .
134 Butan 0.617 0.450 271 -3 0.893 5 0.436 99 0.175f 37.3f 4681 2010M
135 Banglades 0.614 0.465 243 4 0.895 5 0.536 129 0.198 4.7 47.5 2014°
135 Mikronezya (Federe Devletleri) 0.614 . . . . . . . . .
137 Sao Tome ve Principe 0.609 0.507 16.7 10 0.900 5 0.547 136 0.092 22.1 4.7 2014M
138 Kongo 0.608 0.456 25.0 2 0.931 3 0.579 145 0.112 24.3 46.0 2014/2015M
138 Esvatini (Kralligi) 0.608 0.430 29.3 —4 0.962 2 0.579 145 0.081 19.2 42.3 2014M
140 Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti 0.604 0.454 24.9 3 0.929 3 0.463 110 0.108 231 47.0 2017M
141 Vanuatu 0.597 . . . . . . 0.174" 388" 4497 2007M
142 Gana 0.596 0.427 28.3 -3 0.912 4 0.541 133 0.138 30.1 45.8 2014°
143 Zambiya 0.591 0.394 334 —6 0.949 3 0.540 131 0.261 53.2 49.1 2013/2014°
144 Ekvator Ginesi 0.588 . . . . . . . . .
145 Myanmar 0.584 0.448 23.2 3 0.953 2 0.458 106 0.176 38.3 45.9 2015/2016°
146 Kambogya 0.581 0.465 20.1 12 0.919 4 0.474 114 0.170 37.2 45.8 2014°
147 Kenya 0.579 0.426 26.3 0 0.933 3 0.545 134 0.178 38.7 46.0 2014°
147 Nepal 0.579 0.430 25.8 3 0.897 5 0.476 115 0.148 340 43.6 2016°
149 Angola 0.574 0.392 31.8 -2 0.902 4 0.578 144 0.282 51.1 55.3 2015/2016°
150 Kamerun 0.563 0.371 341 -6 0.869 5 0.566 140 0.243 45.3 535  2014M™
150 Zimbabve 0.563 0.435 22.8 7 0.925 4 0.525 126 0.137 31.8 42.9 2015°
152 Pakistan 0.560 0.386 311 = 0.747 5 0.547 136 0.198 383 51.7 2017/2018°
153 Solomon Adalari 0.557
DUSUK iNSANI GELISME
154 Suriye Arap Cumhuriyeti 0.549 0.795 5 0.547 136 0.029°f 741 389" 2009°
155 Papua Yeni Gine 0.543 . . . . 0.740 161 . . .
156 Komorlar 0.538 0.294 45.3 -22 0.888 5 . . 0.181 37.3 48.5 2012°
157 Ruanda 0.536 0.382 28.7 = 0.943 3 0.412 95 0.259 54.4 47.5 2014/2015°
158 Nijerya 0.5634 0.349 34.6 -5 0.868 5 . . 0.291 51.4 56.6 2016/2017"
159 Tanzanya (Birlesik Cumhuriyeti) 0.528 0.397 24.9 7 0.936 3 0.539 130 0.273 55.4 493  2015/2016°
159 Uganda 0.528 0.387 26.7 4 0.863 5 0.531 127 0.269 55.1 48.8 2016°
161 Moritanya 0.527 0.358 321 1 0.853 5 0.620 150 0.261 50.6 51.5 2015M
162 Madagaskar 0.521 0.386 25.8 6 0.946 3 . . 0.453 77.8 58.2 2008/2009 °
163 Benin 0.520 0.327 371 —6 0.883 5 0.613 148 0.368 66.8 55.0 2017/2018°
164 Lesoto 0.518 0.350 325 3 1.026 2 0.546 135 0.146 33.6 43.4 2014°
165 Fildisi Sahili 0.516 0.331 35.8 =3 0.796 5 0.657 157 0.236 46.1 51.2 2016M
166 Senegal 0.514 0.347 32.5 2 0.873 5 0.523 125 0.288 53.2 54.2 2017°
167 Togo 0.513 0.350 317 6 0.818 5 0.566 140 0.249 48.2 516  2013/2014°
168 Sudan 0.507 0.332 34.6 1 0.837 5 0.560 139 0.279 52.3 53.4 2014M
169 Haiti 0.503 0.299 40.5 —7 0.890 5 0.620 150 0.200 41.3 48.4 2016/2017°
170 Afganistan 0.496 0.723 5 0.575 143 02721 55.9' 486" 2015/2016°
171 Cibuti 0.495 . . . . . . . . .
172 Malavi 0.485 0.346 28.7 5 0.930 3 0.615 149 0.243 52.6 46.2 2015/2016°
173 Etiyopya 0.470 0.337 284 B 0.844 5 0.508 123 0.489 83.5 58.5 2016°
174 Gambiya 0.466 0.293 37.2 -8 0.832 5 0.620 150 0.286 55.2 51.7 2013°
174 Gine 0.466 0.310 334 -1 0.806 5 . . 0.336 61.9 543  2016™
176 Liberya 0.465 0.314 323 2 0.899 5 0.651 155 0.320 62.9 50.8  2013°

24 | INSANI GELISME RAPORU 2019



insani

Gelisme Esitsizlige Uyarlanmis Cinsiyete Dayali Toplumsal Cinsiyet Cok Boyutlu
Endeksi IGE Gelisme Endeksi Esitsizligi Endeksi Yoksulluk Endeksi®
Toplam IGE Mahrumiyet
kayip Siralamasindan Kisi sayis yogunlugu Yilve
Deger Deger (%) Farki® Deger Grup® Deger Siralama Deger (%) (%) arastirma’

IGE Siralamas: 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2018°  2007-2018°  2007-2018  2007-2018°
177 Yemen 0.463 0.316 31.8 5 0.458 5 0.834 162 0.241 47.7 50.5 2013°
178 Gine-Bissau 0.461 0.288 37.5 -5 . . . . 0.372 67.3 55.3 2014M
179 Kongo (Demokratik Cumhuriyeti) 0.459 0.316 31.0 7 0.844 5 0.655 156 0.389 74.0 525  2013/2014°
180 Mozambik 0.446 0.309 30.7 4 0.901 4 0.569 142 0.411 725 56.7 2011°
181 Sierra Leone 0.438 0.282 357 -3 0.882 5 0.644 153 0.297 57.9 512 2017™
182 Burkina Faso 0.434 0.303 30.1 5 0.875 5 0.612 147 0.519 83.8 61.9 2010°
182 Eritre 0.434 . . . . . . . . .
184 Mali 0.427 0.294 31.2 3 0.807 5 0.676 158 0.457 78.1 58.5 2015M
185 Burundi 0.423 0.296 30.1 5 1.003 1 0.520 124 0.403 74.3 543 2016/2017°
186 Giiney Sudan 0.413 0.264 36.1 -1 0.839 5 . . 0.58° 91.9 63.2 2010M
187 Cad 0.401 0.250 37.7 = 0.774 5 0.701 160 0.533 85.7 62.3 2014/2015°
188 Orta Afrika Cumhuriyeti 0.381 0.222 41.6 -1 0.795 5 0.682 159 0.465 7941 5867 2010M
189 Nijer 0.377 0.272 27.9 3 0.298 5 0.647 154 0.590 90.5 65.2 2012°
DIGER ULKELER VE TOPRAKLAR

. Kore (Demokratik Halk Cumhuriyeti)

. Monako

. Nauru

. San Marino

. Somali

.. Tuvalu
insani Gelisme Gruplan

Cok ytiksek insani gelisme 0.892 0.796 10.7 — 0.979 — 0.175 — . . . —

Yiiksek insani gelisme 0.750 0.615 179 — 0.960 — 0.331 — 0.018 45 409 —

Orta insani gelisme 0.634 0.470 25.9 — 0.845 — 0.501 — 0.135 294 459 —

Diisiik insani gelisme 0.507 0.349 31.1 = 0.858 = 0.590 = 0.344 62.3 55.2 =
Gelismekte olan iilkeler 0.686 0.533 22.3 — 0.918 — 0.466 — 0.114 23.1 49.4 —
Balgeler

Arap Devletleri 0.703 0.531 245 — 0.856 — 0.531 — 0.076 15.7 48.4 —

Dogu Asya ve Pasifik 0.741 0.618 16.6 = 0.962 = 0.310 = 0.024 56 42.3 =

Avrupa ve Orta Asya 0.779 0.688 1.7 — 0.953 — 0.276 — 0.004 1.1 379 —

Latin Amerika ve Karayipler 0.759 0.589 22.3 — 0.978 — 0.383 — 0.033 7.5 431 —

Gliney Asya 0.642 0.476 259 — 0.828 — 0.510 — 0.142 31.0 45.6 —

Sahraalti Afrika 0.541 0.376 30.5 — 0.891 — 0.573 = 0.315 57.5 54.9 —

En Az Gelismis Ulkeler 0.528 0.377 28.6 — 0.869 — 0.561 — 0.315 59.0 53.4 —
Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri 0723 0.549 24.0 — 0.967 — 0.453 — —
Ekonomik sbirligi ve Kalkinma Orgiitii 0.895 0.791 1.7 — 0.976 — 0.182 — . —
Diinya 0.731 0.584 202 = 0.941 = 0.439 = 0.114 23.1 494 ==

NOTLAR katkist igin 23.8 ve mahrumiyetin yagam standartlarina katkisi Cinsiyete Dayal Gelisme Endeksi: Kadin ve erkek IGE arastirma yilindaki kisi sayisi ve 2017 yili igin tahmin edilen kisi

a Her iilke icin tiim géstergelere ulagilamamistir; bu nedenle
lilkeler arasi kiyaslamalar dikkatle yapiimalidir. Bir
gostergenin eksik oldugu durumlarda, mevcut gdstergelerin
agjirliklari toplam %100e diizeltilmistir. Daha fazla ayrinti icin
http:// hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_technical_
notes. pdf adresindeki Teknik Not 5'i inceleyin

b Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi‘nin
hesaplandigi tilkeler temel alinmistir.

¢ Ulkeler IGE degerlerindeki toplumsal cinsiyet esitliginden
mutlak sapmalara gore bes gruba aynimigtir.

d D harfi, Niifus ve Saglik Aragtirmalarindan, M harfi Cok
Gostergeli Kime Arastirmalarindan ve N harfi de ulusal
arastirmalardan elde edilen verileri gostermektedir (Ulusal
arastirmalar listesine ulasmak igin http://hdr.undp.org/en/
faq-page/ multidimensional-poverty-index-mpi adresini
ziyaret edin)

e Veriler Siitun 12'de gosterildigi tizere, belirtilen donemde
mevcut en son yila aittir.

f Arastirmanin cocuklarin 6liim tarihlerine iligkin bilgi
toplamamig olmast nedeniyle herhangi bir zamanda
gergeklesen cocuk dlimlerini dikkate almaktadir.

g Cocuk 6lim orani konusunda kayip gosterge.

h Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi tahminleri 2016 Ulusal Saglik
ve Beslenme Arastirmasi‘na dayanmaktadir. 2015 Coklu
Gosterge Kiime Arastirmasi‘'na dayanan tahminler Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi degeri icin 0.010, Cok Boyutlu
Yoksulluk Kisi Sayisi (%) icin 2.6, arastirma yili Cok Boyutlu
Yoksulluk Kisi Sayist icin 3,125,000, 2017 yili Cok Boyutlu
Yoksulluk Kisi Sayist icin 3,200,000, Mahrumiyet Yogunlugu
icin 40.2, Agir Cok Boyutlu Yoksulluk icindeki niifus icin 0.4,
Cok Boyutlu Yoksulluk bakimindan hassas niifus icin 6.1,
mahrumiyetin saghga katkist icin 39.9, mahrumiyetin egitime

icin 36.3tiir.

Beslenme konusunda kayip gostergeler.

Metodoloji beslenme konusundaki kayip gdsterge ve cocuk

oltim orani konusundaki eksik gdstergeyi aciklayacak sekilde

duzeltilmistir (arastirmada cocuk 6ltimlerinin tarihine iliskin
bilgi toplanmamistir).

k Cocuk 6liim orani arastirmalar arasindaki, yani 2012-2014
yillart arasindaki 6limlere dayanilarak belirlenmistir. Oliim
tarihinin bildirilmesinden dolay hanedeki bir yetiskin erkek
tarafindan bildirilen gocuk olumleri dikkate alinmigtir.

I Konut konusunda kayip gdsterge.

m 7 Haziran 2016 tarihine erisilen verilere dayanmaktadir.
n Pisirme yakacagi konusunda kayip gdsterge.

o Elektrik konusunda kayip gdsterge.

TANIMLAR

insani Gelisme Endeksi (IGE): insani gelismenin temel

{i¢ boyutu olan uzun ve saglikli yasam, bilgi ve insana yakigir
yasam standartlari agisindan saglanan ortalama basariyi Glgen
kompozit bir géstergedir. IGE'nin nasil hesaplandigina dair
ayrintilar igin http://hdr. undp.org/sites/default/files/hdr2019_
technical_notes.pdf adresindeki Teknik Not 1'e bakiniz.
Esitsizlige uyarlanmis iGE (EiGE): insani gelismenin i temel
boyutundaki esitsizliklere gore dizeltilmis IGE degeridir. EIGE'nin
nasil hesaplandigina dair ayrintilar igin http://hdr.undp.org/sites/
default/files/ hdr2019_technical_notes.pdf adresindeki Teknik
Not Zye bakiniz.

Toplam kayip: EIGE degeri ile IGE degeri arasindaki yizde
cinsinden fark.

IGE Siralamasindan Farla: FIGE ve IGE degerlerine gére
siralamalar arasindaki fark, yalnizca EIGE degerinin hesaplandigi
tilkeler igin hesaplanir.

degerlerinin orani. Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi'nin nasil
hesaplandigina dair ayrintilar igin http://hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr2019_technical_notes.pdf adresindeki Teknik
Not 3¢ bakiniz.

Cinsiyete Dayal Gelisme Endeksi Gruplan: Ulkeler IGE
degerlerinde toplumsal cinsiyet esitliginden mutlak sapmalarina
gére bes gruba aynimistir. Grup 1, kadinlar ve erkekler arasindaki
IGE basarilan agisindan yiksek esitlige sahip tilkeleri icermektedir
(ylizde 2.5'ten dilistik mutlak sapmal; grup 2, kadinlar ve erkekler
arasindaki IGE bagarilar agisindan orta ile yiiksek arasi esitlige
sahip dlkeleri icermektedir (yiizde 2.5-5 arasi mutlak sapma);
grup 3 kadinlar ve erkekler arasindaki IGE bagarilar agisindan
orta diizey esitlige sahip tlkeleri icermektedir (yizde 5-7.5

aras mutlak sapma); grup 4, kadinlar ve erkekler arasindaki IGE
basarilari acisindan orta ile diisiik arasi esitlige sahip tlkeleri
icermektedir (ytizde 7.5-10 arasi mutlak sapma); ve grup 5
kadinlar ve erkekler arasindaki IGE basarilan agisindan diisiik
esitlige sahip tilkeleri icermektedir (toplumsal cinsiyet esitliginden
mutlak sapmasi yiizde 10'dan yiiksek).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi: Ureme sagliji,
gliclenme ve isglicti piyasasi olmak tizere ti¢ boyutta kadinlar
ve erkekler arasindaki basarilarin esitsizligini yansitan kompozit
bir 6lcimdr. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin nasil
hesaplandigina dair ayrintilar igin http://hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr2019_technical_notes.pdf adresindeki Teknik
Not 4e bakiniz.

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi: Mahrumiyetlerin
yogunluguna gdre dizeltilmis ok boyutlu yoksulluk igindeki
niifusun yiizdesi. Cok boyutlu Yoksulluk Endeksi‘nin nasil
hesaplandigina dair ayrintilar icin http:// hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr2019_technical_notes. pdf adresindeki Teknik
Not 5'¢ bakiniz.

Cok Boyutlu Yoksulluk Kisi Sayisi: Mahrumiyet puani
en az yiizde 22 olan niifus. Arastirma yilindaki niifusun orani,

sayisi olarak ifade edilmektedir.

Cok Boyutlu Y [ iyet Yogunlugu: Cok
boyutlu yoksulluk icindeki kisiler tarafindan deneyimlenen
ortalama mahrumiyet puan

KAYNAKLAR

Siitun 1: UNDESA (2019), UNESCO Istatistik Enstitiisii (2019),
Birlesmis Milletler Istatistik Bolimii (2019), Diinya Bankas
(2019), Barro ve Lee (2018) ve IMF (2019) verilerine dayanan
IGRO Hesaplamalari

Siitun 2: Teknik Not Zdeki metodoloji (http://hdr.undp. org/
sites/default/files/hdr2019_technical_notes.pdf adresinden
ulagilabilir) kullanilarak, esitsizlige uyarlanmis beklenen

yasam siiresi endeksi, esitsizlige uyarlanmis egitim endeksi ve
esitsizlige uyarlanmig gelir endeksindeki degerlerin geometrik
ortalamas! olarak hesaplanmistir.

Siiitun 3: Siitun 1 ve 2'deki verilere dayanilarak hesaplanmigtir.
Siitun 4: Siitun 2'deki veriler ve Esitsizlige Uyarlanmis IGE'nin
hesaplandigi tlkelerin yeniden hesaplanmig IGE siralamalarina
dayanilarak hesaplanmistir.

Siitun 5: UNDESA (2019), UNESCO lstatistik Enstitaisii (2019),
Barro ve Lee (2018), Diinya Bankasi (2019), ILO (2019) ve IMF
(2019) verilerine dayanan IGRO Hesaplamalarn

Siitun 6: Siitun 5'teki verilere dayanilarak hesaplanmistir.
Siitun 7: BM Anne Oliimleri Hesaplama Grubu (2017), UNDESA
(2019), IPU (2019), UNESCO Istatistik Enstitiisii (2019), Barro ve
Lee (2018) ve ILO (2019) verilerine dayanan IGRO hesaplamalari.
Siitun 8: Siitun 7'deki verilere dayanilarak hesaplanmigtir.
Siitun 9 and 10: Teknik Not 5'te aciklanan revize metodoloji
(http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_ technical _
notes.pdf)) kullanilarak, Siitun 10'da listelenen cesitli hane
arastirmalarindaki egitim, saglik ve yasam standartlarinda hane
mahrumiyeti verilerine dayanan IGRO ve OPHI hesaplamalari.
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Biitiin tlkelerde, pek cok insan daha iyi bir gelecege sahip
olma konusunda ¢ok az imkana sahip. insanlarin umudu,
amacl veya onuru yok ve dnlerine gecen ve daha cok
refaha ulasan diger insanlari toplumun dis c¢izgilerinden
izliyorlar. Diinya genelinde pek ¢ok insan asiri yoksulluktan
kurtuldu. Ancak bunlardan daha fazlasi yagsamlarini kontrol
etmek icin gereken ne imkanlara ne de kaynaklara sahipler.
Cogunlukla kigilerin toplum icindeki yeri hala etnik kdkenleri,
toplumsal cinsiyetleri veya ebeveynlerinin varligi tarafindan
belirleniyor.

Esitsizlikler. Kanitlar her yerde. Esitsizlikler her zaman adil
olmayan bir diinyay! yansitmaz; ancak cabalar, yetenekler
veya girisimci risk almayi ddiillendirme ile alakal olmadiklari
zaman, insan onuruna hakaret olusturabilirler. Biiyiik
capli teknolojik gelismeler ve iklim krizinin gélgesi altinda,
insani gelismede yasanan bu tiir esitsizlikler toplumlara
zarar vermekte ve sosyal uyumu ve insanlarin hiikiimete,
kurumlara ve birbirlerine olan giivenini zayiflatmaktadir.
Cogu ekonomilere zarar vermekte, insanlarin islerinde
ve yasamlarinda gergek potansiyellerine ulagmalarini
engelleyerek israf yaratmaktadir. One gegen az sayida kisinin
kararlari kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmek icin
gliclerini kullanmalari durumunda, bu esitsizlikler siklikla
siyasi kararlarin tiim toplumun isteklerini yansitmasini ve
gezegeni korumasini zorlagtirmaktadir. Son raddede, insanlar
sokaklara dékiilebilirler.

insani gelismede yasanan bu esitsizlikler, 2030
Sirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi‘ne ulasiimasinin 6niinde bir
engeldir. Bunlar yalnizca gelir ve varlik agisindan esitsizlikler
ile ilgili degil. Yalnizca tek bir boyuta odaklanan 6zet esitsizlik
olciimleri kullanilarak aciklanmalari da miimkiin degil. Ve
22. yiizyil gorecek insanlarin imkanlarini sekillendirecekler.
Bu rapor, gelirin dtesine, ortalamalarin dtesine ve bugiiniin
otesine gecerek insani gelismedeki esitsizlikleri arastiriyor.
Hangi tiir esitsizliklerin dnemli oldugunu ve bunlari neyin
yonlendirdigini sorguluyor ve tehlikeli esitsizliklerin genellikle
bir toplum ve ekonomideki daha genis ¢caph sorunlarin bir
belirtisi olarak diisiiniilmesinin daha iyi oldugunu kabul
ediyor. Ayrica, bu yonlendiricileri hangi politikalarin ele
alabilecegini - hangi politikalarin es zamanli olarak uluslara
ekonomilerini biiylitme, insani gelismeyi artirma ve esitsizligi
azaltma konusunda yardimci olabilecegini sorguluyor.

insani gelismedeki esitsizliklere ve nasil degistiklerine
iliskin net bir tablo ¢izmek zordur.

Bunun nedeni kismen bu esitsizliklerin yasam kadar
genis capli ve ¢ok yénlii olmasidir. Kismen de giivendigimiz
olciimlerin ve altlarinda yatan verilerin genellikle yetersiz
olmasidir. Ancak bununla beraber, 6nemli driintiiler tekrar
tekrar ortaya gikiyor.

Biitiin tlkelerde, oyun devam ederken kurallar degisiyor.
insani gelismedeki esitsizlik, gelecekte daha énemli hale
gelmesi beklenen alanlarda yiiksek veya giderek yiikseliyor.
Diinya genelinde, dnemli bogluklarin hala varligini korumasina
karsin, yoksulluktan kurtulma ve temel egitim alma gibi bazi
temel alanlarda birazilerleme saglandi. Ancak, ayni zamanda,
esitsizlikler ilerleme merdiveninin st kisimlarina dogru
genisliyor.

insani gelisme yaklagimi esitsizlikler konusunda, neden
onemli olduklari, nasil ortaya giktiklari ve bu konudan neler
yapilmasi gerektigi acilarindan somut eylemlerde bulunmaya
yardimci olan yeni pencereler agiyor. Bu rapor, mevcut
politika amaclarinin tekrar uyumlastiriimasinin 6nemini
ortaya koyuyor: Ornegin, ilk ve ortadgretim kayit oranlarina
odaklanmaya ek olarak, okul dncesi de dahil olmak iizere
tiim yas gruplari egitim kalitesinin vurgulanmasi gibi. Bu
amaclarin cogu halihazirda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Glindemi'ne yansitiimig durumda. Bu ayni zamanda, antitrost
tedbirleri ile ekonomik rekabet zemininin esit ve adil hale
getirilmesi gibi yollarla, cogu esitsizligin temelinde yer alan
glic dengesizliklerinin ele alinmasi anlamina da geliyor. Bazi
durumlarda, esitsizliklerin ele alinmasi bir ulusun tarihi ve
kiiltiirtiniin derinlerine yerlesmis sosyal normlarla basa
cikilmasi anlamina geliyor. Pek cok politika hem hakkaniyeti
hem de verimliligi artiracak secenekler igeriyor. Bu
politikalarin genellikle gergeklestirilmeye caligilmamasinin
altindaki temel neden, degisimden fayda saglamayan yerlesik
cikarlarin giicii ile baglantili olabilir.

21. yiizyilda insani gelismedeki esitsizliklerin gelecedgi
bizim ellerimizde. Ancak bizler kanaatkar olamayiz. ikli
krizi eylemsiz kalmanin maliyetinin zaman iginde arttig
gosteriyor, esitsizligi de giderek daha cok besli
bu sonucta iklime iliskin harekete gecmeyi daha
hale getirebilir. Teknoloji halihazirda isgiicli piyas
ve yasamlari degistiriyor ancak heniiz kesin
makinelerin ne 6lciide insanlarin yerine gecebilece
bizler, diistiilkten sonra toparlanmamizin zor ol
ucuruma dogru yaklasiyoruz. Bir segenegimi
simdi kullanmalyiz.






