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Prefacio

A vaga de protestos que tem assolado diversos paises
¢ um sinal inequivoco de que, apesar de todo o nosso
progresso, hd algo na nossa sociedade globalizada que
nio estd a funcionar.

Sdo vérios os motivos que levam as pessoas a sair
para as ruas: o custo de um bilhete de comboio,
o preco da gasolina, a reivindicagio politica da
independéncia.

Um dos fios condutores ¢, porém, uma profun-
da e

Compreender de que modo se deve fazer face 3 atual

crescente frustragio com as desigualdades.
inquietagdo exige um olhar “Além do Rendimento,
Além das Médias e Além do Presente,” como se propoe
fazer este Relatério do Desenvolvimento Humano.

A desigualdade ¢, demasiadas vezes, enquadrada
pela economia, alimentada e medida pela ideia de que
ganhar dinheiro ¢ 0 mais importante na vida.

Contudo, as sociedades ameagam sogobrar sob o
peso desta premissa e, embora as pessoas possam pro-
testar para manter uns céntimos nas suas carteiras, o
poder ¢ o protagonista desta histéria: o poder de uns
poucos, a impoténcia de muitos ¢ o poder coletivo das
pessoas para exigir mudangas.

Para ir além do rendimento serd necessirio enfren-
tar os interesses estabelecidos — as normas sociais e
politicas profundamente enraizadas na histdria ¢ na
cultura de uma nagao ou de um grupo.

Olhando além do presente, o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2019 articula a ascen-
530 de uma nova geragao de desigualdades.

Tal como a disparidade ao nivel dos padroes de vida
elementares tem decrescido, com um numero sem
precedentes de pessoas em todo o mundo a escaparem
a pobreza, 4 fome ¢ & doenga, as capacidades de que as
pessoas necessitarao para competir no futuro imediato
evoluiram.

Abriu-se um novo fosso, como no ensino superior
¢ no acesso a banda larga — oportunidades outrora
consideradas um luxo sao, hoje em dia, consideradas
como essenciais para a compctitividadc € a pertenga,
sobretudo numa economia do conhecimento, onde
um niimero crescente de jovens instruidos, se encon-
tram sem opgoes de ascensio social.

Em simultineo, as alteracoes climdticas, a desigual-
dade de género e os conflitos violentos continuam a
promover € a enraizar desigualdades, tanto as esta-
belecidas quanto as novas. Conforme o Relatério do
Desenvolvimento Humano expde, a incapacidade de

enfrentar estes desafios sistémicos levard ao reforco

das desigualdades e 4 consolidagio do poder e do do-
minio politico de uns poucos.

Aquilo a que assistimos atualmente ¢ a crista de
uma onda de desigualdade. O que se segue depende
das op¢oes tomadas. Do mesmo modo que a desigual-
dade comeca 4 nascenga, define a liberdade ¢ as opor-
tunidades de criancas, adultos e idosos ¢ estende-se &
geracio seguinte, também as politicas de prevencio
das desigualdades podem acompanhar o ciclo de vida.

Desde os investimentos a montante do mercado la-
boral, na satide e na nutri¢ao das criancas mais jovens,
até aos investimentos no mercado laboral e além do
mesmo, em torno do acesso a capitais, dos saldrios mi-
nimos e dos servigos sociais, os politicos € as pessoas
responséveis pela formulagio de politicas dispoem de
uma gama de opgdes que, quando devidamente com-
binadas em funcio do contexto de cada pais ou grupo,
se traduzirao num investimento, para toda a vida, na
igualdade e na sustentabilidade.

A concretizagio dessas opgdes comega com o
compromisso de enfrentar a complexidade do desen-
volvimento humano — de alargar as fronteiras para
apoiar os paises e as comunidades na consecugio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

E esta a missio que estd no 4mago do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, em colabora-
¢ao com os 170 paises e territdrios que servimos.

Ha cerca de 40 anos, o pai fundador do desenvolvimen-
to humano, o Professor Doutor Amartya Sen, colocou
uma questdo ilusoriamente simples: igualdade de qué?
Respondeu-lhe com a mesma simplicidade: das coisas que
nos importam para construir o futuro a que almejamos.

As palavras do Prof. Doutor Sen ajudam-nos a
adotar uma nova perspetiva, a ir além do crescimento
e dos mercados para compreender por que motivos
as pessoas sacm A rua para protestar ¢ o que os lideres
podem fazer quanto a isso.

Gostaria de agradecer a todos ¢ a todas que nos
acompanharam nesta jornada de exploragio dos ulti-

mos 12 meses — e insto-vos a continuarem a ler.

///[“F'_(:“‘ ~X o

Achim Steiner
Administrador
Programa das Nagoes Unidas para o

Desenvolvimento
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Sintese
As desigualdades no desenvolvimento
humano no século XXI

Em todos os paises, muitas pessoas tém poucas perspetivas de um futuro melhor. Desprovidas de esperanca, propdsito ou dignidade,
assistem, nas margens da sociedade, ao avango dos outros, rumo a uma prosperidade cada vez maior. A nivel mundial, muitos escaparam a
pobreza extrema, mas sao ainda mais os que nunca tiveram nem as oportunidades nem os recursos para gerir as suas vidas. O género, a etnia
ou a riqueza dos pais ainda determinam, com demasiada frequéncia, o lugar de uma pessoa na sociedade.

Desigualdades. As provas estiao por todo o lado. A
preocupagio também. Em todo o mundo, um nimero
crescente de pessoas, de todos os quadrantes politicos,
consideram que a desigualdade de rendimento no
respetivo pais deveria ser reduzida (figura 1).

As desigualdades no desenvolvimento humano sio
mais profundas. Tome-se como exemplo duas criangas
nascidas em 2000, uma num pais com um nivel muito
elevado de desenvolvimento humano e outra num
pais com um baixo nivel de desenvolvimento humano
(figura 2). Hoje em dia, a primeira tem uma probabilidade
superior a 50% de estar matriculada no ensino superior:
mais de metade das pessoas com 20 anos de idade, nos
paises com um nivel muito elevado de desenvolvimento
humano, frequentam o ensino superior. Em contraste, ¢
muito menos provével que a segunda esteja viva. Cerca
de 17 por cento das criangas nascidas em paises com um
baixo nivel de desenvolvimento humano em 2000 terio
morrido antes do seu 20.° aniversirio, em comparagio
com apenas 1 por cento das criangas nascidas em paises
com um nivel muito elevado de desenvolvimento
humano. Também ¢ pouco provdvel que a segunda
crianga frequente o ensino superior: nos paises com um
baixo nivel de desenvolvimento humano, apenas 3 por
cento estdo matriculadas. Ja lhes foram determinados
percursos distintos e desiguais — e provavelmente
irreversiveis — por circunstincias quase inteiramente
alheias a0 seu controlo. As desigualdades sao igualmente
elevadas no interior dos paises — quer em vias de
desenvolvimento quer desenvolvidos. Em alguns paises
desenvolvidos, as disparidades na esperanca de vida aos
40 anos, entre o percentil mais elevado da distribuicio
do rendimento e o percentil mais baixo, foram estimadas
num valor que chega a atingir 15 anos, no caso dos
homens, e 10 anos, no das mulheres.

As desigualdades nem sempre espelham um mundo
injusto. Algumas, provavelmente, s30 inevitaveis, tais
como as desigualdades resultantes da difusio de uma
nova tecnologia. No entanto, quando estes percursos

dcsiguais tém pouco que ver com a valorizagéo do

esforco, do talento ou dos riscos corridos por em-
preendedores, podem ser ofensivos para o sentido co-
letivo de equidade e uma afronta & dignidade humana.
Tais desigualdades no desenvolvimento humano
prejudicam as sociedades, enfraquecendo a coesio
social e a confianga das pessoas no governo, nas insti-
tui¢oes e entre si. Na sua maioria, lesam as economias,
desperdicam o potencial das pessoas, no trabalho e
na vida pessoal, impossibilitando-as de concretizi-lo
plenamente. Muitas vezes, impedem que as decisoes
politicas reflitam as aspiragoes da sociedade no seu
todo e protejam o planeta, ja que uns poucos, melhor
posicionados, exercem o seu poder para moldar as de-
cis6es 2 medida, sobretudo, dos seus atuais interesses.
Em casos extremos, as pessoas podem sair para as ruas.
Estas desigualdades no desenvolvimento humano
s3o um obstdculo & implementagio da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel. Nio se trata
somente de discrepancias no rendimento e na riqueza.
Nao é possivel representd-las através da mera utilizagio
de indicadores sumarios de desigualdade que se focam
numa unica dimensio. Irdo, além disso, enformar
as perspetivas das pessoas que viverem até ao século
XXII A exploragio das desigualdades no desenvolvi-
mento humano deve, por isso, ir além do rendimento,
além das médias e além do presente, o que nos conduz
a cinco mensagens principais (figura 3).
Em primeiro lugar, enquanto muitas pessoas
estdo a superar os patamares minimos de pro-
gresso em termos de desenvolvimento humano,
as disparidades permanecem disseminadas. Nas
primeiras duas décadas do século XXI, registou-se
um progresso notavel na redugio das privagoes ex-
tremas, mas as discrepﬁncias permanecem inaceitav-
elmente acentuadas num conjunto de capacidades
as liberdades necessarias para que as pessoas sejam e
facam algo desejével, tal como ir 4 escola, conseguir
um emprego ou ter o que comer. Além disso, o pro-
gresso tem passado ao lado de algumas das pessoas

mais vulnerdveis, mesmo no tocante as privagoes
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FIGURA1

A percentagem da populagédo que afirma que o rendimento deveria ser mais equitativo aumentou entre as décadas de 2000 e
2010
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Nota: Cada ponto representa um dos 39 paises com dados comparaveis. A amostra abrange 48 por cento da populagdo mundial. Com base em respostas numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “o rendimento deveria ser
mais equitativo” e 5, * i de maiores dif no i " Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados do Inquérito Mundial de Valores, 4.2, 5.7 e 6.° edicGes.

FIGURA 2

As criancgas nascidas em 2000, em paises com rendimentos diferentes, fardo um percurso muito desigual até 2020

Resultados estimados para 2020
(percentagem)
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Nota: Trata-se de estimativas (a partir de valores médios) para um individuo tipico de um pais com um baixo nivel de desenvolvimento humano e de um pais com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano. Os dados relativos a frequéncia do ensino superior baseiam-se nos dados de
inquéritos as familias relativos a pessoas com idades entre os 18 e os 22 anos, tratados pelo Instituto de Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, in www.education-inequalities.org (acedido em 5 de novembro de 2019). As percentagens dizem respeito
a pessoas nascidas em 2000. 0 nimero de pessoas falecidas antes do 20.° aniversario é calculado com base nos nascimentos ocorridos por volta de 2000 e na estimativa do nimero de mortes desse segmento populacional entre 2000 e 2020. 0 nimero de pessoas matriculadas no ensino superior
em 2020 ¢ calculado com base no nimero estimado de pessoas vivas (pertencentes ao segmento nascido por volta de 2000) e nos dados mais recentes quanto a frequéncia do ensino superior. As pessoas ndo matriculadas no ensino superior constituem o complementar. Fonte: Calculos do Gabinete
do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas e do Instituto de Estatistica da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
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FIGURA 3

Além do rendimento, além das médias e além do presente: A exploragéo das d

volvimento humano conduz a cinco mensagens principais
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A avaliagdo e a resposta
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exige uma revolugao
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Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano

Podemos corrigir as
desigualdades se agirmos ja,
antes que os desequilibrios
no poder econémico se
consolidem politicamente

mais extremas, tanto que o mundo ndo estd em
vias de as erradicar até 2030, conforme o apelo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Em segundo lugar, tem surgido uma nova geragao
de graves desigualdades no desenvolvimento huma-
no, ainda que muitas das que ficaram por resolver no
século XX estejam em declinio. Sob o espectro da crise
climtica e das arrebatadoras mudangas tecnoldgicas, as
desigualdades no desenvolvimento humano tém assu-
mido novas formas no século XXI. As desigualdades
a0 nivel das capacidades estio a evoluir de variadas
maneiras. As desigualdades relativas as capacidades
basicas, associadas as privagdes mais extremas, tém vin-
do a diminuir. Nalguns casos, vertiginosamente, como
sucede com as desigualdades mundiais ao nivel da espe-
ranca de vida 3 nascenga. Muitas pessoas na base estio,
atualmente, a alcancar as primeiras etapas do desenvolvi-
mento humano. Simultaneamente, as desigualdades no
dominio das capacidades avancadas estdo a aumentar, o
que reflete aspetos da vida que, provavelmente, se tor-
nario mais importantes no futuro, ao proporcionarem
uma maior capacitagdo. As pessoas que, nos dias de hoje,
se encontram adequadamente capacitadas parecem des-

tinadas a avancar ainda mais amanha.

Em terceiro lugar, as desigualdades no desen-
volvimento humano podem acumular-se ao longo
da vida e frequentemente serem realcadas por
profundos desequilibrios de poder. Apresentam-se
mais como uma consequéncia do que uma causa da
imparidade, impulsionadas por fatores profundamente
enraizados nas sociedades, economias e estruturas
politicas. O combate s desigualdades no desen-
volvimento humano implica a resposta aos seguintes
fatores: Uma melhoria genuina nao partird da tentativa
de corrigir as disparidades apenas quando as pessoas j&
auferem rendimentos muito diferentes, uma vez que as
desigualdades tém inicio 4 nascenga ou mesmo antes,
podendo acumular-se ao longo da vida das pessoas.
Tao-pouco assentardo num regresso ao passado ¢ na
simples tentativa de restaurar as politicas e institui¢oes
que mantiveram as desigualdades sob controlo, por
vezes e em alguns paises, durante o século XX. Foi nes-
sas mesmas condi¢des que os desequilibrios de poder se
agravaram, acentuando, em muitos casos, a acumulagio
de vantagens ao longo do ciclo de vida.

Em quarto lugar, a avaliagio das desigualdades
no desenvolvimento humano exige uma revolugio

nas métricas. As boas politicas comecam por uma boa
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0 futuro das
desigualdades no
desenvolvimento humano,
no século XXI, esta

nas nossas maos. Nao
podemos, contudo, ser
complacentes. A crise
climatica mostra que o
preco a pagar pela inagao
se agrava a medida que
0 tempo passa, pois gera
mais desigualdade, o
que, por sua vez, pode
dificultar a aplicagao

de medidas ambientais.
Atecnologia ja esta a
transformar os mercados
laborais e a vida, embora
se desconheca, por
enquanto, até que ponto
as maquinas poderao
substituir as pessoas

medi¢io e uma nova geragio de desigualdades carece
de uma nova geragio de indicadores. Conceitos mais
claros ligados aos desafios da atualidade, combinagoes
mais amplas de fontes de dados, ferramentas analiticas
mais incisivas — todos estes elementos siao necessarios.
Os trabalhos inovadores em curso sugerem que o rendi-
mento ¢ a riqueza poderdo estar a acumular-se no topo
em muitos paises, 2 um ritmo demasiado veloz para
poder ser apreendido com base em indicadores sumdrios
de desigualdade. A sistematizagio e ampliagio destes es-
forcos pode contribuir para esclarecer os debates publicos
e tornar as politicas mais adequadas. As métricas podem
ndo parecer uma prioridade, até se contemplar o peso
continuo de indicadores como o produto interno bruto
desde a sua criagao na primeira metade do século XX.

Em quinto lugar, a correcao das desigualdades
no desenvolvimento humano, no século XXI, é
possivel — se agirmos jd, antes que os desequilibrios
no poder econémico se traduzam num dominio
politico arraigado. A melhoria das desigualdades
a0 nivel de algumas capacidades bésicas comprova
que o progresso ¢ possivcl. Porém, os antecedentes
do progresso quanto as capacidades bdsicas nao
dardo resposta s aspiracoes das pessoas para o atual
século. Para mais, o refor¢o continuado da reducio
das desigualdades ao nivel das capacidades basicas,
embora necessario, nao ¢ suficiente. Se ¢ um facto que
as capacidades avancadas estio associadas a um maior
grau de poder, ignorar as discrepancias emergentes
neste dominio pode levar 4 alienacio das pessoas
responsdveis pela formulacio de politicas face as
necessidades das pessoas, a sua capacidade de fazer
escolhas que concretizem as suas aspiragdes e valores.
Apenas voltando a nossa atencio para o combate a
uma nova geracio de desigualdades ao nivel das ca-
pacidades avangadas, muitas das quais sé agora estio
a emergir, serd possivel evitar que as desigualdades no
desenvolvimento humano se consolidem ainda mais
no decurso do século XXI.

Como? Nao serd através de uma visao isolada das
politicas nem da fé numa solugio magica que resolva
todos os problemas. A redistribui¢io do rendimento,
que domina, frequentemente, o debate das politicas
relativas 4 igualdade, ¢, por vezes, encarada como a
tal solu¢ao magica. Contudo, nem um pacote com-
plcto de medidas redistributivas, com quatro poh’ticas
ambiciosas — impostos sobre o rendimento mais ele-
vados e progressivos, dedugoes aplicadas sobre os ren-
dimentos auferidos nos escaldes inferiores, subsidios
tributdveis pagos por cada crian¢a ¢ um rendimento
minimo para todos os individuos — seria suficiente

para inverter, na integra, o aumento da desigualdade
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de rendimento no Reino Unido entre o final da
década de 1970 e 2013. Nio se pretende, com isto,
afirmar que a redistribui¢ao nao importa — bem pelo
contrario. Ainda assim, a mudanca a longo prazo,
tanto ao nivel do rendimento quanto do leque mais
vasto de desigualdades no desenvolvimento humano,
depende de uma abordagem que passa por politicas
mais amplas e sistémicas.

O que fazer? A abordagem proposta no Relatdrio
delineia politicas que visam corrigir as desigualdades
no desenvolvimento humano, enquadradas de um
modo que alie o aumento e a distribui¢io quer das
capacidades quer do rendimento. As op¢oes abrangem
politicas pré-mercado, no mercado ¢ pds-mercado. Os
saldrios, os lucros e as taxas de participagio no mercado
laboral sao, tipicamente, determinados pelos mercados,
os quais sio condicionados pela regulamentacio, pelas
instituicdes e pelas politicas vigentes (no mercado). No
entanto, estes fatores também dependem de politicas que
afetam as pessoas antes de surtirem efeito na economia
(pré-mercado). As politicas pré-mercado podem reduzir
as discrepancias em termos de capacidades, contribuindo
para que todas as pessoas entrem no mercado laboral
com uma melhor preparagio. As politicas no mercado
afetam a distribuicio do rendimento e das oportuni-
dades durante o trabalho, produzindo resultados que
tanto podem promover como desincentivar a igualdade.
As politicas pds-mercado afetam as desigualdades depois
de 0 mesmo, juntamente com as politicas no mercado,
terem determinado a distribui¢io do rendimento e das
oportunidades. Estes conjuntos de politicas interagem.
Por exemplo, a prestagao de servicos publicos pré-mer-
cado poder4 depender, em parte, da eficicia das politicas
pés-mercado (impostos sobre o rendimento derivado do
mercado para financiar, a titulo exemplificativo, a saude
¢ a educagio), que sio importantes para arrecadar receita
publica, de modo a custear aqueles servigos. J& os impos-
tos, por sua vez, tém o seu fundamento no grau de redis-
tribui¢io do rendimento, que a sociedade estd disposta
a efetuar, transferindo-o das pessoas mais abastadas para
as menos favorecidas. O futuro das desigualdades no de-
senvolvimento humano, no século XXI, estd nas nossas
maos. Nao podemos, contudo, ser complacentes. A crise
climatica mostra que o preco a pagar pela inagio se agra-
va & medida que o tempo passa, pois gera mais desigual-
dade, o que, por sua vez, pode dificultar a aplicagio de
medidas ambientais. A tecnologia j4 estd a transformar
os mercados laborais e a vida, embora se desconhega, por
enquanto, até que ponto as maquinas poderao substituir
as pessoas. Estamos, porém, 4 beira de um abismo além
do qual serd dificil recuperar. Apesar disso, a escolha ¢

nossa — ¢ devemos fazé—la agora.



Além do rendimento, além das
médias e além do presente

O Relatdrio tem por base um novo quadro de analise
que avalia as desigualdades, indo além do rendimento,

além das médias e além do presente (figura 4).
Além do rendimento

Qualquer avaliagio abrangente da desigualdade deve
atender ao rendimento e 4 riqueza. Porém, deve ainda ir
além dos délares e das rupias para compreender as difer-
engas noutros aspetos do desenvolvimento humano e os
processos que lhes subjazem. Existe, com certeza, desigual-
dade econémica, mas hd, igualmente, desigualdades
noutros elementos fundamentais do desenvolvimento
humano, tais como a satide, a educagio, a dignidade ¢ o
respeito pelos direitos humanos. Estas tltimas poderio
ndo se revelar se apenas se tiver em conta a desigualdade
a0 nivel do rendimento ¢ da riqueza. Uma abordagem
da desigualdade com base no desenvolvimento humano
adota uma perspetiva centrada nas pessoas: diz respeito as
capacidades que lhes permitem exercer a sua liberdade de

serem ¢ fazerem aquilo a que aspiram na sua vida.

FIGURA 4

Pensar as desigualdades

Uma avaliagéo abrangente da _
desigualdade deve atender ao rendimento :
e a riqueza. Porém, deve ainda :
compreender as diferencas noutros :
aspetos do desenvolvimento humano :
e os processos que Ihes subjazem.

Além do
rendimento

Até mesmo a compreensio das disparidades de rendi-
mento exige a andlise de outras formas de desigualdade.
As desvantagens no dominio da satde e da educacio (quer
proéprias quer dos pais) interagem e, frequentemente,
agudizam-se ao longo da vida. As disparidades tém inicio
antes de se nascer, comegando pela “lotaria do nascimento”
que ¢ 0 acaso do lugar de origem de uma crianga, e podem
agravar-se com o passar dos anos. As criangas oriundas de
familias pobres podem ndo ter meios para pagar a sua ed-
ucagio e estio em desvantagem ao tentarem encontrar um
emprego. E provavel que estas criangas, quando entrarem
no mercado de trabalho, penalizadas por sucessivas cam-
adas de desvantagens, aufiram vencimentos inferiores aos

das provenientes de familias com um maior rendimento.
Além das medias

Demasiadas vezes, o debate em torno da desigualdade ¢
excessivamente simplificado, apoiando-se em indicadores
sumdrios da desigualdade ¢ dados incompletos que
tracam um retrato parcial ¢, por vezes, enganador, quer no
tocante aos tipos de desigualdade a ter em consideracio
quer s pessoas afetadas. A andlise deve ir além das médi-
as, que condensam as informagdes relativas 4 distribuicio

num Unico nimero, e examinar as manifestacoes da

/ 4 N : Aandlise das desigualdades no

1 \ : desenvolvimento humano deve ir além
Exploragdo das desigualdades dos indicadores sumarios de
no desenvolvimento humano: desigualdade que se focam numa tinica
\ um novo quadro g

\ ) : dimensao.

Além das médias

As desigualdades no desenvolvimento
humano irdo formar as perspetivas das
pessoas que viverem até ao século
XXIL.

Além do presente

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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desigualdade de forma transversal & populacio, em dif-
erentes lugares e a0 longo do tempo. Em cada aspeto do
desenvolvimento humano, o que importa ¢ o gradiente de
desigualdade como um todo (as diferengas nas realizagoes
do conjunto da populagio, segundo uma variedade de

caracteristicas socioecondmicas).
Além do presente

Uma grande parte das andlises concentra-se no passado ou
no aqui e agora. Porém, um mundo em mudanca exige que
se considerem os fatores que moldario a desigualdade no
futuro. Os atuais — ¢ novos — tipos de desigualdade irdo
interagir com forgas sociais, econémicas e ambientais de
relevo, determinando as vidas da juventude de hoje e da
sua descendéncia. O século XXI serd moldado por duas
transigoes drésticas: as alteracdes climdticas e as transfor-
magdes tecnoldgicas. A crise climdtica j4 atinge com maior
dureza os mais pobres, enquanto os avangos tecnoldgicos,
como a aprendizagem automética e a inteligéncia artificial,
poderdo deixar grupos inteiros para trds, ou mesmo paises

— assombrados pcla incerteza do futuro dessas transigoes.

As aspiracdes humanas em
evolucao: Das capacidades basicas
as capacidades avancadas

Ao perguntar com que forma de desigualdade nos de-
verfamos preocupar, em tltima instincia (“Igualdade de
qué?”), Amartya Sen argumentou que as capacidades

das pessoas — a liberdade de fazer escolhas quanto 4 sua

FIGURA 5

vida — sdo cruciais. As capacidades estao no 4mago do
desenvolvimento humano. O Relatério vai nesse senti-
do ¢ explora as desigualdades ao nivel das capacidades.
As capacidadcs evoluem consoante as circunstincias,
os valores ¢ a mudanga nas exigéncias e aspiragoes das
pessoas. Hoje em dia, possuir um conjunto de capaci-
dades bésicas — as associadas 4 auséncia de privacoes
extremas — nao ¢ suficiente. As capacidades avancadas
tém vindo a tornar-se essenciais para que as pessoas as-
sumam a responsabilidade pela “narrativa das suas vidas”.
As capacidades avangadas acarretam um maior grau
de agio ao longo da vida das pessoas. Dado que algumas
capacidades sao adquiridas no decurso da vida de uma
pessoa, alcancar um conjunto bisico — como sobre-
viver até aos 5 anos ou aprender a ler — proporciona
um ponto de partida para a formagio de capacidades
avancadas em etapas posteriores da vida (figura 5).
Uma evolugio semelhante das capacidades basicas
para as avancadas ¢ a que se reflete na utilizagio da
tecnologia ou na capacidade de lidar com choques
ambientais, desde perigos frequentes, mas menores,
até eventos imprevisiveis de grande escala. A distingao
¢ igualmente importante no que diz respeito a com-
preensio das desigualdades de forma transversal aos
grupos, como no caso da transi¢io do direito de voto
das mulheres (uma capacidade basica) para a partic-
ipagdo na politica enquanto lideres nacionais (uma
capacidade avangada). A evolugio da ambigio, das
capacidades basicas as avancadas, espelha a passagem
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

0 desenvolvimento humano, das idades basi as

P
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Um mundo em mudanca
exige que se leve em
conta os fatores que

moldardo a desigualdade
no futuro. Os atuais

— e novos — tipos

de desigualdade irao
interagir com forgas
sociais, econémicas e

- ~ /
Exemplos de realizacoes

- Sobrevivéncia na primeira infancia

- Ensino primério

- Nivel elementar de tecnologia

- Resiliéncia face a choques recorrentes

ambientais de relevo,
determinando as vidas
da juventude de hoje e

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano

da sua descendéncia

Capacidades
avancadas

Exemplos de realizacdes

- Acesso a cuidados de satide de qualidade em todos os niveis
- Educac@o de alta qualidade em todos os niveis

- Acesso efetivo as atuais tecnologias

- Resiliéncia face a novos choques inéditos

N\

Capacidades
basica
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Mensagem principal 1: As disparidades
no desenvolvimento humano permanecem
generalizadas, apesar dos progressos

na reducdo das privacdes extremas

O século XXI assistiu a um grande e disseminado progresso
dos padrdes de vida, tendo um nimero sem precedentes
de pessoas, em todo o mundo, levado a cabo uma “grande
evasio” da fome, da doenca e da pobreza — cruzando o lim-
iar minimo de subsisténcia. O Indice de Desenvolvimento
Humano evidencia um progresso impressionante, em média,
refletindo melhorias drésticas em situa¢des como a esperanga
de vida & nascenca, impulsionadas, em larga medida, por
decréscimos acentuados das taxas de mortalidade infantil.

Ainda assim, muitas pessoas foram deixadas para trds ¢ as
desigualdades permanecem generalizadas em relagio a todas
as capacidades. Algumas sio questdes de vida ou morte,
outras prendem-se com o acesso ao conhecimento e a tecn-
ologias com um impacto determinante na vida das pessoas.

Apesar de ter sofrido uma redugio considerédvel, a diferenca
a0 nivel da esperanca de vida & nascenca entre os paises com
um grau baixo e muito elevado de desenvolvimento humano é
ainda de 19 anos. Existem diferengas ao nivel da longevidade
prevista em todas as idades. A diferenca na esperanca de vida
aos 70 anos ¢ de quase 5 anos. Cerca de 42 por cento dos
adultos concluiram o ensino primério nos paises com um
baixo nivel de desenvolvimento humano, em comparagao
com 94 por cento nos paises com um nivel muito elevado de
desenvolvimento humano. Existem discrepancias em todos os
niveis de instrugio. Apenas 3,2 por cento dos adultos possuem
um grau de ensino superior nos paises com um baixo nivel de
desenvolvimento humano, em comparagio com 29 por cento
nos paises desenvolvidos. Quanto ao acesso 2 tecnologia,
os paises em vias de desenvolvimento tém 67 assinaturas de
teleméveis por cada 100 habitantes, metade do niimero dos
paises com um nivel muito elevado de desenvolvimento hu-
mano. No tocante ao acesso 3 banda larga, os paises com um
baixo nivel de desenvolvimento humano apresentam menos
de 1 assinatura por cada 100 habitantes, em comparagio com
28 por cada 100 habitantes nos paises com um nivel muito
elevado de desenvolvimento humano (figura 6).

Os paises pior posicionados abrangem os 600 milhdes
de pessoas que ainda vivem abaixo do limiar da pobreza ex-
trema — um numero que dispara para 1,3 mil milhées quan-
do medido segundo o Indice de Pobreza Multidimensional.
Cerca de 262 milhoes de criangas nao estao matriculadas
no ensino primirio nem no secunddrio e 5,4 milhoes de
criangas nao sobrevivem além dos primeiros cinco anos de
vida. Apesar de um maior acesso as imunizages ¢ a trata-
mentos mais econdmicos, as taxas de mortalidade infantil
nos agregados familiares mais desfavorecidos dos paises

mais PObl’CS dO mundo permanecem clcvadas. As taxas mais

elevadas verificam-se nos paises com um nivel baixo e médio
de desenvolvimento humano, mas existem disparidades
acentuadas no interior de cada pais: Os 20 percentis mais
pobres, em alguns paises de rendimento médio, chegam a
registar uma taxa média de mortalidade infantil equivalente

ade um tipico pais de baixo rendimento.

Mensagem principal 2: Esta a surgir
uma nova geracao de desigualdades,
com a divergéncia nas capacidades
avancadas, apesar da convergéncia
nas capacidades basicas

A medida que nos aproximamos da década de 2020, um
novo conjunto de capacidades est4 a tornar-se fundamental
para a vida no século XXI. As desigualdades no dominio
destas capacidades avancadas revelam dinimicas marcada-
mente distintas das que se verificam nas capacidades bési-
cas. Estdo na raiz de uma nova geragio de desigualdades.

As desigualdades relativas a algumas das capacidades
bésicas tém-se estreitado, lentamente, na maioria dos
paises, embora ainda haja muito por fazer. Tanto a espe-
ranga de vida & nascenca quanto a percentagem da popu-
lagio que concluiu o ensino primério e as assinaturas de
telemdveis evidenciam o estreitamento das desigualdades,
de forma transversal aos grupos de desenvolvimento hu-
mano (ﬁgura 7). As pessoas mais desfavorecidas estio a
progredir a um ritmo mais acelerado do que os escaloes
superiores. Os ganhos ao nivel da esperanca de vida &
nascenca entre 2005 ¢ 2015, no caso dos paises com um
baixo nivel de desenvolvimento humano, quase atingiram
o triplo dos registados nos paises com um nivel muito el-
evado de desenvolvimento humano, estimulados pela re-
ducio das taxas de mortalidade infantil nos paises em vias
de desenvolvimento. Além disso, os paises com um grau
inferior de desenvolvimento humano estio a convergir no
tocante a0 ensino primério e ao acesso a teleméveis.

H4, contudo, duas ressalvas a fazer quanto a estas
boas noticias. Em primeiro lugar, apesar do progresso,
o mundo nio estd em vias de erradicar as privacoes
extremas no campo da saide e da educagio até 2030,
visto que ainda se estima que, todos os anos, morram
3 milhoes de criangas com idades inferiores a 5 anos
(pelo menos 850.000 acima da meta tragada nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével) e que 225
milhées de criangas abandonem a escolaridade. Em
segundo lugar, as discrepincias estio a diminuir, em
parte, porque as pessoas no topo tém pouca margem
para continuarem a progredir.

Diferentemente, as desigualdades no dominio das

capacidades avancadas estio a agravar-se. Por exemplo,

As desigualdades
relativas a algumas das
capacidades basicas
tém-se estreitado,
lentamente, na maioria
dos paises, embora ainda
haja muito por fazer.
Tanto a esperanca de
vida a nascenca quanto
a percentagem da
populacdo que concluiu
0 ensino primario e

as assinaturas de
telemoveis evidenciam

0 estreitamento das
desigualdades, de forma
transversal aos grupos de
desenvolvimento humano
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FIGURA 6

I

De forma transversal aos paises, o mundo permanece profundamente desigual quer ao nivel das capacidades basicas quer das

avancadas
< Basicas ’Avant,-adas)

Esperanca de vida a nascenca, 2015 Esperanca de vida aos 70 anos de idade, 2015
(anos) (anos)
o ® e © .. ® 125 @g
Baixo Médio Elevado Muito elevado Baixo Médio Elevado Muito elevado
Agrupamento por IDH Agrupamento por IDH
Populacao que concluiu o ensino primario, 2017 Populacao que concluiu o ensino superior, 2017

(percentagem) (percentagem)

@ @
? ®

Baixo Médio Elevado Muito elevado Baixo Médio Elevado Muito elevado

Agrupamento por IDH Agrupamento por IDH
Assinaturas de teleméveis, 2017 ; Assinaturas de banda larga fixa, 2017
(por 100 habitantes) i (por 100 habitantes)

@ Acesso a
@ tecnologia

a o

Baixo Médio Elevado Muito elevado : Baixo Médio Elevado Muito elevado
Agrupamento por IDH Agrupamento por IDH

Fonte: Célculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados da Unido Internacional de Telecomunicag@es, do Instituto de Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas.
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FIGURA 7

PP haci

Convergéncia lenta das

divergéncia rapida das capacidades avancadas

Basicas |

Diminuicéao da desigualdade | Aumento da desigualdade
Esperanca de vida a nascenca Esperanca de vida aos 70 anos de idade
Variagdo entre 2005 e 2015 (anos) Variagdo entre 2005 e 2015 (anos)

Saide

Baixo Médio Elevado Muito Elevado Baixo Médio Elevado Muito Elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH

Percentagem da populacéo que concluiu o ensino primario Percentagem da populacao queconcluiu o ensino superior
Variagdo entre 2007 e 2017 (pontos percentuais) Variagdo entre 2007 e 2017 (pontos percentuais)

Educacao
Baixo Médio Elevado Muito Elevado Baixo Médio Elevado Muito Elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH
Assinaturas de teleméveis | Assinaturas de banda larga fixa
Variagdo entre 2007 e 2017 (por 100 habitantes) Variagdo entre 2007 e 2017 (por 100 habitantes)
Acesso a
tecnologia
Baixo Médio Elevado Muito Elevado : Baixo Médio Elevado Muito Elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH

Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados da Unido Internacional de TelecomunicagGes, do Instituto de Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas.
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As desigualdades chegam

10

a comecar antes do

nascimento, além de que
muitas das disparidades

podem agravar-se ao
longo da vida. Quando
isso acontece, pode
levar a desigualdades
persistentes

apesar dos desafios no tocante aos dados, as estimativas
apontam para ganhos a0 nivel da esperanca de vida aos
70 anos, entre 1995 e 2015, duas vezes superiores nos
paises com um nivel muito elevado de desenvolvimen-
to humano, em relagio aos paises com um baixo nivel
de desenvolvimento humano.

Existem elementos que demonstram a presenca do
mesmo padrio de divergéncia num vasto leque de capaci-
dades avangadas. De facto, as divergéncias no acesso a um
conhecimento mais avangado e 4 tecnologia sdo ainda
mais vincadas. A proporgao da populagio adulta com um
grau de ensino superior, nos paises com um nivel muito el-
evado de desenvolvimento humano, estd a aumentar a um
ritmo mais do que seis vezes superior ao dos paises com
um baixo nivel de desenvolvimento humano e as assinat-
uras de banda larga fixa, a uma velocidade 15 vezes maior.

Estas novas desigualdades — quer entre paises quer
dentro de cada pais — tém um impacto tremendo.
Dando forma as sociedades do século XXI, estio a dilatar
as fronteiras no dominio da satide e da longevidade, do
conhecimento e da tecnologia. Sao, provavelmente, estas
desigualdades que determinardo se as pessoas serdo ca-
pazes de tirar partido das oportunidades do século XXI,
de se ajustar 2 economia do conhecimento e de lidar com

as alteragdes climdticas.

FIGURA 8

Educacéo e saiide ao longo do ciclo de vida

Estatuto

socioeconémico

dos pais

Mensagem principal 3: As
desigualdades acumulam-se ao longo
da vida, refletindo, com frequéncia,
desequilibrios profundos de poder

Compreender a desigualdade — incluindo a desigual-
dade de rendimento — significa apreender os processos
subjacentes que conduzem & mesma. Os diferentes
tipos de desigualdade interagem, ao passo que a sua di-
mensao ¢ o seu impacto se alteram ao longo da vida das
pessoas. O corolario deste facto consiste na insuficién-
cia de uma transferéncia mecénica de rendimentos para
a formulagio de politicas que combatam a desigual-
dade econémica. E, frequentemente, necessirio que as
mesmas contemplem as normas sociais, as politicas e as

institui¢coes profundamente enraizadas na histéria.

Desvantagens ao longo da vida

As desigualdades podem comegar antes do nascimento,
sendo que muitas das disparidades podem agravar-se
a0 longo da vida. Quando isso acontece, pode levar
a desigualdades persistentes. Isto pode acontecer de
variadas formas, em especial nas inter-relagdes entre a
saude, a educacio e o estatuto socioeconémico dos pais

(fgura 8).

Desenvolvimento

Saude o
: > na primeira
da crianga S
infancia

Formagdo de casais
segundo um modo
seletivo de preferéncias

Selfats Educacgao

dos adultos

Estatuto

socioecondmico

do adulto

Nota: Os circulos representam as d\feremes fases do ciclo de vida, sendo que os laranja correspondem aos resultados finais. O retdngulo representa o processo de formagéo de casais segundo um modo seletivo de

preferéncias. As linhas ji as

que ndo sdo descritas em detalhe. A satde de uma criana afeta o desenvolvimento na primeira infancia e as perspetivas educativas. Por exemplo, uma criana

portadora de deficiéncias cognitivas ndo poderd usufruir do desenvolvimento na primeira infancia nem das oportunidades educativas do mesmo modo que uma crianga saudavel. A educagao também pode promover um
estilo de vida saudavel e transmitir informagdes sobre como recorrer a um determinado sistema de satide em caso de necessidade (Cutler e Lleras-Muney 2010). Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano,

adaptado de Deaton (2013a).
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Os rendimentos ¢ as circunstincias dos pais afetam
a satde, a educagio ¢ os rendimentos dos respetivos
filhos. Os gradientes da satde — as disparidades
neste dominio entre grupos socioecondmicos — tém,
frequentemente, inicio antes do nascimento e podem
acumular-se, pelo menos, até A idade adulta, se nio forem
contrabalancados. As criangas nascidas no seio de familias
com baixos rendimentos sao mais suscetiveis a problemas
de saude ¢ a terem um grau inferior de escolaridade. As
que possuem um nivel inferior de instrucao t¢ém uma
menor probabilidade de auferir rendimentos idénticos
aos das restantes, enquanto as criangas com uma satide
mais fragil apresentam uma maior propensio para o
absentismo escolar. Além disso, se, jé na idade adulta,
tiverem uma relagio com alguém que possua um estatuto
socioeconémico semelhante (como ¢, com frequéncia, o
caso em fenémenos de formagio de casais segundo um
modo seletivo de preferéncias), as desigualdades entre
geragoes poderdo persistir.

Este ciclo pode ser dificil de romper, muito por causa
das formas de evolugio conjunta da desigualdade de
rendimento e do poder politico. Quando as pessoas
com uma maior riqueza moldam politicas em proveito
préprio e dos seus descendentes — o que sucede com fre-
quéncia — podem, ao fazé-lo, reproduzir a acumulagio
de rendimentos e oportunidades no topo. Nio ¢, por
isso, surpreendente que a mobilidade social tenda a ser
menor nas sociedades mais desiguais. Ainda assim, algu-
mas sociedades apresentam uma mobilidade superior &
de outras — pelo que as institui¢oes e politicas impor-
tam — porque o que tende a reduzir as desigualdades

fomenta, em simultineo, a mobilidade social (caixa 1).

Desequilibrios de poder

As desigualdades de rendimento e de riqueza tra-
duzem-se, nio raro, em desigualdade politica, em
parte porque as desigualdades desincentivam a parti-
cipagao politica, conferindo aos grupos de interesses
particulares uma maior margem de manobra para
influenciarem as decisdes em seu proveito. As pessoas
mais privilegiadas podem capturar o sistema, ajustan-
do-o de modo a corresponder as suas preferéncias,
conduzindo, potencialmente, a um nimero ainda
maior de desigualdades. As assimetrias de poder,
inclusivamente, podem levar ao colapso das fungées
institucionais, prejudicando a eficdcia das politicas. A
captura das instituicoes pelos mais prosperos faz com
que os cidadaos estejam menos dispostos a tomar
parte nos contratos sociais (os conjuntos de normas e
expectativas comportamentais voluntariamente aca-
tadas pelas pessoas que estao na base das sociedades

estdveis). Quando este fendmeno se manifesta num

CAIXA1

Uma nova abordagem da Curva do “Grande Gatshy”

A correlagdo positiva entre uma desigualdade de rendimento superior e uma menor mobilidade intergeracional
ao nivel do rendimento é bem conhecida. Esta relagdo, apelidada de Curva do “Grande Gatsby”, também se veri-
fica caso se utilize um indicador da desigualdade no desenvolvimento humano e ndo apenas da desigualdade de
rendimento (ver figura). Quanto maior for a desigualdade no desenvolvimento humano, menor serd a mobilidade
intergeracional ao nivel do rendimento — e vice-versa.

Estes dois fatores caminham lado a lado, embora isso ndo signifique que um é a causa do outro. Na ver-
dade, é mais provavel que ambos sejam impulsionados por fatores econdmicos e sociais subjacentes, pelo que
compreender e lidar com estes Gltimos pode, simultaneamente, promover a mobilidade e corrigir a desigualdade.

A mobilidade intergeracional do rendimento é inferior em paises com uma maior desigualdade no

desenvolvimento humano

Elasticidade intergeracional do

rendimento
1.2
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10 quador g ®
Leténia ® [ )
08 o ® ® © Rund
‘ Albania e 5
Eslovaquia )
0.6
0.4 ot Paquistdo
[
° Fti6pia
0.2 Singapura
. Finlandia
0 10 20 30 40

Desigualdade no desenvolvimento humano (percentagem)

Nota: A desigualdade no desenvolvimento humano é medida pela perda percentual no valor do Indice de Desenvolvimento Humano devida & desigualdade em trés

componentes: rendimento, educacao e satide.
Quanto maior fora do
intergeracional.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, utilizando dados da GDIM (2018), adaptado de Corak (2013).

, mais forte serd a associacao entre o rendimento dos pais e o dos filhos, refletindo uma menor mobilidade

menor cumprimento dos deveres tributdrios, isso en-
fraquece a capacidade do Estado de oferecer servigos
publicos de qualidade. Este facto, por sua vez, pode
levar a um agravamento das desigualdades ao nivel da
satde e da educagio. Quando o sistema, na sua gene-
ralidade, ¢ visto como injusto, devido, possivelmente,
a exclusoes ou clientelismos sistemdticos (a prestagio
de apoio politico em troca de ganhos pessoais), as
pessoas tendem a retirar-se dos processos politicos,
incrementando a influéncia das elites.

Uma forma de compreender a interagio entre a desi-
gualdade ¢ as dinAmicas do poder consiste na criagio de
um quadro que explique a forma como as desigualdades
s3o geradas e perpetuadas. No seu 4mago, este processo
¢ frequentemente apelidado de governagio — ou o
modo como diferentes agentes sociais negoceiam para

chegarem a acordos (politicas e regras). Quando estes
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Por toda a parte, as
disparidades de género
estdo entre as formas
mais enraizadas de
desigualdade. Uma vez
que estas desvantagens
afetam metade do
mundo, a desigualdade
de género é uma da
maiores barreiras ao
desenvolvimento humano

acordos assumem a forma de politicas, podem alterar
diretamente a distribui¢io dos recursos numa sociedade
(a seta na porgio inferior do ciclo direito da figura 9,
“jogo dos resultados”). Por exemplo, as politicas relativas
afiscalidade e &s despesas sociais determinam quem paga
pelo sistema or¢amental e quem beneficia do mesmo.
Estas politicas influenciam diretamente os resultados
a0 nivel do desenvolvimento, tais como a desigualdade
econdémica (e 0 crescimento). No entanto, ao redistri-
buir os recursos econdmicos, estas politicas também
redistribuem o poder de facto (a seta na por¢ao superior
do ciclo direito da figura 9). Este facto pode gerar (ou
reforgar) assimetrias de poder entre os agentes negocia-
dores na arena das decisoes politicas, o que, por sua vez,
pode ter efeitos adversos sobre a sua implementagao. Por
exemplo, as assimetrias de poder podem manifestar-se
na captura das politicas por agentes da elite — minando
a capacidade dos governos de se comprometerem com a
consecugio de objetivos a longo prazo. Em alternativa,
podem manifestar-se através da exclusio de certos gru-
pos populacionais do acesso a servigos publicos de eleva-
da qualidade — minando a cooperagio ao prejudicarem
a predisposi¢ao para pagar impostos. Isto pode conduzir
a um circulo vicioso de desigualdade (armadilhas de
desigualdade), em que as sociedades desiguais comegam
a institucionalizar a desigualdade. Este ciclo desenvol-
ve-se nas institui¢des ¢ normas sociais vigentes (o jogo
dos resultados) ¢ pode levar a que os agentes decidam
alterar as regras do jogo (a seta na porgio inferior do
ciclo esquerdo da figura 9). Deste modo, o poder de jure
também ¢ redistribuido. Este fendmeno pode ter conse-
quéncias bem mais importantes, uma vez que nio altera
apenas os resultados presentes, como também estabelece

as condi¢des que moldam o futuro comportamento dos

FIGURA 9

£

Desigualdades, assimetrias de poder e a

da governaca

agentes. Uma vez mais, 0 modo como as assimetrias de
poder influenciam a arena das decisdes politicas pode
exacerbar e solidificar as desigualdades (¢ evidente que a
desigualdade pode prejudicar a eficicia da governaga) ou

abrir caminho a dinimicas mais igualitérias e inclusivas.
Desigualdade de género

Alguns grupos de pessoas sdo sistematicamente des-
privilcgiados, de diversas formas. Estes grupos podcm
definir-se pela etnia, pela lingua, pelo género ou pela
casta — ou, simplesmente, pelo facto de residirem no
norte, sul, este ou oeste de um pais. Existem muitos
exemplos de tais grupos, mas, a nivel mundial, o maior
¢, sem duvida, o das mulheres. Por toda a parte, as dis-
paridades de género estdo entre as formas mais enraiza-
das de desigualdade. Uma vez que estas desvantagens
afetam metade do mundo, a desigualdade de género ¢
uma da maiores barreiras ao desenvolvimento humano.

A desigualdade de género ¢ complexa, com pro-
gressos e retrocessos distintos de um lugar para outro
e consoante o assunto. O grau de sensibilizagao aumen-
tou através do movimento #MeToo ou do movimento
#NiUnaMenos, que chamaram a atencdo para a violén-
cia contra as mulheres. Além disso, em todo o mundo,
as raparigas tém progredido em algumas 4reas bsicas,
como a matricula no ensino primario.

Existem, porém, menos motivos para celebrar no que
toca ao progresso além destas questoes basicas. A desigual-
dade ainda ¢ acentuada na divisio do poder que os
homens e as mulheres exercem no lar, no local de trabalho
ou na politica. Em casa, as mulheres efetuam mais do que
o triplo do trabalho nao remunerado de prestagio de cui-

dados do que os homens. Apesar de, em muitos paises, as

Assimetrias de Poder

Poder de jure

Poder de facto

Arena das

decistes
politicas

Jogo das normas

Nota: Regras refere-se a regras formais e informais (normas). ao nivel do

refere-se &

Jogo dos resultados

Fonte: Banco Mundial 2017b.
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mulheres e os homens terem as mesmas condigoes para ex-
ercer o direito de voto, hd assimetrias nas mais altas esferas
do poder politico. Quanto maior o poder, mais profunda
a divergéncia da paridade, que se eleva a 90 por cento no
caso dos chefes de Estado ¢ de governo.

As normas sociais e culturais favorecem, com
frequéncia, comportamentos que perpetuam estas
desigualdades. Quer as normas quer a falta de poder
tém impacto sobre todas as formas de desigualdade
de género, desde a violéncia contra as mulheres até ao
teto de vidro. O Relatério apresenta um novo indice
de normas sociais que examina as ligagdes entre as con-
vicgoes sociais e a igualdade de género, em multiplas di-
mensdes. A nivel global, apenas 1 em cada 10 homens
(e 1 em cada 7 mulheres) nao apresentaram qualquer
forma de preconceito claro contra a igualdade de
género. Os preconceitos seguem um padrio: tendem
a ser mais intensos em 4reas onde hd mais poder em
jogo. Existe, ainda, uma reagao adversa, visto que a pro-
porgao de pessoas com preconceitos contra a igualdade
de género cresceu nos tiltimos anos (figura 10), embora

os padrdes sejam distintos entre os paises.

Mensagem principal 4: A avaliacao
e a resposta as desigualdades no
desenvolvimento humano exige
uma revolucdo nas métricas

Os padroes e as praticas existentes de medicdao da
desigualdade sio inadequados para informar o debate
publico ou apoiar a tomada de decisoes.

Uma parte do desafio consiste no enorme nimero
de modos de compreender a desigualdade. Passamos a

destacar alguns:

FIGURA 10

* Existem desigualdades entre grupos (desigualdades
horizontais) e entre individuos (desigualdades verticais).

* Existem desigualdades entre paises ¢ no seio dos
mesmos, que podcm ter diversas dinimicas.

¢ Existem desigualdades dentro do mesmo domicilio

(por exemplo, em 30 paises subsarianos, cerca de trés

quartos das mulheres com um peso insuficiente ¢ das

criangas malnutridas nio se encontram nos agregados

familiares dos 20 percentis mais pobres e cerca de

metade ndo pertencem aos 40 por cento mais pobres).
E necessdria uma nova geragio de métricas para
preencher as muitas lacunas dos dados, de forma a
medir estas diversas desigualdades ¢, de um modo mais
geral, ir sistematicamente além das médias. Este pro-
cesso tem inicio nas lacunas de algumas das estatisticas
mais bésicas, faltando ainda sistemas essenciais de reg-
isto em muitos paises em vias de desenvolvimento. No
tocante ao rendimento e as desigualdades na riqueza, o
progresso, ao longo dos tltimos anos, tem sido notavel.
Contudo, os dados permanecem escassos, devido, em
parte, a falta de transparéncia e 4 reduzida disponibi-
lidade das informagdes. Num novo indice apresentado
no Relatério, 88 paises obtiveram uma pontuagio igual
ou inferior a 1 (numa escala de 20 pontos), quanto 2
disponibilidade de informagdes acerca do rendimento
e das desigualdades em termos de riqueza — o que sig-
nifica que possuem 5 por cento ou menos daquele que
seria o nivel ideal de transparéncia.

Estdo em curso trabalhos inovadores — alguns ex-
perimentais — dirigidos por académicos, organizagoes
multilaterais e até alguns governos, com vista a uma
utilizacdo mais sistemdtica e compardvel das estatisticas
relativas A desigualdade de rendimento. Apesar disso, as
fontes de dados ainda s¢ estao parcialmente integradas

e o seu Ambito permanece muito limitado.

0 preconceito contra a igualdade de género esta a aumentar: A percentagem de mulheres e homens, a escala mundial, sem
preconceitos quanto as normas sociais em funcao do género decresceu entre 2009 e 2014

Percentagem da populag@o inquirida cujas O 2005-2009
respostas indicam preconceitos em relagdo
3 iaualdade de aénero e & capacitacio das mulh @ 2010-2014
algualdade ae genero e a capautagao ds muineres
< +—
- . Populagdo
Indicagdo de preconceito em zero | gt @ .
ou numa das questoes do Inquérito .
Mundial de Valores | POPUlacao ... 29.6@
masculina
H
Populagdo
Indlcag?o de precon~ceno em dl}gs g £6. @ >
ou mais das questdes do Inquérito ~
Mundial de Valores | PoPulacdo 69.7
masculina
Nota: Painel equilibrado de 32 paises e territorios, com dados quer da 5. edi¢do (2005-2009) quer da 6.7 edigdo (2010-2014) do Inquérito Mundial de Valores, 59 por cento da lagao mundial. Os p

de género das normas sociais sao medidos através das opinides das pessoas acerca dos papéis em funcdo do género na politica (desde os direitos politicos até a qualificacdo para a lideranca), na educagao (importancia de
um grau académico), na economia (desde o direito ao trabalho até a capacidade para exercer fungdes executivas) e quanto a integridade fisica das mulheres (desde a violéncia em relagdes intimas até a satde reprodutiva)

Fonte: Com base em dados do Inquérito Mundial de Valores.
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Nao ha nada de
inevitavel em muitas
das desigualdades mais
perniciosas ao nivel

do desenvolvimento
humano. Esta &, em
termos individuais,

a mensagem mais
importante do Relatdrio

A metodologia das contas nacionais distributivas ainda
estd a dar os primeiros passos e muitas das suas premissas
foram postas em causa. Ainda assim, enquanto permanecer
inteiramente transparente ¢ continuar a ser melhorada,
pode incorporar, numa agenda englobante, a combinagio
dos dados do Sistema de Contas Nacionais, dos inquéritos
as familias e dos dados administrativos, de forma a pro-
porcionar novas perspetivas da evolucio da distribuigao
do rendimento e da riqueza. Este quadro abrangeria
algumas das principais recomendagdes da Comissio para
a Medi¢io do Desempenho Econdmico e do Progresso
Social (Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress), incluindo um enfoque
integrado no rendimento e nas desigualdades ao nivel da ri-
queza. O Relatério apresenta resultados, com base na referi-
da metodologia, que revelam dinimicas da desigualdade
de rendimento mascaradas pela utilizagio de indicadores
sumdrios assentes numa tnica fonte de dados. A titulo de
exemplo, os resultados sugerem que o topo da distribuicio
do rendimento, na Europa, foi o principal beneficidrio do
crescimento do rendimento desde 1980 (figura 11).

Os indicadores sumdrios de desigualdade agregam infor-
magdes complexas num sé nimero. Baseiam-se em juizos
implicitos acerca das formas de desigualdade que sio — ou
nio — importantes. Tais juizos raramente s3o transparentes
e podem nem sequer refletir os pontos de vista da sociedade.

Para compreender qualquer aspeto individual da desigualdade

FIGURA 11

— e s30 muitos — devemos debrugar-nos sobre a totalidade
da populagio, indo além das médias. Que percentagem das
pessoas sobrevive até determinadas idades, atinge niveis funda-
mentais de instrugio ou aufere um certo rendimento? E qual ¢
a probabilidade de a posiio relativa de um individuo, de uma
familia ou de um grupo especifico na sociedade sofrer alter-
agdes a0 longo do tempo? Os indicadores sumdrios perman-
ecem importantes — quando sio o reflexo de propriedades
compativeis com a avaliagio das distribui¢oes — mas nio
passam de uma pequena janela para uma discussao mais ampla

em torno das desigualdades no desenvolvimento humano.

Mensagem principal 5: Podemos
corrigir as desigualdades

se agirmos ja, antes que 0s
desequilibrios no poder econémico
se consolidem politicamente

Naio h4 nada de inevitdvel em muitas das desigualdades mais
perniciosas ao nivel do desenvolvimento humano. Esta ¢ a
mensagem mais importante do Relatdrio. Cada sociedade
tem uma série de escolhas quanto aos niveis e espécies de
desigualdade que tolera. Tal ndo significa que o combate
4 desigualdade seja uma tarefa facil. Uma agio eficaz deve
identificar os fatores por detrds da desigualdade, que sio,

provavelmente, complexos e multifacetados, frequentemente

Entre 1980 e 2017, o rendimento depois de impostos aumentou quase 40% no caso dos 80% mais pobres da populacéao europeia,

em comparacao com mais de 180% no caso dos 0,001% no topo

Crescimento total do rendimento
(percentagem)

Os 40 percentis da base obtiveram 13
por cento do crescimento

Os 1 por cento do topo obtiveram 13
por cento do crescimento

200 A — R =
TB0
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BO : Y
O |
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99.99  99.999

Grupo de rendimento (percentil)

Nota: Apés 0 90.° percentil, a escala do eixo horizontal altera-se.A composigdo das faixas de rendimento mudou entre 1980 e 2017, pelo que as estimativas nao as des do

individuos ao longo do tempo.
Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019); World Inequality Database (http://WID.world).

dos mesmos
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relacionados com as estruturas de poder em vigor, que as pes-
soas atualmente prevalecentes poderdo nao pretender alterar.
Porém, o que fazer? H4 muitas formas de corrigir as
desigualdades no desenvolvimento humano, através de politicas
com caréter dualista. O primeiro ¢ a aceleragio da convergéncia
nas capacidades bésicas, invertendo, concomitantemente, a
divergéncia ao nivel das capacidades avangadas e eliminando
as desigualdades assentes no género ¢ noutras filiagdes (ou
horizontais). Em segundo lugar, a promogio simultinea
da equidade ¢ da eficiéncia nos mercados, incrementando a
produtividade, o que se traduz em rendimentos crescentes e
amplamente partilhados — corrigindo a desigualdade de ren-
dimento. Os dois conjuntos de politicas sio interdependentes;
as que visam o progresso das capacidades além do rendimento
exigem, frequentemente, recursos para sustentar as dreas da
satide ou educagio piblicas, financiadas pelos impostos. Além
disso, os recursos gerais dispom’vcis €stao, por sua vez, associa-
dos & produtividade, ligada, em parte, as capacidades das pes-
soas. Os dois conjuntos de politicas podem, assim, funcionar
em simultineo num circulo virtuoso de politicas (figura 12).
E, frequentemente possivel alcancar o progresso, a0 mesmo
tempo, da equidade ¢ da eficiéncia. As politicas antimonopélio
sao um exemplo. Restringem a capacidade das empresas de re-
correr ao seu poder sobre 0 mercado, promovendo a igualdade
de condi¢des e aumentando a eficiéncia. Conduzem, de resto,
aresultados mais equitativos, a0 reduzirem as rendas econémi-

cas que acentuam a concentragio do rendimento.

Uma série integrada de politicas, para
além de qualquer solugdo méagica

Os impostos — quer incidam sobre o rendimento, a ri-

queza ou o consumo — podem fazer muito pela corregao

FIGURA 12

das desigualdades. Permitem a arrecadago de receitas para
amelhoria de servigos publicos fundamentais (cuidados de
satide € escolas) e a oferta de prestagdes sociais — benefi-
ciando quer as pessoas desfavorecidas quer as que se situam
nos escaloes intermédios da distribuicao do rendimento.

A desigualdade de rendimento decresce apds o paga-
mento de impostos ¢ as transferéncias estatais, embora o
impacto da redistribui¢ao seja varidvel. Numa selegio de
paises desenvolvidos, os impostos e as transferéncias levar-
am a uma redugio em 17 pontos do coeficiente de Gini,
comparando os rendimentos antes e depois do pagamento
de impostos. No entanto, nos paises em vias de desen-
volvimento, a redugio foi de apenas 4 pontos (figura 13).

E, contudo, igualmente importante ir além da trib-
utagio e das transferéncias (politicas pés-mercado),
corrigindo também as desigualdades no contexto lab-
oral (politicas no mercado) e antes do inicio da carreira
(politicas pré-mercado).

As politicas no mercado podem equilibrar o campo
econémico. As politicas relativas ao poder sobre o mercado
(antimonopélio), inclusive o acesso ao capital produtivo, a
negociagio de contratos coletivos ¢ os saldrios minimos afe-
tam o modo de distribuicio dos beneficios da produgio. As
politicas pré-mercado destinadas a igualar as oportunidades,
na 4rea da satide e da educagio, durante a infancia sao igual-
mente relevantes — assim como as politicas pds-mercado,
tais como os impostos sobre o rendimento ¢ a riqueza, as
transferéncias publicas ¢ a protecio social. Uma das claras
fungdes das politicas pré-mercado diz respeito 3 primeira
infancia, durante a qual as intervengoes que visam a redugao
das desigualdades podem apoiar o desenvolvimento ao nivel
da satde, da nutrigio e cognitivo, gerando um grande retorno

sobre o investimento feito. Tal ndo significa que todas as boas

Um quadro para a concecao de politicas de correcéo das desigualdades no desenvolvimento humano

Correcdo das desigualdades ao nivel da capacidades basicas e avancadas

Pré-mercado

Politicas de:

- Aceleragdo da convergéncia
nas capacidades bésicas

- Inversao da divergéncia nas
capacidades avangadas

- Eliminacdo das desigualdades
de género e horizontais

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Politicas de expansado
inclusiva do rendimento
(produtividade e equidade)
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FIGURA 13

I

As transferéncias e os impostos redistributivos diretos
explicam, quase na totalidade, a diferenca entre a desigualdade
de rendimento nas economias avancadas e emergentes

Desigualdade de rendimento
(redugdo absoluta
do coeficiente de Gini)

@ Economias avangadas

@ Mercados emergentes
e paises em vias de
desenvolvimento

‘ 0.45

045@ O

0.31

Antes Depois

Fonte: Com base em FMI (2017a).

politicas possam reduzir a desigualdade ¢ melhorar o bem-es-
tar social — conforme se observou anteriormente, processos
como a difusio das novas tecnologias ¢ as realizagoes ao
nivel do desenvolvimento humano em vastos segmentos da
sociedade podem levar ao aumento da desigualdade. O que
importa ¢ saber se o processo causador de desigualdade ¢, em

si, de algum modo preconceituoso ou injusto.
Criarincentivos a mudanca

Ainda que haja recursos disponiveis para encetar uma
agenda de convergéncia quer ao nivel das capacidades
bésicas quer das avancadas, a reducdo das desigualdades ¢,

em tltima andlise, uma opgao social ¢ politica. A histdria,

FIGURA 14

E frequentemente possivel

alcancar o progresso, o
Trajetdria do topo

Trajetdria da base

o contexto ¢ a politica importam. E diffcil alterar as normas
sociais que podem levar & discriminagio. Mesmo com uma
legislagao que estabeleca direitos iguais, as normas sociais
podem prevalecer na determinagio dos resultados. A andlise
que o Relatério faz da desigualdade de género evidencia que
as reagdes se tornam mais intensas em dreas onde estd em
causa mais poder, o que pode culminar numa reagio adversa
aos préprios principios da igualdade de género. As politicas
de combate explicito aos esteredtipos e & estigmatizagio de
grupos excluidos sao uma parte importante do conjunto de
ferramentas de redugio das desigualdades.

A economia politica do combate 4 desigualdade
pode ser particularmente desafiante. No caso dos
servigos publicos, as mudancas podem partir do topo
para a base, alargando os beneficios usufruidos pelas
pessoas no topo as restantes (figura 14). Porém, os
que ja sio beneficiados poderio ter poucos incentivos
para o alargamento dos servigos se isso for associado
a uma redugio da qualidade. A mudanca também
pode partir da base para o topo, aumentando o limiar
minimo do rendimento abaixo do qual uma familia
passa a ser abrangida por servigos publicos gratuitos
ou comparticipados, por exemplo. Os grupos com
rendimentos superiores podem, no entanto, resistir a
estas alteracdes se raramente utilizarem tais servigos.
Uma terceira abordagem consiste em partir do meio
— caso em que um sistema abrange as pessoas que, nao
sendo as mais pobres, so as mais vulneréveis, tais como
os trabalhadores formais que auferem baixos saldrios.
Neste caso, a cobertura pode ser alargada tanto ao topo
quanto 2 base. A medida que a qualidade do servigo
aumenta, torna-se provivel que os grupos com maiores
rendimentos pretendam participar, ampliando o apoio

a0 alargamento dos servigos as pessoas desfavorecidas.

Estratégias para o universalismo pratico nos paises em vias de desenvolvimento desiguais

Trajetéria da porcdo inferior do meio

em simultaneo, da para a hase para o topo para o topo e a base
equidade e da eficiéncia A A  Oualidade

Pessoas abastadas e // \ // \ Baixa I Elevada
com elevados rendimentos \\ / \\

\ / 4 N\

/ \
Classe média \\
/ N
/ \

Pessoas pobres \\ y. a \ / v \
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Dificil expansao, pois
comprometeria a qualidade.

Eficaz para a satisfagdo de
necessidades urgentes. Porém, de
dificil expansdo, devido aos
constrangimentos impostos pelos

recursos e visto que a baixa qualidade
nao atrai a participacao da classe média.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, com base na discussao in Martinez e Sanchez-Ancochea (2016).

Uma alta qualidade relativa pode

persuadir 0s grupos com elevados
rendimentos a juntarem-se a classe

média. Esta situacdo pode ser explorada
para financiar a expans&o para a populagdo
pobre (alianga entre classes).
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Nos paises desenvolvidos, um dos desafios & ma-
nutencao das politicas sociais consiste em assegurar que
beneficiem uma base alargada, incluindo as classes médi-
as. Porém, tais beneficios podem estar a ser erodidos.
Em vérios paises da Organizagio para a Cooperagio ¢
Desenvolvimento Econdmico, os membros da classe
média consideram ter sido deixados cada vez mais para
tras, no tocante ao rendimento,  seguranca e ao acesso
econdmico a servigos de saude e educagio de qualidade.

Nos paises em vias de desenvolvimento, o desafio con-
siste, frequentemente, em consolidar as politicas sociais
destinadas a uma classe média que continua vulneravel.
Nalguns destes paises, os membros da classe média pagam
mais pelos servicos sociais do que recebem e, nio raro, con-
sideram a qualidade dos cuidados de satide e da educagio
fraca. Voltam-se, deste modo, para os prestadores privados:
A percentagem de estudantes inscritos em escolas privadas
no ensino primédrio, nalguns destes paises, aumentou de 12
por cento, em 1990, para 19 por cento, em 2014.

A apropriagio dos recursos das pessoas que ocupam
0 topo seria uma resposta natural. No entanto, os mais
abastados, embora em ntiimero reduzido, podem ser
um obstdculo A expansio dos servicos. Além disso,
podem gorar as medidas tomadas de variadas formas,
através de lobis e donativos a campanhas politicas,
influenciando a imprensa e servindo-se do seu poder
econémico de outras formas, como resposta a decisoes
que lhes desagradam.

A globalizagao significa que o Ambito das politicas
nacionais é, frcqucntcmcntc, circunscrito por enti-
dades, normas e eventos que escapam ao controlo
dos governos nacionais, com pressoes restritivas gen-
eralizadas no tocante aos escaloes do imposto sobre
o rendimento coletivo e is normas laborais. A evasio
e a fraude fiscal sio facilitadas pcla insuficiéncia da
informagao, pela ascensio de grandes empresas digitais
com atividades em vérios ordenamentos fiscais ¢ por
uma cooperagio judicidria internacional inadequada.
Nestes dominios legislativos, a agdo coletiva internac-

ional deve complementar a agio nacional.

Qual é o proximo destino?

Uma abordagem assente no desenvolvimento humano
abre novas perspetivas acerca das desigualdades — por que
motivo importam, de que modo se manifestam e o que fazer
quanto as mesmas — ajudando 2 transicio para medidas
concretas. Contudo, as oportunidades para o combate as
desigualdades no desenvolvimento humano nio param
de diminuir, & medida que a inagio prevalece, pois os

desequilibrios no poder econdmico podem, com o tempo,

traduzir-se no dominio politico. E isso, por seu turno, pode
gerar mais desigualdades. Nessa etapa, as intervengoes sio
bem mais dificeis e menos eficazes do que seriam se tivessem
sido tomadas anteriormente. As medidas, evidentemente,
dependem de cada contexto. O cariz ¢ a importincia
relativa das desigualdades variam de um pais para outro —
tal como deveria ser o caso das politicas que visam combaté-
las. Essencialmente do mesmo modo que nio existe uma
solucdo mdgica para resolver as desigualdades no interior
de um pals, também nio existe um modelo uniforme de
politicas para combater as desigualdades entre os paises.
Ainda assim, em todos os paises, as politicas terdo de fazer
face a duas tendéncias que tém dado forma as desigualdades
no desenvolvimento humano, por toda a parte: as alteragoes

climaticas e a aceleragio do progresso tecnoldgico.

Alteracdes climaticas e desigualdades
no desenvolvimento humano

A desigualdade e a crise climatica estao interligadas
— desde as emissdes e os impactos até as politicas
e 4 resiliéncia. Os paises com um grau superior de
desenvolvimento humano emitem, geralmente, mais
carbono per capita e apresentam, globalmente, pegadas
ecolégicas maiores (figura 15).

As alteragdes climdticas irdo prejudicar o desenvolvi-
mento humano de multiplas formas, para l4 da perda
de colheitas e das catastrofes naturais. Entre 2030 e
2050, estima-se que as alteracdes climaticas provo-
quem 250.000 mortes suplementares por ano, devido
A subnutricao, & maldria, & diarreia ¢ ao stress térmico.
Outras centenas de milhoes de pessoas poderdo estar
expostas a temperaturas mortiferas até 2050 e o alcance
geografico dos vetores de doengas — tais como os mos-
quitos que transmitem a maldria ou o dengue — ir4,
provavelmente, sofrer alteragoes ¢ expandir-se.

O impacto global sobre as pessoas dependerd da respe-
tiva exposicao ¢ vulnerabilidade. Ambos os fatores estio
inter-relacionados com a desigualdade, formando um
circulo vicioso. As alteragdes climticas atingirao, com
maior intensidade e em primeiro lugar, os trépicos, sendo
muitos dos paises em vias de desenvolvimento tropicais.
Porém, os paises em vias de desenvolvimento e as comu-
nidades desfavorecidas tém uma menor capacidade, em
relagao aos scus homoélogos mais abastados, de se ad-
aptarem as alteragdes climéticas e as condigdes severas do
clima. Os efeitos das alteragdes climdticas agravam, por
isso, as fraturas sociais e econdmicas jé existentes.

Existem, ainda, efeitos no sentido oposto, havendo da-
dos que comprovam que algumas formas de desigualdade
poderao dificultar a tomada de medidas em relagio ao

clima. Uma elevada desigualdade de rendimento no scio

A analise que o Relatério

faz da desigualdade de

género evidencia que as

reacdes se tornam mais
intensas em areas onde

estd em causa mais poder,

0 que pode culminar
numa reacao adversa
aos proprios principios
da igualdade de género
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Uma abordagem assente
no desenvolvimento
humano abre novas

perspetivas acerca das
desigualdades — por
que motivo importam, de
que modo se manifestam
e o que fazer quanto as
mesmas — ajudando

a transicdo para
medidas concretas

FIGURA 15

A Pegada Ecoldgica aumenta com o desenvolvimento humano
Pegada ecoldgica, 2016 (hectares
globais por pessoa)
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Nota: Os dados abrangem 175 paises constantes da base de dados da Global Ecological Footprint Network (www.footprintnetwork.org/resources/data/; acedido em 17 de julho de 2018). A pegada ecoldgica consiste na

utilizagdo per capita de terras agricolas e quer . Cada bolha

quer no
Fonte: Cumming e von Cramon-Taubadel 2018.

um pais e o tamanho da bolha é proporcional a respetiva populacao.

dos paises pode prejudicar a disseminagio de novas tecn-
ologias ecoldgicas. A desigualdade pode, de igual modo,
influenciar o equilibrio de poder entre os que defendem
e 0s que se opoem 2 diminuicao das emissoes de carbono.
A concentragao do rendimento no topo pode coincidir
com os interesses de grupos opostos 4 adogio de medidas
climéticas.

As desigualdades no desenvolvimento humano
s30 cruciais para a crise climatica de um outro modo.
Retardam a tomada de medidas eficazes, pois uma
maior desigualdadc tende a tornar a agao coletiva,
fundamental para a contencio das alteragoes climdticas,
quer no interior dos paises quer entre 0s MesSmos, mais
dificil.

Existem, contudo, op¢des para combater as desigual-
dades econdmicas e a crise climatica em simultineo,
orientando os paises para um desenvolvimento huma-
no inclusivo e sustentdvel. A definicao de pregos para
o carbono ¢ uma delas. Alguns dos impactos distribu-
tivos inevitdveis dos precos do carbono podem ser solu-
cionados através da prestacao de apoio financeiro as
pessoas mais pobres, desproporcionalmente atingidas

por contas de energia mais elevadas. Tais cstratégias, no

| RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019

entanto, enfrentam vérios desafios na prética, uma vez
que a distribui¢io do dinheiro nao ¢ a nica varidvel a
considerar. E igualmente importante ter em conta um
conjunto mais amplo de pacotes de politicas sociais que
abordem, simultaneamente, as desigualdades ¢ o clima,
sem deixarem de promover a concretizagao dos direitos
humanos. Os paises e as comunidades tém uma série de
escolhas, 2 medida que elevam as suas ambigdes quanto

a um desenvolvimento humano inclusivo ¢ sustentavel.

Tirar partido do progresso tecnolégico
para reduzir as desigualdades no
desenvolvimento humano

O progresso cientifico e a inovagio tecnoldgica — da
roda ao microchip — tém proporcionado melhorias
nos padroes de vida ao longo da histéria. De resto, as
mudangas tecnoldgicas permanecerio, provavelmente,
o principal fator de prosperidade, impulsionando o
aumento da produtividade e, assim se espera, possibil-
itando a transi¢io para padrdes mais sustentdveis de

produgio e consumo.



Qual serd, porém, a dimensao das futuras mudangas
e de que modo serao distribuidos os proveitos da ino-
vagio? Tem havido uma preocupagao crescente em torno
do modo como as mudangas tecnoldgicas transformario
os mercados laborais, sobretudo a forma como a autom-
atizagdo e a inteligéncia artificial poderio vir a substituir
as tarefas atualmente desempenhadas por humanos.

As mudangas tecnoldgicas ja foram um fator de pertur-
bagio no passado, com o qual se pode aprender imenso.
Uma li¢io fundamental ¢ a garantia de que as principais
inovagoes disruptivas favorcgam todas as pessoas, o que exi-
ge politicas igualmente inovadoras e, eventualmente, novas
instituicoes. A atual vaga de progresso tecnolégico tornard
outras alteragdes necessdrias, incluindo politicas antimo-
nopdlio mais robustas e leis que regulem a utilizagio ética
dos dados ¢ da inteligéncia artificial. Muitas dessas carecerao
da cooperagio internacional para serem bem-sucedidas.

A Revolugio Industrial langou a humanidade na sen-
da de melhorias sem precedentes ao nivel do bem-estar.

Também desencadeou, no entanto, a Grande Divergéncia,

FIGURA 16

separando as poucas sociedades que se industrializaram
das muitas que ndo o fizeram. A diferenca, atualmente,
prende-se com o facto de que — qui¢d pela primeira
vez na histéria — uma grande parte da tecnologia por
detrés da atual transformagio pode ser acedida a partir de
qualquer lugar. Contudo, as discrepancias verificadas na
capacidade dos paises de aproveitarem as novas oportuni-
dades sio muito acentuadas, com enormes implicagdes no
dominio da desigualdade ¢ do desenvolvimento humano.

As mudangas tccno[égicas nao acontecem ho vazio,
sendo, ao invés, moldadas por processos econdmicos
¢ sociais. Trata-se de um resultado da agio humana. As
pessoas responséveis pela formulagio de politicas podem
influenciar o rumo das mudangas tecnoldgicas por forma
a potenciar o desenvolvimento humano. Por exemplo, a
inteligéncia artificial pode vir a substituir tarefas de-
sempenhadas por pessoas, mas também pode reavivar a
procura por mao-de-obra, ao criar novas tarefas para os
humanos, gerando um efeito globalmente positivo que

pode levar 4 redugio das desigualdades (figura 16).

A tecnologia pode substituir algumas tarefas, mas também criar outras

ransformacoe
tecnolagicas \
(automatizagdo, aprendizagem

automatica e robética,
nova economia das

\ plataformas, externalizacd

global e local)

Efeito da \
deslocacéo \
(tarefas relacionadas com a
contabilidade e os registos
\\ contabilisticos, //

\_ agentes de viagens) /

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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A desigualdade pode
influenciar o equilibrio
de poder entre os que
defendem e os que se
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emissdes de carbono.
A concentragdo do
rendimento no topo
pode coincidir com os
interesses de grupos
opostos a adogdo de
medidas climaticas
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A atual vaga de progresso
tecnoldgico tornara
necessarias politicas
antimonopolio mais
robustas e leis que rejam a
utilizacdo ética dos dados
e da inteligéncia artificial

Ainda ha tempo para agir.
0 reldgio, no entanto,

ndo para. Compete, em
Gltima instancia, a cada
sociedade determinar o
que fazer para solucionar
as desigualdades no
desenvolvimento humano.

Rumo a reducdo das desigualdades no
desenvolvimento humano no século XXI

No Relatdrio, argumentamos que o combate as desigual-
dades ¢ possivel. Porém, nio ¢ facil. Exige a clarificagao
das desigualdades relevantes para o avan¢o do desen-
volvimento humano e uma melhor compreensio dos
padroes de desigualdade e das respetivas forcas motrizes.
O Relatdrio insta todas as pessoas a reconhecerem que os
atuais indicadores normalizados para a representagio da
desigualdade sao imperfeitos ¢, frequentemente, engana-
dores — uma vez que se focam no rendimento, sendo
demasiado opacos para esclarecer os mecanismos ger-
adores de desigualdades. Por este motivo, defendemos,
no Relatério, o valor da andlise das desigualdades além
do rendimento, além das médias — e dos indicadores
sumdrios de desigualdade — e além do presente.
Deveria celebrar-se o progresso notdvel que permitiu
a muitas pessoas de todo o mundo alcangarem os pa-
drées minimos de desenvolvimento humano. Contudo,
a mera prossecucio das politicas que conduziram a
estes sucessos ¢ insuficiente. Algumas pessoas foram
deixadas para trds. Ao mesmo tempo, as aspiragoes
de muitas pessoas estao a mudar. O enfoque exclusivo
na desigualdade ao nivel das capacidades mais basicas
¢ uma atitude miope por parte das sociedades. Olhar
além do presente significa sondar o futuro para recon-
hecer ¢ lidar com as novas formas de desigualdade ao
nivel das capacidades avancadas, cuja importincia tem
vindo a aumentar. As alteracoes climaticas e as trans-
formagoes tecnoldgicas estao a agudizar esta urgéncia.
O combate a estas novas desigualdades pode ter um
impacto profundo sobre a formulagio de politicas. No
Relatério, nao afirmamos que um mesmo conjunto de
politicas ird resultar em toda a parte. Argumentamos,
no entanto, que as politicas devem transpor a superficie
da desigualdade, de modo a lidarem com os fatores que
lhe subjazem. A abordagem de alguns destes fatores
implicard o realinhamento dos atuais objetivos das
politicas: enfatizando, por exemplo, uma educagio de
elevada qualidade em todas as faixas etédrias, incluindo
a0 nivel pré-primério, ao invés do foco nas taxas de

matricula no ensino primario e secundério. Muitas
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destas aspiragoes jé se repercutem na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel.

Os desequilibrios de poder estao no 4mago de mui-
tas desigualdades. Podem ser econdmicos, politicos ou
sociais. Exemplificando, as préprias politicas poderao
ter de reduzir a influéncia politica desproporcional
de um grupo especifico. Poderd ser necessdrio criar
condi¢des econdmicas equitativas, através de medidas
antimonopélio que promovam a concorréncia em
beneficio dos consumidores. Nalguns casos, a remogio
das barreiras 4 igualdade implica lidar com normas so-
ciais profundamente enraizadas na histdria ¢ na cultura
de um pais. Sao muitas as opgdes que tanto potenciar-
iam a equidade quanto a eficiéncia — e o principal
motivo para a raridade da sua prossecugio tem que
ver com o poder dos interesses estabelecidos, que t¢m
pouco a ganhar com a mudanga.

Assim, embora as politicas sejam importantes para
as desigualdades, as desigualdades também o sao para
as politicas. A ética do desenvolvimento humano —
colocar as pessoas no centro da tomada de decisdes —
¢ fulcral para uma nova perspetiva do combate 2
desigualdade, inquirindo por que motivos ¢ em que
ocasioes esta ¢ importante, como se manifesta e qual a
melhor forma de lidar com a mesma. Trata-se de uma
conversa que cada sociedade deve ter. Trata-se, ainda,
de uma conversa que deveria ter inicio hoje. E certo
que a agdo pode acarretar um risco politico. A histéria
ensina-nos, porém, que os riscos da inagao podem ser
bem maiores, acabando as desigualdades acentuadas
por impelir uma sociedade para tensdes econdmicas,
sociais e politicas.

Ainda hé tempo para agir. O relégio, no entanto,
nao para. Compete, em ultima instincia, a cada
sociedade determinar o que fazer para solucionar
as desigualdades no desenvolvimento humano. Essa
determinagdo advird de debates politicos porventura
tensos e dificeis. O Relatdrio contribui para esses
debates através da apresentagao de factos relativos as
desigualdadcs no desenvolvimento humano, da sua
interpretagio, mediante a abordagem com base nas
capacidades, e da proposta de ideias para a redugio das

mesmas no decurso do século XXI.
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PARTE I.

Alem do rendimento

Desigualdade de qué? Ao debrucar-se sobre esta pergunta aparentemente simples, Amartya Sen desenvolveu a abordagem que tem moldado os
Relatérios do Desenvolvimento Humano desde que o primeiro foi publicado, em 1990." Sen colocou aquela questdo porque a celebracdo da diver-
sidade humana apela a reflexdo sobre o tipo de desigualdade com o qual, em dltima anélise, nos deveriamos preocupar. A resposta a interrogagao
de Sen, “desigualdade de qué?”, é a “desigualdade de capacidades”.

A medida que a segunda década do século XXI
se aproxima do fim, as questdes em torno da
desigualdade que motivaram Sen, no final dos anos
70, tém ressurgido com uma urgéncia agravada.
Atualmente contudo, a discussio nio tem somente
a ver com a compreensio do tipo de desigualdade
a medir; prende-se, igualmente, com a forma de
combaté-la.> Em todo o mundo, um niimero muito
maior de pessoas, com diversas orientagdes politicas,
considera, fortemente, que a desigualdade de
rendimento deveria ser reduzida, uma preferéncia que
tem vindo a intensificar-se desde a década de 2000
(figura I.1). De facto, alguns dados indiciam que o
interesse pelo crescimento global — frequentemente

associado a melhorias mais profundas, ao nivel do

FIGURA 11

desenvolvimento, em todo o mundo — cedeu o
primeiro lugar ao interesse pela desigualdade global.?
A redugio da desigualdade foi consagrada na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével,
com véirios Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) que atestam a aspiragio i
redugio da desigualdade em diversas dimensoes. Em
sintonia com a Agenda 2030, a parte I do Relatério
expoe a necessidade de ir além do rendimento na
exploracio da temdtica da temdtica da desigualdade
— especialmente no combate s novas desigualdades
do século XXI. Postula a ideia de que a abordagem
assente nas capacidades ¢ adequada 4 compreensio e

ao combate a estas novas desigualdades.*

A percentagem da populagéo que afirma que o rendimento deveria ser mais equitativo aumentou entre as décadas de 2000 e 2010
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados do Inquérito Mundial de Valores, 4.2, 5. e 6.7 edigdes.

Em todo 0 mundo, um
nimero muito maior de
pessoas, com diversas
orientagdes politicas,
considera, fortemente,
que a desigualdade

de rendimento deveria
ser reduzida, uma
preferéncia que tem
vindo a intensificar-se
desde a década de 2000
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Apesar da melhoria e
da convergéncia nas
capacidades centrais da
Declaracédo do Milénio
de 2000 e dos Objetivos
de Desenvolvimento

do Milénio, algumas

disparidades permanecem

vincadas e tém surgido
outras ao nivel das
capacidades que, cada
vez mais, diferenciardo
entre as pessoas capazes
de aproveitar, por inteiro,
as novas oportunidades
do século XXl e as que
nao poderdo fazé-lo.

Afinal de contas, porque ¢ que as preocupagdes
em torno da desigualdade haveriam de aumentar na
atualidade — uma época de grande ¢ disseminado
progresso dos padroes de vida, em que um niimero sem
precedentes de pessoas, em todo o mundo, levou a cabo
uma “grande evasio™ da fome, da doenga e da pobre-
za?® Apesar de muitas pessoas ainda ficarem para trés,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) revela,
em média, uma melhoria impressionante — até mesmo
uma convergéncia — ao nivel das capacidades incluidas
no IDH. No entanto, o capitulo 1 mostra que, a par
da convergéncia nas capacidades bésicas em que se fo-
cavam os Relatérios do Desenvolvimento Humano do
inicio dos anos 90, tém emergido divergéncias noutros
indicadores, quer dentro dos paises quer entre os mes-
mos: A esperanca de vida nas idades mais avancadas
estd a tornar-se mais desigual, tal como o acesso ao
ensino superior. Em suma, apesar da melhoria e da con-
vergéncia nas capacidades centrais da Declaracio do
Milénio de 2000 e dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, algumas disparidades permanecem vinca-
das e tém surgido outras ao nivel das capacidades que,
cada vez mais, diferenciario entre as pessoas capazes
de aproveitar, por inteiro, as novas oportunidades do
século XXI e as que nio poderio fazé-lo. A anilise
demonstra, vezes sem conta, que os paises ¢ as pessoas
mais desfavorecidas estdo a aproximar-se dos mais ri-
cos, no que diz respeito as capacidades basicas, ao passo
que as do topo se tém afastado ao nivel das capacidades
avangadas.’

A convergéncia nas capacidades bésicas oferece um
rumo & mudanga, mas nao significa que as disparidades
estejam inteiramente corrigidas. Na verdade, os mais
desfavorecidos tém feito pouco ou nenhum progresso.
Assim, o Capitulo 1 mostra que as estimativas apontam
para que o mundo atinja 2030 com disparidades evi-
tdveis em relagio & mortalidade infantil, ao abandono
escolar e & pobreza de rendimento extrema. Partindo
de dados granulares para depois se focar em zonas
geograficas, documenta as privagdes sobrepostas ¢ as
exclusdes interseccionais. Por fim, o capitulo alarga o
seu Ambito 4 dinimica do risco — choques no dominio
da satde, das catdstrofes naturais ou dos conflitos que
expdem grupos ou individuos a uma vulnerabilidade
acrescida. A estes padroes subjaz o desafio perene do
refor¢o das capacidades dos mais desfavorecidos.

A importancia das desigualdades persistentes e cres-
centes ao nivel das capacidades avancadas transcende o
seu valor instrumental. O Capitulo 1 analisa, igualmen-
te, 0 modo como se repercutem na dignidade humana.
Os individuos ou grupos de pessoas podem ter acesso

a recursos — sem, contudo, um tratamento equitativo
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em virtude da legislacio formal ou das normas sociais.
Nem todas as injustigas sociais sao visiveis — muito
menos reconhecidas — pelas institui¢oes sociais, como
sucede, frequentemente, com grupos indigenas ou ét-
nicos; migrantes; pessoas [ésbicas, gays, bissexuais, trans
€ intersexo € outros grupos socialmente cstigmatizados
vitimas de abuso e discriminagio.® Em demasiados
lugares, este tipo de desigualdade também afeta a situa-
¢do das mulheres, que — mesmo quando partilham o
lar com um homem, dando-lhes acesso, em principio,
a bens e servicos idénticos — estao sujeitas a papéis
impostos e, muitas vezes, A violéncia. O movimento
#MeToo evidenciou a amplitude do abuso ¢ humilha-
Gdo sistematicos € que 0s Mesmos Nao se cingem ao
estatuto social ou em termos de rendimento.’

E certo que as desigualdades de rendimento e de
riqueza podem ter um papel significativo e central no
pensamento das pessoas responséveis pela formulagio
de politicas acerca da desigualdade no desenvolvimen-
to humano. Tais desigualdades econdmicas, de um
ponto de vista estreito, podem ser consideradas injustas
ou condicionar, efetivamente, o bem-estar das pessoas
(através de diversos canais, conforme se explora no ca-
pitulo 2). A analise das desigualdades de rendimento ¢
de riqueza é, por isso, necessaria e tida em consideragio
em todo o Relatdrio, mas um foco exclusivo nas desi-
gualdades de rendimento e de riqueza seria demasiado
redutor, por nio ter em conta, na sua totalidade, o
leque de desigualdades no desenvolvimento humano.

O Capitulo 2 documenta 0 modo como surgem as
desigualdades ao nivel das capacidades, demonstrando
a frequente interligacdo entre as mesmas ¢ a sua per-
sisténcia. A par da redugao das diferengas no dominio
das capacidades bésicas, 3 medida que um numero
crescente de pessoas adquire as capacidades bésicas
necessdrias as concretiza¢des minimas em termos de
satde e educagio, os gradientes — que significam que
os individuos mais abastados apresentam melhores
resultados em matéria de satde e educagio do que os
mais desfavorecidos — persistem ou agravam-se.

Os mecanismos que explicam o surgimento das
desigualdades ao nivel das capacidades sao descritos
no capitulo 2, em dois niveis. Primeiro, ao adotar uma
abordagem centrada no ciclo de vida, investigando o
modo como as vantagens dos pais em termos de rendi-
mento, satde ¢ educa¢io moldam o percurso dos seus
filhos ao longo do tempo, conduzindo, com frequén-
cia, 2 um “acambarcamento de oportunidades” entre
geragoes. Segundo, ao observar que estes mecanismos
nao ocorrem no vazio € que o contexto, incluindo a
desigualdade econémica, dd forma as oportunida-

des através de diversos canais, tais como o modo de



concegio e implementagio das politicas. A distribuicio
dos recursos e das oportunidades numa sociedade de-
pende, em forte medida, da distribui¢ao do poder. A
concentragao do poder gera desequilibrios e pode levar
a captura quer do governo quer dos mercados por elites
influentes — o que pode exacerbar a desigualdade de
rendimento e de riqueza, num ciclo que enfraquece a
resposta as aspiracoes da populagio em geral. Este pa-
drio parece j4 ter acontecido na Histdria (ver destaque
1.1 no final do capitulo 1).!° Esta dinimica, por sua
vez, pode minar a governagao, prejudicando o desen-
volvimento humano."

A Parte I do Relatério leva a discussiao em torno
da desigualdade para l4 do rendimento, no sentido
das capacidades, expandindo a gama de dados tidos

em consideragio no debate acerca da desigualdade e

CAIXA 1.1

revelando padroes de convergéncia e divergéncia no
desenvolvimento humano. Demonstra que nio ¢ sufi-
ciente focar-se em elevar as pessoas acima dos minimos,
dado que os gradientes de desigualdade nas capacida-
des persistem e continuam a agudizar-se.

A Parte I do Relatério expande a nossa perspetiva das
desigualdades no desenvolvimento humano. Contudo,
este é tio somente o primeiro passo. Conforme aponta
a Alta Comissdria para os Direitos Humanos, Michelle
Bachelet, na sua Contribuicao Especial, “O diagndsti-
co nio basta — devemos lutar por politicas publicas
que combatam estas formas de injustica.” Estas con-
clusoes, inspiradas por uma abordagem assente no
do desenvolvimento humano, serdo cruciais para o
apoio aos esfor¢os de implementagao da Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentdvel (caixa I.1)."2

A abordagem com base nas capacidades e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

As dimensdes da desigualdade no desenvolvimento humano con-
sideradas no presente relatério refletem-se na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS) que a acompanham.

0 consenso global em torno dos ODS representa uma
evolucdo daquilo que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
consideravam “basico” ou essencial para os paises em vias de de-
senvolvimento no final do século XX. Este relatério inspira-se nessa
evolucdo e tem em conta dimensdes da desigualdade que sdo uni-
versalmente relevantes e vao além do basico.

0s 0DS visam reduzir a desigualdade de variadas formas. N&o
apenas pretendem reduzir a desigualdade entre paises e no seio
dos mesmos (ODS 10), mas também perspetivam o fim absoluto
de algumas privagoes: a pobreza, em todas as suas formas (0DS
1), e a fome (ODS 2). Procuram, ainda, o alargamento de algumas
condicGes bésicas a todas as pessoas: vidas saudéveis (0DS 3),

uma educagdo de qualidade e oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida (ODS 4), igualdade de género e capacitagdo de
todas as mulheres e raparigas (ODS 5), 4gua e saneamento sus-
tentaveis (OSD 6), energia fidvel e sustentavel (0DS 7), empregos
dignos (ODS 8) e acesso a justica (ODS 16). Outros objetivos visam
0 avanco da oferta de bens publicos globais (como a estabilidade
climética).

A semelhanca de qualquer abordagem global, a consideragao
de um conjunto especifico de dimensdes apresenta limitagtes. Nao
tem em conta todas as dimensdes de iniquidade e injustica que
podem ser localmente relevantes. Todavia, o Relatério complemen-
ta e verifica os indicadores globalmente definidos de desigualdade
— com base em dados objetivos — através de informagdes acerca
das percegdes de desigualdade, de indicadores da desigualdade
em termos de bem-estar subjetivo e de alguns indicadores defini-
dos ao nivel nacional.

Nao é suficiente focar-se
em elevar as pessoas
acima dos minimos,
dado que os gradientes
de desigualdade nas
capacidades continuam
persistem e continuem

a agudizar-se.

PARTE| Além do rendimento |
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CONTRIBUIGAO ESPECIAL

Uma nova perspetiva da desigualdade

Como em cada ano, a edigdo de 2019 do Relatério do Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento convida-nos a olhar-nos ao espe-
lho. Ao integrar, sistematicamente, informages acerca do desenvolvimento das nossas
sociedades, somos confrontados com provas do que conseguimos e daquilo em que temos
falhado.

Estas provas sdo bem mais do que uma compilagdo de niimeros e figuras. Isto porque
0 que realmente importa é o bem-estar das pessoas: Cada disparidade que subsiste ou
aumenta é um chamamento ao combate a injustica da desigualdade por meio de politicas
eficazes. O que se pode esperar quando uma rapariga nasce em situagdo de pobreza, sem
qualquer cobertura adequada de sadde e num ambiente em que é cada vez mais dificil obter
acesso a agua potavel devido as alteragtes climaticas? Por quanto tempo mais poderdo
as nossas sociedades persistir no erro quando aquilo que fazem viola direitos humanos
bésicos? Sdo estes os problemas que a desigualdade nos faz confrontar.

Sabemos que as desigualdades assumem muitas formas. Em grande parte, como
no caso das desigualdades de rendimento ou de género, tém-nos acompanhado ha mui-
to tempo. O progresso consideravel que foi alcancado em relagdo a estes problemas, em
vérias latitudes, deveria constituir um ponto de honra. O presente Relatdrio enfatiza que
as desigualdades no dominio das capacidades basicas, refletindo privagdes extremas, tém
decrescido. Por exemplo, o mundo tem-se aproximado da paridade de género, em média, no
acesso a educacdo primdria e secundéria. Ao mesmo tempo, porém, as desigualdades que
refletem niveis superiores de capacitagdo e que serdo mais importantes para o futuro ten-
dem a ser mais acentuadas e, nalguns casos, a aumentar. Quanto a este fenémeno, ofere-
cemos o exemplo da representatividade das mulheres nas mais altas esferas da politica.

Embora ainda haja um longo caminho a percorrer, temos acumulado experiéncias em
relagdo aos aspetos da protegdo social, dos instrumentos financeiros e das trajetérias de
mobilidade social que funcionam. Existem casos de sucesso no que diz respeito a uma
maior representatividade das mulheres, a uma participagdo mais equitativa no mercado
laboral ou & eliminagdo da discriminag&o contra a diversidade sexual. O paradoxo da per-
sisténcia de desigualdades tdo imorredouras consiste em termos encontrado, enquanto
sociedade, trajetérias de mudanca positiva. O que falta, em muitos casos, é a vontade
politica.

Existem, contudo, desigualdades que nos colocam perante desafios ainda maiores.
S&o precisamente estas que o Relatdrio visa elucidar: Trata-se de desigualdades com
origem em novos fenémenos e conflitos globais. Estas desigualdades sdo mais desa-
fiantes, visto que reagem a processos complexos e dindmicos que ainda nao sdo bem

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019

compreendidos. Estaremos plenamente cientes do impacto das migragdes, dos efeitos das
catastrofes climaticas ou das novas ameagas epidemioldgicas a nossa coexisténcia? E,
pois, disto mesmo que se trata: como conseguir viver juntos, face a estes novos cendrios,
e alcangar um nivel superior de bem-estar para todos? E um trajeto que temos de aprender
a trilhar em conjunto.

0 acesso a salde, a educacao, as novas tecnologias, a areas verdes e a espagos livres
de poluigdo constituem, cada vez mais, um indicador da forma como as oportunidades e o
bem-estar se distribuem entre grupos de pessoas e mesmo entre paises.

Explicar e compreender as dimensdes das desigualdades mais vitais para o bem-estar
das pessoas auxilia a escolha dos melhores rumos de acdo. O diagnéstico ndo basta —
devemos lutar por politicas pablicas que combatam estas formas de injustica.

Por isso, todos os pafses tém uma fungdo a desempenhar. Ao longo de muitos anos,
porém, temos descoberto que os esforgos individuais ndo chegam; muitos dos desafios
exigem uma abordagem coletiva.

No Sistema das Nagdes Unidas, acreditamos que a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo
o tipo de resposta de que necessitamos nestes tempos modernos: Adotam uma perspe-
tiva abrangente dos fenémenos e das solugdes, visam a convergéncia entre as acdes dos
governos e as das agéncias internacionais e baseiam-se em indicadores transparentes e
comparaveis. Com a sua abordagem intersectorial e 0 compromisso de todos os governos,
0s ODS colocam-nos a todos ao servigo de um Gnico empreendimento.

0 melhor exemplo daquilo que temos em maos é o imenso desafio de limitar o au-
mento da temperatura global a 1,5 °C. 0 nosso Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos disse-o claramente: As alteragdes climaticas afetardo, direta e indiret-
amente, uma série de direitos humanos que devem ser garantidos. E com satisfagao que
constatamos que a ciéncia, os governos, o mundo empresarial e a sociedade civil comegam
a congregar-se em torno de metas concretas. Assim, a pouco e pouco, tem-se quebrado o
isolamento e as controvérsias sectoriais.

E neste percurso que devemos insistir. Temos o dever de erradicar formas antigas e
novas de desigualdade e exclusdo que, quotidianamente, violam os direitos de milhdes de
pessoas que habitam o nosso planeta.

Seria um erro pensar que ndo houve sucessos, que a injustiga do mundo nao recuou.
Porém, enquanto a desigualdade causar dor e sofrimento, é nosso dever confrontar aquilo
que estamos a fazer mal e o que podemos emendar.

Temos mais futuro do que ontem: E este o convite que cada pessoa deve tornar seu.

Michelle Bachelet Jeria
Alta Comisséria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
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1.

A desigualdade no desenvolvimento
humano: “Alves Moveis” (Questoes
Fulcrais em Permanente Mudanca)

0 presente capftulo aborda duas quest@es principais: Em que ponto se encontram, atualmente, as desigualdades no desenvolvimento
humano e como estdo a mudar? Muitas das desigualdades no desenvolvimento humano ddo corpo a injustica. Para se perceber de que
modo, tome-se como exemplo dois bebés, ambos nascidos em 2000, um num pais com um baixo nivel de desenvolvimento humano e outro
num pafs com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano (figura 1.1). O que sabemos acerca das suas perspetivas para a atual vida
adulta? Sabemos que sdo amplamente diferentes. O primeiro, muito provavelmente, estara matriculado no ensino superior, a semelhanca da
maioria dos jovens com 20 anos de idade nos paises atualmente mais desenvolvidos. Ela ou ele estara a preparar-se para viver num mundo
altamente globalizado e competitivo e tem uma hipétese de fazé-lo enquanto trabalhador(a) altamente qualificado(a).

Cerca de 17 por cento das criangas nascidas em paises
com um baixo nivel de desenvolvimento humano em
2000 terao morrido antes do seu 20.° aniversario,
em comparagio com apenas 1 por cento das criangas
nascidas em paises com um nivel muito elevado de
desenvolvimento humano. Além disso, estima-se que
as que sobrevivem tenham menos 13 anos de vida
do que as suas congéneres do grupo dos paises mais
desenvolvidos. E igualmente improvavel que a crianca
do pais com um baixo nivel de desenvolvimento
humano ainda frequente o ensino: Apenas 3 por
cento cursam o ensino secunddrio.! Ambos os jovens

acabam de iniciar a sua vida adulta, mas j4 lhes foram

determinados percursos distintos e desiguais por
circunstincias quase inteiramente alheias ao seu
controlo, em termos de satde, educagio, emprego
¢ rendimento — uma divergéncia que pode ser
irreversivel.

Algumas desigualdades no seio dos paises — quer
em vias de desenvolvimento quer desenvolvidos — sao
tio extremas quanto as do anterior exemplo entre
paises. Nos Estados Unidos, a esperanga média de vida
aos 40 anos do percentil mais elevado da distribui¢ao
do rendimento e do percentil mais baixo diferem
em 15 anos, no caso dos homens, e 10 anos, no das

mulheres.” Este tipo de disparidades tém-se dilatado.

FIGURA 1.1

As criangas nascidas em 2000 em paises com rendimentos diferentes terdo capacidades drasticamente diferentes em 2020

Resultados estimados para 2020
(percentagem)

Matriculadas no
ensino superior
Criangas nascidas

em 2000, em paises
com um nivel muito
elevado de
desenvolvimento
humano

Nao matriculadas

Criangas nascidas ;
80 no ensino

em 2000 em paises

com um baixo nivel superior
de desenvolvimento
humano
17 Falecidas 1
antes dos 20 anos
de idade

Nota: Trata-se de estimativas (a partir de valores medianos) para um individuo tipico de um pais com um baixo nivel de desenvolvimento humano e de um pais com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano. Os dados relativos a frequéncia do ensino superior baseiam-se nos dados de inquéritos as
familias relativos a pessoas com idades entre os 18 e os 22 anos, tratados pelo Instituto de Estatistica da Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, in www.education-inequalities.org (acedido em 5 de novembro de 2019). As percentagens dizem respeito a pessoas nascidas em
2000. 0 numero de pessoas falecidas antes do 20.° aniversério € calculado com base nos nascimentos ocorridos por volta de 2000 e na estimativa do nimero de mortes desse segmento populacional entre 2000 e 2020. O nimero de pessoas matriculadas no ensino superior em 2020 € calculado com base no

nimero estimado de pessoas vivas (pertencentes ao segmento nascido por volta de 2000) e nos dados mais recentes quanto a frequéncia do ensino superior. As pessoas nao matriculadas no ensino superior constituem o complementar. .
Fonte: Célculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas e do Instituto de Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educag@o, a Ciéncia e a Cultura.
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FIGURA 1.2

Persiste uma enorme d

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano, com base em calculos dos valores
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Idade no d

O século XXT apresenta uma gama de experiéncias
humanas com uma amplitude sem precedentes.
Veja-se, por exemplo, como a distribui¢io dos
indicadores nio referentes ao rendimento do Indice
de Desenvolvimento Humano, em relagio a 4reas
subnacionais, cobre um enorme leque de resultados
a0 nivel da satde e da educagio. Subsistem privagoes
extremas, que nao se cingem aos paises com um baixo
nivel de desenvolvimento humano (figura 1.2). As
elites globais, que incluem pessoas dos paises com um
baixo nivel de desenvolvimento humano, desfrutam de
um maior conhecimento, de mais anos de vida saudavel
e de um maior acesso a tecnologias que impactam
profundamente a vida das pessoas.

Porque persistem desigualdades tao evidentes?
Em parte, devido a estruturas sociais — muitas com
raizes histéricas — que permanecem entranhadas
nas institui¢oes formais e informais, resistindo,
intransigentes, 4 mudanga.’ Para modificar a curva das
desigualdades no desenvolvimento humano, nio basta
melhorar apenas um ou dois indicadores especificos.
E, 20 invés, necessario alterar as estruturas sociais que
perpetuam a iniquidade.?

Tragar um retrato do alcance das desigualdades no

desenvolvimento humano e da respetiva evolugio ¢ um

volvimento humano em todo o mundo, 2017

(frequéncia)

Média de anos de escolaridade

o
Q
= 10000000000000000000000
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Agrupamento por IDH

desafio de monta, dado que sio dinimicas, complexas
e multidimensionais. Quais incluir? Como medi-las?
Como agregd-las? Como analisé-las? E a que nivel:
global, nacional, subnacional, no scio dos grupos sociais
ou até mesmo do agregado familiar? Por entre esta
complexidade, no entanto, podera ser possivel discernir
padroes amplos de evolugio das desigualdades que sejam,
em grande medida, comuns. E esta a tarefa que o resto

deste capitulo explora.

Compreender a desigualdade
de capacidades

O desenvolvimento humano significa a expansao das
liberdades substantivas que permitem as pessoas fa-
zerem aquilo a que dio valor e que tém motivos para
valorizar.’ O que as pessoas decidem, efetivamente, ser
e fazer — a funcionalidade por si alcangada — ¢ pos-
sibilitado pelo rendimento ¢ pela riqueza, embora se
distinga destes tltimos. Acresce que, apesar da impor-
tincia da funcionalidade alcangada, o desenvolvimento
humano nio se define, meramente, pelas opgoes que as
pessoas acabam por tomar; define-se, de igual modo,

pela “liberdade de uma pessoa na escolha do conjunto

Média de anos de escolaridade

(frequéncia) (frequéncia)
Anos Anos
25
15 4
@
-
a—
4 20
-——
-
C—
-
-
T i
C ) 15 7
®
®
®
®
®
10
5 -
5 -
0 0
T T T T T T T T
Baixo Médio  Elevado Muito Elevado Baixo Médio  Elevado Muito Elevado
Agrupamento por IDH Agrupamento por IDH
is do Indice de D Vil Humano por Permanyer e Smits (2019).

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019



de funcionalidades vidveis, a que nos referimos como
a capacidade da pessoa.”® Deste modo, a anilise da
desigualdade neste capitulo tem em consideragio a
desigualdade de capacidades (caixa 1.1).

Porém, que capacidades devem ser tidas em conta?
Sen defendia que devemos ajustar-nos em resposta
A evolugao das condigdes sociais e econdmicas. Por
exemplo, na India, por volta da independéncia, em
1947, era razodvel concentrar-se “no ensino primdrio,
nos cuidados bdsicos de satde, (...) e nio se preo-
cupar demasiado com a possibilidade universal de
comunicagio eficaz em todo o pais e além-fronteiras.””
Posteriormente, todavia — com a Internet e as suas
aplicagoes, bem como avangos mais amplos ao nivel
das tecnologias de informagio ¢ comunicagio — o
acesso A Internet ¢ a liberdade geral de comunicagao
tornaram-se uma capacidade importante para todos os
indianos. Ao passo que um dos aspetos relevantes deste
discernimento estd estritamente associado as capacida-
des (acesso a Internet), um outro intersecta os direitos
humanos e, especificamente, o direito 2 liberdade de
opinido e de expressao.® Além disso, as capacidades
evoluem nio apenas em funcio das circunstincias, mas
também dos valores e das mudangas nas exigéncias e
aspiragdes das pessoas.

A abordagem com base nas capacidades ¢, assim,
aberta, o que alguns observadores consideram uma
lacuna.” Uma das obje¢oes assenta no facto de a

mesma ndo se prestar 4 especificagio de um objetivo

CAIXA 1.1
—

D "' Idade de sdad

P

A semelhanga dos anteriores Relatérios do Desenvolvimento
Humano, o presente Relatério adota a premissa, de um ponto
de vista normativo, de que as desigualdades com uma importan-
cia intrinseca sdo as que existem ao nivel das capacidades. As
capacidades — latamente definidas como a liberdade das pes-
soas para escolherem o que ser e o que fazer — n@o se podem
cingir, unicamente, ao rendimento e a riqueza, pois 0S MesmMos
sdo instrumentais.' Também nado podem ser definidas como mera
utilidade nem medidas pelas opgoes efetivas das pessoas, uma
vez que isso encobriria as diferencas reais no modo como os
individuos utilizam o rendimento para as realizagdes que valor-
izam.2 Ao invés, as capacidades sao as liberdades que permitem
as pessoas escolherem o que pretendem ser e fazer — quer
tomem, efetivamente, essas opgdes ou ndo. Assim, as capaci-
dades estdo estreitamente relacionadas com o conceito das

Notas

normalizado e fixo para a avaliagio do bem-estar social,
uma vez que as capacidades sao alvos em mobilidade
continua. O presente Relatério adota uma perspetiva
diferente: Considera que as desigualdades com que nos
preocupamos podem, com efeito, ser “alvos méveis”
(questdes fulcrais em permanente mudanga) e, assim,
visa identificar os padroes e as dinimicas da desigual-
dade num conjunto mais vasto de capacidades que
poderdo assumir uma relevincia crescente no decurso
do século XXI.

Outro desafio ¢ a forma de medicio das capacidades
— isto é, como transitar dos conceitos paraa avaliagéo
empirica do modo de distribuicao das capacidades.
Neste ponto, o Relatério segue a abordagem adotada
aquando da introdugio do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e identifica um pequeno nimero de
funcionalidades destinadas a alcangar capacidades mais
amplas (por exemplo, no caso do IDH, a possibilidade
de uma vida longa e saudavel estd associada ao
indicador da esperanca de vida 4 nascenca). De modo
a fundamentar as informagdes empiricas consideradas,
recorre-se a uma abordagem centrada no ciclo de vida,
dado que as realizagoes ao nivel do desenvolvimento
humano se repercutem ao longo da vida de uma
pessoa, através de uma sequéncia de indicadores
observaveis e mensuraveis. As etapas iniciais, tais como
asobrevivéncia até aos 5 anos de idade, a aprendizagem
da leitura e de competéncias matemdticas bésicas,

sdo vitais para o posterior desenvolvimento: Estas

oportunidades: Nao basta saber que alguém nunca viajou para o
estrangeiro; é necessario saber se se tratou de uma escolha livre
ou Se a pessoa queria viajar, mas ndo tinha meios para tal ou a
sua entrada foi recusada.

Os primeiros Relatérios do Desenvolvimento Humano adotaram
a abordagem assente nas capacidades para intervir no discurso contem-
poraneo em torno do desenvolvimento, numa época em que os debates
se focavam nas necessidades basicas,* levando a introdugdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — que mede a capacidade de viver uma
vida longa e saudével, de adquirir conhecimento e auferir rendimentos
suficientes para um nivel minimo de vida.> Pretendia-se que o IDH fosse
uma métrica de uma lista diminuta de capacidades, “visando niveis bési-
cos minimos de qualidade de vida."”® Nunca foi uma estatistica a maximizar,
como no caso da utilidade agregada. Foi calculado ao nivel nacional, devido,
principalmente, a disponibilidade de dados, destinando-se a enriquecer a
avaliagdo do desempenho dos paises quanto ao desenvolvimento.”

1. Sen (1980) foi além da teoria dos bens sociais primérios de Rawls, adotando, essencialmente, o mesmo argumento — de que os mesmos sao, na melhor das hipdteses, instrumentais. 2. Mais precisamente, Sen (1980)
pretendia expor as limitagdes do utilitarismo enquanto principio normativo de avaliago do bem-estar. Segundo o utilitarismo, 0 bem-estar social é avaliado com base nas opgdes efetivamente tomadas pelas pessoas. Presume-
se que as pessoas maximizem a respetiva utilidade individual — uma func@o crescente do rendimento, embora gere menos utilidade a medida que 0 mesmo aumenta. Deste modo, alcancar o grau ideal de bem-estar social
implica a maximizacdo do somatorio da utilidade numa determinada sociedade. Por sua vez, tal s6 pode acontecer se o rendimento estiver distribuido por forma a nivelar a utilidade marginal individual. Sen recorreu a um
exemplo bem conhecido e convincente para ilustrar o modo como este principio poderia dar azo a resultados contrarios ao nosso sentido de equidade. Considere-se dois individuos: Um deles, que é portador de uma deficiéncia,
ndo € muito eficiente na conversao de um délar adicional de rendimento em utilidade; o outro, pelo contrério, obtém satisfagao com cada délar suplementar. O utilitarismo ditaria a atribuicao de um maior rendimento a segunda
pessoa, um resultado que ofende o nosso sentido de equidade. 3. Basu e Lopez-Calva 2011. 4. Stewart, Ranis e Samman 2018. 5. Sen (2005) reconhece o trabalho conjunto com Mahbub Ul Hag, com vista ao desenvolvimento
de um indice geral para a avaliagao e critica globais, indo além do produto interno bruto (PIB). 6. Sen 2005. 7. Porventura mais importante, citando Klasen (2018, p. 2), “Muitas das batalhas dos anos 90 que viriam a definir os
Relatérios do Desenvolvimento Humano foram ganhas. Hoje em dia, toda a comunidade do desenvolvimento aceita que o mesmo transcende o aumento do produto interno bruto (PIB) per capita... O IDH tornou-se canénico em

todos os manuais normalizados de economia do desenvolvimento ou de estudos do desenvolvimento... e é

a mais séria e ab ao PIB per capita. (...)"

As desigualdades com
que nos preocupamos
podem, com efeito,
ser alvos moveis
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As etapas iniciais, tais
como a sobrevivéncia até
aos b anos de idade, a
aprendizagem da leitura
e de competéncias
matematicas basicas,
sao vitais para o posterior
desenvolvimento: Estas
realizagOes bésicas
manifestam algumas das
condi¢des necessarias
para a criacdo de

novas capacidades

ao longo davida. As
realizagOes avangadas
que se seguem, tais
como uma vida adulta
longa e saudavel ou o
ensino superior, refletem
0 avanco do acesso

as oportunidades

realizagoes bdsicas manifestam algumas das condi¢oes
necesséarias para a criagio de novas capacidades ao
longo da vida.'® As realizagdes avancgadas que se
seguem, tais como uma vida adulta longa e saudével
ou o ensino superior, refletem o avango do acesso as
oportunidades.

Apesar de estas realizagdes observaveis consistirem
naquilo que é mensuravel (e compardvel entre paises
num relatério global), considera-se que representam
um conjunto mais amplo de capacidades, que também
abrange desde as basicas as avangadas. Deveré enfatizar-
se o conceito subjacente de capacidades basicas e
avancadas, em detrimento das medidas especificas, que
podem evoluir e mudar de um pais para o outro. Esta
orienta¢do foi inspirada pela defini¢io, por Amartya
Sen, de uma capacidade bédsica como “a capacidade
de atingir determinadas funcionalidades elementares
e crucialmente importantes até certos niveis.”!! As
capacidades basicas referem-se, deste modo, 4 liberdade
de efetuar as escolhas necessdrias & sobrevivéncia e 2
evasio ou ao escape da pobreza ou de outras privagoes
sérias.

A diferenciagio entre as capacidades bdsicas e
avangadas ¢ igualmente vélida para outras dimensées
do desenvolvimento humano que nio estio,
necessariamente, ligadas a um ciclo de vida individual
— por exemplo, no progresso das tecnologias basicas
para as de vanguarda e na capacidade de lidar com
choques ambientais, desde eventos porventura
frequentes, mas com um baixo impacto, até desastres
de grande escala e imprevisiveis.

Esta distingdo entre as capacidades bdsicas e

7

avancadas ¢ semelhante & andlise das necessidades
préticas ¢ das necessidades estratégicas no dmbito
da capacitagio de género, cuja pioneira foi Caroline
Moser." A distingio surge associada a uma adverténcia:
Apesar de o investimento nas necessidades basicas
ser essencial, focar-se exclusivamente nas mesmas
equivaleria a negligenciar as desigualdades presentes
em aspetos estratégicos da vida, os que alteram a
distribuicio do poder.

Por este motivo, a sec¢do seguinte apresenta uma
analise estilizada de duas dimensdes fundamentais
para 14 do rendimento: a satide e o acesso ao
conhecimento — ambas dimensdes centrais da
abordagem com base no desenvolvimento humano,
desde o primeiro Relatério do Desenvolvimento
Humano. A sequéncia que conduz das capacidades
basicas as avancadas pode ser enquadrada numa
anilise do ciclo de vida (que também ¢ utilizada no
capitulo 2, ao analisar os mecanismos que provocam

desigualdades ao nivel das capacidades). Mais adiante
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no Relatério, os mesmo padrées serdo exemplificados
em duas outras dimensdes: a seguranga humana face
a choques associados as tendéncias das alteragoes
climéticas (capitulo 5) e a tecnologia (capitulo
6).1> A consideragio destes fatores de distribuicio
das capacidades no século XXI nio implica que
outros, como as altera¢des demograficas, nio sejam
importantes ou que apenas aqueles dois importem,
destinando-se, ao invés, a permitir uma elaboragio
passivel de tratamento dos argumentos que evidenciam
arelevincia da andlise das dinimicas das desigualdades,
quer ao nivel das capacidades bdsicas quer das
avancadas.

Admitimos que a restri¢io da andlise a estas quatro
dimensoes ¢ arbitrdria. Além disso, estes aspetos
nio devem, de modo algum, ser encarados como
os mais importantes ou detentores de qualquer
significado normativo. E, contudo, plausivel alegar
que a distribui¢io e evolugio das capacidades de forma
transversal a estas quatro dimensoes serd da méxima
importincia para determinar a agéncia das pessoas
sobre o século XXI — ou seja, “a capacidade de decidir
o que pretendem ¢ o poder de concretizd-lo.”!* Estas
capacidades, apesar de essenciais para a agéncia, nio
s30 os seus Unicos fatores determinantes, dado que as
motivagoes humanas nao se prendem exclusivamente
com melhorias no préprio bem-estar; o “sentido de
equidade das pessoas e a preocupagio com o tratamento
justo das préprias e dos demais™® também importam.
Apesar de um tratamento exaustivo das implicacoes
destes fatores mais amplos de determinagio da agéncia
ultrapassar o mbito do Relatdrio, este capitulo encerra
com uma sec¢do em que se analisam as percecdes de
desigualdade (que poderio indicar o modo de evolugio
de um sentido de equidade ou da sua falta), bem como
alguns dos fatores sociais e psicoldgicos subjacentes a
formagao destas perce¢oes e 20 modo como se associam

a dignidade humana.

As dinamicas da desigualdade
no desenvolvimento humano:
Convergéncia nas capacidades
basicas, divergéncia nas
capacidades avancadas

Em cada uma das quatro dimensdes consideradas no

Relatdrio, ¢ possivel identificar uma diferenciacio das

capacidades, das bdsicas s avangadas (figura 1.3):

* Saidide. Por exemplo, desde a capacidade de sobrevi-
ver além dos primeiros anos de vida até 4 perspetiva
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* Educagio e conbecimento. Por exemplo, desde a
conclusao do ensino primario basico até ao acesso
a uma experiéncia de aprendizagem de elevada
qualidade a todos os niveis.

* Seguranga humana face a choques. Desde a auséncia
quotidiana de liberdade do medo, em casos de
violéncia interpessoal desenfreada, até ao confronto
das consequéncias do conflito. A capacidade de fazer
face a choques recorrentes e as capacidades para
lidar com eventos imprevisiveis ligados s alteragoes
climdticas sao abordadas no capitulo 5.

* Acesso ds novas tecnologias. Desde o nivel inicial até
aos mais avancados (discutidos em maior detalhe no
capitulo 6, sendo alguns dos resultados apresentados
neste capitulo).

De forma transversal s dimensées fundamentais
do desenvolvimento humano, encontram-se as trés
principais conclusoes da sec¢io:

* As desigualdades e a injustica persistem. As
desigualdades no desenvolvimento humano
permanecem disseminadas.

o Verifica-se uma convergéncia ao nivel das capacidades
basicas. As pessoas que se encontram na base estao a
confluir em relagdo aos aspetos bsicos.

* Verifica-se uma divergéncia ao nivel das capacidades
avangadas. As disparidades no dominio das
capacidades avancadas superam as relativas as
bésicas ou estio a aumentar (nalguns casos, ambas as
afirmagées se aplicam).

Em primeiro lugar, as desigualdades persistem e es-
tio generalizadas. Transversalmente a todas as dimen-
soes consideradas, existem desigualdades significativas

em 4reas constituintes do desenvolvimento humano:

FIGURA 1.3

idades hasi as

Algumas sao questoes de vida ou morte e outras pren-
dem-se com o acesso ao conhecimento e a tecnologias
com um impacto determinante na vida das pessoas.
De forma transversal aos paises, o mundo permanece
profundamente desigual em dreas fundamentais do
desenvolvimento humano, quer ao nivel das capaci-
dades basicas quer das avangadas (figura 1.4). Existe
uma diferenca de 19 anos, ao nivel da esperanca de
vida & nascenga, entre os paises com um grau baixo
¢ muito elevado de desenvolvimento humano, que
reflete disparidades no acesso a sadde. Este nimero
representa a perda de um quarto do tempo de vida,
por causa, tio s6, do nascimento num pais pobre. As
diferencas tendem a subsistir ao longo do ciclo de
vida. A diferenca na esperanca de vida aos 70 anos ¢
de quase 5 anos, representando a perda de um terco do
tempo restante de vida. A percentagem de adultos que
conclufram o ensino primdrio ¢ de 42 por cento nos
paises com um baixo nivel de desenvolvimento huma-
no, em comparagio com 94 por cento nos pafses com
um nivel muito elevado de desenvolvimento humano.
Novamente, as disparidades persistem ao longo do
ciclo de vida: Apenas 3 por cento dos adultos possuem
um grau de ensino superior nos paises com um baixo
nivel de desenvolvimento humano, em comparagio
com 29 por cento nos paises desenvolvidos. Quanto
a0 acesso A tecnologia, existem 67 assinaturas de tele-
méveis por cada 100 habitantes nos paises em vias de
desenvolvimento, metade do nimero dos paises com
um nivel muito elevado de desenvolvimento humano.
No tocante a tecnologias mais avangadas, como o aces-
so a banda larga fixa, existe menos de uma assinatura

por cada 100 habitantes, em comparagao com 28 nos

0 desenvolvimento humano, das

Capacidades
avancadas

Exemplos de realizacdes

- Sobrevivéncia na primeira infancia
- Ensino primario

- Nivel elementar de tecnologia 3
- Resiliéncia face a choques recorrentes

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Capacidades
basicas

As desigualdades e

a injustica persistem.

As desigualdades

no desenvolvimento
humano permanecem
disseminadas. Verifica-se
uma convergéncia ao
nivel das capacidades
basicas. As pessoas
mais desfavorecidas
estdo a confluir em
relacdo aos aspetos
basicos. Verifica-se uma
divergéncia ao nivel das
capacidades avancadas.
As disparidades no
dominio das capacidades
avancadas superam

as relativas as basicas
ou estdo a aumentar
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FIGURA 1.4

I

0 mundo permanece profundamente desigual em areas fundamentais do desenvolvimento humano, tanto nas capacidades

basicas nas av. d
< Basicas

Esperanca de vida a nascenca, 2015 Esperanca de vida aos 70 anos de idade, 2015
(anos) (anos)
@ @ @ il Saide @ @ @
Baixo Médio Elevado Muito elevado Baixo Médio Elevado Muito elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH
Populacao que concluiu o ensino primario, 2017 ; Populacao que concluiu o ensino superior, 2017

(percentagem) (percentagem)

@ Educacéo @

Baixo Médio Elevado Muito elevado Baixo Médio Elevado Muito elevado

Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH
Assinaturas de teleméveis, 2017 | Assinaturas de banda larga fixa, 2017
(por 100 habitantes) § (por 100 habitantes)

o 9@ o

@ Acesso a
@ tecnologia

a

Baixo Médio Elevado Muito elevado : Baixo Médio Elevado Muito elevado
Agrupamentos por IDH Agrupamentos por IDH

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados da Unido Internacional de Telecomunicagdes, do Instituto de Estatistica da Organizac@o das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura e do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas.
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paises com um nivel muito elevado de desenvolvimen-
to humano.

O mesmo sucede no dentro de cada pais. Uma das
formas de registar as desigualdadcs no seio dos paises
em dreas fundamentais do desenvolvimento humano
¢ o Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a
Desigualdade (IDHAD), que ajusta o valor do IDH
3 desigualdade em cada pais, em cada um dos seus
componentes (satde, educagio e rendimento). De
acordo com o IDHAD, a perda média global no de-
senvolvimento humano devido & desigualdade ¢ de 20
por cento.

Em segundo lugar, verifica-se, em média, uma conver-
géncia nas capacidades bsicas. A desigualdade ao nivel
das capacidades bésicas do desenvolvimento humano
incluidas no IDH tem diminuido. Este fenémeno pode
ser constatado a partir da evolugio do IDHAD, em que
os indicadores que representam as capacidades bésicas
tém ponderagées implicitas muito elevadas.'® Em to-
das as regides do mundo, a perda no desenvolvimento
humano decorrente da desigualdade estd a diminuir
(figura 1.5). Esta tendéncia repete-se em muitos valores
subnacionais do IDH' e tem ocorrido num contexto
de progresso agregado ao nivel do desenvolvimento, de
forma transversal 3s realiza¢ées que representam as ca-
pacidades bésicas em diferentes dreas.”® A taxa mundial
de pobreza extrema baixou de 36 por cento, em 1990,
para 9 por cento, em 2018." As taxas de mortalidade
infantil tém diminuido de forma consistente. As taxas
de matricula no ensino primario tém dado grandes pas-

s0s, com uma cobertura universal na maioria dos paises,

FIGURA 1.5

¢ o ensino secunddrio estd a progredir rapidamente (se
bem que o peso significativo destas realizagoes deve ser
analisado no 4mbito de uma “crise de aprendizagem”
iminente, conforme se discute adiante no capitulo).” O
nimero de pessoas que vivem em pafses com um baixo
nivel de desenvolvimento humano cifra-se, atualmente,
nos 923 milhdes, um decréscimo face a 2,1 mil milhées
em 2000. As pessoas tém-se “evadido” da prisio das
privagdes extremas, utilizando a expressio de Angus
Deaton.?! O presente capitulo documenta, igualmente,
aincompletude desta questio, pois o desafio de alcangar
os mais desfavorecidos mantém-se.

Apesar de existir uma aproximagio ao nivel basico,
apenas se verifica anos depois de os segmentos mais
afortunados da sociedade terem esgotado a sua margem
para mais progressos nestas dimensdes. As pessoas que
ocupam o topo da distribuigio atingiram, normal-
mente, o limite do progresso ao nivel das capacidades
basicas: A cobertura universal do ensino primério e
do ensino secunddrio, as taxas de mortalidade infantil
muito baixas e o acesso a tecnologias basicas sdo, nos
dias que correm, dados adquiridos entre os segmentos
mais abastados da maioria das sociedades. Estes tlti-
mos tém em vista objetivos mais avangados. O que esta
a acontecer nestas areas avangadas?

Em terceiro lugar, verifica-se uma divergéncia quan-
to as capacidades avangadas. Tipicamente, a desigual-
dade ¢ mais acentuada nas capacidades avancadas e,
mesmo quando nio ¢ este 0 caso, estd a agravar-se. Em
cada uma das dimensdes fundamentais do desenvol-

vimento humano tidas em conta — satde, educacio,

Em todas as regides do mundo, a perda no desenvolvimento humano decorrente da desigualdade esta a diminuir, refletindo o

progresso ao nivel das capacidades basicas

Perda no desenvolvimento humano devido
a desigualdade (percentagem)

| 2010

Asia Oriental e
Pacifico

Estados Arabes

_Europae
Asia Central

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano

2018

América Latina e
Caraibas
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Apesar de existir uma
aproximacao ao nivel
basico, apenas se
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nestas dimensoes
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FIGURA 1.6

Conver éncia nas

Diminuicéao da desigualdade

Esperanca de vida a nascenca
Variagdo entre 2005 e 2015 (anos)

Médio Elevado Muito elevado
Agrupamentos por IDH

Baixo

Saide

Aumento da desigualdade

Esperanca de vida aos 70 anos de idade
Variag&o entre 2005 e 2015 (anos)

Elevado Muito elevado

Médio
Agrupamentos por IDH

Baixo

Percentagem da populacao que concluiu o ensino primario Percentagem da populacao que concluiu o ensino superior

Variagdo entre 2007 e 2017 (pontos percentuais)
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Agrupamentos por IDH

Baixo

Assinaturas de teleméveis
Variagdo entre 2007 e 2017 (por 100 habitantes)
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Médio
Agrupamentos por IDH

Baixo
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Acesso a

tecnologia

Variagdo entre 2007 e 2017 (pontos percentuais)

Médio Elevado Muito elevado
Agrupamentos por IDH

Baixo

Assinaturas de banda larga fixa

Variagdo entre 2007 e 2017 (por 100 habitantes)

Médio Elevado Muito elevado
Agrupamentos por IDH

Baixo

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados da Unido Internacional de Telecomunicagdes, do Instituto de Estatistica da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das NagGes Unidas.
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padroes de vida, acesso 4 tecnologia e seguranga — os
grupos convergentes ao nivel das capacidades basicas
tém ficado para trds no acesso as capacidades avanca-
das. O alargamento das ambigoes tem definido “alvos
moveis”. Porém, este conjunto de realizacdes avangadas
determinard, cada vez mais, a vida das pessoas neste
século, em parte devido 4 sua associagdo a alguns dos
fatores de mudanga mais consequentes da nossa época:
a tecnologia e as alteragdes climdticas.

A figura 1.6 resume o fosso emergente no desenvolvi-
mento humano através de pares de indicadores, medindo
o progresso, no decurso da tltima década, num indicador
bésico e noutro avangado para cada uma das trés dimen-
soes fundamentais do desenvolvimento humano: a sat-
de, a educagio e o0 acesso as tecnologias. Nos grupos de
desenvolvimento humano, registam-se duas tendéncias
opostas quanto aos gradientes das capacidades bésicas e
avangadas. As desigualdades tém decrescido ao nivel das
capacidades basicas, uma vez que os paises com um grau
mais baixo de desenvolvimento humano tém alcangado,
em média, progressos mais vincados. Quando os paises
menos bem posicionados crescem mais ra’.pido, verifica-se
uma convergéncia. Pelo contrério, as desigualdades tém-
-se acentuado ao nivel das capacidades avangadas, dado
que os paises com um nivel elevado ou muito elevado de
desenvolvimento humano se tém adiantado, conduzindo
a uma divergéncia. O Relatério documenta, adiante, a
observacio destas tendéncias, igualmente, dentro dos
proprios paises.

Todos os indicadores basicos que constam da figura
refletem o estreitamento das desigualdades entre paises,
em diversos grupos de desenvolvimento humano. Por
exemplo, quanto 3 esperanga de vida & nascenca (cujo
principal fator é a sobrevivéncia até aos 5 anos de idade),
a0 acesso ao ensino primério e 20 acesso a telemoveis,
os paises com um grau mais baixo de desenvolvimento
humano tém progredido mais rapidamente e tém-se
aproximado dos pafses com um nivel mais elevado de
desenvolvimento humano.

Pelo contrério, os indicadores mais avancados da fi-
gura revelam desigualdades crescentes. Os paises com
um grau mais elevado de desenvolvimento humano
come¢am com uma vantagem ao nivel da esperanca
de vida aos 70 anos, das matriculas no ensino superior
¢ do acesso 4 banda larga — e a sua lideranga nestas
areas tem-se acentuado. O efeito destas disparidadcs
crescentes — que representam apenas alguns exem-
plos das capacidades avancadas — tornar-se-4 visivel
a0 longo do século XXI. Este efeito, de resto, afetard
as pessoas que nasceram na atualidade, muitas das
quais atingirdo o século XXII. O remanescente

desta seccio debruca-se, em maior detalhe, sobre as

dinimicas de convergéncia e divergéncia na satde e

na educagio.

Salde: Os mais abastados tém vidas mais
saudaveis e duradouras no século XXI

As desigualdades ao nivel da satide podem ser uma clara
manifestagio da injustica social (ver capitulo 2 para uma
discussio mais detalhada). Estas desigualdades refletem,
ainda, lacunas ao nivel do respeito pelos direitos huma-
nos bésicos, tais como os definidos no Artigo 25.° da

Declaracio Universal dos Direitos Humanos (caixa 1.2).

CAIXA 1.2

Artigo 25.° da Declaracéao Universal dos Direitos Humanos: 0
direito a um nivel basico de vida

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a sadde e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem dire-
ito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez,
na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

“A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do mat-
riménio, gozam da mesma protegdo social.”

Fonte: www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/.

As desigualdades ao nivel dos resultados
relativos a satide estao generalizadas

A esperanca de vida & nascenca ¢ um indicador ttil para
o rastreio das desigualdades na drea da sadde. Um dos
trés componentes do IDH, tem sido utilizado para a
representa¢io de uma vida longa e saudével desde o
primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, de
1990.

Neste ponto, a anélise expande o 4mbito da esperan-
ca de vida para 14 da nascenca, passando a incluir a que
se verifica em diferentes idades, de forma a identificar
as dinimicas da saude ao longo do ciclo de vida. A
abordagem centrada no ciclo de vida torna possivel
o registo de alteragdes quer ao nivel da transi¢ao de-
mografica quer da socioecondmica. Demonstra, além
disso, que, em vérios indicadores, nao sé persistem
desigualdades profundas, como também se tém aberto
novos fossos. As esperancas de vida — quer 2 nascenca
quer na terceira idade — sao consideravelmente supe-
riores em paises com um rendimento ou um grau de
desenvolvimento humano maior (figura 1.7) — um

fenémeno frequentemente apelidado de gradiente da

Estima-se que as pessoas

nascidas em paises com

um nivel muito elevado
de desenvolvimento
humano vivam quase
19 anos (ou cerca de
um tergo) mais do que
as pessoas dos paises
com um baixo nivel de

desenvolvimento humano
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satde. Estima-se que as pessoas nascidas em paises com
um nivel muito elevado de desenvolvimento humano
vivam quase 19 anos (ou cerca de um ter¢o) mais

dO que as pessoas dOS paiscs com um baixo nivcl dC

FIGURA 1.7

desenvolvimento humano.” Estima-se que as pessoas
com 70 anos de idade dos paises com um nivel muito
elevado de desenvolvimento humano vivam quase 5

anos (ou cerca de 50 por cento) mais do que as pessoas

As desigualdades relativas a esperanca de vida e a mortalidade persistem

Desigualdades na esperanca de vida
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas.

CAIXA 1.3

Desigualdade na esperanca de vida saudavel

Embora a longevidade seja importante para o desenvolvimento
humano, o modo como se vive esse ndmero de anos é igualmente
essencial. E possivel desfruta-los? Mantém-se um bom estado de
satide? O indicador da esperanga de vida saudavel indicia grandes
discrepancias. A esperancga de vida saudavel, nos paises com um
grau muito elevado de desenvolvimento humano, ronda os 68 anos,
em comparacdo com apenas 56 anos nos pafses com um baixo grau
de desenvolvimento humano.!

A atencdo dada a algumas doengas especificas pode eluci-
dar as causas da desigualdade ao nivel da esperanga de vida e
da esperanca de vida saudavel. A prevaléncia da tuberculose, por
exemplo, é de apenas 0,8 casos por 100.000 pessoas nos Emirados

Notas

Arabes Unidos, mas cifra-se em 724 por 100.000 no Lesoto. A taxa
de prevaléncia do VIH entre adultos é de 27,2 por cento no Reino
de Essuatini, mas de apenas 0,1 por cento numa grande parte dos
pafses com um grau muito elevado de desenvolvimento humano,
entre os quais a Australia, o Bahrein, o Koweit e a Roménia.? A
maldria foi erradicada no Sri Lanca e as projegdes apontam para
a sua erradicacdo, em 2020, na Argentina, no Belize, na Costa
Rica, no Equador, em El Salvador, no México, no Paraguai e no
Suriname.® Contudo, a prevaléncia ainda é elevada no Mali, com
459,7 casos por cada 1.000 pessoas em risco, e no Burquina Faso,
com 423,3.* Em maio de 2019, na Republica Democratica do Congo,
1.572 pessoas padeciam de ébola.®

1. Ver tabela estatistica 8 em http://hdr.undp.org/en/human-development-report-2019. 2. UNDP 2018a. 3. OMS 2017. 4. UNDP 2018a. 5. OMS 2019,
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dos paises com um baixo nivel de desenvolvimento
humano. As disparidades sao também muito acen-
tuadas quando se tem em conta a qualidade da satude
(caixa 1.3).

Confluéncia nos aspetos basicos: Convergéncia
mundial na esperanga de vida a nascencga,
sobretudo através da redugado da mortalidade
infantil

O aumento da esperanca de vida & nascenga — de uma
média ponderada de 47 anos, na década de 1950, para
72 anos, por volta de 2020 — ilustra o extraordindrio
progresso no dominio da satde.® Em 2000, vérios
paises ainda apresentavam uma esperanca de vida 2
nascenga inferior a 50 anos, uma categoria cujo desapa-
recimento das médias de todos os paises estd estimado
até 2020.2* A melhoria foi observada de modo trans-
versal aos grupos de desenvolvimento humano (ver
figura 1.7). Acresce que os paises com um baixo nivel
de desenvolvimento humano ganharam quase 6 anos
de esperanca de vida & nascenca entre 2005 ¢ 2015, em
comparagio com 2,4 anos no caso dos paises com um
nivel muito elevado de desenvolvimento humano (figu-
ra 1.8, painel da esquerda). Trata-se de uma realidade
compativel com uma redugio, em mais de 4 pontos
percentuais, das taxas de mortalidade de menores de
cinco anos nos pafses com um baixo nivel de desenvol-
vimento humano. Outra drea em que se verificou uma
redugio significativa foi a mortalidade materna, que
decresceu 45 por cento entre 1990 € 2013.5

Um exame minucioso da situagao dentro dos paises
em vias de desenvolvimento confirma estas tendéncias.
Por forma a facilitar um grau signiﬁcativo de compara-
bilidade, a figura 1.9 agrupa os resultados no seio dos
paises (informagio por quintil, num conjunto de 54
paises), segundo o seu nivel de desenvolvimento hu-
mano. Atente-se no exemplo das taxas de mortalidade
infantil, um fator determinante da esperanca de vida &
nascenca. As mesmas tém decrescido por toda a parte,
mas subsistem gradientes signiﬁcativos: As criangas
que nasceram nos quintis mais pobres apresentam
uma probabilidade muito superior de morte durante
o primeiro ano de vida do que as nascidas em quintis
mais abastados. O mesmo se aplica a todos os grupos
de desenvolvimento humano.

A convergéncia das taxas de mortalidade em idades
mais jovens confirma-se, de igual modo, dentro dos
paises: A mortalidade infantil aparenta estar a diminuir
em todos os segmentos da populagio e, na maior parte
dos paises, as maiores redugoes da mortalidade infan-

til correspondem aos trés quintis mais pobres. Este

resultado ¢ consistente com o declinio da dispersio
da esperanga de vida 4 nascen¢a documentado numa
andlise de mais de 1.600 regioes, em 161 paises, abran-

gendo mais de 99 por cento da populagio mundial.

Desigualdades crescentes no dominio das
capacidades avancadas: Divergéncias ao nivel
da esperanca de vida na terceira idade

Considere-se os niveis ¢ a evolugao das taxas médias de
mortalidade em diferentes grupos de paises, quer em
idades jovens (0-5 anos) quer em idades mais avanga-
das (70-79 anos) (figura 1.10). Embora o nivel de desi-
gualdade, quanto as taxas de mortalidade, seja bastante
superior em idades jovens do que nas mais avancadas,
as alteragdes das taxas de mortalidade sio o reflexo
de padroes distintos. As taxas de mortalidade infantil
€stao a convergir — uma qucda mais pronunciada nos
paises com um grau mais baixo de desenvolvimento
humano — 4 medida que as taxas de mortalidade na
terceira idade divergem.

Caso os paises com um fraco desempenho em 2005
apresentem o maior progresso entre 2005-2015, existe
uma aproximagio ou convergéncia. No entanto, caso
os paises com o pior desempenho em 2005 apresentem
a melhoria menos acentuada entre 2005-2015, existe
uma divergéncia. Diferentes defini¢oes da esperanca
de vida levam 4 observagao de padrées distintos: desde
uma nitida convergéncia na esperanga de vida & nascen-
¢a até uma clara divergéncia na esperanca de vida aos 70
anos (ver figura 1.8, painel da direita).?”

As desigualdades ao nivel da esperanca de vida na
terceira idade sao uma forma emergente de desigual-
dade no desenvolvimento humano no século XXI. A
divergéncia ao nivel da esperanga de vida em idades
mais avangadas ¢ bastante mais vincada hoje em dia do
que durante a segunda metade do século XX.*® Além
disso, desde a transicio de século, a esperanca de vida
na terceira idade tem aumentado, nos paises com um
nivel muito elevado de desenvolvimento humano, a
um ritmo bastante superior ao dos restantes. Durante
o periodo de 2005-2015, a esperanga de vida aos 70
anos aumentou 0,5 anos nos paises com um baixo nivel
de desenvolvimento humano e 1,2 anos, nos paises com
um nivel muito elevado de desenvolvimento humano.

As melhoria no dominio tecnoldgico, o reforgo dos
Servigos sociais e os hébitos saudaveis estao a deslocar as
fronteiras da sobrevivéncia em todas as idades. Embora
a margem de redugio da mortalidade antes dos 5 anos
de idade esteja a encolher rapidamente, permanece
ampla nas idades mais avancadas (até aos 80 anos).?”

Um importante fator por detrds das diferentes taxas

Os paises com um baixo
nivel de desenvolvimento
humano ganharam quase
6 anos de esperanca

de vida a nascenca

entre 2005 e 2015, em

comparacdo com 2,4 anos

no caso dos paises com

um nivel muito elevado de

desenvolvimento humano

Capitulo 1 A desigualdade no desenvolvimento humano: “Alvos Méveis” no século XXI |
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FIGURA 1.8

A desigualdade ao nivel da esperanca de vida em mudanca, 2005-2015: Os paises com um baixo nivel de desenvolvimento humano estao a aproximar-se quanto a
esperanca de vida a nascenca, embora fiquem para tras em relacao a esperanca de vida na terceira idade
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Nota: A convergéncia e a divergéncia sdo testadas de duas formas: por meio do declive de uma equacao que opera a regressao das alteragdes do valor inicial, datado de 2005, entre 2005 e 2015 (utilizando os métodos dos minimos quadrados e das regressdes robustas e medianas de quantis)

e através da comparagao dos ganhos dos paises com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano com os ganhos dos paises com um nivel baixo ou médio de df vil humano. Relati a

ca de vida & nascenca, ambas as métricas revelam uma convergéncia

(valores-p inferiores a 1 por cento). Relativamente & esperanca de vida aos 70 anos, ambas as métricas revelam uma divergéncia (valores-p inferiores a 1 por cento).
Fonte: Célculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas.
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FIGURA 1.9

As taxas de mortalidade infantil, um fator determinante da esperanca de vida a nascenca, tém decrescido por toda a parte, mas subsistem gradientes significativos

Mortes por 1.000 nascimentos I 2007

2017
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Desenvolvimento humano baixo Desenvolvimento humano médio Desenvolvimento humano elevado/muito elevado
Nota: Os dados relativos a 2007 referem-se ao ano mais recente disponibilizado durante o periodo de 19982007 e os dados relativos a 2017 referem-se ao ano mais recente disponibilizado durante o periodo de 2008-2017. Os dados representam médias simples para todos os grupos de

desenvolvimento humano. A amostra inclui um dnico pais com um nivel muito elevado de df i humano (C: 30). Os quintis que refletem uma distribuigéo intranacional dos ativos estao organizados por grupo de desenvolvimento humano.
Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas.

FIGURA 1.10
Mortalidade: Conver géncia nas capacidades basicas, divergéncia nas capacidades avancad
Curvas de concentracéo (2015)
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados dos Inquéritos sobre Demografia e Satide da ICF Macro e dos Inquéritos de Grupo para Indicadores Miltiplos do Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia.
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0 ensino tem atravessado
uma expansao na maioria
dos paises, em todos os

niveis de desenvolvimento.

A desigualdade, porém,
persiste, quer ao nivel
das matriculas entre
as geracOes mais
jovens quer no nivel de
instrugdo dos adultos

de mortalidade na terceira idade ¢ a variagio das taxas
de doengas nao transmissiveis entre grupos distintos.
As pessoas com um estatuto socioeconémico inferior
ou que residem em comunidades mais marginalizadas
apresentam um risco mais relevado de morte devido a
uma doenga nio transmissivel.*’

O mundo estd a envelhecer rapidamente. As pessoas
com uma idade superior a 60 anos sao a faixa etdria da
populacio mundial com o crescimento mais veloz.
Estima-se que, até 2050, uma em cada cinco pessoas, em
todo o mundo, pertenga a este grupo etdrio; nas regioes
mais desenvolvidas, estima-se que esta proporcio seja de
uma em cada trés.’ Por conseguinte, a relevincia das de-
sigualdades relacionadas com os idosos ird acentuar-se.

Estes resultados entre paises sio coerentes com os
dados que tém vindo a lume em estudos no seio dos pai-
ses. Nos Estados Unidos, um rendimento superior estd
associado a uma maior longevidade. A desigualdade ao
nivel da esperanca de vida tem, de resto, aumentado nos
ultimos anos. Entre 2001 e 2014, os individuos dos S
percentis superiores da distribuicio do rendimento
ganharam mais de 2 anos de esperanga de vida aos 40
anos, enquanto, No caso dos S percentis inferiores, o
tempo de vida permaneceu quase inalterado.’> A impor-
tincia dos fatores socioecondmicos ¢ sublinhada pelo
facto de a esperanca de vida aos 40 anos das pessoas
com baixos rendimentos (o quartil inferior), variar em
cerca de 4,5 anos entre cidades: Os individuos com bai-
xos rendimentos em cidades présperas com populacoes
altamente instruidas e niveis elevados de despesa publi-
ca, como Nova Jorque e Sio Francisco, tendem a viver
mais tempo (e a ter um estilo de vida mais saudével) do
que os residentes de outros locais. Foi, além disso, nas
mesmas cidades que se registaram os maiores ganhos,
em termos de esperanca de vida das pessoas pobres,
durante a década de 2000. Por tltimo, as diferengas ao
nivel da esperanca de vida restringem a redistribuicio,
uma vez que os individuos com baixos rendimentos re-
cebem beneficios dos programas sociais durante menos
anos do que os individuos com elevados rendimentos.*®

Outros estudos demonstram o aumento das desi-
gualdades relativas & esperanca de vida no Canad4,*
na Dinamarca,®® na Finlandia,* no Japdo,” no Reino
Unido,® nos Estados Unidos® ¢ em alguns paises da
Europa Ocidental.® Quanto aos pafses em vias de desen-
volvimento ¢ emergentes, a literatura ¢ muito escassa.*! No
Chile, 0 aumento das desigualdades ao nivel da esperanca
de vida na terceira idade, entre 2002 ¢ 2017, esta ligado ao
estatuto socioeconémico dos municipios (caixa 1.4).

Estas desigualdades emergentes sao o reflexo
do modo como os avangos na longevidade tém

deixado amplos segmentos da populagio para trés.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019

Sdo necessdrias andlises mais pormenorizadas para
identificar fatores determinantes e medidas politicas
destinadas a garantir que os frutos do progresso es-
tejam a0 alcance de todas as pessoas. Porém, se estas
tendéncias nio forem invertidas, conduzirio a um
aumento da desigualdade ao nivel da progressividade
das politicas publicas centradas no apoio aos cida-

dios seniores.*

Educacdo: Acesso crescente,
apesar do agravamento da
desigualdade de capacidades

Por intermédio da educagio, os estudantes oriundos de
meios desfavorecidos podem aumentar a probabilida-
de da respetiva mobilidade social. Contudo, no caso
das criancas que abandonam precocemente o sistema
escolar ou que nio recebem uma educagio de elevada
qualidade, as disparidades na aprendizagem podem
tornar-se uma armadilha, com implicagoes vitalicias e

mesmo intergeracionais.®

As desigualdades na educacao estédo
generalizadas

O ensino tem atravessado uma expansio na maioria
dos paises, em todos os niveis de desenvolvimento. A
desigualdade, porém, persiste, quer ao nivel das ma-
triculas entre as geragdes mais jovens quer do nivel de
instrugio dos adultos. Em média, quanto mais baixo for
o desenvolvimento humano de um pafs, maiores as dis-
paridades no acesso & educacio (figura 1.11).* Quanto
aos paises com um nivel baixo ou muito elevado de
desenvolvimento humano, as disparidades nas taxas de
matricula estio compreendidas entre os 20 pontos, no
caso do ensino primdrio, os 58 pontos, no ensino secun-
dério e superior, ¢ os 61 pontos, no ensino pré-escolar.
As disparidades no acesso 4 educagio entre as crian-
cas ¢ os jovens também sio acentuadas no interior de
cada pais (figura 1.12). De um modo transversal aos
niveis de desenvolvimento humano, os quintis inferio-
res de rendimento tém, quase sempre, um menor acesso
3 educagio, exceto no caso do ensino primario, nos
paises com um nivel elevado ou muito elevado de de-

senvolvimento humano, em que o acesso jé ¢ universal.

Confluéncia nos aspetos basicos: Convergéncia
no ensino primario, embora ndo suficientemente
rapida

A desigualdade ¢, habitualmente, menor no ensino

primario e secundério, sendo que a maioria dos paises



CAIXA 1.4

Divergéncias ao nivel da esperanca de vida na terceira idade no Chile

Historicamente, o Chile é um pafs desigual em termos de ren-
dimento, com um coeficiente de Gini de 0,50 em 2017 (nGmeros
oficiais do Inquérito CASEN (Caracterizacién Socioeconomica
Nacional)). Quanto a esperanga de vida na terceira idade, a
desigualdade é, também, significativa. Na Regido Metropolitana
de Santiago, os residentes das comunas (municipios) mais abas-
tadas tém uma maior esperanca de vida aos 65 anos — superior,
em média, em mais de 2 anos (os que ocupam o canto superior
direito da figura). Nos Gltimos 15 anos, assistiu-se a uma melho-
ria generalizada da esperanca de vida (entre os censos de 2002
e 2017). Contudo, as diferengas entre comunas sdo persistentes
e, de facto, aumentaram. Atualmente, em termos de esperanca
de vida na terceira idade, existem poucas semelhangas entre a
situagdo das comunas mais afortunadas e a das restantes.

A divergéncia ao nivel da esperanga de vida na terceira idade
tem vdrias implicagdes. Em primeiro lugar, refletem o desequilibrio

do progresso ao nivel da salde, em todo o pais. Tem havido
avangos no que diz respeito a vida saudével, embora estes ndo at-
injam todos os grupos sociais e territérios de forma equitativa. Em
segundo lugar, verificam-se efeitos distributivos potencialmente
regressivos, através do sistema de pensdes, em que as prestacdes
de reforma estdo associadas ao montante amealhado numa con-
ta-poupanca individual e a esperanga de vida apés a reforma —
atualmente comum a todos o0s grupos sociais.

Este exemplo ilustra a importancia de uma anélise abrangente
das desigualdades através do prisma do desenvolvimento humano,
indo além do rendimento (avaliando a dimensdo da sadde), além
das médias (examinando dados desagregados em diversas areas)
e além do presente (abrangendo as desigualdades que se prevé
virem a tornar-se mais importantes nos préximos anos). Esta nova
perspetiva das desigualdades emergentes é essencial para a con-
cegao de politicas.

Os residentes das comunas mais abastadas da Regido Metropolitana de Santiago viram a sua esperanca de vida na terceira
idade, ja superior, aumentar, em média, mais do que a dos residentes das comunas mais pobres
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Fonte: Com base em dados de Hsu e Tapia (2019).
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estao em vias de alcancar o ensino primério universal,
que representa a potencial aquisicio de capacidades
bésicas. A matricula no ensino secunddrio é quase
universal nos paises com um nivel muito elevado de
desenvolvimento humano, a0 passo que, nos paises com
um baixo nivel de desenvolvimento humano, apenas
um ter¢o das criangas estdo matriculadas. O sucesso

da redugdo da desigualdade ¢ registado pelas curvas de

concentra¢io, que mostram a igualdade enquanto pro-
ximidade da diagonal (figura 1.13, painel superior). A
desigualdade ao nivel do ensino primdrio ¢ secundario
tem diminuido ao longo da tltima década. As pessoas
dos paises com um baixo nivel inicial de matriculas
(predominantemente, com um grau baixo ou médio
de desenvolvimento humano) apresentam os maiores

aumentos, em média (ver figura 1.13, painel inferior).

Capitulo 1 A desigualdade no desenvolvimento humano

: “Alvos Moveis” no século XXI
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FIGURA 1.11

Quanto mais baixo for o desenvolvimento humano de um pais, maiores as disparid
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados do Instituto de Estatistica da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados dos Inquéritos sobre Demografia e Satide da ICF Macro, dos Inquéritos de Grupo para Indicadores Multiplos do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e do Banco Mundial.
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FIGURA 1.13

A desigualdade ao nivel do ensino primario e secundario tem diminuido ao longo da altima década

As desigualdades ao nivel das capacidades basicas sdo menores e estdo |

a decrescer (convergéncia): é o caso das taxas de matricula no ensino
primario e secundério. Os paises com um baixo nivel de desenvolvimento
humano estdo a aproximar-se dos paises com um nivel elevado ou muito
elevado de desenvolvimento humano.

Contudo, as desigualdades no dominio das capacidades avangadas
s30 acentuadas e estdo a agravar-se (divergéncia): as desigualdades
ao nivel das taxas de matricula no ensino pré-escolar e superior

sdo acentuadas ou estdo a agravar-se.
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados do Instituto de Estatistica da Organizagdo das NacGes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura ao nivel nacional.
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FIGURA 1.14

Dinamica das realizagcdes educativas, 2007-2017
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Nota: A convergéncia e a divergéncia sdo testadas de duas formas: por meio do declive de uma equacao que opera a regressao das alteragdes do valor inicial, datado de 2007, entre 2007 e 2017 (utilizando os métodos dos minimos quadrados e das regressdes robustas e medianas de quantis)

e através da comparagao dos ganhos dos paises com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano com os ganhos dos paises com um nivel baixo ou médio de df lvi humano. i a conclusdo do ensino primario, ambas as métricas revelam uma convergéncia
(valores-pinferiores a 1 por cento em todas as regressdes e inferiores a 5 por cento na comparagao entre grupos de desenvolvimento humano). Quanto a conclusdo do ensino superior, verifica-se, de acordo com ambas as métricas, uma divergéncia, sendo que as regressdes apresentam graus
de significancia diferentes: o pardmetro € positivo na totalidade dos casos; néo € estatisticamente significativo na regressao dos minimos embora seja istic relevante na regressao robusta dos quantis (valor-p inferior a 10 por cento) e na regressdo mediana dos quantis

(valor-p abaixo de 1 por cento), bem como para a comparagao entre os grupos de desenvolvimento humano (valor-p inferior a 5 por cento).
Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados do Instituto de Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura ao nivel nacional.

46 | RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019



As tendéncias relativas ao nivel de instrucio sio idén-
ticas: Verifica-se uma forte reducio das disparidades no
ensino primério (figura 1.14). No entanto, trata-se de
médias e a convergéncia nio ¢ igualmente acentuada em
todos os contextos, dado que alguns grupos estio a ficar

para trds (conforme se discute adiante neste capitulo).

Desigualdades crescentes no dominio das
capacidades avangadas: As disparidades no
ensino superior e pré-escolar sdo vincadas e
estdo a aumentar

As desigualdades no ensino pré-escolar e pds-secund-
rio sdo acentuadas e, em muitos lugares, estio a agravar-
-se. As curvas de concentragio refletem a distribuicio
mais desigual destas realiza¢oes no caso do ensino pré-
-escolar e superior (ver figura 1.13, lado direito). Além
do mais, as disparidades tém, em média, crescido: Os
paises com um baixo nivel de desenvolvimento huma-
no — ja numa posi¢io inferior — tendem a apresentar
um progresso mais lento.

Estas tendéncias — para a convergéncia, no ensino
basico, e paraa divcrgéncia, nos patamares superiores
de ensino — ndo sdo uma fatalidade; existe heteroge-
neidade, reflexo de espago para intervengio politica.
Considerando as informagoes relativas 4 instrugao, por
exemplo, a Asia Oriental e Pacifico e a Europa e Asia
Central atingiram um progresso notdvel na expansio do
ensino superior, estando cada vez mais perto dos paises
desenvolvidos (ver figura 1.14). Contudo, as outras re-
gides acompanham a tendéncia global, estando a Africa
Subsariana a aproximar-se a um ritmo muito acelerado

no ensino primdrio e a ficar para trds no ensino superior.

FIGURA 1.15

Os dados relativos a 47 paises em vias de desenvol-
vimento evidenciam uma divergéncia na aquisi¢ao de
capacidades avancadas: Os quintis com um maior aces-
s0 a0 ensino pés-secunddrio hd 10 anos apresentam os
maiores ganhos (figura 1.15).

O desequilibrio da distribuicio tem consequéncias
para o desenvolvimento humano. As disparidades mais
marcadas surgem na formacao das capacidades avanca-
das, que sdo as dreas com maiores retornos: NO ensino

L% e no ensino

pré—cscolar, com o0 maior retorno socia
superior, com 0 maior retorno privado.46 Esta analise
considera o ensino pré-escolar uma realizagio avancada,
dada a sua importincia e uma vez que as sociedades s6 a
reconheceram recentemente. As desigualdades na forma-
¢30 de capacidades avangadas abrem o caminho 2 futura
desigualdade, ao longo do ciclo de vida, em particular no
acesso a oportunidades de trabalho e de rendimento.?’
A distingio entre as capacidades bdsicas ¢ avancadas,
no dominio da educagio, depende do efeito das vérias
realizacoes sobre o que as pessoas conseguem fazer. As
disparidades acentuadas e crescentes nao apenas revelam
o acesso diferenciado ao ensino superior € o seu impacto
direto sobre o acesso a aprendizagem, mas também deter-
minam as desigualdades na disponibilidade de profissio-
nais entre paises e dentro dos mesmos, com efeitos sobre
diversas dreas do desenvolvimento humano. Por exemplo,
a desigualdade entre paises ao nivel da disponibilidade de
médicos estd a agravar-se. Os paises com um nivel elevado
ou muito elevado de desenvolvimento humano tinham
um numero significativamente superior de médicos per
capita em 2006 e fizeram aumentar, em média, as dispari-
dades entre os mesmos ¢ os paises com um nivel baixo ou

médio de desenvolvimento humano (figural.16).

As desigualdades dentro dos préprios paises no ensino pés-secundario estdo a aumentar
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Nota: A amostra inclui um Gnico pais com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano (Montenegro). Os quintis baseiam-se na distribuicao da propriedade dos ativos no seio dos paises.
Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano com base em dados dos Inquéritos sobre Demografia e Satide e dos Inquéritos de Grupo para Indicadores Multiplos tratados pelo Banco Mundial.
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Apesar de mais de 90 por
cento das criancas, em
todo o mundo, possuirem,
atualmente, algum grau
de escolaridade, menos
de metade das que
frequentam a escola
adquirem competéncias
minimas nos dominios da
leitura e da matematica
até a conclusao do
ensino primario

FIGURA 1.16

Agravamento da desigualdade entre paises ao nivel da
disponibilidade de médicos
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® 2016
® 2006
@® 31
03t @ 7
1.8
021 : 8
0@ 05
0.0 02 0.5
: . 0.1
Baixo Médio Elevado Muito elevado

Agrupamentos por IDH

Nota: Os dados representam médias simples para cada grupo de desenvolvimento humano.
Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados ao nivel
nacional da base de dados de Indicadores do Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial

Desigualdades crescentes nas dreas de maior
capacitagdo: A crise da aprendizagem

A educagio deveria significar a garantia de que a es-
colaridade conduz 4 aprendizagem. Porém, a grande
expansdo da educagio nio se traduziu em ganhos
comensurdveis ao nivel da aprendizagem, um dominio
em que existem amplas disparidades. Ainda h4, além
disso, muito a fazer — em muitos paises, a deficiéncia
das realizagdes ao nivel da aprendizagem ¢ perturba-
dora. Apesar de mais de 90 por cento das criangas, em
todo o mundo, possuirem, atualmente, algum grau de
escolaridade, menos de metade das que frequentam a
escola adquirem competéncias minimas nos dominios
da leitura ¢ da matemdtica até a conclusio do ensino
primdrio.*

A acelerada expansio da educagio nos paises em
vias de desenvolvimento levou & matricula de milhoes
de alunos de primeira geracao, que carecem do apoio
das respetivas familias quando se atrasam no curriculo
escolar. Os estudantes que ficam para trds podem ter
dificuldades se o nivel de instrucio da turma (com base
em manuais que seguem padrdes curriculares ambi-
ciosos) for consideravelmente superior ao seu nivel
de aprendizagem.® Estes problemas exacerbam-se nos
graus superiores de ensino, caso os alunos progridam
automaticamente para o grau seguinte, sem terem
adquirido competéncias basilares. A insuficiéncia das
competéncias continua a prejudicar as oportunidades
de carreira — e os rendimentos auferidos — bem de-
pois do fim da escolaridade. Em quase todos os paises,

a proveniéncia familiar — incluindo o grau académico
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dos pais, o estatuto socioeconémico e as condigdes em
casa (como o acesso a livros) — permanece o melhor
fator de previsao dos resultados da aprendizagem.”

O gradiente da aprendizagem leva 4 acumulagio de
desigualdades: Os membros de grupos desprivilegiados
ndo s6 tém menos oportunidades de se instruirem,
como também aprendem muito menos j4 na sala de
aula (figura 1.17). Estas desigualdades socioeconémi-
cas permaneceram acentuadas e estdveis, no decurso
das duas tltimas décadas, nos paises com um historial

mais antigo de dados normalizados.*

A convergéncia ao nivel basico
nao tem sido benéfica para todos:
Identificar os mais desfavorecidos

Este capitulo documentou a convergéncia transversal
as capacidades bésicas.

Porém, serd que isto implica que a maré alta esteja a
clevar todos os navios? A presente secgao revela que,
apesar da convergéncia, muitas pessoas sio excluidas e
ficam presas no fundo da pirAmide social. A convergén-
cia nas capacidades basicas nio é absoluta — os avancos
na satde e na educagio, dentro de cada pafs, continuam
a deixar muitas pessoas para trds.

A convergéncia média no é uma condigio suficiente
para que ninguém fique para tras. A convergéncia pode
ser dividida em quatro casos, a partir do ponto de vista
de um grupo especifico:

* Convergéncia absoluta: o grupo aproxima-se de

todos os melhor posicionados.

FIGURA 1.17

Pontuacgdes nos testes, uniformizadas de forma transversal
aos grupos de desenvolvimento humano
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Nota: Cada caixa mapeia os 50 percentis intermédios da distribuicdo; a linha central representa a
mediana; as linhas das extremidades representam o minimo e 0 maximo aproximados da distribuicao.
Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados ao nivel
nacional do Banco Mundial (2018b).




* Convergéncia fraca: um grupo aproxima-se, em
média, dos que estao no topo.

* Divergéncia simples: um grupo regista um progresso
muito lento, pelo que a discrepincia, em média, face
aos do topo aumenta.

* Divergéncia absoluta: existe um retrocesso, com um
fosso crescente em relagio aos demais e A situagao
inicial.

Os dois indicadores do IDH que estio mais asso-
ciados as capacidades bdsicas (esperanca de vida
nascenga e média de anos de escolaridade) ilustram
os limites da convergéncia média. A andlise assenta na
percentagem da populagio dos paises com um nivel
baixo, médio ¢ elevado de desenvolvimento humano
que estio (ou ndo) a convergir com as realizagoes ti-
picas de um desenvolvimento humano muito elevado
(tabela 1.1). Entre 2007-2017, verificou-se uma con-
vergéncia significativa, mas foi parcial (apenas metade
da populagio) e, essencialmente, fraca (apenas 0,3 por
cento alcangaram uma convergéncia plena absoluta).
A diferenca entre a convergéncia absoluta ¢ a conver-
géncia fraca foi consequente: o progresso “perdido”
quanto a esperanga devidaa nascenga cifrou-se em 2,8
anos e, quanto 4 média de anos de escolaridade, em
0,7 anos. Por outro lado, 36 por cento da populagio
situou-se numa faixa mista, com convergéncia numa
das varidveis e divergéncia na outra (células amarelas
da tabela 1.1). Além disso, 14 por cento da populagio
encontrava-se na faixa da divergéncia (células verme-
lhas da tabela 1.1).

A convergéncia parcial e fraca tem implicagoes
para o futuro e para o cumprimento dos ODS. Hoje
em dia, 5,4 milhoes de criangas, mais de metade das
quais recém-nascidas, nio sobrevivem além dos pri-
meiros cinco anos de vida;*? 262 milhées de criangas
abandonam a escolaridade ora ao nivel primario ora ao

secundario e quase 600 milhoes de pessoas, em todo o

TABELA 1.1

Convergéncia limitada na saiide e na educacao, 2007-2017

planeta, ainda vivem com menos de 1,90 $ por dia.”®
Esta realidade indicia que as pessoas com um baixo
nivel de desenvolvimento humano enfrentam um
duplo desafio. Uma parte da populagio nio retine o
conjunto bésico de capacidades de desenvolvimento
humano no que diz respeito 4 sua esperanga de vida, &
escolaridade e ao rendimento. Acresce que uma parte
maior também tem ficado para trds no que toca ao
conjunto de capacidades avangadas, que gira em torno
de patamares superiores de instrugao ¢ de competéncia
laboral e digital.

Apesar de um maior acesso as imunizag¢ées ¢ a
tecnologias médicas mais econdmicas, as taxas de
mortalidade infantil nos agregados familiares mais
desfavorecidos dos paises mais pobres do mundo
permanecem eclevadas (figura 1.18). As taxas mais
clevadas concentram-se nos paises com um nivel baixo
ou médio de desenvolvimento humano. Existem, de
resto, disparidades acentuadas no interior de cada pais:
Os 20 percentis mais pobres da Guatemala, pais com
um rendimento médio, registam uma taxa média de
mortalidade equivalente & do Senegal, com um baixo
rendimento.

Ao atual ritmo de progresso, haverd cerca de 3
milhées de mortes infantis em 2030. A maior parte
decorreria de causas notoriamente evitdveis, com raizes
na pobreza e no acesso desigual a cuidados de satde de
qualidade. Cerca de 850.000 serdo o reflexo da lacuna
entre a meta dos ODS ¢ os resultados da atual trajetd-
ria. Uma vez que o ricio de mortes entre os mais pobres
e 0s mais ricos é superior a S para 1, a acclcragéo do
progresso das criangas mais pobres funcionaria como
um vigoroso catalisador do progresso global — o que
exemplifica o poder da convergéncia, ao elevar as pes-
soas da base, salvando 4,7 milhoes de vidas entre 2019
€2030 (figura 1.19).

(percentagem da populacdo dos paises com um grau baixo, médio ou elevado de desenvolvimento humano)

Média de anos de escolaridade

Divergéncia absoluta

Divergéncia

Convergéncia fraca 1.0

Esperanca
de vida a
nascencga

Divergé Convergéncia fraca Convergéncia
absoluta
2.7 0.2

16,4

1.7
12.9

Convergéncia absoluta 0.0

1.4

Nota: As estimativas relativas ao desempenho dos paises com um nivel muito elevado de

séo

pela

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados ao nivel subnacional de Permanyer e Smits (2019).
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Cerca de 262 milhdes
de criancas e jovens
ndo frequentavam a

escola em 2017

FIGURA 1.18

A mortalidade infantil esta a

gir com o d

Taxa de mortalidade antes dos cinco anos
de idade, 2017 (por 1.000 nados vivos)
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humano. Cada bolha representa um pais e o tamanho da bolha & proporcional a respetiva populagao.

FIGURA 1.19

Cerca de 846.000 das 3,1 milhdes de mortes de criancas sao
evitaveis se os 20 percentis inferiores convergirem com a
média nacional
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Fonte: Fiala e Watkins 2019.
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As principais causas da morte de criangas com
menos de 5 anos de idade permanecem por solucio-
nar. Entre as mesmas, incluem-se as complicagoes
associadas ao parto prematuro (18 por cento do total
global), a pneumonia (16 por cento) ¢ a complicagoes
durante o parto (12 por cento), representando as
anomalias congénitas, a diarreia, a sépsis neonatal e
a maldria, respetivamente, entre 5-10 por cento adi-
cionais.”* As intervengdes direcionadas em casos de
tuberculose, pneumonia e diarreia apresentam alguns
dos maiores retornos na redugio da mortalidade de
menores de cinco anos no mundo em vias de desen-
volvimento. Além disso, trés quartos das mortes de
menores com 0—14 anos de idade resultam de doengas
transmissiveis, perinatais e nutricionais.>® A escassez
dos dados ¢ outro problema. As intervengées dire-
cionadas beneficiam da manutencio de registos em
tempo real, com recurso a registos domésticos com-
plementares aos dos prestadores de cuidados de satde.
Os paises pioneiros na adogdo de registos médicos
eletrénicos — Peru, Quénia, Malaui e Haiti — de-
monstram como os sistemas de informagio podem
auxiliar o microdirecionamento para os mais
desfavorecidos.

A permanéncia na escolaridade continua a ser um
desafio na base da distribuicao global. Cerca de 262



milhoes de criangas e jovens nio frequentavam a escola
em 2017, dos quais 64 milhoes com idades correspon-
dentes ao ensino primério, 61 milhoes ao primeiro
ciclo do ensino secundério ¢ 138 milhoes ao segundo
ciclo do ensino secunddrio.”® A Africa Subsariana
apresenta as maiores taxas de exclusio. De resto, a
mera frequéncia da escola nao garante a aprendizagem
das criangas. Mais de metade das criangas de todo o
mundo nio conseguem ler e compreender uma estéria
simples aos 10 anos de idade.”” Tal como no caso das
taxas de mortalidade, existem vastas discrepancias
dentro de cada pais, o que revela que pertencer 4 base
da distribuicio do rendimento nacional aumenta,
acentuadamente, a probabilidade do abandono escolar
(figura 1.20).5®

Se as atuais tendéncias se mantiverem, a taxa de
abandono escolar baixard de 18 por cento, em 2017,
para 14 por cento, em 2030. Trata-se de um desvio
da meta, representando 225 milhoes de criangas®
cuja vida se inicia com uma desvantagem dificilmente
reversivel.

O panorama misto do progresso pode ser observado
pelo 4ngulo do Indice de Pobreza Multidimensional
Global, elaborado pelo Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento e pela Iniciativa para a
Pobreza ¢ Desenvolvimento Humano de Oxford. Nos
dias de hoje, 1,3 mil milhées de pessoas dos paises em
vias de desenvolvimento encontram-se numa situagio
de pobreza multidimensional. Num estudo deta-

lhado de 10 paises com dados comparaveis ao longo

FIGURA 1.20

I

As taxas de abandono escolar estdo a convergir com o
desenvolvimento humano, mas nao para os 20 por cento mais
pobres

Criancas ndo matriculadas
no ensino primario (percentagem)

100 A
80 1
60 1
40 1-
20 A
0
Quintil Quintil  Quintil Quintil Quintil  Quintil
inferior superior inferior superior inferior superior
Baixo Médio Elevado/muito elevado

Agrupamentos por IDH

Nota: Cada caixa mapeia os 50 percentis intermédios da distribuicao; a linha central representa a
mediana; as linhas das extremidades representam o minimo e o maximo aproximados da distribuicao.
Fonte: Estimativas do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

do tempo, nove assistiram a uma redugio da taxa de
pobreza multidimensional nos tltimos anos. Acresce
que, em nove dos mesmos, a melhoria registada nos
40 percentis da base foi mais acelerada do que a me-
lhoria da populagio total. Estes dados sugerem uma
convergéncia em termos globais. No entanto, ao olhar
para la das médias, a situagdo ¢ heterogénea. Ao passo
que, na India, os territérios que tinham ficado para
trds conseguiram aproximar-se de um modo bastante
significativo — especialmente Bihar e Jharkhand — na
Eti6pia, alguns dos territérios mais pobres sio os que
apresentaram o progresso mais lento, especialmente
Oromia.®

A insuficiéncia da seguran¢a humana, numa acecio
lata, ¢ um dos fatores que subjazem 2 divergéncia em
determinados territérios (caixa 1.5). O desenvolvimen-
to humano, no caso das pessoas que ocupam a base da
distribuigio, ¢ atrasado por choques — de rendimento,
saude, conflitos ou calamidades — que aumentam a
vulnerabilidade de agregados familiares que ja estio
vulneréveis. Os riscos dizem respeito a potenciais even-
tos nocivos para o bem-estar, podendo definir-se a vul-
nerabilidade como a dimensio (ex ante) da ameaga para
os resultados ao nivel do desenvolvimento humano.®!
Os individuos e as familias podem reduzir a respetiva
vulnerabilidade — isto ¢, podem reforcar a sua capaci-
dade de lidar com choques quando estes acontecerem
— mediante o acesso a ativos capazes de atenuar o seu
impacto.

H4 muita coisa em jogo na base. Os choques podem
afetar as agoes das pessoas de formas prejudiciais ao
potencial de desenvolvimento humano a longo prazo
(conduzindo, por exemplo, a0 abandono escolar), além
de poderem projetar os individuos e as familias para
uma situagao de privagao extrema, sem grandc aviso

prévio.

Rumo a uma agéncia reforcada

A secgio precedente apresentou alguns factos estili-
zados acerca das desigualdades no desenvolvimento
humano — indo além do rendimento. Contudo, a
andlise de algumas dimensoes através de um conjunto
de indicadores normalizados estd longe de ser exausti-
va. As desigualdades relevantes para o desenvolvimento
humano variam, provavelmente, entre zonas geografi-
cas, culturas e épocas. Com efeito, a abordagem do
desenvolvimento humano, centrada nas pessoas, ¢
pluralista — admitindo diferentes valoragées e priori-

dades — e aberta.

Se as atuais tendéncias
se mantiverem, a taxa
de abandono escolar
baixara de 18 por cento,
em 2017, para 14 por
cento, em 2030. Trata-se
de um desvio da meta,
representando 225
milhdes de criangas

Capitulo 1 A desigualdade no desenvolvimento humano: “Alvos Méveis” no século XXI
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CAIXA 1.5

Crises e divergéncia

As crises econdmicas sdo um importante fator de divergéncia
das condiges econémicas e sociais. Os paises que atravessam
recessdes demoram, frequentemente, anos a recuperar.’ De
resto, em cada pais, as crises tendem a prejudicar as pessoas
mais vulneréveis. Num estudo dos paises latino-americanos,
todas as crises econémicas foram seguidas de um aumento da
taxa de pobreza e, na maioria dos casos, de um aumento da
desigualdade.?

As catéstrofes associadas a riscos naturais podem ter um
impacto devastador e lesar o desenvolvimento humano, conforme
se discute no capitulo 5. Além disso, tais catéstrofes tornar-se-ao
mais comuns a medida que a crise climatica se agravar. Os efeitos
podem ser verdadeiramente devastadores. A 14 de marco de 2019,
o ciclone Idai atingiu a costa do porto da Beira, em Mocambique,
antes de atravessar a regido. MilhGes de pessoas, no Malaui, em
Mogambique e no Zimbabué, foram afetadas pela pior catast-
rofe natural em, pelo menos, duas décadas na Africa Austral.?
Seis semanas depois, o ciclone Kenneth atingiu a costa Norte de
Mogambique — a primeira vez na histéria, desde que hé registo,
que dois ciclones tropicais fortes atingiram o pais na mesma es-
tagdo. Os ciclones deixaram cerca de 1,85 milhdes de pessoas, em
Mocambique, entregues a sua sorte, com uma necessidade urgente
de auxilio humanitdrio.

Foram apenas o inicio daquilo que se tornaria uma catast-
rofe educativa e sanitdria. Cerca de 3.400 salas de aula foram

destruidas ou danificadas em Mogambique e quase 305.000 cri-
ancas faltaram a escola apés as inundagdes.* Os casos de malaria
ascenderam a 27.000 e os de célera, a quase 7.000. Cerca de 1,6
milhdes de pessoas receberam auxilio alimentar e quase 14.000
foram forcadas a residir em centros de desalojados. Os efeitos
cumulativos das intempéries s serdo plenamente conhecidos no
decurso dos préximos anos.

Os conflitos sdo igualmente devastadores para o de-
senvolvimento humano. Antes do agravamento do conflito
no lémen, em 2015, o pafs estava classificado em 153.° lugar
quanto ao desenvolvimento humano, 138.° em relagdo a pobreza
extrema, 147.° ao nivel da esperanca de vida e 172.° em nivel
de instrugdo. O conflito inverteu a marcha do desenvolvimento
— provocando a morte de quase um quarto de milhdo de pes-
soas, ora diretamente, devido aos combates, ora indiretamente,
em virtude da falta de alimentos, infraestruturas e servigos de
salde. Aproximadamente 60 por cento das vitimas mortais sdo
criangas com menos de 5 anos de idade. O seu impacto a lon-
go prazo coloca-o entre os conflitos mais destrutivos desde o
final da Guerra Fria (ver figura) e j& atrasou o desenvolvimento
humano do pais em 21 anos. Caso o conflito prossiga até 2022,
inclusive, o desenvolvimento serd atrasado em 26 anos — mais
do que uma geragdo. Se persistir até 2030, inclusive, o impacto
aumentard para quase 40 anos.

0 conflito ja atrasou o desenvolvimento humano do Iémen em 21 anos

indice de Desenvolvimento Humano
(anos de atraso no final do conflito)

1990 2000 2010 2020 2030
[ | [ | .
! A AT 2019

1998 (atraso de 21 anos)

2022
1991 (atraso de 39 anos)

Fonte: Moyer and others 2019.

Notes

2030
1991 (atraso de 39 anos)

1. S0 necessarios mais de quatro anos para recuperar os empregos perdidos; cerca de dois anos, para o nivel de produgdo (Reinhart e Rogoff 2009) e, em muitos casos, ainda mais (Cerra e Saxena 2008). 2. Lustig 2000. 3.

UNICEF 2019b. 4. Ver UNICEF (2019b).

Qual a melhor forma de gerir esta complexidade —
o cariz multidimensional e mutével das desigualdades
— de modo a explorar as desigualdades emergentes no
século XXI?

A presente secgao aborda esta questio através do exa-
me de dois aspetos de relevo para a agéncia das pessoas,
complementando os aspetos ligados as desigualdades
ao nivel das capacidades anteriormente discutidas.
Conforme se observou, as capacidades sio fatores
determinantes do bem-estar ¢ necessarias  agéncia —

mas nio sio os tnicos fatores determinantes. Assim, a
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presente secgao contempla, em primeiro lugar, o modo
como a desigualdade, frequentemente sob a forma da
discriminagio, priva as pessoas da sua dignidade. As
desigualdades sio prejudiciais porque condicionam o
acesso aos frutos do progresso, com efeitos perversos
sobre a mobilidade social ¢ o progresso social a longo
prazo (capitulo 2), e porque erodem a dignidade
humana — e, com ela, o reconhecimento social e o
respeito, o que pode limitar a agéncia. Em segundo
lugar, a desigualdade, por ser um conceito social e

relacional, d4 resposta a comparagoes transversais aos



grupos sociais e entre individuos. Deste modo, as per-
cegdes sociais podem oferecer informagdes acerca das
diferencas sociais que importam as pessoas, dado que
as agoes humanas também sao guiadas por percecées
de equidade em relagdo ao que acontece A prépria

pessoa e as demais.
As desigualdades e a procura da dignidade

A procura da dignidade ¢ crucial para a defini¢ao dos
aspetos constituintes do desenvolvimento no século
XXT. Isto ¢ verdade quer ao nivel das capacidades e
das realizacoes bdsicas quer das avancgadas, tratando-
-se de uma visdao importante para a exploracio das
causas emergentes da exclusio — causas dificeis de
captar por meio dos indicadores tipicamente comu-
nicados pelos institutos nacionais de estatistica. A
procura da dignidade ¢ explicita na teoria das “capaci-
dades centrais” de Martha Nussbaum.®> Amartya Sen,
por sua vez, sublinha que, na defini¢ao do minimo
necessario de liberdades, nio é s6 o efeito dos resulta-
dos diretamente observaveis — como o rendimento
— que importa, mas também as potenciais restricoes
da capacidade de funcionar na sociedade sem sentir
vergonha.®® Segue a senda d'A Rigueza das Nagoes de
Adam Smith, destacando o papel das privagoes rela-
tivas — com uma relevincia social simbélica, ainda
que nio sejam essenciais para a subsisténcia biolégica
— na defini¢do das necessidades bdsicas. Trata-se de
uma das raizes dos “alvos méveis” (questoes fulcrais
em permanente mudanca).do desenvolvimento.
Com efeito, de resto, a dignidade humana tem sido
um elemento central da evolugio do consenso global
em torno das ambic¢oes universalmente partilhadas,
desde a Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, até aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em 2015.

A procura da dignidade pode, ainda, ser crucial
para a formulagio de politicas, sobretudo nos casos
em que o reconhecimento (na acegio da igualdade de
tratamento) for necessdrio para complementar outras
politicas de fomento da equidade, incluindo a redis-
tribui¢do.** O progresso ao nivel do reconhecimento
e dos direitos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transgénero e intersexo (LGBTI) ¢ um exemplo. A
capacidade de aparecer em publico sem sentir vergo-
nha ¢ gravemente comprometida quando a identidade
de uma pessoa ¢ socialmente sancionada. A exclusio
das pessoas LGBTT assume a forma da discriminagao
no trabalho e nas comunidades. Um ambiente hostil
as pessoas LGBTI forca os individuos a escolher en-

tre enfrentar a opressdo e ocultar a sua identidade e

preferéncias sexuais, limitando as suas possibilidades
de interagdo social franca ¢ de realizagio pessoal
(caixa 1.6).

A dignidade, enquanto igualdade de tratamento e
nio discriminacio, pode ser ainda mais importante
do que os desequilibrios na distribui¢io do rendi-
mento. No Chile, pais com uma distribui¢ao muito
desigual do rendimento, a desigualdade ao nivel do
rendimento ocupava um lugar cimeiro nas preocu-
pagdes exprimidas pelas pessoas (53 por cento das
pessoas afirmaram que a desigualdade de rendimento
as incomodava) num inquérito do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, em 2017.¢
Contudo, manifestaram um descontentamento ainda
maior com o acesso desigual aos servicos de saude
(68 por cento), o acesso desigual A educagio (67 por
cento) e a desigualdade ao nivel do respeito e da digni-
dade com que as pessoas sio tratadas (66 por cento).
Entre os 41 por cento das pessoas que afirmaram ter
sido tratadas com desrespeito no ano anterior, 43 por
cento afirmaram que tal se devia 4 sua classe social, 41
por cento atribuiram-no ao seu sexo feminino, 28 por
cento, ao seu local de residéncia e 27 por cento, ao
modo como se vestiam. Neste contexto, o progresso
em termos de politicas de promogio da agéncia e
redugio da vergonha e da discriminagio afigura-se tio
importante como as referentes & melhoria das condi-
¢oes materiais.®® No Japao, o conceito e a medigio da
dignidade sinalizam, igualmente, desigualdades que
outros indicadores materiais sio incapazes de captar
(caixa 1.7).

A auséncia da igualdade de tratamento ¢ da nao dis-
criminagao também se refletem nas desigualdades entre
grupos, designadas por desigualdades horizontais.”
As desigualdades horizontais sio injustas, por terem
origem em caracteristicas alheias 4 vontade das pessoas.
Os ODS incentivam a andlise das desigualdades hori-
zontais através da desagregacio, que enfatiza grupos
prioritdrios — os tradicionalmente desfavorecidos
em virtude do rendimento, género, idade, raga, etnia,
estatuto migratdrio, incapacidade, localizagio geogra-
fica e de outras caracteristicas relevantes nos respetivos
contextos nacionais.®®

As desigualdades horizontais podem refletir uma
discriminagao deliberada das politicas, leis ¢ medidas
— ou mecanismos enraizados nas normas sociais, em
preconceitos inconscientes ou no funcionamento dos
mercados. Frequentemente, os movimentos culturais
que fomentam a desigualdade horizontal estio sufi-
cientemente enraizados para perpetud-la, apesar da
aplicacao de politicas destinadas a bani-la ou atenud-

-la, como se sucede na India (caixa 1.8). Na América

A procura da dignidade é

crucial para a defini¢ao

dos aspetos constituintes

do desenvolvimento
no século XXI

Capitulo 1 A desigualdade no desenvolvimento humano: “Alvos Maveis” no século XXI
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CAIXA 1.6

Exclusdo social das pessoas léshicas, gays, bissexuais, trans e intersexo

A escala global, as pessoas léshicas, gays, bissexuais, trans e
intersexo (LGBTI) continuam a enfrentar a exclusdo social em dif-
erentes esferas da vida, com base na sua orientagdo sexual, identi-
dade de género, expressdo de género e caracteristicas sexuais. Os
enquadramentos juridicos restritivos, a discriminagao e a violéncia
com base nesses atributos (perpetradas por entidades estatais e
ndo estatais), a par da auséncia de politicas publicas eficazes, fig-
uram entre as principais causas da exclusdo de pessoas LGBTI.!

Enquadramentos juridicos restritivos

A criminalizagdo € uma das maiores barreiras ao desenvolvimento
das pessoas LGBTI. Em maio de 2019, 69 membros da ONU ainda
criminalizavam atos sexuais consentidos entre adultos do mesmo
sexo, pelo menos 38 dos quais ainda detém, julgam e condenam
pessoas a prisao, a penas corporais ou até a morte com base neste
tipo de leis.? De resto, muitos Estados-membros da ONU possuem,
ainda, leis que criminalizam diversas formas de expressao de géne-
ro e de travestismo, utilizadas para a perseguicdo de pessoas trans
e com diversidade de género.?

A auséncia de reconhecimento juridico do seu género* é um dos
obstaculos mais desafiantes a inclusao social das pessoas trans e
com diversidade de género. Quando os documentos pessoais nao cor-
respondem & aparéncia do(a) portador(a), convertem-se num enorme
entrave a realizacdo de atividades comuns do dia-a-dia, como a ab-
ertura de uma conta bancéria, a candidatura a uma bolsa, a procura
de um emprego e o arrendamento ou a compra de um imével. Esta
situagdo expde, além disso, as pessoas trans a devassa, a descon-
fianca e até a violéncia por parte de estranhos. Em muitos paises, o
reconhecimento juridico do género s6 é concedido mediante requisi-
tos patologizantes, como cirurgias, tratamentos/exames invasivos ou
apresentages por terceiros.® Acresce que, quando as leis de com-
bate a discriminagdo ndo protegem, explicitamente, as pessoas com
base na sua orientagao sexual, identidade de género, expressao de
género e caracteristicas sexuais, as pessoas LGBTI ndo conseguem
garantir que seja feita justica em relagdo a atos discriminatérios
que as impecam de aceder a servigos vitais, incluindo os cuidados
de salde, a educagdo, a habitagdo, a seguranca social e 0 emprego.

Discriminacao e violéncia com base na orientacao sexual,
identidade de género, expressao de género e caracteristicas
sexuais

Ser vitima de violéncia e discriminagdo pode ter um impacto profun-
do sobre a capacidade de levar uma vida produtiva e gratificante.

Associagdo Internacional das
Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo

Existe uma ampla investigagdo que evidencia o modo como as pes-
soas LGBTI sofrem apagamento, negacdo, discriminagdo e violén-
cia:® uma espiral de rejei¢do que pode ter inicio numa idade muito
jovem, no seio da familia, e continuar na escola,” no emprego,® nos
estabelecimentos de cuidados de satide e nos espagos pablicos.®
As autoridades estatais podem ser os principais perpetradores de
violéncia e abuso contra as pessoas LGBTI, praticando detengoes
arbitrarias, chantagem, atos humilhantes, assédio e até exames
médicos forcados. As pessoas LGBTI enfrentam, ainda, a exclusdo
do acesso a justica, o que contribui para o défice na dendncia de
casos de violéncia contra pessoas LGBTI e para as reduzidas taxas
de julgamento dos autores desta violéncia, dado que as pessoas
LGBTI se encontram, com frequéncia, isoladas das instituigdes
estatais por receio da autoincriminagao e de ulteriores abusos.™

Auséncia de politicas piblicas eficazes

0 terceiro principal conjunto de causas da exclusdo social das pes-
soas LGBTI prende-se com a inagdo do Estado quanto as questdes
das politicas pablicas de diversidade sexual e de género.”" A se-
melhanca de outros grupos sociais que foram submetidos a longos
perfodos de discriminagdo, a plena inclusdo social das pessoas
LGBTI exige mais do que a eliminagdo da legislagdo discriminatdria
e a promulgacdo de protegdes jurfdicas. Para compensar os efeitos
da exclusdo sistémica, sao necessarias politicas piblicas eficazes
concebidas e implementadas de forma a combater, mitigar e, even-
tualmente, erradicar o preconceito e o estigma social, sobretudo
no caso das pessoas que vivem em situagdo de pobreza. Poderdo,
ainda, ser necessdrias acdes afirmativas.

As pessoas intersexo enfrentam, igualmente, formas especi-
ficas de exclusdo que diferem das experienciadas por pessoas |és-
bicas, gays, bissexuais e trans. Em particular, sdo frequentemente
submetidas a intervengdes médicas desnecessarias a nascenga,
caracterizadas como mutilagdo genital intersexo."” Estas inter-
vencdes sdo frequentemente executadas de acordo com protocolos
médicos que permitem que os profissionais de salde mutilem os
corpos intersexo, sem consentimento, de forma a modificar car-
acterfsticas sexuais atipicas, normalmente quando as vitimas se
encontram na primeira infancia. Estas experiéncias traumaticas e
intrusivas podem prosseguir no decurso da infancia e da adoles-
céncia e provocar um sofrimento mental, sexual e fisico grave.”
Este dltimo é, em regra geral, agravado pelo total secretismo em
torno das condigBes das pessoas intersexo, pela falta de infor-
macao dos familiares e pelo preconceito social."

Fonte: Associacéo Internacional das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Notas

1. OutRight Action International 2019. 2. ILGA 2019. 3. Greef 2019; ILGA 2019. 4. O reconhecimento juridico do género refere-se ao direito das pessoas trans de mudarem legalmente os elementos que indicam o seu
género e os seus nomes em documentos oficiais. Para um levantamento da legislacao vigente relativa ao reconhecimento juridico do género em mais de 110 paises, ver Chiam, Duffy e Gil (2017). 5. Chiam, Duffy e
Gil 2017. 6. Harper e Schneider 2003. 7. Almeida e outros 2009. 8. Pizer e outros 2012; Sears e Mallory 2011. 9. Eliason, Dibble e Robertson 2011. 10. ILGA 2019. 11. Oleske 2015. 12. Wilson 2012. 13. Grupo de Estudo

da OMS sobre a Mutilagao Genital Feminina e Resultados Obstetricios 2006. 14. Human Rights Watch 2017.

Latina, as desigualdades horizontais parecem estar
associadas a uma cultura de privilégio, com raizes na

época colonial.®

A descoberta dos fatores por tras das
percecoes de desigualdade no século XXI

A propor¢io de pessoas que ambicionam uma maior
igualdade ao nivel do rendimento tem aumentado ao
longo da tltima década (ver figura 1.1). A desigual-
dade ¢ considerada um desafio da méxima importan-

cia nos 44 paises em que a Pew Research levou a cabo
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um inquérito. Uma mediana de 60 por cento dos in-
quiridos, nos paises em vias de desenvolvimento, e de
56 por cento, nos paises desenvolvidos, concordam
que “o fosso entre os ricos e os pobres ¢ um enorme
problema” nos seus paises.”” Extraordinariamente,
esta impressao ¢ comum a todos os quadrantes
politicos.

De um modo semelhante, segundo os mais recentes
inquéritos de percecio realizados na Uniao Europeia,
uma esmagadora maioria julga que as diferencas de ren-
dimento sdo excessivas (84 por cento), concordando

que os respetivos governos deveriam tomar medidas no



CAIXA 1.7

Desigualdade ao nivel da seguranca humana no Japao: 0 papel da dignidade

No Japdo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével con-
stituem uma oportunidade para revisitar as prioridades de de-
senvolvimento do pafs a partir de uma perspetiva centrada nas
pessoas. O que define a privagdo quando a maior parte das carén-
cias materiais foram supridas? O Indice de Seguranca Humana
inclui trés dimensdes a vida, o sustento e a dignidade. A vida e
0 sustento estdo associados a tranquilidade de espirito e a sen-
sagdes de seguranca. A dignidade visa uma sociedade em que cada
pessoa possa orgulhar-se de si prépria.

INo Japdo, foram recolhidos dados acerca de 47 prefeitu-
ras, com recurso a uma bateria de 91 indicadores. A dimensao

Fonte: Based on Takasu (2019).

da dignidade foi medida através de 26 indicadores: 7 relativos a
situacdo das criangas e das mulheres, 6 quanto a confianca no
setor publico, 2 acerca da satisfagdo com a vida e 11 sobre a
comunidade, a participacdo civica e a integragdo adequada dos
migrantes.

0Os primeiros resultados indiciam desigualdades significativas
no Japdo, transversalmente as trés dimensdes principais. Contudo,
o0 subindice da dignidade revela uma média inferior aos subindices
relativos a vida e ao sustento. Segundo este angulo, a maior mar-
gem para melhoria corresponderia a promogao da dignidade.

sentido da sua reducio (81 por cento).”! Na América
Latina, a percecao de injustica na distribuicio da rique-
zaaumentou desde 2012, regressando a niveis idénticos
aos do final da década de 1990; apenas 16 por cento
dos inquiridos consideraram a distribuigio justa na sua
avalia¢io.”? Nao se pretende, com isto, dar a entender
que se trata do nico assunto, nem mesmo do mais
importante, com que as pessoas se preocupam — mas
constitui uma prova clara do profundo e crescente de-
sejo de uma maior igualdade.

Estas perce¢oes importam e poderdo depender de
um contexto mais amplo, consoante os rendimentos
estejam estagnados ou em expansdo. As percegdes de
desigualdade — por oposicio aos niveis efetivos de
desigualdade — condicionam as preferéncias sociais
quanto A redistribui¢io.”” Na Argentina, as pessoas
que julgavam ocupar uma posi¢io na distribui¢io do
rendimento superior A que efetivamente lhes cabia ten-
diam a pretender uma maior redistribui¢ao ao serem
informadas da sua classificagio real.”*

A forma como as sociedades processam as desigual-
dades ¢ complexa. A tendéncia que as pessoas exibem
para subestimar as desigualdades foi quantificada por
estudos de economia comportamental (ver destaque
1.2 no final do capitulo). A psicologia social, além dis-
$O, investigou 0s mecanismos € as condigécs socioes-
truturais que determinam a percegio das desigualdades
como resultados injustos e a resposta a essas percegdes.
A literatura em causa oferece novas perspetivas acerca
dos motivos pelos quais as pessoas se conformam com
um grau muito elevado de desigualdade, do ponto
de vista social. Em primeiro lugar, as pessoas podem
aceitar ou até contribuir para a desigualdade através da
autossegregacio, em busca da harmonia. Em segundo
lugar, determinadas narrativas podem justificar a
desigualdade, além de que os esteredtipos e as normas
sociais tém uma enorme influéncia (caixa 1.9). Trata-

se de um coerente e poderoso complemento & teoria

das preferéncias adaptativas — assente na tendéncia
dos individuos para a subestimagio das privagoes, de
modo a torné-las suportdveis — feita a partir de uma
perspetiva social.

Em suma, os indicadores subjetivos indicam, de for-
ma consistente, que muitas pessoas, em todo o mundo,
consideram o atual nivel de desigualdade excessivo.
Os dados relativos as perce¢does — nos casos em que
as limita¢des sio bem compreendidas — podem
complementar os indicadores objetivos. Na verdade,
os indicadores subjetivos representam uma parte da
vanguarda da medicao das capacidades e da agéncia.”
As percegoes de desigualdade tendem 4 subestimagio
da situagao real, pe[o que, em niveis elevados, revestem
um valor particular enquanto sinal de alerta. Alguns
dos indicadores objetivos de desigualdade — tais como
o coeficiente de Gini, nos paises em vias de desenvolvi-
mento — ainda néo registam esta realidade e ¢ plausi-
vel que omitam uma parte da narrativa.”® A discussao
empirica a que se procede no presente relatdrio fornece
numerosos exemplos do modo como ir além do rendi-
mento, além das médias (e dos indicadores sumdrios,
como o coeficiente de Gini) e além do presente na
medi¢io (captando elementos que se estima virem a
tornar-se mais importantes) ¢ relevante na descoberta
das desigualdades crescentes que poderio subjazer as
referidas percegoes.

Por ultimo, a maior exigéncia de igualdade nos
inquéritos de percegiao tem consequéncias concretas
para a sociedade. Independentemente do grau de subje-
tividade e da potencial distor¢io, as opinides em causa
podem vir a fazer parte do debate politico e a promover
a tomada de medidas. Existe uma necessidade urgente
de abordagens politicas assentes em dados, por forma a

dar resposta a novas exigéncias.

Os indicadores subjetivos

indicam, de forma
consistente, que muitas
pessoas, em todo o
mundo, consideram

o atual nivel de
desigualdade excessivo

Capitulo 1 A desigualdade no desenvolvimento humano: “Alvos Méveis” no século XXI
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CAIXA 1.8

Desigualdades horizontais na india: Diferentes dindmicas ao nivel da

A india 6 uma economia em rapido crescimento. O seu rendimento
nacional bruto per capita mais do que duplicou desde 2005. Gragas a
combinagdo do crescimento econémico acelerado e de politicas soci-
ais, verificou-se uma redugdo acentuada da pobreza multidimensional.
Entre 2005/2006 e 2015/2016, o niimero de pessoas em situagdo de
pobreza multidimensional na india decresceu em mais de 271 mil-
hdes. Em média, o progresso foi mais intenso no seio dos estados e
dos grupos mais desfavorecidos.'

Apesar do progresso ao nivel dos indicadores de desen-
volvimento humano, as desigualdades horizontais persistem e a
suas dindmicas acompanham o padrdo descrito no contexto das
desigualdades verticais no desenvolvimento humano: disparidades
significativas, convergéncia nas capacidades bésicas e divergéncia
nas capacidades avancadas.

Em primeiro lugar, as Castas Registadas, as Tribos Registadas
e as QOutras Classes Retardatarias apresentam um desempenho
inferior ao do resto da sociedade, de um modo transversal aos
indicadores de desenvolvimento humano, incluindo o nivel de in-
strugdo e o acesso as tecnologias digitais (figuras 1 e 2 da caixa).?

sdad haci d

e avan

Estes grupos sdo estigmatizados e excluidos hé varios séculos. A
{ndia moderna tentou corrigir, constitucionalmente, as disparidades
através de agGes afirmativas, da discriminagdo positiva e de politi-
cas de reserva destinadas a estes grupos.®

Em segundo lugar, desde 2005/06, verificou-se uma redugao
das desigualdades em é&reas elementares do desenvolvimento hu-
mano. Por exemplo, hd uma convergéncia do nivel de instrugdo, em
que os grupos historicamente marginalizados estdo a aproximar-se
do resto da populagdo no tocante a percentagem de pessoas com
cinco ou mais anos de educagdo. De um modo semelhante, verifi-
ca-se uma convergéncia no acesso a telemdveis e na adogdo dos
mesmos.

Em terceiro lugar, ocorreu um aumento das desigualdades nas
areas avangadas do desenvolvimento humano, tais como o acesso
a computadores e a um periodo de 12 ou mais anos de instrugdo:
Os grupos mais avantajados em 2005/2006 obtiveram os maiores
ganhos e 0s grupos marginalizados estao a evoluir, mas, em termos
comparativos, tém ficado para trés, apesar dos progressos.

Figura 1 da caixa india: Desigualdade horizontal ao nivel da instrugao das pessoas em idade laboral (15-49 anos)
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Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados dos Inquéritos sobre Demografia e Satde.

(continuagdo)
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CAIXA 1.8 (CONTINUAGAO)

Desigualdades horizontais na india: Diferentes dinamicas ao nivel da

sdad haci d
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P

Figura 2 da caixa india: Desigualdade horizontal no acesso a tecnologia

Agregados familiares com acesso (percentagem)
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados dos Inquéritos sobre Demografia e Sadde.

Notas

1. Ver PNUD e OPHI 2019. 2. Ver IIPS e Macro International (2007) e IIPS e IFC International (2017). 3. Mosse 2018.

Os “alves moveis” e as
desigualdades no século XXI

A metamorfose das aspira¢oes das pessoas, em virtu-
de de realizagoes individuais e sociais, pode ser uma
componente natural do processo de desenvolvimento.
Este “alvo mével” ¢ inerentemente relativo e, portanto,
necessita de uma forma mais flexivel de avaliagio da
desigualdade. Uma definicio de desigualdade criada
ha algumas décadas poderd jé nio ser relevante. Num
mundo sem pobreza extrema, por exemplo, o limiar de
pobreza ir4, inevitavelmente, aumentar — de facto, nos
paises desenvolvidos, a pobreza ¢, geralmente, medida
em termos relativos. No caso do desenvolvimento hu-
mano, a transi¢ao de um foco nas capacidadcs basicas
para as avancadas poderd ser relevante. E, além disso,
inevitédvel que aquilo que se considera avan¢ado mude
com o tempo: Pensemos no modo como o acesso a
infraestruturas de eletricidade e saneamento passou de

ambicioso para basico durante o século XX. No caso

das disparidades provocadas pelo desenvolvimento,
a reducio da desigualdade ¢ desejavel e esperada, nao
através da restri¢ao dos ganhos na dianteira, mas antes
da ampla difusio das novas ¢ mais avancadas dimen-
soes do desenvolvimento.”

No presente capitulo, postulou-se a medi¢ao do
desenvolvimento humano com base na formagio
de capacidades, de um modo gradual, das bésicas as
avangadas. Documentou-se as grandes disparidades
ao nivel do desenvolvimento humano, em todas as
dimensoes. Porém, a evolugio das desigualdades revela
dois padrdes distintos. Em termos gerais, a base mun-
dial tem convergido quanto as capacidades basicas e
a desigualdade parece estar em declinio. Contudo, o
topo mundial tem-se adiantado no que diz respeito
as capacidades avangadas, um dominio em que a desi-
gualdade se estd a agravar. As pessoas na base estio a
aproximar-se dos objetivos ¢ das aspiragoes do século
XX, a0 passo que as pessoas no topo tém acentuado as

suas vantagens ao nivel dos que sao relevantes no século

A metamorfose das
aspiracdes das pessoas,
em virtude de realizagdes
individuais e sociais, pode
ser uma componente
natural do processo

de desenvolvimento
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CAIXA 1.9

Uma perspetiva psi

Esta caixa assenta numa perspetiva psicossocial emergente, que considera as pessoas
seres relacionais, motivadas para a regulacdo da sua rede de relagdes sociais. Esta pers-
petiva, que transcende as perspetivas mais individualistas, sugere que a inser¢do social (a
experiéncia da ligagdo social no seio de redes sociais e através de identidades coletivas)
e a privagdo relativa (a experiéncia de se encontrar, injustamente, numa situagdo pior do
que a dos outros, com base em comparagdes sociais com 0s mesmos) tém consequéncias
importantes.

0Os humanos sdo uma espécie ultrassocial, com uma necessidade de pertenga. Os
vinculos psicoldgicos com os outros que os individuos desenvolvem através da interagao
social refletem fontes de apoio social e agéncia e proporcionam alvos de comparagdo
social (avaliagBes subjetivas da superioridade ou inferioridade da situagdo dos demais
face a si proprio)." Este fendmeno é fundamental para a compreenséo das consequéncias
da desigualdade, visto que uma perspetiva psicossocial se foca na existéncia e nas car-
acterfsticas da percecdo e da sensagdo subjetivas dos individuos quanto ao facto de a
desigualdade depender da sua rede de relagdes.

Porém, mesmo quando os individuos percecionam a desigualdade, podem ndo con-
sidera-la injusta.? As redes sociais tendem a ser homogéneas, uma vez que os individu-
os tendem a segregar-se a si proprios (“diz-me com quem andas, dir-te-ei quem és”).2
Frequentemente, os individuos comparam-se a si mesmos com as pessoas a sua volta, as
que formam uma “bolha” e que, por isso, apresentam uma maior probabilidade de afirmar-
em as suas opinides quanto a desigualdade. O contacto com os demais — por exemplo,
entre membros de grupos privilegiados e desfavorecidos — pode levar ao incremento da
consciéncia que as pessoas tém da desigualdade, embora a investigagdo também indique
que o0 mesmo contacto é, com frequéncia, marcado pelo desejo de preservar a harmonia,
ao invés de discutir a verdade inconveniente da desigualdade entre grupos (a “ironia da
harmonia”).5 Assim sendo, a inser¢do social comporta, frequentemente um efeito sedativo
no que toca a percegdo da desigualdade — ndo é possivel agir sobre o que ndo se vé no
interior da propria bolha.®

Existe, igualmente, uma explicagdo relacionada com as motivagdes para que ndo se
considere a desigualdade, ainda que percecionada, injusta. Mais especificamente, os in-
dividuos podem ser motivados a negar ou justificar a existéncia da desigualdade de forma a

preservar crengas acerca da equidade do sistema, a um nivel mais amplo.” A desigualdade
em termos de rendimento pode ser vista como justa pelas pessoas que subscrevem um sis-
tema de crengas meritocratico (que postula condigdes equitativas para todos). Com efeito, &
frequente usar-se estereétipos para admitir as desigualdades com vista a sua manutengao
e, por conseguinte, a do sistema mais amplo em que se inserem.®

Contra este plano de fundo, uma perspetiva psicossocial oferece respostas a questoes
como as razdes da agdo ou inagdo das pessoas no que diz respeito a desigualdade (como
no caso da discrepancia salarial entre os géneros) e os motivos pelos quais parecem agir
de um modo irracional (votando, por exemplo, num partido que ndo protege os seus inter-
esses). Uma tal perspetiva ajuda a ir além das correlagdes gerais entre dados agregados
(tais como os indicadores entre paises da desigualdade ao nivel do rendimento e da satde
plblica) e foca-se na parcela da relagdo mais ampla que é passivel de explicagdo através
de processos psicoldgicos como a insergéo e a privagao relativa.®

Uma perspetiva psicossocial da desigualdade vai, ainda, além da desigualdade de
rendimento. Muitas das desigualdades ao nivel da sadde tém antecedentes sociais em
vérias formas de desigualdade, incluindo o género, a etnia e a raga.”® As obras de referén-
cia e 0s grupos de comparagdo social apontam para a importancia de saber com quem as
pessoas se comparam e, por conseguinte, quem pertence a sua rede e que identidades co-
letivas valorizam — e as formas especificas de desigualdade que mais provavelmente con-
siderardo injustas e em relacdo as quais julgardo encontrar-se numa situacao de privagao.
Estas dimens@es psicol6gicas podem, com facilidade, perder-se a medida que o nivel de
anélise e de agregacdo se eleva.

Atentemos na educagdo. Nao se trata de um mero fator objetivo que concede ou veda
oportunidades de mobilidade social. Pode, de igual modo, constituir um potencial fator
de formagdo de bolhas e identidades no ambito da participagdo politica.' Por exemplo,
consciencializar as pessoas para as diferencas entre os estatutos de grupos com diferentes
niveis de instrugdo s6 reforca essas diferencas, as quais, provavelmente, assentam na con-
firmag&o dos esteredtipos de competéncia associados as pessoas com um nivel inferior ou
superior de educagdo." Este fendmeno traz @ meméria 0 modo como a crenga na meritoc-
racia pode justificar as desigualdades.™

Notas

1. Festinger 1954; Smith e outros 2012. 2. Deaton 2003; Jost 2019; Jost, Ledgerwood e Hardin 2008; Major 1994. 3. Dixon, Durrheim e Tredoux 2005. 4.
Maclnnis e Hodson 2019. 5. Saguy 2018. 6. Cakal e outros 2011. 7. Jost, Ledgerwood e Hardin 2008; Major 1994. 8. Jost, Ledgerwood e Hardin 2008; Major 1994. 9. Corcoran, Pettinicchio e Young 2011; Green, Glaser e Rich 1998. 10. Marmot 2005. 11. Spruyt e Kuppens 2015. 12. Spruyt, Kuppens,

Spears e van Noord por publicar. 13. Jost 2019,
Fonte: Com base em dados de van Zomeren (2019)

XXI. Entre a base ¢ o topo da distribui¢io do desen-
volvimento humano encontra-se a classe média global
mais diversa da histéria. E diversa na sua composigio
cultural, localizagio geografica e posicao relativa ao
nivel das dinimicas de convergéncia e de divergéncia.
Trata-se, igualmente, de uma classe média cada vez
mais fragmentada no seio dos paises, no que toca ao
acesso a bens e servigos, uma realidade documentada
nos paises desenvolvidos.”®

Pode argumentar-se que algumas das novas desigual-
dades sio uma consequéncia natural do progresso.”
O progresso tem de comegar por algum lado, pelo
que alguns grupos assumem a dianteira. Com base no
progresso gradual, a evolucio da desigualdade pode
assumir a forma de um “U” invertido ao longo do
tempo, uma versio da curva de Kuznets.®” Quando um
numero muito reduzido de pessoas alcan¢a uma “meta”
(como o acesso a uma nova tecnologia), o grau de de-
sigualdade ¢ baixo: A maior parte das pessoas tem um
desempenho igualmente fraco. Em seguida, 2 medida
que mais pessoas obtém acesso, a desigualdade comeca

a aumentar, refletindo a divisao entre as pessoas que

| RELATGRIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019

o atingem e as restantes. Posteriormente, assim que
uma grande percentagem da populagio obtém acesso,
a desigualdade principia o seu declinio: A maioria das
pessoas exibe um desempenho igualmente satisfatdrio.
Este fendmeno evidencia a existéncia de diferentes
tipos de desigualdade. Sio varios os processos de di-
vergéncia ¢ de convergéncia que ocorrem a0 mesmo
tempo — curvas de Kuznets sobrepostas® —pelo que
a mesma pessoa pode estar a aproximar-se ao nivel das
capacidades basicas e, em simultineo, ficar para trds
quanto a aquisi¢io de capacidades avancadas. Quando
estes padroes nio sio aleatdrios e alguns grupos
tendem a assumir a dianteira, enquanto outros ficam
constantemente para tréds, ¢ inevitdvel que este processo
seja encarado como injusto.

Deste modo, ainda que a desigualdade transitdria
ande a par de algumas formas de progresso, uma tal de-
sigualdade pode ser injusta se o progresso subsequente
nio se disseminar de forma ampla e suficientemente
rapida. As desigualdades relativas as capacidades avan-
cadas que ja eram acentuadas h4 10 anos atrds tém au-

mentado desde entdo. Esta situacao pode ser alterada,



tratando-se de uma fonte de motivagio para politicas
que visem, especificamente, a igualdade de capacidades.

Estes padroes simultineos de convergéncia e de di-
vergéncia desempenhario, provavelmente, um papel de
destaque no século XXI. Ambas as tendéncias sio im-
portantes, nio sé devido aos seus respetivos efeitos — a
atenuagio das privages extremas, no primeiro caso, e
a concentragio do poder, no segundo — mas também
as suas implicagoes politicas. O progresso poderd nio
ter tanto significado em combina¢io com o aumento
da desigualdade em 4reas com que as pessoas se preo-
cupam profundamente, em virtude das suas ligagoes a
capacitagao e a agéncia.

Assim que a maioria da populagio atinge certos
objetivos, outros elementos tornam-se mais relevantes

para 0 modo como as pessoas se encaram a si proprias,

em relagio as outras, ¢ 20 modo como as outras as
percecionam. Comegam a focar-se no seu lugar na
sociedade e nos direitos, nas responsabilidades e nas
oportunidades que dai decorrem. As desigualdades
emergentes podem desencadear percecdes de injustiga,
na medida em que a convergéncia for inexistente ou
lenta.

Porém, “alvos moéveis” também poderio constituir
um desafio ao desenvolvimento humano, caso sejam
necessarios esforgos e realizagdes suplementares para
obter as mesmas capacidades. E provével que as pessoas
sintam que estao constantemente a ficar para tras.?

Estas dindmicas® colocam novos e dificeis desafios,
que afetardo as trajetdrias de desenvolvimento nas dé-
cadas vindouras. O Capitulo 2 volta-se para uma des-

crigdo dos mecanismos que subjazcm a estas dinimicas.

Porém, os “alvos moveis”
também poderao
constituir um desafio ao
desenvolvimento humano,
caso sejam necessarios
esforcos e realizagdes
suplementares para obter
as mesmas capacidades
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Destaque 1.1

Concentracao do poder e captura do Estado: Licoes da Historia acerca das
consequéncias do dominio do mercado para a desigualdade e as calamidades

ambientais

Bas van Bavel, Distinto Professor de Transigoes Econdmicas e Sociais, Universidade de Utreque, Paises Baixos

A organizacao dos mercados, o seu funcionamento, a
sua interagio com o Estado e os seus efeitos, a um nivel
mais amplo, sobre uma economia e sociedade desenvol-
vem-se a um passo lento. Embora os debates em torno
da desigualdade sejam dominados por acontecimentos
que se cingem a algumas décadas e até, com frequéncia,
alguns anos, a observagio e andlise do modo como a
desigualdade surge, como leva & concentragio do
poder e como pode conduzir 4 captura dos mercados
e do Estado carecem de uma perspetiva histérica, com
um alcance bem maior. Uma tal abordagem a longo
prazo pode ter parecido irrelevante para questoes re-
lacionadas com a economia de mercado, dado que se
defendia amplamente que a economia de mercado era
um fenémeno moderno, que apenas se desenvolvera a
partir do século XIX, com uma associagio proxima a
modernizacio. O trabalho recentemente desenvolvido
no dominio da histdria econdmica transformou, con-
tudo, esta ideia, ao identificar diversas economias de
mercado muito anteriores na histdria.!

Foram identificadas, com certeza, nove economias
de mercado, desde a antiguidade até 4 era moderna,
seis das quais deixaram dados suficientes para uma

investigagio adequada. (tabela DI1.1.1). Nao se

TABELAD1.1.1

Casos certos e possiveis de economias de mercado

trata, portanto, de um conjunto arbitrario, mas antes
de casos bem conhecidos de economias com mercados
dominantes, que podem ser acompanhados ao longo
de um perfodo extenso. Este processo permite uma
melhor compreensio do modo de desenvolvimento
das economias de mercado, algo de que os trabalhos
tedricos e formais, bem como os estudos de caso acerca
de breves perfodos, sdo incapazes.

As seis economias de mercado exibiam, na sua tota-
lidade, uma evolugao semelhante. Em cada um dos trés
casos que foram objeto de uma andlise aprofundada
— o Iraque, a Itdlia e os Paises Baixos’—os mercados
surgiram numa conjuntura equitativa e tornaram-se
dominantes, com uma organizacao institucional que
facilitava o acesso ao mercado por parte de vastos
segmentos da sociedade. As oportunidades oferecidas
pelas trocas comerciais impulsionaram o crescimento e
o bem-estar econdémicos, com uma distribui¢ao bastan-
te igualitdria dos frutos do crescimento. A medida que
os mercados se tornaram dominantes, especialmente os
mercados fundidrios, laborais e de capitais, a desigual-
dade também se acentuou, num processo lento, que
acompanhou a concentra¢io da propriedade da terra

¢ do capital. A desigualdade em termos de riqueza,

Localizagao Periodo Data Nota

Babilénia Ur da Il dinastia ou do perfodo ¢. 1900-1600 a.C. Possivel caso
babilénico antigo

Babilénia Perfodo neobabilénico c. 700-300 a.C. Dados limitados

Atenas/Atica Perfodo classico c. 600 a.C.-300 a.C. Possivel caso

Italia Periodo romano ¢. 200 a.C.-200d.C. Dados limitados

Iraque Periodo islamico antigo c. 700-1000 CE

Baixo Yangtzé Dinastia Song ¢. 1000-1400 d.C. Dados limitados

Italia (Centro e Norte) ¢. 1200-1600 d.C.

Paises Baixos (especialmente a regido c. 1500-1900 d.C.

ocidental)

Inglaterra c. 1600—

Estados Unidos (Norte) c. 1825

Noroeste da Europa c. 1980—

Fonte: Bas van Bavel (Universidade de Utreque, Paises Baixos)
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nestes casos, agravou-se até atingir um indice Gini de
0,85 ou superior?, partindo de niveis substancialmente
inferiores.

A medida que a desigualdade se acentuava, o cresci-
mento econdmico continuou, inicialmente, mas tradu-
ziu-se cada vez menos num bem-estar alargado. Com a
estagnacio do poder de compra de uma grande percen-
tagem da populagio, a desaceleragio da procura e o de-
clinio da rentabilidade dos investimentos econdmicos,
os proprictérios de grandes fortunas canalizaram, pro-
gressivamente, 0s seus investimentos para os mercados
financeiros. Serviram-se da sua riqueza para adquirir
influéncia politica, através do patrocinio e da compra
de cargos politicos ou mediante a aquisi¢io de cargos-
-chave no aparelho fiscal, na burocracia e nas finangas
e através do seu dominio dos mercados financeiros e da
sua posi¢ao enquanto credores do Estado. No decurso
de 100-150 anos, os mercados tornaram-se menos
abertos ¢ equitativos, quer devido ao peso econdmico
dos grandes proprietarios quer 4 sua capacidade de ma-
nipular a organizagio institucional dos mercados.* Por
conseguinte, os investimentos produtivos decresceram,
a economia entrou em estagnagio ¢ a desigualdade
econdmica agravou-se ainda mais, em combinagéo com
uma crescente iniquidade e até coagdo politicas.

Cada uma das economias de mercado partiu de uma
situagdo muito equitativa, com uma distribuicao relati-
vamente igualitdria da riqueza econdmica e do poder de
decisdo politica. Esta situacio foi o resultado de um lon-
go periodo anterior de revoltas, de pequena e grande es-

cala, e formas de auto-organizagio das pessoas comuns

FIGURA D1.1.1

Descricéo das fases do desenvolvimento das economias de
mercado histéricas

Bem-estar
A

Dominio
das elites
do mercado

Dominio
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Ascensdo dos mercados

Movimentos sociais

v

Desigualdade

Fonte: van Bavel 2016.

— em guildas, confrarias, associagdes, corporagdes,
terras comuns e companhias (figura D1.1.1).° Tal orga-
nizagao permitiu-lhes quebrar os padrées existentes de
iniquidade e coercio e alcancar uma distribui¢io mais
equitativa da riqueza e dos recursos. Conquistaram,
ainda, a liberdade de transacionar as suas terras, o seu
trabalho e o seu capital sem serem restringidas pelo
poder da elite, criando, deste modo, a oportunidade
de utilizar o mercado para esse efeito. As suas lutas ¢
formas de auto-organizagao estiveram, assim, na base
da ascensio dos fatores de mercado — que teve lugar
numa conjuntura relativamente igualitaria, assegurando
que grupos de grandes dimensoes pudessem ter acesso
ao mercado e usufruir do intercAmbio comercial.

Esta fase formativa e positiva também se encontra
nos casos mais familiares e modernos de economias de
mercado: A Inglaterra, onde o mercado se tornou domi-
nante no século XVII, e no norte dos Estados Unidos,
na primeira metade do século XIX. Ambas eram as so-
ciedades mais equitativas da sua época, com um elevado
grau de liberdade, um bom acesso 4 tomada de decisoes
¢ uma distribuicio relativamente igualitdria da terra e de
outras formas de riqueza.® As economias de mercado nio
foram, assim, o pilar da liberdade e da equidade, como
defendem algumas teorias, tendo-se desenvolvido, ao in-
vés, com base na liberdade ¢ na equidade anteriormente
conquistadas. O mercado veio, posteriormente, a subs-
tituir as associagdes e organizagoes de pessoas comuns
enquanto sistema de afetagio de recursos, um processo
que acelerou quando as elites do mercado e estatais se
sobrepuseram e, em conjunto, frequentemente de modo
deliberado, marginalizaram estas organizagoes. Esta evo-
lugdo limitou as oportunidades das pessoas comuns para
defenderem a liberdade, o seu acesso ao poder decisério e
o seu controlo da terra e dos recursos.

Os sistemas de afetagio prevalecentes antes da ascen-
sio do mercado, quer se trate de terras comuns ou de
outras associagdes, incorporavam, o mais das vezes, a
seguranca a longo prazo e a sustentabilidade ambiental
no seu funcionamento, com a garantia das respetivas
normas. O mercado, contudo, nio o faz explicita-
mente.” Além disso, nestes outros sistemas, a causa e o
efeito, o agente ¢ a pessoa afetada tinham uma ligagio
mais estreita, dada a sua menor escala. Nos mercados,
essa proximidade ¢ menor. Esta situagio constitui um
risco, uma vez que, numa economia de mercado, os
detentores das terras, do capital e dos recursos naturais
estio, frequentemente, muito distanciados das pessoas
afetadas pelos prejuizos da exploragio de recursos.
Enfrentam, de resto, menos constrangimentos a explo-
ragao do que em sistemas com direitos de propriedade

mais repartidos.
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Na Flandres costeira, uma economia de mercado
madura entre os séculos XIV e XVI, os investidores
acumulavam terras em 4reas onde nio residiam. Estes
investidores ausentes alteraram a ldgica da protegao
da costa contra inundagoes, transitando da seguranca
a longo prazo para baixos custos e elevados riscos,
agravando o perigo de inundagio e a marginalizagio
das populagées locais.® De um modo mais geral, todos
os casos de economias de mercado em fases tardias,
decadentes, atravessaram graves dificuldades ecoldgi-
cas, desde a salinizacio e rutura de sistemas essenciais
de irrigagio (Iraque medieval) até ao aumento dos
episédios de cheias e de fome (It4lia renascentista), pas-
sando pela maldria e por inundagées (zonas costeiras
dos Paises Baixos), apesar de as economias de mercado
tardias modernas terem evitado, cada vez mais, os
efeitos negativos da deterioracio ecolégica, através da
aquisi¢ao de recursos no ultramar.

De modo a observar a interagio entre as economias
de mercado, a desigualdade material e a vulnerabili-

dade a choques naturais, atentemos na forma como

FIGURA D1.1.2

trés das regioes dos Paises Baixos mais dominadas
pelo mercado (a Flandres costeira, a zona ribeirinha
holandesa e Groningen) confrontaram, a muito lon-
go prazo, o perigo da subida dos lengéis fredticos.” A
crescente desigualdade material levou ao aumento da
incidéncia de inundagdes graves, nio diretamente,
mas por intermédio do quadro institucional de ges-
tio dos recursos hidricos. S6 nos casos em que esta
organizagao institucional foi adaptada & crescente
desigualdade material foi possivel evitar efeitos cala-
mitosos (ﬁgura DI1.1.2). Esta adaptagéo, no entanto,
nao teve uma fcigéo automatica nem inevitdvel, mesmo
nos casos em que as sociedades foram confrontadas
com enormes inundagdes.'” Nos casos em que quer a
propriedade quer os direitos de decisao se encontravam
amplamente distribuidos, era maior a probabilidade de
as institui¢oes de gestdo hidrica se adaptarem e ajusta-
rem 4 evolugio das circunstncias por forma a reduzir
o risco de inundagoes catastroficas. Quando os agentes
abastados e os grupos de interesses controlavam os

direitos de propriedade sobre os principais recursos

Associacao entre o risco de maré alta e as inundacdes catastréficas: A igualdade econdmica e politica potencia o ajuste das

instituicdes as circunstancias e a prevencao de catastrofes

Deficiente ajuste das instituicdes \ . ~ ]
\grandes dimensdes

Risco
(mare alta)

Fonte: Adaptado de van Bavel, Curtis e Soens (2018).
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e detinham o poder decisério, porém, preservavam
as estruturas vigentes de modo a defenderem os seus
interesses particulares, ainda que isso enfraquecesse
a capacidade de adaptacio da sociedade. Acresce que,
apesar de alguns ajustes efetuados nos casos referidos,
os mesmos destinavam-se, frequentemente a aumentar
a capacidade do sistema econdémico de recuperar os
niveis de produgio apds um choque — mas 4 custa dos
segmentos populacionais que j4 nao eram incluidos
na tomada de decisdes.!! O risco da ocorréncia destes
resultados negativos e da deficiente adaptagio das
instituicdes as circunstincias ecoldgicas e sociais era
elevado nas economias de mercado com uma desigual-
dade acentuada ao nivel da riqueza, nas quais o poderio
de um pequeno grupo de proprietdrios particulares
sobre os recursos naturais era mais vincado ¢ o poder
de decisio se concentrava nas suas maos.

Quio relevantes sdo estas observacoes para os atuais
desenvolvimentos? Os casos histéricos de emergéncia
dos mercados enquanto sistema dominante de afeta-
cio de fatores de produgcio (terra, trabalho e capital)
demonstram, no seu conjunto, um acumular de riqueza
nas mios de um pequeno grupo, o qual, em seguida,
concentrou, igualmente, o poder politico, dando forma
aos incentivos de mercados que promoviam a desigual-
dade e as calamidades ambientais. Nos dias de hoje,
mesmo nas democracias parlamentares, a riqueza eco-
ndémica parece, novamente, traduzir-se em influéncia
politica — através dos 16bis, do financiamento de cam-

panhas e da propriedade dos meios de comunicagio

social e de informagdo — ao passo que os detentores de
riquezas moéveis podem, com facilidade, isolar-se, por
exemplo, da agitacao social ¢ da deterioragao ambien-
tal.”? A histéria mostra-nos que estes desenvolvimentos
nio sio anomalias nem eventos acidentais. Talvez, de
resto, carecam de uma consideragio mais ampla e apro-
fundada de um leque mais vasto de medidas politicas
destinadas a refrear a concentragio do poder econd-
mico e politico. A concentra¢io do poder econémico
(riqueza), que constitui a primeira etapa, é a mais ficil
de mitigar. Contudo, apds a consolidagio do poder
econdmico € a sua conversao em predominio politico,

esta tarefa torna-se bem mais dificil.

Notas

1 Esta afirmac@o é verdadeira ainda que a economia de mercado seja definida
numa acegdo muito estrita — isto €, como uma economia na qual ndo sé os bens,
produtos e servigos, mas também os insumos (terra e recursos naturais, trabalho e
capital) sdo predominantemente afetados por meio do mercado.

2 van Bavel 2016. Para uma anélise dos padrdes ciclicos de longo prazo do agrava-
mento e do declinio da desigualdade, ver também Turchin e Nefedov (2009).

3 van Bavel 2016 (ver pp. 72-73, sobre o Iraque, 128, sobre a Florenca de 1427, e
194-195, sobre Amesterddo em 1630).

4 Esta afirmacao é igualmente verdadeira no caso de sistemas politicos (relativa-
mente) inclusivos, por oposigo ao argumento de Acemoglu e Robinson (2012),
onde se presume formarem um circulo virtuoso.

5 van Bavel 2019.

6 Quanto aos Estados Unidos, ver Acemoglu e Robinson (2012) e Larson (2010).
Decerto, uma posicdo alcangada as custas da populacdo indigena.

7 Quanto & ndo ineréncia dos resultados do mercado, ver Gemici (2007).

8 Soens 2011.

9 vanBavel, Curtis e Soens 2018.

10 Ver também Rohland (2018).

11 Soens 2018.

12 Gilens e Page 2014; Schlozman 2012.
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Destaque 1.2

Aumento das percecoes subjetivas da desigualdade, desigualdades
crescentes ao nivel da percecao de hem-estar

As percegoes subjetivas da desigualdade nio se coadunam
com o declinio das privagdes extremas evidenciado pelos
dados objetivos. Os inquéritos tém revelado o incremento
das percegoes de desigualdade, da preferéncia por um
maior grau de igualdade ¢ da desigualdade mundial ao
nivel das percegoes subjetivas de bem-estar. Todas estas
tendéncias deveriam constituir sinais flagrantes de alerta
— sobretudo, dadas as tendéncias dos pontos de vista sub-
jetivos para a subestimagio da desigualdade de rendimen-
to ¢ de riqueza, em alguns paises, ¢ para a desvalorizagio

das desigualdades mundiais em termos de bem-estar.

Enviesamento para baixo nas percecgdes da
desigualdade de rendimento e de riqueza

Em média, as pessoas tém uma percecao errada da de-
sigualdade real ao nivel do rendimento ¢ da riqueza. A
subestimagio da desigualdade ¢ comum em alguns pai-
ses, como o Reino Unido e os Estados Unidos.! Num
dos inquéritos, os norte-americanos consideraram
que o quintil do topo, em termos de riqueza, detinha
cerca de 59 por cento da riqueza total; o niimero real
rondava os 84 por cento.” Além disso, as distribuicoes
ideais da riqueza so significativamente mais iguali-
tirias do que as estimativas dos inquiridos. Todos os
grupos demograficos almejavam uma distribui¢o mais
igualitdria da riqueza do que o status quo.* De resto, o
racio real entre o saldrio dos presidentes executivos e o
dos trabalhadores nio qualificados (354:1) excedia, de
longe, o rcio estimado (30:1), o qual, por sua vez, era
consideravelmente superior ao racio ideal (7:1).4
Outros estudos pediram aos inquiridos que estimas-
sem a sua posicao na distribuicio do rendimento ou da
riqueza. Na Argentina, apenas 15 por cento, aproxima-
damente, dos inquiridos situou o rendimento do seu
agregado familiar no decil correto.” Uma percentagem
significativa dos individuos mais pobres sobrestimou o
seu posicionamento, enquanto uma percentagem sig-
nificativa dos individuos mais ricos subestimou o seu.
Verificaram-se preconceitos semelhantes num inquérito

randomizado experimental realizado em oito paises.®

Desigualdade mundial crescente ao nivel
das percegoes subjetivas de bem-estar

Ao avaliar as desigualdades, uma forma de olhar para 14

do rendimento — um indicador inteiramente objetivo
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— ¢ ter em consideragio as percegdes subjetivas de
bem-estar ¢ a respetiva distribuicao. Estas tltimas va-
riam segundo a regido (figura D1.2.1). Em primeiro
lugar, quer a capacidade de apreciar a vida quer a
capacidadc de avaliar as experiéncias pelo prisma do
bem-estar desempenham um papel crucial na obtencio
de bem-estar direto e de “fundamentacio empirica”
para informar a tomada de decisoes individuais.” Em
segundo lugar, os indicadores subjetivos podem facul-
tar informagdes preciosas para complementar algumas
das lacunas dos dados objetivos.

E certo que os indicadores subjetivos de bem-estar de-
vem ser tratados com cautela — mas aquilo que dd azo a
duvidas ¢ também o que fortalece a defesa da abordagem
do aumento das perce¢des de desigualdade. Segundo a
teoria das preferéncias adaptativas de Amartya Sen, as
pessoas adaptam as prefcréncias As suas circunstincias.®
De acordo com os dados relativos A felicidade mani-
festada pelas préprias, as pessoas que sofrem privagoes
moderam as suas preferéncias de modo a tornar a sua
condi¢io mais suportével. Pelo contrério, os mais afor-
tunados exprimem um grau de felicidade menor do que
aquele que a sua riqueza poderd dar a entender, uma vez
que a sua elevada saciedade reduziu a margem para o
acréscimo de satisfagio pessoal.” Por ambos os motivos,
os indicadores subjetivos de felicidade podem subvalori-
zar as desigualdades ao nivel do bem-estar.

De um modo notével, a felicidade manifestada pelas
proprias pessoas revela um agravamento da desigual-
dade ao nivel do bem-estar subjetivo 4 escala mundial
— uma tendéncia que exibe um aumento ingreme
desde 2010 (figura D1.2.2). Trata-se de uma tendéncia
que se acentuou entre 2006-2018, em todas as regioes
que ndo a Europa.'” A desigualdade na Comunidade
dos Estados Independentes estabilizou, inicialmente,
mas tem-se agravado desde 2013. A desigualdade
na América Latina permaneceu estdvel até 2014 ¢
tem aumentado desde entio, tal como aumentou,
até 2010, na regido da América do Norte, Austrélia e
Nova Zelandia, dominada pelos EUA. A desigualdade
tem-se acentuado, desde 2010, no Sudeste Asidtico,
embora nio tenha aumentado tanto quanto no resto
da Asia. Na Africa Subsariana, a desigualdade tem
feito um percurso ingreme desde 2010, 4 semelhanga
do Sudeste Asidtico. JA no Médio Oriente e no Norte
de Africa, a desigualdade aumentou entre 2009 € 2013,
mas estabilizou desde entio.



FIGURA D1.2.1
I
Transmissao das desigualdades no desenvolvimento humano no decurso do ciclo de vida

Europa Ocidental Europa Central e Oriental
04

Comunidade dos Estados Independentes Sudeste Asidtico
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América Latina e Caraibas América do Norte, Australia e Nova Zelandia

Meédio Oriente e Norte de Africa Africa Subsariana
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Nota: Respostas dos inquiridos as questdes de avaliacdo da vida colocadas na sondagem, numa escala de 0 (o pior possivel) a 10 (o melhor possivel).
Fonte: Helliwell 2019.
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FIGURA D1.2.2

Distribuicao mundial do bem-estar subjetivo (medido pela
satisfacdo global das pessoas com as respetivas vidas)

Desigualdade global em termos de bem-estar subjetivo
(indice, 2006 = 100)
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Récio de felicidade entre as pessoas:

— do 95.° percentil e as pessoas do 5.° percentil
do 90.° percentil e as pessoas do 10.° percentil
do 75.° percentil e as pessoas do 25.° percentil

Fonte: Human Development Report Office calculations based on Helliwell (2019), using Gallup data.

A tendéncia para uma maior desigualdade ao nivel
do bem-estar subjetivo constitui um desafio. Em
primeiro lugar, a satisfagao global das pessoas com a
sua vida ¢, de varias formas, um barémetro de tudo o
resto nas suas vidas. Existe uma forte associagio entre
avalia¢des mais positivas da vida e vérios indicadores
fundamentais do desenvolvimento humano — in-
cluindo uma maior satisfacio com o emprego ¢ um
governo mais eficaz — ¢ uma associagio moderada
entre uma maior satisfagio com a vida, por um lado, e
um grau superior de liberdade de escolha e inferior de
desigualdade, por outro." Além disso, as varidveis que a

literatura acerca do bem-estar subjetivo e, de um modo
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notével, os World Happiness Reports demonstram
estar fortemente correlacionadas com as avaliagoes da
vida — designadamente, o rendimento, o apoio social,
a esperanca de vida sauddvel & nascenga, a liberdade de
fazer escolhas acerca da prépria vida, a generosidade ¢
a corrup¢io — sio, na sua totalidade, dimensées do
desenvolvimento humano.!? Assim, se uma sociedade
¢ mais desigual na sua experiéncia da satisfagio com a
vida, é provével que seja mais desigual na sua experién-
cia da vida e do desenvolvimento humano.

Em segundo lugar, uma maior desigualdade ao nivel
do bem-estar subjetivo estd associada a um menor
bem-estar subjetivo.”® Por outras palavras, uma maior
desigualdade em termos de felicidade deixa toda a

gente menos feliz.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento

Humano.

Notas

Hauser e Norton 2017.

Norton e Ariely 2011.

Norton e Ariely 2013.

Kiatpongsan e Norton 2014.

Cruces, Pérez-Truglia e Tetaz 2013.

Bublitz 2016. Estes paises incluem o Brasil, a Franca, a Alemanha, a Federacao
Russa, a Espanha, a Suécia, o Reino Unido e os Estados Unidos. Em relacdo a
estimativa da prépria posigdo quanto ao rendimento, os individuos do quintil
inferior do rendimento apresentam um enviesamento positivo quanto a mesma,
enquanto os individuos dos quintis superiores do rendimento exibem uma pre-
ponderdncia para subestimar a sua posi¢do em termos de rendimento (exceto os
individuos do segundo quintil, que revelam um enviesamento quase nulo quanto
4 posicao ao nivel do rendimento).

7 Ver Sen (2008a).

8 Ver, por exemplo, Sen (1999, pp. 62-63).

9 Graham 2012.

10 Helliwell 2019.

11 Ver Hall (2013).

12 Ver Hall (2013).

13 Helliwell 2019
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Destaque 1.3

A base da distribuicao: 0 desafio da erradicacao da pobreza de rendimento

Nos dias de hoje, cerca de 600 milhoes de pessoas
vivem com menos de 1,90 $ por dia.! A luta contra
a pobreza conheceu um progresso consideravel nas
tltimas décadas. A taxa de pobreza extrema de rendi-
mento baixou de 36 por cento, em 1990, para 8,6 por
cento, em 2018. Apesar deste progresso, o niimero de
pessoas que vivem em situagao de pobrcza extrema, em
todo o mundo, ¢ inaceitavelmente elevado e a reducio
da pobreza poderd nio ser suficientemente rapida
para erradicar a pobreza até 2030, conforme ditam os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével. Apds déca-
das de progresso, a reducio da pobreza estd a abrandar
(caixa D1.3.1).

Em termos gerais, as taxas de pobreza extrema ten-
dem a ser mais elevadas em paises com um baixo nivel
de desenvolvimento humano, mas ¢ possivel encontrar
pessoas pobres em paises de todos os niveis de desen-
volvimento (figura D1.3.1). Embora as taxas de pobre-
za tenham decrescido em todas as regides, o progresso
tem sido desigual e mais de metade das pessoas que vi-
vem em situacio de pobreza extrema residem na Africa
Subsariana, onde os nimeros absolutos de pessoas que

vivem em situagio de pobreza estio a aumentar. Caso

CAIXAD1.3.1

Cenarios de reducéao da pobreza de rendimento até 2030

Atualmente, a cada minuto, 70 pessoas escapam a pobreza, mas,
assim que a maioria dos paises asiaticos alcangarem o objetivo
de pobreza, as projecdes apontam para que a taxa de redugdo da
pobreza abrande para menos de 50 pessoas por minuto, em 2020.
A taxa de pobreza mundial projetada para 2030 varia entre 4,5 por
cento (cerca de 375 milhdes de pessoas) e quase 6 por cento (mais
de 500 milhes de pessoas) (ver figura). Mesmo as proje¢des mais
otimistas preveem que, em 2030, mais de 300 milhdes de pessoas
vivam em situacdo de pobreza extrema na Africa Subsariana.

De acordo com o cenério de referéncia, 24 pafses estdo em
vias de atingir o objetivo de pobreza, estimando-se que 207 mil-
hdes de pessoas escapem a pobreza antes de 2030. Em 40 dos
paises transviados, apesar da previsdo de queda da contagem
de pessoas em situagdo de pobreza, estima-se que 131 milhdes
de pessoas permanecam nessa situagdo até 2030. Em 20 paises,
projeta-se que o nimero de pessoas que vivem em situagao de
pobreza aumente de 242 milhdes para 290 milhdes (ver figura). No
entanto, o cenério de referéncia é uma perspetiva relativamente
otimista do futuro desenvolvimento econémico, especialmente na
Africa Subsariana.

as atuais tendéncias persistam, em 2030, quase 9 em
cada 10 das pessoas que vivem em situagao de pobreza
extrema localizar-se-30 na Africa Subsariana.?

A pobreza de rendimento ¢ apenas uma forma de
pobreza. Os mais desfavorecidos padecem de priva-
¢oes sobrcpostas, de normas sociais discriminatérias
¢ da auséncia de capacitagio politica. Os riscos e as
vulnerabilidades s6 enfatizam a fragilidade das realiza-
¢oes — conforme se explica na iniciativa “Leaving No
One Behind” (“Nio Deixar Ninguém para Trds”) do
Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento.?

A maioria dos paises “fora de pista’, neste contexto,
situa-se em Africa e mais de um terco dos mesmos
apresentam niveis elevados de conflito ou violéncia.*
Juntos, constituem alguns dos desafios mais sérios
do mundo ao nivel do desenvolvimento. Partilham,
além disso, um fraco esforco fiscal ¢ um baixo nivel de
dcspcsas com a saude e a educagéo. Sao prcjudicados
pelo débil desenvolvimento do setor privado, no
segmento dos servigos nio agricolas, e tém em comum
uma acentuada dependéncia dos recursos naturais. O
aumento do rendimento do trabalho ¢ fulcral para as

pessoas que ocupam o fundo da base.” O acesso a ativos

Figura 1 da caixa Contagem de pessoas em situagdo de
pobreza por classificagdo da trajetdria, 2017 e 2030

Contagem de pessoasem situagdo de pobreza com base

nos SSP 2 (milhdes) 104 paises
23 milhdes

104 paises
10 milhdes

24 paises
10 milhdes

40 paises

40 pafses A
131 milhdes

202 milhdes

20 paises
290 milhdes

PANEIRES
242 milhdes

2017 2030
Em vias de erradicagao

n . ~
das privagGes extremas
Transviados ® Sem pobreza extrema

Nota: Os Shared Socioeconomic Pathways (Cenérios Partilhados de Evolugdo
Socioecondmica) do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas
refletem diversos graus de mitigacao e de adaptacao as alteracdes climaticas. 0 SSP2
corresponde ao cenario de referéncia e presume a i o das atuais tendénci
socioecondémicas globais.

Fonte: Cuaresma e outros 2018.

= Aumento da pobreza
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FIGURA D1.3.1

Cerca de 600 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha de pobreza de $1,90 por dia

Populagdo que vive abaixo do limiar de pobreza de
1,90 $ em PPC por dia, 2007-2017 (percentagem)
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Nota: Cada bolha representa um pafs e o tamanho da bolha é proporcional a respetiva populagdo em situacao de pobreza de rendimento.

Fonte: Estimativas do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

fisicos e financeiros ¢ igualmente importante — a terra
e o capital, a par de outros insumos da produgio ou dos
servigos, também ajudam, enquanto fontes constantes
de rendimento e “almofadas” contra choques.®
A protecio social, sob a forma de um pagamento
minimo de base ndo contributiva, provendo as
necessidades dos mais vulnerdveis, ¢ igualmente
importante.’

O progresso do desenvolvimento humano implica
a capacidade de gerar rendimento e converté-lo em
capacidades, incluindo melhores resultados ao nivel
da satide e da educagio. Este processo desenrola-
se a0 longo do ciclo de vida. O desenvolvimento
de cada pessoa comega cedo — mesmo antes do
nascimento, com a nutri¢io, o desenvolvimento
cognitivo e as oportunidades de educagio ao dispor das
criangas.

Prossegue com a educagio formal, a satde sexual
e a seguranca face a violéncia, antes do ingresso no
mercado laboral. Para as pessoas mais pobres, o ciclo
de vida ¢ uma corrida de obsticulos que reforga as

privagoes e as exclusoes.
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Os indices de pobreza multidimensional
podem contribuir para a elucidagio da realidade
das pessoas mais desfavorecidas, ao registarem as
privagoes sobrepostas nos agregados familiares e
nos agrupamentos de agregados familiares de uma
determinada 4rea geografica. Estio associados
pobreza de rendimento, embora apresentem variagoes
significativas (figura D1.3.2). O Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) mundial abrange 101 paises,
que albergam 77 por cento da populagio global, ou
s¢ja, 5,7 mil milhoes de pessoas. Cerca de 23 por cento
destas pessoas (1,3 mil milhdes) encontram-se numa
situagao de pobreza multidimensional. Os dados do
IPM ilustram o desafio que representa o combate as
privagdes sobrepostas: 83 por cento do conjunto de
pessoas em situagdo de pobreza multidimensional
vivem na Asia do Sul e na Africa Subsariana, 67 por
cento, em paises com um nivel médio de rendimento,
85 por cento, em dreas rurais e 46 por cento, em
situacio de pobreza grave.® As pessoas pobres dos
meios rurais tendem a sofrer privagdes quer ao nivel
da educagio quer no acesso A 4gua, ao sancamento,

A eletricidade e A habitacio. No entanto, os desafios



FIGURA D1.3.2

A pobreza ao nivel dos $1,90 por dia esta ligada a pobreza multidimensional

Populagao que vive abaixo do limiar de pobreza de
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Fonte: Estimativas do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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também incluem as 4reas urbanas: A mortalidade
infantil e a subnutri¢io sio mais comuns em 4reas
urbanas.’ A Africa Subsariana apresenta a maioria das
privagdes sobrepostas ao nivel do IPM — mais de
metade das popula¢des do Burundi, da Somalia e do
Sudio do Sul encontram-se em situagio de pobreza
multidimensional grave, com 50 ou mais por cento de
privagées sobrepostas (figura D1.3.3).

A medida que os paises se desenvolvem, as pessoas
tendem a escapar & pobreza, mas o progresso nio é nem
linear nem mecinico. Abrange quer um movimento
ascendente (a evasio) quer o risco de um movimento
descendente (o retorno). A prépria defini¢io de um
patamar de classe média pode ser calculada na ética
da probabilidade, ao invés de uma linha absoluta. Por
outras palavras, uma pessoa pode ser considerada de
classe média se nio for pobre e correr um risco muito
diminuto de vir a sé-lo. No caso de duzias de paises que
reduziram a pobreza, hd muita coisa em jogo na preser-
vagio do progresso dos tltimos 15-20 anos. Conforme
indicado por Anirudh Krishna na sua andlise das his-
térias de vida de 35.000 agregados familiares na India,
no Peru, no Uganda e na Carolina do Norte (Estados
Unidos), no caso de muitos individuos com baixos ren-

dimentos, a pobreza estd 4 distAncia de um episédio de

FIGURA D1.3.3

Os paises subsarianos apresentam o maior niimero de
privacdes sobrepostas
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Nota: A populagdo ndo pobre vulneravel refere-se as pessoas com 20 por cento ou mais e com menos de
33 por cento de privagdes sobrepostas. A populagdo em situacdo de pobreza ndo grave refere-se a pessoas
com 33-50 por cento de privagdes sobrepostas e a populagao em situacdo de pobreza grave refere-se a
pessoas com 50 ou mais por cento de privagdes sobrepostas.

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base na metodologia
utilizada para calcular o Indice de Pobreza Multidimensional, in GRDH e OPHI (2019).

Capitulo 1 A desigualdade no desenvolvimento humano: “Alvos Méveis” no século XXI
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doenga.'® Mesmo os agregados familiares relativamente
abastados podem descer abaixo da linha de pobreza, na
sequéncia de choques pessoais (como problemas gra-
ves de satide) ou comunitirios (como uma catastrofe
ou o encerramento da principal fonte de emprego).
Um outro estudo revela que apenas 46 por cento dos
ugandenses que se encontravam no quintil inferior
em 2013 haviam ocupado a mesma posicao dois anos
antes."’ Na Indonésia, 52 por cento dos agregados
familiares com criangas nao se encontravam no quintil
inferior no ano antes de entrarem para ele."?

Entre 2003 e 2013, dezenas de milhdes de pessoas
escaparam 3 pobreza na América Latina. Contudo,
um grande numero de pessoas permanecem vulnerd-
veis ao regresso A pobreza. No Peru, a rececao de uma
pensao pela pessoa responsdvel pelo agregado familiar
correspondia a um aumento da probabilidade de fuga
3 pobreza em 19 pontos percentuais e a uma redugio
da probabilidade de retorno a pobreza em 7 pontos
percentuais. Em comparagio, o acesso a remessas cor-
respondia a uma reducio da probabilidade de regresso

3 pobreza em 4 pontos percentuais.'?

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019

Do mesmo modo, as desigualdades horizontais tém
efeitos dindmicos. Entre 2002 e 2005, no México, a
origem ¢étnica determinava uma reducio da probabili-
dade de evasio 2 pobreza em 12 pontos percentuais ¢
a um aumento da probabilidade de retorno 4 pobreza,
a partir de uma situacio de vulnerabilidade, em 10

pontos percentuais.'*

Notas

1 Ver Banco Mundial (2018a) e World Poverty Clock k (https://worldpoverty.io).
2 Ver www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview.
3 UNDP 2018b. Ver também UNSDG 2019.
4 Com base na classificagdo de Gert e Kharas (2018).
5 Ver Azevedo e outros (2013).
6 Ver Lopez Calva e Castelan (2016).
7 VerQIT (2017).
8  OPHIand UNDP 2019.

9 Aguilar e Sumner 2019.

10 Krishna 2010.

11 Kidd e Athias 2019.

12 Esta andlise parte de Martinez e Sanchez-Ancochea (2019a).

13 Abud, Gray-Molina e Ortiz-Juarez 2016.

14 Ver Abud, Gray-Molina e Ortiz-Juarez (2016).
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2.

As desigualdades no desenvolvimento
humano: Interligadas e persistentes

“A desigualdade apresenta-se mais como uma consequéncia do que uma causa dos processos econémicos, politicos e sociais. (...) Alguns
dos processos que geram desigualdade sdo amplamente considerados justos. Qutros, contudo, sdo profunda e obviamente injustos, tendo-se
tornado numa fonte legftima de indignac&o e alheamento.”"

De que modo surgem os padroes de desigualdade no
desenvolvimento humano? Onde se encontram as opor-
tunidades para os corrigir? Uma grande parte do debate
em torno destas questdes tem-se centrado na tese de
quea dcsigualdadc de rendimento, por si s6, tem efeitos
nocivos sobre o desenvolvimento humano. Assim, a
reducio da desigualdade de rendimento — principal-
mente através da redistribui¢o, mediante impostos e
transferéncias — também potenciaria as capacidades e
levaria a uma distribuicao mais igualitdria das mesmas.

Trata-se, porém, de uma formulagio demasiado
redutora e mecinica dos vinculos entre a desigualdade
de rendimento ¢ as capacidades. Como no capitulo 1, ¢
crucial ir além do rendimento ¢ delinear os mecanismos
através dos quais as desigualdades ao nivel do desenvolvi-
mento humano surgem — ¢, frequentemente, persistem.

A abordagem deste capitulo acompanha o argumento
de Amartya Sen em O Desenvolvimento como Liberdade,
segundo o qual o combate as privagdes numa dimensao
ndo s6 apresenta beneficios em si, como também auxilia
a melhoria das demais.* Por exemplo, as privagoes no
dominio da habita¢ao ou nutricionais podem prejudicar
os resultados relativos A satide e & educagio. Embora o
rendimento seja, igualmcntc, um fator, as privagoes nao
estdo, necessariamente, associadas & capacidade do agre-
gado familiar de comprar bens e servigos nos mercados. E
essa a motivagio do Indice de Pobreza Multidimensional
global, o indicador nio monetrio de privagao publicado
no Relatério do Desenvolvimento Humano desde 2010.?
Ter uma satde precdria e poucas qualificagoes académi-
cas pode, por sua vez, prejudicar a capacidade de auferir
rendimento ou participar na vida social e politica. Estas
privagdes podem refor¢ar-se mutuamente ¢ acumular-se
a0 longo do tempo — impulsionando e até agravando as
disparidades em termos de capacidades.

A dificuldade desta abordagem ¢, no entanto, seme-
lhante & do capitulo 1: por onde comegar?

O presente capitulo debruca-se sobre a questio me-
diante uma duplice abordagem. A primeira adota uma
perspetiva assente no ciclo de vida, idéntica & que inspi-

rou a andlise das capacidades ligadas 4 satide ¢ & educagio

efetuada no capitulo 1 (sendo as alteragdes climdticas e a
tecnologia abordadas em profundidade na parte III do
Relatério), e tem em conta o que sucede as criangas desde
o seu nascimento ¢ até antes a par do modo como as
familias, os mercados laborais e as politicas publicas dao
forma as oportunidades das criangas.* Os pais, através das
suas agoes e decisoes, transmitem aos seus filhos as quali-
dades que o mercado de trabalho valoriza ou desvaloriza,
o que explica, em parte, 0 modo como os antecedentes
familiares determinam o rendimento pessoal. O nivel de
instrugao das criancas depende do estatuto socioecond-
mico dos seus pais, o que também condiciona a saude
das criangas, desde antes do seu nascimento, ¢ as suas
capacidades cognitivas, em parte através dos estimulos
na primeira infincia. Esse estatuto também determina
o bairro em que crescem, as escolas que frequentam e as
oportunidades de que dispoem no mercado laboral, em
parte através do seu conhecimento e das suas redes.
Apesar de esta abordagem centrada no ciclo de vida ser
util para a elucidagio dos mecanismos ao nivel individual
e do agregado familiar, os fatores determinantes da dis-
tribui¢do das capacidades nio podem ser explicados, na
integra, pelo comportamento nestes dominios. As politi-
cas, as instituicoes ¢ o ritmo de crescimento e de mudan-
ca da estrutura econdmica, entre outros fatores, revestem,
de igual modo, uma grande importincia. Por este moti-
vo, o capitulo adota uma segunda abordagem, de forma
a ter em consideragio o modo como a desigualdade de
rendimento interage com as instituicdes ¢ os equilibrios
de poder, 0 modo de funcionamento das sociedades ¢
até a natureza do crescimento econdmico. Ir além do
rendimento nio implica a exclusio da desigualdade ao
nivel do mesmo. Significa, a0 invés, que a desigualdade
de rendimento nio deve, nas palavras de Angus Deaton,
ser considerada uma espécie de “poluicio” que prejudica,
diretamente, os resultados ao nivel do desenvolvimento
humano.’ E imprescindivel explicar os mecanismos atra-
vés dos quais a desigualdade de rendimento interage com
a sociedade, com a politica e com a economia ¢ de que
forma podem, simultanecamente, produzir mais desigual-

dades e lesar o desenvolvimento humano.

Nos paises com um

grau elevado de
desigualdade de
rendimento, a associagao
entre o rendimento

dos pais e o dos seus
filhos é mais vincada —
ou seja, a mobilidade
intergeracional ao nivel
do rendimento é inferior
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Um exemplo destes fendmenos ¢ o modo como a
desigualdade de rendimento, as instituicdes ¢ os equili-
brios de poder evoluem em conjunto. Quando os grupos
de elite podem moldar as politicas em proveito proprio
e dos seus descendentes, isso reproduz a acumulacio de
rendimentos ¢ oportunidades no topo. Um grau elevado
de desigualdade de rendimento estd, deste modo, relacio-
nado com uma menor mobilidade — a capacidade dos in-
dividuos de melhorarem o seu estatuto socioeconémico.

A mobilidade intergeracional ao nivel do rendimen-
to — a medida em que o rendimento dos pais explica o
rendimento dos seus filhos — ¢ persistentemente baixa
em algumas sociedades.® Quando isso sucede, a alocagio
das competéncias e do talento numa economia nio &,
necessariamente, a mais eficiente, conduzindo a reducio
do crescimento econémico, face a um cenério contrafac-
tual em que os recursos sio afetados de forma a gerar o
maior retorno possivel. A questio a salientar nio ¢ tanto
a precisdo das estimativas econométricas transnacionais
quanto a identificagio de um mecanismo plausivel que
faca a transicio de um nivel elevado de desigualdade
para o crescimento econdmico, através da oportunidade
(crucial para o desenvolvimento humano) — e a repita.

A natureza da desigualdade ¢ igualmente importante.
Por exemplo, as desigualdades horizontais — que, con-
forme se destacou no capitulo 1, se referem as disparida-
des entre grupos, ao invés dos individuos — parecem ser
relevantes parao conflito. A cxplicagio do mecanismo é,
de novo, fuleral: Neste caso, as desigualdades horizon-
tais ndo apenas originam ressentimentos partilhados no
seio de um grupo, mas podem, de igual modo, interagir
com a desigualdade politica, mobilizando a agio cole-

tiva de modo a que o grupo em causa recorra is armas.

Como as desigualdades comecam
a nascenca — e podem persistir

Nos paises com um grau elevado de desigualdade de ren-
dimento, a associagio entre o rendimento dos pais ¢ o dos
seus filhos ¢ mais vincada — ou seja, a mobilidade inter-
geracional ao nivel do rendimento ¢ inferior. Esta relagio
¢ conhecida como a Curva do “Grande Gatsby”)” frequen-
temente ilustrada pelo mapeamento cruzado dos dados
nacionais, com a desigualdade de rendimento no eixo ho-
rizontal e um indicador da correlagio entre o rendimento
dos pais e o dos respetivos filhos no eixo vertical. A Curva
do “Grande Gatsby” também se verifica caso se utilize um
indicador da desigualdade no desenvolvimento humano
e nio apenas da desigualdade de rendimento (figura 2.1):
Quanto maior for a desigualdade no desenvolvimento

humano, maior serd a elasticidade intergeracional ao nivel
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FIGURA 2.1

A mobilidade intergeracional do rendimento é inferior em
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, utilizando dados da GDIM (2018), adaptado

de Corak (2013)

do rendimento — ou seja, menor serd a mobilidade. Esta
relagio nio implica uma causalidade direta, nem num
sentido nem no outro, podendo ser explicada por um
numero de mecanismos bidirecionais.® Esta sec¢io ex-
plora o modo como “os resultados obtidos pelas criangas
na idade adulta refletem uma série de gradientes entre as
respetivas rcalizagécs em pontos cspeciﬁcos das suas vidas
¢ as desigualdades socioecondmicas prevalecentes a que
estdo expostas.”’

Os mecanismos subjacentes a esta relagio podem
ser compreendidos, deixando a desigualdade de parte
(uma vez que ¢ igualmente possivel explicar a relagio
no sentido que leva de uma reduzida mobilidade a
uma desigualdade acentuada), do seguinte modo:
“A desigualdade conduz 4 redugio da mobilidade
por moldar as oportunidades disponiveis. Acentua as
consequéncias, ao nivel do rendimento, das diferencas
entre os individuos 4 nascenga; modifica, igualmente,
as oportunidades, os incentivos e as instituigdes que se
formam, se desenvolvem e transmitem as caracteristicas
e competéncias valorizadas no mercado de trabalho;
desloca, ainda, o equilibrio de poder, levando a que
a posi¢ao de alguns grupos lhes permita estruturar as
politicas ou apoiar, de outro modo, as realizagoes dos

respetivos filhos, nio obstante o seu talento.”'® As



oportunidades sdo, desta forma, determinadas pelos
incentivos e pelas institui¢des que interagem enquanto
fatores subjacentes & Curva do “Grande Gatsby”. Nos
paises com uma maior desigualdade, a ascensio tende
a ser mais dificil, visto que as oportunidades apresen-
tam uma distribui¢io desigual entre a populagio.!
No entanto, que fatores constituem a desigualdade
de oportunidades? Existem vérios, incluindo — sem
restrigao — os antecedentes familiares, o género, a raca
¢ o local de nascimento — todos cruciais para a expli-
cagio da desigualdade de rendimento.”” A hipdtese
acima postulada é apoiada por uma associagao negativa
entre um indicador da desigualdade de oportunidades
e a mobilidade quanto & educagio, concluindo-se que
a parcela da desigualdade de rendimentos atribuivel as
circunstancias ¢ superior em paises com uma menor
mobilidade ao nivel da educagio.”® Descobriu-se uma
relagdo idéntica entre a desigualdade de oportunidades
e a mobilidade em termos de rendimento.'

A desigualdade de oportunidades constitui, deste
modo, um clo de ligagio entre a desigualdade ¢ a
mobilidade intergeracional: Se um maior grau de de-
sigualdade dificulta a mobilidade, tal deve-se, provavel-
mente, 4 distribui¢do mais desigual das oportunidades
de progresso entre as criangas. Inversamente, uma
mobilidade inferior pode contribuir para a persisténcia
das desigualdades através, precisamente, da acentuada
diferenciagao dos conjuntos de oportunidades dos
filhos de familias abastadas e dos que descendem de
pessoas pobres.” Estas oportunidades nio sé afetam
o nivel de bem-estar que ser4 atingido, como também
determinam os esforcos que terdo de ser envidados para
alcancar certos resultados.’ Um indicador da desigual-
dade que apenas avalia os resultados nunca serd, por
isso, capaz de apreciar por completo a equidade de uma
determinada afetagio dos recursos.!”

A mobilidade relativa nio ¢, porém, o tnico fator
importante para o desenvolvimento humano. Sem a
mobilidade absoluta, a educagio e o rendimento nio
aumentariam entre geragoes, o que ¢ importante para o
progresso, sobretudo no caso dos paises com um baixo
nivel de desenvolvimento humano que necessitam de
convergir ao nivel das capacidades (ver capitulo 1)."*

Conforme a apresentagao do conceito no capitulo
1, um gradiente descreve o modo como as realizagoes
numa dada dimensio (como a satde ou a educagio)
aumentam consoante O estatuto socioecondémico.
A forma como os gradientes surgem e persistem ¢
descrita por uma vasta literatura. Angus Deaton expoe
que os gradientes no dominio da satide eram planos
— representando uma diferen¢a diminuta entre os

resultados, ao nivel da satde, das pessoas ricas ¢ das

pobres — até que as inovagdes neste setor, por volta do
século XVIII, possibilitaram o acesso dos mais abasta-
dos a tecnologias de satide: “O poder ¢ o dinheiro nada
valem contra a for¢a da mortalidade sem armas para
combaté-la”” Os gradientes ao nivel da satide foram
meticulosamente documentados na Gri-Bretanha e
noutros locais, na segunda metade do século XIX, e
a sua persisténcia continua a ser um tema de debate
politico ¢ académico.?

De que modo se convertem os gradientes da saude e
da educagio em oportunidades? E possivel descrever o
que sucede ao longo do ciclo de vida através de algumas
interagdes (figura 2.2).

Um dos principais veiculos para um potencial circu-
lo vicioso de mobilidade reduzida ¢ um ciclo ao nivel
da educagio. O ensino mobiliza os individuos para a
melhoria da sua sorte, mas, quando os pais transmitem
uma fraca instrugio aos seus filhos, essas oportunidades
de melhoria nio siao plenamente aproveitadas. Para
quebrar estes ciclos ¢ necessdrio compreender o seu
modo de funcionamento, apontando oportunidades de
intervencao, contempladas na secgao seguinte. Um ou-
tro ciclo significativo prende-se com o estado de saude,
tendo inicio A nascenga e evoluindo no decurso da vida,
consoante as op¢oes da familia e as politicas no domi-
nio da satde.”’ A distribuicio desigual das condi¢oes
de satde pode contribuir para as desigualdades noutras
dreas da vida, tais como a educagio ¢ a possibilidade
de gerar rendimento. A relagio ¢ bidirecional: os
gradientes da satide em fungio do rendimento sugerem
que um maior rendimento “protege” a saude, o que,
por sua vez, possibilita a menor propensio das pessoas
para a perda de rendimento em virtude de doencas
(acarretando a possibilidade de um circulo vicioso in-
verso, no caso das pessoas com um menor rendimento).

As desigualdades em édreas fundamentais do desen-
volvimento humano estio, por conseguinte, interliga-
das e podem persistir entre gerages. Muitos aspetos
dos resultados das criangas podem repercutir-se nou-
tras fases do ciclo de vida, afetando a sua capacidade
de gerar rendimento em adultas. O estatuto socioeco-
némico resultante enforma os comportamentos dos
adultos quanto 2 sele¢do de parceiros.® As pessoas
com um certo grau de rendimento e instrugao tendem
a casar-se (ou viver em conjunto) com parceiros com
um estatuto socioeconémico semelhante (formagio
de casais segundo um modo seletivo de preferéncias).*
Quando estes casais produzem descendéncia, o ciclo
de agdo/reacio pode iniciar-se, novamente, a partir do
topo,” sendo a satde e o desenvolvimento das criangas
na primeira infincia moldados pelo estatuto socioeco-

némico dos respetivos pais.*

Capitulo 2 As desigualdades no desenvolvimento humano: Interligadas e persistentes
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Os paises com uma
maior desigualdade
no desenvolvimento
humano registam uma
maior persisténcia
intergeracional

da educacao

FIGURA 2.2

Educacao e saide ao longo do ciclo de vida
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Nota: Os circulos representam as diferentes fases do ciclo de vida, sendo que os laranja correspondem aos resultados finais. O retangulo representa o processo de formagao de casais segundo um modo seletivo de

p 8 As linhas referem-se as it

que ndo sdo descritas em detalhe no presente capitulo. A salide de uma crianca afeta o desenvolvimento na primeira infancia e as perspetivas educativas. Por

exemplo, uma crianca portadora de deficiéncias cognitivas nao podera usufruir do desenvolvimento na primeira infancia nem das oportunidades educativas do mesmo modo que uma crianca saudavel. A educagdo também
pode promover um estilo de vida saudavel e transmitir informagdes sobre como recorrer a um determinado sistema de sadde em caso de necessidade (Cutler e Lleras-Muney 2010).

Fronte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano, adaptado de Deaton (2013b).

Educacao: como as disparidades
podem surgir no inicio da vida

A semelhanga da Curva do “Grande Gatsby” e da
figura 2.1, verifica-se, nos paises com uma maior desi-
gualdade em termos de desenvolvimento humano, uma
maior persisténcia intergeracional da educagio (um
coeficiente que estima o impacto de um ano adicional
de escolaridade dos pais sobre o niimero de anos de es-
colaridade dos inquiridos).?” Tal significa que os niveis
de instrugio sio mais inflexiveis entre geragdes (ou seja,
existe uma menor mobilidade relativa) nos paises mais
desiguais (figura 2.3). A componente com o maior
coeficiente de correlagio éa educagéo, o que signiﬁca
que a persisténcia intcrgeracional ¢, neste dominio, tio
mais acentuada quanto maior for a desigualdade da
distribuicio da média de anos de escolaridade numa
determinada sociedade. Tal como no caso anterior,
nao deve inferir-se qualquer causalidade direta sem
examinar os mecanismos responsaveis pela correlacio,
o0 que carece de uma anélise ao nivel individual ¢ nio
nacional. As questdes prendem-se com o modo como
0 estatuto socioecondmico (em especial, 0s seus niveis
de instrugio) e o estado de satde (ver secgio seguinte)

dos pais se relacionam com a educagio dos respetivos
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FIGURA 2.3

I

A persisténcia intergeracional da educacéo é superior em
paises com uma maior desigualdade no desenvolvimento
humano
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Nota: 0 indicador da desigualdade utilizado é a perda percentual no valor do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) devida a emtrés r

satde. A perda pode ser umarep do da em termos de
0 coeficiente de correlagdo € de 0,4679. A desigualdade na educagdo € o fator mais correlacionado
entre os trés componentes (com um coeficiente de correlagdo de 0,5501), seguida da desigualdade ao
nivel da esperanca de vida (0,4632) e da desigualdade de rendimento (0,1154)

Fronte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano, utilizando dados da GDIM (2018).

educacao e




filhos, bem como o papel que as institui¢des desempe-
nham nessa relagio.

As desigualdades ao nivel da educagio tém inicio na
infancia. A exposi¢io a estimulos ¢ a qualidade dos cui-
dados, quer no seio da familia quer em ambientes insti-
tucionais, sio cruciais para a ampliacio das opgoes das
criangas em etapas posteriores da vida e para o pleno
desenvolvimento do seu potencial.?® Os pais propor-
cionam estimulos &s criancas mais jovens ¢ as familias
podem contribuir para a sua criagio. A educagio dos
pais d4 forma aos cuidados prestados 2 crianga, desde
a sua concegdo até 4 primeira infincia: um ambiente
doméstico recetivo, que oferega apoio emocional e
favorega a satisfagio das necessidades nutricionais e de
saude da crianca, estimulante e apropriado do ponto de
vista do seu desenvolvimento, que inclua oportunida-
des para que a mesma brinque, explore e se proteja das
adversidades.” A capacidade dos pais de aproveitar as
oportunidades para a criagio dos seus filhos ¢é, contu-
do, desigual. Por exemplo, as criancas das familias de
profissionais dos EUA estio expostas a mais do triplo
do nimero de palavras, em comparagio com as crian-
cas das familias que recebem subsidios estatais.®® Este
fenémeno influencia os resultados dos testes no inicio
da aprendizagem e nos niveis mais avancados de instru-
¢a0, levando 4 persisténcia intergeracional da educacio.

As institui¢oes podem desempenhar um papel cru-

cial na promogio da mobilidade. Existe, por exemplo,

FIGURA 2.4

um retorno de 13,7 por cento sobre o investimento
numa educagio inicial abrangente ¢ de elevada quali-
dade, desde o nascimento até aos S anos de idade, um
valor, inclusive, superior s anteriores estimativas.> No
entanto, as criancas de familias com diferentes estatu-
tos socioecondmicos tém um acesso desigual a estes
programas, a0 nivel nacional e mundial. A taxa de ma-
tricula em programas pré-primarios (dos 3 anos  idade
escolar) varia entre 21 por cento, nos paises com um
baixo nivel de desenvolvimento humano, 31 por cento,
nos paises com um grau médio de desenvolvimento
humano, 74 por cento, nos paises com um elevado
nivel de desenvolvimento humano, e 80 por cento, nos
paises com um grau muito elevado de desenvolvimento
humano.?*

Porém, ainda que as criancas frequentem programas
pré-primdrios, as disparidades ao nivel das capacidades
de aprendizagem, ja sio frequentemente evidentes, pelos
motivos acima explicitados. Consideremos a relagao
entre as pontuagdes médias dos testes, por idade das
criancas, ¢ os niveis de instrugao dos pais na Alemanha
(uma representagao do estatuto socioeconémico; ﬁgu—
ra 2.4). As diferencas ao nivel das pontuagdes especificas
de cada idade sio substanciais e evidenciam um enorme
aumento no decurso dos primeiros cinco anos da vida
de uma crianga, persistindo ao longo da infincia. Tal
ndo significa que as criangas nao aprendam na escola

(dado que os testes se tornam mais dificeis), nem que

As disparidades ao nivel das competéncias surgem na primeira infancia, consoante a instrucao dos pais
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Nota: As linhas verticais tracejadas destacam as dinamicas temporais das disparidades em termos de progresso, desde o ensino pré-escolar até ao primeiro ciclo do secundario, inclusive. O indice composto (z) engloba
diversos indicadores, em todos os intervalos de medicéo, exceto o dos 7 meses de idade, que inclui uma Gnica avaliagao (competéncias sensoriomotoras), e o dos 4 anos de idade, que inclui, igualmente, uma tnica
avaliagdo (aptiddes matematicas). As previsdes baseiam-se em modelos de regressao especificos das fases da vida. As linhas verticais em cada ponto representam intervalos de confianca de 95 por cento para as previsges.
K refere-se ao jardim de infancia e G refere-se ao ano de escolaridade. As linhas pretas com tracejados longos unem dados relativos ao mesmo grupo do National Educational Panel Study (Estudo do Painel Nacional

de Educagao).
Fonte: Skopek e Passaretta 2018.
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As desigualdades ao
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dos pais de aproveitar
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a criacdo dos seus
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As intervengdes devem
ter em consideragao
quer formas de suprimir
as lacunas ao nivel

das realizagdes do
ensino basico quer de
travar a divergéncia
persistente — ou mesmo
crescente — quanto as
realizagOes educativas
mais avancgadas

a escolaridade em nada contribua para o auxilio das
criangas desfavorecidas (pois é muito provavel que as dis-
paridades aumentassem significativamente ao longo da
infancia se nio fosse o efeito nivelador da escolarizagio).
O referido fenémeno sublinha, porém, a influéncia da
instru¢io dos pais nas realizacoes dos filhos ao nivel da
educagio — mesmo num pais com um nivel muito eleva-
do de desenvolvimento humano, uma reduzida desigual-
dade quanto ao desenvolvimento humano e uma baixa
persisténcia intergeracional no tocante 4 educagio.” Por
conseguinte, a participagao universal em programas de
desenvolvimento na primeira infincia, ainda antes do
ensino pré-primério, apresenta um potencial de reducio
da desigualdade em termos de educagio, bem como de
incremento da mobilidade no mesmo dominio.

Em muitos paises com um menor grau de desenvol-
vimento humano, os estimulos desiguais na primeira
infincia nio sio o tnico obsticulo & mobilidade na drea
da educagio. As criangas provenientes de familias com
um estatuto socioecondmico inferior podem nio ter
condi¢es para a frequéncia da escola devido aos seus
afazeres domésticos ou agricolas, ou por necessitarem de
obter rendimentos para a familia.** Contudo, ainda que
todas as criancas tivessem o mesmo nivel de instrugio,
a discrepincia quanto 3 numeracia universal apenas di-
minuiria em 8 por cento na India e em 25 por cento no
Paquistio; ja a discrepincia relativa 2 literacia universal
decresceria em apenas 8 por cento no Uganda ¢ em 28
por cento no Paquistio. Deste modo, mesmo se uma
crianga oriunda de um agregado familiar pobre concluis-
se os mesmos anos de escolaridade do que uma crianga de
uma agregado familiar rico, a probabilidade de atingir a
numeracia ou a literacia nao seria equivalente para ambas.
As criangas dos agregados familiares pertencentes aos 40
percentis mais pobres exibem, em regra geral, menores
capacidades ao nivel da numeracia e da literacia, em todos
os anos de escolaridade. Ainda que estas criangas apre-
sentassem os mesmos perfis de aprendizagem — isto ¢, a
mesma relagio entre anos de escolaridade e um indicador
das competéncias ou da aprendizagem — das criangas
provenientes de familias présperas, a discrepancia quanto
A numeracia universal apenas diminuiria em 16 por cento
no Paquistio e no Uganda e em 34 por cento na India;
a discrepncia relativa a literacia universal decresceria
entre 13 por cento (Uganda) e 44 por cento (India).
Consequentemente, além da expansio do acesso 4 edu-
cacio, ¢ necessdria a reducio das disparidades relativas
A capacidade de aprender; quanto mais cedo, melhor,
conforme ilustra o exemplo da Alemanha.

Os estimulos na primeira infincia nio sao a unica
vantagem das criancas oriundas de familias com um

elevado estatuto socioecondmico. Ainda que exibam
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um fraco desempenho escolar, apresentam uma pro-
babilidade muito superior de transi¢ao para o ensino
superior, conforme evidenciam a Franga, a Alemanha
e outros pafses curopeus, assim como outros contextos
institucionais e politicos, como a cidade soviética de
Leninegrado, no final da década de 1960, ¢ os Estados
Unidos, no final dos anos 70.3¢ Os pais com um eleva-
do estatuto socioecondmico podem oferecer um apoio
direto, pagar explicacoes particulares, computadores ¢
viagens ou transferir os seus filhos para escolas especiais
ou para uma escola menos exigente ¢, deste modo, pro-
porcionar-lhes uma segunda oportunidade.’”

Uma outra potencial causa de divergéncia ¢ a
aprendizagem socioemocional, um fator critico
para a criagdo de adultos produtivos (caixa 2.1).3% A
aprendizagem socioemocional fomenta nio apenas a
produtividade, mas também uma interagio social paci-
fica em sociedades coesas.** As modalidades modernas
de educagio tém, cada vez mais, em conta este tipo de
aprendizagem na concegao dos curriculos, mas trata-se
de um desafio suplementar para muitos paises com um
grau baixo ou médio de desenvolvimento humano que
tém envidado esforcos considerdveis para oferecer uma
educagio basica universal. E provével, portanto, que
haja uma divergéncia ainda maior entre os paises.

Esta situago elucida uma questio vital, congruente
com os dados apresentados no capitulo 1: Embora se
tenha dedicado muita atengio A elevagio das pessoas
acima de um certo “patamar’, tal nao elimina a persis-
téncia — e, em alguns caso, a geragio — de gradientes
mais acentuados ao nivel da instrucio. As politicas
voltadas para a elevagio das pessoas acima de um dado
patamar omitem a potencia¢io das oportunidades dos
jovens para a ascensao a niveis superiores de ensino. As
intervengoes devem, pois, ter em consideragéo quer
formas de suprimir as lacunas ao nivel das realizacoes
do ensino bésico quer de travar a divergéncia persis-
tente — ou mesmo crescente — quanto as realizacoes
educativas mais avangadas.

O efeito do gradiente repercute-se, de igual modo,
no mercado laboral. Alguém com um elevado estatuto
socioecondmico, mas que apresente um baixo nivel
final de instrugio — como um membro de uma familia
privilegiada sem um curso universitério ou um diploma
do segundo ciclo do ensino secunddrio — tem uma
probabilidade de possuir um trabalho bem remunera-
do e de evitar o trabalho manual muito superior a de
uma pessoa menos privilegiada. As pessoas oriundas
de familias com um elevado estatuto socioeconémico
conseguem, com frequéncia, evitar a mobilidade profis-
sional descendente em relagdo aos seus pais, ainda que

apresentem um fraco desempenho escolar.®* E possivel



CAIXA 2.1

Competéncias fundamentais de aprendizagem socioemocional

Identificaram-se cinco competéncias-chave sociais e emocion-
ais essenciais: autoconsciéncia, autogestdo, consciéncia social,
competéncias relacionais e tomada responsével de decisdes (ver
figura). Estdo interrelacionadas, sendo sinergéticas e integrais
quanto ao crescimento e desenvolvimento das criangas e dos
adultos.” A inclusdo e o reforgo de materiais de aprendizagem
que ensinam competéncias sociais e emocionais nos curriculos de
base tém demonstrado uma elevada eficacia nos paises europeus,

especialmente no caso de criangas em risco, tais como as perten-
centes a minorias étnicas e culturais, as provenientes de contextos
socioeconémicos com privag@es e as que enfrentam desafios so-
ciais, emocionais e de saide mental.2 A aprendizagem socioemo-
cional pode, assim, nivelar o gradiente da educagdo, através da
ampliacdo das capacidades, com um potencial de reducdo das
desigualdades no desenvolvimento humano e de promogdo da
equidade e da inclusdo social.

Cinco competéncias-chave sociais e emocionais e como adquiri-las
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Fonte: Jagers, Rivas-Drake e Borowski 2018.

Notas
1. Jagers, Rivas-Drake e Borowski 2018. 2. Cefai e outros 2018.

atribuir um papel crucial, quanto a este fenémeno, aos
circulos sociais e & atividade familiar na criagio de re-
des.* Nalguns paises, as melhorias quanto 4 mobilidade
em termos de educagao nao surtiram o efeito nivelador
esperado sobre o rendimento, devido & importincia
crescente das redes e das atividades na sua criagio, que
podem, por vezes, ser mais eficazes do que um nivel
superior de instrugio no mercado de trabalho.*?

Em suma, as criancas comegam em pé de desigual-
dade, dadas as suas cxpcriéncias antes do ingresso no
sistema educativo formal — em particular, a educagio
inicial e os estimulos proporcionados pelos pais.
Juntamente com as diferengas no acesso a educagio e
na sua qualidade (ver capitulo 1), esta realidade explica
a persisténcia intergeracional ao nivel da educagio no

interior dos paises. As criancas provenientes de familias

com um baixo estatuto socioecondémico apresentam
uma menor probabilidade de prosseguir a sua educa-
¢30, ainda que esteja dispontivel e acessivel. Acresce que
as redes de contactos sdo cruciais para a entrada no
mercado laboral.

Assim sendo, existem oportunidades importantes de
corregio das desigualdades em trés pontos principais
do ciclo de vida: a primeira infincia, a idade escolar e a
juventude (especialmente durante a transigao da escola
para o mercado de trabalho). Além disso, é necessaria a
aprendizagem ao longo da vida. Sobretudo nos atuais
mercados laborais, sujeitos a constantes avangos tecno-
légicos e, por conseguinte, a requalificagio, sio neces-
sdrios investimentos substanciais em todas as etapas da
vida. Trata-se de uma estratégia simultaneamente eco-

némica e social, em busca de formas de amplia¢io das

Nos atuais mercados
laborais, sujeitos a
constantes avangos
tecnolégicos e,

por conseguinte, a
requalificacao, sdo
necessarios investimentos
substanciais em todas

as etapas davida
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0 rendimentoe a
instrug@o dos pais tém
efeitos profundos sobre
a saude dos filhos, o
que, por sua vez, afeta

o nivel de instrugcao
destes dltimos (e a sua
salide naidade adulta) e,
consequentemente, o seu
futuro rendimento, caso
nao sejam compensados

capacidades ao longo da vida.®® (A Parte III desenvolve

ideias concretas para intervengées.)

Salde: Como os resultados desiguais
tanto promovem quanto refletem
capacidades desiguais
O rendimento ¢ a instrugio dos pais tém efeitos profundos
sobre a satide dos filhos, o que, por sua vez, afeta o nivel
de instrugio destes tltimos (e a sua satide na idade adulta)
¢, consequentemente, o seu futuro rendimento, caso nio
sejam compensados.* Deste modo, os gradientes no do-
minio da satide — as disparidades na saude entre grupos
socioecondmicos — tém inicio & nascenga ou até antes,
podendo acumular-se a0 longo do ciclo de vida. As familias
com um estatuto socioecondémico mais elevado investem
na saude, consomem de forma mais sauddvel ¢ apresentam
uma melhor capacidade de evitar condi¢oes de trabalho
fisicae psicossocialmente exigentes, 0 que, por sua vez, con-
duz ao agravamento da discrepancia entre individuos com
um estatuto socioeconémico baixo e elevado, originando,
inclusivamente, diferencas quanto 4 esperanca de vida.
As condicoes de satde 4 nascenca — ou mesmo
antes — tém uma forte influéncia na satde ao longo
do ciclo de vida.* De resto, quando os adultos afetados
se tornam, eles préprios, pais, o gradiente da satide em
fungio do estatuto socioecondmico pode repercutir-se
nas geragoes posteriores, dado que a desigualdade ao
nivel da satde comega nas primeiras fases da vida — na
verdade, com o feto.”” A titulo de exemplo, o estatuto
profissional dos pais ¢ o c4digo postal da residéncia sao
indicativos da satide de um bebé 4 nascenga, por vérios
motivos:* a alimentagio e os demais habitos de satde
(tabagismo) da mae, intimamente associados 4 educa-
¢a0; a exposi¢io da mie 2 poluigio, relacionada com
0 estatuto socioeconémico dos pais; e a prestagio ou

auséncia de cuidados de satide pré-natais.”

CAIXA 2.2

Além disso, também o comportamento, em termos de
satde, dos pais condiciona a saude da crianga apés o seu
nascimento. A obesidade infantil, por exemplo, deve-se a
fatores naturais ¢ 20 modo como as criangas sio criadas
dependendo, em parte, dos genes ¢, por outro lado, dos pa-
droes alimentares e de vida da familia.* J4 no caso dos ado-
lescentes, o mecanismo do gradiente da sadde em fungio
do estatuto socioeconémico apresenta um funcionamento
distinto. O estatuto social subjetivo ¢ mais importante
para a satide manifestada pelos préprios do que o rendi-
mento ¢ os ativos do agregado familiar transmitidos pelos
pais, mesmo quando aplicados controlos estatisticos para
contabilizar a instrucio destes tltimos. Este fenémeno de-
ve-se ora a0 refor¢o mutuo entre o estatuto social subjetivo
¢ a saude manifestada pelos préprios adolescentes, devido 2
sua relagdo causal bidirecional, ora ao forte peso de outros
fatores mais importantes nesta etapa do ciclo de vida sobre
a avaliagdo do estatuto social subjetivo (bom desempenho
escolar, rede de amigos).>! Mesmo os resultados dos adul-
tos no dominio da satide podem, por vezes, ser afetados
pela percecio do estatuto socioecondmico (caixa 2.2).

O debate em torno da relagio entre a desigualdade
de rendimento ¢ os resultados ao nivel da satde tem-se
servido, principalmente, de representacdes da esperanca
de vida & nascen¢a e da mortalidade infantil.** Porém, os
efeitos do gradiente da saide em funcio do estatuto so-
cioecondmico podem nem sempre ser fatais, nem tio-
-pouco imediatos. Uma andlise mais subtil de diferentes
tipos de resultados ao nivel da satde revela o modo
como o estatuto socioecondémico afeta algumas 4reas es-
pecificas da satide em etapas posteriores do ciclo de vida
(figura 2.5). Um cdlculo sumédrio demonstra que, numa
selecao de paises com um grau médio de rendimento,
a probabilidade de fracos resultados ao nivel de alguns
aspetos da saude ¢ entre duas e quase quatro vezes supe-

rior no caso do grupo com um estatuto socioecondémico

Como a percecao das privacdes relativas afeta os resultados ao nivel da saiide

A percegdo de privagao relativa— o modo como as pessoas perce-
cionam a sua situagdo, em comparagao com a das outras — conduz
a piores resultados ao nivel da satde.! Porqué? Uma das respostas
reside na experiéncia da percecdo de privacdo relativa enquanto
estado emocional. As pessoas sentem-se pior do que as outras,
0 que causa sentimentos de raiva e ressentimento.? Mesmo as
pessoas que se encontram, objetivamente, numa melhor situagédo
podem senti-lo, enquanto as pessoas numa situagao objetivamente
pior podem ndo o fazer. Estes estados emocionais, nem sempre rel-
acionados com a desigualdade média real num dado pafs, provo-
cam piores resultados ao nivel da sadde, tais como mais stress

Notas

e um maior nimero de doengas mentais e fisicas, manifestados
pelas proprias pessoas.’

Um fator potencialmente atenuante deste mecanismo é o en-
raizamento social — vinculos sociais nas relacdes interpessoais,
no seio de redes sociais e identidades coletivas.* O enraizamento
social atua como um “amortecedor”, apelidado de “cura social”,
reduzindo o stress e a ansiedade.® O enraizamento social favorece,
ainda, a salde, uma vez que as pessoas socialmente integradas se
exercitam mais, se alimentam melhor, fumam menos e observam
os regimes médicos, a menos que se envolvam em redes téxicas
que fomentam comportamentos de risco.® Deste modo, a satde e o
enraizamento social reforgam-se mutuamente.

1. Mishra e Carleton 2015; Sim e outros 2018; Smith e outros 2012. 2. Smith e outros 2012. 3. Van Zomeren 2019. 4. Van Zomeren 2019. 5. Jetten e outros 2009. 6. Uchino 2006.
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mais baixo, face a0 grupo com o estatuto socioecondmi-
co mais elevado — um padrio que ¢ idéntico no Reino
Unido e nos Estados Unidos.>® Os gradientes dos paises
com um nivel médio de rendimento podem estar, em
parte, relacionados com a urbanizagio (os gradientes
mais acentuados registaram-se em dreas urbanas).
Podem, ainda, ser o reflexo das lacunas dos sistemas pu-
blicos de saude dos paises em causa. Contudo, mesmo
na Suécia, um pafs com uma boa cobertura universal de
cuidados de satide, os gradientes das realizagoes ao nivel
da satide persistem e, por vezes, agravam-se ao longo do
ciclo de vida. Com a mdxima importncia, a presenca
de especialistas médicos numa familia beneficia a satide
dos respetivos membros, um facto atestado pela lon-
gevidade, pelo reduzido consumo de estupefacientes

e pela vacinagio, em todas as idades.’* Nio basta,

FIGURA 2.5

portanto, elevar as pessoas acima de um certo patamar
para garantir que os gradientes nao se mantenham.

O estatuto socioeconémico influencia, deste modo,
a saude, a qual, por sua vez, ¢ fulcral para outras opor-
tunidades da vida. As politicas de redistribuicio do
rendimento sio incapazes de quebrar este ciclo sem
lidar com os mecanismos subjacentes. A cobertura
universal de cuidados de satide ¢ imprescindivel para
que as pessoas possam recorrer aos servigos de saude
preventivos, curativos, paliativos e reabilitativos
de que necessitam (ver meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével). Os servicos disponiveis
devem ser comunicados ao publico ¢ promovidos,
juntamente com informagoes relativas a estilos de vida
sauddveis, para que as pessoas possam efetuar escolhas

conscientes. Ainda assim, os gradientes da saade nao

0 estatuto socioeconomico afeta areas especificas da saiide em etapas posteriores do ciclo de vida

Bogota, Colombia

Nao basta elevar as
pessoas acima de um
certo patamar para
garantir que os gradientes
nao se mantenham

México, areas urbanas
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Africa do Sul, areas urbanas

Estados Unidos
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SMP significa a satide manifestada pelos proprios inquiridos.

Nota: A probabilidade de um fraco resultado ao nivel da sadde foi calculada através da razao de probabilidades (escala logaritmica). Os dados relativos & Coldmbia foram extraidos do Inquérito Nacional de Satde, Bem-estar e Envelhecimento), os dados relativos ao México e a Africa do
Sul, do Relatério Mundial de Envelhecimento e Sadde e os dados relativos aos Estados Unidos, do Health and Retirement Study (Estudo da Satde e da Reforma). Os valores superiores a 1 (a linha vertical) indicam uma maior probabilidade de um determinado resultado ao nivel da satde, em
comparacao com as pessoas com um estatuto socioeconémico intermédio, e os valores inferiores a 1 indicam uma menor probabilidade. Por exemplo, em Bogota, no México e nos Estados Unidos, a probabilidade das pessoas com um baixo estatuto socioeconémico de desenvolver uma fraca
cognicao € quase duas vezes superior a das pessoas com um estatuto socioeconémico intermédio, embora seja muito inferior no caso das pessoas com um elevado estatuto socioeconémico.

Fonte: Adaptado de McEniry e outros (2018).
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Aquilo que veio a ser
conhecido como a
hipotese de Kuznets previa
uma relagdo em “U”
invertido (ou curva) entre
os niveis de rendimento

e de desigualdade

guanto ao mesmo,

uma relagao que se
explicaria, principalmente,
pelo mecanismo da
mudanca estrutural

podem ser corrigidos através da mera orientagio das
politicas para a oferta universal de um nivel minimo de
acesso a servicos de satide. Existem outras condicionan-

tes sociais igualmente relevantes.

Como as desigualdades interagem com
outras condicionantes contextuais
do desenvolvimento humano

Esta sec¢do vai além da andlise, ao nivel individual,
do ciclo de vida, contemplando 0 modo como as
desigualdades interagem com outras condicionantes
contextuais do desenvolvimento humano. Nio pre-
tendendo ser exaustiva, tem em consideragio quatro
dimensdes cruciais para o desenvolvimento humano: a
economia (o modo de interagio das desigualdades com
os padroes de crescimento econdmico), a sociedade
(0 modo como as desigualdades afetam a coesio so-
cial), a esfera politica (0 modo como as desigualdades
influenciam a participagio politica ¢ o exercicio do
poder politico) ¢ a paz ¢ seguranca (o modo como as
desigualdades interagem com a violéncia, influenciado

por fatores econdmicos, sociais e politicos).

Desigualdades de rendimento e de
riqueza, crescimento econémico
e mudanca estrutural

Existe um debate de longa data em torno da relagio
entre a mudanga estrutural de uma economia, o cres-
cimento econdmico ¢ as desigualdades ao nivel do
rendimento e da riqueza. O crescimento econémico
sustentado é, tipicamente, acompanhado de mutagoes
estruturais da economia (com a transi¢iao do emprego
e do valor acrescentado, da agricultura para a industria
e os servicos). No entanto, a relacio com a distribuicio
do rendimento ¢ mais ambigua. Simon Kuznets foi a
primeira pessoa a abordar o assunto de um modo siste-
matico, propondo uma hipétese segundo a qual, com
o crescimento econémico, & medida que a mio-de-
-obra transita do setor agricola e rural para atividades
econdmicas nio agricolas e urbanas (com um saldrio
médio superior ao da agricultura ¢ uma distribuigao
mais ampla dos proveitos), haveria duas etapas da
evolucio da distribuicao global do rendimento.>
Durante a etapa inicial, a desigualdade acompanharia,
de um modo transversal 4 economia, o aumento do
crescimento econdémico, & medida que a importincia
relativa do setor ndo agricola se acentuasse, partindo
de niveis diminutos. Contudo, seguindo a contragio

da percentagem de mao-de-obra empregue no setor
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agricola, atingir-se-ia, eventualmente, um ponto de
viragem, em que a desigualdade comecaria a diminuir
(dada a reduzida importancia do setor agricola e rural).

Aquilo que veio a ser conhecido como a hipétese de
Kuznets previa, deste modo, uma relagio em “U” (ou
curva) entre os niveis de rendimento ¢ de desigualdade,
uma relagio que se explicaria, principalmente, pelo
mecanismo da mudanga estrutural. Esta tese tornou-se
o legado mais duradouro do artigo de Simon Kuznets,
datado de 1955, embora nio se trate, de modo algum, o
unico contributo dessa obra.

Simon Kuznets analisou outros mecanismos que
julgava influenciarem a interagao entre o crescimento,
a mudanga estrutural ¢ a desigualdade. Abrangiam
desde as alteragoes demogrificas (incluindo as traje-
térias econdmicas dos imigrantes rumo a economias
de rdpido crescimento em vias de modernizagio) a
influéncia dos processos politicos na determinagio da
distribuicao do rendimento: “Nas sociedades demo-
craticas, o poder politico crescente dos grupos urbanos
com menores rendimentos conduziu a uma pandplia
legislativa de protecao e apoio, grande parte da qual
visava contrabalancar os piores efeitos da industria-
lizagao e da urbanizagao aceleradas e corresponder 2
reivindicagﬁo, pclas massas, de uma quota-parte mais
adequada do crescimento econdmico do pais.”¢ A
andlise mais matizada e sofisticada que consta do artigo
original de Kuznets perdeu-se com o tempo, suplanta-
da, quase exclusivamente, pela descricio de uma relagio
mecinica entre o crescimento ¢ a desigualdade.”” De
resto, o melhor entendimento da hipétese de Kuznets
serd, porventura, enquanto descri¢ao da evolugio do
rendimento durante as principais fases de mudanga es-
trutural, segundo as “ondas de Kuznets”, por oposigao
a um trajeto determinista, “de uma vez por todas’, da
desigualdade face ao desenvolvimento das economias.”®

Acresce que a mudanca estrutural, o crescimento
e a desigualdade podem interagir através de outros
mecanismos que ndo as alteragdes da composigao
sectorial destacadas por Simon Kuznets. O cariz das
mudangas tecnolégicas e o seu modo de interagio
com os mercados laborais constituem um veiculo es-
pecialmente importante. Jan Tinbergen postulou que,
caso as alteragoes tecnoldgicas fossem enviesadas pelas
competéncias — isto &, se carecessem de trabalhadores
mais qualificados —, seria de esperar uma “corrida”
entre a tecnologia ¢ a oferta de competéncias.”” Com a
marcha da tecnologia, se a oferta de competéncias fosse
insuficiente, seria de esperar a atribui¢io de um prémio
salarial a um nivel superior de competéncias, levando
a0 incremento dos saldrios no topo da distribuicao das

competéncias/do rendimento e, por conseguinte, da



desigualdade, 2 medida que os trabalhadores menos
qualificados ficassem para trés na corrida. Alguns da-
dos relativos a uma parte das economias desenvolvidas,
nos finais do século XX, sio compativeis com esta hi-
pétese,” embora a “corrida” de Tinbergen parega nio
explicar, na integra, os desenvolvimentos mais recentes
dos mercados laborais no século atual.

Ao invés de um gradiente ingreme, uma grande parte
dos mercados de trabalho das economias desenvolvidas
exibe uma polarizagéo. Esta tltima manifesta-se, por
vezes, num aumento da percentagem de mao-de-obra
representada quer pela base quer pelo topo, a par de
um esvaziamento do meio.’’ O modelo da corrida
de Tinbergen deve, portanto, ser ajustado de modo a
justificar o crescimento dos saldrios na base — presu-
mindo-se que 0 mesmo mecanismo possa explicar ora
os aumentos salariais, ora os ganhos ao nivel da percen-
tagem de emprego ocorridos no topo. Formou-se uma
vasta literatura explicativa da polarizagio do emprego,
radicada num conceito segundo o qual nio apenas a
tecnologia, mas também outros fatores — incluindo o
comércio — determinam a procura de competéncias.

A abordagem mais influente, neste ramo, tem em
conta as tarefas ¢ avalia a medida em que podem, com
facilidade, ser substituidas ora pela tecnologia, ora pela
globalizagio (mediante a deslocagio da produgio para
economias com menores custos de mio-de-obra). Neste

Ambito, algumas tarefas nio rotineiras ([ogo, dificeis de

FIGURA 2.6

0 esvaziamento da classe média na Africa do Sul

Taxa média anual de crescimento
do rendimento real, 2001-2015 (percentagem)

automatizar) e com uma maior imunidade face 2 glo-
balizag:’io (n:io comercidveis, numa acegao mais técnica,
tais como os cuidados pessoais e sociais) podem ter uma
procura clevada, ainda que correspondam a baixas qua-
lificagdes.> E no segmento intermédio da distribuigio
das competéncias, com vérias tarefas do setor industrial,
que se verifica uma maior vulnerabilidade quanto &
deslocalizagao ou 4 substitui¢io tecnoldgica, o que
explica o seu esvaziamento.® Estes fatores parecem de-
sempenhar, igualmente, um papel em alguns paises em
vias de desenvolvimento.®* No decurso do atual século,
registou-se um esvaziamento da classe média, medido,
neste caso, através das alteracoes da distribui¢ao salarial
na Africa do Sul (figura 2.6). Este fenémeno pode
ser parcialmente explicado por estes mecanismos bem
como pelo facto de institui¢oes do mercado de traba-
lho, como o saldrio minimo, ndo protegerem as pessoas
de rendimento mediano ou como pelo crescimento
da apropriagio parcial dos sindicatos pelas pessoas no
topo. A relagio entre a polarizagio e a desigualdade
ainda ¢ debatida, tendo um impacto ambiguo sobre os
indicadores agregados de desigualdade.®

O debate conheceu vérias vicissitudes em torno da
validade empirica da hipdtese de Kuznets, da sua inter-
pretagio, dos mecanismos alternativos, das dire¢oes da
causalidade e da relagio entre o crescimento econdmi-
co e a desigualdade de rendimento.” A apreciagao do

peso das provas empiricas ¢ particularmente desafiante,
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Fonte: Bhorat e outros 2019.

Com a marcha da
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do rendimento e,

por conseguinte, da
desigualdade, a medida
que os trabalhadores
menos qualificados
ficassem para tras
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0 que importa é a
identificacdo de politicas

que possam levar tanto ao

crescimento quanto a uma

partilha mais inclusiva
dos ganhos derivados da
expansao do rendimento

dada a amplitude dos indicadores de desigualdade de
rendimento presentes na literatura, bem como a difi-
culdade em separar os erros de medigao das relagoes
causais plausiveis.®® A andlise ¢, ainda, dificultada por
fatores que, em algum ponto da histéria e em deter-
minados contextos, tém uma maior influéncia sobre
a desigualdade do que o crescimento ou a mudanca
estrutural. Esta questao reside no 4mago da critica de
Thomas Piketty & hipétese de Kuznets, argumentan-
do que as dinimicas da desigualdade dependem, em
primeiro lugar, das instituicdes e das politicas.” Além
disso, Walter Scheidel opoe que a violéncia e as grandes
epidemias tém sido, em termos histdricos, os maiores
fatores de decréscimo da desigualdade, ao invés da
mudanca estrutural e das politicas.”

Transcendendo a abordagem estrutural mais secular
e a mais longo prazo explorada por Simon Kuznets, as-
sim como o debate subsequente, encontra-se uma ques-
tio relacionada, quanto A existéncia de tradeoffs entre
o crescimento e a desigualdade em quadros temporais
mais reduzidos. As preocupacdes com a eficiéncia ou
com a velocidade a que o rendimento cresce tém, tra-
dicionalmente, prevalecido sobre as preocupagées em
torno da equidade ou da sua distribuigao. Arthur Okun
sugeriu e existéncia de zradeoffs entre a eficiéncia econd-
mica e a igualdade, argumentando que um maior grau
de igualdade poderia debilitar o crescimento econdmi-
co, prejudicando os incentivos ao trabalho, 2 poupanca
e a0 investimento.”! De resto, uma vez que o crescimen-
to do rendimento tem um efeito tio assoberbante, a
longo prazo, sobre a melhoria dos padroes de vida, o
impacto da redistribui¢io da produgio empalideceria
face ao “potencial aparentemente ilimitado do aumento
da producio.”?Alguns estudos empiricos recentes,
no entanto, concluem que uma maior desigualdade
de rendimento pode estar associada a um crescimento
inferior ¢ menos duradouro,” inclusive nos paises em
vias de desenvolvimento.” Porém, quer os dados quer
as técnicas a que alguns destes estudos econométricos
recorrem permanecem sob disputa, alcando a sombra
daincerteza sobre alega¢oes de que a desigualdade é ora
“boa’, ora “md” para o crescimento econémico.”

Em tltima andlise, a exploragio (mecinica) do
carater prejudicial da desigualdade para o crescimento
¢ menos relevante do que a compreensio do impacto
das politicas sobre a distribui¢ao do rendimento ¢ o
crescimento econdémico.”® Além disso, a avaliagio do
impacto das politicas sobre a distribui¢ao depende, por
sua vez, do peso que a sociedade ¢ as pessoas responsé-
veis pela sua formulagio atribuem a diferentes segmen-
tos da populagio. Deste modo, as afirmagdes genéricas

acerca do efeito da desigualdade sobre o crescimento
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ndo sio Uteis, em parte porque nio permitem discernir
se o rendimento ¢ auferido pela classe média ou pela
base da distribui¢io. Acresce que, pelo menos desde o
artigo de Simon Kuznets, em 1955, o facto de os pro-
cessos de crescimento surtirem, por vezes, um efeito de
desnivel tem sido bem compreendido. O que importa
¢ aidentificagio de politicas que possam levar tanto ao
crescimento quanto a uma partilha mais inclusiva dos
ganhos derivados da expansio do rendimento.

A identificagao destes padroes de crescimento mais
inclusivos é particularmente importante para as pessoas
que se encontram na base da distribui¢io do rendimen-
to. Neste caso, a redistribuicao da capacidade produtiva
(conduzindo 3 acumulagio de ativos, ao acesso aos
mercados e 4 ligacdo entre os retornos e a utilizagio de
ativos na base) pode levar quer ao crescimento quer a
ganhos ao nivel do rendimento da base, reduzindo
a desigualdade.”” De uma forma mais mecénica, as
interagdes entre o crescimento e a desigualdade afetam
a dimensao do fluxo do rendimento para as pessoas
pobres.”® Em termos de pura decomposicio aritmética,
o impacto do incremento do rendimento médio sobre
a pobreza depende da taxa de crescimento, bem como
da dimensao dos fluxos de rendimento adicional para
a base da distribui¢do.” A redistribui¢io para a base
pode gerar mais do que um caso isolado de reducio da
pobreza ¢ da desigualdade — pode alterar a elasticida-
de do rendimento quanto & pobreza, o que aumentaria
o impacto do crescimento sobre a reducio da mesma ao
longo do tempo.* Um exercicio recente de simulagio
quantifica a contribui¢io da redugio da desigualdade
para a reducdo da pobreza, recorrendo as referidas
relagoes diretas. O niimero de pessoas em situagio de
pobreza extrema permaneceria acima dos 550 milhaes,
em 2030, caso o PIB per capita crescesse de acordo com
as projecoes do Fundo Monetdrio Internacional e a
desigualdade se mantivesse constante. No entanto, a
redugio do indice de Gini em 1 por cento ao ano, em
todos os paises, diminuiria a taxa mundial de pobreza
para cerca de 5 por cento, em 2030, o que subtrairia
mais 100 milhées de pessoas & pobreza extrema.?!

No intuito de compreender outros possiveis meca-
nismos da intera¢io entre a desigualdade e o crescimen-
to, uma das hipdteses prevé que, se um grau elevado de
desigualdade reduzir a mobilidade, tal levard a uma
afetacio ineficiente dos recursos (talento, competén-
cias e capital), a qual, €m comparagio com um cenario
contrafactual em que os recursos sio afetados de um
modo eficiente, prejudicaria o crescimento. Caso este
mecanismo se verifique, haverd um impacto negativo
da desigualdade de rendimento sobre o crescimento

econdmico, cujo veiculo passaria pelas desigualdades



a0 nivel das oportunidades.®? Porém, novamente, a
sustentagao empirica deste veiculo ¢ ambigua.®

Uma outra hipétese ¢ a de que a relagio funciona
por meio da eficiéncia: O maior aumento da produti-
vidade ¢, consequentemente, do PIB d4-se quando os
recursos sao utilizados de forma eficiente ¢ o potencial de
aprendizagem tecnoldgica é plenamente aproveitado.*
Historicamente, este fendmeno foi demonstrado pelo
modelo de crescimento da Asia Oriental. Os investi-
mentos na educagio, entre outros, contribuiram para o
crescimento econdmico, através de aumentos da produti-
vidade.® A produtividade, na maior parte dos paises com
uma desigualdade de rendimento acentuada, ¢ inferior 2
dos paises com uma reduzida desigualdade de rendimen-
t0.%¢ Uma das razdes poderd ser a diminuigao dos incen-
tivos 4 inovagio e ao investimento devido 4 desigualdade,
através de diversos mecanismos do lado da oferta.’”

A relagio pode, ainda, funcionar de modo inverso:
Um crescimento econémico lento poderd levar ao
aumento da desigualdade em determinadas circuns-
tincias. Por exemplo, quando as taxas de retorno sio
superiores A de crescimento econdmico, sobretudo no
caso de grandes patrimdnios, a desigualdade ao nivel
da riqueza tende a aumentar.®® Juntamente com outros
mecanismos que contribuem para o aumento do poder
negocial do topo e dos elevados rendimentos (incluin-
do a remuneragio dos executivos de topo), esta dina-
mica poderd gerar um circulo vicioso de crescimento

lento e desigualdade acentuada.

Confianca e interacdo social
em sociedades desiguais
A desigualdade de rendimento pode lesar a coesao das so-
ciedades. A confianga, a solidariedade ¢ a interago social
podem ser lesadas por grandes disparidades ao nivel do
rendimento, prejudicando o contrato social (conjuntos
de normas e expectativas comportamentais voluntaria-
mente acatadas pelas pessoas que estio na base das socie-
dades estaveis). No entanto, serd que a desigualdade de
rendimento simplesmente lesa a coesio social ou tratar-
-se-4 de uma relagio mutua — serd que uma fraca coesio
social cria barreiras a criacio de politicas redistributivas?
As caracteristicas importantes da coesio social
incluem a solidez das relagdes sociais, os valores par-
tilhados, os sentimentos de identidade e o sentido de
pertencga a uma determinada comunidade.”” Um dos
indicadores mais comuns da coesio social é o nivel de
confian¢a no seio de uma sociedade. A confian¢a nas
pessoas implica a aceitagio de estranhos enquanto
membros da comunidade e a partilha, com os mes-
mos, da comunhao de valores subjacente. A confianca

baseia-se num sentido de otimismo e de controlo:

Confiar em estranhos nio ¢ encarado como um risco.”
Contudo, um grau mais elevado de desigualdade pode
levar a que os menos favorecidos se sintam impotentes
¢ confiem menos numa sociedade geralmente tida por
injusta, 20 passo que as pessoas no topo podcrio nao
considerar que partilhem o destino daquelas na base ou
que devam pugnar por um objetivo comum.”!

As provas empiricas revelam que, nos paises desen-
volvidos, quanto mais acentuada for a desigualdade de
rendimento, menor serd o nivel de conflanga no seio da
sociedade.”” Além disso, nos paises europeus com uma
maior desigualdade de rendimento, as pessoas estio
menos dispostas a melhorar as condi¢oes de vida das
demais, nao obstante o rendimento do agregado familiar,
a0 passo que a solidariedade serd, provavelmente, menor,
tal como a probabilidade de as pessoas apoiarem as insti-
tui¢oes redistributivas.” A interagio entre as desigualda-
des e a solidariedade pode, deste modo, ser bidirecional.

Quando as desigualdades horizontais sio acentuadas
ou percecionadas como tal, as pessoas podem escusar-
-se de determinadas interacdes sociais (caixa 2.3), o
que pode, ainda, fazer decrescer a confianga e a coesao
social.”* Nos paises altamente desiguais, ¢ menor a
probabilidade de convivio e interagio entre pessoas de
estratos sociais distintos.” E provével que vivam em
bairros diferentes, que os seus filhos frequentem escolas
diferentes, que leiam jornais diferentes e pertencam a
grupos diferentes nas redes sociais (caixa 2.4). As suas
visoes do mundo, provavelmente, diferem e pouco
sabem quanto ao destino dos seus concidadaos. As pes-
s0as que nNio se encontram nem interagem nao tém um
contacto direto com as preocupagdes ¢ as necessidades
das outras (ver caixa 1.9, no capitulo 1),” o que pode
levar a um menor apoio das politicas igualitdrias.

Uma comparagio entre o Canad4 e os Estados
Unidos, ao nivel subnacional, evidencia o efeito da
segregacio sobre a mobilidade intergeracional do ren-
dimento. Em média, a mobilidade dos Estados Unidos
¢ inferior 2 do Canad4, embora, ao nivel subnacional,
o sul dos Estados Unidos seja a regidao menos movel, A
semelhanca do norte do Canadd. Um dos motivos da
baixa mobilidade no sul dos Estados Unidos é a histd-
ria de exclusdo das pessoas afro-americanas, muitas das
quais nio foram plenamente integradas na economia
convencional.”” Algumas localidades do norte do
Canad4 apresentam, igualmente, uma menor mobili-
dade em relagao ao resto do pais, muito provavelmente
devido 4 localizagao geografica remota de alguns povos
indigenas, o que torna a sua integra¢io na economia
um desafio. No entanto, a percentagem da populacio
que estes representam ¢ muito inferior 2 da populagio

afro-americana do sul dos Estados Unidos.”®
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CAIXA 2.3

0 poder das percecaes de desigualdade na Africa do Sul

A Africa do Sul & um interessante caso de estudo da coeséo social
e das desigualdades, tendo em consideragdo sua histéria de segre-
gacdo racial e as desigualdades verticais e horizontais associadas.
De acordo com os indicadores multidimensionais do nivel de vida, a
desigualdade entre individuos e etnia decresceu significativamente
desde 2008. Acresce, contudo, que as interagdes inter-raciais —
medidas através das interagBes sociais inter-raciais efetivas, da
vontade de interacdo e da inten¢d@o de conhecer os costumes das
pessoas de outras ragas — também decresceram desde 2010.
Embora represente apenas uma parte da coesao social, a interagdo
inter-racial é crucial na Africa do Sul. Estas conclusdes sdo, por
isso, contrdrias a intuicdo e contrastam com as conclusdes empiri-
cas de outros paises.

Uma possivel explicagdo consiste na maior importancia da
perce¢do das tendéncias da desigualdade, que diferem consider-
avelmente das tendéncias reais, para prever socializagdo inter-ra-
cial. Os cerca de 70 por cento de sul-africanos que julgam que a
desigualdade ndo sofreu grandes mudangas ou, até, que aumentou
ao longo do tempo apresentam uma probabilidade de participagao

na socializagdo inter-racial inferior a dos que consideram que a
desigualdade se encontra em declinio. Transversalmente aos gru-
pos raciais, a socializagdo inter-racial e a vontade de interagdo
aumentam a medida que a percegdo de desigualdade diminui (ver
figura). A vontade de interagdo € crucial neste aspeto, pois varia
entre as interagdes reais, em fungdo das circunstancias. A con-
clusdo permanece significativa, mesmo apds o controlo estatistico
do Indicador do Nivel de Vida (Indicador que mede a qualidade de
vida e rendimento disponivel), da raga, da instrucdo, da confianga
e de outros indicadores.

Estas conclusdes sao importantes, dado o caréter crucial
da interagdo inter-racial para a coesdo social da Africa do Sul. A
coesao social, por sua vez, aumenta a probabilidade de um con-
senso em torno de politicas igualitarias que reduzam a desigual-
dade. De resto, existem elementos, embora insuficientes, que
indiciam que a reducdo da desigualdade objetiva conduz a melho-
ria da coesdo social. Este facto constitui uma oportunidade para
a criagdo de um circulo virtuoso de coesdo social e de reduzidas
desigualdades.

Mais interag@o inter-racial com uma menor percecéo de desigualdade

Interacdo inter-racial efetiva

Percentagem Percecao
0 20 40 60 80 de desigualdade
Conversagdo
o Melhorou
Socializagdo

Conversagdo

Socializagdo inalterada

Conversacao Piorou

Socializagdo um tanto

Conversacao Piorou
muito

Socializagdo

Conversagdo

sabe

Socializagdo

m Brancos

Fonte: David e outros 2018.

Fonte: David e outros 2018.

Predisposicao para a conversagdo

Permaneceu | Predisposicao para a conversagao

Predisposicdo para a conversagdo

Predisposicdo para a conversagdo

Nzo Predisposicdo para a conversagdo

Asiaticos/indianos m Raca mista

Interacao inter-racial pretendida

Percentagem

o
N
o
~
o
[=p}
o
[oe)
S

Aprendizagem dos costumes

Aprendizagem dos costumes

Aprendizagem dos costumes

Aprendizagem dos costumes

Aprendizagem dos costumes

Negros

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019



CAIXA 2.4

0 poder de um vizinho

Os seres humanos ndo agem isoladamente — o seu comportamento depende, em parte,
do comportamento das pessoas da sua vizinhanga cognitiva." Um exemplo dos modelos
baseados em agentes demonstra o cariz emergente das desigualdades humanas.? Um
modelo de segregacdo de bairros segundo as divisdes étnicas — que pode ser encarada
como uma forma de desigualdade geografica— revela que, mesmo quando existem poucos
preconceitos individuais, a segregagao pode, ainda assim, decorrer da mera interagdo entre
os individuos.?

0 modelo de segregagdo contém dois tipos de agentes — vermelhos e verdes — em
igual nimero, cada um dos quais ocupa um “pedago” do ambiente do modelo (equivalente
a uma casa). Em média, cada agente comega por ter o mesmo niimero de vizinhos verdes e
vermelhos. Um parametro fundamental é a percentagem média de vizinhos da mesma cor
de quem os agentes pretendem viver perto (como 30 por cento ou 70 por cento). Caso um
agente ndo tenha um ntimero suficiente de vizinhos da sua prépria cor (de acordo com o
pardmetro de preferéncia), desloca-se para um local proximo.

Os resultados da simulagdo sdo draméticos. Partindo de uma preferéncia pela igual-
dade absoluta (com 50 por cento de vizinhos da mesma cor), os movimentos individuais
dos agentes originaram uma segregacao agregada em torno dos 86 por cento (por outras
palavras, cerca de 86 por cento dos vizinhos de cada um acabaram por ser da mesma cor,
apesar de cada pessoa pretender um nivel de diversidade de 50 por cento). A redugéo da
preferéncia para 40 por cento resulta na redugdo da taxa global de segregagéo para, aprox-
imadamente, 83 por cento; uma redugdo para 30 por cento faz diminuir a segregagdo para
75 por cento (ver figura). Apenas a diminui¢do da preferéncia para um dnico digito resulta

Como a segregacdo pode decorrer da interagao

Ponto de partida, com 0 mesmo ndmero de vizinhos verdes e vermelhos

Fonte: Wilensky 1997.

numa segregacdo emergente muito reduzida (por exemplo, 9 por cento origina 52 por cen-
t0). Isto significa que as pessoas com caracteristicas étnicas semelhantes se deslocam,
automaticamente, para perto umas das outras. Estes padroes comportamentais podem
acelerar as desigualdades, devido ao poder do efeito de vizinhanga — uma expressao uti-
lizada para descrever o impacto da vizinhanga sobre a possibilidade de ascensao da escala
social por um individuo, especialmente através da influéncia dos congéneres e dos modelos
a seguir. Na maioria dos paises em vias de desenvolvimento, é provavel que os efeitos de
vizinhanga sejam ainda mais acentuados, dadas as enormes diferengas na prestacao de
bens e servicos piblicos, sobretudo entre as areas rurais e urbanas.®

No entanto, as intervengdes das politicas pdblicas podem ajudar a moldar o comporta-
mento humano, oferecendo incentivos contrérios destinados a atenuar o poder do efeito de
vizinhanga. Nos Estados Unidos, a desigualdade ao nivel dos precos da habitag&o restringe
a capacidade dos trabalhadores se mudarem para uma localizagdo com um maior potencial
de ganho monetéario.® De um modo semelhante, a qualidade dos servigos pdblicos, tais
como as escolas, pode variar entre vizinhangas, agravando ainda mais as desigualdades.
A oferta de subsidios estatais a habitagdo ou de escolas piblicas com um nivel igualmente
elevado de qualidade poderia contribuir para a compensagao deste efeito. A experiéncia
Moving to Opportunity (Mudar-se para a Oportunidade) demonstrou a eficacia destas politi-
cas, ao oferecer a familias aleatoriamente selecionadas vales-habitagdo, de forma a que
se mudassem para bairros mais abastados. A deslocagdo levou ao aumento da frequéncia
de universidades e dos rendimentos das pessoas que se mudaram durante a infancia.”

Apés a interagdo entre 0s agentes

Notas

1. lversen, Krishna e Sen 2019. 2. AOs modelos baseados em agentes tém sido utilizados para prever o comportamento humano. Recorrendo a uma variedade de ferramentas informaticas, os modelos baseados em agentes criam, tipicamente, um grupo de agentes (pessoas, empresas,
4rvores, animais, sociedades, paises, etc.), delineiam regras comportamentais simples (quer para todos os agentes quer para subgrupos), colocam os agentes num determinado ambiente simulado (que, habitualmente, consiste nas dimensGes do tempo e do espaco) e, em seguida,
permitem que os agentes interajam liviemente, com base nas regras comportamentais. O objetivo da si 30 é observar os fend e as propriedades agregadas que decorrem das interagdes assentes nestas configuracGes basicas, sem qualquer determinagdo ex ante
do equilibrio ou outro objetivo. 3. Schelling 1978. 4. Os nimeros exatos do exercicio especifico de 3 de ocupagdo da vizinhanga; neste caso, 95 por cento). 5. Iversen, Krishna e Sen 2019. 6. Bayoumi e Barkema 2019.
7. Chetty, Hendren e Katz 2016.
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A margem de manobra
politica do governo para
corrigir as desigualdades
é constrangida, uma

vez que as decisoes
politicas refletem o
equilibrio de poder na

sociedade. Este fenomeno

é frequentemente
apelidado de apropriacao
indevida das instituicdes
pelas elites

Quando hd um maior nimero de incentivos 2 interagao
voltados para a diversidade (incluindo pessoas de todas as
etnias, rcligi(')es e estratos sociais), é possivcl criar intera-
¢do, conflanga, redes e coesdo social.” As quotas étnicas
e os subsidios a atividades culturais, associagdes civicas,
escolas e organizagoes afins podem constituir um modo
eficaz de facilitar a interagdo a longo prazo. Inicialmente,
as pessoas podem resistir A interagio e pode verificar-se
um declinio tempordrio da confianca, mas, a longo prazo,
a interagdo entre grupos compensa estes efeitos negativos
iniciais, levando a0 incremento da confianca ¢ até & me-
lhoria da percecio de qualidade de vida.'™

O ciclo da coesido social e das desigualdades estd
fortemente associado ao ciclo da educagio e das desi-
gualdades, o qual, novamente, estd ligado ao ciclo dos
gradientes da satde. A educacio pode gerar fortes vin-
culos sociais entre grupos diversos de uma sociedade,
ao ensinar diferentes culturas e colocar as pessoas em
contacto com outras, provenientes de meios distintos.
Do mesmo modo, pode inculcar normas e valores e
promover uma cidadania participativa e ativa.

Contudo, as escolas podem, igualmente, funcionar
como um fator de nivelamento do gradiente da satde,
ensinando as criangas hdbitos sauddveis e como ob-
servar um regime alimentar equilibrado e nutritivo.!"!
A convergéncia no ensino primario e secunddrio (ver
capitulo 1) oferece, assim, esperanca quanto A futura

criacao de circulos virtuosos de equidade.

Como as desigualdades se repercutem na
desigualdade politica— e vice-versa

A maioria da literatura conclui que, nos paises com
um grau elevado de desenvolvimento humano, as desi-
gualdades deprimem a participagio politica, sobretudo
a frequéncia do debate politico e da participagio em
eleicoes por parte de todos os cidaddo, com excegio
dos mais afortunados.'®® As elites econémicas (e, por
vezes, até a classe média-alta) e os grupos organizados
de representagao de interesses empresariais tém, deste
modo, um papel consideravelmente mais importante
na formulagio das politicas do que o cidadio médio
ou 0s grupos que representam os interesses das massas.
Acresce que os mecanismos através dos quais este fend-
meno se produz incluem a formagao de opinides, os 18-
bis ¢ o clientelismo.'”® As desigualdades de rendimento
e de riqueza convertem-se, deste modo, em desigualdade
politica (caixa 2.5), sendo o sistema moldado pelos
grupos privilegiados consoante as suas necessidades ¢
preferéncias, o que leva a desigualdades ainda mais acen-
tuadas. A margem de manobra politica do governo para

corrigir as dcsigualdadcs é constrangida, uma vez que
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as decisoes politicas refletem o equilibrio de poder na
sociedade. Este fenémeno ¢ frequentemente apelidado
de apropriagio indevida das instituicdes pelas elites.'*

As assimetrias de poder, inclusivamente, podem
levar ao colapso das fungdes institucionais, limitando a
eficicia das politicas. Quando as institui¢des padecem
de clientelismo e sio apropriadas pelas elites, os cidadios
podem estar menos dispostos a cooperar com os con-
tratos sociais. Quando este fenémeno se manifesta, por
exemplo, num menor cumprimento dos deveres tributi-
rios, a capacidade do Estado de oferecer servicos publicos
de qualidade ¢ enfraquecida. Esta situagio, por sua vez,
pode levar a desigualdades mais acentuadas e persisten-
tes — por exemplo, na saude ¢ na educagio. Dado que
o sistema, na sua generalidade, serd visto como injusto,
as pessoas tenderio a retirar-se dos processos politicos, o
que reforga ainda mais a influéncia das elites.'”

Num mundo em que a informagio se tem tornado
cada vez mais acessivel e importante, os meios de
comunicagio social sio um veiculo decisivo de ampli-
ficagao dos desequilibrios de poder. As diversas partes
interessadas “criam, intercetam ou dirigem os fluxos de
informagio de formas que se coadunam com os seus
objetivos ¢ que modificam, permitem ou impossibili-
tam a agéncia dos outros, no conjunto das antigas e das
novas configura¢des medidticas e entre as mesmas.”'%
Apesar de a informagido ser facilmente acessivel a
muitas pessoas, nem todas estio igualmente informa-
das. Nos paises com um elevado nivel de penetracio
da Internet, a desigualdade de rendimento apresenta
uma correlagio positiva quer com a desigualdade de
informagao (medida pelo coeficiente de Gini, estimado
em relagio ao nimero de fontes noticiosas consultadas
pelos individuos) quer com a pobreza de informagio
(a probabilidade de recurso a nenhuma ou a uma tinica
fonte noticiosa). Na Austrélia, no Reino Unido e nos
Estados Unidos, onde a desigualdade de rendimento ¢
de informagao sio acentuadas, 1 em cada 10 individuos
serve-se de nenhuma ou de uma tnica fonte noticiosa
(pobreza de informagio).!” Os eleitores menos infor-
mados tornam-se mais suscetiveis a influéncia politica
acima descrita por parte das poucas fontes medidticas
que consomem. Dependendo do modo de financia-
mento dessas fontes, as mesmas podem promover e
proteger os interesses de um grupo especifico. Esta
forma de comunicagio enviesada foi designada por
poder medidtico.'® A combinacio de elevados niveis
de pobreza de informagio e de poder medidtico pode
enfraquecer os processos democraticos,'” pois pode
influenciar o comportamento dos eleitores, uma ques-

tao especialmente delicada no tocante as falsas noticias

(fake news)."



CAIXA 2.5

omicae d volvimento humano

Elizabeth Anderson, Arthur F. Thurnau Professor e John Dewey
Distinto Professor Universitdrio de Filosofia e Estudos Femininos na Universidade de Michigan

Qual é a importancia da desigualdade para o desenvolvimento humano? Limita as perspetivas
de desenvolvimento das pessoas menos favorecidas. Prejudica a capacidade das politicas ndo
direcionadas de estimulo do crescimento para a redugdo da pobreza, uma vez que a maior parte do
crescimento seré apropriado pelos mais abastados. Reduz, ainda, a mobilidade social, ao permitir
que os grupos privilegiados acumulem as oportunidades e formem uma frente unida contra os que
ocupam uma posigdo inferior.

Além destas preocupagdes, 0s tedricos politicos tém chamado a atengdo para os aspe-
tos relacionais da desigualdade, transcendendo os meros factos da desigualdade distributiva:
As desigualdades distributivas refletem, reproduzem e, por vezes, constituem relagdes sociais
opressivas de dominagdo, estima e estatuto.! Ndo é apenas o simples prejuizo material da usur-
pacdo dos saldrios ou de ser fisicamente agredido por um parceiro doméstico, mas antes o facto
de viver em sujeicdo a outros, que detém o poder de infligir danos com impunidade e que se sen-
tem livres para sacrificar os interesses vitais de outrem em prol da prépria ganancia ou vaidade,
que ndo s6 priva como também oprime. Ndo é apenas o simples facto de ndo possuir um vestuario
adequado, mas antes o estigma que as outras pessoas associam a essa privagdo, que faz com que
a pobreza doa. Nao ¢ s6 a mera dificuldade fisica dos portadores de deficiéncia em se deslocarem
nos espagos pdblicos, mas também a pouca consideragdo que 0s arquitetos estatais e as politicas
piblicas tiveram pelos seus interesses, que ndo sé os incomoda, como constitui, ainda, o seu
estatuto diminufdo aos olhos das outras pessoas.

Em todo o mundo, a desigualdade acompanha diferengas de identidade social, como as de
género, raca, etnia, religido, casta, classe e orientacdo sexual — distinguindo, arbitrariamente,
alguns grupos sociais como superiores aos outros nas oportunidades de que usufruem, nos po-
deres ao seu dispor e no respeito que lhes é devido. Em tais condigBes, os membros dos grupos
subordinados carecem de meios eficazes para a reivindicagdo dos seus direitos humanos, mesmo
em estados que os reconhecem legalmente. Os grupos que s&o alvo de assédio e agressao sexual
nao conseguem reivindicar os seus direitos se as normas sociais ou juridicas descredibilizarem
sistematicamente o seu testemunho. Os grupos sujeitos aos efeitos nocivos desproporcionais dos
depésitos de residuos toxicos e das indUstrias poluentes ndo podem reivindicar os seus direitos
se nao forem coletivamente representados ou se as pessoas responsaveis pelas decisoes estatais
nao |hes prestarem contas de outro modo.

Os grupos a quem um acesso eficaz a educagao é negado ndo conseguem fazer valer os seus
direitos se ndo souberem quais s@o ou se forem incapazes de se orientar por entre 0s proces-
sos judiciais e burocréticos necessarios a sua garantia. A desigualdade distributiva, no caso das
relagBes sociais, mina a confianga entre 0s membros da sociedade, bem como nas instituicdes.
Deprime a participagdo politica, civica, social e cultural. Incita & violéncia comunitaria e ao crime.
Prejudica a democracia, ao permitir que os mais afortunados capturem o Estado e, deste modo, se
apropriem de uma parcela desproporcional dos bens publicos, desviem o 6nus fiscal num sentido
regressivo, apliguem a austeridade financeira e se esquivem a responsabilidade por comporta-
mentos predatérios e criminosos. Até as leis e a regulamentagdo que constituem a infraestrutura
econémica de base dos mercados, da propriedade e das empresas foram concebidas sob a in-
fluéncia de grupos poderosos, de forma a deturpar normas supostamente isentas consoante 0s
seus interesses.

Estes efeitos podem ocorrer em estados de todos os niveis de desenvolvimento humano,
incluindo os que apresentam um baixo indice de pobreza. Sdo exacerbados por desigualdades

extremas no percentil superior da distribuicdo do rendimento e da riqueza,® assim como uma
classe média reduzida ou estagnada.

A importancia normativa independente da desigualdade sugere que a abolicdo da pobreza
e das privagdes ndo deveria ser a Unica meta; a concentragdo do rendimento e da riqueza no
topo também deveriam ser limitados.* Em 2019, os 26 individuos mais ricos do mundo possuiam
tanta riqueza quanto a metade mais desfavorecida da populagdo mundial.® Nao existe qualquer
justificagdo normativa para uma desigualdade tao extrema. A riqueza das pessoas extremamente
ricas nem sempre foi acumulada de forma legal — dada a enorme escala da corrupgdo global,
do crime organizado, da manipulagdo financeira, do branqueamento de capitais e da evasao fis-
cal. Contudo, mesmo nos casos em que o foi, esse facto apenas colocaria em questao a justifi-
cagdo para leis tdo fortemente enviesadas em prol dos interesses dos ricos. E absurdo atribuir
tal desigualdade a diferengas de mérito, dada a parcela crescente do rendimento formada pelo
capital, que recompensa a mera propriedade, e o grande impacto do acaso sobre os resultados.
Do mesmo modo, ndo se pode racionalizar uma desigualdade tdo extrema como necessaria para a
reducdo da pobreza, nem socialmente vantajosa em qualquer outro aspeto. A riqueza extrema nao
aumenta, sequer, o leque de possibilidades de consumo das pessoas extremamente ricas, que ndo
conseguem, pessoalmente, consumir toda a sua riqueza, nem mesmo uma fragdo significativa.

De facto, grande parte daquilo que as pessoas extremamente ricas fazem com as suas for-
tunas consiste no exercicio de poder sobre outras. Caso possuam, dirijam ou giram uma empre-
sa, empregam a sua riqueza para controlar os seus trabalhadores e as respetivas condigdes de
trabalho. Caso detenham um monopdlio ou monopsénio, podem dominar os consumidores, 0s
fornecedores e as comunidades em que operam. Caso recorram a I6bis ou donativos a politicos,
podem apropriar-se do Estado. As pessoas extremamente ricas exercem, igualmente, um controlo
desproporcional sobre as instituicdes globais, sobretudo no tocante as regras da finanga mundial,
que contribuiram para os riscos financeiros sistémicos e para a instabilidade que muitos paises
atravessam em todo o mundo.

Na era atual, assiste-se a um retrocesso democratico global, apés uma vaga de democra-
tizagao na década de 1990 e no inicio dos anos 2000. Segundo a Freedom House, em 41 democ-
racias, 22 tornaram-se menos livres nos (ltimos cinco anos.® Apesar de os vinculos causais entre
a desigualdade distributiva (incluindo concentracdes extremas de riqueza no topo e o declinio
das perspetivas do segmento intermédio global) e a deterioragdo das normas e instituigdes de-
mocraticas ainda ndo terem sido plenamente explorados, aquilo que ja se sabe deveria fazer soar
o alarme. Enquanto as pessoas extremamente ricas escapam aos piores efeitos das alteragdes
climéticas globais por mitigar, o que acontecera aos milhares de milhdes que ficardo sem lar,
doentes ou apétridas devido a subida do nivel do mar, a inundagdes extremas, secas, ondas de
calor e aos concomitantes conflitos sociais e guerras civis? As grandes desigualdades definidas
pelo estatuto de cidadania poem em perigo a liberdade dos refugiados ambientais e de guerra, ao
passo que os politicos dos estados de acolhimento atacam as instituicdes democraticas em nome
do encerramento das suas fronteiras. Precisamente no momento em que o confronto dos desafios
colocados pelas alteragdes climaticas exige uma cooperagdo internacional cada vez maior, 0s
estados estao a retirar-se das instituicdes globais. E necessaria uma maior atencéo a defesa da
igualdade, quer dentro de cada estado quer entre os mesmos e na governagao das instituicdes
globais, para promover o desenvolvimento humano e lidar com o maior desafio que a humanidade
enfrenta no século XXI.

Notas
1. Anderson 1999; Fourie, Schuppert e Wallimann-Helmer 2015. 2. Harcourt 2011; Pistor 2019. 3. Piketty 2014. 4. Robeyns 2019. 5. Oxfam 2019. 6. Freedom House 2019
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Algumas formas de
desigualdade de cariz
horizontal agravam-se

antes da deflagragéo

do conflito, durante

0 mesmo e nos anos
imediatamente posteriores

As desigualdades podem, ainda, fazer aumentar quer
a procura quer a oferta de lideres populistas e autoritd-
rios. Quando o agravamento das desigualdades leva ao
reforgo do sentido de injustica sistémica, pode tornar
o puiblico mais recetivo a movimentos politicos nio
convencionais."! Nalguns contextos, a participagio po-
litica aumenta em condicdes de elevada desigualdade de
rendimento, quando os lideres populistas alimentam os
ressentimentos ao associarem, explicitamentc, a exclusio
politica & socioeconémica.'? De um modo mais geral, os
lideres populistas servem-se da ansiedade econémica, do
descontentamento popular ¢ da legitimidade diminuida
dos partidos do status guo para criarem narrativas que ex-
ploram uma das duas clivagens seguintes: O populismo de
direita prospera a conta das clivagens culturais, incluindo
as difcrengas rcligiosas, étnicas ou nacionais, enquanto o
populismo de esquerda enfatiza as diferencas econdmicas
entre a elite opulenta e as classes desfavorecidas.'”* Ambos
dividem a sociedade e enfraquecem a coesdo social.

Uma forma de compreender a interagio entre a desi-
gualdade ¢ as dindmicas do poder consiste em basear-se
num quadro de exploragio de um dos processos através
dos quais as desigualdades sao geradas ¢ perpetuadas. No
seu Amago, este processo ¢ frequentemente apelidado de
governanga — ou 0 modo como diferentes agentes sociais
negoceiam para chegarem a acordos (politicas e regras).
Quando estes acordos assumem a forma de politicas, tém
o poder de afetar diretamente a distribuicao dos recursos
numa sociedade (a seta na porcio inferior do ciclo direito
da figura 2.7, “jogo dos resultados”). Por exemplo, as poli-
ticas relativas 3 fiscalidade e as despesas sociais determinam
quem paga pelo sistema orcamental ¢ quem beneficia

do mesmo. Estas politicas influenciam diretamente os

FIGURA 2.7

A eficacia da governacao: Um ciclo sem fim

resultados ao nivel do desenvolvimento, tais como a desi-
gualdade econdmica (e o crescimento). No entanto, ao re-
distribuir os recursos econdmicos, estas politicas também
redistribuem o poder de facto (a seta na porgio superior
do ciclo direito da figura 2.7). Este facto pode gerar (ou
reforgar) assimetrias de poder entre os agentes negociado-
res na arena das decisoes politicas, o que, por sua vez, pode
ter efeitos adversos sobre a implementagio das politicas
de desenvolvimento. Por exemplo, as assimetrias de poder
podem manifestar-se na captura das politicas por agentes
da elite — minando a capacidade dos governos de se com-
prometerem com a consecugio de objetivos a longo prazo.
Em alternativa, podem manifestar-se através da exclusio de
certos grupos populacionais do acesso a servigos publicos
de elevada qualidade — prejudicando a cooperagio ao
lesarem a motivagio para o pagamento de impostos. Isto
pode conduzir a um circulo vicioso de desigualdade (ar-
madilhas de desigualdade), em que as sociedades desiguais
comegam a institucionalizar a desigualdade. Este ciclo
desenvolve-se nas institui¢des ¢ normas sociais vigentes
(0 jogo dos resultados) e pode levar a que os agentes de-
cidam alterar as regras do jogo (a seta na porgio inferior
do ciclo esquerdo da figura 2.7). Deste modo, o poder de
jure também ¢ redistribuido. Este fendmeno pode ter con-
sequéncias bem mais importantes, uma vez que nio apenas
altera os resultados presentes ao nivel do desenvolvimento,
mas também estabelece as condigdes que moldam o futuro
comportamento dos agentes. Uma vez mais, o modo como
as assimetrias de poder influenciam a arena das decisoes
politicas pode exacerbar e solidificar as desigualdades ou
abrir caminho a dinimicas mais igualitérias e inclusivas.
Trata-se de uma das formas evidentes de detrimento da

eficicia da governagio pela desigualdade.!

Assimetrias de poder

Poder de jure

Jogo das normas

INCHEIEN
decisdes
politicas

Poder de facto

Jogo dos resultados

Nota: Regras refere-se a regras formais e informais (normas). ao nivel do

Fonte: Banco Mundial 2017b.

refere-se &

, a0 cr ) € a equidade.
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Violéncia e desigualdades:
0 circulo vicioso mais cruel

Esta tltima seccio expende aqueles que podem ser
considerados os dois circulos viciosos mais cruéis: as
relagoes entre as desigualdades e os homicidios e con-
flitos violentos. Sio cometidos mais homicidios nos
paises com uma maior desigualdade de rendimento, em
todas as categorias de desenvolvimento humano. No
caso dos paises com um nivel elevado ou muito elevado
de desenvolvimento humano, a associagio ¢ vincada: A
desigualdade de rendimento explica quase um tergo da
variagdo global das taxas de homicidio, ainda que se te-
nha em conta os anos de escolaridade, o PIB per capita, a
democratizagio e o fracionamento étnico.'”> A educacio
tem um efeito moderador sobre esta relagio, mas apenas
nos paises com um nivel elevado ou muito elevado de
desenvolvimento humano: 1,8 anos suplementares de
escolaridade média reduzem para menos de metade a
associagio entre a desigualdade de rendimento e as taxas
de homicidio."'® As conclusées de um estudo da guerra
a0 narcotrafico no México sio compativeis com a tese de
que a desigualdade de rendimento estd associada a um
maior grau de violéncia. Um aumento de 1 ponto no
coeficiente de Gini, entre 2006 e 2010, traduziu-se num
aumento superior a 10 homicidios relacionados com o
trafico por 100.000 habitantes.!”

O mecanismo por detrds desta relagio é menos
evidente. Alguns autores sugerem que a sensagio de
vergonha e de humilhagio nas sociedades desiguais
fomenta a violéncia, predominantemente exercida por
homens jovens pressionados a garantir o seu estatuto.
18 Qutros propoem uma explicacio psicossocial: A
desigualdade de rendimento agudiza as hierarquias
sociais, provocando ansiedade social e conflitos de clas-
se, prejudicando a confianga e a coesdo social.'’? Esta
hipétese ¢ empiricamente sustentada por dados que
demonstram uma correlagdo negativa entre a confianga
e adesigualdade de rendimento — pelo menos nos pai-
ses desenvolvidos (ver acima). As sociedades com um
baixo nivel de confianca e uma fraca coesio social tém
uma menor capacidade de criar comunidades seguras, o
que, aliado 4 elevada pressio quanto ao estatuto, pode
levar ao aumento da violéncia.

A um nivel macro, os dados relativos  relagio en-
tre as desigualdades ¢ o conflito violento sdo mistos.
Alguns estudos concluem que a desigualdade de ren-
dimento provoca instabilidade, podendo conduzir &
violéncia.”®® Outros nio acham qualquer relagao entre
a desigualdade de rendimento ¢ o conflito violento.'*!
Mais recentemente, Frances Stewart argumentou que

a agitacdo politica — incluindo o conflito violento ¢ a

guerra civil — decorrem de desigualdades horizontais
entre grupos diferentes, cada um dos quais se distingue
dos outros pela sua histéria, religiao, linguagem, raca,
regiao, classe ou caracteristica afim.'? As diferencas
entre grupos sio uma marca de todas as sociedades, mas
s6 sdo passiveis de conflito e violéncia quando as desi-
gualdades sociais, econdmicas e politicas sio exacerba-
das pela exclusao politica de determinados grupos.'*

Uma condigio para que as desigualdades horizontais
gerem conflitos ¢ que os lideres ou elites tenham inte-
resse em mobilizar grupos e desencadear um conflito.
Unm tal interesse decorre, nio raro, de desigualdades
politicas horizontais no seio da prépria elite.'** A este
fenémeno, acrescem outras condicionantes do confli-
to: a natureza do Estado, o papel das institui¢oes locais,
a existéncia de recursos naturais'® e a luta entre alguns
grupos pelo acesso ao poder, a recursos, servigos e a
seguranga.'?®

Também os choques podem interagir com as desi-
gualdades horizontais ¢ contribuir para episédios de
instabilidade. Exemplo disso é o contributo da seca que
se fez sentir na Siria para as revoltas de 2011, revelando
o modo como os choques ¢ as desigualdades horizon-
tais (principalmente entre a populagio rural atingida
pela seca e a populagio das 4reas urbanas) podem inte-
ragir de forma a provocar instabilidade.'?’

Apesar de apenas 9 por cento dos episédios de
conflito armado ocorridos entre 1980 e 2010 coinci-
direm com catistrofes como secas ou ondas de calor,
a proporgio aumenta para 23 por cento em cOntextos
etnicamente fracionados, nos quais os eventos pertur-
badores parecem ter um resultado particularmente tré-
gico.'® As secas aumentam, ainda, significativamente
a probabilidade de conflito violento prolongado em
contextos de baixo rendimento nos quais os grupos
étnica ou politicamente excluidos dependem da agri-
cultura. Esta realidade produz um circulo vicioso entre
o conflito violento ¢ os choques ambientais, em que a
vulnerabilidade dos grupos a um dos fenémenos agrava
a sua vulnerabilidade ao outro.'?’

A comparagio de conflitos civis e comunitarios en-
tre 155 grupos étnicos politicamente significativos, em
Aftica, evidencia que quer as desigualdades horizontais
politicas quer as econdémicas podem levar ao conflito.
Contudo, os alvos da violéncia divergem. A exclusio
politica conduz a violéncia contra o governo central.
As desigualdades horizontais ao nivel do rendimento
ou da riqueza desempenham um papel mais amplo en-
quanto condicionante da violéncia politica organizada,
agravando o risco de conflitos civis e comunitarios. Os

conflitos comunitdrios parecem ser essencialmente

A agitacao politica —
incluindo o conflito
violento e a guerra civil
— podem decorrer das

desigualdades horizontais
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0 modo como as
assimetrias de poder
influenciam a arena das
decisdes politicas pode
exacerbar e solidificar as
desigualdades ou abrir

caminho a dindmicas mais

igualitarias e inclusivas

impulsionados por grupos politicamente incluidos
com menos motivos para temer a interven¢io do
governo.'*

Os dados do Afrobarometer relativos as percecoes
indiciam que nio s6 as desigualdades horizontais reais,
mas também as perce¢oes de desigualdade e de exclu-
sio, sdo importantes para o conflito (ver caixa 2.3). A
probabilidade de agitacdo social aumenta quando os
individuos consideram o respetivo grupo desfavoreci-
do. O apoio A violéncia atinge o grau mais acentuado

quando os grupos incluidos que desfrutam de um

CAIXA 2.6

Conflitos armados internos e desigualdades horizontais

0 impacto do conflito armado interno sobre as desigualdades
de cariz horizontal pode dar-se de vérias formas. Nalguns casos,
pode reduzir as desigualdades horizontais,' enquanto noutros pode
exacerb-las.
Em primeiro lugar, caso os custos do conflito interno sejam maiores
para as pessoas que ja sdo mais pobres,? as desigualdades de
cariz horizontal podem acentuar-se. Muitos paises e dreas em
que decorrem conflitos armados apresentavam desigualdades de
cariz horizontal vincadas anteriormente ao conflito, desigualdades
essas que se exacerbam quando os grupos mais desfavorecidos
sdo desproporcionalmente afetados pelos mesmos. Em segundo
lugar, é frequente o conflito armado interno limitar-se ou focar-
se, em grande medida, em determinadas zonas de um pafs. Estas
dreas e 0s grupos que nelas residem podem ser isolados do
resto da sociedade e da economia. Algumas zonas serdo, ainda,
desproporcionalmente atingidas pela destruigdo de instalag@es,
edificios e vidas humanas.

Na fase do pés-conflito, estes resultados podem desvanecer-
se, a medida que a economia retoma e que o conflito deixa de impor

elevado estatuto politico julgam que o governo os trata
injustamente. Porém, o efeito da exclusio sobre o apoio
A violéncia pode, de igual modo, ser atenuado por per-

cegdes subjetivas (quanto as percegoes de desigualdade,

ver destaque 1.2, no capitulo 1).1!

As desigualdades horizontais podem promover o
conflito violento e, nalguns casos, podem agravar-se
ainda mais antes da sua deflagracio, durante o mesmo
e nos anos imediatamente posteriores (caixa 2.6).
EApesar de alguns conflitos em grande escala, como a

Primeira e a Segunda Guerra Mundial, poderem abater

Instituto de Investigagdo para a Paz de Oslo

custos diretos (em algumas dreas).? No entanto, as redistribuicdes,
no pos-conflito, do poder e dos recursos podem depender do
resultado do conflito. Os padrdes de desigualdade no rescaldo do
conflito podem estar subordinados ao resultado, designadamente
a existéncia de um acordo pés-conflito que assegure os interesses
quer dos vencidos quer dos vencedores.

Nos anos anteriores ao conflito armado, a desigualdade
regional ao nivel das taxas de mortalidade infantil — utilizadas,
neste relatério, como uma representagdo de uma dimensdo das
desigualdades de cariz horizontal — aumenta (ver figura). Este
aumento prossegue nos anos imediatamente posteriores (1-5) a
deflagracdo do conflito, o que se coaduna com o argumento de
que a desigualdade horizontal se agrava durante o mesmo. Esta
aceleragdo, contudo, dissipa-se apés 5-10 anos. Assim, alguns
dados indiciam a associagdo da fase do pés-conflito ao decréscimo
de um indicador de uma das dimens@es das desigualdades de cariz
horizontal.

Desigualdade regional ao nivel das taxas de mortalidade infantil antes e depois do deflagrar do conflito

Desigualdade regional ao nivel das taxas de mortalidade infantil

(desvio face a média nacional)

0.03
Deflagragéo
002 da guera ~ ~—
0.01 //
D /
~0.01 /\ /
/ N~
-0.02 \\ /
—0.03 \/
—0.04
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Fases da deflagragdo da guerra (anos)

Nota: O eixo x indica 0 nimero de anos antes e depois da deflagragao do conflito. O conflito define-se, nesta secgao, como um conflito armado com, pelo menos, 1.000 mortes em combate. O eixo y
representa a média global do desvio dos paises face ao respetivo nivel médio de desigualdade horizontal. Por outras palavras, regista se os paises apresentam uma desigualdade de cariz horizontal
superior ou inferior ao normal. A desigualdade regional € medida através do racio entre as regides com o melhor e com o pior desempenho quanto as taxas de mortalidade infantil

Fonte: Dahlum e outros por publicar.

Notas

1. A participagdo politica das mulheres, por exemplo, aumenta, em
Fonte: Dahlum e outros por publicar.

de pé

flito (Banco Mundial 2017b). 2. Gates e outros 2012. 3. Bircan, Briick E Vothknecht 2017
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a desigualdade de rendimento (essencialmente, ao au-
mentarem o poder negocial do trabalho, quando ¢ ne-

cessdria a mobilizagio em massa),'*

as provas empiricas
extraidas dos conflitos (internos) recentes demonstram
que a desigualdade de rendimento aumenta durante o
conflito violento e no decurso dos cinco primeiros anos
da tipica reconstrugao do pds-guerra. O agravamento
da desigualdade de rendimento associado ao conflito
violento nao ¢ permanente — embora demore entre
19-22 anos para que a desigualdade volte a atenuar-se,
podendo demorar 40 anos até regressar aos niveis de
desigualdade de rendimento anteriores 4 guerra, caso a
paz seja mantida.'®

Os conflitos violentos podem, igualmente, dilatar
as desigualdades noutras dreas do desenvolvimento
humano, tais como a satide e a educacio. Tal sucede
porque os conflitos violentos afetam desproporcio-
nalmente as pessoas pobres: Fazem aumentar a sub-
nutri¢io, a mortalidade infantil ¢ o nimero de pessoas
privadas de acesso a 4gua potavel.’** Dado ser frequente
que os gastos sociais diminuam em virtude do aumento
da despesa militar,'® a prestacao de servigos publicos
¢ igualmente debilitada — outra potencial causa do
incremento das desigualdades ao nivel do desenvolvi-
mento humano.

A prevengio da violéncia nas etapas iniciais do
conflito constitui, sem duvida, a melhor abordagem
para evitar o sofrimento, as mortes ¢ outros custos do
conflito violento. A violéncia depende do percurso his-
térico: Assim que tem inicio, os incentivos e sistemas
funcionam de modo a manté-la. Os ressentimentos
coletivos devem ser reconhecidos desde logo, para
que se possa lidar com os padroes de exclusio e as
debilidades institucionais.’** Quando a prevengio ¢é
ineficaz, os convénios do pés-conflito, que envolvam,
com frequéncia, a partilha do poder politico e possam
incluir, ainda, a redistribui¢iao econémica, oferecem

oportunidades para impedir a recorréncia.’’

As desigualdades podem acumular-
se ao longo da vida, refletindo
desequilibrios profundos de poder

Este capitulo adota uma dupla abordagem quanto
3 clucidagio dos mecanismos através dos quais as
desigualdades em 4reas fundamentais do desenvolvi-
mento humano surgem, se reproduzem e persistem
entre geracdes. Revela, ainda, como estes dominios do
desenvolvimento humano estio ligados ¢ como intera-
gem, fazendo repercutir as desigualdades numa 4rea do
desenvolvimento humano em outra.

A primeira parte assume a perspetiva do ciclo de
vida, argumentando-se que o estatuto socioecon6émico
dos pais influencia fortemente a saade dos filhos ¢ o
desenvolvimento na primeira infincia, os quais ajudam
a determinar o modo como as criangas usufruem do
ensino primdrio e secunddrio universal. O seu nivel
de instrugdo, por sua vez, constitui o ponto de par-
tida para uma estreia bem-sucedida no mercado de
trabalho. No entanto, o estatuto socioeconémico dos
pais ¢, também, relevante nesta fase do ciclo de vida.
Consoante o conhecimento e as redes de conheci-
mento dos pais, os adolescentes podem partir de uma
posicio de vantagem, rumo a melhores oportunidades
no mercado laboral. A formagio de casais segundo um
modo seletivo de preferéncias encerra, em seguida, o
ciclo de agao/reagio, dando origem a familias em que
ambos os pais provém de um estatuto socioecondmico
idéntico.

A segunda abordagem transcende os resultados indi-
viduais e examina a macroestrutura destes mecanismos.
Debruga-se sobre a forma como as desigualdades afe-
tam as institui¢des e os equilibrios de poder, 0o modo de
funcionamento das sociedades e sobre se as desigualda-
des promovem ou nio o crescimento econémico. Uma
das principais questdes consiste no facto de a natureza
da desigualdade ser igualmente importante: As desi-
gualdades entre grupos podem determinar a guerra ou
a paz — uma decisdo fulcral para qualquer intengio de

aumentar as capacidades ao nivel individual e social.

A desigualdade de
rendimento aumenta

durante o conflito violento

e no decurso dos cinco
primeiros anos da

tipica reconstrucao do
p6s-guerra. Porém, os

conflitos violentos podem,

igualmente, dilatar as
desigualdades noutras

areas do desenvolvimento

humano, tais como a
salde e a educacao
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PARTE II.

Além das medias

A parte | do relatério centra-se nas desigualdades ao nivel das capacidades, indo além do rendimento. Paralelamente, a parte | aponta para a
grande amplitude das disparidades, mesmo no interior dos segmentos da populagdo, em particular no caso das pessoas mais desfavorecidas.
A evolucdo de indicadores como o racio da contagem de pessoas em situacao de pobreza omite a explicacdo daquilo que sucede aos que sao
deixados para trds, bem como aqueles que, tendo escapado ou nem sequer tendo passado por privacdes, sucumbem a indigéncia’. A parte
| destaca, igualmente, que um dos aspetos consequentes da desigualdade prende-se com as desigualdades entre grupos — ou horizontais.
Alguns grupos tomam a dianteira, enquanto outros permanecem, na pratica, bloqueados — por vezes, de um modo insidioso — quanto a
plena participacao econdmica e social. Ainda assim, as informacoes acerca da desigualdade entre grupos sao frequentemente ignoradas e,
por vezes, simplesmente ndo se encontram disponiveis, apesar do forte apelo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a recolha de

tais dados.

Estes aspetos tém uma coisa em comum: Escondem-
se por detrds de padroes médios de desigualdade que
lesam o progresso do desenvolvimento humano.?
A parte II aborda esta questao de um modo frontal.
Vai além das médias® para evidenciar o que estd a
acontecer ao nivel das distribuicées de rendimento
¢ de riqueza, na sua totalidade, revelando padroes de
cvolugéo destas distribuig()cs.z‘ Enfoca, além disso,
a manifestagio mais sistemdtica e disseminada da
desigualdade horizontal — a desigualdade entre géne-
ros — frequentemente encoberta pelo enviesamento
da recolha de dados ¢ da andlise, que prejudicam
as mulheres num mundo “feito para os homens.” °
O destaque 3.1, no final do capitulo 3, ilustra a im-
portincia da andlise do interior dos paises ¢ até dos
agregados familiares para uma melhor identificagio
das pessoas que ficaram mais para trds, que podem ter
sido ocultadas pelas médias.

O combate 4 desigualdade comega com uma boa
medi¢io ¢ com bons dados. Com efeito, uma das prin-
cipais debilidades do atual discurso publico em torno
da desigualdade ¢ o seu recurso a indicadores suma-
rios, cuja escolha estd longe de ser trivial (ver destaque
3.2 no final do capitulo 3). Nio se trata de um assunto
académico — ¢ crucial para as politicas.

Os indicadores sumérios convencionais da desigual-
dade podem nao identificar os aspetos da distribui¢io
do rendimento, da riqueza e de outros resultados do
desenvolvimento humano que realmente preocupam
as pessoas. Por exemplo, os ricios entre as parcelas de
rendimentos sdo insensiveis a transferéncias regressi-
vas no seio da populagio pobre (conforme observado
no destaque 3.1), uma questio importante para a for-
mulagdo de politicas. A desigualdade de rendimento
¢ frequentemente descrita mediante o coeficiente de
Gini. E verdade que o coeficiente de Gini ¢ sensivel
a transferéncias regressivas em toda a distribuicio e ¢

frequentemente utilizado neste Relatério — tal como

nas politicas ¢ em grande parte da investigagio da
desigualdade. Podera, contudo, nao indicar, na inte-
gra, aquilo que preocupa as pessoas, pelo que poderd
necessitar do complemento de novas informagées.

De facto, os indicadores sumdrios de desigualdade
sdo sensiveis a partes diferentes da distribuicio. Todos
os indicadores sumarios implicam julgamentos acerca
do valor a atribuir as parcelas de rendimentos das
pessoas mais pobres e mais ricas. Estes tltimos sdo,
por vezes, apelidados de “ponderagdes” numa fungio
de bem-estar social. Cada estatistica sumdria atribui
implicitamcntc estas pondcragées — €, para a maioria
das pessoas, de uma forma nio muito transparente.
Algumas podem mesmo recorrer a ponderagdes
sociais que nao refletem os valores sociais. Tony
Atkinson, no final da década de 1960, escreveu: “[Ao
analisar] o problema da medicio da desigualdade (...)
atualmente, este problema ¢ habitualmente abordado
através da utilizacao de estatisticas sumdrias como o
coeficiente de Gini (...). Este método convencional de
abordagem ¢ enganador \[porque a] anélise das fun-
¢oes de bem-estar social implicitas nestes indicadores
revela que, em diversos casos, estas apresentam pro-
priedades cuja aceitagio é pouco provavel ¢, em geral,
nada leva a crer que estejam alinhadas com os valores
sociais. (...) Espero que estes indicadores convencio-
nais sejam rc:jeitados.”6 Por outras palavras, 0 conceito
de desigualdade utilizado, bem como os julgamentos
éticos que o mesmo implica, determinario a conclusio
alcangada a respeito da mesma.”

Na realidade, o coeficiente de Gini ¢ mais sensivel
a transferéncias de rendimento no meio da distri-
bui¢io do que na base ou no topo — enquanto, em
muitos paises, a maior parte da atividade ao nivel das
dinimicas do rendimento e da riqueza tem lugar, pre-
cisamente, nos extremos da distribuicao (capitulo 3).
Em particular, grande parte da atividade, quanto a de-

sigualdade, ocorre na extremidade do topo, pelo que
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os indicadores que analisam os 10 percentis superio-
res — até, em alguns casos, os 1 por cento do topo —
carecem da resolugao necessaria a um registo completo
da acumulacio de rendimento e de riqueza.

Acresce que os conceitos e as mcdig(’)es intera-
gem, levando cada um dos fatores a influenciar a
evolugio do outro. A presungio de que a fundamen-
tacio axiomdtica de todos os indicadores de desi-
gualdade foi desenvolvida antes da sua utilizagao ¢
historicamente inexata. O Indice de Desenvolvimento
Humano, regularmente publicado nos Relatérios do
Desenvolvimento Humano, ¢ ilustrativo deste facto.
Como afirmou Amartya Sen, foi introduzido enquan-
to um indicador “grosseiro e pronto a utilizar” das
capacidades bésicas sendo que varios aspetos do mes-
mo — incluindo as alteragoes efetuadas ao longo dos
anos — permanecem controversos.® No entanto, pode
dizer-se 0 mesmo a respeito das estimativas das contas
nacionais e da origem de agregados macroeconémicos
como o produto interno bruto (PIB). Na estrutura
dos manuais estatisticos acordada pela Comissao de
Estatistica das Nacoes Unidas, as contas nacionais po-
dem parecer uma construgio inexpugnivel — embora
nio passem disso mesmo: uma construgao.

Tragando a histdria das contas nacionais e do PIB,
Diane Coyle relata o debate dos anos 40, nos Estados
Unidos, acerca da inclusio das despesas estatais no
PIB.” O Departamento de Comércio, na época, argu-
mentava que as despesas do governo deveriam ser in-
cluidas. Contudo, um dos pais fundadores da medicio
do PIB, Simon Kuznets, defendia a sua exclusio (em
parte, porque considerava que uma parcela das despe-
sas governamentais nao melhorava, necessariamente,
o bem-estar). Em tltima instncia, scgundo Coyle, a
decisio de inclui-las teve profundas implicagoes para a
percegio da fungio do governo na economia enquanto
agente diferenciado, juntamente com os atores priva-
dos (a mesma abordagem defendida por John Maynard
Keynes). Hugh Rockoft vai além, demonstrando como
algumas estatisticas econémicas, 3 semelhanca dos
indices de precos ¢ das taxas de desemprego, deram
origem “a acesos debates em torno das politicas eco-
némicas, em ultima andlise, acerca da distribuicio do
rendimento.”!°

A medi¢ao influencia, nitidamente, as politicas.
Esta questdo ¢, porém, mais complexa do que a pura
medi¢io. Uma coisa ¢ concordar em olhar para 14 de
indicadores sumdrios da desigualdade de rendimento,
outra ¢ dispor dos dados para fazé-lo. Os indicadores
sumarios sio, por certo, construidos a partir de infor-
magdes relativas & mesma distribui¢io que condensam

numa s estatistica sumaria, apesar de os dados acerca
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dessa distribui¢do serem, com frequéncia, demasiado
rudimentares. No entanto, gragas a esfor¢os inovadores
que retinem informagdes de vérias fontes quanto a
distribui¢ao do rendimento e da riqueza, a estimativa, a
um nivel mais granular, do modo como o rendimento
se distribui e de como esta distribui¢io se altera ao lon-
go do tempo, em relagio a varios segmentos populacio-
nais, ¢ agora exequivel. Atendendo 4 crescente procura
por estimativas da desigualdade comparéveis entre pai-
ses, varias bases de dados, com um 4mbito regional ou
global, oferecem estimativas relativas a um conjunto de
paises ¢ anos. Embora haja um consenso alargado entre
diversas bases de dados, existem diferencas ao nivel dos
conceitos de rendimento utilizados, com importantes
implicagoes para as conclusées, tais como a medida
em que a redistribuigao fiscal afeta a desigualdade (ver
destaque 3.3 no final do capitulo 3)."

Para ir além das médias, a parte II contém dois ca-
pitulos. O Capitulo 3 apresenta conclusoes recentes
acerca dos niveis de desigualdade e das tendéncias da
riqueza ¢ dos rendimentos brutos globais, indicando
que, a manter-se a atual situagdo, os 1 por cento mais
abastados da popula¢io estio em vias de apropriar 35
por cento da riqueza global até 2030. O capitulo di-
vide estas tendéncias entre regioes, recorrendo a dados
recentes e a novos métodos de rastreio da desigualdade
de rendimento. Debruga-se, em seguida, sobre as diné-
micas da concentragio da riqueza.

A aplicagio de métodos inovadores para explicar a
evolugdo da desigualdade de rendimento ¢ de riqueza,
de forma transversal & distribuicao, revelou padroes
anteriormente ocultos de acumulagio na extremidade
do topo de muitos paises.

Os fatores desta acumulagio devem ser compreen-
didos em detalhe ¢ ¢ provavel que variem consoante o
pais. (Por exemplo, uma anilise recente revelou que,
tipicamente, pessoas com maiores ganhos dos Estados
Unidos obtém os seus elevados rendimentos da fun-
dagdo ou gestao dos seus negdcios, ao invés do capital
financeiro).”? Os métodos inovadores deste capitulo
ainda estdo em evolugio, carecendo de premissas que
sdo disputadas pela literatura.®

O capitulo 3 ¢ transparente quanto as premissas e
decisoes tomadas para lidar com os desafios dos dados,
por forma a incentivar o tipo de exame que, com o tem-
po, melhorard os dados ¢ as informagoes acerca da desi-
gualdade. Devera ter-se em conta que até as estatisticas
econdmicas mais solidamente estabelecidas apresen-
tam um grau de incerteza. Neste capitulo, defende-se
que as atuais inovagdes na medigio da desigualdade
econdmica podem abrir o caminho a uma medigao

e comunica¢io mais sistemdticas da distribuicio do



rendimento e da riqueza. Uma tal comunicagio com-
plementaria os indicadores agregados que, hoje em dia,
tendem a dominar a literatura ¢ as politicas, quer se
trate das taxas de crescimento do PIB ou das alteragoes
do coeficiente de Gini.

O capitulo 4 contempla a desigualdade de género.

Apesar dos sinais de progresso, o capitulo indica
que o mesmo poderd estar a abrandar. De facto, exis-
tem sinais perturbadores de que a desigualdade esta,
novamente, a ser imposta — ligados 4 reagao adversa,
a0 nivel das normas sociais, observada em metade dos
paises que dispoem de dados. E verdade que a maioria
das raparigas de todo o mundo estao a confluir nos as-
petos basicos, como a educagio primdria. Estas concre-

tizagoes préticas sio evidentes. Contudo, & medida que

as mulheres convergem, os alvos deslocam-se e, com
demasiada frequéncia, as capacidades avancadas que
acarretam a capacitagdo estratégica escapam-lhes. O
capitulo documenta a feicio multidimensional das de-
sigualdades de género, que permeiam a vida, em graus
diferentes, de forma transversal quer aos paises em vias
de desenvolvimento quer aos desenvolvidos. Tal deve-
-se a ao facto de serem culturais e estarem enraizadas
nas normas sociais — 0s preconceitos e a discrimina-
¢ao de género sio endémicos das nossas instituicoes
sociais."* O capitulo discute a forma como o desafio da
redugio das desigualdades de género abrange desde o
modo de criagio de condi¢des propicias as mudangas
culturais até & prevencio de reagdes sociais contra o

progresso em direco & equidade de género.
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3.

Medir a desigualdade no rendimento e

na riqueza

Uma contribuicao do World Inequality Lab

A medicdo da desigualdade de rendimento é um passo fundamental para a sua devida corregdo. Os debates piblicos assentes em factos
sdo criticos para que as sociedades determinem em que medida aceitam a desigualdade, que politicas devem implementar para a combater
e o tipo de tributagao a que recorrerdo — uma decisao particularmente dificil.

A transparéncia das dinimicas do rendimento e da rique-
za ¢ igualmente essencial para avaliar as politicas publicas
¢ rastrear o progresso dos governos rumo a economias
mais inclusivas. Sdo, ainda, necessarios dados sélidos
acerca do rendimento ¢ da riqueza para combater a eva-
s3o (legal) ¢ a fraude (ilegal) fiscais, possibilitadas, em
parte, pela opacidade incorporada no sistema financeiro
global.! Uma maior transparéncia apoiaria, deste modo, a
obtengio do maximo retorno pelas politicas fiscais, uma
parte do pacote de politicas destinadas & redugio da desi-
gualdade ¢ ao financiamento de investimentos com vista
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.?

O secretismo em torno da propriedade de ativos em
todo o planeta — sobretudo de ativos financeiros — torna,
atualmente, impossivel o devido rastreio da acumulagio de
capital, tal como impossibilita a garantia de que as pessoas
com maiores rendimentos e detentoras de uma maior
riqueza paguem a sua quota-parte de impostos. Realizou-
se algum progresso, no que diz respeito 3 transparéncia
financeira, desde a crise financeira de 2008, embora este
tenha sido demasiado lento e limitado em relagio ao desa-
fio em causa. A parcela da riqueza mundial escondida em
paraisos fiscais ¢ estimada em 8 por cento do PIB global®

A atual falta de transparéncia acerca das dinimicas
do rendimento e da riqueza ¢ uma opgio politica.
Embora a maioria dos governos possuam (ou possam
descobrir, caso o pretendam) informagdes detalhadas
quanto aos rendimentos ¢ 4 riqueza dos mais afortu-
nados, nio as divulgam. Trata-se de um paradoxo da
era digital: As multinacionais dispdem de informagoes
detalhadas acerca das vidas dos individuos e podem
transaciond-las no mercado global. As pessoas, porém,
tém dificuldades em obter informagées bésicas sobre
a divisio do crescimento do rendimento e da riqueza
entre a populacio. Ainda ¢ raro as estatisticas publicas
irem além da comunica¢io das médias. Esta debilidade
aplica-se & desigualdade econdmica e a outras formas de
desigualdade — sobretudo a desigualdade relacionada
com a polui¢io — que nio sio examinadas pela maior

parte das atuais instituigdes estatisticas (ver capitulo 5).

0 combate a desigualdade
comeca com uma hoa medicao

A publicagio de estatisticas atempadas, normalizadas e
universalmente reconhecidas ¢ fundamental para abordar
a desigualdade. Com efeito, a elaboragio de estatisticas
normalizadas do PIB, a partir da década de 1950, gracas
aos Sistemas de Contas Nacionais das Nagoes Unidas, teve
um imenso impacto sobre o enquadramento dos debates
em torno das politicas easua formulagéo nas ltimas sete
décadas. E igualmente provével que uma nova geragio de
estatisticas acerca do crescimento, distribuidas entre os
grupos de rendimento (distributional national accounts®
ou contas distributivas nacionais) enforme estes debates
em torno das politicas. A transi¢io para o desenvolvimento
e a publicagio de tais indicadores requer o esforgo de todos
os agentes: responsdveis pela formulagio de politicas, aca-
demia e sociedade civil. As sinergias entre diferentes agen-
tes empenhados na transparéncia torna-se visivel quando,
por exemplo, as informagdes relativas & evasio fiscal sao
divulgadas por jornalistas e posteriormente analisadas por
investigadores, incluindo alguns do World Inequality Lab.¢

Neste capitulo, discutem-se os desafios e avangos
recentes da metodologia e da recolha de dados, de forma
a preencher uma lacuna crucial dos dados relativos ao de-
senvolvimento humano. Introduz, em primeiro lugar, um
novo indice de transparéncia dos dados relativos & desigual-
dade. Em seguida, com base em dados da World Inequality
Database e na andlise do World Inequality Report, apresen-
ta conclusdes recentes acerca da desigualdade dos rendi-
mentos globais. Também ¢ examinada a desigualdade de
rendimento em trés grupos de paises, avaliando a evolugio
da desigualdade através da comparacao da taxa de cresci-
mento do rendimento dos 40 percentis inferiores com
a da totalidade da populagio — uma meta do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel n.° 10. O primeiro
grupo ¢ composto por paises africanos — em que foram
recentemente disponibilizadas novas estimativas acerca da
desigualdade. O segundo consiste no Brasil, na China, na

India e na Federagao Russa. O terceiro, por tltimo, integra

A publicacdo de
estatisticas atempadas,

normalizadas e

universalmente

reconhecidas é

fundamental para a

devida abordagem
da desigualdade

I1dad

Capitulo 3 Medirad

nor

enariqueza | 103



Num novo indice de
transparéncia dos dados
relativos a desigualdade,

que compreende o0s

valores entre 0 e 20,
nenhum pais obteve uma

pontuacdo superior a
15 e dezenas obtiveram
uma pontuagao de 0

paises europeus ¢ os Estados Unidos, observando o impacto
relativo de diferentes politicas quanto 4 distribuicao do
rendimento. Por fim, o capitulo volta-se para a medigio da

desigualdade de riqueza em todo o mundo.
Medir a lacuna ao nivel da transparéncia

Os dados de rastreio da desigualdade de rendimento e de
riqueza permanecem escassos 3 escala global (figura 3.1).
Para medir a desigualdade num pafs, as autoridades estatis-
ticas nacionais realizariam, idealmente, inquéritos anuais
as familias acerca das condi¢oes de vida dos individuos.
Além disso, a administraco fiscal publicaria, anualmente,
dados fiscais administrativos em relagio ao rendimento e
A riqueza. Para rastrear a desigualdade de rendimento ¢ de
riqueza, os dados dos inquéritos ¢ os dados fiscais seriam
associados, de forma a possibilitar o conhecimento das
receitas comunicadas nos dados fiscais por um individuo
inquirido no 4mbito do inquérito acerca das condigoes de
vida. Porém, a associagio dos dados de inquéritos e fiscais
¢ uma excegao em todo o mundo, levada a cabo por apenas
alguns paises: por exemplo, a Suécia e outros paises nor-
dicos. De resto, mesmo nestes casos, a capacidade de me-
digao da desigualdade deteriorou-se nas ultimas décadas,
parcialmente devido 4 avultada riqueza oculta em ativos
financeiros situados em offshores, sem 0 acompanhamento
de um sistema internacional adequado de registo.”

Em muitos paises, os dados fiscais no sio disponibiliza-
dos ao publico. A elaboragio de dados fiscais administrati-
vos tem apresentado, historicamente, uma relagio préxima
com a existéncia de um imposto sobre o rendimento ou
a riqueza num determinado pais. Foi a introdugio do im-
posto sobre o rendimento nos Estados Unidos, em 1913, ¢
na India, em 1922, que levou as administragoes publicas a
divulgarem estatisticas relativas ao referido imposto. Estas
informagoes sdo vitais para a devida gestio dos impostos
pelas administragoes fiscais ¢ para que os legisladores ¢
contribuintes estejam informados quanto as politicas
fiscais. No entanto, por vezes, os governos nao estao dis-
postos a divulgar, publicamente, os dados.®

Enquanto alguns paises publicaram novos dados
fiscais ao longo da ultima década, outros, na verdade,
deixaram de elabord-los. Ora, quando os governos
revogam impostos sobre o rendimento ou a riqueza,
s ferramentas estatisticas de medicio da desigualdade
também desaparecem. A deterioragio dos dados fiscais
administrativos d4, assim, azo a preocupagoes sérias,
pois a existéncia de informagoes adequadas acerca da
riqueza e do rendimento ¢ fundamental para o rastreio
da desigualdade e a informagio do debate publico.
Contudo, a situagio tem vindo a piorar em vérios pai-

ses, ao invés de melhorar.
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Num novo indice de transparéncia dos dados rela-
tivos 4 desigualdade, que compreende os valores entre
0 e 20, nenhum pafs obteve uma pontuagio superior
a 15 e dezenas obtiveram uma pontuagio de 0 (ver
figura 3.1). A escassez de dados ¢ particularmente acen-
tuada em Africa e na Asia Central. Este indice simples
¢ provisorio e serd aperfeicoado & medida que forem di-
vulgadas mais informages quanto aos impostos sobre
o rendimento ¢ a riqueza e A disponibilidade de dados
de inquéritos. J4 oferece, porém, uma visio panoridmica
dos esforcos necessirios ao fornecimento de dados
mais transparentes acerca da desigualdade.

Apesar da reduzida disponibilidade de dados ofi-
ciais, o cruzamento de diversas fontes proporcionou
uma nova perspetiva da desigualdade de rendimento e
de riqueza. O jornalismo de investigagio desempenhou
um papel essencial, facultando novas informagoes que
influenciaram a discussao publica ¢ a tomada de deci-

soes (caixa 3.1).

Onde procurar dados acerca da
desigualdade de rendimento global

Ao longo das ultimas décadas, foram construidas vérias
bases de dados acerca da desigualdade de rendimento
a um nivel global.” Entre as mesmas, incluem-se a
PovcalNet do Banco Mundial, que faculta dados acerca
da desigualdade extraidos de inquéritos as familias;
a World Inequality Database, que elabora Contas
Distributivas Nacionais com base em contas fiscais,
de inquéritos e nacionais; o LIS Cross-National Data

10

Center, no Luxemburgo (LIS),"® que uniformiza, com
um elevado nivel de detalhe, os conceitos de rendimen-
to ede riqueza dos paises ricos, com recurso a inquéri—
tos s familias; a Base de Dados sobre Distribui¢ao do
Rendimento da Organizagio para a Cooperagio ¢ o
Desenvolvimento Econdémico," que contém dados de
inquéritos distributivos realizados em economias avan-
cadas; a Inequality Project Database da Universidade
do Texas,'? que utiliza dados industriais e setoriais para
medir a desigualdade; ¢ o Commitment to Equity
Data Center," que faculta informagdes acerca da inci-
déncia fiscal — o impacto dos impostos e das transfe-
réncias sobre diversos grupos de rendimento. A World
Income Inequality Database do Instituto Mundial para
a Investigacio Econémica sobre o Desenvolvimento da
Universidade das Nagoes Unidas oferece uma gama de
estatisticas acerca da desigualdade de rendimento em
varios paises.'® Existem, ainda, bases de dados regionais
detalhadas, como a Base de Dados Socioecondmicos
da América Latina e Caraibas, as estatisticas regionais

uniformizadas mantidas pela Comissio Econémica



FIGURA 3.1

Dezenas de paises apresentam uma transparéncia quase nula quanto aos dados relativos a desigualdade
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Acerca do indice de qualidade dos dados relativos a desigualdade:

0 indice de qualidade e disponibilidade de dados mede a atual disponibilidade de dados relativos a desigualdade a nivel global. O indice varia entre 0 (um pais

sem quaisquer dados de inquéritos nem fiscais de rastreio da desigualdade disponiveis) e 20 (um caso ideal em que existem inquéritos relativos ao rendimento

e a riqueza, bem como dados fiscais relativos ao rendimento e a riqueza, e em que os conjuntos de informagdes estdo associados um ao outro). Atualmente, nenhum
pais obteve uma pontuaggo superior a 15 e dezenas de paises obtiveram uma pontuacao de 0. A escassez de dados € particularmente acentuada em Africa e na
Asia Central.

Nota: O indice representa o nivel de disponibilidade e qualidade dos dados relativos a desigualdade de rendimento e de riqueza.
Fonte: World Inequality Lab (http://wid.world/transparency).
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CAIXA 3.1

0 jornalismo de investigacdo a descoberta da desigualdade

0 jornalismo de investigagdo pode elucidar e gerar dados acerca
de aspetos da desigualdade em relagdo aos quais ndo existem
quaisquer normas de medigdo ou que tém permanecido opacos
devido a assimetrias na distribuicdo do poder (ver capitulo 2).
E possivel que a criagdo de protocolos novos e disseminados para
estimar as pessoas deixadas para trés ou a concentragdo extrema
da riqueza demore anos ou mesmo décadas, com constrangimentos
que abrangem desde a corrupgdo a pressao por parte de grupos de
interesses.

0 jornalismo de investigagdo tem desempenhado um papel
notavel na informagdo do publico quanto a dimensdes importantes
da desigualdade. Hoje em dia, dispomos de um maior conhecimento
da globalizagao da riqueza oculta, gracas a revelagdes como as dos
casos dos Panama Papers e dos Paradise Papers." Na outra vertente
da distribuicdo, o relato descentralizado com base em pesquisas do
jornalismo de investigagdo é responsavel pela descoberta regular
de episédios de abuso de grupos desfavorecidos: Quando os demais
mecanismos de representacdo dos grupos excluidos fracassam, o
jornalismo é, frequentemente, a sua derradeira esperanga.?

Amartya Sen argumentou que uma imprensa livre e uma
oposicdo politica ativa constituem sistemas eficazes de alerta
precoce quanto a crises alimentares, uma vez que a informagdo e
a pressao politica promovem a agdo.* Do mesmo modo, 0s meios
de comunicagao social tém desempenhado um papel importante
na frustragdo de comportamentos que impedem o desenvolvimento
humano — o tréfico de pessoas e, nos piores casos, a escravatura,
o trabalho infantil, os casamentos infantis, a mutilagdo genital
e a subnutricdo, especialmente entre as criangas, que pode
provocar um atraso no crescimento com efeitos para toda a vida.*
A exposi¢do jornalistica da corrupgdo pode, ainda, proteger as
finangas pblicas.®

Notas
1. A par do da éncia e da

Num mundo globalizado, os esforgos internacionalmente
coordenados de pesquisa e divulgacdo de informagdes podem
detetar agentes que operam estrategicamente em diversos paises,
tirando partido de lacunas ao nivel da transparéncia. A Rede
Global de Jornalismo Investigativo e o Consércio Internacional
de Jornalismo de Investigagdo sdo dois exemplos eminentes
desta abordagem.® Estas redes apresentam um potencial de
desenvolvimento e defesa das normas de relato responsével
e de diversificagdo do risco de pressdo por parte de grupos de
interesses.

0 jornalismo de qualidade tende a fazer face aos desafios
financeiros, politicos e de seguranga. Quando o jornalismo
e 0s meios de comunicagdo social produzem informacdes e
conhecimento que se assemelham a um bem pdblico, os subsidios
indiretos e diretos permanecem fundamentais para a prevengao de
uma cobertura insuficiente.” Os jornalistas podem ser submetidos
a pressOes, intimidacdo e ataques, cuja ocorréncia parece estar
a aumentar em muitos paises,® sublinhando a importancia da
prote¢do de meios de comunicagdo social independentes, plurais
e diversos.

0 investimento no jornalismo investigativo de qualidade
tem um elevado retorno social, desencorajando e corrigindo a
corrupgdo, protegendo as pessoas deixadas para tras e informando
as politicas pablicas. Uma édrea a explorar € um papel reforcado
da cooperagdo internacional: Atualmente, apenas cerca de 0,3
por cento do apoio oficial ao desenvolvimento é dependido no
desenvolvimento dos meios de comunicagdo social, uma pequena
parcela dos quais estd claramente associada ao jornalismo de
investigacdo.®

publicas, estes dados tém sido utilizados no dmbito da investigagao académica. Ver, por exemplo, a anélise da relagdo entre a evasao fiscal e a desigualdade

realizada por Alstadseeter, Johannesen e Zucman (2019). 2. Ver exemplos e discussdo in Brunwasser (2019). 3. Sen 1982, 1999. 4. Schiffrin 2019. 5. Brunwasser 2019; Schiffrin 2019. 6. Brunwasser 2019; Schiffrin 2019. 7.
Schiffrin 2019. 8. Na sua resolugao n.° 33/2, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas exprimiu uma “profunda preocupacdo” com o niimero crescente de jornalistas e trabalhadores dos meios de comunicagao
social que foram vitimas de homicidio, tortura, apreenséo ou detencdo nos Gltimos anos, como consequéncia direta da sua profissao (COHNU 2018). 9. No periodo de 2010-2015, $ 32,5 milhdes parecem estar claramente
relacionados com o jornalismo de investigagdo. Ver anexo 1 de Myers e Juma (2018). Trata-se de um montante reduzido, em a0 com 0s icios liquidos aos projetos individuais de de
investigacao. Ver exemplos in Hamilton (2016) e Sullivan (2016).

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, com base em Brunwasser (2019) e Schiffrin (2019).

para a América Latina ¢ as Caraibas'® e a base de dados
de Estatisticas da Unido Europeia sobre o Rendimento
e as Condigdes de Vida (para obter fontes adicionais,
ver destaque 1.3 no final do capitulo)."”

Estas bases de dados tém auxiliado investigadores,
responsaveis pela formulagio de politicas, jornalistas
e o publico em geral no enfoque na evolugio da de-
sigualdade ao longo das ultimas décadas. Nao existe
uma s6 base de dados perfeita acerca da desigualdade,
nem nunca existird: Os diferentes conjuntos de dados
apoiam conhecimentos complementares acerca da
desigualdade ¢ a decisio de recorrer a um ou a outro
depende, em grande medida, das questoes especificas
a estudar.'® Alguns, como o da PovcalNet, t¢m sido
utilizados para o cdlculo de indicadores da pobreza

global. Outros, como a base de dados do LIS, tém sido
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utilizados por geracoes de investigadores para estudar
a desigualdade econémica e as suas interagdes com
outras dimensdes do bem-estar, segundo uma perspe-
tiva internacional. As bases de dados regionais, como
a Base de Dados Socioeconémicos da América Latina
¢ Caraibas ¢ a base de dados de Estatisticas da Unido
Europeia sobre o Rendimento e as Condigoes de Vida,
possibilitaram anélises regionais pormenorizadas da
desigualdade, a par do Commitment to Equity Data
Center, a que se pode recorrer para a andlise do impac-
to das politicas fiscais e de transferéncias.

A maior parte destas bases de dados dependem, quase
exclusivamente, de um tipo de fontes de informagio
— os inquérito as familias, com entrevistas presenciais
ou virtuais em que os individuos s3o inquiridos acerca

do seu consumo, rendimento, riqueza e outros aspetos



socioecondmicos das suas vidas. Os inquéritos, a
semelhanca de qualquer outra fonte de dados, apresentam
pros e contras quanto & medicio da desigualdade (tabela
3.1). Uma das formas de superar as limitacoes de cada
fonte de dados consiste na combinagio de dados de
diferentes tipos de fontes, em particular de dados fiscais
administrativos com dados de inquéritos.

Atente-se, por exemplo, no nivel e na evolugao
da desigualdade no Brasil e na India. No Brasil, os
inquéritos as familias revelam que os 10 por cento
mais ricos auferiram um pouco mais de 40 por cento
do rendimento total em 2015, mas, quando se tem em
conta todas as formas de rendimento — nio apenas o
rendimento comunicado nos inquéritos — as estima-
tivas revistas sugerem que aos 10 por cento do topo
coube, na verdade, mais de 55 por cento do rendimen-
to total. Na India, as estimativas com base em dados
fiscais administrativos demonstram que o 1 por cento
do topo pode ter uma parcela de rendimentos préxima

dos 20 por cento. Contudo, os agregados familiares

comunicaram uma parcela de rendimentos de cerca
de 10 por cento, indiciando uma acentuada subesti-
magio, por parte dos dados dos inquéritos as familias,
dos rendimentos do topo da distribui¢io. A medida
desse desvio varia consoante o pals, mas ¢ prové.ve[ que
seja substancial. Além disso, os inquéritos podem, de
igual modo, nio captar evolugdes importantes.'” No
Brasil, os inquéritos as familias indicam que a parcela
de rendimentos dos 10 percentis do topo decresceu
no decurso das duas tltimas décadas. No entanto, as
estimativas revistas com base em fontes suplcmentarcs
de informacio, extraida das contas nacionais e dos da-
dos fiscais, sugerem que a parcela de rendimentos tem
permanecido essencialmente estdvel. Os inquéritos as
familias registaram com suficiente precisio o aumento
do rendimento salarial na maior parte da distribuicao,
o que, de facto, tem acontecido no Brasil desde a déca-
da de 2000, mas nio captaram integralmente as dini-
micas dos rendimentos superiores — em particular, dos

rendimentos de capital.

TABELA 3.1

Principais fontes de dados para a medicao da desigualdade

Fonte de dados

Prés

Contras

Dados dos inquéritos as familias

Dados (fiscais) administrativos

Dados das contas nacionais (produto
nacional bruto, rendimento nacional,
riqueza nacional)

Os dados dos inquéritos retinem informagdes relativas ao rendimento ou aos
ativos, bem como as dimensdes sociais e demogréficas, fundamentais para o
desenvolvimento humano.

Os inquéritos as familias contribuem para uma melhor compreensao dos fatores
determinantes da desigualdade de rendimento e de riqueza, permitindo a sua
analise em combinagdo com outras dimensdes — como as raciais, espaciais, a
educacdo ou a desigualdade de género.

Nos pafses com uma boa execucao fiscal, os dados fiscais registam o rendimento e
a riqueza das pessoas que ocupam o topo da distribuicdo da riqueza.

Os dados fiscais abrangem, de resto, periodos mais extensos do que os
inquéritos. Em regra geral, os dados administrativos sdo disponibilizados
anualmente, a partir do inicio do século XX, no caso dos impostos sobre o
rendimento, e, nalguns paises, remontam aos primérdios do século XIX, em
relacdo aos impostos sucessorios.

Os dados das contas nacionais observam as definigdes internacionalmente
normalizadas para a medicéo da atividade econdémica dos paises, pelo que
possibilitam uma comparacao diacrénica e transnacional mais consistente do
que os dados fiscais. As definicdes das contas nacionais, em particular, ndo
dependem das variacdes locais da legislacdo fiscal nem de outros elementos do
ordenamento juridico.

A dimensao restrita da amostra constitui um problema. Dado o reduzido
nimero de individuos extremamente ricos e de alguns grupos vulneraveis, a
probabilidade da respetiva inclus@o nos inquéritos é, tipicamente, diminuta.
Estes fenémenos sdo apelidados de erros de amostragem.

As informagdes comunicadas pelas préprias pessoas quanto ao rendimento e a
riqueza sdo erréticas. Geralmente, subestimam, em grande medida, a parcela de
rendimentos do topo. A sobreamostragem ndo permite corrigir este viés. Estes
fenémenos sdo designados por erros de ndo amostragem.

Os conceitos e 0 ambito podem demonstrar uma ampla variagdo entre paises e
ao longo do tempo, dificultando as comparagdes internacionais e histéricas. Os
inquéritos podem ser realizados com uma frequéncia irregular.

Os totais de rendimento e de riqueza ndo correspondem, geralmente, aos totais
das contas nacionais, motivo pelo qual, tipicamente, as taxas de crescimento dos
inquéritos sdo inferiores as das estatisticas macroeconémicas de crescimento.

0s dados fiscais apresentam uma abrangéncia limitada quanto a porcéo inferior
da distribuigdo. Sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento, incluem,
tipicamente, apenas uma pequena parcela da populacéo.

A fraude e a evasdo fiscal afetam os dados fiscais. Os dados fiscais tendem a
subestimar o rendimento e a riqueza do topo. Na maior parte dos casos, dever-
se-a considerar que as estimativas da desigualdade baseadas nestes dados
pecam por defeito.

Os dados fiscais estao sujeitos a alteragdes dos conceitos fiscais ao longo do tempo e
entre pafses, dificultando as comparacGes historicas e internacionais.

As contas nacionais ndo facultam informagdes quanto a medida em que os
diferentes grupos sociais beneficiam do crescimento do rendimento nacional e
do produto interno bruto.

As mesmas sdo heterogéneas entre os paises, determinadas pela qualidade dos
dados nacionais e das premissas especificas de cada pafs

Fonte: Com base em Alvaredo e outros (2018)
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0 projeto da World
Inequality Database visa
combinar fontes de dados
de um modo transparente
e consistente, de forma a
calcular as distribuigdes
do rendimento e da
riqueza nacionais

A World Inequality Database e as
Contas Distributivas Nacionais

O estudo da desigualdade num contexto de extrema
opacidade dos dados ¢ dificil e os resultados sio neces-
sariamente imperfeitos e provisorios. Porém, as dina-
micas do rendimento ¢ da riqueza devem ser rastreadas
o mais sistematicamente possivel. O projeto da World
Inequality Database visa combinar fontes de dados
de um modo transparente e consistente, de forma a
estimar as distribuicées do rendimento e da riqueza
nacionais. Com este método, o principal objetivo do
projeto ¢ a reconciliagio do estudo macroeconémico
do rendimento e da riqueza (que se debruga sobre o
crescimento econdmico, a divida publica ou os fluxos
internacionais de capitais) com o estudo microeconé-
mico da desigualdade (que considera o modo como
as taxas de crescimento do rendimento e da riqueza
efetivamente experienciadas pelos individuos, num
tnico pafs, diferem consoante a respetiva posi¢ao na
distribui¢ao do rendimento).

O projeto da World Inequality Database teve inicio
com um renovado interesse na utilizagio de dados fis-
cais para o estudo das dinimicas da desigualdade a lon-
go prazo, na sequéncia do trabalho pioneiro em torno
das séries de desigualdade de rendimento e de riqueza
da autoria de Simon Kuznets e de Tony Atkinson ¢ A.
J. Harrison.®® As parcelas de rendimentos do topo, com
base em dados fiscais, foram inicialmente elaboradas
para a Franca* e para os Estados Unidos® e logo se
alargaram a dezenas de paises, gracas ao contributo de
mais de 100 investigadores.?> Estas séries tiveram um
grande impacto sobre o debate global acerca da desi-
gualdade, uma vez que possibilitaram a comparacio
das parcelas de rendimentos dos grupos do topo (como
0 1% do topo) em longos periodos de tempo, eviden-
ciando novos factos e recentrando a discussio nas
evolugdes histéricas, a longo prazo, da desigualdade ao
nivel do rendimento ¢ da riqueza.

Mais recentemente, o projeto da World Inequality
Database tem procurado ir além das parcelas de rendi-
mentos do topo com base em dados fiscais, passando
a elaborar contas distributivas nacionais, alicercadas
numa combinagio consistente e sistemdtica de fontes de
dados fiscais, de inquéritos as familias, acerca da riqueza
e de contas nacionais.** O objetivo das contas distri-
butivas nacionais consiste no melhor aproveitamento
possivel de todas as fontes de dados (ver tabela 3.1).
Os dados fiscais sao utilizados para o devido rastreio
do topo da distribui¢ao — e, quando disponiveis, sao
ainda utilizadas informacées acerca da evasio fiscal >

Os dados dos inquéritos sio utilizados para obter
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informagdes que nao estao disponiveis nos registos ad-
ministrativos. Por tltimo, os dados das contas nacionais
sao utilizados como enquadramento geral, visto que
fornecem os conceitos de rendimento ¢ de riqueza com
o reconhecimento mais universal da atualidade.

O projeto da World Inequality Database enfatiza, de
igual modo, a distribui¢io do rendimento nacional e da
riqueza nacional. Fé-lo, principalmente, por dois moti-
vos. Em primeiro lugar, ¢ impossivel rastrear a desigual-
dade de rendimento de um modo adequado, sobretudo
no topo da distribui¢io, sem um indicador sélido das
dindmicas da desigualdade ao nivel riqueza. De facto,
nos casos em que se verificou um agravamento recente
da desigualdade de rendimento, o mesmo deve-se,
frequentemente e em larga medida, a0 aumento su-
bito dos rendimentos de capital (rendas, dividendos,
resultados retidos, etc.) das pessoas abastadas.” Em
segundo lugar, as taxas de retorno sobre a riqueza tém
sido muito superiores ao crescimento macroeconémico
do rendimento nas tltimas quatro décadas, o que sig-
nifica que a riqueza tem assumido um papel cada vez
mais importante nas economias do século XXI1.” O
modo de distribui¢io do répido crescimento da rique-
za entre a populagio torna-se uma questio premente.
Infelizmente, os dados oficiais disponiveis sao ainda
mais escassos quanto a riqueza do que em relagio ao
rendimento, pelo que, atualmente, as estimativas das
contas distributivas nacionais no tocante a desigualda-
de de riqueza abrangem apenas alguns paises.

Por uma questao de transparéncia, o projeto das
Contas Distributivas Nacionais divulga as estimativas das
contas nacionais ¢ os métodos utilizados para o seu cél-
culo. As especificagdes técnicas e os codigos informdticos
utilizados para a elaboragio das estimativas (incluindo
os apresentados no presente capitulo) sio publicados em
linha, no sitio Web da World Inequality Database.? Este
nivel de transparéncia deveria tornar-se a norma para as
bases de dados existentes de estatisticas econémicas.

A série acerca da desigualdade publicada online de-
veria, igualmente, ser o mais exaustiva possivel, dadas
as limitagoes dos indicadores sumdrios de desigualdade
(conforme se discute na introdugio da parte II do
Relatério), o que pode ocultar dindmicas relevantes da
desigualdade sob o manto da estabilidade. Para além da
oferta de indicadores sumdrios ¢ de um conjunto limi-
tado de parcelas relativas a decis, o projeto da World
Inequality Database publica os niveis médios de rendi-
mento ¢ de riqueza de cada percentil da populagio de
um determinado pas ou regiio (ou seja, os percentis de
rendimento e de riqueza). Dada a importancia dos gru-
pos da extremidade do topo quanto ao crescimento do

rendimento e da riqueza, o projeto decompde o 1% do



topo em subgrupos de menor dimensio (até aos 0,001
por cento do topo) e estima os niveis de rendimento e
de riqueza de cada um.

Atualmente, o Sistema de Contas Nacionais das
Nagoes Unidas inclui normas e orienta¢des, unica-
mente, a respeito dos indicadores agregados.”” A pré-
xima revisdo, prevista para o periodo entre 2022-2024,
poderd contemplar 0 modo como se devera abranger
a distribui¢io do crescimento do rendimento e da
riqueza entre a populagio, em consonAncia com as re-
comendacoes do Relatério de 2008 da Comissio para
a Medi¢ao do Desempenho Econdmico e do Progresso
Social.* Uma tal evolugio representaria um progresso
significativo das estatisticas publicas globais ¢ dos
debates publicos globais em torno do crescimento e
da desigualdade. O quadro das contas distributivas na-
cionais abordado no presente capitulo proporciona um
modelo concreto do possivel modo de funcionamento

desta transicao para la das médias.

CAIXA 3.2

Que conceitos de rendimento medimos?

0 presente capitulo centra-se na distribuicdo do rendimento na-
cional, que consiste na soma de todos os rendimentos auferidos
pelos individuos de uma economia. Esta soma corresponde ao
produto interno bruto, ao qual se acrescenta o rendimento liquido
obtido no estrangeiro (quando um cidaddo brasileiro detém uma
empresa na india, o rendimento do seu capital é contabilizado no
Brasil) e do qual se subtraem os montantes necessarios a substitu-
icdo de quaisquer aparelhos produtivos (estradas, maquinas, com-
putadores) que se tenham tornado obsoletos.

Existem duas formas genéricas de medir o rendimento auferi-
do pelos individuos de um pafs: anteriormente ao pagamento de
impostos e as transferéncias estatais (rendimento bruto) e apds
a tributagdo e as transferéncias governamentais (rendimento
liquido). Ha varias formas de definir o rendimento bruto e liquido,
podendo as definicdes afetar substancialmente os resultados. No
quadro de contas distributivas nacionais do World Inequality Lab,
o rendimento nacional bruto define-se como a soma de todos os
fluxos pessoais de rendimento, antes de se ter em conta o sistema
fiscal e de transferéncias, mas apés a consideragdo dos sistemas
de pensdes e de prestagdes de desemprego. Este conceito adapta
os computos tradicionais do “rendimento do mercado”, conforme
se explica no destaque 3.3. As contribuigdes para os sistemas de
seguros de pensdes e de desemprego sdo consideradas rendimen-
tos diferidos, sendo, por isso, deduzidas, embora os beneficios cor-
respondentes sejam incluidos.

Este ajuste é crucial para uma comparabilidade satisfatéria da
desigualdade ao nivel do rendimento bruto entre pafses. De outro
modo, um pafs com um sistema publico de pensdes apresentaria
uma desigualdade artificialmente elevada ao nivel do rendimento

Nota

A curva em forma de elefante
da desigualdade e do
crescimento mundiais

A divulgagio de novos dados fiscais e os recentes
desenvolvimentos metodoldgicos a que presidiram os
investigadores que colaboram com a World Inequality
Database ¢ o World Inequality Lab possibilitam a
elaboracio de novas estimativas da desigualdade
(para as defini¢des dos conceitos de rendimento e
de consumo utilizados ao longo do Relatério, ver
caixas 3.2 ¢ 3.3).3! Um ponto de partida do rastreio
da evolugio da desigualdade de rendimento, ao lon-
go do tempo e de um modo transversal aos paises,
consiste na estimativa da parcela do rendimento total
auferida pelos 10 percentis mais ricos da populagio.
Este indicador, no entanto, deve ser complementado
por outros — idealmente, o nivel ou o crescimento
do rendimento de cada percentil ou 1 por cento da

populagio, conforme se segue.

bruto (uma vez que os individuos aposentados ndo teriam qualquer
rendimento bruto e figurariam enquanto “pobres virtuais” antes das
operacdes fiscais), enquanto um pafs com um regime privado de
pensdes exibiria um rendimento bruto positivo no caso dos idosos
(pois estes beneficiariam do rendimento bruto obtido através dos
respetivos planos de pensdes). As diferengas entre pafses ao niv-
el dos indicadores de desigualdade ndo refletiriam as diferengas
quanto a concentragdo do rendimento nem quanto a eficacia dos
sistemas de pensdes, limitando-se as diferentes opgdes tomadas
no tocante a organizagao do sistema previdenciario.

Afinal de contas, o rendimento bruto € idéntico ao rendimento
tributével em muitos paises, embora a sua definigdo seja, geral-
mente, mais ampla e compardvel entre paises. Importa analisar
as diversas variantes do rendimento bruto, que sdo discutidas em
maior detalhe nas diretrizes relativas as contas distributivas na-
cionais. Salvo indicagdo em contrdrio, o conceito de rendimento
utilizado no presente capitulo é o rendimento bruto.’

0 rendimento nacional liquido equivale ao rendimento bru-
to deduzido de todos os impostos e acrescido de todo o tipo de
transferéncias estatais. De acordo com a metodologia das contas
distributivas nacionais, todas as formas de despesa estatal sdo
imputadas a individuos, de modo a que a soma dos rendimentos
liquidos seja equivalente ao rendimento nacional. A omiss@o
deste método levaria a que os paises com uma melhor oferta de
bens publicos parecessem, de um modo mecanico, mais pobres.
Por defini¢do, ao nivel agregado ou macroeconémico — somados
todos os rendimentos de todos os individuos de um pais — o rendi-
mento nacional liquido é exatamente igual ao rendimento nacional
bruto e ao rendimento nacional.

1. Para uma descricao técnica dos conceitos de rendimento e dos métodos utilizados neste capitulo, ver Alvaredo e outros (2016).
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A desigualdade de
rendimento, com

base na parcela de
rendimentos dos 10% do
topo, aumentou, desde
a década de 1980, na
maioria das regides,
mas a ritmos distintos

CAIXA 3.3

E quanto ao consumo?

Para o projeto de contas distributivas nacionais do World Inequality
Lab e da sua rede de parcerias, 0 objetivo é uma representagdo
plenamente integrada da economia. A mesma associaria
o estudo microecondmico da desigualdade de rendimento
e de riqueza (tipicamente focado nos salarios dos agregados
familiares, nas transferéncias e na pobreza ou na desigualdade)
a questdes macroeconémicas como a acumulagdo de capital, a
estrutura agregada da propriedade e as politicas de privatizagdo
ou nacionalizagdo. As questdes “micro” e “macro” tém sido,
demasiadas vezes, separadamente abordadas.

Para que fique claro, sdo, no entanto, necessérios grandes
progressos para possibilitar a publicagdo de uma abordagem
plenamente integrada destas questdes, analisando a evolugdo
conjunta da desigualdade de rendimento e de riqueza em todos os
paises. Com efeito, esta abordagem exige uma medigdo cuidadosa,
nao apenas da desigualdade ao nivel do rendimento bruto e liquido,
mas também da distribuicdo das taxas de poupanca entre diversos
escaldes de rendimento.

A elaboragdo de uma tal série — desigualdade ao nivel do
rendimento bruto, do rendimento liquido e das taxas de poupanga

Fonte: Extraido de Alvaredo e outros (2018).

— permitird relacionar, de um modo sistematico, o rendimento,
a riqueza e, a prazo, o consumo (rendimento deduzido das
poupangas). A nosso ver, contudo, seria um erro dar demasiada
énfase a perspetiva do consumo, como o faz, por vezes, a literatura
acerca da pobreza. O consumo &, obviamente, um indicador de
riqgueza da méxima importancia, sobretudo na base da distribuigao.
0 problema prende-se com a tendéncia dos inquéritos as
familias regularmente utilizados a fim de medir o consumo para
a subestimag&o do rendimento, do consumo e da riqueza do topo.

Acresce que 0 consumo nem sempre é bem definido no tocante
aos grupos com maiores rendimentos, os quais, geralmente,
poupam uma enorme parcela dos mesmos, optando por um maior
consumo em anos posteriores e, de um modo mais geral, pelo
consumo do prestigio ou do poder econémico ou politico conferido
pela riqueza. O desenvolvimento de uma perspetiva congruente
e global da desigualdade econdémica — que encare os agentes
econémicos nao apenas como consumidores e trabalhadores, mas
também enquanto proprietarios e investidores — carece de uma
énfase equivalente sobre o rendimento e a riqueza.

A Unido Europeia destaca-se enquanto regiio mais
igualitdria, com base na parcela do rendimento bruto
correspondente aos 10 percentis superiores, que se cifra
em 34 por cento. O Médio Oriente ¢ a regido mais
desigual, em que os 10 percentis do topo detém 61 por
cento do rendimento bruto.”? De permeio, verifica-se
uma pluralidade de niveis de desigualdade, que nao pa-
recem estar correlacionados com o rendimento médio.
Estima-se que os 10 percentis superiores aufiram 47
por cento do rendimento nos Estados Unidos, 41 por
cento na China e 55 por cento na India.”*

A desigualdade de rendimento, com base na parcela
de rendimentos dos 10% do topo, aumentou, desde a
década de 1980, na maioria das regides, mas a ritmos
distintos (figura 3.2). O aumento foi extremo na
Federagao Russa, que era um dos paises mais igualitd-
rios em 1990 (pelo menos, segundo este indicador) e
se tornou um dos mais desiguais em apenas cinco anos.
O agravamento foi igualmente pronunciado na Indiae
nos Estados Unidos, embora nio tio acentuado quanto
o da Federagio Russa. Na China, apés um aumento
vincado, a desigualdade estabilizou em meados da
década de 2000. O agravamento da desigualdade na
Europa foi mais moderado do que noutras regides.
A desigualdade na Africa Subsariana, no Brasil e no
M¢édio Oriente permaneceu extremamente clevada,
com uma parcela de rendimentos dos 10 percentis
superiores na ordem dos 55-60 por cento. Estes

niveis extremos de desigualdade nos paises com um
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rendimento baixo ou médio merecem, de igual modo,
uma atengio especial.*

A diversidade de padroes entre os paises, desde
1980, demonstra que o agravamento extremo da de-
sigualdade em algumas partes do mundo era evitédvel,
estando dependente de opgdes politicas. A abertura ao
comércio e a digitalizagio da economia sio, frequen-
temente, apontadas como motivos do aumento da
desigualdade num dado pafs, embora estes argumentos
nio justifiquem, na integra, a diversidade de trajetdrias
ora apresentada. A divergéncia radical entre os Estados
Unidos e a Europa — apesar de exposicoes idénticas a
mudanca tecnolégica e 4 abertura ao comércio — re-
vela a existéncia de outros fatores — especificamente,
fatores relativos as politicas nacionais. As diferengas
entre os Estados Unidos ¢ a Europa no se devem tanto
as transferéncias e aos impostos diretos quanto a outros
mecanismos das politicas, sobretudo os sistemas de
saude, educagio, desemprego e pensoes, assim como as
institui¢oes do mercado de trabalho.?> A redistribuicio
fiscal e as transferéncias monetdrias a favor dos mais
desprivilegiados auxiliaram, de facto, os grupos com
baixos rendimentos na Europa, mas nio desempenha-
ram o papel de maior relevo na contengio do agrava-
mento da desigualdade de rendimento.*

O que aconteceu a desigualdade entre os individuos
ao nivel global — tratando o mundo como um

Unico pais? Branko Milanovic foi um pioneiro desta



FIGURA 3.2

A desigualdade de rendimento, com base na parcela de rendimentos dos 10% do topo, aumentou, desde a década de 1980, na

maioria das regides, mas a ritmos distintos
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Fonte: Com base em Alvaredo e outros (2018), recorrendo a dados da World Inequality Database (http://WID.world).

analise, defendendo a sua relevincia num mundo mais
integrado e globalizado.

Um grafico do crescimento do rendimento, entre
1980 ¢ 2016, relativo & populagio mundial, classificada
dos mais pobres aos mais ricos,” exibe a silhueta de
um elefante com a tromba erguida (figura 3.3).® Na
base da distribuicio do rendimento global (do lado
esquerdo), os paises emergentes com um rendimento
baixo ou médio apresentavam um elevado crescimento:
acima dos 100 por cento — representando a duplicagio
do rendimento por adulto desde 1980. Nalguns paises,
como a China, os 50 percentis inferiores da populagio
assistiram a um crescimento em torno dos 400 por
cento — quintuplicando os rendimentos.*

Estas dinimicas ilustram o modo como centenas
de milhoes de individuos escaparam & pobreza de
rendimento e viram o seu nivel de vida melhorar.
Note-se que a figura representa os ganhos relativos,
os quais, no caso da base da distribui¢ao, partem de
niveis muito reduzidos — uma figura representativa
dos ganhos absolutos tem um aspeto essencialmente
plano, com excegio do pico correspondente as pessoas
que ocupam o escalio superior.”” Na India, a taxa de
pobreza absoluta diminuiu para menos de metade no
periodo em causa e, ao nivel global, a percentagem de
pessoas que vivem em situacio de pobreza absoluta foi
reduzida para menos de um tergo.* Porém, na metade
superior da distribuicdo, os rendimentos cresceram
a um ritmo muito menos rélpido, com um aumento
inferior a 50 por cento desde 1980. Este segmento da
distribui¢ao do rendimento global corresponde aos

grupos com baixos ou médios rendimentos da Europa

e da América do Norte. Nos Estados Unidos, a situacio
era ainda pior: Os 50 percentis da base foram quase
inteiramente excluidos do crescimento econémico.

No escalao superior da distribuicio do rendimento
global, as taxas de crescimento sao extremamente eleva-
das — superiores a 200 por cento. O primeiro percentil
do topo global, a elite econdmica dos paises ricos e
pobres, obteve enormes ganhos entre 1980-2016. Na
China e na India, por exemplo, as taxas de crescimento
do topo da escala de rendimentos atingiram os trés di-
gitos. Estes resultados, baseados em dados novos e mais
exatos (que combinam dados fiscais, de inquéritos e das
contas nacionais), amplificam os resultados dos estudos
anteriores com recurso a menos fontes de dados.*?

O 1% do topo, por si s, recebeu 27 por cento do
crescimento do rendimento no perfodo em causa, em
comparagio com os 12 por cento auferidos pelos 50
percentis da base. Uma imensa parcela do crescimento
global beneficiou, deste modo, o topo da distribui¢io
do rendimento global.

Serd uma tal concentragio do crescimento global nas
mios de uma fracio da populacio necessiria para de-
sencadear o crescimento entre 0s grupos com menores
rendimentos? Os estudos de casos de paises e regides
oferecem uma fraca sustenta¢io empirica da hipdtese
do trickle-down (transposicio gradual do rendimento,
dos mais ricos para os mais pobres) nas tltimas déca-
das.®® O crescimento mais acentuado do rendimento
no topo da distribui¢dao nio tem correlagio com um
crescimento mais elevado na base. A comparagio entre
os Estados Unidos ¢ a Europa ¢ ilustrativa deste facto.

Conforme se observou, o crescimento ocorrido no
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FIGURA 3.3

A curva em forma de elefante da desigualdade e do crescimento mundiais
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Nota: No eixo horizontal, a populagéo mundial divide-se em 100 grupos com uma populagéo equivalente, dispostos por ordem ascendente, da esquerda para a direita, segundo o rendimento de cada grupo. O grupo do
percentil do topo divide-se em 10 grupos, 0 mais rico dos quais € igualmente dividido em 10 grupos com uma populagdo equivalente, sendo o mais rico desse grupo novamente dividido em 10 grupos com uma populagdo
equivalente. O eixo vertical exibe o crescimento do rendimento total de um individuo médio de cada grupo entre 1980 e 2016. No caso do grupo do percentil p99p99,1 (os 10 por cento mais pobres entre o percentil mais rico
do mundo), o crescimento cifrou-se em 74 por cento entre 1980 e 2016. 0 1% do topo registou 27 por cento do crescimento total no decurso deste periodo. As estimativas do rendimento tém em conta as diferencas entre os
paises no tocante ao custo de vida. Os valores sdo liquidos de inflagdo. A composigéo de cada grupo sofreu alteragdes entre 1980 e 2016.

Fonte: Com base em Alvaredo e outros (2018), recorrendo a dados da World Inequality Database (http://WID.world).

topo, nos Estados Unidos, foi muito superior ao da
Europa, embora os 50 percentis da base pouco tenham
beneficiado do crescimento, ao passo que a Europa
foi mais bem-sucedida no fomento do crescimento da
maioria da sua populagio, apesar de um crescimento

inferior no topo.

Convergéncia entre paises versus
divergéncia no seio de cada pais

Para compreender as dinimicas da desigualdade de
rendimento ao nivel mundial, no decurso das tltimas
quatro décadas, ¢ igualmente ttil a divisao da desigual-
dade global em dois componentes.* Um deles é a evo-
lugdo da desigualdade global entre paises, determinada
pelo aumento da produtividade nos paises emergentes
e pela confluéncia tecnoldgica com os paises da van-
guarda. O outro ¢ a desigualdade no interior de cada
pais. Ambas as for¢as tém desempenhado um papel ao
longo das ultimas quatro décadas, apesar do aparente
predominio desta tltima.

A parcela do rendimento global dos 10 percentis
superiores aumentou de menos de 50 por cento, em
1980, para 55 por cento, em 2000, tendo diminuido
ligeiramente, a partir de meados dos anos 2000, para

52 por cento, em 2016 (figura 3.4). Consideremos
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dois cendrios contrafactuais. O primeiro consiste num
mundo sem diferengas ao nivel do rendimento médio
entre os paises (todos os paises convergiram no mesmo
rendimento médio), embora com uma desigualdade no
seio dos paises correspondente aos niveis observados
na realidade desde 1980. O segundo equivale a um
mundo sem desigualdade no seio dos paises (todos os
individuos no seio de um mesmo pais auferem o mes-
mo rendimento), mas em que os rendimentos médios
nacionais diferem exatamente do modo observado na
realidade desde 1980.%

No primeiro contrafactual, a parcela de rendimentos
dos 10 percentis do topo aumenta significativamente
no perfodo considerado, devido ao agravamento da
desigualdade de rendimento na maior parte dos paises.
No segundo cendrio, a parcela de rendimentos dos 10
percentis superiores aumenta ligeiramente, diminui e,
em seguida, regressa, no periodo recente, ao nivel de
1980. Desde meados da década de 2000, a redugio da
desigualdade entre paises tem predominado, mas nao
o suficiente para que a desigualdade global retorne ao
nivel do inicio dos anos 80.

Um outro modo de analisar a importancia relativa
das desigualdades dentro dos préprios paises e entre
os mesmos consiste em focar-se no indice de Theil,

que oferece uma medida da desigualdade que pode ser



FIGURA 3.4

Em 2010, os 10 percentis com maiores rendimentos receberam 53 por cento do rendimento mundial, mas, se o rendimento médio
tivesse sido totalmente igual entre os paises, os 10 por cento do topo teriam recebido 48 por cento do rendimento global
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Fonte: Com base em Alvaredo e outros (2018), recorrendo a dados da World Inequality Database (http://WID.world).

decomposta num componente entre paises e noutro
no seio de cada um. A soma dos dois componentes
representa uma medida geral da desigualdade global.
A decomposicio confirma e amplia os resultados acima
expostos: O declinio da desigualdade entre paises nio
foi suficiente para contrabalangar o agravamento da
desigualdade no seio dos paises desde 1980 ou 1990.
De acordo com o Indice de Theil, a desigualdade global
aumentou de 0,92 em 1980 para 1,07 em 2016, atin-
gindo o pico em 2007, antes de uma ligeira diminuicio,
seguida da estabilizagdo a partir do inicio da década de

2010.%

Ir além dos indicadores
sumarios de desigualdade

As dinimicas da desigualdade global de rendimento
a0 longo das tltimas décadas sao o resultado das diné-
micas das desigualdades entre paises e no seio de cada
pais. Estas tltimas nao sao adequadamente registadas
por um indicador da desigualdade frequentemente
utilizado: o coeficiente de Gini. Desde 1980, o coefi-
ciente de Gini relativo ao rendimento global tem-se
situado em torno dos 0,65, verificando-se um pico
de 0,68 no perfodo de 2005-2006. Este indicador
sumério de desigualdade mascara, deste modo, a con-

vergéncia dos grupos de baixos rendimentos com o

segmento intermédio do rendimento global (redugao
da desigualdade entre paises), bem como o decréscimo
relativo do meio, em comparagio com o topo (aumen-
to da desigualdade no seio de cada um dos paises ricos).
Entre 1980 ¢ 2016, as disparidades ao nivel do rendi-
mento entre os 10 percentis do topo e os 40 por cento
intermédios aumentaram em 20 pontos percentuais
(figura 3.5). Contudo, a lacuna entre os 40 percentis
intermédios e os 50 por cento da base decresceu em
mais de 20 pontos percentuais. Em suma: O coeficien-

te de Gini oculta uma grande parte da evolugio.

A geografia da desigualdade global
de rendimento em mudanca

A compreensio das dinAmicas da desigualdade global
implica, de igual modo, o exame das alteragées da
distribuicdo geogréfica (caixa 3.4). A composicio
geografica de cada percentil da distribui¢io mundial do
rendimento sofreu evolugdes. Em 1990, a populagio
asiitica encontrava-se, no essencial, ausente dos grupos
do topo do rendimento global ¢ macigamente repre-
sentada na base da distribui¢io mundial (figura 3.6),
enquanto os norte-americanos e canadianos represen-
tavam a maior fatia das pessoas que ocupavam os es-
caloes superiores do rendimento global, estando quase

ausentes da extremidade da base da distribui¢ao. A
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FIGURA 3.5

0 racio entre o rendimento médio dos 10 por cento do topo e o dos 40 percentis do meio aumentou em 20 pontos percentuais, entre
1980 e 2016, mas o racio entre o rendimento médio dos 40 por cento do meio e o dos 50 percentis inferiores decresceu em 27 pontos

percentuais
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Fonte: Com base em Alvaredo e outros (2018), recorrendo a dados da World Inequality Database ([1}http://WID.world{2]).

CAIXA 3.4

Qual é a sua posi¢do na distribuicdo mundial do rendimento?

Quem faz parte do 1% do topo global? Quanto, de resto, é preciso
auferir para pertencer aos 40 percentis intermédios globais? Nem
sempre € claro quanto rendimento é necessario para pertencer aos
diversos escaldes de rendimento discutidos nos debates académi-
cos ou pdblicos em torno da desigualdade.

0 simulador em linha da World Inequality Database permite
que qualquer pessoa posicione o seu rendimento em relagdo ao das
outras de todo o mundo. Com 1.000 $ por més, por exemplo, um

Em diferentes escaldes de diversos paises

Rendimento mensal

por adulto (PPC em $) Costa do Marfim China
$100 20 percentis da base

$1.000 8 percentis do topo

$2.0000 3 percentis do topo

$5.000 1 por cento do topo

$12.000 1 por cento do topo

Fonte: Sitio Web da World Inequality Database (http://WID.world/simulator)

7 percentis da base
33 percentis do topo
12 percentis do topo
4 percentis do topo

1 por cento do topo

individuo adulto faz parte dos 8 percentis com maiores rendimentos
da Costa do Marfim (ver tabela). 0 mesmo rendimento colocaria um
individuo nos 33 percentis do topo da China e nos 22 por cento da
base dos Estados Unidos. Ao nivel mundial, esse individuo pert-
ence aos 33 percentis superiores. O patamar de ingresso nos 1 por
cento do topo global é de 11.990 $ por adulto por més.

Estados Unidos Mundo

5 percentis da base 8 percentis da base
22 percentis da base 33 percentis do topo
42 percentis da base 18 percentis do topo
24 percentis do topo 5 percentis do topo

5 percentis do topo 1 por cento do topo
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FIGURA 3.6

A composicéao geografica de cada percentil da distribuicdo mundial do rendimento evoluiu entre 1990 e 2016

Em 1990, 33 por cento da populagao do grupo de rendimento dos 0,001 por cento do topo mundial residia

nos Estados Unidos e no Canada.
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Fonte: Com base em Alvaredo e outros (2018), recorrendo a dados da World Inequality Database (http://WID.world).

Europa apresentava uma boa representagio na metade
superior da distribui¢io global, embora fosse menos
significativa nos grupos da extremidade do topo. As
elites médio-oriental e latino-americana estavam
desproporcionalmente representadas nos grupos da ex-

tremidade do topo mundial, representando, cada uma,

20 por cento dos 0,001 por cento da populagio com os
maiores rendimentos.

Em 2016, esta situagio alterara-se consideravelmen-
te. Os chineses estdo, atualmente, presentes em toda a
distribui¢ao do rendimento. Os indianos permanecem
concentrados na base. Os russos encontram-se, igual-

mente, dispersos, dos grupos de rendimento mais pobres
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Os elementos disponiveis
ao nivel global e
relativamente a Africa
revelam que o rendimento
médio dos 1 por cento com
maiores rendimentos &,
tipicamente, 1,5-2 vezes
superior ao comunicado
nos inquéritos

a0s mais ricos, por oposi¢ao a 1990. Os africanos, pre-
sentes em toda a metade inferior da distribuigio, estdo,
atualmente, ainda mais concentrados no quartil da base,
devido 4 lentidio do crescimento em Africa, quando
comparado com o dos paises asidticos. No topo da dis-
tribuicdo, tanto a parcela da América do Norte quanto
a da Europa decresceram (abrindo espago aos seus con-
géneres asidticos), uma diminui¢io muito superior no
caso da Europa. Qual o motivo? A maioria dos grandes
paises europeus percorreu uma trajetdria mais equitativa
de crescimento, no decurso das tltimas décadas, do que

ados Estados Unidos e dos gigantes asidticos.

Quéo desigual é Africa?

Com base nos dados dos inquéritos relativos aos paises
africanos,”” a parcela de rendimentos dos 10 percentis
do topo situa-se, tipicamente, por volta dos 30-35 por
cento (com excegio dos paises da Africa Austral), em
comparagio com 34 por cento, na Europa, 45-55 por
cento, na América do Norte e do Sul, ¢ 40-55 por cento,
na Asia.®® A comparagio poderia, assim, indiciar uma
reduzida desigualdade na maioria dos paises africanos.”

Existem, no entanto, boas razdes para considerar que
os dados baseados em inquéritos subestimam, significa-
tivamente, a desigualdade em Africa. Em primeiro lugar,
os conceitos utilizados para a medigio da desigualdade e
do crescimento (ora o consumo, ora o rendimento) sio,
frequentemente, comparados de forma indiscriminada,
apesar de o recurso ao consumo levar, tipicamente, a
subestimacio da desigualdade em 25-50 por cento,
em compara¢do com o recurso ao rendimento.’® Em
segundo lugar, os individuos que ocupam o topo da
distribuicio estao insuficientemente representados nos
inquéritos, em particular nos paises em vias de desen-
volvimento.”! Os elementos disponiveis ao nivel global e
relativamente a Africa revelam que o rendimento médio
dos 1 por cento com maiores rendimentos ¢, tipicamen-
te, 1,5-2 vezes superior ao comunicado nos inquéritos.*>

Nesse caso, os paises africanos caracterizam-se por
uma desigualdade reduzida ou acentuada? A ques-
tao, embora simples, ¢ de dificil resposta, devido a
discrepancia entre as fontes de dados. A aplicagio, na
medida do possivel, do método das contas distributivas
nacionais a Africa produz estimativas que se coadunam
melhor com as mais recentes em relagio aos paises
desenvolvidos ¢ emergentes. Estas estimativas, porém,
ainda estdo longe da perfeicio e sofrerdo grandes
melhorias & medida que forem divulgados mais dados
administrativos, como nos casos da Costa do Marfim,
do Senegal, da Africa do Sul e da Tunisia.
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Algumas das novas estimativas, que combinam dados
de inquéritos, fiscais e das contas nacionais, sugerem que
a desigualdade permanece muito acentuada na maioria
dos patses africanos. O rendimento auferido pelos 10 per-
centis do topo varia entre 37 por cento, na Argélia, e 65
por cento, na Africado Sul, a0 passo que o recebido pelos
40 por cento da base se cifra, quando muito, em 14 por
cento na Argélia e cerca de 4 por cento na Africa do Sul.

As diferengas regionais em Africa sio consideraveis.”
A Africa Austral é, claramente, a mais desigual das re-
gioes. A parcela do rendimento nacional correspondente
aos 10 percentis superiores ¢ mais elevada na Africa do
Sul (65 por cento em 2014) e na Namibia (64 por cento
em 2015), enquanto os 40 por cento da base receberam
4 por cento do rendimento nacional em ambos os paises.

A desigualdade de rendimento ¢, em média, inferior
na Africa Central, embora muito acentuada. Em 2011,
por exemplo, os 10 percentis com maiores rendimentos
do Congo receberam 56 por cento, ao passo que os 40
por cento da base auferiram 7 por cento. Os paises da
Africa Oriental sio um tanto menos desiguais, especial-
mente na base. No Quénia, em 2015, os 10 percentis do
topo receberam 48 por cento do rendimento nacional,
enquanto os 40 por cento da base auferiram 9 por cento.

A desigualdade de rendimento tende a decrescer a
medida que nos aproximamos do norte e do oeste do
continente. Na Serra Leoa, em 2011, aos 10 por cento
do topo coube 42 por cento do rendimento nacional, ao
passo que os 40 percentis inferiores auferiram 12 por cen-
to, uma parcela de rendimentos semelhante & dos paises
circundantes. A desigualdade menos acentuada verifica-
-se no Norte de Africa: Na Argélia, o menos desigual dos
paises africanos para os quais estao disponiveis estimati-
vas, os 10 percentis com maiores rendimentos auferiram
37 por cento do rendimento nacional em 2011, enquanto

a0s 40 por cento da base coube 14 por cento.

Trajetorias heterogéneas: Tendéncias
da desigualdade entre 1995 e 2015

Nio existe uma tendéncia africana tinica no tocan-
te 4 desigualdade, nem mesmo tendéncias regionais
nitidas. As distribui¢des do rendimento evoluiram de
variadas formas nos diversos paises, o que sublinha o
papel das institui¢oes e politicas nacionais na deter-
minagio da desigualdade. Dadas as importantes dife-
rengas, ao nivel da qualidade dos dados, entre os paises
africanos, a auséncia de uniformizacio dos instrumen-
tos de recolha de dados e dos conceitos de bem-estar, a
par do cariz irregular da disponibilidade de inquéritos,
a comparagio das tendéncias relativas & desigualdade

¢ um exercicio arriscado, cujos resultados devem ser



interpretados com grande cautela. (Na presente secgio,
quanto aos paises assinalados com um asterisco [*], es-
t3o, unicamente, disponiveis dados relativos ao periodo
entre 1995 e 2005; no caso dos paises com dois aste-
riscos [**], apenas estdo disponiveis dados posteriores
22005.) Em média, ao que parece, a desigualdade, me-
dida pela parcela de rendimentos auferida pelos 10 por
cento do topo e pelos 40 percentis da base, aumentou
na Africa Austral, mas diminuiu na Africa Oriental,
no final dos anos 90, antes de estabilizar na década de
2000, tendo estagnado na Africa do Norte, Central e
Ocidental, apesar de ligeiras oscilagées (figura 3.7).

Na Africa Austral, o aumento dramético da parcela
de rendimentos dos 10 percentis superiores deu-se a
custa quer do meio quer da base da distribuigao, cujas
parcelas de rendimentos decresceram. Com efeito, o
desempenho da Africa Austral entre 1995 e 2015 foi
vincadamente negativo (em média, os rendimentos
dos 40 por cento da base cresceram menos 70 pontos
percentuais do que a média), tratando-se do pior no
conjunto das sub-regides africanas (tabela 3.2). Esta
tendéncia foi, em grande medida, impulsionada pela
Africa do Sul (de longe, o pais mais populoso da Africa
Austral), que assistiu a um acentuado agravamento da
desigualdade de rendimento (tabela 3.3), apesar do
decréscimo das taxas de pobreza.>* Com base nestas es-
timativas, ¢ possivel apresentar elementos que atestam

aevolugio da desigualdade, comparando o crescimento

FIGURA 3.7

do rendimento dos 40 por cento da base com o da tota-
lidade da populagio (caixa 3.5). No caso do Botsuana,
do Lesoto, de Essuatini* e da Namibia*™*, a desigualdade
diminuiu: Os rendimentos dos 40 percentis inferiores
cresceram a ritmos distintos: entre 10 ¢ 88 pontos per-
centuais acima da média.

Na Africa Oriental, a parcela de rendimentos dos 10
por cento do topo decresceu significativamente entre
1995 € 2000 e o crescimento dos rendimentos dos 40
por cento da base superou a média. Desde o inicio dos
anos 2000, porém, a distribui¢io permaneceu relativa-
mente estdvel: As parcelas de rendimentos apresentam,
unicamente, um ligeiro decréscimo no topo € um au-
mento pouco acentuado na base (ver figura 3.7).

Esta tendéncia geral pode explicar-se pelo declinio
da desigualdade em dois dos paises mais populosos,
a Etidpia ¢ o Quénia. O decréscimo generalizado foi
dréstico na Etiépia, onde os rendimentos dos 40 per-
centis inferiores cresceram 48 pontos percentuais acima
da média. A desigualdade agravou-se na maior parte
dos outros paises da sub-regido. O aumento foi modes-
to no Madagéscar e mais significativo no Djibouti*, na
Tanzinia e no Uganda, paises em que os rendimentos
dos 40 por cento da base cresceram menos 6-15 pon-
tos percentuais do que a média. Em Mocambique™,
os rendimentos dos 40 percentis inferiores cresceram
40 pontos percentuais abaixo da média e, na Zambia,

aumentaram menos 60 pontos percentuais.

Entre 1995 e 2015, a parcela de rendimentos dos 10 percentis superiores do Norte de Africa e da Africa Ocidental permaneceu
relativamente estavel, ao passo que, na Africa Austral, a parte dos 40% da base diminuiu

Parcela do rendimento
total (percentagem)

10 percentis do topo

40 . . . .
1995 2000 2005 2010 2015
— Norte de Africa Africa Ocidental
Nota: Os dados sao pela lagdo. As b

Fonte: Chancel e outros (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).

Africa Oriental

Parcela do rendimento
total (percentagem)

40 percentis da base

0

1995 2000 2005 2010 2015

—— Africa Central == Africa Austral

dados de inquéritos, orcamentais e das contas nacionais.
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TABELA 3.2

Diferenca entre o crescimento do rendimento dos 40 percentis inferiores e o crescimento médio do
rendimento nas cinco sub-regides de Africa, 1995-2015 (pontos percentuais)

Sub-regido
Africa Oriental
Africa Central
Norte de Africa
Africa Austral

Africa Ocidental

1995-2015

1995-2005 2005-2015

Nota: As estimativas combinam dados de inquéritos, orcamentais e das contas nacionais. As estimativas combinam dados de inquéritos, orgamentais e das contas nacionais,

derivando das distril gionais; ndo

em médias de indi

p
rendimento dos 40 percentis da base foi superior (inferior) a média.
Fonte: Chancel e outros (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.waorld).

nacionais. As células verdes (vermelhas) indicam os casos em que a taxa de crescimento do

TABELA 3.3

Diferenca entre o crescimento do rendimento dos 40 percentis inferiores e o crescimento médio do
rendimento numa selecéo de paises africanos, 1995-2015 (pontos percentuais)

Pais
Argélia
Angola
Botsuana
Camardes
Costa do Marfim
Egito

Etidpia
Gabéo
Gana
Quénia
Madagascar

Mali

1995-2015

32,5

1995-2005 2005-2015

19,6 9,6

-8,6

10,401} a{2]

70,6

Nigéria
Africa do Sul

Zambia

744

-59,6

19,2
22,7 -57.8

24,7 -20.9

Nota: As estimativas combinam dados de inquéritos, orcamentais e das contas nacionais. As células verdes (vermelhas) indicam os casos em que a taxa de crescimento do
rendimento dos 40 percentis da base foi superior (inferior) @ média.

a. 0 rendimento médio decresceu.

Fonte: Chancel e outros (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).

No Norte de Africa, os rendimentos dos 40 por
cento da base cresceram 18 pontos percentuais acima
da média, entre 1995 ¢ 2015. O decréscimo da de-
sigualdade deu origem a duas tendéncias opostas. A
desigualdade diminuiu significativamente na Argélia,
onde os rendimentos dos 40 percentis inferiores cres-

ceram 33 pontos percentuais acima da média, e na
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Tunisia, em que os rendimentos dos 40 por cento da
base aumentaram mais 54 pontos percentuais do que a
média. O declinio da parcela de rendimentos do topo
foi impulsionado, em muito maior grau, pela extremi-
dade do topo da distribuigéo da Tunisia, ao passo que
a desigualdade estagnou em Marrocos e aumentou
moderadamente no Egito.

Na Africa Ocidental, os rendimentos dos 40 por
cento da base aumentaram 25 pontos percentuais aci-
ma da média. Este facto, contudo, oculta uma grande
variedade de trajetorias. A desigualdade aumentou na
Costa do Marfim, no Gana e na Guiné—Bissau, com
um crescimento dos rendimentos dos 40 percentis in-
feriores 20 pontos percentuais abaixo da média, e ainda
mais no Benim**, onde os rendimentos dos 40 por cen-
to da base aumentaram menos 30 pontos percentuais
do que a média.

A desigualdade diminuiu noutras zonas da sub-re-
gido. No Senegal, a melhoria foi ligeira (os rendimen-
tos dos 40 por cento da base cresceram apenas 2 pontos
percentuais acima da média). Na Mauritania, os rendi-
mentos dos 40 percentis inferiores aumentaram mais
21 pontos percentuais do que a média. Na Nigéria®,
os rendimentos dos 40 por cento da base cresceram
19 pontos percentuais acima da média. No Niger, a
desigualdade decresceu substancialmente, com um
aumento dos rendimentos dos 40 percentis inferiores
superior 4 média em 35 pontos percentuais.

A desigualdade diminuiu na Gimbia, na Guiné e no
Mali*, paises em que os rendimentos dos 40 por cento
da base cresceram 60-80 pontos percentuais acima da
média. Os maiores decréscimos da desigualdade tive-
ram lugar no Burquina Faso, onde os rendimentos dos
40 percentis da base aumentaram 93 pontos percen-
tuais acima da média, e na Serra Leoa, em que o cresci-
mento foi superior & média em 117 pontos percentuais.

Os dados relativos A Africa Central sio escassos e
abrangem um curto horizonte temporal. Nenhum pais
evidenciou uma forte tendéncia ao nivel da desigual-
dade, nem ascendente nem descendente, sobretudo no
topo. Na maioria dos paises, os dados s6 incluem o pe-
riodo entre 2000 e 2010. Nos Camardes**, no Chade**
e no Congo**, a desigualdade agravou-se, tendo os ren-
dimentos dos 40 percentis inferiores crescido 13-19
pontos percentuais abaixo da média. A desigualdade
estagnou em Sao Tom¢é e Principe** e decresceu acen-
tuadamente no Gabao**, pais em que o rendimento
médio decresceu: os rendimentos dos 40 por cento da
base aumentaram cerca de 12 pontos percentuais acima
da média. Os dois paises com dados relativos a 1995
¢ 2005 sao Angola* ¢ a Republica Centro-Africana®.

Em Angola, a desigualdade acentuou-se em ambos



CAIXA 3.5

Aumento do rendimento dos 40 percentis inferiores — superior a média nacional?

Na meta 10.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével,
|e-se: “Até 2030, alcangar progressivamente e manter de forma
sustentével, o crescimento do rendimento dos 40% da populagéo
mais pobre a um ritmo maior do que o da média nacional.”'

A inclus@o desta meta relativa a desigualdade na lista dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével ndo foi simples. Varios
paises opuseram-se, inicialmente, defendendo que apenas a
redugdo da pobreza importava.? A sua inclusdo marca, assim, uma
importante transformagdo no modo como 0s pafses encaram 0
desenvolvimento sustentével.

A que se refere a meta relativa a desigualdade de rendimento?
Procura assegurar que as pessoas pertencentes aos escaloes de
rendimento mais baixos alcancem um crescimento, pelo menos,
t3o elevado quanto a média. Embora a meta se destine a ser
atingida até 2030, um olhar sobre o passado é Gtil para o exame
da prestagao dos pafses quanto aos indicadores relevantes para a
meta. Nos Estados Unidos, apesar de um crescimento econémico
global elevado, os 40 percentis populacionais da base assistiram
a uma redugdo do rendimento bruto por adulto em 2 por cento, de
13.700 $, em 1980, para 13.400 $, em 2017.% Durante o mesmo
perfodo, o rendimento médio do pais cresceu 66 por cento, de
41.900 $ para 61.400 $. Se o rendimento dos 40 por cento da base
tivesse crescido ao ritmo da média, equivaleria, atualmente, a
22.600 $.

Notas

A garantia de que os 40 percentis inferiores alcancem um
crescimento, pelo menos, tdo elevado quanto a média podera
ndo ser suficiente para conter o agravamento das desigualdades.
Tomemos outro exemplo: Ao nivel global, no caso dos 40 por cento
da base, o rendimento bruto médio anual aumentou 95 por cento
(liquido de inflagdo), de 1.300 €, em 1980, para 2.500 €, em 2017,
embora, no geral, tenha crescido 40 por cento, de 11.100 € para
16.600 €. Deste modo, os 40 percentis da base global registaram
um crescimento superior, em 45 pontos percentuais, a média
global.

No outro extremo da distribuicdo, o rendimento bruto médio
anual dos 0,1 por cento do topo aumentou 117 por cento, de
671.600 € para 1.462.000 €. Apesar do seu reduzido nimero, 0s
0,1 por cento obtiveram uma parcela do crescimento total superior
a dos 40 percentis populacionais da base — de, aproximadamente,
12 por cento, versus cerca de 8,5 por cento. De facto, é
matematicamente impossivel que todos os grupos assistam a
um crescimento superior a média. Ao nivel global, quem ficou a
perder foram os 40 percentis intermédios, cujo rendimento médio
se elevou em pouco mais de 33 por cento, de 11.900 €, em 1980,
para 15.600 €, em 2016. Por conseguinte, a respetiva parcela do
rendimento global diminuiu. Este facto demonstra que a garantia
de que o rendimento dos 40 por cento da base cresga ao ritmo da
média poderé ser insuficiente para fazer face a desigualdade em
todos os segmentos da distribuigéo.

1. www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/. 2. Para uma discussdo dos debates em torno da inclusdo da meta relativa a desigualdade de rendimento, ver Chancel, Hough e Voituriez (2018). 3. Todos os
valores sao liquidos de inflagdo. Uma vez que os dados das contas distributivas nacionais relativos a 20142016 ainda ndo se encontram disponiveis, presumiu-se que, desde 2014, os 40 por cento da base registaram
um crescimento, pelo menos, tao elevado quanto a média — uma presungdo muito otimista, visto que essa situagao so se verificou seis vezes entre 1980 e 2014, duas das quais coincidiram com recessdes.

Fonte: World Inequality Lab.

os extremos da distribui¢io. Na Republica Centro-
Africana, a desigualdade decresceu, a par, contudo, dos

rendimentos médios.

A desigualdade nos paises BRIC
desde a década de 2000

Esta secgdo apresenta o crescimento do rendimento
dos 40 percentis da base e dos 1 por cento do topo, em
comparagao com o crescimento médio do rendimento,
nos quatro paises BRIC — Brasil, Federacio Russa,
India e China (tabela 3.4).

Na China, os rendimentos dos 40 por cento da base
cresceram uns impressionantes 263 por cento entre
2000 ¢ 2018, o que contribuiu para a acelerada redugio
da pobreza extrema e para o declinio da taxa global
de pobreza extrema. No entanto, esse crescimento foi
significativamente inferior & média da China (361 por
cento), representando apenas metade da taxa de cres-
cimento do 1% do topo. Esta diferenca entre as taxas
de crescimento conduziu ao agravamento da desigual-
dade de rendimento na China. Entre 2007 ¢ 2018, no

entanto, a taxa de crescimento de 135 por cento dos
40 percentis inferiores ¢ a média de 138 por cento da
China ficaram muito mais proximas e o aumento da
desigualdade estagnou (esta estabilizagio poder4, em
parte, ser um reflexo das limitagées dos dados). O pe-
riodo mais recente, na China, ¢ ainda marcado por um
crescimento dos saldrios superior ao da produgao, em
beneficio dos grupos com baixos rendimentos.

Na India, o crescimento do rendimento dos 40 por
cento da base — em 58 por cento, entre 2000 ¢ 2018
— foi significativamente inferior & média. No outro
extremo do espectro, o percentil do topo assistiu a um
aumento dos respetivos rendimentos significativamen-
te superior & média, desde 2000 e desde 2007.

No Brasil, os rendimentos dos 40 por cento da base
cresceram 14 pontos percentuais acima da média entre
2000 ¢ 2018. Contudo, o percentil do topo registou,
igualmente, um aumento superior & média. Visto nao
ser possivel todos os grupos crescerem acima da média,
tal significa que os grupos com rendimentos médios
(entre os 40 por cento da base e o percentil superior)

encolheram, com um crescimento inferior 4 média.

Capitulo 3 Medirad

Na China, os rendimentos
dos 40 por cento da

base cresceram uns

impressionantes 263 por
cento entre 2000 e 2018,

0 que contribuiu para

a acelerada reducdo
da pobreza extrema

I1dad

nor

enariqueza

19



TABELA 3.4

Desigualdade e crescimento nos paises BRIC

2000-2018

2007-2018

Diferenca entre
o crescimento

do rendimento

dos 40 percentis
inferiores e o

Diferenca entre
o crescimento

do rendimento

dos 40 percentis
inferiores e o

Crescimento Cr cr médio Cr Cr cr médio
médio do dos 40 percentis do rendi Cr dos 1 médio do dos 40 percentis dor Cr dos 1
rendimento da base (pontos por cento do topo rendimento da base (pontos por cento do topo
Pais (per 9 (per 9 per is) (per ] (per gem) (per ] per is) (per gem)
Brasil 5 20 16 -3 3 -2
China 361 263 518 138 135 n7
india 122 58 213 68 41 78
Federacdo Russa 72 121 68 6 35 -20
Nota: Distribuicao do crescimento do rendimento nacional bruto por adulto. Para obter informag@es sobre a série ao nivel nacional, ver http://wid.world/methodology. P que o do entre 2016 e 2018 seja neutro quanto a distribuicao (todos os grupos beneficiam
do crescimento do rendimento nacional médio). As células verdes (vermelhas) indicam os casos em que a taxa de crescimento do rendimento dos 40 percentis da base foi superior (inferior) & média.
Fonte: Com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).
Na Federagao Russa, os rendimentos dos 40 per-  [guRa 38
centis da base aumentaram acima da média entre 2000 —

¢ 2018, enquanto os rendimentos dos 1 por cento
do topo cresceram a um ritmo préximo da média. O
percentil superior assistiu, na verdade, 4 queda dos
seus rendimentos entre 2007 e 2018. Entre 1980 e
2018, os 0,01 por cento do topo registaram taxas de
crescimento do rendimento de quatro digitos. A atual
desigualdade ao nivel do rendimento ¢ da riqueza per-
manece extrema, de acordo com os padroes globais, e
o recente decréscimo do percentil do topo nio foi, de
todo, suficiente para inverter esta situagao.>

Uma breve andlise das trajetdrias do crescimento
e da desigualdade nos paises BRIC demonstra que a
evolucio dos indicadores subjacentes & meta 10.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel deve ser
interpretada com prudéncia. A suplementagio da meta
relativa aos 40 percentis da base com outros indicado-
res (tais como a taxa de crescimento do rendimento
dos 1 por cento do topo) proporciona uma explicagio
mais completa das dindmicas de crescimento de um
dado pais. A avaliagio das dindmicas em vérios quadros
temporais ¢ igualmente enriquecedora. Um bom de-
sempenho num curto espago de tempo pode camuflar
um enorme aumento da desigualdade ao nivel do ren-
dimento e da riqueza a longo prazo. A parcela de rendi-
mentos dos 1% do topo aumentou significativamente
na China, na India e na cheragio Russa desde o inicio
da década de 1980 (figura 3.8). No Brasil, a parcela de
rendimentos do percentil superior tem permanecido
essencialmente estdvel desde o inicio da década de

2000, embora num nivel elevado.
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A parcela de rendimentos dos 1% do topo aumentou
significativamente na China, na India e na Federacao Russa
desde o inicio da década de 1980

Parcela do rendimento nacional
auferida pelos 1 por cento do topo (percentagem)

0

1980 1986 1992 1998 2004 2010 2016

Nota: Distribuicdo do do
a série ao nivel nacional, ver http://wid.
entre 2016 e 2018 seja neutro quanto a distribuicao.

Fonte: Com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).

nacional bruto por adulto. Para obter informagdes sobre
. Pr que o do re

1d

Desigualdade e redistribuicao na
Europa e nos Estados Unidos

A desigualdade de rendimento nos paises europeus ¢
nos Estados Unidos ascendeu a graus diversos e a rit-
mos distintos.”® A desigualdade, quer no topo quer na
base da distribui¢ao, exibe uma ampla variagio no seio
dos paises desenvolvidos. Estas dindmicas heterogéneas
estao ligadas a trajetdrias institucionais, escolhas politi-

case padr(’)es de crescimento inclusivo diferentes.



Ao combinar os inquéritos, os dados fiscais e as contas
nacionais, tornou-se possivel elaborar estimativas de ras-
treio das dindmicas da desigualdade entre individuos, da
base 205 0,001 por cento do topo, de um modo inteiramen-
te compativel com as contas nacionais.” Qual o desempe-
nho dos paises europeus ¢ dos Estados Unidos, no tocante
4 promogio do crescimento inclusivo, nas tltimas décadas?

Desde os primdrdios dos anos 80, quase nenhum dos
paises contemplados na andlise assistiu a um crescimento
superior & média para as pessoas nos 40% da base do
rendimento (tabela 3.5). O aumento ora foi neutro, de
um ponto de vista distributivo, ora estd associado ao agra-
vamento da desigualdade. Na Noruega, em Espanha, em
Franca e na Crodcia, a diferenca ¢ quase nula: Os 40 por
cento da base viram os seus rendimentos crescer a uma
taxa semelhante 4 do rendimento médio. Na Noruega ¢
em Franga, porém, o percentil superior do rendimento
cresceu acima da média, o que significa que a parcela de
rendimentos dos grupos intermédios encolheu. Em todos
os demais paises, especialmente na Europa Oriental e
nos Estados Unidos, os individuos mais desfavorecidos
ficaram muito aquém das médias nacionais entre 1980
¢ 2007 e as pessoas mais abastadas beneficiaram de uma

parcela desproporcional do crescimento do rendimento,

TABELA 3.5

embora o aumento do rendimento dos 40 percentis infe-
riores tenha sido superior 3 média nacional em varios pai-

ses, a partir de 2007, em particular na Europa Oriental.

A desigualdade de rendimento nos Estados
Unidos sofreu um aumento superior ao de
qualquer outro pais desenvolvido desde 1980

O agravamento das desigualdades nos Estados Unidos,
desde os anos 80, foi impelido por um répido cresci-
mento dos rendimentos do topo, aliado a um escasso ou
nulo aumento do rendimento bruto dos individuos mais
pobres. A atual desigualdade ao nivel do rendimento nos
Estados Unidos apresenta uma enorme diferenca face aos
niveis observados no final da Segunda Guerra Mundial.
Na verdade, ¢ posstvel dividir as alteracoes da desigual-
dade, desde 1945, em duas fases (figura 3.9). Entre 1946
¢ 1980, a desigualdade diminuiu. Durante este periodo,
os rendimentos médios dos 50 percentis da base mais do
que duplicaram. Pelo contrario, o perfodo de 1980-2014
coincidiu com um crescimento menor e muito mais en-
viesado, com a estagnagao, no essencial, do rendimento
médio da metade inferior (que aumentou menos de 2 por

cento, enquanto o dos 40 percentis da base decresceu 5

Crescimento do rendimento liquido médio e dos 40 por cento da base na Europa e nos Estados Unidos, 1980-2017 e 2007-2017

Os paises europeus
assistiram, igualmente, ao
aumento da concentracdo
do rendimento no topo.
Os rendimentos dos 0,1
por cento do topo mais

do que duplicaram no
periodo em questao

e os rendimentos dos
0,001 por cento do topo
quase triplicaram

1980-2017

2007-2017

Diferenca entre
o crescimento
do rendimento
dos 40 percentis
inferiores e o
crescimento

Diferenca entre
o crescimento
do rendimento
dos 40 percentis
inferiores e o
crescimento

Cresci Cr to do médio do Crescimento do Cresci Cresci do médio do Crescimento do
médio do rendimento dos 40 rendiment rendi dos 1 médio do rendi dos 40 rendi rendi dos 1
Pais (rreelndimefto X pl:;(:ntis di ha§e |""(pontos_ X p(();:lemu d:) to?o (Pr:'ndimefm ‘ pc(a:‘t:ntis df base |ml(pnntos_ | pl();:lento d:) tu?u
Europa Oriental
Albania 17.8 20.0 5.4
Bésnia-Herzegovina 318,7 229,8 4755 16,7 15,4 16,8
Bulgaria 102,2 396 583,3 36,6 30,1 51,9
Cro4cia 38 22 775 08 50 =22
Chéquia 373 17.6 3825 10,3 95 210
Esténia 88,1 44,4 202,7 74 8.3 -18,8
Hungria 471 23 426,0 11,8 6.4 29
Letdnia 48,0 10,4 212,2 12,5 15,2 19,8
Lituania 66,9 15,1 318,4 20,8 121 315
Moldavia (Republica da) 36.5 54.6 23.7
Montenegro -20,1 -33,4 16,7 16,2 17,2 22,3
Macedénia do Norte -0.2 -19,3 16,0 223 39,1 10,5
(continuagao)
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TABELA 3.5 (CONTINUAGAO)

Crescimento do rendimento liquido médio e dos 40 por cento da base na Europa e nos Estados Unidos, 1980-2017 e 2007-2017

1980-2017 2007-2017

Diferenca entre Diferenca entre

o0 crescimento o crescimento

do rendimento do rendimento

dos 40 percentis dos 40 percentis
inferiores e o inferiores e 0
crescimento crescimento
Cr Cresci do médio do Cresci do Cresci Cresci do médio do Crescimento do
médio do rendimento dos 40 rendi rendi dos 1 médio do rendimento dos 40 rendiment rendimento dos 1
Pais (pr:ndime‘r.lto | ptz'r.(:ntis‘d? ha§e l"H(pontos_ ‘ pc();:lento d: to,\m ('.I:ndill‘le‘l'llo ‘ p7|r,t:ntis‘d? ba?e "El(pontos_ | pl();:lemo‘df to|‘10
Polénia 94,8 33,6 551,2 30,8 28,0 18,0
Roménia 69,9 210 242,0 30,6 43,0 =32
Sérvia -8.1 =211 44,4 10,5 9,0 40,6
Eslovaquia 69,1 57,7 198,0 19,1 19,7 73
Eslovénia 12,4 1.3 1277 =11 5,6 353
Europa Meridional
Chipre -155 -191 -6.8
Grécia =313 43,8 59
Itélia 16,5 -35 69,5 -10,6 -16.3 -16,6
Malta 288 13,4 1832
Portugal 60,1 34,1 54,4 -0.3 43 147
Espanha 61,1 68,5 60,0 31 1.1 310
Europa Ocidental
Austria 532 45,6 118,2 0,1 -2,2 20,8
Bélgica 51,3 431 791 1.6 -0,6 -25
Franga 42,3 429 71,0 0,6 1.0 =55
Alemanha 40,9 2.2 97.9 9.8 37 10,7
Irlanda 182,0 1413 3233 29 0.6 43
Luxemburgo 934 63,4 163,5 -32,6 -359 -33,0
Pafses Baixos 36,1 26,8 90,6 0.6 -4,2 -17.6
Sufca 26,2 210 58,4 0,7 47 1.8
Reino Unido 779 75,7 136.8 1,3 10,7 -23,0
Norte da Europa
Dinamarca 64,7 43,1 263,2 2,4 -8,6
Finlandia 68,0 58,7 179,7 —6,7 -95
Islandia 6.9 15,4
Noruega 84,9 91,9 71 158,4 -2,1 -0,2
Suécia 95,5 70,2 25,2 172,6 10,5 48
Estados Unidos 63,2 10,8 2034 3.1 -0,1
Nota: As células verdes indicam os paises que atingiram a meta 10.1 dos Objetivos de D no periodo em consideragdo e as células vermelhas indicam os pafses que ndo a alcancaram.

Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).
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FIGURA 3.9

A parcela de rendimentos brutos dos 10 percentis superiores dos Estados Unidos aumentou de cerca de 35 por cento, em 1980,

para quase 47 por cento, em 2014
Parcela do rendimento

nacional (percentagem)
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45 A\
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Fonte: Piketty, Saez e Zucman 2018.
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por cento), tendo o rendimento dos 1 por cento do topo
mais do que triplicado. Do mesmo modo, a parcela do
rendimento nacional bruto auferida pelos 10 por cento do
topo aumentou de 34 por cento para mais de 45 por cento
e ado percentil superior cresceu de 10 para 20 por cento.

A inclusdo dos efeitos redistributivos dos impostos e das
transferéncias nio altera as dindmicas. Entre 1980 ¢ 2014, a
parcela do rendimento nacional liquido auferida pelos 10 por
cento do topo aumentou de 30 para cerca de 40 por cento.
No decurso do mesmo periodo, o rendimento liquido dos 50
percentis da base aumentou uns escassos 20 por cento, o que
se deveu integralmente aos programas de satide Medicare ¢
Medicaid. O incremento dos rendimentos da metade inferior
da distribuicao ¢ imputdvel, na integra, a transferéncias em
espécie, no dominio da saide, ¢ a despesas coletivas.

O agravamento das desigualdades nos Estados Unidos
coincide com um decréscimo gradual da progressividade
do sistema fiscal norte-americano ao longo das tltimas
décadas, uma tendéncia manifesta em muitos outros paises
(ver capitulo 7). A proporcio do rendimento nacional re-
presentada pela totalidade dos impostos do pats, incluindo
os federais, estaduais e locais, aumentou de 8 por cento, em
1913, para 30 por cento, no final da década de 1960, tendo,
desde entao, permanecido a0 mesmo nivel. As taxas efetivas
de imposto pagas pelos individuos (total de impostos pagos
em percentagem do rendimento total) sofreram uma com-

pressdo. Nos anos 50, o percentil com maiores rendimentos

pagava 40—45 por cento do respetivo rendimento bruto em
impostos, a0 passo que os 50 por cento da base despendiam
15-20 por cento. Hoje em dia, a discrepancia ¢ muito me-
nor. As pessoas com rendimentos superiores pagam cerca
de 30-35 por cento, enquanto a metade mais desfavorecida

contribui, aproximadamente, com 25 por cento.

A desigualdade agravou-se na
maioria dos paises europeus

Embora as desigualdades na Europa permanecam
menos acentuadas do que nos Estados Unidos, os
paises europeus assistiram, igualmente, a0 aumento da
concentragao do rendimento no topo. Em 1980, as dis-
paridades ao nivel do rendimento na Europa Ocidental
eram, em regra geral, superiores as da Escandindvia
¢ da Europa Oriental (figura 3.10). A discrepincia
acentuou-se entre 1980 ¢ 1990, 2 medida que a desi-
gualdade de rendimento se agravava na Alemanha, em
Portugal ¢ no Reino Unido. Entre 1990-2000, pelo
contrario, a desigualdade de rendimento no topo so-
freu um aumento acelerado na Finlindia, na Noruega
e na Suécia, bem como nos paises do Leste europeu.
Consequentemente, a desigualdade de rendimento ¢,
atualmente, mais elevada em quase todos os paises eu-
ropeus do que no inicio da década de 1980. Em 2017,

os 10 percentis com maiores rendimentos auferiram
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0 agravamento das
desigualdades nos
Estados Unidos, desde os
anos 80, foi impelido por
um rapido crescimento
dos rendimentos do topo,
aliado a um escasso

ou nulo aumento do
rendimento bruto dos
individuos mais pobres

FIGURA 3.10

Entre 1980 e 2017, a parcela do rendimento nacional liquido auferida pelos 10 por cento do topo aumentou de 21 para 25 por cento no
Norte da Europa, enquanto a parcela recebida pelos 40 percentis inferiores desceu de 24 por cento para 22 por cento

Parcela do rendimento
nacional (percentagem)

31

10 percentis do topo

1980 1985 1930 1995 2000 2005 2010 2015

—— Europa Oriental == Norte da Europa

Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).
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mais de 30 por cento do rendimento nacional, na
maior parte dos paises da Europa Ocidental, e 25-35
por cento, nos paises da Europa Oriental.*®

A parcela de rendimentos dos 10 por cento do topo,
na Europa Meridional, era ligeiramente superior 4 das
outras regides nos anos 80, mas sofreu um aumento
menor (ver figura 3.10). As disparidades em termos
de rendimento ampliaram-se, por exemplo, na Itdlia e
em Portugal, mas permaneceram estéveis em Espanha e
oscilaram na Grécia. Na Europa do Norte e Ocidental,
em contrapartida, a desigualdade de rendimento
registou um aumento mais linear. A Europa Oriental
¢ a drea em que a desigualdade de rendimento mais
se agravou, devido ao crescimento verificado no topo
da distribui¢io, nos anos 90 e no inicio da década de
2000.” Nos dias de hoje, a desigualdade ao nivel do
rendimento liquido no Norte da Europa permanece,
em média, ligeiramente inferior 4 de outras regides do
continente.

As pessoas com maiores rendimentos foram, assim,
as principais beneficidrias do crescimento do rendi-
mento na Europa desde a década de 1980. Acresce
que, entre 1980 ¢ 2017, a taxa de pessoas em risco de
pobreza ora estabilizou ora aumentou na maior parte

dos paises.””

A desigualdade aumentou no
conjunto da Europa

Considerando os paises europeus na sua globalidade,
os 10 percentis com maiores rendimentos brutos da
Europa auferiram 29 por cento do rendimento regio-

nal total em 1980, enquanto os 50 por cento da base
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receberam 24 por cento. Em 2017, a parcela de rendi-
mentos dos 10 por cento do topo havia aumentado para
34 por cento, a0 passo que a metade mais desfavorecida
da populagio recebera apenas um quinto. Nos tltimos
37 anos, os rendimentos dos 40 percentis europeus
mais pobres cresceram 30-40 por cento (figura 3.11).
A classe média europeia beneficiou somente um pouco
mais do crescimento do que os grupos mais pobres,
visto que os rendimentos das pessoas entre os percentis
40 ¢ 90 aumentaram 40-50 por cento. Quanto aos
segmentos mais afortunados da sociedade, contudo, as
taxas de crescimento total s3o vincadamente superiores.
Os rendimentos dos 0,1 por cento do topo mais do que
duplicaram no periodo em questdo ¢ os rendimentos
dos 0,001 por cento do topo quase triplicaram.
Enquanto a desigualdade de rendimento aumentou
significativamente na Europa, a pobreza, essencial-
mente, estagnou. Cerca de 20 por cento dos europeus
viviam com menos de 60 por cento do rendimento me-
diano europeu em 1980, em comparagio com 22 por
cento em 2017. Em anos mais recentes, a convergéncia
moderada entre os paises, devido ao crescimento mais
acelerado da Europa Oriental, levou a uma ligeira re-
dugio da percentagem de pessoas em risco de pobreza
no conjunto da Europa, embora esta tendéncia tenha
sido compensada, na integra, pelo aumento das percen-
tagens noutros paises europeus, sobretudo na Europa
Meridional. A convergéncia seria insuficiente para
solucionar a questdo da percentagem de pessoas em
risco de pobreza na Europa: Caso todos os paises con-
vergissem plenamente no mesmo rendimento nacional
médio, a percentagem ao nivel europeu permaneceria

elevada, na ordem dos 17 por cento.



FIGURA 3.1

Entre 1980 e 2017, os rendimentos liquidos aumentaram quase 40 por cento, no caso dos 80% mais pobres da populacao europeia,
em comparacdo com mais de 180 por cento no caso dos 0,001% do topo
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do rendimento (percentagem)

P50
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13 por cento do crescimento 13 por cento do crescimento
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Nota: Apés o 90.° percentil, a escala do eixo horizontal altera-se. A composicdo das faixas de rendimento mudou entre 1980 e 2017, pelo que as estimativas nao rep! as oes do dos mesmos

individuos ao longo do tempo.

Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).

A comparacdo entre os EUA e a

Europa sugere politicas de pre-
distribuicdo e redistribuicdo destinadas
a combater as desigualdades

Desde 1980, os Estados Unidos ¢ a Europa percorre-
ram trajetérias divergentes no que a desigualdade diz
respeito. Em 2017, a parcela do rendimento nacional
auferida pelos 1 por cento do topo nos Estados Unidos
era superior, em mais do dobro, 4 recebida pelos 40 por
cento mais pobres. Na Europa, pelo contrario, a par-
cela correspondente aos 40 percentis da base excedia a
auferida pelos 1 por cento do topo (figura 3.12). Este
nem sempre foi o caso: Em 1980, a quota-parte dos
40 percentis inferiores das duas regioes era idéntica,
situando-se em torno dos 13 por cento (figura 3.13).

A divergéncia das trajetérias ndo ¢ atribuivel nem ao co-
mércio nem 2 tecnologia, fatores frequentemente evocados
para explicar a evolucio da desigualdade nos paises desen-
volvidos, uma vez que todos os paises em anlise apresentam
uma exposicao semelhante a ambos. A diferenca das dinimi-
cas de desigualdade parece, a0 invés, decorrer, em maior grau,
das escolhas politicas e das configuragdes institucionais.

As conclusoes que aqui apresentamos possibilitam
uma melhor compreensio dos fatores determinantes
das diferengas entre a Europa e os Estados Unidos. Estas

diferengas devem-se, principalmcntc, a exacerbagéo da

desigualdade ao nivel do rendimento bruto (medido
antes das transferéncias e dos impostos diretos, ver cai-
xa 3.3), muito mais pronunciada nos Estados Unidos.
Em 1980, nos Estados Unidos, o rendimento médio
dos 10 percentis do topo era 10 vezes superior ao dos
40 por cento da base. Em 2017, este multiplo dispa-
rou para mais de 26. Na Europa, o mesmo indicador
aumentou de 10 para 12 durante o mesmo periodo.

Quanto 4 desigualdade em termos de rendimento
liquido, o récio elevou-se de 7 para 14 nos Estados
Unidos, entre 1980 ¢ 2017, ¢ de 8 para 9, na Europa
(figura 3.14). Assim, os sistemas nacionais de tributagio
(incluindo os impostos sobre o rendimento e a riqueza) e
os sistemas de transferéncias sociais (como as prestagdes
por invalidez ou o apoio a habitagﬁo) nao possibilitaram,
por conseguinte, a moderagio do agravamento das desi-
gualdades, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa.

O funcionamento conjunto de todos os mecanismos
com efeitos sobre os rendimentos brutos permitiu que
a Europa contivesse 0 aumento do ricio entre os 10 por
cento do topo ¢ os 40 percentis da base. As despesas de
cariz social — que incluem, sobretudo, a despesa pu-
blica com a educacio, a satde e as pensoes de reforma
— desempenham um papel importante. Os sistemas de
educacio e de satide de qualidade e acessiveis sao par-

ticularmente fundamentais para a garantia do acesso

A existéncia de elevados

racios riqueza-
rendimento significa
que a desigualdade
em termos de riqueza
ird desempenhar um
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FIGURA 3.12

Entre 1980 e 2017, a parcela de rendimentos brutos auferida pelos 40 percentis inferiores dos Estados Unidos diminuiu de cerca
de 13 por cento para 8 por cento, enquanto a parte recebida pelos 1% do topo aumentou de cerca de 11 por cento para 20 por

cento
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nacional (percentagem)
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Parcela do rendimento
nacional (percentagem)

®
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—— 40 percentis da base === 1 por cento do topo

Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).

FIGURA 3.13

Entre 1980 e 2017, o rendimento bruto médio auferido pelos 40 por cento da base cresceu 36 por cento na Europa, ao passo que,

nos Estados Unidos, diminuiu 3 por cento

Rendimento médio dos 40 percentis
da base (em comparagao com 1980)
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da base da Europa: + 36 por cento

08 Crescimento dos 40 percentis /
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Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).
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16 o QU do
Crescimento dos 40 percentis
da base da Europa: + 44 por cento

Crescimento dos 40 percentis
da base dos EUA: + 10 por cento

0.7 . T T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—— Europa

dos individuos com origens humildes a oportunidades
econdmicas.

O nivel de despesa social da Europa permanece
acentuadamente superior ao dos Estados Unidos ¢ do
resto do mundo. Ascende a 25-28 por cento do PIB na
maior parte dos paises da Europa continental, em com-

paragio com 19 por cento nos Estados Unidos.*' Além
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disso, o acesso 4 satde e a educagio na Europa ¢, gcral—
mente, mais igualitério do que nos Estados Unidos, em
particular através da formagio em cuidados de satide e
vocacional gratuita ou a baixo custo, que contribui para
uma distribui¢ao menos desigual do rendimento bruto.

Outras dinimicas importantes contribuem para a explica-

¢do do crescimento mais marcado do rendimento na base da



FIGURA 3.14

0 rendimento bruto médio dos 10 percentis superiores dos Estados Unidos era cerca de 11 vezes superior ao dos 40 por cento da
base, em 1980, e 27 vezes superior, em 2017, enquanto, na Europa, o racio aumentou de 10 para 12 vezes

Récio entre o rendimento bruto dos 10 percentis
do topo e o dos 40 percentis da base

6

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—— Estados Unidos

Fonte: Blanchet, Chancel e Gethin (2019), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).

Récio entre o rendimento liquido dos 10 percentis
do topo e o dos 40 percentis da base

distribuicio da Europa. Por exemplo, entre 1980 ¢ 2017, nos
Estados Unidos, o saldrio minimo decresceu de 42 por cento
do rendimento médio para 24 por cento. Em muitos paises
europeus, a deslocagio deu-se no sentido oposto, ora me-
diante a manutengio do salirio minimo num nivel elevado
(como em Franga, onde representa cerca de 50 por cento do
saldrio médio) ora através da sua introdugio (como no Reino
Unido, nos anos 90, e, mais recentemente, na Alemanha).®?

Verificou-se, em todo o caso, uma redugio da pro-
gressividade fiscal na Europa, nas ultimas décadas,
tendo a taxa do escaldo superior do imposto sobre o
rendimento coletivo diminuido de quase 50 por cento,
no inicio da década de 1980, para 25 por cento, na
atualidade — o que se insere numa tendéncia global
comum aos paises desenvolvidos e em vias de desenvol-
vimento (ver capitulo 7). Também a taxa marginal do
escaldo superior do imposto sobre o rendimento sin-
gular decresceu, na maioria dos paises europeus. Além
disso, o imposto sobre o valor acrescentado, que atinge
desproporcionalmente as pessoas com baixos rendi-
mentos, aumentou, em média, mais de 3 pontos per-
centuais desde o inicio dos anos 80. Embora a Europa,
no seu todo, tenha conseguido um agravamento mais
moderado da desigualdade do que os Estados Unidos,
estes desenvolvimentos poderio vir a limitar a capaci-
dade dos governos de assegurar que os vencedores do
crescimento europeu contribuam para o financiamento
dos servigos publicos, que tio fundamentais t¢m sido
para conservar os rendimentos do meio ¢ da base da
distribuigao (figura 3.15).

16 ] Liuido
14
12
10
8
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
~— Europa
FIGURA 3.15
I

Entre 1981 e 2017, a taxa média do escalao superior do
imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, na Unido
Europeia, decresceu de cerca de 50 por cento para 25 por
cento, enquanto a taxa média do imposto sobre o valor
acrescentado aumentou de cerca de 18 por cento para mais
de 21 por cento

Taxa média do escaldo Taxa média do imposto
superior do imposto sobre padrao sobre o
o rendimento coletivo (percentagem) consumo (percentagem)
Taxa do escaldo superior
do imposto sobre 0
rendimento coletivo

Taxa do imposto padrdo

22
sobre o valor

%0 acrescentado 21
40 20

19
30 18
204 17

Fonte: Eurostat (taxa-padréo de IVA) e Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(taxa do escaldo superior do imposto sobre o rendimento coletivo).

Desigualdade na riqueza mundial:
0 capital esta de volta

Para proceder ao devido rastreio das dindmicas da desi-
gualdade econdmica, nio basta o mero foco no rendi-
mento.®® E igualmente necessrio rastrear as dinimicas
da concentragio da riqueza. Embora os dados relativos
A riqueza permanegam especialmente escassos (mais
ainda do que os relativos ao rendimento), a investigacio
recente levou & descoberta de algumas conclusées quan-

to a cvolugéo € composi¢ao da riqueza nacional dos
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0 funcionamento conjunto
de todos os mecanismos
com efeitos sobre os
rendimentos brutos
permitiu que a Europa
contivesse 0 aumento

do racio entre os 10

por cento do topo e os

40 percentis da base

paises. A andlise da composi¢ao da riqueza nacional de
uma economia, ativos que ora sio propriedade privada
ora publica, constitui um preludio & compreensio das
dinAmicas da desigualdade de riqueza entre individuos.

O renovado esfor¢o que se tem envidado no estudo
da desigualdade ao nivel da riqueza ¢ crucial, uma vez
que a mesma estd associada ao agravamento da desigual-
dade de rendimento observado no topo da distribui¢io
a partir de 1980, visto que os rendimentos de capital
tendem a concentrar-se na posse das pessoas mais abas-
tadas. A preponderincia da riqueza na determinagio
da distribui¢io do rendimento estd ligada 4 sua impor-
tincia relativa em muitas economias, tendo a riqueza
nacional, em termos agregados, crescido significativa-
mente mais do que o rendimento em muitos pafses.**

Uma vez que a maior parte dos paises nio tributam di-
retamente a riqueza, a elaboragio de estimativas fidveis da
desigualdade ao nivel da riqueza exige a combinagio de
diferentes fontes de dados, tais como as classificagoes de
multimiliondrios e os dados relativos aos impostos sobre
o rendimento e sucess6rios.” A globalizagio da gestao da
riqueza, desde a década de 1980, coloca novos desafios,
sendo uma quantidade crescente da riqueza mundial
mantida em centros financeiros offshore. Com efeito, os
ativos offshore sio desproporcionalmente detidos pelos
mais abastados, pelo que a consideragio destes ativos of-
fshore tem vastas implicagdes para a medi¢io da riqueza
na extremidade do topo da distribui¢io.® De um modo
mais geral, a medi¢io da desigualdade de rendimento ¢ de
riqueza segundo uma perspetiva global e ndo meramente
a0 nivel nacional tem vindo a tornar-se crucial.

A compreensio da evolugio do nivel e da estrutura do
capital nacional (ou riqueza nacional)*’ e da respetiva re-
lagao com o rendimento nacional ¢ fundamental para a
abordagem de diversas questoes de politica econémica e
publica. A riqueza é um conceito “normalizado”: Trata-
se da soma de todos os ativos acumulados no passado
(em particular, habitagio, negécios e ativos financeiros),
deduzida da divida. A riqueza privada apresenta, em
todos os casos, uma maior concentragao do que o rendi-
mento, enquanto a riqueza publica, propriedade de um
governo, afeta, em grande medida, a sua capacidade de
implementar politicas redistributivas. E por este motivo
que o exame da evolugio dos ricios entre a riqueza e o
rendimento nacionais e da reparti¢io da riqueza entre os
setores privado e ptblico pode auxiliar a compreensio
da evolugio da desigualdade econémica. Convém nio
esquecer, no entanto, que as defini¢des de propriedade
ptiblica e privada variam entre paises.®®

Existe, a nivel global, uma escassez de dados macroe-
condmicos fidveis acerca da riqueza. Na Alemanha, a

publicacio de balangos nacionais oficiais com informagoes
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relativas a0 volume total de riqueza e 4 sua evolugao apenas
teve inicio em 2010. Em muitos paises emergentes e em
vias de desenvolvimento, nio existe qualquer informagao
macroecondmica quanto 2 riqueza. A auséncia de dados
relativos 4 riqueza constitui, por si s6, um problema, visto
que a existéncia de informagoes exatas acerca das dinimi-
cas da riqueza pode revelar-se vital para a prevencio de
crises financeiras ou para a afinagio precisa das politicas
fiscais. A escassez de dados torna, ainda, impossivel o
devido rastreio das dinimicas da riqueza ao nivel micro —
entre individuos. A discussiao macroecondémica da riqueza
cinge-se, deste modo, as economias desenvolvidas ¢ a algu-

mas economias emergentes com dados relativos a riqueza.

Os racios entre a riqueza privada e o
rendimento nacional sofreram um aumento
acentuado em todos os paises desde 1970,
com variagdes regionais consideraveis

As trajetdrias nacionais da Europa Ocidental foram,
grosso modo, idénticas: A riqueza privada liquida ele-
vou-se de 250-400 por cento do rendimento nacional,
em 1970, para 450-750 por cento, em 2016 (ﬁgura
3.16). Os maiores aumentos registaram-se na Itdlia e no
Reino Unido, paises em que os ricios mais do que dupli-
caram. O rdcio entre a riqueza e o rendimento privados
sofreu, igualmente, um grande aumento no Canadé (de
250 por cento para mais de 550 por cento) e um acrésci-
mo menor (embora substancial) na Austrilia. Aumentou
em metade nos Estados Unidos (de menos de 350 por
cento para cerca de 500 por cento) e quase duplicou no
Japao (de 300 por cento para quase 600 por cento).

A China e a Federagao Russa apresentam os maiores
incrementos. Na China, a riqueza privada cresceu de 110
por cento do rendimento nacional, em 1978 (aquando do
inicio da politica de abertura), para 490 por cento do ren-
dimento nacional, em 2015. Na Federagao Russa, o récio
triplicou entre 1990 ¢ 2015 (de 120 para 370 por cento).

Note-se que a crise financeira de 2008 nio modi-
ficou, significativamente, esta tendéncia: Apesar da
ligeira queda na sequéncia do colapso dos mercados,
os racios riqueza-rendimento recuperaram, a ritmos
diferentes e em diversas medidas.

Contudo, os ricios entre a riqueza publica e o
rendimento nacional sofreram um declinio acen-
tuado ¢ constante, em quase toda a parte. A riqueza
publica atingiu niveis negativos no Reino Unido e
nos Estados Unidos e representa, atualmente, apenas
10-20 por cento do rendimento nacional em Franga,
na Alemanha e no Japao. Na China, pelo contririo, o
valor da riqueza publica permaneceu bastante estavel

em relagio ao rendimento nacional (250 por cento em



FIGURA 3.16

A riqueza privada liquida dos paises da Europa Ocidental elevou-se de 250400 por cento do rendimento nacional, em 1970, para

450-750 por cento, em 2016
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Fonte: Alvaredo e outros (2018), com base em dados da World Inequality Database (http://WID.world).

1978 e 230 por cento em 2015) e, na Federagio Russa,
sofreu um decréscimo dramdtico, passando de uma
percentagem do rendimento nacional superior a 230,
em 1990, para cerca de 90 por cento, em 2015.

Estas duas tendéncias alteraram radicalmente a es-
trutura da riqueza nacional na maioria dos paises. No
final dos anos 70, o valor da riqueza publica equivalia
a cerca de 50-100 por cento do rendimento nacional
nos paises desenvolvidos; atualmente, ¢ negativo no
Reino Unido e nos Estados Unidos ¢ s6 marginalmen-
te positivo em Franca, na Alemanha e no Japao. Este
predominio da riqueza privada no conjunto da riqueza
nacional representa uma mudanca acentuada em rela-
¢ao A década de 1970 (figura 3.17).

De acordo com os padrdes histdricos, uma riqueza
publica nula ou negativa constitui uma excegio. Os
governos tendem a adotar diferentes estratégias para
a recuperagio de niveis positivos de riqueza publica,
tais como a inflagio, a anulagio de divida ou impostos
progressivos sobre a riqueza — como sucedeu, apds
a Segunda Guerra Mundial, na Europa (Franca e
Alemanha). De modo a compreender as implicagdes de
uma conjuntura de riqueza publica liquida nula ou ne-
gativa, atentemos no seguinte: Um governo com uma
riqueza publica negativa disposto a pagar as suas divi-
das teria de alienar todos os seus ativos financeiros (tais

como agdes) e nio financeiros (tais como estradas),

mas, ainda assim, permaneceria endividado. Os con-
tribuintes vir-se-iam, assim, forcados a continuar a
pagar impostos para reembolsar os credores da divida
e os cidadaos teriam, ainda, de pagar uma renda aos
novos proprietarios do stock de capital anteriormente
publico (estradas, sistemas energéticos ou hidricos ou
infraestruturas de satde ou educagio). E possivel argu-
mentar que uma tal situagio deixa o governo com uma
reduzida margem para o investimento no futuro (por
exemplo, na educagio ou na protegio ambiental) e,
consequentemente, para o combate & desigualdade pre-
sente ¢ futura em termos de rendimento e de riqueza.
Estas tendéncias sao explicadas por uma combinagio
de fatores. A redugio da parcela de riqueza publica
justifica, em parte, o acréscimo da riqueza privada. De
igual modo, a diminuicio da riqueza publica liquida
deve-se, em larga medida, a0 aumento da divida pu-
blica. A razio entre os ativos publicos ¢ o rendimento
nacional tem permanecido bastante estdvel devido a
privatizagiao de uma porgio significativa dos ativos
publicos (sobretudo agdes em empresas ptiblicas ou
semipublicas) e ao aumento do valor de mercado dos
restantes ativos. Porém, o declinio, a longo prazo, da
parcela de riqueza publica na riqueza total, de modo
algum inevitdvel, ¢ o resultado de opgoes de politica
publica (privatizagio de ativos ptiblicos, expansio da

divida publica ou manutengio de défices orcamentais).
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Verificou-se, em todo o
caso, uma reducao da
progressividade fiscal
na Europa, nas Gltimas
décadas, tendo a taxa
do escaldo superior

do imposto sobre o
rendimento coletivo
diminuido de quase 50
por cento, no inicio da
década de 1980, para 25
por cento, na atualidade

FIGURA 3.17

Os paises estdo a enriquecer, mas os governos estao a ficar mais pobres
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Em termos gerais, a evolugio dos récios entre a riqueza
nacional (ptblica e privada) e o rendimento nacional ¢
determinada pela interagio entre as poupancas nacionais,
o crescimento econdmico (fator quantitativo) e os precos
relativos dos ativos (fator preco). Quanto mais elevada for
a taxa de poupanca, maior serd a acumulacio de ativos. Por
outro lado, quando mais elevada for a taxa de crescimento
econémico, menor serd a acumulagio de ativos em relagio
ao rendimento nacional. Os precos relativos dos ativos
dependem de fatores institucionais e politicos (como o
controlo das rendas) ¢ dos padrdes das estratégias de pou-
panga e investimento. Nos paises desenvolvidos, os efeitos
quantitativos contribuiram em cerca de 60 por cento para
o actimulo de riqueza entre 1970 ¢ 2010 ¢ os efeitos de pre-
o, em cerca de 40 por cento, com variagdes entre os paises.

As diferengas no tocante as estratégias de privatizagio
¢ aos fatores prego ¢ volume explicam, igualmente, a ampla
divergéncia dos padrdes de acumulagio de riqueza nacional
da Federagio Russa e da China. De facto, a riqueza nacional
da Russia registou um fraco aumento, de 400 por cento do
rendimento nacional, em 1990, para 450 por cento, em 2015,
a0 passo que a da China duplicou, de 350 por cento do ren-
dimento nacional, em 1978, para 700 por cento, em 2015.

A Federagio Russa optou pela transferéncia de riqueza
do setor publico para o privado com a méxima celeridade
possivel. Assim, o crescimento da riqueza privada foi o
tnico fator responsavel pelo rdpido aumento da riqueza

nacional, em detrimento da riqueza ptiblica. Pelo contrério,
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a privatizagio de ativos publicos na China foi muito mais
gradual, permitindo que a riqueza publica permanecesse
constante & medida que a riqueza privada aumentava.
Acresce que as taxas de poupanga foram vincadamente
superiores na China. Além disso, as poupancas chinesas
financiaram, essencialmente, o investimento de capital na-
cional (levando a uma maior acumulagio do mesmo), en-
quanto cerca de metade das poupancas russas financiaram
investimentos externos. Os pregos relativos dos ativos regis-
taram, igualmente, um aumento mais acentuado na China.

A longo prazo, os baixos ricios de meados do século
XX podem ter-se devido a circunstincias muito especiais,
cuja recorréncia serd, porventura, improvavel.” Assim
sendo, as taxas de poupanca e de crescimento, princi-
pais fatores determinantes destes rdcios a longo prazo,
revestirdo uma grande importincia no futuro préximo.
De resto, dados os seus atuais valores, as razdes entre a
riqueza nacional e o rendimento nacional poderio estar
a regressar aos niveis da “Era Dourada” do século XIX. A
existéncia de elevados racios riqueza-rendimento significa
que a desigualdade em termos de riqueza ird desempe-
nhar um papel crescente na estrutura global da desigual-
dade econdmica. Uma vez que a riqueza tende a estar
muito concentrada, esta situagao levanta novas questdes
acerca da tributagio e da regulamentacio do capital. Estas
questdes surgem num contexto em que a capacidade dos
governos de regular e redistribuir o rendimento pode ser

rcstringida pelo decréscimo da riqueza publica.



Desigualdade global ao nivel da
riqueza entre individuos

As dinimicas da desigualdade de riqueza entre indi-
viduos estdo associadas a evolugio da desigualdade de
rendimento e da desigualdade entre o capital pablico
e o privado. A longo prazo, a desigualdade ao nivel
da riqueza entre individuos depende, de igual modo,
da desigualdade das taxas de poupanga entre as faixas
de rendimento e de riqueza, da desigualdade dos ren-
dimentos do trabalho e das taxas de retorno sobre a
riqueza — bem como da progressividade dos impostos
sobre o rendimento e a riqueza.

De que modo estes fatores afetaram o processo de
concentragao da riqueza no passado ¢ o que nos dizem
quanto as eventuais futuras dinimicas? A investigagao
recente revelou que alteracdes relativamente pequenas
dos comportamentos de poupanga, dos retornos sobre a
riqueza ou da progressividade dos impostos podem ter
um impacto considerdvel sobre a desigualdade de rique-
za.”® Esta instabilidade reforca a necessidade da melhoria
da qualidade dos dados, com vista ao devido estudo ¢ 2
compreensdo das dinimicas do rendimento e da riqueza.

Dada a escassa disponibilidade de dados relativos &
desigualdade de riqueza entre individuos, as estimati-
vas da distribuicio global da riqueza provém de apenas
um punhado de paises: Franca, Espanha, Reino Unido,
Estados Unidos ¢, em menor grau, a China. Estéo,
ainda, disponiveis estimativas menos precisas quanto a
Federagio Russa e aos paises do Médio Oriente.

A concentragio da riqueza ¢ substancialmente
superior a do rendimento: Em 2017, os 10 percentis
do topo global (os 10 por cento mais ricos dos Estados
Unidos, da Europa ¢ da China) possufam mais de 70
por cento da riqueza total e o percentil superior de-
tinha 33 por cento, enquanto aos 50 percentis da base
cabia menos de 2 por cento.” Estas estimativas pecam
por defeito, dado que a desigualdade seria, provavel-
mente, mais acentuada caso a Africa, a América Latina
¢ o resto da Asia tivessem sido incluidos.

A desigualdade ao nivel da riqueza tem aumentado
desde 1980, indiferente & crise de 2008. A evolugio
da distribui¢o global da riqueza ¢ condicionada pela
disparidade, quanto 4 riqueza média, entre os paises
e no seu interior. Desde 1980, o aumento da riqueza
privada média tem sido mais acelerado em economias
emergentes de grande dimensdo, como a China,”* do
que nos paises desenvolvidos, devido & maior velocida-
de do crescimento econémico e s transferéncias em
massa de riqueza do setor publico para o privado. Esta
conjuntura levou a um acentuado aumento da riqueza

dos 75 percentis da base da distribuicao global.

Este acréscimo foi mais do que compensado, no
topo, pelo agravamento generalizado da desigualdade
de riqueza no seio dos paises, pelo que a riqueza aumen-
tou a um ritmo muito superior no topo da distribui¢io
global: Ao passo que o crescimento médio da riqueza
se cifrou em 2,8 por cento ao ano por adulto, entre
1987-2017, atingiu 3,5 por cento, no caso do percentil
superior, 4,5 por cento, no dos 0,1 por cento do topo, e
5,7 por cento quanto aos 0,01 por cento mais abastados.

Os fatores que influenciam a desigualdade ao nivel da
riqueza (desigualdade de rendimento, desigualdade das
taxas de poupanca e taxas de retorno sobre os ativos) sio
afetados pelas politicas publicas. Por exemplo, a tributagio
progressiva influencia a desigualdade ao nivel do rendi-
mento ¢ da poupanga, enquanto a regulamentagio ¢ a
inovagao financeiras podem ter um impacto sobre as taxas
de retorno dos ativos. Também a privatizagio pode desem-
penhar um papel, quando beneficia, maioritariamente,
um segmento especifico da distribui¢do, como no caso de
muitos paises, desde os anos 80, e, em particular, dos paises
emergentes. O agravamento da desigualdade de riqueza no
seio dos paises nada tem, portanto, de inevitavel.

Na Federagio Russa ¢ na China, a concentragio da
riqueza aumentou desde a década de 1990. A quota-par-
te dos 1 por cento do topo duplicou (de 22 por cento,
em 1995, para 43 por cento, em 2015, na Federacio
Russa, ¢ de 15 para 30 por cento, na China, embora com
alguma volatilidade; figura 3.18). As divergéncias entre
os dois paises decorrem das diferencas entre as respetivas
estratégias de privatizagio: O ritmo acelerado da priva-
tizagio de ativos publicos na Federagio Russa favoreceu
ainda mais as pessoas mais abastadas do que na China.
Na Federagao Russa, a habitacao surtiu um ligeiro efeito
moderador sobre o agravamento da desigualdade. Na
China, o patriménio habitacional foi privatizado através
de um processo extremamente desigual, enquanto a abor-
dagem da Federagio Russa foi mais gradual e equitativa.

Os Estados Unidos assistiram a um agravamento
menos abrupto, embora ndo menos significativo, da
dcsigualdade de riqueza a partir de meados dos anos
80, ap6s um declinio considerdvel nas décadas de 1930
e 1940, entio devido, especialmente, as politicas do
New Deal (ver figura 3.18). A parcela de riqueza detida
pelo 1% do topo aumentou de um nivel historicamente
baixo de 22 por cento, em 1978, para quase 39 por
cento, na década de 2010. O principal catalisador deste
acréscimo foi a subida repentina dos rendimentos da
extremidade do topo, possibilitada pela desregulagao
financeira e pela diminui¢ao das taxas de imposto dos
escaloes superiores. A desigualdade ao nivel das taxas
de poupanca e das taxas de retorno sobre os ativos

amplificou o fendmeno, gerando uma “bola de neve”.
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A desigualdade ao

nivel da riqueza tem
aumentado desde 1980,
indiferente a crise de 2008
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Entretanto, o rendimento do meio e da base da distri-
buicio estagnou ¢ o endividamento das familias (hi-
potecas, empréstimos estudantis e divida de cartoes de
crédito, entre outros) registou um aumento acentuado.
Este facto conduziu a uma diminui¢io substancial da
parcela de riqueza dos 40 percentis intermédios — de
um nivel historicamente elevado de 37 por cento, em
1986, para 28 por cento, em 2014.

Em Franca e no Reino Unido, a desigualdade de
riqueza também se agravou, apds um declinio histéri-
co, embora a um ritmo muito mais lento do que nos
Estados Unidos. A parcela dos 1 por cento do topo
aumentou de 16 por cento, em ambos os paises, em
1985, para 20 por cento, no Reino Unido, em 2012,
e 23 por cento, em Franga, em 2015. Este fenémeno
deveu-se a maiores disparidades ao nivel do rendimen-
to, ampliadas pela diminuigio da progressividade fiscal,
pela privatizagao de setores anteriormente geridos pelo
Estado e, mais importante, pela crescente desigualdade
das taxas de retorno sobre os ativos, uma vez que os
retornos sobre os ativos financeiros, desproporcional-
mente detidos pelas pessoas abastadas, aumentaram.

Pequenas alteragoes dos diferenciais das taxas de pou-
panga entre faixas de riqueza, bem como dos padroes de
tributacdo progressiva, podem ter um enorme impacto
sobre a desigualdade de riqueza, embora possa demorar

varias décadas até que o mesmo se faca sentir. Este facto
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coloca diversas questdes quanto ao futuro da desigual-
dade de riqueza: Caso as atuais tendéncias relativas 2
desigualdade ao nivel da poupanca, do rendimento e
das taxas de retorno persistam, a desigualdade de rique-
za no seio de cada pais poderd, nas décadas vindouras,
regressar aos niveis da “Era Dourada” do século XIX.
A escala global, se as atuais tendéncias persistirem, até
2050, 0s 0,1% do topo mundial poderao vir a deter uma
parte da riqueza mundial equivalente & dos 40 percentis

médios da populagio mundial (figura 3.19).

Posfacio: A transparéncia dos dados
enquanto imperativo mundial

Neste capitulo, discutiram-se os avancos recentes da
metodologia e da recolha de dados, de forma a preen-
cher uma lacuna dos dados em que assenta o debate
publico. Tais informagdes sio necessérias a debates pa-
cificos e deliberativos em torno da desigualdade de ren-
dimento e do crescimento. De um modo preocupante,
nos escassos anos da era digital, a qualidade dos econd-
micos publicamente disponiveis acerca destas questoes
tem-se deteriorado em muitos paises, sobretudo no
que diz respeito aos fiscais relativos aos rendimentos de

capital, & riqueza e A sucessio patrimonial.



FIGURA 3.19

Se as atuais tendéncias persistirem, até 2050, os 0,1% do topo mundial poderao vir a deter uma parte da riqueza mundial

equivalente a dos 40 percentis médios da populagdo mundial
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De forma a oferecer estimativas histérica e interna-
cionalmente comparédveis da desigualdade ao nivel do
rendimento e da riqueza, os esforcos a envidar carecem
da utilizago das melhores fontes disponiveis de dados
dos inquéritos as familias, dados fiscais administrati-
vos, das contas nacionais ou de fugas de informacio
financeira.

E certo que o atual conhecimento da desigualdade
global de rendimento e de riqueza permanece limitado
e insatisfatério. Serd necessdria uma recolha muito
maior para expandir o Ambito geogréfico dos dados
relativos & desigualdade — e para oferecer represen-

tagoes mais sistemdticas da desigualdade ao nivel do

rendimento bruto ¢ liquido e da riqueza. Apesar destas
restri¢oes dos dados, o agravamento da desigualdade
de rendimento e de riqueza que se observou em todo
o mundo nas tltimas décadas nio é uma fatalidade.
Decorre de opgoes de politica econémica e institucio-
nal. Conforme se demonstra na parte III, ¢ possivel
percorrer trajetos distintos nas préximas décadas —
caso haja vontade politica para tal. Para que as politicas
de amanhai sejam o reflexo de um debate saudével em
torno das desigualdades econdmicas nacionais e mun-
diais, ¢, claramente, necessaria a publica¢io continua
de dados transparentes ¢ oportunos acerca das desi-

gualdades ao nivel do rendimento e da riqueza.
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Destaque 3.1

Uma perspetiva do seio dos paises e dos agregados familiares

A compreensio da desigualdade para 14 das médias implica
a anilise dos acontecimentos ao nivel subnacional: no
interior de uma nagio, no seio de um grupo ou mesmo dos
agregados familiares. E particularmente importante uma
melhor apreensio de quem sio e onde se encontram os
mais desfavorecidos e as pessoas que ocupam a extremida-
de da base da distribuiio do rendimento. Um dos modos
de andlise do interior dos paises consiste na identificagio
dos focos, dos distritos, dos estados ou das provincias para
os quais se prevé um PIB per capita inferior a 4000 $, em
délares constantes de 2005 ajustados 4 paridade de poder
de compra, em 2030.! Existem 840 focos de pobreza, nesta
acecio, a nivel mundial, distribuidos entre mais de 3.600
distritos, estados e provincias. Além disso, em 102 paises,
existe, pelo menos, uma regido que cabe nesta categoria.
Por outras palavras, as pessoas estdo a ser deixadas para
trds num grupo amplo e diverso de paises. Existe, contu-
do, uma variacio consideravel no interior dos paises. Em
mais de metade dos paises com um baixo rendimento,
existe, pelo menos, uma regiao que no ¢ um foco de po-
breza; 36 dos 46 paises com um rendimento médio-bai-
xo0 abrangem, pelo menos, uma regiao que o é. Mesmo
entre os paises com um grau médio-alto de rendimento,
cerca de 30 por cento das regides sio focos de pobreza.?
Uma outra forma de identificar a diversidade dentro
dos préprios paises consiste em ter em conta o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ao nivel subnacional ?
Segundo este indicador, existem agrupamentos de focos

que cruzam fronteiras nacionais (para um exemplo no

FIGURA D3.1.1

Padrdes contiguos de desenvolvimento humano, transversais
as fronteiras nacionais: o Golfo da Guiné
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Fonte: Permanyer e Smits 2019,
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seio de um grupo de paises do Golfo da Guiné, ver figura
D3.1.1). Existem concentracdes de baixos valores subna-
cionais do IDH na América Latina, incluindo em partes da
América Central. Na Asia Central e do Sul, as dreas subna-
cionais abrangem desde o Tajiquistio e o Quirguizistao até
4 maioria do Afeganistio ¢, no Sudeste Asidtico, secgdes
do Camboja e do Vietname. Evidentemente, nem todas as
pessoas de um foco sdo, necessariamente, pobres. Em qual-
quer drea, a etapa seguinte envolve a identificagio dos agre-
gados familiares com maiores necessidades em matéria de
assisténcia social. A maior parte dos paises recorre a algum
tipo de prova para decidir quem retine os requisitos para
a obtengio de assisténcia, provas essas que, geralmente,
apresentam falhas. Um dos desafios criticos para as provas
prende-se com o seu elevado nimero de erros de exclusao
(nao inclusio de individuos ou agregados familiares que se
qualificam para uma prestagio, embora nio a recebam) e
de erros de inclusio (de individuos ou agregados familiares
que ndo reunem as condi¢es para a obtencio de uma pres-
tagio, embora a recebam). Num conjunto de economias
africanas, os erros de inclusio e de exclusio sio notérios
(tabela D3.1.1). Estima-se, por exemplo, que o Gana tenha
uma taxa de erros de inclusio de 35 por cento (35 por cen-
to dos agregados familiares identificados como pobres ndo
05530) e de erros de exclusio, de 63 por cento (63 por cento
dos agregados pobres nio sio identificados enquanto tal
pela representacio (proxy) da prova de rendimentos).

E, por tltimo, importante efetuar uma anélise ainda
mais aprofundada do interior dos agregados familiares.
Conforme se observou, muitos paiscs procuram identifi-
car os agregados familiares pobres e vulneréveis. Existem
bons motivos para recorrer aos agregados familiares en-
quanto representacio (proxy) geral. Um dos motivos é o
facto de os dados relativos ao rendimento e ao consumo
serem, com frequéncia, objeto de uma melhor recolha
— € compreensiao — ao nivel dos agregados familiares.
Um outro consiste na correlagio entre o bem-estar
médio de um agregado familiar e 0 bem-estar individual
dos seus membros. Assim, embora a identificagio dos
agregados familiares comporte, inevitavelmente, erros
de inclusio e de exclusao, tem sido a norma hé4 décadas.

Os valores aberrantes deste padrio sio significativos
¢ abrangem, frequentemente, pessoas portadoras de
deficiéncia, drfas e vitvas, migrantes e populagoes itine-
rantes, bem como os sem-abrigo. O ntimero destes casos
¢ considerdvel. Em 30 paises subsarianos, cerca de trés
quartos das mulheres com um peso insuficiente ¢ das

criangas malnutridas nio se encontram nos agregados



TABELA D3.1.1

Erros na definicdo de parametros de inclusdo e de exclusao: a representacéo significa testes

Taxa de erros Taxa de erros
de inclusa de inclusa

Taxa de erros
de inclusa

Erro de

Taxa de erros Erro de
inclusa parametrizacao

de parametrizacao

Limiar fixo de pobreza

Taxa fixa de pobreza

Pais z=F'(0,2) z=F'(04) H=02 H=04
Burquina Faso 0,401 0,751 0,304 0,375 0,522 0,329
Etidpia 0,515 0,945 0,396 0,362 0,621 0,413
Gana 0,354 0,628 0,257 0,350 0,428 0,288
Malaui 0,431 0,880 0,333 0,451 0,353 0,373
Mali 1,000 1,000 0,348 0,485 0,553 0,375
Niger 0,539 0,875 0,384 0,340 0,584 0,362
Nigéria 0,332 0,348 0,247 0,243 0,392 0,244
Tanzania, Republica Unida da 0,396 0,822 0,323 0,291 0,513 0,314
Uganda 0,357 0,663 0,350 0,294 0,455 0,335
Média 0,481 0,807 0,309 0,359 0,505 0,319

Nota: F' (x) indica o limiar de pobreza consistente com a fixacdo da taxa de pobreza em x. H= x significa uma taxa de pobreza per capita de x.

Fonte: Brown, Ravallion e van de Walle 2018

FIGURA D3.1.2

Os niveis de subnutricdo entre mulheres adultas e de criangcas com um atraso no crescimento podem ser elevados em agregados familiares que ndo sao pobres

Percentagem de mulheres com peso insuficiente
pertencentes a agregados familiares pobres

Proporgdo de criangas com atraso no desenvolvimento pertencentes

a agregados familiares pobres em termos de riqueza
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Fonte: Brown, Ravallion e van de Walle 2017

familiares dos 20 percentis mais pobres e cerca de meta-
de ndo pertencem aos 40 por cento mais pobres (figura
D3.1.2). Nos paises com taxas mais elevadas de subnu-
tri¢do, tende a haver uma maior propor¢ao de individuos

subnutridos nos agregados familiares nao pobres.*

Notas

1 Este limiar de 4.000 $ representa o dobro do patamar dos pafses com baixos
rendimentos, conforme definidos pelo Banco Mundial em 2015. Corresponde,
aproximadamente, a um rendimento didrio em relagdo ao qual a probabilidade

de decaida abaixo da linha nacional de pobreza é inferior a 10 por cento
(Lopez-Calva e Ortiz-Juarez 2014).

Cohen, Desai e Kharas 2019.

Permanyer e Smits (2019).

Os novos dados relativos ao consumo individual revelam que, no Senegal, a
desigualdade no seio do agregado equivale a quase 16 por cento da desigualdade
total. Uma das consequéncias desta reparticao desigual dos recursos no interior
dos agregados familiares € a potencial existéncia de “pobres invisiveis” nos
domicilios classificados como ndo pobres. A percentagem de individuos pobres
que vivem em agregados familiares que ndo o sdo ascende a 12,6 por cento. Os
dados relativos ao Senegal sugerem que, quanto mais complexa for a estrutura do
agregado familiar e quanto maior for a sua dimensdo, maior sera a probabilidade
de subestimag&o da desigualdade, quando calculada com recurso a inquéritos

normalizados acerca do consumo (Lambert e de Vreyer 2017).
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Destaque 3.2

A escolha de um indice de desigualdade

James Foster, Professor de Economia e Assuntos Internacionais na Universidade George Washington, e Nora Lustig,

Professora da catedra Samuel Z. Stone de Economia Latino-americana e Diretora do Commitment to Equity Institute

na Universidade de Tulane

Uma forma util de descrever a distribui¢io do ren-
dimento consiste na curva de Lorenz, construida do
seguinte modo."! Em primeiro lugar, a populagio ¢
classificada de acordo com o rendimento (ou consu-
mo, riqueza ou outro indicador de recursos), de modo
ascendente. Em seguida, as parcelas cumulativas dos
individuos no conjunto da populagio sio mapeadas
em funcio da respetiva parcela cumulativa do rendi-
mento total. A curva desenhada ¢é apelidada de curva
de Lorenz. O eixo horizontal da curva de Lorenz
exibe as percentagens cumulativas da populagio,
dispostas por ordem crescente de rendimento. O eixo
vertical mostra a percentagem do rendimento total
auferida por uma parte da populagio. Por exemplo,
o ponto (80 por cento, 60 por cento) na curva de
Lorenz significa que os 80 percentis mais pobres da
populacio recebem 60 por cento do rendimento to-
tal, enquanto os 20 percentis mais ricos auferem 40
por cento do rendimento total.?

A figura D3.2.1 apresenta duas curvas de Lorenz: a
L, eaL,. Caso todas as pessoas aufiram o mesmo ren-
dimento, a curva de Lorenz coincidird com a linha dos
45 graus. Quanto maior o nivel de desigualdade, mais
distante ficard a curva de Lorenz da linha dos 45 graus.
Na figura, a curva L, situa-se abaixo e a direita da L,

pelo que seria de esperar que um indice de desigualdade

FIGURA D3.2.1

A curva de Lorenz

Rendimento cumulativo

L1
L2

Populagdo cumulativa

Fonte: Criagao dos autores
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indicasse uma desigualdade mais acentuada no caso da
curva L,. Uma outra forma de ler a figura traduz-se no
facto de que os x por cento mais pobres da populagio
terdo sempre uma parcela igual ou superior de rendi-
mento na curva L, do que na L, nio obstante o valor
de x. Trata-se do critério de dominincia de Lorenz ou,
abreviadamente, do critério de Lorenz.

O que constitui um “bom” indice de desigualdade?
Uma das abordagens consiste em exigir que o indica-
dor seja compativel com o critério de Lorenz: ou seja,
consistente com Lorenz. Para que tal se verifique, ¢
necessario reunir as duas condigdes que se seguem:
Em primeiro lugar, a desigualdade aumenta (diminui)
quando a curva de Lorenz se situa, em todos os pontos,
abaixo (acima) da curva de Lorenz original, como no
caso da curva LZ, em comparagao com a L1 (L1 em com-
paragio com L, ), ambas da figura. Em segundo lugar, a
desigualdade ¢ equivalente quando as curvas de Lorenz
s3o idénticas. Para que um indicador seja Ligeiramente
Consistente com Lorenz, a 1. condigéo torna-se na
seguinte: 1’ a desigualdade aumenta (ou diminui) ou
permanece igual quando a curva de Lorenz se situa, em
todos os pontos, abaixo (acima) da curva de Lorenz
original.

Uma segunda abordagem consiste na exigéncia do
cumprimento dos quatro seguintes principios pelo
indice de desigualdade:

1 Simetria (ou anonimato). Em caso de permuta de
rendimentos entre duas pessoas, o nivel do indice
deverd permanecer inalterado.

2 Independéncia do tamanho da populagio (ou in-
dependéncia da replicagio). Caso a populacio seja
replicada ou “clonada’, uma ou mais vezes, o nivel do
indice deverd permanecer inalterado.

3 Independéncia da escala (ou independéncia da mé-
dia). Caso se multipliquem todos os rendimentos
por um fator escalar comum (por exemplo, o dobro),
o nivel do indice deverd permanecer inalterado.

4 Sensibilidade a Transferéncias (ou Critério de
Transferéncias de Pigou-Dalton). Caso haja trans-
feréncia de rendimento de uma pessoa para outra,
mais rica, o nivel do indice deverd aumentar. Por
outras palavras, face a uma transferéncia regressiva,

o nivel do indice deve subir.



E possivel demonstrar que os {ndices que satisfazem estes
quatro principios sio Consistentes com Lorenz e vice-versa.
Tais indices incluem:

¢ Indices sumarios bascados em férmulas relativamen-
te complexas, concebidas para captar a desigualdade
em toda a distribui¢do. Os mais frequentemente
utilizados sio (por ordem alfabética): os indicadores
de Atkinson, Gini e Theil (e os indices de entropia
generalizada, de um modo mais genérico).

Embora os indicadores de desigualdade que satisfazem

o critério de transferéncias sejam de uso comum, existem,

igualmente, indices mais simples que nio retinem as con-

di¢oes 1-4, mas sao populares. Estes ultimos incluem:

o Indices parciais baseados em formulas simples, que se
focam na desigualdade entre determinadas partes da
distribuicio. Os mesmos incluem os ricios de Kuznets,
expressos enquanto divisio da parcela de rendimentos
dos x por cento do topo pela parcela de rendimentos
dos y por cento da base. Existem, naturalmente, muitos
récios de Kuznets possiveis. A razao proposta por Simon
Kuznets, vencedor do Prémio Nobel, é de 20/40.> Os in-
dices parciais incluem, ainda, as parcelas de rendimentos
do topo, expressas enquanto parcela de rendimentos dos
x por cento do topo. A parcela de rendimentos dos 1 por
cento do topo ou dos 10 percentis superiores constituem
exemplos comuns.* As parcelas de rendimentos do topo
sd0, de facto, casos restritivos de ricios de Kuznets, ob-
tidos através da configuragio da parcela de rendimentos
da “base” de modo a abranger a totalidade da populagio:
isto ¢, definindo y por cento = 100 por cento.’

Tais Indices parciais satisfazem o seguinte critério:

4" Critério de baixa sensibilidade a transferéncias: Caso
haja transferéncia de rendimento de uma pessoa para
outra, mais rica (ou igualmente rica), o nivel do indi-
ce deverd aumentar ou permanecer inalterado.

Por outras palavras, face a uma transferéncia regressiva,

o indice de desigualdade nunca pode diminuir, podendo,

no entanto, permanecer inalterado. E possivel demons-

trar que os indices que cumprem os principios 1-3 ¢ 4’

$20 ligeiramcntc consistentes com Lorenz e vice-versa.
Resumidamente, os indices sumarios de Atkinson,

Gini e Theil (assim como toda a familia de Indices

de Entropia Generalizada) satisfazem os critérios 1-3

e 4 ¢, por conseguinte, sio consistentes com Lorenz

(e vice-versa). Isto garante que, face a uma transfe-

réncia regressiva (progressiva), em qualquer ponto

da distribuicio, a desigualdade medida por qualquer
destes indices aumentard (diminuira). Pelo contrério,
os racios de Kuznets ¢ as parcelas de rendimentos do
topo focam-se em intervalos restritos de rendimentos
e, deste modo, infringem o critério de sensibilidade

a transferéncias (n:io sendo, assim, consistentes com

Lorenz). Este tltimo significa que as transferéncias
ocorridas, na integra, dentro ou fora dos intervalos
relevantes nio tém qualquer efeito sobre a medicao da
desigualdade. Por exemplo, o rdcio de 10/40 ¢ insen-
sivel a transferéncias regressivas que se limitem aos 40
percentis mais pobrcs, aos 10 por cento mais ricos ou
aos restantes 50 percentis intermédios, enquanto a par-
cela de rendimentos dos 1 por cento do topo ¢ insen-
sivel a transferéncias no seio dos mesmos e dentro dos
99% da base. Apesar da sua discordincia com o princi-
pio de transferéncia e, logo, com o critério de Lorenz,
estes indices parciais sdo tteis para a transmissao de
informagoes de fécil compreensio acerca do grau de
desigualdade. Significativamente, satisfazem o critério
de baixa sensibilidade a transferéncias e, deste modo,
garantem que, face a uma transferéncia regressiva, em
qualquer ponto da distribui¢ao, a desigualdade medida
por qualquer destes indices nunca diminuira, embora,
de forma notével, possa permanecer inalterada.

Pelo contrrio, outros indices comuns de desigualda-
de nem sequer retinem o critério de baixa sensibilidade
a transferéncias (principio de transferéncia 4’). Entre os
mesmos, incluem-se os rdcios de quantis (por exemplo,
entre o rendimento do percentil 90 ¢ o rendimento do
10.° percentil, também conhecido como rcio p90/p10)
e a varidncia dos logaritmos. A titulo exemplificativo,
uma transferéncia do 5.° percentil para o 10.° reduziria
o récio p90/p10, apesar de a transferéncia ser claramen-
te regressiva, dado que redistribui o rendimento das
pessoas muito pobres para as menos desfavorecidas. As
transferéncias regressivas na extremidade superior da
distribui¢ao podem diminuir a varidncia dos logaritmos
e levar a conflitos extremos com o critério de Lorenz.

Por fim, o racio entre a média e a mediana (a média
dividida pela mediana) ¢ um indicador de enviesamento
igualmente passivel de interpretagio enquanto indice
parcial de desigualdade. Praticamente todos os indica-
dores de desigualdade consistem num récio entre dois
“padroes de rendimento” que condensam a dimensao das
distribui¢oes do rendimento a partir de duas perspetivas,
uma das quais enfatiza os mais elevados, enquanto a
segunda destaca os mais baixos.” Contanto que se consi-
derem unicamente as distribuicoes com um viés 2 direita,
a média excede a mediana e o ricio entre a média e a
mediana assume esta forma. Este indice cumpre os trés
primeiros principios, embora possa infringir o critério
de baixa sensibilidade a transferéncias nos casos em que
uma transferéncia regressiva faz aumentar o rendimento
mediano. A semelhanca dos outros indices parciais, ¢
mais débil no que diz respeito s propriedades que retine,
embora a sua simplicidade constitua uma vantagem e seja

frequentemente utilizado na 4rea da economia politica.?
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Como aplicar os critérios acima expostos na pratica?
Ao proceder a comparagoes aos pares, dever-se-4, em
primeiro lugar, criar o gréfico das curvas de Lorenz.
Caso estas nio se intersectem, ¢ possivel efetuar uma
comparagio das curvas de Lorenz sem ambiguidade.
Conclui-se, assim, que qualquer indicador razoével
(isto ¢, consistente com Lorenz) concordaria no au-
mento ou na diminui¢ao, de uma forma nio ambigua,
da desigualdade, conforme indicado pelas curvas de
Lorenz. E, contudo, igualmente possivel que as cur-
vas de Lorenz se cruzem, caso em que os indicadores
razodveis de desigualdade podem divergir. O que se
pode fazer quando as curvas de Lorenz se intersectam?
Uma das abordagens consiste em restringir o conjunto
de indicadores razodveis de desigualdade, recorrendo
a um critério adicional. Por exemplo, os indicadores
sensiveis a transferéncias sio indices consistentes com
Lorenz que enfatizam as alteragoes da distribuicio na
extremidade inferior, em detrimento das ocorridas na
do topo. Os indices da classe de Atkinson e os dois
de Theil (incluindo o desvio logaritmico médio) sao
indicadores sensiveis a transferéncias. Inversamente, o
coeficiente de variagio (o desvio-padrio dividido pela
média) ¢ neutro quanto & localizagao das transferén-
cias, a0 passo que muitos outros indices de entropia
generalizada dao énfase a alteragoes da distribuicio
na extremidade superior, pelo que nio pertencem ao
conjunto de indicadores sensiveis a transferéncias.

Em que casos ¢ que todos os indicadores sensiveis
a transferéncias concordam? Enquanto subconjunto
de indicadores consistentes com Lorenz, concordam
quando as curvas de Lorenz nio se cruzam, assim como
em muitos dos casos em que o fazem. Por exemplo, su-
ponhamos que as curvas de Lorenz se intersectam num
ponto e que a primeira curva de Lorenz ¢ mais elevada
no caso dos rendimentos inferiores do que a segunda.
Existe um teste simples: A primeira apresenta uma de-
sigualdade inferior 4 da segunda, de acordo com todos
os indicadores sensiveis a transferéncias, exatamente
nos casos em que o coeficiente de variagio da primeira
¢ igual ou inferior ao da segunda.” Uma abordagem
ainda mais simples consiste na sele¢iao de um conjunto
(finito) de indicadores de desigualdade particularmen-
te relevantes para a comparagio da mesma. Caso todos
concordem numa determinada comparagio, o resulta-
do ¢ fidvel. Caso contrério, a conclusio ¢ ambigua em
relagdo ao conjunto de indicadores em questio, sendo
a desigualdade classificada de um modo por alguns e
invertida por outros.

A tabela D3.2.1 exibe as estatisticas mais frequente-
mente publicadas em bases de dados internacionais de

uso comum.’
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TABELA D3.2.1

Estatisticas mais frequentemente publicadas em 10 bases de
dados internacionais de uso comum

Estatistica Frequéncia
Gini 9
Récio entre os quantis 90/10 4
Theil 3
10 percentis do topo 3

Fonte: Criagdo dos autores.

Deste modo, entre os indicadores de desigualdade
apresentados com maior frequéncia, figuram dois que
sio consistentes com Lorenz (os indices de Gini e de
Theil), um que é ligeiramcntc consistente com Lorenz
(os 10 percentis do topo) e um outro que nio o ¢ (o
rdcio entre os quantis 90/10). Além dos indicadores
de desigualdade, os conjuntos internacionais de dados
comunicam outras estatisticas. Entre elas, a mais fre-

quente ¢ a distribuicao do rendimento por decil.’®

Notas

1 0 seu nome deve-se a Max Otto Lorenz, um economista norte-americano que
desenvolveu a ideia da curva de Lorenz em 1905.

2 Frequentemente, sobretudo no caso dos dados histéricos, apenas dispomos
de dados agrupados ou de informagdes em relagdo a grupos populacionais
de igual dimens&o, como quintis ou decis (5 ou 10 grupos, respetivamente).

A curva de Lorenz resultante € uma aproximacao da curva de Lorenz real
em que a desigualdade no interior de cada grupo foi suprimida.

3 Algumas bases de dados internacionais apresentam os racios 20/20 (por vezes
apelidado de S80/520) e 10/40.

4 0 percentil superior tem sido o foco da literatura recente acerca dos
rendimentos do topo. Ver, por exemplo, Atkinson, Piketty e Saez (2011).

5 Por definicdo, 100 por cento da populagdo aufere 100 por cento do
rendimento, pelo que o denominador do racio de Kuznets se converte em
100/100 = 1 e, por conseguinte, o racio de Kuznets 1/100 equivale a 1 por
cento.

6 Foster e Ok 1999.

7 Foster e outros (2013, p. 15). Por exemplo, um indice de Atkinson compara
a média aritmética mais elevada com as médias geométricas menores; a
parcela de rendimentos dos 1 por cento compara, efetivamente, a média mais
elevada do percentil com a média aritmética inferior.

8 0 récio entre a média e a mediana é o indicador de desigualdade utilizado por
Meltzer e Richards (1981) no seu modelo de previsdo da dimensao do governo.
Quanto maior o racio, mais elevados serdo os impostos e a redistribuigéo.

9 Para mais pormenores, ver Shorrocks e Foster (1987). Ver também Zheng
(2018), que apresenta critérios suplementares para a realizagdo de
comparagdes nos casos em que as curvas de Lorenz se intersectam.

10 0 conjunto completo de indicadores constantes das bases de dados
internacionais e das respetivas propriedades pode ser consultado em
materiais complementares relativos a este destaque, disponiveis em http://
hdr.undp.org/en/2019-report.



Destaque 3.3

Medir a redistribuicao fiscal: conceitos e definicdes

Virias bases de dados publicam indicadores do grau de
redistribui¢io do rendimento em virtude de impostos
e transferéncias. A titulo de exemplo, publicam coefi-
cientes de Gini pré-fiscais e pds-fiscais, bem como outros
indicadores de desigualdade ¢ de pobreza. Por ordem
alfabética, as bases de dados multinacionais e multirre-
gionais mais frequentemente utilizadas sdo a do Data
Center on Fiscal Redistribution (Centro de Dados sobre
Redistribuicao Fiscal) do Commitment to Equity Institute
(CEQ), da Universidade de Tulane, a Base de Dados so-
bre Distribui¢io do Rendimento da Organizagio para a
Cooperagio ¢ o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
o LIS Cross-National Data Center, no Luxemburgo, ¢
a World Inequality Database (Escola de Economia de
Paris). Existem, ainda, duas bases de dados regionais: O
EUROMOD (Institute for Social and Economic Research,
Universidade de Essex), um modelo de microssimulagio de
beneficios fiscais da Unido Europeia, ¢ o Expert Group on
Disparities in a National Accounts Framework (Grupo de
Peritos em Disparidades no Quadro das Contas Nacionais
- EGDNA) da OCDE e do Eurostat.!

Uma caracteristica partilhada por estas bases de
dados ¢ o seu recurso 2 andlise da incidéncia fiscal, o
método utilizado para a imputagio de impostos e da
despesa publica aos agregados familiares, de modo a
que os rendimentos brutos e as transferéncias possam
ser comparados com os rendimentos liquidos. A
andlise-padrio da incidéncia fiscal cinge-se ao exame
dos montantes pagos e recebidos, sem ter em conta
as respostas comportamentais que os impostos € a
despesa publica podem desencadear nos individuos ou
agregados familiares. Este método ¢ frequentemente
designado por “abordagem contabilistica.”

O alicerce da andlise da incidéncia fiscal ¢ a defini¢ao
de conceitos de rendimento. Tal significa que, a partir
de um conceito de rendimento bruto, cada novo con-
ceito de rendimento ¢ formado através da subtragio
dos impostos ¢ da adi¢io das componentes relevantes
da despesa publica ao conceito anterior de rendimento.
Embora esta abordagem seja comum, no essencial, as
cinco bases de dados mencionadas, a definigao dos
conceitos especificos de rendimento, os conceitos
de rendimento incluidos na anilise e os métodos de
imputacio dos impostos ¢ da despesa publica diferem.
O presente destaque enfoca a comparagio da defini¢io
dos conceitos de rendimento — ou seja, os tipos de
rendimento, impostos e despesa publica incluidos

na formulagio dos conceitos de rendimento bruto e

liquido. Existem diferengas importantes, algumas das

quais podem ter implicagdes significativas quanto a

escala de redistribuicio observada.
A seguinte tabela compara as defini¢oes de rendimen-

to utilizadas pelas seis bases de dados supramencionadas.
Existem cinco difcrengas importantes:

® Apesar de as seis bases de dados, na sua totalidade, par-
tirem de defini¢oes semelhantes do rendimento dos
fatores, os componentes adicionais incluidos no ren-
dimento bruto diferem. Este facto ¢ importante, uma
vez que o rendimento bruto ¢ o critério utilizado por
cada base de dados para classificar os individuos, pre-
viamente 4 adi¢io das transferéncias e 4 subtragio dos
impostos, pelo que afetard os subsequentes resultados
da redistribuigao (ver ponto relativo ao tratamento
das pensdes abaixo). Por exemplo, o EUROMOD
no inclui o valor do consumo da producio propria
no imbito do rendimento bruto, enquanto as restan-
tes bases de dados o fazem. O EUROMOD, a Base de
Dados sobre Distribui¢ao do Rendimento ¢ o LIS nio
incluem o valor (imputado) das habitagées ocupadas
pelos proprietdrios, ao passo que as trés restantes o
fazem. Existe, ainda, uma diferenca fundamental ao
nivel do tratamento das pensdes de base contribu-
tiva (ver pardgrafo seguinte). Por ultimo, a World
Inequality Database inclui, igualmente, os lucros nio
distribuidos na sua defini¢io do rendimento bruto.

¢ Em segundo lugar, o EGDNA, o EUROMOD, a Base
de Dados sobre Distribui¢ao do Rendimento e o LIS
consideram as pensoes de velhice da seguranga social
transferéncias puras, enquanto a World Inequality
Database as trata (juntamente com os subsidios de
desemprego) puramente como rendimento diferido.
O Data Center on Fiscal Redistribution do CEQ
apresenta resultados para ambos os cendrios. Esta
premissa pode implicar uma diferenca significativa
no caso dos paises com uma elevada percentagem de
reformados cujos Ginicos ou principais rendimentos
provém de pensdes de velhice. Na Unido Europeia,
por exemplo, o efeito redistributivo, no cendrio em
que as pensdes de base contributiva equivalem a
transferéncias puras, ¢ de 19,0 pontos de Gini, cifran-
do-se, por outro lado, em 7,7 pontos de Gini quando
as pensdes de velhice sdo tratadas puramente como
rendimentos diferidos.> Nos Estados Unidos, os valo-
res sao de 11,2, no cendrio das transferéncias puras, e

de 7,2, no dos rendimentos diferidos puros.*
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Em terceiro lugar, o EUROMOD, a Base de Dados
sobre Distribui¢io do Rendimento e o LIS apresentam
informacoes acerca da redistribuigao fiscal relativa aos
impostos diretos e s transferéncias diretas, ao passo
que o Data Center on Fiscal Redistribution do CEQ
também inclui o impacto dos impostos ¢ dos subsidios
indiretos, bem como das transferéncias em espécie, e
a World Inequality Database inclui todas as receitas
e despesas governamentais. O EGDNA nio inclui os
impostos ¢ subsidios indiretos, embora inclua as trans-
feréncias em espécie (educacio, satide e habitacio).

Em quarto lugar, nas informagées publicadas acerca
das varidveis predefinidas, o Data Center on Fiscal
Redistribution do CEQ apresenta indicadores
baseados no rendimento per capita, o EGDNA, o
EUROMOD, a Base de Dados sobre Distribuicio
do Rendimento e o LIS comunicam-nos com base
no rendimento equivalente® ¢ a World Inequality
Database, com base no rendimento por adulto.®

Em quinto lugar, todas apresentam os rendimentos
conforme constam dos microdados, com exce¢io do
EGDNA e da World Inequality Database, que ajus-
tam todas as varidveis de forma a corresponderem
aos totais administrativos dos registos fiscais e das

contas nacionais.

Fonte: Lustig por publicar.
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Notas

0 autor exprime a sua profunda gratidao para com Carlotta Balestra (EGDNA),
Maynor Cabrera (CEQ), Lucas Chancel (World Inequality Database, Escola de
Economia de Paris), Michael Forster e Maxime Ladaique (Base de Dados sobre
Distribuicao do Rendimento da OCDE), Teresa Munzi (Estudo sobre Rendimento do
Luxemburgo), Daria Popova (EUROMOD, Universidade de Essex) e Jorrit Zwijnenburg
(EGDNA) pelos seus contributos para a tabela relativa a comparagéo dos conceitos
de rendimento.

1

Encontram-se disponiveis pormenores acerca das metodologias aplicadas por
cada base de dados nas seguintes obras: Data Center on Fiscal Redistribution
do CEQ: Lustig 2018a, capitulos 1, 6 e 8; EGDNA: Zwijnenburg, Bournot

e Giovannelli 2017; EUROMOD: Sutherland e Figari 2013; Base de Dados
sobre Distribuicdo do Rendimento da OCDE: OCDE 2017b; LIS: documento
metodoldgico da DART por publicar; World Inequality Database: Alvaredo e
outros 2016.

Para uma discussdo aprofundada da metodologia da incidéncia fiscal, ver, por
exemplo, Lustig (2018a).

Os dados relativos a UE 28 provém das estatisticas do EUROMOD acerca da
distribuicdo e decomposicdo do rendimento disponivel, acedidas em www.
iser.essex.ac.uk/euromod/statistics/, através da versdo G3.0 do EUROMOD.
A diferenca representa, provavelmente, uma sobrestimagéo, uma vez que,
em muitos casos, é impossivel distinguir as pensdes de base contributiva das
sociais.

Ver capitulo 10, in Lustig (2018a).

0 rendimento equivalente € igual a divisdo do rendimento do agregado
familiar pela raiz quadrada do respetivo nimero de membros, excluindo os
empregados domésticos.

A World Inequality Database define um adulto como um individuo com uma
idade superior a 20 anos.



TABELA D3.3.1

Comparacao de conceitos de rendimento em bases de dados com indicadores relativos a redistribuicao fiscal

Conceito de rendimento

CEQ

EGDNA

EUROMOD

IDD

LIS

WID.World

Bruto

Rendimento do mercado
acrescido das pensdes

Rendimento do
mercado

Rendimentos
primdrios

Rendimento do
mercado

Rendimento do
mercado

Rendimento do
mercado

Rendimento bruto

Rendimento dos fatores

Rendimento dos

Rendimento dos

Rendimento dos

Rendimento dos

Rendimento dos

Rendimento dos fatores

fatores fatores fatores fatores fatores
MAIS
Lucros ndo distribuidos
MAIS MAIS
Pens@es de velhice de Pensdes de velhice e
regimes da seguranca social subsidios de desemprego
de regimes da seguranca
social
MAIS MAIS MAIS MAIS MAIS MAIS MAIS

Transferéncias recebidas
de instituicdes sem fins
lucrativos e de outros
agregados familiares,
pagamentos de regimes
de pensdes associados ao
emprego, valor imputado
aos servigos relativos a
habitagdes ocupadas pelos
proprietarios e ao consumo
da producdo prépria

Transferéncias
recebidas de
instituicdes sem fins
lucrativos e de outros
agregados familiares,
valor imputado aos
servicos relativos a
habitagdes ocupadas
pelos proprietarios

e a0 consumo da
producéo prépria

Valor imputado aos
servicos relativos a
habitagdes ocupadas
pelos proprietérios

€ a0 consumo da
producéo prépria

Transferéncias
recebidas de
instituicdes sem fins
lucrativos e de outros
agregados familiares

Transferéncias
recebidas de
instituicdes sem
fins lucrativos e de
outros agregados
familiares e
consumo da
producdo propria

Transferéncias
recebidas de
instituicdes sem
fins lucrativos e de
outros agregados
familiares e
consumo da
produc&o prépria

Transferéncias recebidas
de instituicdes sem fins
lucrativos e de outros
agregados familiares,
pagamentos de regimes
de pensdes associados ao
emprego, valor imputado
aos servicos relativos

a habitacdes ocupadas
pelos proprietérios e ao
consumo da produgdo
prépria

MENOS

Contribuicdes para pensdes
de velhice de regimes da
seguranga social

MENOS

Contribuicdes para
pensdes de velhice e
subsidios de desemprego
de regimes da seguranga
social
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TABELA D3.3.1 (CONTINUAGAOQ)

Comparacao de conceitos de rendimento em bases de dados com indicadores relativos a redistribuicao fiscal

Conceito de rendimento

CEQ

EGDNA

EUROMOD

IDD

LIS

WID.World

Liquido: disponivel

Rendimento disponivel

Rendimento disponivel

Rendimento disponivel

Rendimento disponivel

Rendimento disponivel

Rendimento disponivel

Rendimento disponivel
liquido

Rendimento do
mercado

Rendimento do
mercado

Rendimentos
primarios

Rendimento do
mercado

Rendimento do
mercado

Rendimento do
mercado

Rendimento do mercado

MAIS

Outras prestagdes
pecunidrias (excluindo
pensdes de velhice)
da seguranca social

e prestagdes de
assisténcia social

MAIS

Pensdes de velhice

e outras prestagdes
pecunidrias recebidas
de regimes da
seguranga social

e prestagdes de
assisténcia social

MAIS

Pensdes de velhice

e outras prestacdes
pecunidrias recebidas
de regimes da
seguranga social,
prestagdes de
assisténcia social

e transferéncias
recebidas de (pagas a)
instituicdes sem fins
lucrativos e outros
agregados familiares

MAIS

Pensdes de velhice

e outras prestacoes
pecunidrias recebidas
de regimes da
seguranca social

e prestagdes de
assisténcia social

MAIS

Pensdes de velhice

e outras prestacdes
pecunidrias recebidas
de regimes da
seguranca social

e prestacdes de
assisténcia social

MAIS

Pensdes de velhice

e outras prestages
pecunidrias recebidas
de regimes da
seguranca social

e prestagdes de
assisténcia social

MAIS

Outras prestagdes
pecunidrias (excluindo
pensdes de velhice

e subsidios de
desemprego) de
seguros sociais publicos
e prestagdes de
assisténcia social

MENOS
Contribuices para
outros regimes da
seguranca social
(excluindo pensoes de
velhice)

MENOS

Contribuictes

para pensodes de
velhice, subsidios de
desemprego e outras
prestagdes de regimes
da seguranca social

MENOS

Contribuicdes

para pensoes de
velhice, subsidios de
desemprego e outras
prestagdes de regimes
da seguranga social

MENOS

Contribuicdes

para pensdes de
velhice, subsidios de
desemprego e outras
prestacdes de regimes
da seguranca social

MENOS

Contribuicoes

para pensoes de
velhice, subsidios de
desemprego e outras
prestagdes de regimes
da seguranga social

MENOS

ContribuigGes

para pensoes de
velhice, subsidios de
desemprego e outras
prestacdes de regimes
da seguranga social

MENOS
Contribuicdes para
outras prestagdes de
regimes da seguranga
social (excluindo
pensdes de velhice

e subsidios de
desemprego)

MENOS

Rendimento direto de
pessoas singulares

e impostos sobre

MENOS

Impostos sobre o
rendimento direto de
pessoas singulares

MENOS

Impostos sobre o
rendimento direto de
pessoas singulares

MENOS

Impostos sobre o
rendimento direto de
pessoas singulares

MENOS

Impostos sobre o
rendimento direto de
pessoas singulares

MENOS

Impostos sobre o
rendimento direto de
pessoas singulares

MENOS

Rendimento direto de
pessoas singulares e
impostos sobre imoveis

iméveis
Liquido: consumivel Rendimento Rendimento n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
consumivel consumivel

Rendimento disponivel

Rendimento disponivel

MAIS
Subsidios indiretos ao
consumo

MAIS
Subsidios indiretos ao
consumo

MENOS

Impostos indiretos
sobre 0 consumo
(sobre o valor
acrescentado,
especiais sobre o
consumo, sobre as
vendas e afins)

MENOS

Impostos indiretos
sobre o consumo
(sobre o valor
acrescentado,
especiais sobre 0
consumo, sobre as
vendas e afins)
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TABELA D3.3.1 (CONTINUAGAOQ)

Comparacéo de conceitos de rendimento em bases de dados com indicadores relativos a redistribuicéo fiscal

Conceito de rendimento

CEQ

EGDNA

EUROMOD

LIS

WID.World

Liquido: incluindo transferéncias
em espécie

Rendimento final

Rendimento final

Rendimento disponivel

n.a.

n.a.

n.a.

Rendimento nacional

ajustado liquido
Rendimento Rendimento Rendimento Rendimento disponivel
consumivel consumivel consumivel liquido
MAIS MAIS MAIS MAIS

Despesa publica em
educagdo e salde

Despesa publica em
educagdo, salde e
habitagao

Despesa publica em
educagdo, salde e
habitagao

Subsidios indiretos ao
consumo

MENOS

Impostos indiretos
sobre o consumo
(sobre o valor
acrescentado,
especiais sobre o
consumo, sobre as
vendas e afins) e
outros impostos.

MAIS

Despesa pablica em
educagdo, salde,
defesa, infraestrutura
e outras

Rubricas por memdria

Pensdes de base contributiva

Rendimentos diferidos

Transferéncia estatal

Transferéncia estatal

Transferéncia estatal

Transferéncia estatal

Transferéncia estatal

Rendimentos diferidos

Indicador de bem-estar®

Rendimento

Rendimento

Rendimento

Rendimento

Rendimento

Rendimento

Rendimento

Valores totais

Conforme sugerem os
microdados

Conforme sugerem os
microdados

Correspondem as
contas nacionais

Conforme sugerem os
microdados

Conforme sugerem os
microdados

Conforme sugerem os
microdados

Correspondem as
contas nacionais

Unidade

Per capita

Per capita

Equivalente®

Equivalente®

Equivalente®

Equivalente®

Por adulto®

“n.a.” significa nao aplicavel. CEQ significa o Data Center on Fiscal Redistribution do Commitment to Equity Institute. EGDNA significa o Expert Group on Disparities in a National Accounts Framework (Grupo de Peritos em Disparidades no Quadro das Contas Nacionais) da Organizag&o para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE) e do Eurostat. IDD significa a Base de Dados sobre Distribuicdo do Rendimento da OCDE. LIS significa o LIS Cross-National Data Center. WID.world significa a World Inequality Database
a. Nos casos em que os inquéritos as familias apenas incluem as despesas de consumo (sem informagdes relativas ao rendimento), o Data Center on Fiscal Redistribution do CEQ presume que as despesas de consumo equivalem ao rendimento disponivel e define os restantes conceitos de

rendimento da forma acima descrita, enquanto a World Inequality Database transforma as distribuicGes do consumo em distribuigGes do rendimento, recorrendo a perfis estilizados de poupanca no caso dos paises relativamente aos quais nao estao disp

b. 0 rendimento equivalente é igual & diviséo do rendimento do agregado familiar pela raiz quadrada do respetivo nimero de membros (excluindo o pessoal doméstico).
c. Um individuo ¢ classificado como adulto caso a sua idade seja superior a 20 anos.

Fonte: Data Center on Fiscal Redistribution do CEQ: Lustig 2018a, capitulo 6 (http://commitmentoequity.org/publications-ceg-handbook); Accounts Framework da OCDE e do Eurostat: www.oecd.org/of

d-modell

EUROMOD: www.euromod.ac.uk

Inequality Database: https://wid.world/document/dinaguidelines-v1/.

[o}  https://www.euromod.ac.uk/using:

d, s; LIS:

iveis dados quanto ao

?cote=STD/DOC(2016)10&docLanguage=En;
da DART por publicar; Base de Dados sobre Distribuicdo do Rendimento da OCDE: www.oecd.org/els/soc/IDD-ToR.pdf; World
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4.

As desigualdades de género alem
das medias: Entre as normas sociais
e os desequilibrios de poder

Na generalidade dos paises, as disparidades de género permanecem entre as formas mais persistentes de desigualdade.” Dado que estas
desvantagens afetam metade da populacdo mundial, podemos argumentar que a desigualdade de género é uma da maiores barreiras ao
desenvolvimento humano. Com demasiada frequéncia, as mulheres e raparigas sdo discriminadas nos dominios da salde, da educagdo,
doméstico e do mercado laboral — o que acarreta repercussoes negativas sobre a sua liberdade.

O progresso ao nivel da reducio da desigualdade de géne-
ro, no decurso do século XX, foi notével no que diz respei-
toas realizag()es bésicas na saade e na cducagio, bem como
3 participagio nos mercados e na politica (figura 4.1).2
Uma grande parte deste progresso foi celebrada através da
Plataforma de Agdo de Pequim, durante a IV Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre as Mulheres, em 1995.2
Contudo, & medida que o 25.° aniversério deste evento se
aproxima, em 2020, subsistem muitos desafios 4 igualda-
de, sobretudo no tocante as capacidades avangadas que
modificam as relagées de poder e potenciam a agéncia.

O mundo néo estd em vias de alcancar a igualdade de
género até 2030. Com base nas atuais tendéncias, seriam
necessirios 202 anos para corrigir as disparidades de géne-
ro ao nivel das oportunidades econdémicas.* O Indice de

Desigualdade de Género do Relatério do Desenvolvimento

FIGURA 4.1

Um progresso notavel quanto as capacidades basi

Capacidades

avancadas

Normas
sociais

Subsisténcia e
participagdo

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano.

Humano — um indicador da capacitagio das mulheres
quanto a satde, & educag:io € a0 estatuto econdmico — re-
vela que o progresso, em termos gerais, ao nivel da desigual-
dade de género tem abrandado nos tltimos anos.’
Atentemos em dois desenvolvimentos: Em primeiro
lugar, as disparidades de género sao mais profundas do que
se julgava inicialmente. A Pessoa do Ano de 2017 da re-
vista Time foram as “quebradoras do siléncio’, as mulheres
que denunciaram casos de abuso. As mulheres com uma
carreira de sucesso estavam desprotegidas face ao abuso se-
xual persistente. Também o movimento #Me¢Too deu voz
as responsdveis pela quebra do siléncio, revelando casos de
abuso e de vulnerabilidade das mulheres, bem além do Am-
bito das estatisticas oficiais. Na América Latina, de igual
modo, o movimento #NiUnaMenos expés os feminicidios

e avioléncia contra as mulheres, da Argentina a0 México.®

do que bem menor no caso das capacidades avancadas

Agéncia
e mudanga

Solugdes de compromisso/

desequilibrios de poder

Capacidades
basicas /,)

A desigualdade de género
esta correlacionada

com uma perda no
desenvolvimento humano
devido a desigualdade
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0 mundo ndo esta em vias

de alcancar a igualdade
de género até 2030

Em segundo lugar, existem sinais preocupantes quan-
to as dificuldades e vicissitudes do percurso em diregao 3
igualdade de género — no que diz respeito as chefes de
Estado e de governo ¢ & participagio feminina no merca-
do de trabalho, inclusive nas regioes com uma economia
pujante ¢ paridade de género no acesso & educago.”
Existem, além disso, sinais de uma reagio adversa. Em
diversos paises, a agenda da igualdade de género estd a
ser caracterizada como parte da “ideologia de género”®

Por outras palavras, precisamente no momento em que a
consciéncia de que ¢ necessario fazer mais para atingir a igual-
dade de género tem aumentado, o trajeto estd a tornar-se mais
acidentado. O presente capitulo explora os motivos do abran-
damento do progresso, identificando as atuais barreiras que
constituem desafios quanto as perspetivas de futuro da igual-
dade, entre as quais as crengas pessoais ¢ coletivas, bem como
as prdticas que originam preconceitos contra a igualdade de
género. Reflete sobre o reflexo de desequilibrios intrinsecos
de poder na desigualdade de género — um facto bem conhe-
cido dos movimentos de mulheres e das pessoas especialistas
em feminismo — documentando-se duas tendéncias:

* As desigualdades de género sio intensas, generaliza-
das e subjazem 4 distribui¢io desigual do progresso
a0 nivel do desenvolvimento humano entre os esca-
16es de desenvolvimento socioecondmico.

* A desigualdade de género tende a ser mais intensa
em 4reas que envolvem uma capacitagao individual
¢ um poder social maiores. Este fenémeno significa
que o progresso ¢ mais ficil quanto as capacidades
mais bésicas e mais drduo no que diz respeito as
capacidades mais avangadas (capitulo 1).

A primeira tendéncia assinala a urgéncia do combate &
desigualdade de género para a promogao dos direitos hu-
manos basicos e do desenvolvimento. A segunda faz soar o
alerta quanto ao progresso no futuro. A evolugio ao nivel
basico ¢ necessaria 4 igualdade de género, mas nao basta.

As normas sociais ¢ as solucoes de compromisso
especificas de cada género representam barreiras fun-
damentais 4 igualdade de género. As normas sociais ¢
culturais favorecem, com frequéncia, comportamentos
que perpetuam as desigualdades, ao passo que a concen-
tragio do poder gera desequilibrios e leva 4 apropriagio
por parte de grupos poderosos, tais como as elites
patriarcais dominantes. Ambas afetam todas as formas
de desigualdade de género, desde a violéncia contra as
mulheres até aos “tetos de vidro” no campo dos negé-
cios e da politica. De resto, as solu¢des de compromisso
especificas de cada género pesam sobre as opgdes com-
plexas com que as mulheres se deparam no trabalho, no
ambiente familiar e na vida social — criando barreiras
estruturais ¢ cumulativas 3 igualdade. Estas compensa-

¢Oes sao fortemente influenciadas pelas normas sociais

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019

e por uma estrutura de disparidades de género que se
reforcam mutuamente. Estas normas e disparidades nao
s3o diretamente observéveis, pelo que, frequentemente,

sao ignoradas, omitindo-se o seu estudo sistematico.

A desigualdade de género
no século XXI

A desigualdade de género estd intrinsecamente associada
a0 desenvolvimento humano, apresentando as mesmas
dinimicas de convergéncia ao nivel das capacidades basi-
cas e de divergéncia quanto as capacidades avangadas. De
um modo geral, ainda é verdade — conforme apontado
por Martha Nussbaum — que “as mulheres, em grande
parte do mundo, carecem de apoio em relagio as fungdes
fundamentais da vida humana.” Esta realidade ¢ posta
em evidéncia pelo Indice de Desigualdade de Género e
pelos seus componentes — refletindo disparidades ao
nivel da satide reprodutiva, da capacitagio e do mercado
laboral. Em nenhum lugar do mundo existe igualdade de
género. Na Africa Subsariana, 1 em cada 180 mulheres
que dio 4 luz morre (uma taxa mais de 20 vezes superior
a dos paises desenvolvidos) e as mulheres adultas sao
menos instruidas, tém um menor acesso aos mercados
de trabalho do que os homens, na maioria das regioes, ¢

carecem de acesso ao poder politico (tabela 4.1).

A desigualdade de género enquanto
lacuna do desenvolvimento humano

A desigualdade de género estd correlacionada com uma
perda no desenvolvimento humano devido & desigual-
dade (figura 4.2). Pais algum atingiu um baixo nivel de
desigualdade, em termos de desenvolvimento humano,
sem moderar a perda decorrente da desigualdade de
género. O investimento na igualdade das mulheres e na
melhoria quer do seu nivel de vida quer da sua capa-
citagdo sao fulcrais para a agenda do desenvolvimento
humano. “O desenvolvimento humano, se nio abran-
ger o género, estd em perigo’, concluiu o Relatério do
Desenvolvimento Humano pioneiro de 1995, com
base em dados semelhantes.!°

A atualidade tem um aspeto diferente de 1995. O
Relatério do Desenvolvimento Humano de 1995 ob-
servou disparidadcs de géncro consideraveis, superiores
as atuais, mas documentou um progresso substancial
no decurso das duas décadas anteriores, em particular
na educagio e na satide, 4reas em que era possivel pers-
petivar a igualdade. A conclusao foi: “Estas impressoes
s30 um motivo de esperanca — ¢ nao de pessimismo

— quanto ao futuro.”"!



TABELA 4.1

indice de Desigualdade de Género: Painel regional

Taxa de partos

Taxa de na adol Per g
, mortalidad ( i de
Indice de materna (mortes por 1.000 no parl Pop ao com pelo menos
Desigualdade por 100.000 mulheres dos (% do sexo uma parte do ensino secundario Taxa de participacgéo na forca de
de Género nados vivos) 15 aos 19 anos) feminino) (% com 25 anos ou mais) trabalho[1](% com 15 anos ou mais)
Feminino Masculino Feminino Masculino

Regiao 2018 2015 2015-2020 2018 2010-2018 2010-2018 2018 2018
Estados Arabes 0,531 148,2 46,6 18,3 459 54,9 204 73,8
Asia Oriental e Pacifico 0,310 61,7 22,0 20,3 68,8 76,2 59,7 77,0
Europa e Asia Central 0,276 24,8 278 212 78,1 85,8 45,2 70,1
América Latina e Carafbas 0,383 67,6 63,2 31,0 59,7 59,3 51,8 77,2
Asia do Sul 0,510 1757 26,1 171 39,9 60,8 259 78.8
Africa Subsariana 0,573 550,2 104,7 23,5 28,8 39,8 63,5 729

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano (ver tabela estatistica 5)

FIGURA 4.2

A desigualdade de género esta correlacionada com uma
perda no desenvolvimento humano devido a desigualdade

Perda no desenvolvimento humanodevido
a desigualdade de género (percentagem)

90
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) Desigualdade na distribuigao do
Indice de Desenvolvimento Humano (percentagem)

Nota: Paises mapeados segundo o seu desempenho ao nivel do indice de Desigualdade de Género, em
relagdo ao seu desempenho quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade
Quanto maior for a perda devido a desigualdade de género, maior é a desigualdade em termos de
desenvolvimento humano.

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano.

Hoje em dia, as perspetivas sao diferentes. Nas duas
tltimas décadas, verificou-se um progresso notdvel na
educagio, quase atingindo a paridade no nivel médio
de matriculas no ensino primério, assim como na sau-
de, com uma redugio da taxa global de mortalidade
materna em 45 por cento desde 2000."> No entanto,
os ganhos noutras dimensoes da capacitagio das
mulheres nao foram tio intensos e o progresso rumo
3 igualdade de género tem vindo a desacelerar (figu-

ra 4.3). A margem de melhoria com base nas atuais

estratégias poderd estar a deteriorar-se ¢, a menos que
os obstdculos impostos por crengas e praticas pre-
conceituosas que alimentam as desigualdades persis-
tentes de género sejam solucionados, o progresso em
dire¢o 4 igualdade serd bem mais dificil num futuro

previsivel.

Desigualdade de género e capacitagao:
Confluéncia nos aspetos basicos,
disparidades crescentes ao nivel

das capacidades avancadas

A acumulagio de capacidades implica realizagoes com
um cariz diverso. Conforme se discute no capitulo 1,
o progresso no dominio do desenvolvimento humano
estd associado A expansio de liberdades substantivas,
capacidades e funcionalidades, das bdsicas &s mais
avancadas. O progresso rumo 4 igualdade tende a
ser mais acelerado quanto as capacidades bésicas e
mais dificil no tocante 3s capacidades avancadas. As
capacidades relacionadas com a igualdade de género
seguem um padrio idéntico. Um ponto positivo ¢ a
convergéncia das mulheres em 4reas elementares do
desenvolvimento. As barreiras legais 4 igualdade de
género foram removidas na maior parte dos paises:
As mulheres podem votar e ser cleitas, tém acesso 2
educagio e podem participar na economia sem restri-
¢oes formais. Contudo, o progresso tem sido desigual,
a medida que as mulheres transitam das dreas bésicas
para as avangadas, as discrepancias tendem a ser mais
acentuadas.

Estes padroes podem ser encarados como um reflexo

da distribui¢ao da capacitacio individual ¢ do poder

Um ponto positivo é

a convergéncia das
mulheres em areas
elementares do
desenvolvimento. Contudo,
0 progresso tem sido
desigual, a medida que
as mulheres transitam
das areas béasicas para
as avancgadas, em que
as discrepancias tendem
a ser mais acentuadas
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As mulheres alcangam um
progresso maior e mais
rapido nos dominios em

que a sua capacitacdo
individual ou o seu poder
social sdo inferiores
(capacidades béasicas).
Enfrentam, porém, um
teto de vidro nas areas de
maior responsabilidade,
de lideranca politica e
com proveitos sociais
nos mercados, na vida
social e na politica
(capacidades avancadas)

FIGURA 4.3

0 progresso rumo a igualdade de género esta a abrandar
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social: As mulheres alcancam um progresso maior e
mais rdpido nos dominios em que a sua capacitagio
individual ou o seu poder social sio inferiores (capaci-
dades bésicas). Enfrentam, porém, um teto de vidro nas
dreas de maior responsabilidade, de lideranca politica e
com proveitos sociais nos mercados, na vida social e na
politica (capacidades avangadas) (figura 4.4). Esta visio
dos gradientes da capacitagio estd intimamente ligada
A literatura fundadora acerca das necessidades basicas
e estratégicas decorrentes do planeamento relativo ao
género (caixa 4.1).

Considere-se o acesso 4 participacio politica (ver
figura 4.4, painel esquerdo). Tanto as mulheres quanto
os homens apresentam uma taxa semelhante de partici-
pagio eleitoral. Existe, deste modo, paridade no nivel
de ingresso na participagio politica, em que o poder ¢
muito difuso. Todavia, quando estd em causa um poder
politico mais concentrado, as mulheres apresentam um
grave défice de representagio. Quanto maiores forem o
poder e a responsabilidade, maior ¢ a disparidade entre
os géneros — que, no caso dos chefes de Estado ¢ de
governo, se cifra em quase 90 por cento.

Mesmo no caso das mulheres que atingem niveis su-
periores de poder, registam-se gradientes semelhantes.
Apenas 24 por cento dos membros dos parlamentos
nacionais eram mulheres em 2019, ¢ as suas 4reas de
competéncia exibiam uma distribui¢io desigual. Os
cargos mais comuns entre as mulheres diziam respeito
a0 ambiente, aos recursos naturais e 3 energia, a que se
seguiam os setores sociais, como os assuntos sociais,
a educagio e a familia. Havia um menor nimero de

mulheres titulares de cargos em dominios como os
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transportes, a economia ou as finangas. Certas 4reas de
atividade sio tipicamente associadas a caracteristicas
femininas ou masculinas, 2 semelhanca do que sucede
na educacio e no mercado de trabalho.

A participagio econdmica apresenta, de igual
modo, um gradiente (ver figura 4.4, painel direito).
Nos casos em que a capacitagdo ¢ bdsica e preciria,
as mulheres encontram-se sobrerrepresentadas, a
exemplo dos trabalhadores familiares (tipicamente
nio remunecrados). Posteriormente, 4 medida que o
poder econémico aumenta, dos trabalhadores aos em-
pregadores e dos empregadores aos artistas de sucesso
e aos multimiliondrios, a discrepAncia entre os géneros
agrava-se.

Os gradientes de capacitagio parecem lineares num
conjunto uniforme de empresas, como no caso das
disparidades de género na lideranca das empresas do
indice S&P 500. Embora o emprego global de mulhe-
res nestas empresas esteja proximo da paridade, as mu-
lheres estao sub-representadas nos mais altos cargos.

Nos paises em vias de desenvolvimento, a maioria
das mulheres cujo trabalho ¢ remunerado pertencem
A economia informal. Os paises com elevadas taxas
de trabalho informal feminino incluem o Uganda, o
Paraguai, o México e a Coloémbia (figura 4.5), onde
mais de 50 por cento das mulheres sio protegidas por
uma regulamentagio minima, dispdem de poucos
ou nenhuns beneficios, carecem de representacio,
seguranca social e condi¢oes dignas de trabalho, en-
contrando-se vulneréveis A pratica de baixos salrios e

a potencial perda do emprego.



FIGURA 4.4

Quanto maior a capacitacéo, mais acentuadas as disparidades de género

Disparidades globais de género na politica
(discrepancia em relacdo a paridade, percentagem)
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Source: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados do Inquérito Mundial de Valores, da Unido Interparlamentar, da OIT (2019b) e da Forbes (2019).

CAIXA 4.1

Necessidades e interesses praticos e estratégicos de género

A nogdo de necessidades e interesses praticos e estratégicos de
género (proposta por Carolina Moser),' que enforma, em grande
medida, o quadro de andlise das politicas relativas ao género, esta
ligada a concegdo das capacidades basicas e avangadas e das re-
alizagdes no presente Relatério. Conforme se articula nas andlises
das politicas sociais quanto ao género,? as necessidades préticas
de género referem-se as necessidades das mulheres e dos homens
no tocante a amenizagdo da vida quotidiana, tais como o acesso a
&gua, melhores transportes, estabelecimentos de cuidados infan-
tis, etc. A resolugdo destas questes ndo colocard, diretamente, em
causa as relacdes de poder entre géneros, embora possa suprimir
importantes obstaculos a capacitagdo econdémica das mulheres. As
necessidades estratégicas de género referem-se as necessidades

Notas
1. Molyneux 1985; Moser 1989. 2. Moser 1989. 3. ASDI 2015.

sociais de transformagdo dos papéis e das relagdes em fungdo do
género, como uma lei que condene a violéncia com base no mes-
mo, a igualdade no acesso ao crédito e sucesséria, entre outras.
A solugdo destes problemas deverd alterar as relagdes de poder
entre géneros. Por vezes, as necessidades praticas e estratégicas
coincidem — por exemplo, a necessidade pratica de cuidados in-
fantis coincide com a necessidade estratégica de encontrar um tra-
balho externo ao lar3 A diferenga é comparédvel a que existe entre
as capacidades bésicas e avangadas, discutida neste Relatério. As
alteracdes renovadoras passiveis de transformagdes normativas e
estruturais sdo os fatores mais sélidos de previsao de intervencdes
praticas e estratégicas de ampliagdo da agéncia e da capacitagdo
das mulheres, com vista a igualdade de género.

As mulheres da atualidade sao as mais qualificadas
da histdria ¢ as geragdes mais jovens de mulheres
alcancaram a paridade ao nivel da frequéncia do
ensino primério." Tudo indica, no entanto, que
isso j4 ndo seja suficiente para atingir a paridade na
idade adulta. A transi¢ao do sistema educativo para o
mundo do trabalho remunerado ¢ marcada por uma

descontinuidade na igualdade de género, associada as

fungdes reprodutoras das mulheres (ver Painel 2 do
fep « (e
anexo estatistico), o que revela um dos “alvos méveis
discutidos no capitulo 1. Alguns representam uma
parte normal do processo de desenvolvimento — a
necessidade constante de dilatar as fronteiras para ir
além. Outros assinalam a reagio das normas sociais
profundamente enraizadas, destinada a preservar a

estrutura de poder que lhes subjaz.

Capitulo 4 As desigualdades de género além das médias: Entre as normas sociais e os desequilibrios de poder
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Ha muito que a
desigualdade de género
esta associada a normas
sociais discriminatérias
persistentes, que ditam
0s papéis sociais e as
relagdes de poder entre
os homens e as mulheres
no seio da sociedade

FIGURA 4.5

Nos paises em vias de desenvolvimento, geralmente, a percentagem de trabalho informal no emprego nao agricola é, no caso

das mulheres, superior a dos homens
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Estarao as normas sociais e os
desequilibrios de poder a mudar?

Ha muito que a desigualdade de género estd associada a
normas sociais discriminatérias persistentes, que ditam
os papéis sociais ¢ as relagées de poder entre os homens
e as mulheres no seio da sociedade.!> As normas sociais
sustentadas pe[os individuos e pclos respetivos grupos
de referéncia sao valores, crencas, atitudes e préticas que
afirmam as dinAmicas preferenciais de poder no contex-
to das interagdes entre os individuos e as instituicoes.'®
Enquanto construgdes, numa acecao mais ampla, as nor-
mas sao aplicadas mediante crencas, atitudes e préticas."”

As expectativas das pessoas quanto as fungdes dos in-
dividuos nos agregados familiares, nas comunidades, nos
locais de trabalho e nas sociedades podem determinar o
funcionamento de um grupo. As mulheres defrontam-se
frequentemente com expectativas sociais convencionais
vincadas que lhes atribuem o papel de prestadoras de
cuidados e donas de casa; do mesmo modo, ¢ esperado
que os homens sejam responséveis pelo rendimento fa-
miliar.’® Estas normas sociais incorporam padroes dura-
douros de exclusio da tomada de decisdes domésticas e
comunitdrias, que restringem as oportunidades e op¢oes
das mulheres. Assim, apesar da convergéncia quanto

a alguns il’ldiCS.dOI'CS dC I'CSlllt’rl.dOS — COmo O acesso a
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todos os niveis de ensino e aos cuidados de satde — as
mulheres e raparigas de muitos paises ainda nio sio
capazes de concretizar a plenitude do seu potencial.”

As crengas acerca do que os outros fazem ¢ do que
julgam que uma pessoa do mesmo grupo de referéncia
deveria fazer, mantidas pela aprovagio e censura sociais,
orientam, frequentemente, as acdes tomadas em con-
textos sociais.?’ Importa, pois, quantiﬁcar as crengas €
atitudes que geram vieses € preconceitos em rclagio a
capacitagio das mulheres no seio da sociedade.

As normas sociais abrangem varios aspetos da
identidade de um individuo — género, idade, etnia,
religido, capacidade, etc. — que s3o heterogéneos e
multidimensionais. As normas sociais discriminatorias
¢ os esteredtipos reforcam as identidades associadas
aos géneros ¢ determinam as relagdes de poder que
condicionam o comportamento das mulheres ¢ dos
homens de formas que geram desigualdade. As normas
influenciam as expectativas quanto aos comportamen-
tos masculinos e femininos considerados socialmente
aceites ou mal vistos. Afetam, assim, diretamente as
escolhas, liberdades e capacidades dos individuos.

As normas sociais sio, ainda, o reflexo de caracteris-
ticas partilhadas por grupos de individuos. As regras
comportamentais sio estipuladas de acordo com os

padroes de comportamento ou ideais vinculados ao



sentido de identidade de um grupo.”! Os individuos
apresentam uma multiplicidade de identidades sociais,
comportando-se em fungio de ideais relacionados com
as mesmas, ¢ esperam que os outros que partilham
uma identidade comum se comportem de acordo com
esses ideais. As normas comportamentais associadas a
esses ideais afetam a percegdo que as pessoas tém de si
proprias e das demais, engendrando, deste modo, um
sentido de pertenca a grupos identitdrios especificos.
As crengas no que diz respeito aos comportamentos
apropriados determinam, com frequéncia, o leque de

Op§(’)CS ¢ preferéncias quc as pessoas adotam — neste

CAIXA 4.2

Identidades que se sobrepdem e intersectam

Quando as identidades de género se sobrepdem a outras iden-
tidades, combinam-se e intersectam-se, gerando preconceitos
distintos e préticas discriminatérias que infringem a igualdade de
direitos dos individuos em sociedade. A interseccionalidade é o
modo complexo e cumulativo segundo o qual os efeitos de difer-
entes formas de discriminagdo se combinam, sobrepdem ou inter-
sectam — e, em conjunto, se amplificam.” Um termo socioldgico, a
interseccionalidade refere-se a interligagdo entre categorias soci-
ais como a raga, a classe, o género, a idade, a etnia, a capacidade
e 0 estatuto residencial, encaradas como a origem de sistemas
sobrepostos e interdependentes de discriminagdo ou imposicao
de desvantagens. Provém da literatura acerca dos direitos legais
civis, reconhecendo que as politicas podem excluir pessoas que se
defrontam com discriminagdes sobrepostas que lhes so Unicas.
As identidades sobrepostas devem ser tidas em consideragdo
na investigagdo e na andlise de politicas, visto que diferentes nor-
mas sociais e esteredtipos de exclusdo podem estar associados a

contexto, as normas podem condicionar a autonomia
¢ a liberdade ¢ as crencas relativas 4 censura ¢  repro-
vagdo social erguendo barreiras aos transgressores.
No caso dos papéis atribuidos em funcio do género,
estas crengas podem ser particularmente importantes
para a determinacio das liberdades e das relagoes de
poder com outras identidades — consolidadas pela
sobreposicio e interseio com as que dizem respeito a
hierarquias etarias, raciais e de classe (caixa 4.2).

Qual a prevaléncia dos preconceitos baseados em
normas sociais? De que modo estao a evoluir? Como

afetam a igualdadc de géncro? Trata-se de questoes

diversas identidades. Por exemplo, no que se refere a mediana de
anos de escolaridade concluidos em Angola e na Repiblica Unida
da Tanzania, uma importante disparidade separa as mulheres do
quintil superior de riqueza das que ocupam o segundo quintil ou o
da base (ver figura). Caso as diferengas ndo sejam explicitamente
contempladas, os programas piblicos podem deixar as mulheres
dos quintis inferiores para trés.

Acresce que as diversas identidades sociais dos individuos
podem exercer uma profunda influéncia sobre as respetivas cren-
cas e experiéncias no que diz respeito ao género. As pessoas que
se identificam com mdltiplos grupos minoritarios, tais como as
mulheres pertencentes a minorias raciais, facilmente podem ser
excluidas e negligenciadas pelas politicas. Contudo, a invisibili-
dade gerada pela interagdo entre as identidades pode, igualmente,
proteger os individuos vulnerdveis, tornando-os alvos menos este-
reotipicos de formas comuns de preconceito e exclusdo.?

Como as disparidades ao nivel da mediana de anos de escolaridade distinguem os ricos dos pobres em Angola e na Republica

Unida da Tanzania, 2015
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Nota: O quintil inferior refere-se aos 20 percentis mais pobres; o quintil superior refere-se aos 20 percentis mais abastados.

Fonte: Inquéritos sobre Demografia e Satide.

Notas
1.1WDA 2018. 2. Biernat e Sesko 2013; Miller 2016; Purdie-Vaughns e Eibach 2008.

Os indices
multidimensionais de
normas sociais de
genero evidenciam
uma associacao a
desigualdade de

genero. Nos paises com

maiores preconceitos,
a desigualdade ¢
mais acentuada
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As identidades
sobrepostas devem ser
tidas em consideragdo na
investigacao e na andlise
de politicas, visto que
diferentes normas sociais
e estereotipos de exclusao
podem estar associados

a diversas identidades

FIGURA 4.6

complexas, sobretudo porque as normas e atitudes so-
ciais sao dificeis de observar, interpretar e medir. Ainda
assim, através de dados da 5.2 edigio (2005-2009) e
da 6. edicdo (2010-2014) do Inquérito Mundial de
Valores, ¢ possivel construir um indice de normas so-
ciais que registe o modo como as crengas sociais podem
obstruir a igualdade de género em multiplas dimensoes
(figura 4.6 ¢ caixa 4.3).

Preconceitos generalizados
e reacdo adversa

Os indices multidimensionais per capita e de elevada intensi-
dade de normas sociais de género (ver caixa 4.3) revelam pre-
conceitos disseminados quanto as normas sociais de género.
De acordo com o indice per capita, apenas 14 por cento das
mulheres e 10 por cento dos homens, a nivel mundial, nio
apresentam quaisquer preconceitos quanto as normas sociais
de género (figura 4.7). As mulheres exibem uma propensio
para um menor preconceito contra a igualdade de género ¢
a capacitacdo feminina. Verifica-se uma concentragio nos
segmentos intermédios da distribuico no caso dos homens,
52 por cento dos quais apresentam dois a quatro preconcei-
tos quanto as normas sociais de género. O indice de elevada
intensidade demonstra que mais de metade da populagio
mundial tem um preconceito de elevada intensidade contra
aigualdade de género ¢ a capacitagio das mulheres.

Ambos os indices comprovam uma estagnagio ou
reacio adversa entre os periodos de 2005-2009 ¢ 2010-
2014. A percentagem, 4 escala mundial, quer de mulheres
quer de homens sem preconceitos quanto s normas

sociais em funcdo do género decresceu (figura 4.8).

Como as crengas sociais podem obstruir a capacitacédo de género e das mulheres

Dimensoes

Indicadores

indice da dimensdo

Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia 2019.

Os homens sdo

melhores lideres

politicos do que
as mulheres

A universidade é mais
importante para um
homem do que para

uma mulher

As mulheres tém os
mesmos direitos
que os homens

\/ |

indice de capacitaggo
politica

indice de capacitagao
educativa

o~

Os homens deveriam ter
mais direito a um
emprego do que

as mulheres

N/

{ndice de capacitagdo
econémica fisica

O progresso, no que toca A percentagem de homens
sem preconceitos em relacio as normas sociais de
género, foi mais acentuado no Chile, na Austrélia,
nos Estados Unidos ¢ nos Paises Baixos (figura 4.9).
No outro extremo, indiciando uma reacio adversa, a
percentagem de homens sem qualquer preconceito di-
minuiu na Suécia, na Alemanha, na India e no México.

Os maiores aumentos da propor¢iao de mulheres
sem preconceitos no tocante as normas sociais de
género ocorreram nos Paises Baixos, no Chile, na e
na Australia. Contudo, a maior parte dos paises da
amostra revelam uma reacio adversa, encabecados pela

Suécia, India, Africa do Sul e Roménia (ver figura 4.9).
Desigualdade de género e normas sociais

Os indices multidimensionais de normas sociais de género
evidenciam uma associagio 4 desigualdade de género, como
seria de esperar. Nos paises com um nivel mais elevado de
preconceito (medido através dos indices multidimensionais
de normas sociais de género), a desigualdade global (medida
pelo Indice de Desigualdade de Género) é mais acentuada
(figura 4.10). De um modo semelhante, os indices apresen-
tam uma relagio positiva com o Indice de Desigualdade de
Género no tocante ao tempo despendido em tarefas domés-
ticas e na prestacao de cuidados sem remuneracio.

Os preconceitos das normas sociais evidenciam,
igualmente, um gradiente. As dimensoes politicas e eco-
ndmicas do indice multidimensional de normas sociais
de género indicam preconceitos em prol das realizagoes
bésicas das mulheres e contra um progresso mais avanga-

do por parte das mesmas (figura 4.11). Em termos gerais,

Integridade fisica

Os homens sdo
melhores executivos
empresariais
do que as mulheres

Representagdo  Representagao
estatistica da estatistica
violéncia em relagdes dos direitos
intimas reprodutivos

N/
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Indice multidimensional de normas sociais de género
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CAIXA 4.3

0 indice multidimensional de normas sociais de género — medicao de enviesamentos, pr

ecr

A investigacdo efetuada no ambito deste Relatério propds o fndice multidimensional de
normas sociais de género, que visa registar o modo como as crengas sociais podem obstruir
a igualdade de género em vérias dimens@es. O indice abrange quatro dimensdes — politi-
ca, educativa, econémica e integridade fisica— e é elaborado com base nas respostas a
sete questdes do Inquérito Mundial de Valores, utilizadas para a criagdo de sete indica-
dores (ver figura 4.5, no corpo do texto). A sele¢do de respostas varia consoante o indicador.
No caso dos indicadores com uma selegdo de respostas que inclui “concordo fortemente”,
“concordo”, “discordo” e “discordo fortemente”, o indice define os individuos com precon-
ceito como aqueles que respondem “concordo fortemente” e “concordo”. Em relagdo ao
indicador politico relativo aos direitos das mulheres, cuja resposta consiste numa escala
numérica, de 1 a 10, o indice define os individuos com preconceito como aqueles que se-
lecionam uma classificag&o igual ou inferior a 7. J& quanto aos indicadores referentes a
integridade ffsica, cuja resposta também oscila entre 1 e 10, o indice define os individuos
com preconceito através de uma representagao estatistica (proxy) varidvel da violéncia em
relagdes intimas e de outra relativa aos direitos reprodutivos.

Agregacdo

Em cada indicador, uma varidvel apresenta um valor de 1 quando um individuo tem precon-
ceitos e de 0, quando ndo os tem. Em seguida, sdo utilizados dois métodos de agregagdo
para a apresentagao dos resultados relativos ao fndice.

0 primeiro consiste numa contagem simples (equivalente a abordagem de unido), em
que os indicadores sdo, simplesmente, somados, pelo que tém a mesma ponderagdo. Este
resultado tem um valor minimo de 0 e um méximo de 7:

0 célculo é uma simples adicdo de varidveis dicotémicas, embora complique a desa-
gregacdo e a andlise por dimensao e por indicador.

Para solucionar esta questdo, o segundo método adota a metodologia de Alkire—
Foster," contando os diferentes preconceitos relativos as normas sociais de género que um
individuo enfrenta em simultaneo (seguindo a abordagem interseccional). Estas dimensdes
sdo analisadas por forma a determinar quem apresenta um preconceito, quanto a cada
indicador. Este resultado contabiliza apenas as pessoas com um preconceito de elevada
intensidade.

0s métodos sdo aplicados a dois conjuntos de pafses. O primeiro conjunto é composto
por pafses com dados relativos ora a 5. edi¢do (2005-2009) ora a 6. edigao (2010-2014)
do Inquérito Mundial de Valores, recorrendo aos dados mais recentes disponiveis. Este
conjunto inclui 77 paises e territorios, representando 81 por cento da populagdo mundial.

0 segundo conjunto é formado, unicamente, por pafses com dados quer da 5. edi¢do quer
da 6. edigdo. Este conjunto inclui 32 paises e territdrios, representando 59 por cento da

populagdo mundial.

Definigdo de preconceito dos indicadores do indice multidimensional de normas

sociais de género

Politica

Educativa

Econémica

Integridade fisica

Indicador

0Os homens s&o
melhores lideres
politicos do que as
mulheres

Opcdes

Concordo fortemente,

concordo, discordo,
discordo fortemente

Definicao de
preconceito

Concordo fortemente
e concordo

As mulheres tém os
mesmos direitos que
0s homens

A universidade é
mais importante para
um homem do que
para uma mulher

Os homens deveriam
ter mais direito a um

1, ndo essencial, a
10, essencial

Concordo fortemente,

concordo, discordo,
discordo fortemente

Concordo, ndo
concordo nem

Forma intermédia:
1-7

Concordo fortemente
e concordo

Concordo fortemente

emprego do que as . . e concordo
discordo, discordo
mulheres
Os homens s&o
. Concordo fortemente,
melhores executivos .
concordo, discordo, Concordo

empresariais do que

discordo fortemente

as mulheres
Representacdo
estatistica da 1, nunca, a 10, Forma mais forte:
violéncia em relagdes  sempre 2-10
intimas
Representagdo
. 1, nunca, a 10, .
estatistica dos Forma mais fraca: 1
sempre

direitos reprodutivos

Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia 2019.

Nota
1. Alkire e Foster 2011
Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia 2019

0s preconceitos parecem ser mais intensos em relagao as
formas mais avancadas de participagao das mulheres. A
propor¢io de pessoas que favorecem os homens, em detri-
mento das mulheres, quanto aos altos cargos de lideranga
politica e econdmica é superior 4 percentagem de pessoas
que preferem os homens as mulheres no tocante ao acesso
a direitos politicos bdsicos ou a0 emprego remunerado.
Estas diferencas podem ser justificadas por vérias teorias
relacionadas com as normas sociais. Uma das quais sugere
aincapacidade de discernir entre a confianga e a competén-
cia. Caso as pessoas interpretem, erroneamente, a conflanga
como um sinal de competéncia, podem ser induzidas em
erro, julgando que os homens sio melhores lideres do que
as mulheres, quando, na verdade, sdo apenas mais confian-
tes. Por outras palavras, no que diz respeito 4 lideranca, a

Unica vantagem dos homens sobre as mulheres é o facto de

as manifestagdes de excesso de confianga, frequentemente
dissimulado como carisma ou charme, serem comummente
confundidas com o potencial para a lideran¢a e muito mais
frequentes entre os homens do que entre as mulheres.?

E provével que os gradientes dos preconceitos afetem
as eleicoes ¢ as decisdes econdmicas e familiares, difi-
cultando a consecugio da igualdade de género nas si-

tuagoes que envolvem niveis superiores de capacitagio.

0 que leva a mudanga—e o0 que
determina a sua natureza?

De que modo podem as préticas e os comportamentos
mudar ou, por outro lado, preservar os papéis tradicio-
nais em funcio do género? As normas podem evoluir

a medida que as economias se desenvolvem, mediante

Capitulo 4 As desigualdades de género além das médias: Entre as normas sociais e os desequilibrios de poder
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As normas podem
evoluir a medida que

as economias se
desenvolvem, mediante
alteracdes das tecnologias
de comunicacao,

novas leis, politicas ou
programas, por meio do
ativismo social e politico
e da exposicao a ideias

e préaticas diferentes,
através de canais formais
e informais (educacgdo,
modelos a seguir e meios
de comunicagdo social)

FIGURA 4.7

I

Apenas 14 por cento das mulheres e 10 por cento dos homens, a
nivel mundial, ndo apresentam quaisquer preconceitos quanto
as normas sociais de género

Percentagem da populagdo inquirida cujas
respostas indicam preconceitos em relacao

aigualdade de género e a capacitagdo das mulheres

@ Populagdo @ Populacdo

feminina masculina 52
50
X
% 18 21
14 0 ® 129
fe || !
Sem preconceitos em 1 2-4 Mais de 5

fungdo do género preconceito preconceitos preconceitos

Nota: Painel equilibrado de 77 paises e territorios, com dados da 6. edi¢ao (2010-2014) do Inquérito
Mundial de Valores, representando 81 por cento da populagéo mundial
Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia (2019), com base em dados do Inquérito Mundial de Valores.

alteragoes das tecnologias de comunicagio, novas leis,
politicas ou programas, por meio do ativismo social e
politico e da exposicio a ideias e praticas diferentes,
através de canais formais e informais (educacio, mode-
los a seguir e meios de comunicagio social).??

Os legisladores focam-se, frequentemente, em aspe-
tos tangiveis — leis, politicas, compromissos orgamen-
tais, declaragoes publicas e assim sucessivamente. Esta
situacio deve-se, em parte,  vontade de medir o impac-
to (e, deste modo, provar a eficicia), 4 frustragio com
o cariz vago das discussoes dos “circulos de debate” em
torno de direitos e normas e & pura impaciéncia face ao
ritmo lento da mudanga. Porém, negligenciar o poder
invisivel das normas equivaleria a renunciar a uma

compreensio mais aprofundada da mudanca social.*

FIGURA 4.8

Atentemos nas diferencas subtis entre as normas
descritivas e as injuntivas.”® As normas descritivas
consistem em crengas relativas s praticas consideradas
normais no interior de um grupo ou de uma drea. As
normas injuntivas ditam aquilo que as pessoas de uma
comunidade deveriam fazer. Esta distin¢do ¢ impor-
tante, na pratica, pois pode levar & compreensio dos
motivos pelos quais alguns aspetos das normas e rela-
¢oes entre os géneros se transformam a um ritmo mais
acelerado do que outros.?

A familia define normas e as experiéncias da infancia
geram um preconceito inconsciente em relagio ao gé-
nero.”’ As atitudes dos pais quanto ao género influen-
ciam as criancas até & média adolescéncia, inclusive,
e os menores em idade escolar tém uma percecao dos
papéis em funcio do género.”® As préticas ¢ os com-
portamentos de parentalidade encontram-se, assim,
entre os fatores de previsio dos comportamentos e das
expectativas dos individuos com ligagao ao género. Por
exemplo, as criancas tendem a imitar (nas suas atitudes
e agdes) o modo como os seus pais dividem o trabalho
remunerado e nio remunerado.”

As experiéncias de parentalidade podem, no entan-
to, influenciar a alterar as normas sociais e os papéis
em fungio do género dos adultos. Num fendmeno de-
signado por “mighty girl effect”, a consciéncia de cada
pai no tocante as desvantagens associadas ao género
aumenta quando tem filhas a seu cargo.” Ser pai de
uma rapariga em idade escolar faz com que seja mais fé-
cil, para um homem, colocar-se na posicio da sua filha,
nutrir empatia pelas raparigas que enfrentam normas
tradicionais em fungao do género e adotar outras, nio
tradicionais, que nao deixem as suas filhas em desvanta-
gem face aos homens no mercado laboral >

A adolescéncia ¢ outra etapa fundamental para a socia-

lizagio com base no género, sobretudo para os rapazes.*

A percentagem, a escala mundial, quer de mulheres quer de homens sem preconceitos quanto as normas sociais em funcao do

género decresceu entre 2005-2009 e 2010-2014

Percentagem da populag@o inquirida cujas respostas O 2005-2009
indicam preconceitos em relagao a igualdade
de género e a capacitagao das mulheres @ 2010-2014
Indicagéo de preconceito | Populago <«
em uma ou menos das | feminina @
questdes do Inquérito PP N
Mundial de Valores Popula%‘ao
— masculina +—
Indicacéo de preconceito P ~
opulacéo —
em duas ou mais das f p‘ .Q
questdes do Inquérito emmlnaN @@
Mundial de Valores | Populacao
masculina

Painel equilibrado de 32 paises e territorios, com dados quer da 5. edigdo (2005-2009) quer da 6. edicao (2010-2014) do Inquérito Mundial de Valores, rep

Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia (2019), com base em dados do Inquérito Mundial de Valores.

59 por cento da mundial
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FIGURA 4.9

0 progresso, entre 2005-2009 e 20102014, relativamente a percentagem de homens sem preconceitos ao nivel das normas sociais de género, foi mais acentuado no Chile, na

Australia, nos Estados Unidos e nos Paises Baixos, enquanto a maioria dos paises ev iou uma reaca

normas sociais em fungao do genero

i

Homens

Chile Paises Baixos
Austrélia Chile
Estados Unidos Australia
Pafses Baixos China
Argentina Eslovénia
0l6nia Japédo
Tailandia [r— . Ucrania
Japéo fr— Trinidade e Tobago
Trinidade e Toba fr— Tailandia
Espanfg]a — Estados Unidos
Coreia (Reptiblica da) — Jordania
China o Alemanha
Gedrgia o Federacdo Russa
Roménia [ México
Marrocos = Malasia
Jordania Chipre
Gana Espanha
Chipre Uruguai
Maldsia Brasil
Ruanda 1 Gana
Federagdo Russa L Ruanda
Uruguai L Argentina
Africa do Sul =l i olénia
Brasil e Coreia (Republica da)
Ucrania | Marrocos
Turquia o Turquia
Eslovénia — Geodrgia
México — . Roménia
India Africa do Sul
Alemanha India
Suécia Suécia

0.1 -0.05 0 0.05 0.1 0.15

Variagdo média (valor)

adversa na percentagem de mulheres sem preconceitos quanto as

Mulheres
—
—
—
]
-
n
.
-
-
—
—
—
—
—
—
—
——
0.1 0 0.1 0.2

Variagdo média (valor)

Note: Painel equilibrado de 32 paises e territdrios, com dados quer da 5. edigéo (2005-2009) quer da 6. edi¢ao (2010-2014) do Inquérito Mundial de Valores, representando 59 por cento da populagdo mundial.
Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia (2019), com base em dados do Inquérito Mundial de Valores.

FIGURA 4.10

0Os paises com maiores preconceitos ao nivel das normas sociais tendem a apresentar uma desigualdade de género superior

indice de Desigualdade
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Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia (2019), com base em dados do Inquérito Mundial de Valores e do paine/ 2 do anexo estatistico.
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A impoténcia manifesta-
se na incapacidade

de participar em

decisdes que afetam
profundamente a prdpria
vida ou influencia-las,
enquanto agentes mais
poderosos as tomam,
apesar de desconhecerem
a situacao das pessoas
vulneraveis e nao terem os
seus interesses em mente

FIGURA 4.11

0Os preconceitos das normas sociais evidenciam um gradiente

Preconceitos relativos as capacidades
das mulheres (percentagem)
Os homens sao melhores
lideres politicos
do que as mulheres

@

As mulheres deveriam
ter os mesmos direitos
politicos que os homens

3

Os homens sao melhores
executivos empresariais
0s homens deveriam  do que as mulheres

ter mais direito a um @

emprego do que as mulheres

@

Basicas ——— Avancadas

Politica

Basicas Avancadas

Economia

Note: Painel equilibrado de 77 paises e territorios, com dados da 6. edi¢ao (2011-2014) do Inquérito Mundial de Valores, representando 81 por cento da populagdo mundial

Fonte: Mukhopadhyay, Rivera e Tapia (2019), com base em dados do Inquérito Mundial de Valores.

E comum que os jovens adolescentes oriundos de diversos
contextos culturais perfilhem normas que perpetuam as
desigualdades de género ¢ os pais e colegas sio fulcrais
para a formagio destas atitudes. Algumas das normas de
masculinidade subscritas dizem respeito 4 resisténcia fisi-
ca (ostentar uma maior tolerincia a dor, envolver-se em
brigas, participar em competicoes desportivas), 4 auto-
nomia (independéncia financeira, protegio e sustento da
familia), a0 estoicismo emocional (nio “agir como uma
rapariga’ nem demonstrar vulnerabilidades, lidar com os
problemas sozinho) e s proezas heterossexuais (ter rela-
¢oes sexuais com um grande niimero de raparigas, exercer
o controlo sobre as mesmas em relacdes) (caixa 4.4).%

As convengdes sociais referem-se a0 modo como
o cumprimento das normas sociais de género ¢ in-
ternalizado através de valores individuais positiva ou
negativamente refor¢ados. O reforco positivo recorre 2
aprovacao social ou psicoldgica, a0 passo que o negativo
pode variar entre o ostracismo e a violéncia ou execugio
de medidas juridicas. O estigma pode restringir aquilo
que ¢ considerado normal ou aceitdvel, bem como ser
usado para a manutencio de estereStipos e normas
sociais relativamente aos comportamentos apropriados.
Uma norma social serd tao mais persistente quanto mais
os individuos tiverem a ganhar com o cumprimento da
mesma e a perder com o seu confronto.** As normas so-
ciais tém um poder suficiente para impedir que as mu-
lheres reivindiquem os seus legitimos direitos, devido a
pressdo para corresponderem s expectativas sociais.”

As normas sociais podem, ainda, prevalecer quando
os individuos nao dispoem de informagdes ou conheci-

mento que lhes permitam agir ou pensar de um modo
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diferente.’ Devido 2 interligagio entre as dindmicas
sociais,”” o confronto das normas discriminatérias que
impedem a igualdade de género e a capacitagao das
mulheres exige a tomada de medidas simultineas em

relagdo a vérios fatores.

Escolhas limitadas e desequilibrios
de poder ao longo do ciclo de vida

A desigualdade de género no seio das familias e das co-
munidades caracteriza-se por uma desigualdade trans-
versal a multiplas dimensdes, constituindo um circulo
vicioso de impoténcia, estigmatizagao, discriminagﬁo,
exclusio e privagao material, fenémenos que se refor-
cam mutuamente. A impoténcia manifesta-se de diver-
sas formas, mas, no seu 4mago, reside a incapacidade
de participar em decisoes que afetam profundamente
a propria vida ou influencid-las, enquanto agentes
mais poderosos as tomam, apesar de desconhecerem
a situagao das pessoas vulneraveis e nio terem os seus
interesses em mente. O desenvolvimento humano
prende-se com a expansio das liberdades substantivas e
das opgoes. Nesta secgdo, apresentamos elementos que
demonstram as escolhas limitadas ou mesmo tragicas
com que as mulheres se defrontam.

E possivel identificar exemplos de opcoes limitadas
com base numa abordagem centrada no ciclo de vida.
Algumas representam restri¢oes flagrantes de liberdades
basicas e direitos humanos; outras consistem em mani-
festagoes subtis de preconceitos quanto ao género. As

disparidades na infincia e na adolescéncia agravam-se



CAIXA 4.4

A caixa da masculinidade

0 envolvimento dos homens e rapazes é uma parte crucial da pro-
mogdo da agenda da igualdade de género. A igualdade de género
implica a mudanga e a transformag&o da forma como os individuos
exprimem e experienciam o poder nas suas vidas, relagdes e co-
munidades. Ao alcangarem a igualdade, as mulheres e os homens
dispordo da mesma agéncia para fazer escolhas e participar na so-
ciedade. Ainda que as mulheres e raparigas sofram a maioria das
consequéncias das desigualdades de género, os homens e rapazes
também sdo afetados pelas concegdes tradicionais do género.

0 género é uma construgdo social das fungdes ou dos atrib-
utos associados ao masculino e ao feminino. Os significados de
homem e de mulher sdo aprendidos e internalizados com base
em experiéncias e mensagens, ao longo da vida, e normalizados
através das estruturas sociais, da cultura e das interagdes. Embora
os homens tenham, normalmente, uma agéncia superior a das mul-
heres quanto as respetivas vidas, as suas decisoes sdo, de igual
modo, profundamente moldadas por expectativas sociais e culturas
rigidas em relagdo a masculinidade.

A masculinidade é o padrdo de comportamentos ou préticas
sociais associado aos ideais relativos ao modo como 0s homens
devem comportar-se." Algumas caracteristicas da masculinidade
dizem respeito a dominagdo, a dureza e a assungao de riscos, o que,
recentemente, se tem designado por masculinidade téxica ou caixa
da masculinidade, visto que os comportamentos tradicionais dos
papéis em fungdo do género restringem a agdo dos homens de uma

Notas
1. Ricardo e MenEngage 2014. 2. Heilman e outros 2019.

forma que preserva as estruturas de poder existentes. Em 2019,
o Instituto Promundo, em parceria com a Unilever, estimou os
impactos econémicos da caixa da masculinidade no México, no
Reino Unido e nos Estados Unidos, considerando a intimidacdo, a
violéncia, a depressao, o suicidio, o consumo excessivo de bebidas
alcodlicas e os acidentes de viagdo custos da restrigdo dos homens
a comportamentos masculinos.? Duas das consequéncias mais no-
civas para os homens dizem respeito a sua salide mental: ¢ menos
provavel que os homens procurem servigos de salide mental do que
as mulheres e 0s primeiros apresentam uma maior probabilidade
de suicidio do que estas dltimas. Para além dos beneficios éticos
e sociais da igualdade de género, os homens, enquanto individuos,
poderiam tirar partido da livre expressao, desde disporem de mais
opgdes quanto as suas proprias experiéncias e comportamentos
até formarem relagdes melhores e mais saudaveis com as mul-
heres e raparigas.

Assim sendo, importa desafiar as normas rigidas de género
e as dinamicas de poder dos agregados familiares e das comuni-
dades, bem como envolver os homens e rapazes na concretizagao
destas mudangas. O envolvimento dos homens na prevengdo da
violéncia com base no género, no apoio a capacitagdo econémica
das mulheres, na prossecugao da mudanca ao nivel da satde repro-
dutiva e no seu papel enquanto pais e prestadores de cuidados con-
stitui um exemplo do modo como os homens podem pdr em causa
as suas nogdes de masculinidade e de si proprios.

quando as mulheres atingem a idade adulta, conforme
exemplificam as diferencas ao nivel da participagio na
populacio ativa e da representacio das mulheres em
cargos de poder, nos negécios ¢ na politica (ver figura
4.4). No caso do trabalho nao remunerado de prestagio
de cuidados, as mulheres carregam um fardo maior, de-
sempenhando mais do que o triplo das tarefas realizadas
pelos homens.* Além disso, os desafios das mulheres
mais velhas acumulam-se no decurso da vida: E menos
provavel, em relagao aos homens, que tenham acesso a
pensdes, ainda que a sua esperanca de vida seja superior
em trés anos. As normas sociais ¢ a dependéncia do
percurso histérico — o modo como os resultados atuais
afetam os futuros resultados — interagem ao longo de
todo este trajeto, formando um sistema altamente com-

plexo de disparidades estruturais entre géneros.
Nascimento, primeira infancia e idade escolar

Em algumas culturas, as normas sociais tradicionais
podem afetar as raparigas mesmo antes do seu nasci-
mento, visto que alguns paises tém uma grande pre-
feréncia por filhos do sexo masculino. Ao passo que,
na década de 1990, apenas alguns paises dispunham

de tecnologia para determinar o género de um bebé

e somente 6 paises apresentavam um rdcio desequili-
brado entre os sexos a nascenga, hoje em dia, 21 paises
exibem um ricio enviesado. A preferéncia por um filho
pode levar a abortos seletivos em fungao do sexo e aum
grande nimero de mulheres “em falta”, sobretudo no
caso de alguns paises da Asia do Sul.® A discriminagio
mantém-se no modo como os agregados familiares
dividem os recursos. As raparigas e mulheres, por vezes,
comem em tltimo lugar e menos do que os restantes
membros do agregado.* As politicas alimentares em
funcao do género — nutridas por premissas, normas
e praticas relativas &s menores necessidades caléricas
das mulheres — podem impeli-las para uma situagio
perpétua de subnutricio e deficiéncia proteica.

As oportunidades educativas, incluindo o acesso
e a qualidade, sio afetadas quer pelas normas sociais
do agregado familiar quer pelas da comunidade. As
diferencas entre géneros manifestam-se nas familias das
raparigas, primeiramente, no tocante a educag:’lo en-
quanto direito humano e, posteriormente, em relagio
ao respeito pela agéncia das mulheres quanto 4 decisio
de estudar e ao campo disciplinar da sua preferéncia.
As normas sociais podem definir o nivel de instru¢io
que uma rapariga pode atingir ou a sua escolha quanto

aos estudos. A restricio, o controlo e a fiscalizagio do
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As diferencas entre
géneros ao nivel do
trabalho remunerado e
nao remunerado e 0s

gradientes de capacitacao
agrupam varios elementos

que restringem as
opcoes das mulheres

comportamento ¢ das decisdes de uma rapariga ou
mulher no que diz respeito A sua educagio ou trabalho,
Ou a0 seu acesso a recursos financeiros ou a respetiva
distribuigéo, constituem uma forma de violéncia eco-
némica (ver destaque 4.1, no final do capitulo). De res-
to, ainda que as raparigas tenham uma educagio com
a mesma qualidade da que ¢ ministrada aos rapazes, os
restantes efeitos da desigualdade — impulsionados, em
particular, por normas sociais em fungio do género —
reduzem a sua posterior probabilidade de alcangar
cargos de poder e de participar na tomada de decisdes.
A escala mundial, uma em cada oito raparigas em idade
escolar ndo frequenta o ensino primdrio nem o secundario.
Apenas 62 dos 145 paises atingiram a paridade de género
a0 nivel do ensino primério e secund4rio.” A despeito do
progresso observado em alguns paises no tocante as taxas
de matricula, persistem grandes diferengas no tocante aos
resultados da aprendizagem e & qualidade da educagio.
Mesmo entre as criangas que frequentam a escola, os fa-
tores determinantes das op¢oes profissionais surgem muito
precocemente. E menos provivel que as raparigas estudem
disciplinas do dominio das ciéncias, tecnologia, engenha-
ria ¢ matemdtica, enquanto os rapazes representam uma

minoria dos estudantes da drea da satide e da educagio.®
Adolescéncia e inicio da idade adulta

A adolescéncia ¢ a fase em que os futuros das raparigas
e dos rapazes comegam a divergir; enquanto os mundos
dos rapazes se expandem, os das raparigas contraem-se.*
Todos os anos, 12 milhdes de raparigas so vitimas de
casamentos forcados.® As raparigas obrigadas a casar na
infancia sio vitimas de uma violagio dos direitos huma-
nos, condenadas a viver uma vida com escolhas muito
restritas ¢ um baixo grau de desenvolvimento humano.

O casamento infantil ndo s6 aliena as raparigas das res-
petivas familias e redes de sociabilizagao, como ainda agrava
o risco de se tornarem vitimas de violéncia doméstica.*
Exacerba a desigualdade de género, na sua acegio geral, ao
nivel da educagio ¢ do emprego, ao reduzir, acentuadamente,
a probabilidade de que uma rapariga conclua a sua educagio
formal e desenvolva competéncias para um emprego externo
a0 lar.” Conduz, ainda, a multiplas gravidezes precoces,
aumentando os riscos de satde, tanto das raparigas casadas
quanto dos seus filhos, uma vez que os riscos de morte dos
filhos recém-nascidos, de mortalidade e de morbilidade in-
fantil s3o mais elevados no caso das criancas concebidas por
mulheres com uma idade inferior a 20 anos.*

Os efeitos do casamento precoce sobre a satide contam-se
entre os muitos riscos neste dominio que sao mais elevados
no caso das mulheres e raparigas do que no dos homens

¢ rapazes. Uma das formas transversais de desigualdade
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horizontal mais disseminadas em todo o mundo, o casa-
mento precoce acarreta riscos desproporcionais para a satde
das mulheres e raparigas, refletindo quer as diferengas biol-
gicas quer ao nivel das normas sociais (ver caixa 4.3). Além
disso, o casamento precoce limita as opgoes das raparigas.

A taxa de gravidez na adolescéncia entre as mulhe-
res com idades compreendidas entre 15-19 anos ¢
de 104,7 por 1.000 na Africa Subsariana e de 63,2 na
América Latina e nas Caraibas. Quando uma rapariga
adolescente cngravida, a sua saude é posta em perigo,
as suas perspetivas educativas ¢ laborais podem cessar
abruptamente ¢ a sua vulnerabilidade & pobreza ¢ &
exclusio multiplica-se.”” A gravidez na adolescéncia,
frequentemente o resultado da falta de oportunidades e
de liberdade das raparigas, pode ser o reflexo da auséncia
de protecao dos seus direitos pelas pessoas em seu redor.

A contracegio ¢ importante para a manutengio de uma
boa satde sexual e reprodutiva.®® O uso de contracetivos
¢ mais acentuado entre adolescentes nio casadas e sexual-
mente ativas, mas também as necessidades de planeamen-
to familiar por satisfazer o sdo, especialmente na Asia e
Pacifico e na Africa Subsariana (figura 4.12). Persiste, em
muitos paises, um estigma em torno das mulheres nio
casadas que necessitam de servigos de planeamento fami-
liar. Nalguns paises, de resto, a regulamentagio impede o
acesso a estes servigos. Além disso, muitas mulheres nao
tém meios para pagar cuidados de satde.

As normas sociais e 0s comportamentos tradicionais re-
presentam, geralmente, uma ameaga 3 satide reprodutiva das
mulheres. Estas tltimas sio mais vulneraveis 4 perda de agén-
cia para ter uma vida sexual satisfatéria e segura, a capacidade
de reproduzir-se ¢ a liberdade de decidir se, quando ¢ com
que frequéncia o fario.”! Quando os homens recorrem ao seu
poder para decidir em nome das mulheres, restringem o aces-

so das mulheres a recursos e ditam o seu comportamento. Em

FIGURA 4.12

0 uso de contracetivos € mais acentuado entre raparigas
adolescentes nao casadas e sexualmente ativas, mas também as
necessidades de planeamento familiar por satisfazer o sao, 2002-2014

@ Atualmente casadas/em unido de facto
@ Solteiras e sexualmente ativas

51
4

Prevaléncia do uso de contracetivos,
qualquer método (percentagem)

Necessidades de planeamento
por satisfazer (percentagem)

Fonte: FNUAP 2016.




termos mais amplos, se as mulheres forem encaradas como
objetos, ao invés de agentes dos agregados familiares e das
comunidades, esta forma de desigualdade horizontal pode
levar  violéncia e ao assédio (ver destaque 4.1, no final do

capitulo), afetando a sua satide mental.2

Idade adulta e terceira idade

Em termos globais, as mulheres realizam mais tra-
balhos nao remunerados do que os homens.”® No
entanto, a disparidade salarial global entre géneros ¢
de 44 por cento (ver tabela estatistica 4). As diferengas
entre géneros ao nivel do trabalho remunerado e nao
remunerado e os gradientes de capacitagio agrupam vé-
rios elementos que restringem as op¢oes das mulheres.
As discrepancias ilustram os efeitos multidimensionais
da desigualdade de género sobre as escolhas profis-
sionais, o rendimento, a independéncia financeira ¢ a
resiliéncia das mulheres face a choques externos.

Um dos fatores fundamentais que constrangem a to-
mada de decisdes por parte das mulheres consiste nas suas
desvantagens em relagio & quantidade de trabalho nio re-
munerado que desempenham, assumindo uma quota-parte
desproporcional da responsabilidade pelas tarefas domésti-
cas, cuidando dos familiares e realizando, voluntariamente,
trabalho comunitdrio.” Em média, as mulheres despendem
cerca de 2,5 vezes mais tempo na realizagio de trabalhos
ndo remunerados de prestacio de cuidados ¢ domésticos
do que os homens.* Este facto afeta a participagio das
mulheres na populacio ativa, faz diminuir a produtividade

em toda a economia e restringe as suas oportunidades para

FIGURA 4.13

disporem do seu tempo liviemente.® Este tipo de desi-
gualdade de género estd ligado aos niveis de rendimento:
As regides com um maior rendimento apresentam uma
disparidade menor ao nivel do trabalho nao remunerado
de prestagao de cuidados. As regides com as discrepancias
mais vincadas sio os Estados Arabes, a Asia do Sul, a Africa
Subsariana ¢ a América Latina e Caraibas — as mesmas que
apresentam as maiores disparidades quanto 2 participagio
das mulheres na populago ativa (figura 4.13). O esforco
de conciliagdo das responsabilidades pelo trabalho de pres-
tagio de cuidados com o emprego remunerado pode levar
a despromogao profissional das mulheres, uma situagio em
que optam por empregos inferiores ao seu nivel de compe-
téncias e aceitam piores condigdes de trabalho.”

Algumas das restri¢des enfrentadas pelas mulheres sio
invistveis quando as disparidades sao examinadas de um
modo isolado. As estatisticas, tipicamente, registam reali-
zagoes (as funcionalidades), mas nao o conjunto comple-
to de escolhas (as capacidades). Este prisma parcial tende
a ocultar os preconceitos multidimensionais presentes
nas opgoes das mulheres. Considere-se, a titulo exem-
plificativo, uma mulher qualificada que tem filhos e se vé
for¢ada a decidir entre aceitar um novo emprego e ficar
em casa. As desigualdades no local de trabalho (incluindo
as disparidades salariais*® ¢ o risco de assédio), as normas
sociais (pressio para desempenhar o papel de mie) e os
desequilibrios no lar (uma carga superior de trabalhos
domésticos nio rcmuncrados), entre outros fatores, po-
dem dissuadi-la da participagio no emprego remunerado.
A opgio da mulher pode acarretar um sentimento de

culpa ou arrependimento. Uma grande percentagem das

As disparidades no trabalho ndo remunerado de prestacéo de cuidados mantém-se nas economias em vias de desenvolvimento

Percentagem de tempo despendido em tarefas domésticas
e na prestagdo de cuidados sem remuneragao (percentagem)

@ Populacéo feminina @ Populagéo masculina

21.6 21.0
] 194 192 ®
® ® 168
15.2 °®
58 55 59 59 56
3.0
Estados Arabes Asia Oriental Europa América Latina Asia do Sul Africa Subsariana
e Pacifico e Asia Central e Caraibas

Nota: A regra de agregagao foi relaxada; as estimativas nao foram publicadas no painel
Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Uma maior participacao
feminina na gestao dos
recursos naturais, nas
atividades agricolas
produtivas e na resposta
as catastrofes naturais
pode fomentar a eficacia
e a sustentabilidade das
politicas e dos projetos
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donas de casa julga estar, ao ficar em casa, a abdicar de
uma carreira ou da independéncia econdémica. Uma ele-
vada percentagem de maes com profissdes remuneradas
¢ defrontada com stress causado pelo sentimento de que
a sua opgio traz sofrimento aos seus filhos (figura 4.14).
Acresce que as desigualdades de cariz doméstico exa-
cerbam a desigualdade de género em fungio do mercado,
através da desigualdade salarial devido & maternidade
— um termo que pode referir-se ora  diferenca entre
o saldrio das maes ¢ das mulheres sem filhos, ora & que
existe entre as maes e os pais, a0 invés de todos os homens
e todas as mulheres pertencentes 4 populagio ativa. A de-
sigualdade salarial devido & maternidade é, normalmente,
mais acentuada nos paises em vias de desenvolvimento
¢, em todos os paises, aumenta consoante o nimero de
filhos de cada mulher. A combinagio de baixos rendi-

mentos com dependentes conduz & sobrerrepresentagio

Aindependéncia das mulheres entre as pessoas pobres, durante a sua idade

. . fértil: As mulheres apresentam uma probabilidade de re-
financeira das mulheres
pode depender de anos de idade, superior, em 22 por cento, & dos homens.”

fatores socioeconomicos, De acordo com o Global Findex de 2017, do Banco
como a profissdo, ~ Mundial, entre os 1,7 mil milhdes de adultos sem conta

sidéncia num agregado familiar pobre, entre os 25 ¢ 0s 34

os rendimentos e a bancéria em todo o mundo, 56 por cento sao mulheres, a0

estabilidade dos mesmos passo que, nos paises em vias de desenvolvimento, a proba-

R bilidade de as mulheres nao possuirem conta banciria ¢ su-
ou da discriminagao

perior & dos homens em 9 pontos percentuais.® Os Estados
juridica e das nOrmas  Arabes e a Africa Subsariana apresentam a menor percen-
associadas ao género  tagem de mulheres com conta junto de uma instituigao fi-
nanceira ou de um prestador de servigos de dinheiro mével,

mas esta percentagem ¢ inferior a 80 por cento em todas as

FIGURA 4.14

regioes de paises em vias de desenvolvimento (figura 4.15).
A independéncia financeira das mulheres pode depender
de fatores socioecondmicos, como a profissao, os rendi-
mentos ¢ a sua estabilidade®! ou da discriminagio juridica e
das normas associadas ao género.? A restrigao dos recursos
das mulheres nio se cinge ao dominio financeiro: as altera-
coes climdticas, em particular, exacerbam as desigualdades
existentes a0 nivel dos meios de subsisténcia das mulheres e
reduzem a sua resiliéncia (caixa 4.5).

Conforme se observou, a probabilidade de pertenca a
agregados familiares pobres das raparigas ¢ mulheres em
idade fértil (15-49 anos) é superior 4 dos rapazes ¢ homens
da mesma idade (figura 4.16). Este fenémeno poe em causa
a abordagem da composicio dos agregados familiares com
base em “defini¢oes de chefia’, no 4mbito da andlise de per-
fis de pobreza, segundo a qual ¢ mais provével que os agre-
gados familiares com um homem que aufere o rendimento,
uma esposa sem rendimentos e criangas incluam mulheres
pobres. As criangas e os demais dependentes podem ser
um importante fator de vulnerabilidade para as mulheres
em idade fértil. Quanto as pessoas de ambos os géneros,
a partilha de recursos ¢ a presenca de um maior nimero
de adultos com um empreg