RAPPORT SUR LE

DEVELOPPEMENT EE
HUMAIN 20232024

Repenser la
coopération dans
un monde polarisé



Copyright @ 2024
Par le Programme des Nations Unies pour le développement
1UN Plaza, New York, NY 10017 Etats-Unis

Tous droits réservés. Aucune partie de ce document ne peut étre reproduite, enregistrée dans
un systéme d'archivage ou transmise sous aucune forme ou par aucun moyen électronique,

mécanique, photographique, enregistré ou autre, sans autorisation préalable.

Ventes n°: E.24.111.B.2
ISBN de la version imprimée : 9789210031028
ISBN de la version PDF : 9789213588703
ISSN de la version imprimée : 0969-4501
ISSN de la version en ligne : 2412-3129

Une notice de catalogue pour ce livre est disponible aupres de la British Library et de la

Bibliothéque du Congreés des Etats-Unis

Avertissement général. Les dénominations utilisées et la présentation des données dans

la présente publication ne constituent pas I'expression par le Bureau du Rapport sur le
développement humain (BRDH) du Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD) d'un quelconque avis concernant le statut juridique d'un pays, d'un territoire, d’'une
ville ou d'une zone, ou de ses autorités, ou concernant le tracé de ses frontiéres ou limites. Les
lignes en pointillés sur les cartes représentent des lignes de frontieres approximatives dont le
tracé peut ne pas avoir fait l'objet d'un accord définitif.

Les conclusions, analyses et recommandations contenues dans le présent Rapport, comme
celles des rapports précédents, ne représentent pas la position officielle du PNUD ni d'aucun
des Etats Membres des Nations Unies qui font partie de son Conseil d’administration. Elles
ne sont pas non plus nécessairement approuvées par ceux qui sont mentionnés dans les
remerciements ou cités.

La mention de sociétés particuliéres ne signifie pas que celles-ci sont agréées ou
recommandées par le PNUD de préférence a d'autres sociétés de nature similaire qui ne sont

pas citées.

Certains des chiffres figurant dans la partie analytique du Rapport, lorsqu'ils sont indiqués, ont
été estimés par le BRDH ou d'autres contributeurs au Rapport et ne sont pas nécessairement
les statistiques officielles du pays, de la région ou du territoire concernés, qui peuvent utiliser
d'autres méthodes. Tous les chiffres contenus dans I'’Annexe statistique proviennent de sources
officielles. Toutes les précautions raisonnables ont été prises par le BRDH pour vérifier les
informations contenues dans la présente publication. Toutefois, la publication imprimée est
distribuée sans garantie d'aucune sorte, expresse ou implicite.

La responsabilité de l'interprétation et de I'utilisation de la publication incombe au lecteur. En
aucun cas, le BRDH et le PNUD ne sauraient étre tenus responsables des préjudices subis du
fait de son utilisation.

Les contributions signées figurant dans les sections « Encadrés » et « Coups de projecteurs »
représentent les opinions des auteurs et sont le résultat de recherches indépendantes relevant
de la responsabilité de ces derniers. Elles ne représentent pas nécessairement la position ou
les opinions du Bureau du Rapport sur le développement humain ou du PNUD. Toute erreur
ou omission reléve de la responsabilité des auteurs. Les contributions sont présentées dans le
Rapport afin de stimuler le débat et d'encourager les chercheurs et les décideurs & poursuivre
le dialogue.

Imprimé aux Etats-Unis par AGS, une filiale de RR Donnelley, sur du papier certifié par le Forest
Stewardship Council et sans chlore élémentaire. Imprimé avec des encres végétales.

RAPPORT SUR LE

DEVELOPPEMENT
HUMAIN 20232024

Sortir .y

Repenser la
coopération dans
un monde polarisé

Le Rapport sur le développement
humain 2023-2024



RAPPORT SUR
LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2023-2024

Sortir de I'impasse

Repenser la coopération dans un monde polarisé






RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2023-2024

Equipe

Directeur et auteur principal
Pedro Conceicao

Recherche et statistiques

Cecilia Calderon, Pratibha Gautam, Moumita Ghorai, Divya Goyal, Yu-Chieh
Hsu, Christina Lengfelder, Brian Lutz, Tasneem Mirza, Rehana Mohammed,
Josefin Pasanen, Fernanda Pavez Esbry, Antonio Reyes Gonzélez,

Som Kumar Shrestha, Ajita Singh, Heriberto Tapia et Yanchun Zhang

Supports numériques, gestion des données et des connaissances, communication,
opérations, rapports nationaux sur le développement humain

Nasantuya Chuluun, Jon Hall, Seockhwan Bryce Hwang, Nicole Igloi,

Admir Jahic, Mohammad Kumail Jawadi, Fe Juarez Shanahan, Minji Kwag,

Ana Porras, Stanislav Sailing, Marium Soomro et Sajia Wais



RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2023-2024

Comité consultatif du Rapport sur
le développement humain 2023-2024

Co-présidents Tharman Shanmugaratnam

Président de la République de
Singapour

Joseph E. Stiglitz
Professeur d’université,
université Columbia

Membres

Olu Ajakaiye

Président exécuitif,
African Centre for Shared
Development Capacity
Building, Nigéria

Diane Coyle

Professeure de politique
publique et Codirectrice

de l'Institut Bennett de
politique publique, université
Cambridge

Ravi Kanbur
Professeur, université
Cornell

Abebe Shimeles
Professeur honoraire,
Département d’économie,
université du Cap, Afrique
du Sud, et conseiller
économique principal ;
directeur de recherche
sortant, Consortium pour la
recherche économique en
Afrique

Scott Barrett

Professeur d’économie
des ressources naturelles,
Lenfest-Earth Institute,
université Columbia

Oeindrila Dube
Professeure Philip K.
Pearson, Harris School of
Public Policy, université de
Chicago

Judith Kelley

Doyenne, Sanford School
of Public Policy, université
Duke

Belinda Reyers
Professeure, université
de Pretoria ; chercheuse
affiliée, Beijer Institute of
Ecological Economics,
Académie royale des
sciences de Suede

Kaushik Basu

Professeur d’études
internationales, université
Cornell

Cai Fang

Expert en chef du
National Think Tank et
membre de I'’Académie
chinoise des sciences
sociales

Melissa Leach
Directrice, Institute of
Development Studies

llona Szabo De Carvalho
Cofondatrice et
présidente de I'Institut
Igarape, Brésil

Laura Chincilla
Ancienne présidente de la
République du Costa Rica

Marc Fleurbaey
Directeur de recherche,
CNRS ; professeur, Ecole
d’économie de Paris ;
professeur associé, Ecole
normale supérieure, Paris

Harini Nagendra

Directrice du Centre de
recherche, et professeure et
responsable du Centre pour
le changement climatique et
la durabilité, université Azim
Premiji

Krushil Watene

Professeur associé de la
chaire de philosophie Peter
Kraus, université d’Auckland




Avant-propos

Nous vivons dans un monde étroitement interconnecté.
Pourtant, des défis communs et interdépendants a I’échelle
mondiale comme les changements climatiques galopant,
dépassent les capacités de nos institutions a y répondre.
Nous sommes confrontés a une « impasse mondiale »,
exacerbée par la polarisation croissante au sein de nos
pays, qui se matérialise par des obstacles a la coopération
internationale.

Pourquoi sommes-nous tellement bloqués, malgré toutes
les richesses et les technologies dont nous disposons ?
Est-il possible de mobiliser I'action pour relever nos défis
communs dans un monde si fortement polarisé ? Ces
questions sous-tendent le Rapport sur le développement
humain 2023-2024. S’appuyant résolument sur les
avancées mises en avant dans les rapports précédents,
le présent Rapport nous rappelle que nos aspirations
communes en matiere de développement doivent aller
au-dela des réalisations liées au bien-étre et permettre
également aux individus de se sentir davantage maitres de
leur vie, moins menacés et plus a méme d’agir face a des
défis communs.

Le bilan humain de cette impasse est trés lourd, en
vies perdues, en occasions manquées, en sentiments de
désespoir. Aprés 20 ans de progres, et pour la premiere
fois, I’écart dans les valeurs de l'indice de développement
humain (IDH), lequel mesure la santé, le niveau d’éducation
et le niveau de vie de la population d’un pays, se creuse
entre les pays qui se situentau bas du classement de I'indice
et ceux les mieux classés. Apres les déclins enregistrés
en 2020 et 2021 dans les valeurs de I'IDH, le monde
a eu l'occasion de reconstruire en mieux pour l'avenir,
mais le présent Rapport sur le développement humain
montre qu’au lieu de cela, notre communauté mondiale
ne parvient pas a agir face aux défis communs. Les décés
durant les combats et les déplacements dus aux conflits
violents augmentent, atteignant les niveaux les plus élevés
depuis la Seconde Guerre mondiale. Lannée 2023, qui
marque le début d’une décennie de températures de plus
en plus élevées, a été la plus chaude jamais enregistrée.
La progression du développement humain s’est infléchie
et est désormais en-deca de sa trajectoire d’avant 2019,
ce qui risque d’entrainer des pertes irréversibles dans ce
domaine.

A moins que nous ne changions de cap.

Nous pouvons encore corriger les inégalités de
développement humain, mais il nous faut rapidement
tirer certaines legons. Les auteurs du Rapport affirment
tout d’abord que nous devons tirer parti des connexions
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mondiales, en choisissant la coopération plutét que le
conflit. Le Rapport montre comment la mauvaise gestion
des interdépendances transfrontalieres (la réponse a
la pandémie de COVID-19, par exemple) est a I'origine
de nombreux problémes contemporains, qui vont du
surendettement de nombreux pays a revenu faible ou
intermédiaire jusqu’aux menaces pesant sur la sécurité
alimentaire, en passant par un sentiment généralisé
d’impuissance dans le monde entier. Une nouvelle analyse
contenue dans le Rapport, fondée sur les données de
’Enquéte mondiale sur les valeurs, montre que seule la
moitié de la population mondiale a le sentiment de contréler
sa vie et que seul un tiers des personnes pensent que leur
voix est entendue au sein de leur systeme politique.

A l'avenir, les possibilités et les difficultés partagées a
I’échelle mondiale ne feront qu’augmenter. Outre la forte
interdépendance économique, deux principaux facteurs
d’interdépendance sont susceptibles de faconner notre
avenir durant les prochaines décennies. Tout d’abord, les
dangereux changements planétaires de I'’Anthropocéne
approfondissent les connexions mondiales entre les
sociétés, les économies et les écosystémes : les virus, les
microplastiques dans nos océans et les incendies de forét
ne se soucient guere des frontieres nationales. Comme
I’affirment les auteurs du Rapport, nous pouvons choisir de
démondialiser, mais nous ne pouvons pas « déplanétiser ».
En outre, la révolution numérique en cours a entrainé une
augmentation vertigineuse de I'échange de données,
d’idées et de cultures entre les sociétés.

Pour sortir de I'impasse, le Rapport invite a repenser la
coopération en poursuivant trois objectifs pour lesquels il
encourage le monde a se battre.

Premierement, il est impératif de rechercher un terrain
d’entente tout en acceptant que les individus ont le
droit de rester attachés a leurs différents intéréts et
priorités. Dissiper un brouillard de fausses différences,
ou perceptions erronées, est 'un des moyens les plus
efficaces de faire changer les comportements en faveur
d’'une coopération qui permette de relever des défis
communs.

Deuxiémement, nous devons permettre aux individus
de poursuivre leurs ambitions légitimes et naturelles
concernant la sécurité humaine sans verser dans le
protectionnisme. Cela fait maintenant 30 ans que la notion
de sécurité humaine a été introduite par le Rapport sur le
développement humain 1994. Elle renvoie a ce qui donne
aux individus la capacité d’agir nécessaire pour fagconner
leur vie a l'abri de la peur, du besoin et de I'indignité.
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De la transition énergétique a lintelligence artificielle, la
discussion sur les risques et les défis doit étre rééquilibrée
en larticulant de facon cohérente avec la possibilité de
vivre, pour la premiére fois, avec un trop-plein d’énergie
et une intelligence artificielle qui permet aux individus de
faire plus de choses.

Troisitmement, nous avons besoin d’une architecture
adaptée au XXI¢ siécle afin de fournir des biens publics
mondiaux dans le cadre d’une coopération internationale. Il
s’agit notamment des biens publics planétaires nécessaires
pour évoluer dans I'Anthropocene, depuis I'atténuation
des changements climatiques jusqu’a la préparation aux
pandémies en passant par la préservation de la biodiversité,
ainsi que de linfrastructure publique numérique et des
biens publics numériques qui permettraient de tirer parti
de la révolution numérique pour donner les moyens aux
populations de prospérer de maniere plus équitable.

Les biens publics mondiaux sont essentiels pour notre
avenir interdépendant en tant que citoyens du monde et
demandent de repenser la finance internationale pour
compléter I'aide au développement (pour soutenir les pays
pauvres) et I'aide humanitaire (pour sauver des vies dans
les situations de crise).

Nous devons en effet admettre le fait indéniable que
nous avons désormais acces a de nouveaux mécanismes
financiers, a des technologies extraordinaires et a notre
plus grand atout : I'ingéniosité humaine et nos capacités
de coopération. Pourtant, aujourd’hui, les psychologues
avertissent que de nombreux enfants se disent anxieux
et ont I'impression de vivre dans un monde qui ne se
préoccupe pas de leur avenir. Le présent Rapport est un cri
de ralliement : nous pouvons et nous devons faire mieux. |l
décrit des voies a suivre pour I'avenir et nous invite a engager
un dialogue sur la fagcon de repenser la coopération.

oo

Programme des Nations Unies pour le développement
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Administrateur
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Nous pouvons faire mieux. Mieux que des changements
climatiques et des pandémies hors de contrdle. Mieux qu'une
vague de transferts de pouvoir anticonstitutionnels dans un
contexte marqué par I’essor du populisme a I’échelle mondiale.
Mieux que des violations en cascade des droits humains, mieux
que des massacres inadmissibles de personnes dans leurs
maisons et dans des lieux publics, des hopitaux, des écoles, des
refuges.

Nous devons faire mieux qu'un monde constamment au
bord du goufire, un chateau de cartes socio-écologique. Nous
le devons a nous-mémes et aux autres, a nos enfants et a leurs
enfants.

Nous avons tant d’atouts en main !

Nous savons quels sont les défis mondiaux et qui en subira les
conséquences les plus graves. Nous savons aussi que d’autres
enjeux viendront sans doute s’y ajouter, des enjeux que nous ne
pouvons pas anticiper aujourd hui.

Nous savons quels choix offrent de meilleures perspectives
de paix, de prospérité partagée et de durabilité, de
meilleures facons de gérer les interactions des multiples
couches d’incertitude ainsi que les imprévus planétaires
interdépendants’.

Nous disposons de richesses, de savoir-faire et de
technologies inouis, que nos ancétres n’auraient pu imaginer
et qui, sils étaient mieux répartis et utilisés, pourraient nous
permettre de faire des choix audacieux et nécessaires en faveur
de la paix et du développement humain durable et inclusif dont
elle dépend.

Alors pourquoi la réalisation des ambitions du Programme
de développement durable & I'horizon 2030 et de I’Accord de
Paris sur le climat semble-t-elle a-demi enlisée dans des sables
mouvants ?

Pourquoi, dans bien des endroits, le rétablissement de la
paix, ou ne serait-ce que des tréves ou des cessez-le-feu qui
pourraient étre des préludes prometteurs a la paix, semblent-ils
si difficiles a obtenir ?

Pourquoi sommes-nous immobilisés sur la question de la
gouvernance numérique alors que l'intelligence artificielle
s’engage dans une véritable ruée vers les données ?

En bref, pourquoi nous trouvons-nous dans une telle
impasse ? Et comment sortir de cette impasse sans recourir
aveuglément a la violence et a l’isolationnisme ? Ces
questions sous-tendent le Rapport sur le développement
humain 2023-2024.

Les questions aussi tranchantes n’en sont pas moins
complexes : les probléemes au coeur desquels se trouvent des
inégalités de pouvoir défient souvent toute explication facile.
Les solutions miracles sont certes séduisantes, mais elles sont
trompeuses, comme les chants de sirénes que constituent les
slogans de ceux qui exploitent les griefs de différents groupes.
Ces formules magiques et recettes faciles empoisonnent notre
volonté de faire le pénible effort de surmonter la polarisation.

Les bourbiers géopolitiques abondent, alimentés par
I’évolution des dynamiques de pouvoir entre les Etats et par
le fait qu'au sein des pays, les regards restent tournés vers
I'intérieur en raison des inégalités, de I'insécurité et de la
polarisation, autant de thémes récurrents dans le présent
Rapport sur le développement humain et dans ceux qui I'ont
précédé. Or, ce n’est pas parce que la concurrence entre les
grandes puissances s’intensifie, tandis que les pays sous-
représentés dans la gouvernance mondiale demandent a avoir
davantage voix au chapitre sur les questions d’importance
mondiale, que nous devons rester les bras croisés. N’oublions
pas que c’est pendant la guerre froide que s’est déployée la
coopération mondiale pour I'éradication de la variole et pour la
protection de la couche d’ozone, entre autres problématiques
majeures, telles que la non-prolifération nucléaire.

Méme aujourd’hui, des lueurs d’espoir apparaissent.
L’accord sur les céréales conclu avec I’Ukraine, avant
sa suspension en 2023, a permis d’éviter une insécurité
alimentaire généralisée, qui aurait touché en premier lieu
les pays et les populations les plus pauvres. S’appuyant sur les
chalnes d’approvisionnement mondiales, la production des
vaccins contre la COVID-19 a permis de sauver des millions
de vies, méme s'il est vrai, et cela est tragique, que beaucoup
plus de vies auraient pu étre sauvées si la couverture vaccinale
avait été plus équitable?. Les pays continuent a coopérer sur le
séquencage génomique des variants, bien que des inégalités
honteuses persistent dans 'accés aux vaccins®. Lors de la
28¢ Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, la communauté
internationale a créé un nouveau fonds pour les pertes et les
préjudices, dont bénéficieront plus de 3 milliards de personnes,
avec des annonces de contributions s’élevant & plus de
600 millions de dollars*. Les investissements mondiaux dans
les énergies propres, ainsi que les emplois et les possibilités qui
en découlent, ont atteint un niveau record de 1 800 milliards de
dollars en 2023 (ce qui correspond 4 la taille de I'économie de la
République de Corée), soit prés de deux fois plus que le chiffre
de 2020°.

Malgré tous les défis qu’elle présente, la géopolitique n’est
tout simplement pas une excuse pour rester dans 'impasse.
Il existe des moyens de s’en sortir. Repenser les biens publics
mondiaux et assurer leur fourniture d’une fagon qui permette
en méme temps de répondre aux besoins de développement
nationaux en est un.

Le Rapport sur le développement humain 2021-2022
fait valoir que, dans le monde entier, un nouvel ensemble
d’incertitudes bouleverse nos vies et entrave le développement
humain. Pour la premiére fois, la valeur de l'indice de
développement humain (IDH) mondial a baissé, en 2020 et
en2021.

La valeur de I'IDH mondial a depuis lors rebondi pour
atteindre un niveau qui devrait dépasser les records en 2023
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Figure S1 Une déviation irréversible de la trajectoire de I'indice de développement humain (IDH) ?
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Note : la valeur de l'indice de développement humain pour 2023 est une projection. La tendance d’avant 2019 est fondée sur I'évolution de I'lDH au cours des 20 années

précédentes.

Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2022, 2023), DAES (2023), Institut de
statistique de 'TUNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et Banque mondiale (2023).

Figure S.2 Le redressement des valeurs de I'indice de
développement humain (IDH) depuis le déclin observé
en 2020-2021 devrait étre trés inégal

Redressement des pays en 2023,
aprées le recul de I'lDH de 2020 ou 2021

51% ne se
sont pas
redressés
100 %
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redressés

49 %
se sont
redressés

Pays les moins avancés Organisation de coopération
et de développement

économiques

Note : les pays les moins avancés affichent de faibles niveaux de revenu et sont
confrontés a des vulnérabilités qui font d’eux « le groupe le plus pauvre et le plus
faible » au sein de la communauté internationale (https://www.un.org/ohrlls/content/
about-least-developed-countries). La notion de « redressement » signifie que les
pays qui ont subi un déclin de leur IDH en 2020 ou 2021 devrait atteindre ou
dépasser, en 2023, la valeur de leur IDH d’avant ce déclin.

Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des
données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2022, 2023), DAES (2023), Institut de
statistique de 'UNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et
Banque mondiale (2023).

(figure S.1). D’apres les projections, toutes les composantes de
I'IDH mondial devraient dépasser leurs valeurs d’avant 2019¢.

Or, malgré ce record attendu, la valeur de 'IDH mondial
devrait rester inférieure a la tendance historique. De plus,
cette valeur mondiale masque des divergences inquiétantes
entre les pays : les prévisions indiquent que tous les pays
de I'Organisation de coopération et de développement
économiques ont connu un redressement, contre pres de la
moitié, seulement, des pays les moins avancés (figure S.2).
Apreés vingt ans de baisse constante, les inégalités entre les pays
situés aux extrémités supérieures et inférieures de I'IDH sont
reparties a la hausse, augmentant chaque année depuis 2020
(figure S.3).

Si la valeur de I'IDH mondial continue d’évoluer en dessous
de la tendance d’avant 2019, comme c’est le cas depuis 2020,
les pertes seront irréversibles. D’aprés la tendance observée
sur la période 1999-2019, la valeur de 'IDH mondial était
sur la bonne voie pour franchir le seuil définissant un niveau
de développement humain trés élevé (une valeur de 0,800)
d’ici 2030 - année coincidant avec ’échéance fixée pour
la réalisation des objectifs de développement durable.
Aujourd’hui, le monde s’est écarté de cette voie : en 2023,
toutes les régions devraient en effet se trouver en-deca de leur
trajectoire d’avant 2019. Quelle que soit sa trajectoire future, la
valeur de 'IDH mondial ne rendra compte que partiellement
(voire pas du tout) de nombreux autres éléments importants,
tels que les effets débilitants des maladies chroniques, les
augmentations soudaines des troubles de la santé mentale ou
les pics de violence contre les femmes, autant de facteurs qui
restreignent les possibilités de vie des individus. Pour les pays
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Figure S.3 Les inégalités entre les pays a IDH tres élevé et les pays a IDH faible augmentent, aprés une longue période de

resserrement

Différence de valeur de I'IDH entre les pays
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Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2023), DAES (2022, 2023), Institut de
statistique de 'TUNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et Banque mondiale (2023).

riches comme pour les pays pauvres, certaines de ces pertes
ne seront jamais épongées. Quoi quen disent actuellement
les graphiques et les indicateurs, la pandémie de COVID-19 a
cotité la vie a quelque 15 millions de personnes’. Ces personnes,
nous ne pourrons les ramener a la vie. Nous ne retrouverons pas
non plus le temps que nous avons perdu de tant de fagons - a
cause de I'isolement, des soins a dispenser, de la scolarisation
interrompue.

L’IDH est un indicateur important, quoique sommaire,
du développement humain. Il y a quelques années encore,
le bien-étre n’avait jamais été aussi élevé et la pauvreté aussi
faible. Pourtant, partout dans le monde, les individus faisaient
état de niveaux élevés de tristesse, de stress et d’inquiétude
(figure S.4)%. Ces indicateurs autodéclarés ont depuis augmenté
pour pres de trois milliards de personnes®. De plus, bien que
9 personnes sur 10 affichent un soutien indéfectible & 'idéal
de la démocratie, le nombre de personnes qui soutiennent
des dirigeants susceptibles de saper cet idéal a augmenté :
aujourd’hui, pour la premiére fois, plus de la moitié de la
population mondiale se montre favorable a de tels dirigeants
(figure S.5)'.

L'ensemble d’incertitudes fait planer trés durablement
une ombre sur le développement, ces derniéres années
marquant peut-étre une bifurcation déplorable et évitable de sa
trajectoire, plutot qu'un recul momentané.

Comment expliquer cette tendance ?

Le progres semble plus difficile a appréhender, surtout si
I'on tient compte des pressions exercées par les humains sur

la planéte ; il est clair que certains éléments échappent a nos

indicateurs de développement types. L'un de ces éléments
est peut-étre la marginalisation des personnes - le déficit de
pouvoir d’agir des humains - exacerbée a la fois par les nouvelles
configurations de la complexité et de l'interdépendance
mondiales, 'incertitude, I'insécurité et la polarisation.

Les personnes cherchent des réponses et une voie a suivre.
Cette quéte peut étre orientée utilement par une ambition
partagée qui nous rassemble tous (pas nécessairement sur tout)
autour de domaines de coopération qui ne soient pas & somme
nulle, a la faveur d’un narratif et d’institutions de coopération
reposant sur le socle d’une confiance généralisée. Au cours des
dix derniéres années, les pays a IDH élevé ou trés élevé ont
amélioré la valeur de leur IDH sans exercer plus de pressions
sur la planéte, ce qui constitue un changement par rapport aux
tendances précédentes, ol ces deux indicateurs augmentaient
ensemble, ce qui donne des raisons d’espérer qu'une telle
évolution soit possible (figure S.6).

La quéte des individus pourrait aussi étre orientée, comme il
semble que ce soit le cas actuellement, vers des cercles vicieux
de diabolisation et de culpabilisation qui engendrent, au mieux,
de la suspicion et de la méfiance et, au pire, des préjugés, de la
discrimination et de la violence.

11 est inquiétant de constater que le populisme monte
en puissance, dépassant les pics du siécle dernier, qui
correspondaient globalement a des périodes de mondialisation
mal gérée'l. Cela se produit parallélement et, dans de nombreux
cas, grace a des formes de polarisation malfaisantes, telles
que la restriction et le durcissement d’identités étroitement
définies, une sorte de coercition ou de non-liberté rendue

APERCU — SORTIR DE L' IMPASSE 5



Figure S.4 Le nombre de personnes se disant stressées a augmenté dans la plupart des pays, et méme depuis bien avant la
pandémie de COVID-19

Evolution du pourcentage de personnes déclarant ressentir du stress,

2011-2019 (points de pourcentage)
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Note : les valeurs correspondent a I'évolution du pourcentage de personnes ayant déclaré avoir ressenti du stress « pendant une grande partie de la journée d’hier ».
Source : Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir d’'un sondage mondial Gallup (2023).

possible, si ce n’est ouvertement célébrée, par la fétichisation
permanente d’un prétendu intérét personnel rationnel.

La capacité des personnes a déterminer par elles-mémes ce
a quoi correspond une « bonne vie », y compris leur capacité
a définir et a réévaluer leurs responsabilités a I’égard d’autrui
et de la planéte, est évincée de nombreuses fagons. Le dogme
métastatique de la non-intervention est exploité pour masquer
le pillage des ressources économiques et écologiques. Les
mentalités invoquant la loi de la jungle et le protectionnisme
nous renvoient 4 I’ére mercantiliste. Les politiques et les
institutions, y compris celles qui n’ont pas géré correctement la
dynamique des marchés mondialisés, privilégient le « moi » au
«nous ».

Nous sommes a une ficheuse croisée des chemins. Celle
ou la polarisation et la méfiance sont en voie de collision avec
une planéte malade. L'insécurité et les inégalités y sont pour
beaucoup, de méme que la constellation de discours pronant
la marginalisation qui engendrent un fatalisme défensif et une

inertie catastrophique, le tout circonscrit et, d’une certaine
fagon, alimenté par une polarisation politique vertigineuse.
Que pouvons-nous faire pour rectifier le tir ? Beaucoup.

Construire une architecture des biens publics
mondiaux adaptée au XXI¢ siecle

Premiérement, nous devrions mettre en place une architecture
du XXI¢siécle pour fournir les biens publics mondiaux dont
nous dépendons tous. Ce serait le troisieme volet de la
coopération internationale, qui viendrait compléter I'aide au
développement centrée sur les pays les plus pauvres et 'aide
humanitaire centrée sur les situations d’urgence. Ces axes de
travail ne sont pas cloisonnés. L'architecture des biens publics
mondiaux aurait la particularité de viser a ce que les transferts
des pays riches vers les pays pauvres favorisent la réalisation
d’objectifs dont tous les pays bénéficieraient. Chaque pays
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Figure S.5 Un paradoxe démocratique ? Une adhésion sans faille a la démocratie, mais un soutien de plus en plus

important a des dirigeants qui pourraient la saper
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Note : les données sont des moyennes pondérées en fonction de la population d’un groupe de pays représentant 76 % de la population mondiale. Le
pourcentage de la population illustré sur I'axe vertical correspond aux personnes ayant répondu que le fait d’avoir un dirigeant puissant, qui n’a pas a se
préoccuper du parlement et des élections, est une « trés bonne chose » ou une « assez bonne chose ». Le pourcentage de la population illustré sur I'axe
horizontal correspond aux personnes ayant répondu que le fait d’avoir un systeme politique démocratique est une « trés bonne chose » ou une « assez bonne

chose ».

Source : Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir de données provenant de plusieurs séries de 'Enquéte mondiale sur les valeurs (Inglehart

etal, 2022).

pourrait avoir voix au chapitre et apporter sa contribution.
En cela, ce troisitme axe de travail serait intrinséquement
multilatéral.

Les biens publics mondiaux nécessiteront des financements
supplémentaires en complément de 'aide au développement
traditionnelle, et non pas en remplacement de celle-ci
ou en concurrence avec elle. Ces financements pourront
prendre plusieurs formes. Par exemple, lorsqu’une partie
d’un investissement réalisé dans un pays pauvre génére des
bénéfices au niveau mondial, le financement (ou le transfert de
technologie) correspondant devrait en général étre de nature
concessionnelle, pour s’assurer que les bénéficiaires (le reste
du monde) sont en phase avec les payeurs (le reste du monde).
Le revers de la médaille viendra des risques ou des chocs qui ne
sont pas le fait d’un seul pays. Des déclencheurs automatiques
pourraient étre intégrés dans les obligations ou les accords de
prét, en particulier dans les titres de créance conditionnels

catégoriels, afin d’aider les pays les plus pauvres a faire face
aux crises qu’ils n’ont guére contribué a générer, comme dans
le cas des changements climatiques. Ce type de dispositif
créerait des conditions plus prévisibles pour évoluer dans un
monde incertain, ce qui permettrait de mobiliser et d’attirer des
financements privés dans ces pays.

Faire baisser les températures et
lutter contre la polarisation

Deuxiémement, nous devons faire baisser les températures et
lutter contre la polarisation, qui empoisonne pratiquement tout
ce qu’elle touche et entrave la coopération internationale. La
fourniture de biens publics mondiaux y contribuera. De méme,
il sera nécessaire de rectifier les perceptions erronées que I'on
a des préférences et des motivations des autres. Trop souvent,
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Figure S.6 Des raisons d’espérer : des améliorations de I'indice de développement humain sans augmentation des pressions

exercées par les humains sur la planéete
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matieres par habitant dans chaque pays (cela correspond a 1 moins le coefficient d’ajustement aux pressions exercées sur la planéte présenté dans le tableau 7
de I'’Annexe statistique).

Source : Bureau du Rapport sur le développement humain Voir les sources spécifiques indiquées dans les tableaux 2 et 7 de I’Annexe statistique.

les individus ont des présuppositions biaisées concernant
les autres, y compris les personnes qui se trouvent de 'autre
cdté de ’échiquier politique. Souvent, les individus sont plus
souvent d’accord entre eux qu’ils ne le pensent. Par exemple, au
niveau mondial, 69 % des individus se disent préts a sacrifier
une partie de leurs revenus pour contribuer & I’atténuation
des changements climatiques, mais seuls 43 % d’entre eux
pensent que les autres sont du méme avis (soit une perception
erronée correspondant a 26 points de pourcentage)?. Il en
résulte une fausse réalité sociale d’ignorance pluraliste, ou les
convictions erronées des uns concernant les autres entravent
une coopération qui, si elle était reconnue et corrigée,
pourrait contribuer a renforcer l'action collective contre les
changements climatiques.

La polarisation ne peut pas toujours étre réduite a une
perception erronée, bien que celle-ci joue un role important. Il
est donc important de créer des espaces de délibération pour
surmonter les clivages. Les assemblées de citoyens peuvent
fonctionner dans ce sens, mais il existe d’autres moyens d’y
parvenir. Des systémes concrets visant a faciliter un traitement
plus délibéré de I'information peuvent permettre d’éviter que
de plus en plus d’individus ne se laissent enfermer dans des
convictions qui sont en fait dénuées de tout fondement®. Dans

les contextes de conflits opposant plusieurs groupes, présenter
des informations dans un cadre qui ne suscite pas de colére peut
é&tre une action propice a la dépolarisation'. Les interventions
qui s’appuient sur des approches qualitatives et narratives, telles
que les récits et les anecdotes, sont particuliérement efficaces®.

Les mots clés sont « délibéré » et « délibération ». La
polarisation est plus susceptible de s’autodétruire avec de
graves conséquences que de s’autocorriger de maniére utile.
La solution est d’exercer une pression positive constante qui
encourage I'empathie, renforce la confiance entre les individus

et insiste sur les identités communes qui se rejoignent.

Combler les déficits de capacité d’agir

Troisiemement, nous devons combler les déficits de capacité
d’agir, qui s’expliquent en partie par la divergence entre ce
que les individus croient possible ou probable et ce qui est
objectivement possible’¢. Ces déficits se manifestent également
dans la mesure ou la moitié des personnes dans le monde
déclarent n’avoir pas ou peu de contrdle sur leur vie et plus des
deux tiers estiment n’avoir que peu d’influence sur les décisions

prises par leur gouvernement (figure S.7).
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Figure S.7 Les déficits de capacité d’agir collective sont plus importants que les déficits de contréle des individus sur
leur propre vie

Contréle de sa propre vie

Cing personnes sur dix, soit environ la moitié de la population mondiale, déclarent
ne pas avoir de contrdle sur leur propre vie.

AEARAR RN

Voix au sein du systeme politique

Sept personnes sur dix, soit 68 %, déclarent avoir peu d’influence sur les décisions
de leur gouvernement.

reeretree?

Note : la capacité d’agir est I'aptitude des individus a agir en tant qu’acteurs a méme d’obtenir des résultats concrets suivant leurs engagements (Sen, 2013). Elle
est mesurée par deux indicateurs : la part de la population qui déclare avoir le sentiment de contréler sa vie (mesurée sur une échelle de 1310, ou 1a 3 indique
un fort déficit de capacité d’agir, 4 a 7 un déficit modéré de capacité d’agir et 8 a 10 indique I'absence de déficit de capacité d’agir) et la part de la population
qui déclare avoir le sentiment que sa voix est entendue au sein du systéme politique (les personnes qui disent se reconnaitre « beaucoup » ou « énormément »
dans cette affirmation). Ces données sont calculées a partir de microdonnées et de pondérations égales entre les pays.

Source : Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir de données de la série 7 (2017-2022) de I'Enquéte mondiale sur les valeurs (Inglehart

etal, 2022).

Pour contribuer a réduire les déficits de capacité
d’agir, les institutions doivent étre plus centrées sur les
personnes, étre une propriété collective et étre tournées
vers 'avenir.

Par « étre centrées sur les personnes », on entend le
fait que les institutions définissent des objectifs ultimes
sur le plan du développement humain et de la sécurité
humaine, en tenant compte de I'interdépendance entre les
personnes et la planéte.

Par « étre une propriété collective », on entend la
répartition équitable du pouvoir de fixer des objectifs
collectifs, des responsabilités concernant leur réalisation
et des résultats qui en découlent. Ce principe met I'accent
sur établissement de normes sociales qui promeuvent la
valeur des réalisations collectives et des comportements
coopératifs?.

Par « étre tournées vers l'avenir », on entend le fait

de privilégier ce que nous pouvons fagonner et créer

en travaillant ensemble, en enrichissant I'espace de
délibération et de convergence de vues'. Face aux
défis a relever, cette orientation vers l’avenir ouvre des
possibilités d’espoir et de résolution créative.

En adaptant ces principes a différents contextes, nous
pourrons nous engager sur la voie d’un dialogue et d’une
action productifs, qui devront étre flexibles et itératifs au
vu des incertitudes auxquelles nous faisons face, pour
nous permettre d’en tirer des enseignements qui nous
aideront a rectifier le tir.

Gréce a ces principes, nous pourrons contrer la tyrannie
des discours antagonistes unidirectionnels et des identités
exclusives uniques.

Nous pourrons mieux gérer ’évolution des
interdépendances mondiales.

Nous pourrons sortir de I'impasse mondiale en suivant

une démarche de coopération et de paix.
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La mauvaise gestion de
'interdépendance mondiale
nuit aux populations

Le bilan humain de la mauvaise gestion de I'interdépendance
esttrés lourd : vies perdues ou déracinées, occasions manquées,
sentiments de désespoir. Les agressions, les conflits et la
violence sont des réalités extrémes lorsqu’une toile complexe
d’interdépendances avive les tensions, en particulier sur fond
de déséquilibres de pouvoir prolongés.

Qu'il s’agisse des guerres & Gaza et en Ukraine, au Soudan,
au Yémen et ailleurs, ou encore de la violence des bandes
organisées et de I'insécurité civile, la paix et la stabilité sont
mises a rude épreuve ou s’effondrent a un rythme alarmant.
Les conflits & grande échelle impliquant de grandes puissances
s'intensifient. Les décés dus a la guerre ont fortement augmenté
(figure O.1). Malheureusement, nous vivons une nouvelle ére
de violence caractérisée par le niveau le plus élevé de conflits
armés étatiques depuis 1945 et par une proportion croissante de
conflits unilatéraux dans lesquels des populations civiles non
armées sont l'objet d’attaques.

La violence comme la paix peuvent étre contagieuses. Les
événements politiques majeurs tels que les coups d’Etat, les
révolutions et les transitions démocratiques franchissent
habituellement les frontiéres. Les conflits modifient souvent la
perception que I'on a de la guerre, la rendant plus acceptable et
augmentant la probabilité d’une flambée de violence ailleurs.

En 2022, le nombre de personnes déplacées de force dans le
monde a atteint 108 millions, soit le niveau le plus élevé depuis
la Seconde Guerre mondiale (figure O.1) et plus de deux fois et
demie le niveau de 2010%

Les conflits violents et leurs conséquences sur les individus

ne sont que la partie visible de I'iceberg. L'impasse signifie

que les risques systémiques découlant de l'interdépendance
mondiale sont mal gérés ou ne sont tout simplement pas
pris en compte, que les individus sont pris au dépourvu par
des surprises sans en tirer parti. Dans des cas extrémes, les
surprises se transforment en des crises majeures qui ricochent
et s’amplifient de maniére inattendue dans un monde
inégalitaire et étroitement interconnecté. L'extréme est en train
de devenir la norme.

Une longue série d’épidémies a précédé la pandémie de
COVID-19, laquelle a pris le monde au dépourvu tandis que
celui-ci peinait a assurer un minimum de cohérence mondiale
pendant la durée de la crise. Quelque 15 millions de personnes
(peut-étre plus) sont mortes dans le monde?, et la valeur de
I'indice de développement humain mondial s’est effondrée.

Outre d’énormes et injustes disparités dans 'accés a des
vaccins efficaces, I'un des ingrédients manquant était la
confiance, non seulement dans nos gouvernements, mais aussi
les uns envers les autres*. Selon une estimation, si tous les
pays avaient atteint les niveaux de confiance interpersonnelle
observés dans les pays du quart supérieur, les infections
auraient pu étre réduites de 40 % au niveau mondial, et des
millions de vies sauvées®. Dans les sociétés polarisées du
monde entier, 'état vaccinal est devenu un autre marqueur de
faction séparant un camp de l'autre®.

L’histoire du vaccin contre la COVID-19 illustre les
possibilités de coopération mondiale, ainsi que les graves
injustices qui peuvent résulter de I’échec de cette coopération.
La production des vaccins & ARN messager s’est fortement
appuyée sur des partenariats transfrontaliers et interrégionaux
pour I'approvisionnement en composants’, le développement
et les essais cliniques ® et la fabrication. Cependant, I’histoire
du vaccin contre la COVID-19 suit le schéma pernicieux des

inégalités dans I'acces aux technologies en général, notamment

Figure O.1 Les déces dus a la guerre et les déplacements forcés augmentent considérablement
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celles qui sauvent des vies®. On ne connait que trop bien ce
schéma, qui en soi doit étre brisé. Et parce que les trajectoires
technologiques, depuis l'intelligence artificielle jusqu’a la
biologie de syntheése, sont si abruptes, si rapides et si puissantes,
les profonds clivages entre les nantis et les démunis pourraient
s’aggraver.

Les changements climatiques, qui sont peut-étre la plus
grande calamité résultant de 'impasse mondiale, exacerbent
déja ces clivages.

L'année derniére a été la plus chaude depuis plus de
140 ans'. La moyenne des températures masque des
différences régionales considérables qui, selon la plateforme
Human Climate Horizons du Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD)Y, s’aggraveront dans des
scénarios climatiques de maintien du statu quo (figure 0.2), ou
les changements climatiques entralneront une explosion des
inégalités.

Les conséquences des changements climatiques ébranlent
déja les communautés et les sociétés, faisant payer un lourd
tribut social, émotionnel et mental. Parmi les différents
facteurs de stress liés aux changements climatiques figure
une écoanxiété paralysante, ce sentiment généralisé¢ que
les fondements écologiques de l’existence sont en voie

d’effondrement™. La disparition de la biodiversité, des paysages

et des modes de vie peut étre paralysante et biaiser les grandes
décisions de la vie, telles qu’investir dans 1’éducation ou
avoir un enfant®. I s’agit en fait d’une restriction imposée au
développement humain - aux libertés et aux possibilités de
vie -, a la fois par la réalité des pressions exercées sur la planéte
par I'étre humain et par la fagon dont cette réalité est présentée
au public par les rapports techniques, la presse populaire et les
responsables politiques. Les discours sur un avenir commun
ancré dans le négationnisme, le fatalisme ou I'alarmisme
laissent peu de place a la capacité d’agir et a I'imagination.

Les systemes politiques modérent, en bien ou en mal
(ou les deux), les effets des crises sur les populations, et les
systémes eux-mémes sont souvent ébranlés par des crises,
y compris celles qui résultent d’'une mauvaise gestion de
l'interdépendance mondiale. Les effets déstabilisants des chocs
et 'incapacité percue des institutions a protéger les populations
de ces chocs peuvent attiser le populisme'.

Sous l’effet d’un choc ou d’une autre cause, les tournants
populistes bouleversent souvent les normes et les pratiques
démocratiques et ont généralement un colt économique trés
élevé®. Parallelement, la littérature récente suggére que les
pertes économiques dues a certains types de chocs ne sont
jamais entiérement épongées, que les trajectoires de croissance

ou de réduction de la pauvreté accusent un recul irréversible

Figure O.2 Les changements climatiques pourraient entrainer une explosion des inégalités
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a la suite de crises'. Lorsque des crises et d’autres chocs
précédent des tournants populistes et, dans certains cas, les
précipitent, ces tournants peuvent agir comme réfracteurs et
amplificateurs de crises plutdt que comme amortisseurs et
atténuateurs, déformant et propageant les ondes de choc dans
un monde interdépendant.

Linterdépendance mondiale évolue

La pandémie de COVID-19, les changements climatiques et
la montée du populisme et des conflits au niveau mondial
témoignent tous d’une dure vérité : négliger ou autrement
mal gérer l'interdépendance mondiale est préjudiciable aux
populations. Il est tout aussi téméraire de combattre ces maux
dans un délai pertinent, que ce soit pour le climat, la sécurité
nationale ou toute autre raison.

Ni le maintien du statu quo ni les fantasmes de
démondialisation ne permettront de remporter ce combat.
Au contraire, nous devons accepter la complexité de
I'interdépendance mondiale et mieux gérer ses formes
anciennes et nouvelles de maniére a préserver et a élargir les
possibilités des individus, méme si le brouillard géopolitique
- de méme que 'incertitude, 'insécurité, les inégalités et la

polarisation - complique les voies prometteuses a suivre.

Selon certains indicateurs, l'interconnectivité mondiale
enregistre des niveaux record, méme si le rythme de
I'intégration économique se stabilise (figure 0.3)V. Les
échanges de biens intermédiaires dépassent désormais
légérement les échanges de biens finaux'®. Somme toute,
les marchandises parcourent aujourd’hui deux fois plus de
distance qu’il y a 60 ans et traversent davantage de frontiéres
avant d’étre consommées'. La production de smartphones,
par exemple, n’a rien a voir avec les chaines de montage du
siécle dernier. Divers intrants, depuis le cobalt extrait jusqu’aux
batteries et aux modules des caméras, parcourent le monde,
revenant parfois sur leurs pas et laissant trop souvent au
passage des cicatrices sociales et environnementales évitables.

L'interdépendance financiére mondiale reste forte, méme
si le rythme de I'intégration s’est quelque peu ralenti apres la
crise financiére de 2007-2008%. Le cott du service de la dette
des pays a revenu faible ou intermédiaire a explosé ces deux
derniéres années a la suite d’un torrent de hausses des taux
d’intérét déclenché par les banques centrales pour lutter contre
Iinflation®.

Les flux transfrontaliers d’informations battent de nouveaux
records tous les ans. Les exportations de services numériques
représentent désormais plus de la moitié des échanges
mondiaux de services commerciaux?®. La quasi-totalité de la

population mondiale est désormais & portée d’un réseau mobile

Figure 0.3 Linterdépendance économique se stabilise a des niveaux tres élevés
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a large bande, et 5,4 milliards de personnes ont utilisé Internet
en 2023, méme si les inégalités restent criantes®.

Le nombre de personnes vivant en dehors de leur pays de
naissance a triplé depuis 1970, passant de 84 millions a prés
de 280 millions en 2020, soit pres de 3,6 % de la population
mondiale®*. La migration internationale constitue un exercice
de la capacité d’agir des individus en ce qu’elle élargit leurs
choix et leur potentiel humain®. Elle crée des liens sociaux,
culturels et économiques entre les pays d’accueil et les pays
d’origine? et stimule les flux financiers transfrontaliers?.

y

Nous devons nous attendre a ce que les formes
d’interdépendance que nous connaissons déja perdurent a
l'avenir. Une réglementation permettant de mieux gérer ces
interdépendances sera cruciale, 8 moins que I'objectif ne soit
de privatiser les récompenses et de socialiser les risques?.
Apres tout, nous construisons parfois des routes avec des
ralentisseurs. Cependant, 'interdépendance au XXI¢siécle est
bien plus qu'un simple dénombrement basé en grande partie
sur des indicateurs du XX¢siécle, a savoir le nombre de biens,
de personnes ou de bits qui circulent a travers les frontiéres. La
qualité des interconnexions est également importante. Notre
interdépendance est de plus en plus planétaire et instantanée.

De nombreuses interdépendances entre les économies, les
populations et la planéte émergent et s’intensifient & mesure
que la révolution numérique progresse et que nous avangons
dans I'Anthropocéne, 1'¢re de ’étre humain. L'expansion
du commerce mondial a contribué a générer d’énormes
richesses, en particulier pour certains, et a sortir des millions de
personnes de la pauvreté?. Malheureusement, cette expansion
s’est également accompagnée du démantélement des garde-
fous sociaux, économiques et écologiques qui, autrement,
protégeraient et favoriseraient le développement humain. Les
marchés sont devenus plus concentrés, ce qui encourage la
recherche de rente. Pres de 40 % des échanges mondiaux de
biens se concentrent dans trois pays ou moins, méme pour les
biens dont il existe davantage de fournisseurs*®.

Le sentiment antimondialisation se fait de plus en plus
entendre dans le discours partisan général®. La colére des
populistes a I’égard des élites a des dimensions mondiales.
Cette frustration est alimentée par le sentiment que les forces
de la mondialisation ont profité a certains au sommet et laissé
tous les autres de cOté. Les multinationales pourraient avoir
transféré jusqu’a 1 000 milliards de dollars de bénéfices dans
des paradis fiscaux en 2022%. Les pertes mondiales de recettes
provenant de 'imp6t sur les sociétés ont explosé depuis le
milieu des années 1990 en raison de ces transferts de bénéfices
(figure O.4). Prise dans le tourbillon de I'antimondialisation, la
coopération internationale s’en trouve politisée.

Les partisans de la démondialisation ou d’autres notions
voisines, comme la relocalisation et la délocalisation dans des
pays proches ou amis, peuvent avoir leurs raisons, mais celles-
ci n'ont pas grand-chose a voir avec le traitement pratique des
nouvelles formes d’interdépendance mondiale et planétaire,

qui évoluent et, dans certains cas, sont inéluctables. Toute
pression a la baisse exercée sur le commerce international et
les flux de capitaux serait loin de compenser les billets d’avion,
les smartphones, le dioxyde de carbone et les autres moyens
d’hyperconnexion transfrontaliére. Pour des raisons de sécurité
hydrique et alimentaire, entre autres, certains pays font face a
des contraintes majeures quant a leur capacité de restreindre
les échanges, et souffriraient si d’autres choisissaient de le faire.
Aucun pays ou région n’est proche de l'autosuffisance, car tous
dépendent d’importations en provenance d’autres régions pour
25 % ou plus des biens et services essentiels®. Le climat reste
largement indifférent aux frontiéres nationales, et 'aggravation
des effets des changements climatiques continuera également
de les ignorer. Il en va de méme pour les pandémies actuelles
et futures.

En d’autres termes, quand bien méme nous parviendrions
a nous démondialiser, ne serait-ce que partiellement, nous ne
pourrons pas nous déplanétiser, pas a I'ére de ’Anthropoceéne.
Nous devons considérer les biens publics mondiaux du
XXI¢siecle, qu'il s’agisse de la préparation aux pandémies, de la
paix ou de la gouvernance climatique et numérique, comme des
occasions a saisir plutot que comme des défis a éviter. La solution
face a l'interdépendance mal gérée n’est pas d’éviter cette
interdépendance en nous retranchant derriére des frontieres
poreuses, mais de 'embrasser et de mieux la gérer, en apprenant
et en nous améliorant au fur et a mesure. Plutt que d’étre
défaite ou inversée, la mondialisation peut et doit étre pratiquée

différemment, de maniére a ne pas détruire la planéte, a ne pas

Figure 0.4 Le transfert de bénéfices vers des paradis fiscaux

a explosé

Pertes mondiales de recettes provenant de I'impét sur les
sociétés dues au transfert des bénéfices vers des paradis
fiscaux (% des recettes mondiales de I'imp6t sur les sociétés)

10

8.

6.

4 |

2.

0
L O 1w O 1w O v O ! o
N ©®© ® & o & 9 F § aO o
2 o o o @@ o o Q & o o
& S & = N ~ ~ ~

Source : Alstadsaeter et al. (2023).

RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2023-2024



concentrer excessivement les chaines d’approvisionnement et
a ne pas générer des crises du colt de la vie qui alimentent les
crises de la dette dans les pays a revenu faible ou intermédiaire.
L'interdépendance mondiale est tenace, s’approfondit et évolue.
Il est essentiel de changer les mentalités, les politiques et les
institutions pour mieux la gérer et sortir de 'impasse.

La fourniture de biens publics mondiaux
contribuera a gérer I'interdépendance

L’adoption d’une optique des biens publics mondiaux peut
apporter beaucoup. Lorsque leur fourniture est pleinement
assurée, les biens publics mondiaux permettent de mieux gérer
les interdépendances mondiales profondément enracinées
et en constante évolution, de préserver et de promouvoir le
développement humain et d’encourager des cycles vertueux
de coopération et de renforcement de la confiance. Ils nous
aident a travailler avec la complexité plut6t qu’a I'ignorer. Ils
remettent en question la pensée & somme nulle destructrice
qui dresse les groupes les uns contre les autres. Ils stimulent
notre imagination afin d’encadrer et de recadrer les problémes
communs pour en faire des possibilités gagnant-gagnant. IIs
renforcent en outre notre sens du devoir les uns envers les
autres ainsi qu'envers notre seule planéte a tous. Tout cela sans
renoncer a des intéréts divergents ou méme a des désaccords.

Qu’est-ce qu'un bien public mondial** ? En bref, un bien
public mondial est quelque chose - un objet, une action ou
une inaction, une idée -, dont tout le monde peut profiter
lorsqu’il est mis & disposition. L'atténuation des changements
climatiques est un bien public mondial. Tout comme l'ceuvre
du poéte Rumi du XIII*siécle. De méme que la liberté des mers.
Une sous-catégorie particuliére de biens publics mondiaux est
constituée par les biens publics planétaires, qui correspondent
aux interdépendances planétaires et permettent de répondre
aux retombées transnationales qui ne peuvent étre gérées ou
atténuées aux frontieres nationales. Une autre sous-catégorie
pourrait étre U'infrastructure publique numérique et ce que
'on appelle les biens publics numériques, qui sont associés a la
révolution numérique.

Si les biens publics mondiaux peuvent servir de cri de
ralliement pour remédier aux injustices ou aux inefficacités,
ils ne sont toutefois pas seulement des choses souhaitables.
En fait, les biens publics mondiaux sont moins des « biens »
ou des choses concrétes en soi qu'un choix sur la maniére
dont nous, les étres humains, pouvons en profiter ensemble.
Ils peuvent également étre considérés comme un état d’esprit,
une aspiration, et peuvent mobiliser la coopération sous de
nombreuses formes. En tant que tels, ils sont limités a la base
par notre imagination et notre volonté collective, et au sommet
par la maniére dont le pouvoir est structuré et exercé. Il s’agit
donc de choix sociaux, non pas seulement de par la maniere
dont nous les imaginons, mais aussi de par la décision de les

imaginer ou non.

Le fait de comprendre que le développement de vaccins
et, disons, de faire exploser un astéroide fon¢ant sur la Terre,
peuvent tous deux étre considérés comme des biens publics
mondiaux - et, qui plus est, comme un type spécifique de bien
public mondial a la portée du meilleur (encadré O.1) - signifie
que nous n’avons pas besoin de repartir de zéro pour gérer les
interdépendances. Le temps gagné représente de vies sauvées.
Cela signifie que nous devons penser au-dela des secteurs et
des compartiments et mieux nous préparer. Nous pourrions
ainsi tirer parti de notre expérience de la pandémie de COVID-
19, par exemple, dans I'éventualité ol un astéroide, un nouvel
agent pathogéne mortel ou une crise d’instabilité financiére
mondiale venait a survenir. Et de tels événements surviendront.

Mais nous n’avons pas & courir aprés les crises passées.

Adopter une optique des biens publics mondiaux nous
aide a déméler des enjeux complexes, dont beaucoup
le sont précisément parce que leurs différents aspects
requiérent différentes maniéres de nous organiser.

Adopter une optique des biens publics mondiaux nous
aide a déméler des enjeux complexes, dont beaucoup le sont
précisément parce que leurs différents aspects requiérent
différentes maniéres de nous organiser. Une grande partie de
notre riposte, et de ses lacunes, face a la pandémie de COVID-
19 peut étre comprise dans une optique de biens publics
mondiaux, qui nous donne des indications sur la maniere de
structurer les incitations a la promotion de la coopération et
sur la fagon de concevoir des financements pour soutenir cette
démarche.

Reconnaitre que nous pouvons tous profiter des biens publics
mondiaux est une chose ; en distribuer les bienfaits en est une
autre. Les pays ayant des intéréts et des ressources différents,
la valeur de chaque bien public mondial pour chaque pays sera
déterminée par ces facteurs. Cette asymétrie des bienfaits est
a lorigine de certaines des difficultés & mettre a disposition les
biens publics mondiaux.

L'optique des biens publics mondiaux peut également
permettre de recadrer certains problémes. Par exemple,
l'atténuation des changements climatiques (un bien public
mondial « additif ») pourrait étre favorisée par I'accélération
des technologies et des innovations liées aux sources d’énergie
renouvelables et propres (y compris des prouesses technologies
telles que la fusion nucléaire) - ce qui redéfinit I'enjeu comme
consistant a fournir les biens publics mondiaux a la portée du
meilleur. Imaginons des usines géantes de séquestration du
carbone alimentées par la fusion nucléaire dans la toundra
arctique ou a travers le Sahara. Présenter alors les changements
climatiques comme une aubaine technologique a ne pas rater
pourrait avoir un effet d’attraction, enclenchant ainsi sa propre
dynamique positive, en lieu et place des réductions volontaires
d’émissions de carbone qui font 'objet de peu d’empressement.
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Encadré O. Introduction aux biens publics mondiaux : qu’est-ce qu’un bien public mondial « additif », un bien public
mondial « a la portée du meilleur » et un bien public mondial « dépendant du maillon le plus faible » ?

On distingue trois types de biens publics mondiaux : les biens publics « additifs » (summation), les biens publics « a la
portée du meilleur » (best-shot) et les biens publics « dépendant du maillon le plus faible » (weakest-link). L'atténuation des
changements climatiques est un exemple type de bien public mondial additif, ou le niveau global d’atténuation dépend
de la somme des contributions de chaque agent individuel, ou pays. Les institutions doivent agréger les contributions,
grandes et petites, s’efforcer de résoudre les problémes de parasitisme et ceux reposant sur la théorie des jeux, tels que les
problémes qui se posent dans le dilemme du prisonnier classique (ou coopérer permet d’obtenir un meilleur résultat qu’agir
séparément dans son propre intérét).

Imaginons maintenant un astéroide cataclysmique, mais destructible, qui fonce sur la Terre. Quelle serait la meilleure
conduite a tenir ? La probabilité de détruire I'astéroide dépendra du pays ou de tout autre agent qui crée la technologie de
destruction d’astéroide la plus précise — en d’autres termes, un bien public mondial « a la portée du meilleur ». Le bénéfice
pour tous les habitants de la planete est déterminé par I'agent (dans cet exemple, un pays ou un groupe de pays) qui investit
le plus de ressources efficacement. Une grande partie de la production technologique, telle que la course au séquengage
du génome humain, ainsi que les connaissances tombées dans le domaine public, peuvent généralement étre considérées
comme des biens publics mondiaux « a la portée du meilleur ».

Les foyers récalcitrants de poliomyélite endémique illustrent le troisieme type de bien public mondial : le maillon le plus
faible. Alors que deux souches de poliovirus sauvage sur trois ont été éradiquées (le type 2 en 2015 et le type 3 en 2019)',
les efforts d’éradication de la poliomyélite n’ont pas encore abouti, et plusieurs dates cibles ont été dépassées, parce que
la troisieme souche du virus (le poliovirus sauvage de type 1) persiste dans quelques petites régions d’Afghanistan et du
Pakistan, et que le type 2 dérivé d’'une souche vaccinale continue également de circuler?.

L'éradication des maladies, comme celle de la variole, est un bien public mondial. Or, comme dans le cas de la
poliomyélite, le monde entier reste exposé au risque de contamination si 'agent pathogene continue de circuler ou que ce
soit. Le bénéfice au niveau mondial est alors assujetti a la situation de I'agent le plus faible. Les implications du ciblage des
ressources mises en commun sont claires. La surveillance des maladies est aussi généralement considérée comme un bien
public mondial « dépendant du maillon le plus faible®.

Notes

1. https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/two-out-of-three-wild-poliovirus-strains-eradicated. 2. Barrett (2011) ; Cohen (2023). 3. Les
évaluations menées aprés la pandémie de COVID-19 ont montré que les pays disposant de capacités de santé publique plus générales étaient mieux a
méme de lutter contre la maladie, ce qui souligne I'importance non seulement d’une intervention d’urgence, mais aussi du renforcement des capacités
de surveillance et de santé publique la ou elles font défaut (Neill et al., 2023).

Aussi important que soit le choix humain de créer, de définir
et de fournir des biens publics mondiaux, cela ne fait pas tout.
La technologie elle aussi joue un role important. L'avénement
de la radio et de la télévision a ouvert 'accés 4 la transmission
d’informations par les ondes & toute personne disposant d’un
dispositif de réception. La télévision par cable, et plus tard les
services de diffusion en continu, ont créé des possibilités de
restreindre l'accés aux programmes, excluant les non-payeurs
et entrainant la prolifération de services d’abonnement que 'on
pourrait qualifier d’exclusifs d’un point de vue tant économique
qu’épithétique. La disparition des téléphones publics apres
lirruption des téléphones mobiles offre un récit similaire : la
technologie a créé des possibilités d’exclusion que les choix
opérés par les pouvoirs publics ont permis, voire carrément
encourage.

Comme la technologie elle-méme, les biens publics
mondiaux ne sont souvent pas donnés, mais plutot créés. Par
nous ! Par notre imagination et nos choix sociaux. C’est la que
réside une bonne partie de leur pouvoir. Ils requiérent notre
imagination, et 'activent donc, pour un monde différent, une

maniére différente de faire les choses, pour faire exactement ce

qui est nécessaire afin d’avancer en des temps incertains. Allier
cette créativité aux bonnes incitations et aux architectures
institutionnelles adéquates, dont nous pouvons déja anticiper
les caractéristiques générales, contribuera largement a faire
avancer les choses et a mettre en place une architecture
mondiale de la fourniture des biens publics mondiaux pour le
XXIesiecle.

Des formes de polarisation
malveillantes font obstacle

Cela est plus complexe qu’il n’y parait. Qu’est-ce qui fait
obstacle ?

Tout d’abord, nous.

La polarisation de groupe est trés répandue et s’accroit dans
le monde entier®. Elle influe sur les politiques nationales et
internationales qui détermineront la maniere dont les défis
mondiaux communs seront relevés dans les décennies a venir3.
La polarisation se traduisant souvent par une intolérance et une
aversion pour le compromis et la négociation, elle peut conduire

a une impasse et a des dysfonctionnements politiques. Elle le

RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2023-2024


https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/two-out-of-three-wild-poliovirus-strains-eradicated

fait en partie en érodant la confiance entre les communautés, ce
qui entrave les efforts visant a résoudre des problemes sociétaux
majeurs, tels que les crises sanitaires, les conflits violents et
les changements climatiques. Etant donné que nombre de
ces questions suscitent des divergences et une concurrence
politique intense, la polarisation constitue un obstacle sociétal
majeur a la résolution des problémes communs®.

La polarisation n’est pas la méme chose que la différence ou
que le désaccord, méme profond. La diversité des préférences
et des perspectives enrichit la prise de décision et I'action
collectives®. En effet, les institutions politiques ont été congues
pour mettre la rivalité au service de 'intérét public. Par
exemple, les arguments invoqués par James Madison lors de
I’élaboration de la Constitution des Etats-Unis n’écartaient pas
I’hypothése d’une divergence d’intéréts, mais visaient plutot a
concevoir des institutions qui tireraient parti de ces différences
pour aussi bien étre adaptables que servir I'intérét public®.

Cependant, la polarisation présente de nouvelles difficultés
qui fragilisent ces institutions*°. Toutes les différences de
points de vue sont réduites a des questions d’identité étroite
ou unique. Le référendum sur le Brexit a donné naissance a
de nouvelles identités sociales - les « Leavers » (partisans du
Brexit) et les « Remainers » (opposants au Brexit) - qui ont jeté
les bases d’une polarisation accrue entre ces deux groupes*.
Aux Etats-Unis et ailleurs, le statut vaccinal par rapport a la
COVID-19 est devenu un autre marqueur de faction séparant
un camp de l'autre*2.

La polarisation au niveau national a des conséquences
mondiales ; elle freine la coopération internationale, y compris
pour la fourniture de biens publics mondiaux. De 1970 & 2019,
84 référendums relatifs a la coopération internationale
(concernant par exemple 'adhésion a des organisations
internationales) ont été organisés, ces scrutins s’étant
davantage multipliés au cours des derniéres décennies*. Des
campagnes ont été menées en faveur de retraits de pays de
certaines institutions internationales*. La légitimé de I'Union
européenne, de I'Organisation mondiale du commerce et des
institutions judiciaires internationales a été remise en cause®.

Déja, des sociétés fortement polarisées qui oscillent entre
des extrémes politiques entament la fiabilité des partenaires
internationaux. Il existe aussi un probléme de confiance. La
polarisation est synonyme d’érosion de la confiance, et la baisse
de la confiance - ou de 'assurance plus globalement - dans
les institutions nationales est généralement corrélée a une
baisse de la confiance dans des organisations internationales
telles que I’Organisation des Nations Unies (figure O.5). La
polarisation tend en outre a se nourrir de la pensée a somme
nulle et & engendrer le cynisme & 'égard du compromis et de la
tolérance, autant de comportements qui sont aux antipodes des
biens publics mondiaux.

La fourniture de biens publics mondiaux ne nécessite pas
un moment de « Kumbaya » entre les nations (intervention

divine pour I’harmonie). Cependant, elle ne réside pas non

Figure 0.5 Une plus faible confiance en I’Etat est

généralement corrélée a une plus faible confiance en

I’Organisation des Nations Unies
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Note : la confiance dans les institutions (gouvernement national et Organisation des
Nations Unies) signifie que les personnes interrogées ont déclaré avoir une « trés
grande » ou une « assez grande » confiance (d’autres réponses possibles étaient
« pas beaucoup » ou « pas du tout » confiance).

Source :

Bureau du Rapport sur le développement humain ses basant sur les

données issues de la vague 7 (2017-2022) de 'Enquéte mondiale sur les valeurs

(Inglehart

etal, 2022).

plus & lautre extréme, ou les postulats dominants sur le
comportement humain (et celui des pays) se limitent a 'intérét
personnel et ol la coopération est reléguée a la réciprocite,
c’est-a-dire & des jeux répétés du dilemme du prisonnier. La
fourniture de biens publics mondiaux est vouée a 'échec dans
I'un ou lautre de ces extrémes. Les individus et leurs pays
ont d’autres motivations, souvent plus dominantes, qui sont
fagconnées par des préférences et des normes sociales, dont
beaucoup dépendent de la culture. Car la mobilisation de la
coopération est tout aussi possible que son évincement - si ce
n’est pire -, pas dans tous les domaines, mais sur des enjeux qui
ne sont pas a somme nulle.

La fourniture de biens publics mondiaux nécessitera des
financements supplémentaires en complément de l'aide au
développement traditionnelle, et non pas en remplacement de
celle-ci ou en concurrence avec elle. Le cofit associé¢ a la non-
fourniture de biens publics mondiaux est dérisoire par rapport
aux avantages que procurerait leur fourniture*¢. Les mentalités
et les discours tenus sont également importants a cet égard.
De nombreux motifs de soutien a la coopération mondiale, y

compris la redistribution mondiale, vont au-dela de I'intérét
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personnel et sont liés & I'opinion des individus sur la justice et
’équité et a la question de savoir si leur sens du devoir s’arréte
aux frontiéres de leur pays ou s’étend & I'ensemble du monde.
Lorsqu'’ils sont fournis, les biens publics mondiaux profitent a
tous, a 'opposé d’une situation & somme nulle. Si nous voulons
les fournir, il sera essentiel de donner plus d’importance a la
nature de ces défis et de mettre en place des institutions pour
faciliter leur fourniture.

Une interdépendance mondiale mal gérée, en particulier
lorsqu’elle culmine dans des chocs et des crises, alimente la
polarisation de plusieurs fagons. Tout d’abord, en donnant
aux individus un sentiment d’insécurité et, ensuite, lorsque
des slogans transforment ce sentiment d’insécurité en peur
et sont exploités pour des gains politiques et personnels.
Cest pourquoi il est si important de fournir des biens publics
mondiaux. En nous aidant a gérer I'interdépendance mondiale,
ils atténueront I'un des principaux facteurs de polarisation dans
le monde.

au sein des institutions de tous niveaux. L'espace dédié aux
préférences et normes sociales, aux devoirs et a la culture a
été rétréci. Le populisme est devenu une soupape de pression
inutile. Il en résulte que les institutions ne remplissent pas
leur réle. Il n’est donc pas étonnant que la grande majorité
des individus soutiennent la démocratie en tant qu’idéal, mais
que plus de la moitié d’entre eux soutiennent aujourd’hui des
dirigeants susceptibles de la mettre en péril dans la pratique.

La capacité d’agir est la pierre angulaire du développement
humain. Bien que difficile a mesurer directement, la capacité
d’agir dans une démarche collective® s’érode peut-étre
(figure 0.6), du moins pour une partie non négligeable de
la population mondiale*®®. Nombreux sont ceux qui ont le
désagréable sentiment - comme en témoigne 'augmentation
généralisée des niveaux de stress, d’'inquiétude et de désespoir
qu’ils déclarent - que les possibilités d’exercer des choix dans
leur vie, en fonction de ce a quoi ils ont raison d’accorder de
la valeur, sont de plus en plus limitées. Parmi un ensemble
d’options de plus en plus restreintes, ils sont moins silirs -

En nous aidant a gérer l’interdépendance mondiale, plus incertains - que le choix qu’ils souhaitent faire puisse se

les biens publics mondiaux atténueront I'un des
principaux facteurs de polarisation dans le monde

concrétiser.

Il s’agit 1a de menaces pour la psyché humaine - pour
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La polarisation peut également étre atténuée directement.
L'un des moyens d’y parvenir est de corriger les perceptions
erronées, trés répandues, que les individus ont des convictions
d’autrui. Par exemple, aux Etats-Unis, la prévalence des
convictions en faveur du climat est deux fois supérieure a ce que
I'on pense?’. I en résulte une fausse réalité sociale qui entrave
Iaction collective face aux changements climatiques.

Une autre fagcon de modérer la polarisation est de créer
des espaces de délibération pour surmonter les clivages. Les
assemblées citoyennes en sont un moyen. Les possibilités
d’interaction personnelle organisée et répétée comme celles-
ci sont trés importantes. 1l est bien plus facile d’objectiver,
de rejeter et de calomnier en se cachant derriére la sécurité
impersonnelle d’'un message incendiaire sur les médias
sociaux ou de lancer des propos virulents devant une caméra
de télévision que de le faire lorsqu’on partage un repas avec
quelqu’un, méme avec des adversaires politiques. C’est peut-
étre la raison pour laquelle les récits et les anecdotes se sont
révélés étre des moyens efficaces pour atténuer la polarisation*:.
Ils rendent le rejet de I'altérité plus difficile.

Nous devons combler les
déficits de capacité d’agir

Nos institutions peinent & suivre ’évolution des formes
toujours plus profondes d’interdépendance mondiale et a
fournir des biens publics mondiaux. La polarisation est une
grande partie du probléme, tout comme les hypothéses étroites
et autoréalisatrices qui limitent le comportement humain a

I'intérét personnel, hypothéses qui ont longtemps prévalu

notre sentiment de soi et d’autonomie, pour notre sentiment
d’appartenance et d’attachement & une intentionnalité
partagée®, pour notre capacité de décider de ce a quoi nous
accordons de la valeur ainsi que de la maniére dont nous
pouvons agir et agissons sur ces valeurs - qui ne sont pas moins
importantes que les menaces posées par un super typhon,
une épidémie ou la violence. Les indicateurs conventionnels
tels que le produit intérieur brut (PIB) ou méme l'indice de
développement humain passent a c6té de quelque chose
d’important qui s’exprime bruyamment dans les rues, dans
les urnes et dans la multiplication des soutiens apportés a des
dirigeants susceptibles d’ébranler la démocratie. La capacité
d’agir peut étre un moyen de comprendre les déficits et, a
'instar des concepts d’insécurité, c’est un aspect qu’on peut
désormais mesurer par des outils innovants. En effet, dans
toutes les régions, la sécurité humaine et les déficits de capacité
d’agir vont de pair (figure O.7).

Ajoutons-y maintenant les inégalités. On observe une
diminution abrupte de la proportion de personnes situées dans
la moitié inférieure de 1'échelle de répartition des revenus qui
déclarent avoir trés peu de contrdle sur leur vie (figure O.8). En
d’autres termes, la capacité d’agir augmente au fur et & mesure
que les revenus augmentent pour les 50 % les plus pauvres de
’échelle de répartition des revenus. Tout en bas de 1'échelle,
le manque de capacité d’agir est particuliérement prononcé
(les déficits de capacité d’agir sont trois fois plus élevés chez
les personnes du décile de revenus le plus bas que chez les
personnes des déciles 6 et plus). En outre, la proportion de
personnes déclarant avoir un trés grand contréle sur leur vie est
faible et relativement égale pour les 50 % de la population se
trouvant au bas de I’échelle, mais augmente avec les revenus
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Figure O.6 La liberté d’expression va de pair avec la capacité d’agir et n’a cessé de reculer ces derniéres années
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Note : les données sont des moyennes pondérées en fonction de la population.
Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain se basant sur les données du projet Varieties of Democracy et de la base de données
Indicateurs du développement dans le monde de la Banque mondiale.

Figure O.7 Plus l’insécurité humaine percue est élevée, plus le sentiment de contrdle sur sa propre vie est faible

Pourcentage de personnes confrontées a un déficit important
de capacité d’agir dans chaque catégorie d’insécurité
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Note : I'insécurité humaine percue est mesurée comme « faible », « moyenne et élevée » et « trés élevée » a I'aide de microdonnées et de pondérations égales
entre les pays, et a partir de I'indice décrit dans PNUD (2022b), annexe 1.2. Laxe « Grave déficit de capacité d’agir » mesure la part de la population qui déclare
n’avoir aucun ou trés peu de contréle sur sa vie (de 1a 3 sur une échelle de 13 10).

Source : Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des derniéres données disponibles de la série 6 (2010-2014) et de la série 7 (2017-2022) de
’Enquéte mondiale sur les valeurs (Inglehart et al., 2022).
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Figure O.8 La perception de la capacité d’agir (contréle sur sa propre vie) est déterminée par les revenus
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Note : calculs réalisés a partir de microdonnées et de pondérations égales entre les pays.
Source : Bureau du Rapport sur le développement humain se basant sur les données de la série 7 (2017-2022) de 'Enquéte mondiale sur les valeurs

(Inglehart et al., 2022).

pour les déciles 6 et plus. Ainsi, les inégalités de revenus, qui se
recoupent souvent avec d’autres inégalités de développement
humain et y sont associées, déterminent la capacité d’agir.

La polarisation, I'insécurité, les inégalités et les discours
réducteurs font tous payer un lourd tribut humain qui peut étre
compris grice a la capacité d’agir, laquelle relie ces éléments en
tant que dénominateur commun et guide pour 'action.

Les déficits de capacité d’agir ne concernent pas seulement
les institutions formelles. Les normes, qui interagissent de
maniere dynamique avec les institutions, sont également treés
importantes. Au début du XX¢siécle, dans la plupart des pays,
il était officiellement interdit aux femmes de remplir divers
roles sociaux, qu’il s’agisse de posséder des biens, d’aller
a l'université ou de participer en politique. Les déficits de
capacité d’agir des femmes étaient flagrants et généralisés.
Tout au long du XX¢siécle, de vastes réformes dans le monde
entier ont porté reconnaissance par la loi de I'égalité des
droits sociaux, économiques et politiques des femmes et des
hommes. Bien que, dans de nombreux pays, les femmes soient
encore confrontées a des restrictions juridiques affectant leur
capacité d’agir, les progres réalisés en matiére de réformes
institutionnelles sont remarquables. Les déficits de capacité
d’agir consacrés dans les lois formelles tendent a disparaitre. Le
droit de voter aux élections - une forme fondamentale d’action
politique - est un exemple visible de cette évolution.

Toutefois, la capacité d’agir concréte des femmes reste
limitée dans de nombreux domaines. Un exemple notable est

l'acces des femmes aux plus hautes fonctions politiques, le

summum de la capacité d’agir politique. Les femmes ne sont
chefs d’Etat ou de gouvernement que dans environ 10 % des
pays, une proportion qui n’a guere évolué au cours des derniéres
décennies™.

L'Indice des normes sociales de genre 2023 du PNUD, qui
traite les préjugés comme des écarts par rapport aux normes
mondiales communes en matiére d’égalité des genres, montre
que I'égalité des genres est entravée par des normes sociales
entachées de préjugés sexistes (figure 0.9)%. Pres de la moitié
des individus pensent que les hommes sont de meilleurs
dirigeants politiques que les femmes®*. Or, les normes entachées
de préjugés peuvent étre tellement enracinées que nous jugeons
plus sévérement les femmes qui occupent de hautes fonctions
politiques. Ces préjugés s’infiltrent dans les isoloirs, les jurys
d’entretien, les réunions de conseil d’administration et bien
d’autres espaces, limitant ainsi la capacité d’agir des femmes.

Pour contribuer a réduire les déficits de capacité d’agir, les
institutions doivent étre plus centrées sur les personnes, faire
'objet d’une propriété collective et étre tournées vers 'avenir.
Que signifient ces principes pour les institutions multilatérales
existantes ?

Le développement humain, que les institutions multilatérales
reconnaissent, au mieux, de maniére limitée ou partielle, est un
indicateur indirect de 'adoption d’une approche centrée sur les
personnes. Les performances économiques continuent d’étre
une priorité. C’est pourquoi l'initiative « Au-dela du PIB », mise
en avant par le Secrétaire général de ’Organisation des Nations

Unies, Antdnio Guterres, est si importante®. Les lacunes en
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Figure 0.9 Légalité des genres en politique est entravée par des normes sociales baisées en la défaveur des femmes
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Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, a partir de données de la série 7 (2017-2022) de I'Enquéte mondiale sur les valeurs (pour
les normes sociales entachées de préjugés) et de données de I'Union interparlementaire (pour la proportion de sieges parlementaires occupés par des femmes

en 2021). Voir aussi PNUD (2023a).

matiere de propriété collective se manifestent par le maintien
de systémes de gouvernance a la faveur de regles écrites et
non écrites qui reflétent I’héritage de la répartition du pouvoir
dans le monde de l'aprés-guerre. Cela va des institutions
financiéres internationales & I’Organisation des Nations Unies,
plusieurs propositions ayant été formulées au fil des ans pour
remédier au manque actuel de représentativité des systémes de
gouvernance®.

La propriété collective des institutions implique une
répartition équitable du fardeau de I'action gouvernementale,
en évitant les inégalités résultant de 'évasion et de la fraude
fiscales. Durant la derniére décennie, des progrés considérables
ont été accomplis dans la lutte contre la fraude fiscale,
principalement grice a 'amélioration de I'information et de
la transparence dans le monde”. L'Assemblée générale des
Nations Unies a entamé le processus d’élaboration d’une
convention-cadre sur la coopération fiscale internationale afin
de faciliter la coordination des politiques sur ces questions®.
Les taux d’imposition minimums au niveau mondial, tels que
le taux d’imposition minimum effectif des revenus des sociétés,

n’ont pas besoin d’étre trés élevés pour générer des montants

substantiels §’ils sont bien appliqués®. La mise en application
est en grande partie un choix des pouvoirs publics et dépend de
la coordination internationale.

Etre tournées vers l'avenir signifie, pour les institutions,
tenir compte de la maniére dont I'interdépendance subit un
remodelage a I’ére de 'Anthropocéne et du fait de la révolution
numérique, et trouver des moyens de fournir des biens publics
mondiaux de maniére plus systématique, plus efficace et plus
équitable.

Vers une vision du développement
centrée sur la capacité d’agir

Qu’est-ce que le développement et quelle est la meilleure fagon
d’y parvenir ? Il s’agit 14 d’une question centrale de 'aprés-
guerre dont la réponse a évolué au fil du temps en fonction des
réalités émergentes. Aujourd’hui, les interactions dynamiques
entre les pressions planétaires de I’Anthropocéne, d’une
part, et les inégalités et 'insécurité croissantes, d’autre part,
constituent ensemble un défi lancé a tous les discours sur le
développement.
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Et méme au développement humain.

Le premier Rapport sur le développement humain, publié
en 1990, proclamait fierement que « [lJes individus sont la
véritable richesse d’une nation ». Ils le sont encore et le seront
toujours. Quel est I'intérét du développement si ce n’est pour
les individus ? Cependant, la fagcon dont nous parlons des
individus et dont nous évaluons leur développement doit aller
au-dela des réalisations en matiére de bien-étre mesurées par
I'indice de développement humain et d’autres indicateurs
conventionnels pour inclure la capacité d’agir - cette capacité
unique et illimitée des personnes a formuler et a reformuler
des objectifs, des engagements et des valeurs, a faire des choix
raisonnés qui peuvent ou non faire progresser leur propre bien-
étre, et, en fin de compte, & mener une vie dans une finalité
précise, qui peut aller au-dela de leur soi individuel.

La notion méme de capacité d’agir a été largement écartée
des programmes de développement. Et cela se voit. Les déficits
de capacité d’agir coincident avec des tendances inquiétantes
concernant les normes et pratiques démocratiques, la
polarisation et le déclin de la confiance générale dans
les gouvernements et les institutions internationales. La
coopération internationale elle-méme devient plus politisée.
Nos institutions sont aux prises avec un déficit de capacité
d’agir.

Dans son ouvrage phare intitulé Development as Freedom,
Amartya Sen revisite le développement en le décrivant comme
la poursuite d’une plus grande liberté qui renforce la capacité
des individus a s’aider eux-mémes et a influencer le monde,
et estime que cela se rattache a ce que I'on pourrait appeler
I'élément de capacité d’agir des individus®.

Le Rapport sur le développement humain 2023-2024
commence a tracer les contours de ce que 'on pourrait appeler
une vision émancipatrice du développement qui met en lumiére
cette notion de développement en tant que liberté d’agir
sur le grand défi de notre époque : 'humanité et la planéte
en crise commune. Cette conception du développement est
centrée sur 'expansion de la capacité d’agir a I'intersection du
développement humain, des droits humains et de la durabilité.
Son objectif est 'expansion des libertés sous toutes leurs
formes, y compris la liberté a I’égard de la tyrannie des identités
uniques et exclusives, des convictions a somme nulle et des
modeles de comportement simplifiés a 'extréme qui réduisent
les individus a des calculateurs de chiffres narcissiques.

Les institutions du XXI° siecle devraient réduire les déficits
de capacité d’agir et élargir, plutot que remplacer, les capacités

de I'Etat-providence du XX¢ siécle. La liberté prospére

lorsqu’elle acquiert une pleine signification qui englobe non
seulement les libertés négatives, nécessaires et importantes
(liberté de vivre & I'abri de la peur, du besoin, des privations),
mais aussi les libertés positives, tout aussi importantes (liberté
de soi-méme, liberté de pensée et liberté d’action, y compris
P’action collective utile).

Les Etats de toutes tendances politiques et de tous
niveaux de revenu ont la possibilité et I’obligation de
fagconner des politiques et des institutions centrées
sur la capacité d’agir, ancrées dans le développement
humain et guidées par les droits humains

Les Etats de toutes tendances politiques et de tous niveaux
de revenu ont la possibilité et I'obligation de fagonner des
politiques et des institutions centrées sur la capacité d’agir,
ancrées dans le développement humain et guidées par les
droits humains et la protection de la planéte, des institutions
qui nous libérent de I'immobilisme dysfonctionnel, qui
répondent mieux aux besoins des individus et leur donnent
plus de moyens d’action, et qui nous libérent tous des discours
rigides et conflictuels a somme nulle sur nous-mémes et
sur les autres. Lorsque les individus se sentent plus libres
d’habiter des identités multiples qui se chevauchent, lorsque
le dialogue raisonné et axé sur les problémes prévaut sur la
rhétorique chargée d’émotions qui exploite les griefs collectifs,
lorsque les personnes se rencontrent pour échanger au lieu de
s’envoyer des tweets, les individus sont alors plus aptes et plus
susceptibles de poursuivre leurs propres objectifs, ainsi que de
faire des compromis et de coopérer sur des objectifs communs
qui font que les buts qu'ils visent soient plus atteignables.

Cest a ce cycle vertueux qu’aspire une vision du
développement centrée sur la capacité d’agir, dont le présent
rapport décrit les éléments constitutifs. L'impasse mondiale
commence a céder la place a la coopération, y compris
concernant les biens publics mondiaux, méme dans les cas
ou une diversité de préférences divergentes persiste - et nous
devrions nous attendre & ce qu’elle persiste. En effet, les
différences dans 'importance que les individus accordent
a telle ou telle chose est une observation encourageante du
développement humain et, comme le font valoir les précédentes
éditions du Rapport sur le développement humain, la diversité
sous ses nombreuses formes est essentielle pour naviguer dans
des couches d’incertitude nouvelles et en interaction.

Nous pouvons faire mieux. Nous avons beaucoup d’atouts.

Allons de I'avant.
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CHAPITRE 1

Le développement humain patit de la mauvaise
gestion des interdépendances

Apres des décennies de convergence, on assiste a une
accentuation de la divergence entre les groupes de
pays dont I'indice de développement humain est tres
élevé et ceux dont I'indice de développement humain
est faible. La trajectoire d’amélioration de I'indice de
développement humain moyen mondial s’est infléchie.

Pourquoi ? En grande partie a cause d’une mauvaise
gestion des interdépendances, comme en témoignent
la réponse inadéquate a la pandémie de COVID-19, les
progres timides en matiere d’atténuation des effets du
changement climatique et I'embrasement de conflits
violents, dont les implications dépassent les frontieres.
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La baisse de la valeur de I'indice de développement humain
(IDH) mondial a été sans précédent en 2020 et en 2021. Elle
refléte des pertes irrécupérables, y compris des millions de
vies humaines. Malgré la hausse de la valeur de 'IDH mondial
en 2022 et celle prévue en 2023, le redressement devrait étre
tres inégal : les pays de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) devraient retrouver
ou dépasser leurs valeurs de 2019, mais 51 % des pays les plus
pauvres, qui comptent 328 millions d’habitants, ne devraient
pasy parvenir'.

Ce chapitre examine ce déclin sans précédent de 'IDH et
le redressement sous I'angle des échecs dans la gestion d'un
défi mondial commun : le franchissement des frontieres par
un nouveau virus et, avec lui, la propagation des difficultés
économiques et des pertes dans les domaines de la santé et
de I’éducation. Les retombées transfrontaliéres signifient que
nous n’avons pas réussi a gérer les interdépendances entre les
pays, bien que ’humanité dispose des capabilités nécessaires
pour y faire face. Le chapitre 3 explique le déroulement de
cette mauvaise gestion, les domaines d’échec de la coopération
internationale, mais aussi ceux dans lesquels elle a réussi, et les
raisons a cela®. Ce chapitre met en lumiére la maniére dont la
mauvaise gestion des interdépendances nuit au développement
humain.

Les interdépendances mises en évidence lors de la
pandémie de COVID-19 sont parfois décrites comme un choc,
un événement négatif dont il convient de se remettre pour
mieux repartir de I'avant. Pourtant, & mesure que nous nous
penchons sur ce que le Rapport mondial sur le développement
humain 2021/2022 décrit comme un nouvel ensemble
d’incertitudes, les modéles d’interdépendances® font I'objet
d’un remodelage (chapitre 2), et leur mauvaise gestion peut
entrainer une escalade des crises de développement humain
hypercotiteuses. Les interdépendances prennent plusieurs
formes. Certaines concernent I'interdépendance planétaire
de PAnthropocéne, I'dge des humains®. Il s’agit notamment
des changements climatiques, de la perte de biodiversité, des
implications transfrontaliéres de la pollution et des maladies
zoonotiques nouvelles et ré-émergentes qui pourraient
entrainer de futures pandémies. En effet, juillet 2023 a été le
mois le plus chaud jamais recensé dans toutes les régions du
monde®. La chaleur et les températures extrémes dangereuses
pour la santé humaine ont déja entrainé une hausse des
maladies et des déces®. En 2023, on a observé un nombre
record d’incendies de forét au Canada’ et dans I’Etat d’Hawai
aux Etats-Unis®. On a recensé des pluies torrentielles et des
inondations en Libye, en Europe et dans certaines parties de
I'Asie, ainsi que des phénomeénes météorologiques extrémes
plus fréquents, tels que des ouragans et des typhons®. Les
effets de dangereux changements planétaires dus aux choix de

I’homme se font sentir aux quatre coins de la planéte.

La mauvaise gestion des tensions géopolitiques et
leur manifestation dans des conflits violents nuisent au
développement humain, a la fois pour les pays impliqués
dans les conflits et souvent pour beaucoup d’autres. Les
conflits récents et les tensions géopolitiques ont augmenté'.
Les conséquences des conflits dépassent non seulement
les frontieres géographiques, mais aussi les frontieres
générationnelles, et les guerres a Gaza, en Ukraine et au Yémen
anéantissent les progres réalisés en matiére de développement
humain au fil des générations et limitent les perspectives pour

des cohortes entieres de jeunes!’.

Le contexte d’incertitude nouvelle et de mauvaise
gestion des interdépendances se traduit par

une augmentation de la pauvreté et de la faim
dans le monde au cours des derniéres années,

ce qui éloigne le monde de la réalisation des
objectifs de développement durable

Le contexte d’incertitude nouvelle et de mauvaise
gestion des interdépendances se traduit également par une
augmentation de la pauvreté et de la faim dans le monde au
cours des derniéres années, ce qui ¢loigne le monde de la
réalisation des objectifs de développement durable (ODD)®.
L'année 2023 a marqué la mi-parcours vers 2030, date limite
pour atteindre les objectifs et les cibles du Programme de
développement durable & I'horizon 2030. Les progrés stagnent
ou ont été réduits a néant pour 30 % des cibles des objectifs de
développement durable (ODD) et sont faibles ou insuffisants
pour 50 % d’entre elles®. Au-dela des pertes de bien-étre, les
individus ressentent également un sentiment de perte de
capacité d’agir ('incapacité de mener une vie guidée par leurs
engagements), ce qui constitue un pas en arriére par rapport a la
notion d’Amartya Sen de « développement par la liberté ». Les
individus sont souvent pris dans une succession d’événements
qu’ils ne comprennent pas entiérement, ou dans lesquels ils
semblent n’avoir que peu ou pas de rdle & jouer, et dont les
conséquences se font sentir dans leur vie quotidienne®. Au-
dela des disparités de bien-étre, il existe également un déficit
de capacité d’agir, qui résulte en partie de notre incapacité
collective a orienter nos actions de maniére ciblée en vue de

gérer les interdépendances.

Construire un avenir moins solide ?
Un redressement inégal et incomplet
du développement humain apres
I’effondrement de 2020-2021

La valeur de l'indice de développement humain mondial
de 2023 devrait se redresser apres la chute sans précédent

recensée entre 2020 et 2021. Selon nos projections, la valeur de
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I'IDH mondial de 2023, la plus élevée jamais enregistrée, sera
trés probablement la plus élevée de tous les temps, dépassant
ainsi la valeur de 2019 pour toutes les composantes de I'indice :
'espérance de vie 4 la naissance, le nombre moyen d’années de
scolarisation, le nombre attendu d’années de scolarisation et
le revenu national brut par habitant. Ce redressement s’avére
cependant inégal et incomplet, et les cicatrices du déclin
pourraient devenir permanentes si la tendance des progrés
de 'IDH observée avant 2019 était plus ou moins maintenue.
L'IDH a d’ores et déja perdu de sa valeur par rapport a la
tendance antérieure a 2019 (figure 1.1).

C’est en 2022 que la tendance a la baisse de I'IDH s’est
inversée, mais certaines données suggérent que nous pourrions
travailler & la construction d’un avenir moins solide, et ce pour
quatre raisons.

- Tout d'abord, il est impossible de récupérer toutes les pertes en
développement humain. Les pertes en vies humaines (environ

15 millions') sont irréparables, tout comme le sont peut-

étre certains apprentissages qui n’ont pas eu lieu et certains .

projets économiques qui ne se sont pas concrétisés. Cette
perte en développement humain est représentée par la zone
ombrée de la figure 1.1 : 'écart entre la valeur réelle de 'IDH
mondial (y compris la valeur projetée pour 2023) et la valeur
dans un scénario contrefactuel ou la tendance d’avant 2019
est maintenue. C’est la premiére fois qu’a lieu une perte de
cette ampleur.

« Deuxiémement, le redressement est incomplet. Aprés le déclin

enregistré en 2020-2021, le redressement vers les valeurs

d’avant 2019 a été chancelant pour une grande partie des
pays lorsque la plupart d’entre eux ont vu leur IDH diminuer.
Pour 2023 (avec des données encore incomplétes au niveau
des pays), nous prévoyons que plus d'un quart des pays qui
ont connu un recul auront une valeur d'IDH inférieure &
leur valeur d’avant 2019. Selon les estimations, une région, a
savoir les Etats arabes, ne devrait pas avoir retrouvé sa valeur
moyenne d’IDH d’avant 2019.

Retrouver la valeur de 'IDH de 2019 en 2023 constitue un
objectif relativement bas, qui ne tient pas compte des pertes
effectives ou des pertes futures potentielles si la trajectoire
de 'IDH reste inférieure a la tendance de 'IDH d’avant 2019.
La part des pays du monde entier qui devraient atteindre ou
dépasser leur valeur d’IDH de 2019 en 2023 est légérement
supérieure a 70 % parmi les pays qui ont subi des baisses
d’IDH en 2020, en 2021 ou les deux, et la part dans la plupart
des régions (autres que "Amérique latine et les Caraibes et
I'Asie du Sud) devrait s’avérer plus faible (figure 1.2).
Troisiémement, le redressement s’est montré trés inégal. Selon
les projections, en 2023, tous les pays de 'OCDE devraient
avoir atteint ou dépassé leurs valeurs d’IDH d’avant 2019,
contre seulement 49 % des pays les moins avancés (PMA)
(figure 1.3)V. Les disparités de redressement sautent
également aux yeux entre les groupes d’IDH : 48 % des pays
a faible IDH, contre 92 % des pays a IDH trés élevé. Cela met
en évidence les conséquences d’une mauvaise gestion des
interdépendances, qui exacerbe les inégalités en matiére de

développement humain®®.

Figure 1.1 La valeur de Iindice de développement humain (IDH) mondial est inférieure a sa tendance d’avant 2019

Valeur de I'IDH au niveau mondial
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Note : |a valeur de l'indice de développement humain pour 2023 est une projection. La tendance d’avant 2019 est fondée sur I'’évolution de I'lDH au cours des 20 années
précédentes.
Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2022, 2023), DAES (2023), Institut de
statistique de TUNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et Banque mondiale (2023).
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Figure 1.2 Le redressement des valeurs de I'indice de développement humain (IDH) est incomplet

Proportion de pays ayant subi une baisse de I'lDH en 2020,
en 2021 ou durant ces deux années et dont la valeur projetée
de I'IDH en 2023 a atteint ou dépassé la valeur de 2019 (%)

Monde
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57

Etats arabes Asie de I'Est et Europe et Asie

Pacifique centrale

Amérique latine et Asie du Sud Afrique
Caraibes subsaharienne

Note : la notion de « redressement » signifie que les pays qui ont subi un déclin de leur IDH en 2020 ou 2021 devrait atteindre ou dépasser, en 2023, la valeur

de leur IDH d’avant ce déclin.

Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2022, 2023), DAES (2023), Institut
de statistique de 'UNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et Banque mondiale (2023).

Figure 1.3 Le redressement des valeurs de I'indice de
développement humain (IDH) devrait étre trés inégal

Redressement des pays en 2023,
apres le recul de I'IlDH de 2020 ou 2021

51% ne se
sont pas
redressés
100 %
se sont
redressés

49 %
se sont
redressés

Pays les moins avancés Organisation de coopération et
de développement économiques

Note : les pays les moins avancés affichent de faibles niveaux de revenu et sont
confrontés a des vulnérabilités qui font d’eux « le groupe le plus pauvre et le plus faible »
au sein de la communauté internationale (https://www.un.org/ohrlls/content/about-least-
developed-countries). La notion de « redressement » signifie que les pays qui ont subi
un déclin de leur IDH en 2020 ou 2021 devrait atteindre ou dépasser, en 2023, la valeur
de leur IDH d’avant ce déclin.

Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des
données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2022, 2023), DAES (2023), Institut de
statistique de 'UNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et
Banque mondiale (2023).

En raison de ces schémas de redressement inégaux,
les inégalités de développement humain entre les pays
(mesurées par ’écart entre les valeurs de 'IDH du groupe
a IDH trés élevé et du groupe a IDH faible) ont connu un
rebond depuis 2019, ce qui a interrompu deux décennies de
convergence (figure 1.4).

« Quatriémement, certaines pertes liées d la baisse de 'IDH
pourraient devenir permanentes. Le monde est probablement
engagé sur une trajectoire d’IDH plus faible si 'évolution
future de I'IDH reste inférieure a la tendance d’avant 2019.
D’aprés la tendance observée sur la période 1999-2019,
la valeur de 'IDH mondial était sur la bonne voie pour
franchir le seuil définissant un niveau de développement
humain trés élevé (une valeur de 0,800) d’ici 2030, année
coincidant avec I’échéance fixée pour la réalisation des ODD.
Aujourd’hui, on prévoit que le monde devrait dévier de sa
trajectoire. En 2023, toutes les régions devraient se trouver
en-deca de leur trajectoire d’avant 2019 (figure 1.5).

La dépendance de I’évolution du PIB au chemin emprunté,
marqué par des chocs (hystérésis), a fait 'objet de nombreuses
études au cours des derniéres années?. Contrairement a
I’hypothése d’un rebond vers le stade précédant la récession
économique (voire une situation meilleure), les chocs laissent
souvent des traces a long terme, voire permanentes®. Cela
s’explique en partie par l'effet des récessions économiques

sur l'offre de I’économie, qui est associée aux capabilités de
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Figure 1.4 Les pays a faible indice de développement humain (IDH) ont été laissés pour compte

Note : |a différence de valeur de I'indice de développement humain pour 2023 est une projection.
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Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2022, 2023), DAES (2023), Institut de
statistique de TUNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et Banque mondiale (2023).
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production a long terme. Méme s’ils sont transitoires, les chocs
peuvent affecter les conditions économiques de 'emploi?!,
I'investissement dans la recherche-développement??, le capital
humain®, la productivité et la croissance économique a long
terme?.

Avant 2019, il était clairement établi que différents chocs
(financiers, politiques et environnementaux) avaient des effets
notables et souvent durables sur le développement humain, y
compris sur 'IDH?. Néanmoins, ces effets n’ont pas modifié
la tendance globale de 'IDH mondial®, qui a persisté malgré
les baisses enregistrées certaines années dans certains pays?.
Pour la toute premiére fois, la tendance de 'IDH mondial est
a la baisse et s’améliore maintenant parallélement mais en
dessous de la tendance d’avant 2019 (ce qui donne un apercu de
ce que serait un avenir marqué par une récurrence de crises et
de redressements du développement humain?®), et la possibilité
d’une hystérésis constituant une nouvelle caractéristique qui
demande a étre analysée de maniére plus approfondie?.

En matiére de développement humain, I’hystérésis peut
prendre différentes formes, au-dela des composantes standard
de I'IDH. Comme le montre la section suivante, de nombreux
exemples de chocs récents ont a la fois des manifestations
transitoires et des conséquences plus permanentes sur la vie
des personnes. 1l s’agit notamment des évaluations récentes
des résultats d’apprentissage des étudiants, a un niveau
historiquement bas selon le Programme international pour
le suivi des acquis des éléves (PISA), des rapports® sur les

problémes de santé mentale de longue durée, et du fardeau de

la dette exceptionnellement élevé de nombreux pays, qui limite
leur capacité d’investissement dans leur avenir et de mise en
ceuvre des programmes sociaux.

Enfin, il est essentiel de considérer la tendance des variations
sans précédent de 'IDH en adoptant une perspective plus large.
Les chocs de ces derniéres années, avec leurs effets transitoires
et permanents, ont eu lieu dans un monde déja sous tension.
En 2019, de nombreuses manifestations sociales ont été
recensées a travers le monde?.. Le sentiment d’insatisfaction,
dont les causes sont multiples, a fait I'objet de rapports récents
sur le développement humain. Le Rapport sur le développement
humain 2019 soulignait le risque d’émergence d’inégalités
généralisées de capabilités, qui deviennent de plus en plus
pertinentes au XXI¢siécle. Le Rapport sur le développement
humain 2020 souligne que I'importance grandissante des
effets de I’Anthropocéne dans la vie des individus. Le Rapport
spécial sur la sécurité humaine 2022 a montré que 6 personnes
sur 7 se sentaient en insécurité avant la pandémie de COVID-
19, et que les conflits et les populations touchées par les
conflits étaient en hausse. Le Rapport sur le développement
humain 2021-2022 examine la double tendance a 'instabilité
de la population et a la polarisation politique, déja visible au
cours de la décennie précédente. Il n’y a pas lieu de se reposer
sur ses lauriers, méme en l'absence d’une baisse de 'IDH
en 2020-2021. Aucun de ces défis (tous d’origine humaine
et le fruit de notre interdépendance) n’a disparu. Ils sont en
revanche aggravés lorsque nous ne parvenons pas a gérer les

interdépendances.
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Figure 1.5 La valeur de I'indice de développement humain de chaque région en développement prévue pour 2023 est inférieure
a sa tendance d’avant 2019
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Note : les valeurs de I'indice de développement humain pour 2023 sont des projections. Les tendances antérieures a 2019 sont basées sur I'évolution de I'IDH de chaque
région au cours des 20 années précédentes.

Source : calculs du Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir des données tirées de : Barro et Lee (2018), FMI (2022, 2023), DAES (2023), Institut de
statistique de TUNESCO (2023), Division de statistique des Nations Unies (2023) et Banque mondiale (2023).
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La mauvaise gestion des
interdépendances a un colt pour
le développement humain

de COVID-19 et qu’ils n’étaient que partiellement revenus aux
valeurs observées avant la pandémie par la suite*.

De méme, on commence a observer des effets durables sur

34

L'expérience de la pandémie de COVID-19 montre comment
le monde a sous-investi dans la préparation a la pandémie et a
mal géré sa réponse aprés 'apparition de 1'épidémie, en dépit
de nombreux avertissements. La pandémie a entrainé la mort
d’environ 15 millions de personnes®, soit plus que les récentes
épidémies combinées de grippe asiatique, de grippe de Hong
Kong, de grippe A(H1N1), de SRAS, de MERS et d’Ebola®. Elle
anon seulement réduit 'espérance de vie a la naissance dans la
plupart des pays, mais également altéré les autres composantes
de'IDH, par la fin de 'accés 4 ’éducation et des traces durables
sur I'’économie.

Au-dela des effets directs de la pandémie de COVID-19, il
convient de souligner que ses effets indirects sur la santé ont été
profonds. Pendant que les professionnels de santé accordaient
toute leur attention aux patients de la COVID-19, les visites
en personne ont considérablement diminué pour les autres
patients, y compris ceux ayant des besoins urgents, tels que les
patients souffrant de maladies cardiovasculaires, de troubles
rénaux, d’abus d’alcool et de problémes de santé mentale’+.
Les visites de routine et d’urgence ont chuté de maniére
drastique avec le début des confinements, ce qui a impliqué des
conséquences potentielles sur la santé a long terme, y compris
une augmentation des maladies et des déces®.

Les individus ont également souffert d'une charge accrue
sur le plan de la santé mentale, notamment en raison de la
solitude et des violences domestiques’. A I’échelle mondiale,
la pandémie de COVID-19 a entrainé une augmentation de
28 % des cas de troubles dépressifs majeurs et de 26 % des
cas de troubles anxieux en 2020%. Cette escalade des troubles
mentaux a été observée dans tous les groupes démographiques.
Toutefois, on constate une augmentation plus prononcée de
leur prévalence chez les femmes et chez les jeunes®. Les éleves
ont souffert d’une anxiété, d’une peur et d’un chagrin accrus en
raison d’un isolement social prolongé et d’habitudes perturbées
par les fermetures d’écoles®. Les principales victimes ont été
les enfants qui souffraient déja de troubles mentaux, tels que la
dépression, ainsi que ceux ayant des besoins particuliers*.

1l est a craindre que 'augmentation des troubles mentaux
ne dure pas. Par exemple, une série de 11 études longitudinales
menées au Royaume-Uni a montré que la détérioration
substantielle de la santé mentale observée au Royaume-Uni
lors du premier confinement ne s’est pas inversée lorsque
le confinement a été levé, et qu'une aggravation durable
a été observée tout au long de la période de pandémie®'.
Une autre étude longitudinale menée en Allemagne sur
des jeunes a révélé que les marqueurs de la santé mentale

s’étaient considérablement détériorés pendant la pandémie

'apprentissage a la suite des fermetures prolongées d’écoles
pendant la pandémie®. La pandémie a érodé 'accumulation
de capital humain a des moments critiques du cycle de vie et a
particuliérement touché les moins de 25 ans, qui constitueront
90 % de la main-d’ceuvre en 4ge de travailler en 2050%.
Entre 2018 et 2022, les scores PISA ont connu la plus forte
baisse jamais enregistrée, avec un chute des scores moyens
des pays de 'OCDE de 15 % en mathématiques et de 10 % en
lecture (figure 1.6)*. Les évaluations nationales américaines
montrent que deux décennies de progrés ont été anéanties
par la pandémie*’. Cela pourrait prendre 28 ans pour que les
éléves de quatriéme retrouvent leur niveau pré-pandémie en
mathématiques et 22 ans pour que les éleves de CM1 retrouvent
leur niveau pré-pandémie en lecture*. En outre, ces retards
d’apprentissage coliteront environ 1 600 milliards de dollars
par an d’ici & 2040 a ’économie mondiale, soit 0,9 % du PIB
mondial*. Les répercussions en matiére d’apprentissage
varient considérablement d’un pays a l'autre, car certaines
régions sont plus en retard que d’autres, en particulier lorsque

les fermetures d’écoles s’éternisent*.

Figure 1.6 Baisse sans précédent des résultats

d’apprentissage, tels que mesurés par les scores aux tests
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PISA est le Programme international pour le suivi des acquis des éleves. LOCDE est
I’Organisation de coopération et de développement économiques.
Source : OCDE (2023).
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La pandémie de COVID-19 a entrainé le monde dans la
plus grande récession connue, au moins depuis la Seconde
Guerre mondiale®®. La production mondiale a chuté trois fois
plus que lors de la crise financiere mondiale de 2007-2008,
et ce de maniére beaucoup plus brutale, notamment en raison
de l’arrét soudain des activités économiques avec I'apparition
de la pandémie®. A ’échelle mondiale, les taux de chdmage
ne sont pas encore revenus a leurs niveaux antérieurs a la
pandémie, et de plus en plus de travailleurs ont été poussés
vers le secteur informel*. Dans de nombreux pays, les femmes
étaient plus susceptibles de quitter le marché du travail pendant
la pandémie que les hommes, en particulier celles du secteur
des services et moins instruites®. Par exemple, les femmes, en
particulier celles qui ont des enfants, ont été plus pénalisées que
les hommes lors de la récession pandémique, contrairement &
d’autres récessions observées aux Etats-Unis, ot 'emploi des
hommes a davantage varié au cours du cycle économique®™.
Cela s’explique en partie par les attentes sociales relatives aux
obligations des femmes concernant la garde d’enfants pendant
les fermetures d’écoles™. Pour celles qui ont pu conserver leur
emploi (grice a des études supérieures et a la possibilité de faire
du télétravail), le véritable défi a été de gérer a la fois 'éducation
des enfants et le travail, ce qui a augmenté la charge de travail et
le stress au quotidien®.

Apres le ralentissement important observé en 2020,
I’économie mondiale est en reprise : en 2023, le revenu moyen
par personne devrait étre supérieur de plus de 5 % a celui
de 2019%. Les colits économiques sont observés sur la durée.
Pendant la pandémie de COVID-19, les pouvoirs publics ont
mis en ceuvre d’importants programmes d’urgence dans un
contexte de baisse des recettes fiscales causée par une activité
économique limitée. Les économies avancées ont eu recours
a tout un éventail de politiques fiscales et monétaires en vue
de répondre a l'urgence sanitaire, ainsi qu'a un soutien sans
précédent pour préserver les moyens de subsistance, 'emploi,
la consommation et les habitations. De nombreuses économies
émergentes ont eu du mal a mettre en place un filet de sécurité
sociale adéquat pour lutter contre la pandémie dans un contexte
budgétaire restreint et ont plongé dans le surendettement®.
Dans les deux cas, cette politique anticyclique a entrainé une
accumulation substantielle de la dette publique, qui avait déja
tendance a augmenter au cours des années précédentes®.
Les pays sont aujourd’hui confrontés a des arbitrages entre le
service de la dette et le financement des politiques sociales :
3,3 milliards de personnes vivent dans des pays qui dépensent
plus en paiements d’intéréts qu’en éducation ou en santé®, et
cette dynamique pourrait entrainer une augmentation de la
pauvreté® et une baisse du développement humain. En effet,
les valeurs de 'IDH ne devraient pas se redresser en 2023

dans 24 des 51 économies les plus vulnérables a I'endettement

identifiées par le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) par rapport a la chute de 2020-2021¢2.

La mauvaise gestion des interdépendances se traduit
presque partout par une intensification des conflits

« Notre monde devient déséquilibré. Les tensions
géopolitiques s’accentuent. Les défis mondiaux se
multiplient. Et nous semblons incapables de nous

rassembler pour y répondre. Nous sommes confrontés

a une multitude de menaces existentielles, des crises
climatiques jusqu’aux technologies perturbées,
et cela a une époque de transition chaotique ».

—Antonio Guterres, Secrétaire général
des Nations Unies®?

Les récentes flambées de conflits violents dans différentes
parties du monde et leur escalade vers des conflits a plus long
terme et possiblement a plus grande échelle sont des signes
de la résurgence de menaces a la paix mondiale et a la stabilité
qui s’étendent a tous les pays. Pour la premiére fois depuis la
fin de la guerre froide, les conflits a grande échelle impliquant
de grandes puissances s’intensifient. En 2022, avant méme
I'escalade des conflits dans les régions du Moyen-Orient et
d’Afrique, 1,2 milliard de personnes (15 % de la population
mondiale) étaient touchées par des conflits dans leur
voisinage®*. Ces changements spectaculaires, et dangereux,
en matiére de stabilité et de sécurité mondiales ont des
répercussions majeures dans le temps et au-dela des frontieres.
L'intensification des conflits et I'implication des grandes
puissances constituent des événements majeurs, non
seulement pour les pays impliqués dans des conflits directs,
mais également pour les autres. La violence et la paix peuvent
étre contagieuses®. Les conflits modifient souvent la perception
que l'on a des guerres (en les rendant plus acceptables), ce qui
augmente la probabilité d’une flambée de violence ailleurs®s.
Il existe des données irréfutables relatives a la contagion
transnationale d’événements majeurs perturbant la vie
politique®. Les conflits et leurs conséquences se répercutent
souvent sur les pays voisins, ce qui augmente ainsi les effets et
les risques®®. La propagation des conflits nationaux aux conflits
régionaux et les conséquences politiques et économiques qui
en découlent dans le monde entier soulignent la nécessité
impérieuse de contenir les conflits et d’en atténuer les effets
a Péchelle mondiale. Les conflits augmentent également
la propension a la militarisation®. Les dépenses militaires
mondiales enregistrent une tendance a la hausse et ont dépassé
pour la premiére fois les 2 000 milliards de dollars en 20197°.
Les implications sur le plan du développement humain
sont stupéfiantes. L'année 2022 a vu le plus grand nombre de

morts au combat depuis des générations”. Elle a enregistré
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le nombre de conflits armés étatiques le plus élevé depuis la
Seconde Guerre mondiale” et une proportion croissante de
conflits unilatéraux dans lesquels des populations civiles non
armées sont l'objet d’attaques’. Le nombre de victimes de la
guerre augmente a un rythme alarmant, y compris celui des
civils (figure 1.7)™. Les conflits armés poussent des millions de
personnes a étre déplacées de force.

Au cours de la derniére décennie, le nombre de pays
impliqués dans des conflits au-dela de leurs frontiéres a
augmenté, ce qui tend a démontrer le fonctionnement de
I'interdépendance géopolitique. Sur les 55 conflits étatiques
recensés en 2022, 22 avaient lieu a I'internationale’, contre
4 sur 37 pour les conflits civils recensés en 20007, ce qui
représente une multiplication par plus de cing. Dans un
contexte de dépendance des pays les uns envers les autres pour
trouver une porte de sortie des conflits et atteindre des accords
de paix & long terme, il n’est pas évident que I'implication
de pays étrangers permette d’atteindre ces objectifs plus
rapidement. Au contraire, la multiplication des acteurs et
les motivations contradictoires, associées aux risques liés a
l'augmentation des ressources militaires et financiéres et &
la perception d’un soutien extérieur, ont rendu les conflits
plus difficiles & résoudre”. L'implication extérieure entraine
souvent des résultats plus meurtriers par la prolongation de la

durée des conflits et 'augmentation du nombre de victimes’.

L'implication d’acteurs non étatiques accentue également les
conflits, ce qui débouche sur des résultats plus violents”.

L'interdépendance reste pertinente avant, pendant et aprés
les conflits, et sa mauvaise gestion amplifie les répercussions
a P’échelle mondiale. En raison des conflits, des persécutions
et des violations des droits humains, le nombre de personnes
contraintes de fuir leur foyer a atteint 108 millions, soit le
niveau le plus élevé depuis la Seconde Guerre mondiale et
deux fois et demie plus qu’en 2010 (figure 1.8)%°. Ces chiffres
n’incluent méme pas les derniers déplacements, notamment
les Palestiniens a Gaza et la crise des réfugiés en Arménie. Un
enfant sur cinq a travers le monde vit ou fuit un conflit®.

Les personnes déplacées de force (dont plus de la moitié
sont des personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays),
en particulier celles qui ont des besoins aigus, notamment les
femmes enceintes, les personnes agées, les personnes trés
jeunes, les personnes handicapées et les personnes souffrant
de maladies chroniques, sont souvent confrontées a de graves
pénuries de nourriture, d’eau potable, de médicaments,
d’électricité et de moyens de subsistance de base®. Il serait
possible pour des millions de personnes forcées de fuir leur
foyer sans étre responsables, y compris des enfants, de vivre
dans la dignité si les pays (impliqués ou non dans des conflits)
réussissaient a trouver des solutions satisfaisantes pour toutes

les parties destinées aux personnes déplacées®. Ces questions

Figure 1.7 Le nombre de victimes civiles d’un conflit augmente apres des années de baisse
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Figure 1.8 Personnes contraintes de fuir leur domicile : une tendance a la hausse vers des niveaux records
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Note : les personnes contraintes de fuir comprennent les personnes déplacées a I'intérieur de leur pays, les réfugiés sous le mandat du Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), les réfugiés palestiniens sous le mandat du HCR, les demandeurs d’asile et d’autres personnes ayant besoin d’une

protection internationale.
Source : HCR (2023c).

surviennent dans un contexte d’accroissement de 'hostilité &
'égard des réfugiés, en particulier dans les pays a revenu élevé,
ou le discours public sur ce sujet est devenu plus polarisé®+.
Environ 80 % des réfugiés dans le monde sont accueillis dans
des pays a revenu faible ou intermédiaire®.

En 2024, le nombre de personnes nécessitant une
aide humanitaire devrait atteindre 300 millions®. Les
augmentations simultanées du financement ne sont pas
proportionnelles a la forte augmentation de I'aide humanitaire
nécessaire. Dans le méme temps que la montée des conflits,
la sécheresse aggrave les risques d’insécurité alimentaire et

d’épidémies dans de nombreux pays®”.

cotts attendus. Par exemple, les pays a IDH tres élevé ont des
émissions moyennes de dioxyde de carbone plus élevées, mais
devraient connaitre une proportion plus faible de jours de
températures extrémes d’ici la fin du XXI¢siécle (figure 1.9).

Il est essentiel de reconnaitre la nécessité de gérer
les interdépendances dans le cadre de l'atténuation
des changements climatiques. Par exemple, en cas de
renforcement des réglementations environnementales
nationales dans certains endroits, les acteurs économiques de
ces pays peuvent étre incités a déplacer la production a forte
intensité de carbone vers des endroits ou les réglementations
ne sont pas aussi strictes. Les entreprises profitent souvent des

échanges commerciaux pour contourner les réglementations

Changements climatiques : causes et colits environnementales en vigueur dans leur pays. Un pays qui

en développement humain de la mauvaise s’est engagé a réduire ses émissions verra ses importations

gestion des interdépendances de carbone sectoriel en provenance de pays qui ne se sont pas

Les émissions de gaz a effet de serre, qui constituent le principal
facteur de changements climatiques, résultent de multiples
activités humaines®. Il existe une double dissociation entre
les responsables des émissions et les personnes touchées par
les conséquences des changements climatiques. La premiére
dissociation est temporelle : les activités produisant des
émissions aujourd’hui ont leurs principaux effets positifs sur la
génération actuelle, tandis que les cofits sont supportés par les
générations futures. La seconde dissociation est géographique :
les endroits qui ont historiquement bénéficié des émissions

sont susceptibles de recevoir une part moins importante des

engagés a réduire leurs émissions de carbone augmenter de
8 % par rapport & un pays qui ne s’est pas engagé a réduire ses
émissions de carbone, ce qui modifie simplement I'origine de
la consommation de ses biens a forte intensité de carbone®.
La délocalisation du carbone (relocalisation de la production
a forte intensité de carbone dans des régions ou les normes
relatives au carbone sont peu contraignantes) et les fuites
annulent les économies réalisées sur les émissions nationales
et peuvent méme entrainer une augmentation des émissions
mondiales. Les politiques environnementales qui ignorent les
répercussions potentielles au niveau commercial pourraient

avoir des conséquences inattendues®.
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Figure 1.9 Les pressions exercées sur la planéte sont dissociées de leurs effets géographiques et temporels

Valeur de I'indice des pressions planétaires, 2022
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et de 'empreinte matérielle par habitant)

0,250
0,200
0,150
0,100

0,050 ~

T

e

Faible Modérée  Elevée Tres élevé

Groupe de I'indice de développement humain

Nombre de jours supplémentaires de températures
extrémes supérieures a la moyenne de 1986-2005 d’ici
la fin du siécle

100

50

:
—
I

-50 1

Faible Modérée Elevée  Tres élevée

Groupe de I'indice de développement humain

Note : I'indice des pressions exercées sur la planéte est calculé a partir des émissions de dioxyde de carbone par habitant et de 'empreinte matieres par
habitant dans chaque pays (cela correspond a 1 moins le coefficient d’ajustement aux pressions exercées sur la planéte présenté dans le tableau 7 de ’Annexe
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Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, d’aprés Carleton et autres (2022) et PNUD (2020b).

La mauvaise gestion des interdépendances lices aux
changements climatiques devrait entrainer un lourd tribut pour
le développement humain. L'année 2023, qui marque le début
d’une décennie de températures de plus en plus élevées, a été
la plus chaude jamais enregistrée, du moins depuis 1880, date
a laquelle les températures mondiales ont été relevées pour la
premiére fois®. A 'heure oli nous écrivons ces lignes, le seuil de
2°C au-dessus des niveaux préindustriels a été franchi pour la
premiére fois en une seule journée®.

Les projections de la plateforme Human Climate Horizons
du PNUD montrent que les changements climatiques auront
des effets dévastateurs, et trés inégaux, sur le développement
humain si nous continuons sur la voie actuelle de pressions
intenses sur la planéte. Malgré des mesures d’atténuation
modérées, pres de 40 millions de personnes devraient mourir
en raison de la hausse des températures d’ici a la fin du siécle.
Dans un scénario d’émissions trés élevées, le nombre de
morts pourrait dépasser 190 millions de personnes®. De plus,
les répercussions s’avérent trés inégales. Les changements
climatiques peuvent entrainer une explosion des inégalités
de développement humain, et 'on s’attend d’ailleurs a ce
que les Etats arabes, 'Asie du Sud et 'Afrique subsaharienne
connaissent une forte augmentation des taux de mortalité
(figure 1.10)°4.

Les changements climatiques ont des effets
multidimensionnels. Par exemple, le niveau moyen des mers
s'est déja élevé de 23 centimétres depuis la fin du XIX® siecle.
Méme dans le cadre d’un scénario d’émissions modérées, le
niveau des mers continuera a augmenter de 40,7 centimétres
d’ici 4 la fin du siécle. L'élévation du niveau des mers implique
un risque accru d’inondation permanente des terres et
d’inondations extrémes. Les zones cotiéres comptent parmi
les régions les plus densément peuplées du monde et seront
touchées de maniére disproportionnée®. Pour certains petits
Etats insulaires en développement, déja vulnérables aux
effets des changements climatiques en raison de leur situation
géographique et de leur manque relatif de ressources a investir
dans I'adaptation, la part de la population vivant dans des zones

inondables tous les 20 ans pourrait tripler d’ici la fin du siécle®.

La gestion des interdépendances
faconnera les perspectives
d’amélioration de la capacité
d’agir et du bien-étre

A mi-parcours de 2030, date butoir pour atteindre les ODD, le
monde est plus en retard qu'il y a quatre ans” et régresse sur

les objectifs clés concernant I’action climatique, la perte de
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Figure 110 Les changements climatiques pourraient entrainer une explosion des inégalités de développement humain
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Source : Bureau du Rapport sur le développement humain se basant sur Carleton et al. (2022) et Human Climate Horizons (https://horizons.hdr.undp.org/).

biodiversité, la sécurité alimentaire, la pauvreté, 'inégalité
et les inégalités de genre®. Pensez a la faim*. Le nombre de
personnes souffrant de la faim a cessé de diminuer a la fin des
années 2000 et a fini par remonter aprés une décennie de
stagnation (figure 1.11).

Par exemple, la pandémie de COVID-19 a entrainé les plus
grands reculs en matiére d’éradication de la pauvreté monétaire
depuis des décennies'®. Pour la premiére fois en vingt ans,
les tendances en matiere de pauvreté se sont inversées. Cela
est vrai pour le seuil d’extréme pauvreté (2,15 dollars par jour)
et pour les seuils de pauvreté a faible revenu (3,65 dollars
par jour) et a revenu intermédiaire (6,85 dollars par jour)'°.
En 2020, 90 millions de personnes supplémentaires se
trouvaient dans une situation d’extréme pauvreté par rapport
a la projection pré-COVID-19'%%, Les enquétes menées aupres
des ménages pendant la pandémie ont révélé que 23 % des
personnes interrogées avaient cessé de travailler et que 60 %
avaient perdu des revenus'®. Il est possible que ces reculs aient
modifié de fagon permanente la trajectoire a long terme de la
réduction de la pauvreté et éloigné le monde de la réalisation
des ODD (figure 1.12). Seul un tiers des pays devrait atteindre
'ODD 1 d’ici 4 2030'°4. Les plus pauvres ont également subi les

reculs les plus graves de la santé et de ’éducation, notamment

une mortalité prématurée et des pertes durables en matiére
d’apprentissage!®s.

L'inégalité de revenus au niveau mondial'®® s’est également
aggravée au cours de la derniére décennie, puisqu’elle
est revenue au méme niveau que dans les années 1950
L'inégalité de revenus entre les pays avait diminué, puisque
les pays a revenu faible ou intermédiaire rattrapaient les pays
a revenus élevés, mais la pandémie de COVID-19 a inversé
cette tendance pour nombre d’entre eux'®®. Les inégalités
de revenus a l'intérieur des pays se sont accrues dans de
nombreux pays, exacerbées par la pandémie, car les ménages
les plus pauvres ont généralement perdu leur emploi et leur
revenu a un rythme plus élevé que les ménages plus riches'®.
Les inégalités de revenus et de richesses n’est pas une fatalité
mais un choix politique'®. Dans le contexte de la gestion des
interdépendances, la compréhension des facteurs d’inégalité a
lintérieur des pays est au coeur du discours politique actuel sur
I'inégalité.

Dans de nombreux endroits, les réactions négatives a I'’égard
de légalité des genres dans différentes parties du monde
ont constitué un frein aux progres''. Les libertés civiles,
politiques et économiques des femmes sont en plein recul dans

de nombreux contextes et 'on peut considérer qu’en cas de
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Figure 111 Les tendances en matiére de réduction de la faim dans le monde se sont inversées
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Figure 112 La pandémie de COVID-19 pourrait avoir modifié de facon permanente la trajectoire de la réduction de la
pauvreté
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maintien des tendances actuelles, il faudrait encore 40 ans pour
que les hommes et les femmes soient représentés sur un pied
d’égalité en tant que leaders dans les questions nationales"2.
L'inversion de divers indicateurs sociaux et de développement
coincide avec Iérosion de plusieurs normes et pratiques
démocratiques', qui découle en partie du mécontentement
suscité par une mauvaise gestion des interdépendances
(chapitre 2)!.

On observe une interdépendance entre les pays, mais aussi
entre les défis. Par exemple, les pressions aigués exercées
par les changements environnementaux, qui exacerbent le
stress hydrique et I'insécurité alimentaire, peuvent alimenter
les tensions et les conflits, et ainsi compromettre la paix et la
stabilité et aggraver les résultats pour les communautés. D’ici
42030, selon des estimations, jusqu’a deux tiers des personnes
extrémement pauvres dans le monde pourraient vivre dans des

situations de conflit et de fragilité!s.

Bien qu'il soit acquis que I'interdépendance
permette de développer la capacité d’agir,
il est également prouvé que sa mauvaise
gestion peut produire ’effet inverse

L'approche du développement humain s’avére trés pertinente
pour comprendre les implications d’'une mauvaises gestion des
interdépendances en matiére de capacité d’agir (chapitre 5).
Une personne qui agit et provoque le changement est un agent
de celui-ci, et la capacité d’agir fait référence a la capacité
des personnes a vivre une vie qu’elles apprécient et qu’elles
ont des raisons d’apprécier. Par exemple, les journalistes qui
considérent qu’il est de leur devoir de fournir des informations
véridiques et impartiales au public et qui peuvent travailler
sans craindre de représailles ni s’inquiéter pour leur sécurité
personnelle seront mieux lotis dans un contexte social et
politique qui protege ces libertés individuelles que dans un
contexte qui les entrave. Dans un monde ou la tendance est &
une polarisation politique accrue (chapitres 2 et 6)"" et au déclin
de la liberté d’expression'?, la capacité d’agir des individus est
conditionnée d’une nouvelle maniére.

Le développement par la liberté d’Amartya Sen définit le
développement comme I'expansion de la liberté des personnes
de diverses maniéres (comprenant a la fois les libertés de
processus et d’opportunité), dans la mesure ot les capabilités
(liées a la fois au bien-étre et a la capacité d’agir) faconnent la
politique publique et ot la politique publique peut permettre
d’améliorer ces capabilités, dans un cycle vertueux potentiel.
La maniére dont nous choisissons de gérer 'interdépendance a
une incidence sur la mise en place de ce type de cercle vertueux.

Bien qu’il soit acquis que 'interdépendance permette de
développer la capacité d’agir, il est également prouvé que sa

mauvaise gestion peut produire Ueffet inverse. Les schémas

récents de mauvaise gestion des interdépendances ont eu des
effets néfastes sur les droits, les revenus et le bien-étre des
populations, ce qui affecte leurs préférences et leurs choix
politiques (chapitre 2). Par exemple, les normes et les pratiques
démocratiques se sont érodées pour atteindre des niveaux
jamais observés en 1986, mesurés dans 202 pays™*.

Qui plus est, la liberté d’expression s’est détériorée au
cours des 20 derniéres années (figure 1.13). L'oppression a
I'encontre des journalistes, des écrivains, des activistes et des
artistes est une réalité dans toutes les régions du monde et ne
cesse d’augmenter. Quelque 85 % de la population mondiale
a connu un recul de la liberté de la presse dans son pays entre
2016 et 2020'°. L'absence de médias indépendants amplifie
les préjugés et les clivages, et entraine des débats publics
dépourvus de points de vue impartiaux dans un contexte de
polarisation accrue.

De plus, le bien-étre mental de la population s’est dégradé.
Au cours des dix derniéres années, le nombre de personnes
exprimant du stress, de la tristesse, de 'anxiété, de la colére ou
del'inquiétude a augmenté, et atteint ses niveaux les plus élevés
depuis le début des enquétes Gallup'?'. Paradoxalement, cette
situation coincide avec une période de prospérité matérielle, de
progres technologiques sans précédent et de développement
humain plus important que jamais.

Les conséquences négatives se sont avérées plus graves
pour certaines communautés. Par exemple, les communautés
autochtones sont confrontées & une confluence de changements
dus a une mauvaise gestion des interdépendances. Pendant des
siecles, les peuples autochtones ont été dépossédés de leurs
terres et ont perdu leurs ressources naturelles au profit de divers
projets industriels et d’infrastructures tels que des mines et des
barrages'?. Par exemple, 90 % des langues parlées a travers le
monde devraient disparaitre d’ici cent ans, puisqu’une grande
majorité d’entre elles le sont par des peuples autochtones'?.

Prenons l'exemple des personnes vivant sur des iles
et confrontées & la menace existentielle de 1'élévation du
niveau des mers'?*. La perspective d’un avenir ol leur mode
de vie et leurs terres auront disparu entralne un sentiment
d’impuissance. A Kiribati et & Tuvalu, oli le continent pourrait
étre submergé dans 50 a 100 ans, il existe une possibilité de
s'installer dans les pays voisins, mais de nombreux insulaires
considérent la relocalisation comme une solution de dernier
recours'®. Les dirigeants affirment que la relocalisation des
personnes va a l'encontre du but recherché, puisqu’elle ne
permet pas la reconnaissance de ce qui se passe a travers le
monde. Les anciens ne veulent pas déménager en raison de
leur attachement a leur patrie et a leurs traditions. Un ensemble
d’ceuvres documente I’éco-anxiété, un sentiment généralisé
de perte lié a I'effondrement des fondements écologiques
de l'existence'?. Ce nouvel axe de travail traite de sujets qui

ne sont pas habituellement abordés dans la littérature sur
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Figure 1413 Liberté d’expression, en recul ces derniéres années
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les catastrophes'?. Il consiste a comprendre les sentiments
généralisés & I'égard des changements climatiques (I'idée
selon laquelle '’humanité serait condamnée)'?. et présente
la perte d’environnement comme la disparition des paysages
et de la biodiversité. Ces sentiments sont liés a des menaces
existentielles, a la perte d’identité, de modes de vie et de lieux,
ainsi qu’a l'anticipation et a la perception des catastrophes
futures. Ils créent un sentiment écrasant de responsabilité face
a quelque chose de si énorme qu’il en devient paralysant : une
perte de capacité d’agir. Les jeunes du monde entier expriment
leur angoisse face a leur incapacité a réagir aux événements qui
se produisent autour d’eux ou a contribuer au changement, dans
ce qu'ils considérent comme une inaction collective. Il leur est
donc difficile de trouver un sens a d’autres activités de la vie,
telles que 'implication dans leurs études ou un projet d’enfant'?°.

Ce sentiment de perte de capacité d’agir face aux
changements climatiques fait 'objet d’études par des
sociologues désireux de comprendre si la crise et la
multiplication des incertitudes peuvent constituer une occasion
de changement et de transformation®°. Il s’agit 1a d’une
manifestation des déficits de capacité d’agir qui font obstacle a

la progression de I'action collective (chapitre 5).

L'incertitude, les structures institutionnelles et le mauvaises
alignement des avantages nuisent a la capacité d’agir.
On associe généralement une plus grande perception de
I'insécurité humaine a une plus faible capacité d’agir'®. Les
contraintes qui pésent sur la capacité d’agir se reflétent dans
le fossé qui se creuse entre les recommandations scientifiques
destinées a garantir un bien-étre durable pour tous et les
actions concrétes menées sur le terrain. La capacité d’agir sous
contrainte perpétue la non-durabilité, réduit la richesse des
valeurs et des aspirations et crée une contradiction illusoire
entre le développement et la durabilité’®2. Ces circonstances
diminuent encore le role des personnes en tant quagents, ce
qui complique davantage I'action collective.

Malgré ces difficultés, certains sociologues affirment que la
capacité d’agir peut faconner les systémes terrestres de maniére
active'® et étre a 'origine d’un changement sociétal a grande
échelle®®*. Prenons 'exemple de I'étude sur la conceptualisation
de nouveaux modes de gouvernance transnationale du climat,
qui prend peu a peu forme'. Ce travail tente de comprendre
comment agir au-dela des frontiéres nationales dans I'optique
de faire avancer les objectifs d’intérét public a I’échelle

planétaire'*®.
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La fagon de gérer l'interdépendance est un choix.
L'interdépendance multiplie les avantages du partage des
connaissances et de la coopération, comme en témoignent
les progrés de la médecine, 'adaptation aux changements
climatiques, la réduction de la pauvreté, les transitions
énergétiques, etc. Comme l'expliquent les chapitres 3 et 4,
I’éradication de la variole, le Protocole de Montréal, les
interventions en faveur du sida'®’ et les mesures fiscales prises

pendant la pandémie de COVID-19%® sont autant d’exemples

de réalisations capitales par rapport & ce qui aurait été un recul
encore plus important du développement humain dans un
autre cas. Le reste de la premiére partie du rapport examine la
maniére dont 'interdépendance fait 'objet d'un remodelage
(chapitre 2) et les instruments qui pourraient étre utilisés afin
de mieux gérer I'interdépendance (chapitre 3). La deuxiéme
partie analyse ensuite la maniére de repenser la coopération en

vue de faire progresser le développement humain.
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CHAPITRE 2

Linterdépendance mondiale persiste,
mais elle fait I’objet d’un remodelage

Les personnes continuent de vivre dans des sociétés
interdépendantes a I'’échelle mondiale. Malgré un
ralentissement de la mondialisation économique,
I'interdépendance, plutdét que de s’effriter, fait 'objet
d’une reconfiguration par des facteurs qui persisteront a
I’avenir.

Les dangereux changements planétaires de
I’Anthropocene (pandémies, changements climatiques,
perte de biodiversité) dépassent les frontieres, tandis
que les progres des technologies numeériques modifient
les structures économiques et entrainent des flux
d’informations transfrontaliers de plus en plus importants.

A I'avenir, dans un contexte ol les sociétés auront de
plus en plus de liens multiples, il sera impératif d’agir
collectivement pour relever les défis partagés au niveau
mondial dans l'optique de préserver la sécurité humaine
et de faire progresser le développement humain.
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Nous vivons dans un monde hyperconnecté. Les perturbations
de la chaine d’approvisionnement et 'inflation qui ont suivi la
pandémie de COVID-19 ont mis en évidence I'interdépendance
économique mondiale et les vulnérabilités qui en découlent!.
Les préoccupations concernant la répartition inégale des
avantages de 'interdépendance entre les pays et a 'intérieur
de ceux-ci, ainsi que les risques découlant de flux financiers
et commerciaux transfrontaliers non réglementés, ne sont pas
nouvelles?. Un ralentissement du commerce international a
suivi la concrétisation de plusieurs de ces risques pendant la
crise financiére mondiale de 2007-2008?, et apres la pandémie
de COVID-19, ce qui a conduit certains a proclamer la fin de
la mondialisation®. Les liens qui nous unissent semblent mis
a rude épreuve, voire en recul, car ils viennent s’ajouter a la
résurgence des conflits, & la montée des tensions géopolitiques
et aux blocages de certaines institutions multilatérales®.

Pourtant, ce chapitre affirme qu’alors qu’elle pourrait
s’effriter, 'interdépendance fait 'objet d’un remodelage
et, 4 certains égards, de s’approfondir, en partie sous l'effet
de facteurs qui persisteront longtemps dans I'avenir. Trois
arguments principaux se dégagent.

Premierement, au-dela des liens économiques, les flux
transfrontaliers de personnes, d’informations et d’idées entre
les pays restent importants® et font de I'interdépendance un
trait caractéristique de notre époque’. Bien qu'il soit acquis
que l'interdépendance puisse étre a 'origine d’opportunités
économiques et autres pour les populations et contribuer a
l'atténuation des répercussions des chocs locaux et régionaux?,
elle peut également impliquer l'apparition de nouvelles
vulnérabilités et la propagation des chocs a I’échelle mondiale®.
Les vulnérabilités et la propagation des chocs ne sont pas une
caractéristique inéluctable de l'interdépendance puisqu’elles
reflétent plutot des approches excessivement non réglementées
de la mondialisation. Ces approches ont notamment conduit a
la concentration de la production de certains produits de base
et de certains biens dans quelques régions ou chez une poignée
de producteurs, ce qui augmente les risques de perturbations
mondiales lorsque 1'un d’entre eux rencontre des problémes
de production ou de distribution'®. Elles ont également
entrainé une répartition inégale des cofits et des bénéfices de
la mondialisation a ’échelle nationale',, réduit de nombreuses
opportunités économiques et alimenté des perceptions
d’insécurité pouvant contribuer a la polarisation politique et au
soutien de positions politiques qualifiées de populistes®?, ce qui
pourrait refléter une mondialisation du mécontentement®.

Deuxiémement, I’échelle et la rapidité des liens mondiaux
modifient profondément la nature de l'interdépendance.
L’homme est devenu le moteur des changements planétaires
a 'échelle géologique, et cela a ouvert la voie a la proposition
d’une nouvelle ére géologique : '’Anthropocéne, I'dge de
I’homme. Elle s’accompagne d’un ensemble sans précédent
de défis planétaires, en plus d’'une mondialisation fagonnée
par des choix politiques. Les répercussions d’événements

tels que les incendies de forét, les épidémies de zoonoses
et les conditions météorologiques extrémes a l’échelle
transfrontaliére sont, du moins en partie, le résultat des
changements planétaires induits par la production et la
consommation humaines, et ces changements ne peuvent
étre gérés directement par le ralentissement des flux de
marchandises, de finances et de personnes aux frontiéres. Dans
le méme temps, les progrés des technologies numériques et les
efforts concertés de décarbonisation des économies ont des
répercussions sur les structures économiques et les possibilités
de développement. Les services et les plateformes numériques
rétrécissent le monde et permettent une collaboration en temps
réel et une communication mondiale quasi instantanée. Les
flux d’informations transfrontaliers continuent d’augmenter,
et atteignent chaque année de nouveaux records', malgré
la stagnation du commerce mondial des marchandises et la
reconfiguration des chaines de valeur mondiale.

Les vulnérabilités et la propagation des chocs
ne sont pas une caractéristique inéluctable
de I'interdépendance puisqu’elles reflétent
plut6t des approches excessivement non
réglementées de la mondialisation

Troisiémement, la mondialisation du mécontentement
souligne les lacunes de la gestion de l'interdépendance
mondiale. La poursuite d’'une mondialisation non réglementée
ou le repli sur le protectionnisme ne sont pas les seules options,
et aucune ne permettrait de gérer les défis mondiaux partagés
de '’Anthropocéne. Nous partageons tous cette planéte.”® Les
défis planétaires tels que les changements climatiques ne
s’arrétent pas aux frontiéres nationales, bien qu’il soit avéré
que I'imposition de barriéres commerciales ou la complication
des migrations internationales réduirait certains types
d’interdépendances entre les pays. Il en va de méme pour les
avantages liés a I'atténuation des changements climatiques ou
A la préparation aux pandémies. A mesure que nous avangons
dans P’Anthropocéne, nos avenirs sont inexorablement
liés. Il est important d’éviter la mauvaise gestion de
I'interdépendance et les colits de développement humain
qui en découlent (chapitre 1), mais il est tout aussi important
d’exploiter I'interdépendance de maniére a faire progresser le

développement humain.

La persistance des liens mondiaux :
un monde hyperconnecté avec de
multiples interdépendances mondiales

De plus en plus de personnes vivent dans des communautés qui
font partie de sociétés interdépendantes a I’échelle mondiale'.
Leur vie est étroitement liée aux cultures, aux économies et aux

écosystemes du monde entier. Le processus de mondialisation,
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marqué par lintensification des flux transfrontaliers
d’informations, de personnes, de finances, de biens et de
services, est profondément enraciné et posséde une longue
histoire de moteurs technologiques et politiques".

Les progrés technologiques ont permis de réduire les
cotits de transport et de communication de nombreux flux
transfrontaliers®, tandis que des choix politiques délibérés ont
permis de renforcer I'interdépendance entre les sociétés et les
économies. La libéralisation financiére et commerciale, qui a
joué un role déterminant dans la mondialisation économique
depuis les années 1970, a accéléré I'intégration économique
mondiale au point d’étre qualifiée d’hypermondialisation'. La
plupart des pays ont intégré les chaines de valeur mondiales,
ouvert leurs marchés au commerce extérieur et aux flux
financiers, et cédé un certain contrdle sur ces flux en échange de
la promesse d’une croissance économique et d’une réduction
de la pauvreté?®. Cette période a entrainé une augmentation
massive du niveau de vie d’un grand nombre de personnes?,
mais également une répartition de maniére inégale des
bénéfices du commerce et de 'intégration économique. Elle
a également entralné une augmentation des inégalités au
sein des pays dans de nombreux pays a revenu élevé?, qui
se manifeste souvent par I'apparition ou l'augmentation de
grandes inégalités infranationales® et par une diminution
des possibilités d’emploi concentrées dans certaines zones et

certains secteurs économiques?®!. Pour certains pays a revenu

faible ou intermédiaire, ’hypermondialisation s’est parfois
caractérisée par des termes d’échange inégaux et la mise en
ceuvre de politiques susceptibles de freiner la croissance de la
productivité et les progreés en matiére de développement?.

Depuis une douzaine d’années, face aux inquiétudes
croissantes suscitées par les perturbations de la chaine
d’approvisionnement et la résurgence de conflits
violents, I'accent mis sur l'efficacité dans le prélude a
I’hypermondialisation est rééquilibré par des préoccupations
lices a la stabilité et a la résilience. Ce rééquilibrage est li¢, en
partie, & I'imposition de barriéres commerciales aux frontiéres
nationales. Par exemple, les restrictions commerciales sont
passées de moins de 500 par an en 2010 a prés de 3 000
en 2022%. Les efforts de relocalisation, de délocalisation et de
délocalisation dans un pays ami de la production? suggerent
également un recul partiel de ’hypermondialisation?.

Malgré le ralentissement du rythme de l'intégration
économique mondiale, voire sa stagnation a certains égards,
le monde reste hyperconnecté, avec des économies trés
interdépendantes, selon certains, a des niveaux sans précédent
dans l'histoire (figure 2.1)*°. En dépit de perturbations
mondiales importantes, le commerce international a
progressé sur le long terme®. A ’heure actuelle, 'intégration
financiére est presque quatre fois plus élevée qu'au milieu
des années 1990%". Aucune région a travers le monde ne peut
affirmer approcher de l'autosuffisance, car toutes dépendent

Figure 2.1. Lhypermondialisation est en baisse, mais I'interdépendance reste a un niveau sans précédent
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des importations d’autres régions pour 25 % ou plus d’au moins
un grand type de biens et services®?. Les chaines de valeur
mondiales sont omniprésentes, des aliments aux médicaments,
et méme aux services numériques et au matériel dont elles
dépendent®. Les marchandises parcourent aujourd’hui deux
fois plus de distance qu'en 1965 et traversent davantage de
frontiéres avant d’atteindre leur destination finale®*. Il en

résulte des relations économiques mondiales complexes avec

de multiples interdépendances dans la production de biens et
de services (encadré 2.1).

Chaque jour, des millions de personnes franchissent des
frontiéres nationales pour se déplacer temporairement ou
définitivement d’un pays a l’autre. Depuis 1970, le nombre
estimé de personnes vivant en dehors de leur pays de naissance
a triplé, passant de 84 millions a prés de 280 millions, méme
si 'augmentation s’est avérée plus modeste en pourcentage de
la population mondiale (de 2,9 % en 1990 a 3,6 % en 2020)%*.

Encadré 2.1 Voyage d’un smartphone a travers le monde : une histoire de répercussions économiques, sociales et

environnementales transfrontalieres

Les smartphones sont rapidement devenus omniprésents dans la vie quotidienne d’'une grande partie de la population
mondiale. Les ventes mondiales ont explosé depuis le lancement de I'iPhone et des téléphones Android en 2007. En 2022,
on recensait 6,4 milliards d’abonnements a des réseaux mobiles de smartphones dans le monde' et les prévisions tablaient
sur 1,15 milliard de nouveaux appareils vendus en 20232, ce qui représenterait un ration d’un pour sept personnes sur la
planéte. Les smartphones sont plus que de simples appareils permettant de se connecter au monde numérique. Ils sont le
produit d’un systéme mondial complexe et interconnecté qui transcende les frontiéres et implique de multiples acteurs et
processus. Le parcours d’un smartphone, de sa conception a son utilisation, révele comment nos vies sont faconnées par
les flux de matériaux, d’informations, de valeurs et de déchets a travers le monde.

Avant d’arriver jusqu’aux consommateurs, les smartphones traversent de multiples frontiéres, et il arrive parfois qu’ils
traversent la méme frontiére plusieurs fois. Les composants des smartphones, notamment les puces mémoire, les
processeurs, les batteries et les modules d’appareil photo, sont produits par des entreprises spécialisées en Chine, au
Japon et en République de Corée®. Chaque composant nécessite des intrants provenant d’autres économies tout au long
de la chaine de valeur mondiale. Par exemple, une batterie requiert du cobalt, souvent extrait dans des pays a faible revenu
ou l'industrie miniére a été associée a de graves violations des droits de ’lhomme, notamment le travail des enfants, ainsi
gu’a une forte dégradation de I'environnement®. Le cobalt est exporté des pays disposant de mines pour étre traité dans des
pays comme la Chine, avant d’étre envoyé dans des pays comme le Japon ou la République de Corée pour étre combiné
a d’autres matériaux afin de créer des cellules de batterie®. Les éléments de batteries peuvent ensuite étre renvoyés en
Chine ou expédiés, notamment en Malaisie, pour étre assemblées en blocs de batterie, avec d’autres composants tels que

des cartes de circuits imprimés®.

La valeur ajoutée de ces activités intermédiaires est faible par rapport au prix de détail final des smartphones, ce qui
laisse une part plus faible des bénéfices tirés d’'un appareil produit a I’échelle mondiale aux pays a revenu faible ou
intermédiaire. Lessentiel des bénéfices est percu par les entreprises qui congoivent, commercialisent et vendent les
smartphones, principalement basées dans les pays a revenu élevé’. Ces entreprises détiennent également la plupart des
droits de propriété intellectuelle et des brevets liés aux smartphones?.

Les smartphones ont transformé la vie de milliards de personnes a travers le monde et leur permettent de communiquer
au-dela des frontiéres, d’obtenir des informations presque instantanément, d’accéder a des services financiers et de
participer a I’économie numérique. On constate cependant toujours d’importantes disparités en matiere d’acces aux
smartphones®. En outre, leur utilisation excessive a également été associée a des effets négatifs sur la santé mentale, en

particulier chez les jeunes, malgré leurs nombreux effets positifs®.

Le voyage d’un smartphone ne prend pas fin apres avoir atteint les consommateurs. Les smartphones ont une durée de
vie courte, étant donné que leur remplacement est accéléré par I'obsolescence intégrée et la commercialisation intensive
de nouveaux modeles. La quantité de déchets électroniques (e-déchets), dont font partie les smartphones, augmente
rapidement. Dans le monde, chaque personne produit environ 6 kilos de déchets électroniques par an. Les disparités
sont pourtant énormes : une personne moyenne dans certaines régions d’Afrique produit moins de 2 kilos de déchets
électroniques par an, alors qu’une personne moyenne en Norvege en produit 28,5 kilos". Malgré le potentiel de récupération
et de réutilisation des minéraux essentiels, seuls 17 % environ des déchets électroniques sont recyclés™. Une grande partie
des déchets électroniques finit dans les décharges des pays a revenu faible ou intermédiaire, et entraine la libération de

matériaux toxiques et des risques pour la santé™.

Notes

1. Statista (2023). 2. Kharpal (2023). 3. Gentile et al. (2021) ; Sturgeon et Kawakami (2010). 4. Amnesty International (2023). 5. Carton, Mongardini et Li
(2018) ; Gulley (2023) ; Richter (2023). 6. Farooqui (2023). 7. OMPI (2017). 8. Sturgeon et Kawakami (2010). 9. Rowntree (2019). 10. Abi-Jaoude, Naylor
et Pignatiello (2020). 11. Parajuly et al. (2019). 12. Forti (2020). 13. Parajuly et al. (2019).
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La plus grande partie des migrants internationaux se rend en
Europe (30,9 %), suivie de pres par I'Asie (30,5 %)3.

Les personnes franchissent les frontieres pour diverses
raisons, notamment pour trouver du travail, poursuivre leurs
études ou bénéficier d’une protection humanitaire. La mobilité
constitue un élément clé du développement humain, car elle
permet aux personnes d’élargir leurs choix, d’exercer leur
capacité d’agir et de contribuer a leur bien-étre et a celui de leur
famille, ainsi qu’a celui de leur communauté d’accueil et de leur
communauté d’origine¥. Prenons I'exemple de I'importance
économique des envois de fonds des migrants, qui dépassent
depuis longtemps 'aide publique au développement pour les
pays a revenu faible ou intermédiaire et atteignaient les mémes
niveaux que l'investissement direct étranger en 2022, tout
en étant beaucoup moins volatils (figure 2.2). Outre les liens
économiques®, la migration internationale crée également
des liens sociaux et culturels entre les pays d’accueil et les pays
d’origine®.

Alors que les inquiétudes concernant les implications

économiques et sociales des migrations internationales se sont

accrues dans de nombreux pays a revenu élevé, en parallele
de discours anti-immigration, un grand nombre de recherches
montrent que l'immigration internationale apporte des
avantages nets dans les économies avancées, en particulier
avec la mise en place de politiques pour aider les migrants
internationaux a s’établir sur le marché du travail local*.
L'exemple d’hyperconnexions le plus parlant (abordé dansles
sections suivantes) concerne peut-étre 'augmentation rapide
de la capacité et de 'adoption des technologies numériques, qui
permettent de relier de vastes distances géographiques, presque
en temps réel. La capacité de la bande passante mondiale, qui
a augmenté de fagon spectaculaire depuis 1990, a permis une
croissance massive des flux transfrontaliers d’informations*
et a stimulé le commerce international entre les pays*? par le
biais de chaines de valeur mondiales®. Le déploiement de
la connectivité numérique s’est fait a grande échelle, malgré
la concentration d’inégalités au niveau régional : 95 % de la
population mondiale dispose désormais d’un réseau mobile a
large bande a portée de main, et 5,4 milliards de personnes ont

utilisé Internet en 20234,

Figure 2.2 Les envois de fonds vers les pays a revenu faible ou intermédiaire se rapprochent du niveau des

investissements directs étrangers

Dollars des Etats-Unis (milliards)

800 |

700 1

600 -

500 A

400 A

300 A

200 A

100 -

Investissements directs étrangers, entrées nettes

Envois de fonds des
particuliers, recus

Aide publique au développement nette recue

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006

2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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consulté le 10 novembre 2023. Recréé a partir d’'OIM (2022).
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Nouveaux risques de concentration et
de perturbation de I’économie

Dans un monde hyperconnecté, o des interactions étroitement
liées permettent des flux transfrontaliers d’informations, de
personnes, de finances, de biens et de services®, certaines
politiques et certains choix nationaux peuvent avoir des
retombées qui se propagent rapidement & I’échelle régionale,
voire mondiale. Les économies d’échelle et d’envergure
peuvent concentrer la production dans un ou quelques pays,
laissant les autres pays vulnérables aux décisions prises ailleurs.
La plupart des échanges mondiaux se font au sein de blocs
macro-régionaux dominés par les plus grandes économies*,
alors que de nombreux pays a revenu faible ou intermédiaire,
fortement dépendants du commerce international, se
retrouvent en queue de peloton du commerce mondial et ont
beaucoup moins de contréle sur les facteurs qui influencent les
termes de '’échange?. C’est pourquoi les politiques nationales
des grandes économies peuvent affecter les pays a revenu faible
ou intermédiaire. Par exemple, la Réserve fédérale américaine
deéfinit la politique monétaire dans le cadre de son mandat légal
aux Etats-Unis, mais ses décisions ont des effets substantiels*
dans les économies de marché émergentes*. Les retombées
transfrontalieres peuvent étre difficiles a contenir®, étant
donné que la transmission passe par de multiples canaux.

La concentration du marché peut étre un signe

de spécialisation et d’économies d’échelle, qui se
traduisent par des gains d’efficacité, mais elle accroit
également le risque de propagation des perturbations
et des chocs subis par une ou quelques entreprises
dans des chalnes de valeur mondiales profondément
intégrées, dans de nombreux secteurs et pays.

Dans de nombreuses chaines de valeur mondiales, le pouvoir
est souvent concentré entre les mains de quelques sociétés
transnationales dont les stratégies commerciales peuvent avoir
une incidence directe sur plusieurs économies®. Les sociétés
transnationales peuvent stimuler 'investissement, I'innovation
et les opportunités économiques®?, mais elles peuvent aussi
évincer les entreprises nationales, en particulier dans les
pays a revenu faible ou intermédiaire®. La concentration du
marché dans les chalnes de valeur mondiales permet aux
entreprises les plus performantes de réaliser des marges et de
rechercher des profits, ce qui a été li¢ au déclin de la part du
travail dans le revenu mondial® et 4 Paugmentation des prix a
la consommation®.

Elle s’avére particuliérement élevée dans les chaines de
valeur mondiales pour les biens qui répondent a certains
besoins fondamentaux, tels que les denrées alimentaires®,

ainsi que dans I'espace des technologies numériques. A 'heure

actuelle, une poignée d’entreprises technologiques détiennent
un pouvoir de marché considérable et leurs décisions
influencent la dynamique sociétale et politique. En 2021, la
capitalisation boursiére de chacune des trois plus grandes
entreprises technologiques du monde était supérieure au PIB
de plus de 90 % des pays, y compris certaines des plus grandes
économies du monde®’.

La concentration peut étre un signe de spécialisation et
d’économies d’échelle (ainsi que d’externalités de réseau),
qui se traduisent par des gains d’efficacité®, mais elle accroit
également le risque de propagation des perturbations et
des chocs subis par une ou quelques entreprises dans des
chaines de valeur mondiales profondément intégrées, dans de
nombreux secteurs et pays*. La spécialisation peut entrainer
l'apparition de marchés ou les entreprises sont « trop peu
nombreuses pour faire faillite »°°. Selon des données récentes,
prés de 40 % des échanges mondiaux de biens se concentrent
dans trois pays ou moins, méme pour les biens bénéficiant de
davantage de fournisseurs®. Il arrive que la concentration soit
particulierement élevée pour certains produits et matériaux
critiques nécessaires aux technologies numériques et a la
transition énergétique®. Les perturbations des chaines de
valeur mondiales sont devenues plus fréquentes et plus
systémiques que par le passé®, en grande partie a cause d'un
mélange de chocs climatiques et de tensions géopolitiques qui
pourraient se poursuivre & 'avenirs+.

L’autre aspect de la concentration réside dans la perturbation
économique associée aux changements de production qui
réduisent les opportunités économiques dans les secteurs
ou les régions précédemment engagés dans la production
nationale qui a été remplacée par des importations. Malgré
des avertissements clairs au sujet de ces risques, la promesse
implicite de distribution des gains de maniére a indemniser les
« perdants » de la mondialisation s’est rarement concrétisée®.
En effet, les pouvoirs publics n’ont généralement pas voulu ou
pu compenser les effets secondaires négatifs de I'intégration
économique mondiale pour certains segments de leur
population, peut-étre en partie parce que les perturbations
économiques n’ont pas été provoqués uniquement par
Iintégration économique, mais aussi par d’autres facteurs tels
que les changements technologiques®®.

Quel que soit le processus qui a conduit a des perturbations
économiques, les régions ou les groupes qui se sont sentis
laissés pour compte et ont estimé que c’était le résultat de la
mondialisation sont souvent devenus hostiles a 'ouverture
commerciale, ce qui a contribué a accroitre le soutien a des
positions politiques que 'on peut qualifier de populistes (voir
ci-dessous) et a la polarisation politique®. La mauvaise gestion
de I'interdépendance ne nuit pas seulement au développement
humain (chapitre 1), elle a aussi des implications plus larges
qui se traduisent par un mécontentement a 1’égard de la
mondialisation qui alimente les processus de polarisation
politique.
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La mauvaise gestion de ’'interdépendance
alimente la mondialisation du mécontentement

Ces derniéres années, les mouvements politiques privilégiant
I’échelle nationale a I’échelle internationale et remettant en
question la nécessité d’une coopération mondiale ont gagné
du terrain dans de nombreux pays®®. Ces mouvements se
caractérisent par des cadres narratifs qui opposent ce qui est
censé représenter les intéréts de la population générale a ce
qui sert une élite établie, dans ce qui a été décrit comme une
théorie anti-élite de la société®. Ces opinions ne reposent pas
sur une idéologie mais sur la supériorité « morale » du peuple
par rapport a une élite corrompue. Parmi les variantes, on
recense les opinions organisées fondées sur 'identité, telles
que les mouvements nativistes fondés sur la supériorité d’une
race ou d’une ethnie, ou les mouvements qui favorisent des
dirigeants forts sans contre-pouvoirs’.

Aujourd’hui, la proportion de pays dont les gouvernements
correspondent a cette définition élargie caractérisant les
mouvements anti-élites qui remettent en question la nécessité
d’une coopération mondiale (souvent qualifiés de populistes)
est sans précédent. On observe également un changement en
termes d’appartenance idéologique. L'appartenance  la gauche
était autrefois dominante (et reste a des niveaux élevés), mais
la part de l'appartenance a la droite a augmenté de fagon
spectaculaire depuis les années 1990 (figure 2.3).

Quels sont les moteurs du mécontentement ?

L’animosité a 1’égard de la mondialisation n’a pas
nécessairement augmenté au sein de 'opinion publique, malgré
la montée en puissance de ces mouvements politiques™. 1l est
possible de constater ce paradoxe a 'aide d’un cadre expliquant
les liens entre une mauvaise gestion de l'interdépendance et la
montée de mouvements politiques que I'on peut qualifier de
populistes du c6té de la demande (personnes soutenant des
partis et des dirigeants) et du c6té de l'offre (émergence de ces
dirigeants et de ces partis) au niveau politique.

L'hostilité a 1’égard de la mondialisation est a la fois
alimentée par le bien-étre et par les convictions, ce qui
renforce le soutien aux mouvements populistes (figure 2.4).
En d’autres termes, le canal du bien-étre montre comment
les perturbations économiques et les conséquences d’une
mauvaise gestion de I'interdépendance sur le développement
humain peuvent amener les individus a se rallier a des
dirigeants populistes, qui peuvent utiliser a leur avantage le
mécontentement et les griefs de la population concernant
les effets de la répartition (réels ou pergus)’. Le canal des
convictions implique des normes et des identités que 'on peut
estimer menacées par la mondialisation, ce qui alimente en
retour le soutien du populisme”. Ces deux canaux peuvent se
renforcer mutuellement™,; ce qui complique la compréhension

de leurs liens.

Figure 2.3 Le soutien aux politiques anti-élites est en hausse
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Source : Funke, Schularick et Trebesch (2023).

Les canaux de bien-étre et de conviction
relient la mauvaise gestion de
l’interdépendance et le mécontentement.

Dans les systémes socio-écologiques interdépendants a
I’échelle mondiale, les chocs et les perturbations ont des
effets d’entralnement multiples a 1’échelle mondiale, voire
imprévus. Le développement humain pétit de la mauvaise
gestion des interdépendances (chapitre 1). Du point de vue
de la demande, les pertes de développement humain peuvent
avoir une incidence directe sur les préférences politiques des
citoyen et ouvrir la voie a des récits populistes et nativistes en
cas d’incapacité des mécanismes établis & gérer et a atténuer
les répercussions des chocs mondiaux. Par exemple, les risques
naturels et les crises financiéres augmentent le soutien aux
dirigeants autoritaires et aux mouvements politiques extrémes,
en particulier a 'extréme droite. Les crises d’endettement
des ménages qui surviennent fréquemment aprés une crise
financiére sont également liées a un soutien croissant aux
partis populistes d’extréme droite’. Depuis la crise financiere
mondiale de 2007-2008, le nombre de pays ayant mis en ceuvre
des politiques d’austérité a considérablement augmenté’s, ce
qui a potentiellement davantage limité leur capacité a protéger
les populations des répercussions des chocs mondiaux”.
Néanmoins, le risque accru de pertes de bien-étre localisées
liées a la mondialisation (réelles ou pergues) ne peut expliquer
entiérement lattrait croissant suscité par les mouvements
populistes et nativistes. Un examen récent des expériences
d’enquéte ne confirme guére '’hypothése selon laquelle le

sentiment antimondialisation est uniquement motivé par
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Figure 2.4 Une mauvaise gestion de I'interdépendance entraine un plébiscite du populisme en raison des pertes de

bien-étre et des convictions
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Source : élaboration du Bureau du Rapport sur le développement humain a partir de Rodrik (2021).

I'intérét économique personnel’®. Il arrive méme que le
soutien électoral aux candidats politiques pronant des mesures
protectionnistes augmente alors que ces mesures ont des effets
négatifs sur 'emploi local”. Les résultats font écho aux données
de l'opinion publique, ainsi qu’aux recherches sur les effets des
risques objectifs de la mondialisation, tels que la délocalisation
des emplois®®.

Ainsi, le lien entre les pertes de développement humain
causées par les chocs mondiaux et le soutien accru au populisme
peut également se traduire par un changement des perceptions,
des convictions, des identités et des attitudes a I'égard de la
mondialisation®.. La peur et le sentiment d’insécurité peuvent
faire basculer les préférences dans une direction populiste
et nativiste, en particulier en rapport avec la perte de statut®2.
Ce lien basé sur les convictions peut étre particuliérement
puissant dans des contextes de détérioration a long terme
des perspectives économiques®®. Par exemple, les récits
nationalistes et anti-immigration prennent plus facilement
racine dans les endroits qui connaissent des changements
économiques défavorables (par exemple, les augmentations du
taux de chomage comptent plus que les niveaux de chdmage en
tant que tels)®.

Cela a son importance dans un monde interdépendant qui
est aussi de plus en plus inquiet et angoissé®. Les sentiments
d’angoisse et d’insécurité sont aujourd’hui omniprésents et
persistants, y compris dans les pays les plus riches. A travers
le monde, prés de 3 milliards de personnes déclarent se sentir
inquiétes, stressées ou tristes®s. Bien que l'influence des

chocs extérieurs sur le bien-étre subjectif soit factuelle®’, la
pandémie de COVID-19 semble n’avoir fait qu’exacerber une
tendance préexistante : I'inquiétude et le stress atteignaient des
sommets avant méme la pandémie (figure 2.5). Ces sentiments
d’angoisse ont augmenté alors méme que le monde a réalisé
des progrés substantiels en matiére de développement®,
malgré une interruption de cette tendance en 2020 et 2021
(chapitre 1).

Les dirigeants et les mouvements politiques peuvent
exploiter les liens entre la mauvaise gestion de
I'interdépendance et le mécontentement

En termes d’offre, les dirigeants et les mouvements politiques
peuvent renforcer les liens entre la mauvaise gestion de
I'interdépendance et un soutien croissant au populisme, et
mobiliser le mécontentement a leur avantage®’. Ces tactiques
ne sont pas propres aux mouvements populistes, mais I'un
de leurs récits communs consiste a opposer les émotions
collectives négatives a la vengeance contre une élite établie®,
et présente souvent les dirigeants comme des défenseurs et
des protecteurs compétents des « individus normaux »°! en
opposition a une élite mondiale. Elles peuvent ainsi gagner
du terrain en exploitant les frustrations de ceux qui se sentent
laissés pour compte par la mondialisation ou qui la considérent
comme une menace pour leur identité.

Ce sentiment anti-élite et anti-mondialisation peut

s’expliquer en partie par le fait que les élites mondiales ont pu
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Figure 2.5 Méme avant 2020, linquiétude et le stress augmentaient dans la plupart des pays

a. Evolution du pourcentage de personnes déclarant ressentir du stress, 2011-2019 (points de pourcentage)
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b. Evolution du pourcentage de personnes déclarant ressentir du stress, 2011-2019 (points de pourcentage)

Augmentation

Groupe a IDH ‘ Groupe aIDH Groupe a IDH Groupe a IDH
60 faible moyen élevé tres élevé

20

—-80
v
Diminution

L'acronyme « IDH » désigne I'indice de développement humain.

Note : les valeurs correspondent a I'évolution du pourcentage de personnes ayant déclaré avoir ressenti du stress ou de Iinquiétude « pendant une grande partie de la
journée d’hier ».

Source : Bureau du rapport sur le développement humain, a partir de Gallup (2023).
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profiter des avantages de ce phénomene pour préserver leurs
avantages. Outre les perturbations économiques entrainant une
hausse des inégalités au sein des pays et des pertes d’emplois
généralisées dans certains endroits, I’hypermondialisation
a permis a des particuliers et & des entreprises fortunés de
pratiquer la fraude et I’évasion fiscales a 'étranger. Selon des
estimations, les multinationales pourraient avoir transféré
jusqu’a 1 000 milliards de dollars de bénéfices dans des
paradis fiscaux en 2022%, ce qui représente des milliards de
dollars de pertes de recettes fiscales. Les pertes mondiales
de recettes provenant de I'impdt sur les sociétés ont explosé
depuis le milieu des années 1990 en raison de ces transferts de
bénéfices (figure 2.6). Ces schémas sont clairement associés
a des bénéfices inégaux pour les élites et la population en
général en matiére d’hypermondialisation, ce qui alimente le
mécontentement qui nourrit les récits populistes.

Lesleaders etles mouvements populistes peuvent également
agir en s’appuyant sur des convictions et en utilisant le
discours et les récits pour attiser la polarisation et politiser des
questions telles que la coopération internationale®. En effet,
le sentiment antimondialisation est de plus en plus présent
dans le discours partisan®. L'omniprésence de ces questions
dans les campagnes et les récits politiques peut conduire a des
changements dans les convictions et a un tri selon des lignes
d’identité étroites plutdt que selon les groupes de revenus, et

Figure 2.6 Les élites ont su tirer profit de ’hypermondialisation,

avec I’explosion des transferts de bénéfices vers les paradis

fiscaux
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Source : Alstadsaeeter et al. (2023).

par conséquent a des changements de préférences politiques®.
Dans certains cas, ces changements peuvent entrainer des
tendances de vote allant & 'encontre des intéréts économiques
personnels®®, et méme influencer les comportements au-dela
du vote”. Par exemple, les campagnes populistes menées
contre l’avis des scientifiques pendant la pandémie de COVID-
-19 ont réduit I'adhésion & la distanciation sociale dans les
endroits ou les dirigeants populistes jouissaient d’un soutien
important®s.

Le populisme est perturbateur sur le plan politique et tres
coliteux sur le plan économique®. Dans les pays ayant connu
a plusieurs reprises des gouvernements qualifiés de populistes,
de droite ou de gauche, le PIB par habitant est inférieur de 10 %
a celui des pays n’ayant pas connu de tels épisodes 15 ans apres
le début de I'épisode (figure 2.7). Les répercussions négatives
sur I’économie ont tendance a se matérialiser seulement
trois & cinq ans apres le début de I’épisode populiste, et elles
continuent a s’aggraver au fil du temps'®°, ce qui représente une
perte potentielle permanente.

Figure 2.7 Le mécontentement colite cher : trajectoire de

PIB plus faibles dans les pays ayant connu des épisodes

populistes

Variation cumulée du PIB réel par habitant (%)
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Note : toutes les régressions incluent des effets fixes par pays et cing retards de
la croissance du PIB réel par habitant, de la croissance mondiale, de I'inflation,
des contréles de la crise bancaire et de la dette souveraine, ainsi qu’un indice de
qualité institutionnelle/démocratique donné par la premiére composante principale
des indices Varieties of Democracy sur l'indépendance judiciaire, I'équité des
élections et les libertés des médias (Coppedge et al., 2022), ainsi que le score
de démocratie Polity IV (Marshall et Gurr, 2020). Pour I'échantillon de base des
épisodes populistes, les données couvrent 60 pays depuis 1945.

Source : Funke, Schularick et Trebesch (2023).
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Le mécontentement polarise les soci€tes, avec
des conséquences potentiellement dangereuses

La rhétorique populiste du repli sur soi et du nativisme
polarise les sociétés en dressant les groupes les uns contre
les autres (nous, le peuple, contre eux, I’élite). Le repli sur soi
et orientation nativiste de bon nombre de ces mouvements
érodent les capacités de gestion collective de I'interdépendance
mondiale remodelée et de réglement de ces problémes
qui dépassent les frontieres. Historiquement, les régimes
populistes et radicaux qui ont pris le pouvoir apres les crises
financiéres mondiales des années 1920 et 1930, dans un
contexte de profonde polarisation politique, ont conduit les
pays a une guerre mondiale au lieu d’apporter des solutions
aux défis communs auxquels ils étaient confrontés (coup de
projecteur 2.1).

La communauté internationale est aujourd’hui confrontée
a une recrudescence des conflits violents, qui ont des effets
dévastateurs sur le développement humain et la sécurité des
individus. Rien qu’en 2022, avant la montée de la violence et
des conflits dans les régions d’Afrique et du Moyen-Orient
observée en 2023, prés de 1,2 milliard de personnes (soit 15 %
de la population mondiale) vivaient dans des zones touchées
par des conflits violents (figure 2.8)!°% Ces chiffres stupéfiants
s'inscrivent dans une horrible tendance 4 'augmentation des

conflits violents qui s’internationalisent et s’enracinent de

plus en plus'®?, et affectent de plus en plus de personnes dans
de plus en plus d’endroits, y compris dans les pays ou l'indice
de développement humain est le plus élevé!®3. Outre des effets
dévastateurs au niveau local, les conflits violents ont souvent
des répercussions qui dépassent les frontiéres. Les multiples
effets d’entralnement vont de la prolifération des armes'**
aux déplacements transfrontaliers forcés, en passant par

I'insécurité alimentaire régionale!®® et la hausse de I'inflation!°s.

Linterdépendance mondiale
fait I'objet d’un remodelage et
devrait perdurer a I’avenir

En laissant de coOté les choix politiques qui fagonnent
I'interdépendance mondiale (les droits de douane a
I'importation qui découragent le commerce, les restrictionsliées
aux visas qui ralentissent les migrations), I'interdépendance
reste une caractéristique inéluctable de la vie sur une
planéte partagée qui subit des changements dangereux, sans
précédent dans la mesure ou ils sont planétaires et résultent
des choix de 'homme. La dépendance des humains vis-a-vis
de l'aspect relationnel est également renforcée par cela (coup
de projecteur 2.2). A 'avenir, deux facteurs (les changements
planétaires dangereux et les transformations profondes des
économies, dopées par les technologies numériques) vont

profondément remodeler les liens mondiaux et exiger une

Figure 2.8 Les conflits violents ont touché 15 % de la population mondiale en 2022

Population touchée par les conflits en pourcentage de la population mondiale (%)
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Source : Bureau du Rapport sur le développement humain, a partir de Aas Rustad et @stby (2023) et Arasmith, @stby et Aas Rustad (2022).
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gestion accrue, et non moindre, de l'interdépendance, compte
tenu de la limite voire de I'inexistence des possibilités de
gestion de ce type d’interdépendance en prenant des décisions

sur les restrictions a la frontiére.

LAnthropocéne ajoute une dimension
planétaire a I'interdépendance mondiale

L'Anthropocéne est une nouvelle époque proposée sur I'échelle
des temps géologiques, caractérisée par les répercussions
sans précédent de l’activité humaine moderne sur les
systémes terrestres (chapitre 3). Elle fournit un cadre utile a la
compréhension de I'interdépendance entre les hommes, les
sociétés humaines et notre planéte commune. Elle aide a faire
le lien entre nos sphéres économiques, sociales et culturelles
et le systéme terrestre lui-méme'”’ et dévoile 'enchevétrement
des inégalités mondiales et la mise en péril des fonctions
essentielles des systémes terrestres.

Les systémes sociaux et écologiques ont toujours été
profondément liés, mais rarement & ’échelle planétaire'®s.
Aujourd’hui, 'impact de ’homme sur la planéte est siimportant
qu’il modifie les processus planétaires. Uhomme a modifié les
cycles naturels du carbone!®, de I'azote''?, du phosphore!, de
I'eau' et d’autres éléments, ce qui a entrainé des modifications
de la température, des précipitations, du niveau de la mer et de
la composition de 'atmosphére de la planéte'™.

Les pays dont le niveau de développement humain est plus
élevé, tel que mesuré par I'indice de développement humain
(IDH), exercent des pressions plus fortes sur notre planéte
(figure 2.9). Les pays situés au bas de I'échelle de 'IDH, qui
exercent moins de pressions sur la planéte, sont susceptibles
d’étre affectés de maniére disproportionnée par les effets
des pressions planétaires'®. Ces inégalités entrainent des
dynamiques déstabilisantes qui peuvent retarder les actions
destinées a atténuer ou a réduire les pressions planétaires,
associées & une polarisation accrue. Au fil du temps, les
progres en matiére de développement humain sont cependant
associés a des pressions planétaires plus faibles (les pressions
planétaires moyennes requises pour maintenir un niveau d’IDH
donné en 2022 étaient plus faibles qu’en 1990) (figure 2.10).
En fait, ces derniéres années, les pays a IDH trés élevé et élevé
ont continué a améliorer leurs valeurs d’IDH sans accentuer
les pressions planétaires, malgré la forte augmentation des
pressions planétaires au cours de la premiére décennie du
XXI¢siécle causée par la progression de 'IDH dans les pays
a IDH élevé (figure 2.11). Tous les pays, et en particulier ceux
dont I'IDH est trés élevé ou élevé, doivent néanmoins faire
beaucoup plus, a plus grande échelle et plus rapidement, en vue
d’atténuer les pressions planétaires que la tendance actuelle.
La tendance devrait en fait étre a la baisse afin de garantir
I'accompagnement de 'amélioration des valeurs de I'IDH par

une diminution des pressions planétaires.

Figure 2.9 Inégalités et Anthropocéne : les pays ayant un
indice de développement humain plus élevé exercent une
pression plus forte sur la planéte
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Note : l'indice des pressions exercées sur la planete est calculé a partir des

émissions de dioxyde de carbone par habitant et de I'empreinte matieres par
habitant dans chaque pays (cela correspond a 1 moins le coefficient d’ajustement
aux pressions exercées sur la planete présenté dans le tableau 7 de I'Annexe
statistique). Chaque encadré représente les 50 % du milieu de la répartition et
la ligne centrale représente la médiane. A I'extérieur de chaque encadré les
lignes extrémes correspondent au minimum et au maximum approximatifs de la
distribution. Les valeurs aberrantes ne sont pas indiquées.

Source : Bureau du Rapport sur le développement humain. Voir les sources
spécifiques indiquées dans le tableau 7 de I’Annexe statistique.

Figure 210 Repousser les limites des possibilités : des valeurs
d’indice de développement humain plus élevées pour des
pressions planétaires plus faibles

Valeur de l'indice des pressions exercées sur la planete
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LIDHP est I'indice de développement humain ajusté aux pressions exercées sur
la planéte.

Note : I'indice des pressions exercées sur la planéte est calculé a partir des émissions
de dioxyde de carbone par habitant et de I'empreinte matiéres par habitant dans
chaque pays (cela correspond a 1 moins le coefficient d’ajustement aux pressions
exercées sur la planéte présenté dans le tableau 7 de '’Annexe statistique). Les profils
de pression transversaux pour 1990 et 2022 ont été calculés a I'aide de modeles de
régression polynomiale. Les zones ombrées représentent les intervalles de confiance.
Source : Bureau du Rapport sur le développement humain. Voir les sources
spécifiques indiquées dans le tableau 7 de I’Annexe statistique.
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Le développement technologique repousse les frontieres
du possible et peut permettre des gains en termes d’IDH
sans augmentation des pressions planétaires, en particulier
dans le cas des systémes d’énergie renouvelable et a faible
teneur en carbone. Toutefois, les périodes de transition, au
cours desquelles des combustibles fossiles et des systémes
a faible teneur en carbone coexistent, peuvent s’avérer
particuliérement volatiles et s’accompagner d’une hausse
des risques transfrontaliers. L’abandon des combustibles
fossiles risque fort de modifier les avantages comparatifs
des pays et pourrait entrainer une modification de la
structure des échanges et du pouvoir économique, avec des
implications géopolitiques'®. Les changements apportés aux
politiques climatiques nationales peuvent se répercuter au
niveau international par le biais des canaux commerciaux et
financiers'’, et 'on peut observer des effets particuliérement
importants pour les pays a revenu faible ou intermédiaire ,
qui peuvent aller au-dela des fluctuations de la balance des
paiements et affecter la dynamique de la dette a long terme®.
Par conséquent, les types de politiques climatiques adoptées a
I’échelle nationale n’affecteront pas seulement les perspectives
d’atténuation des changements climatiques. Elles auront
également de profondes répercussions sur les liens mondiaux

et les perspectives de développement. L'exploitation positive

de l'interdépendance, en commengant par éviter sa mauvaise
gestion, entraine des perspectives plus positives pour les
personnes et la planéte'.

Les pressions planétaires entrainent
des retombées planétaires

Une interaction entre les changements sociaux et
environnementaux & 1’échelle mondiale peut avoir des
retombées sur un systéme socio-écologique a l'échelle
planétaire. Pour comprendre comment, prenons ’exemple
du télécouplage, qui décrit les interactions a distance et les
boucles de rétroaction complexes entre les systemes humains
et écologiques sur de vastes distances et tente de rendre compte
des retombées socio-économiques et environnementales
a travers I'échelle, I'espace et le temps'?°. Par exemple, les
décisions relatives a l'utilisation des terres prises par les
entreprises et les agriculteurs dans les foréts tropicales ont
une incidence sur la dégradation de I'environnement régional,
la perte de biodiversité et les changements climatiques
mondiaux. Cela s’explique non seulement par 'augmentation
des émissions de gaz a effet de serre associée a la déforestation,

mais également par la modification des régimes de

Figure 211 Découplage entre les pressions exercées sur la planéte et I'indice de développement humain (IDH)
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Source : Bureau du Rapport sur le développement humain. Voir les sources spécifiques indiquées dans les tableaux 2 et 7 de I’Annexe statistique.
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précipitations dans les régions éloignées des foréts tropicales
(chapitre 3). Les mémes décisions d’utilisation des sols sont
influencées par la dynamique des marchés mondiaux, comme
les préférences des consommateurs et les termes de I’échange.
Par exemple, une augmentation de la demande mondiale de
soja peut inciter les agriculteurs locaux 4 abandonner I’élevage
bovin au profit du soja'?, ce qui pourrait a la fois réduire la
déforestation et les émissions de dioxyde de carbone par
rapport a un scénario de poursuite de I'élevage bovin'?.

La péche autour des récifs coralliens, qui peut réduire
la biomasse des espéces de poissons qui fournissent
d’importants services écosystémiques'? (tels que les grands
poissons herbivores qui réduisent la croissance des algues)
constitue un autre exemple. En 'absence de ces espéces, la
croissance des algues risque d’augmenter et d’entrainer le
blanchiment des récifs?*. L'érosion des récifs coralliens réduit
le cycle global du carbone (contribuant ainsi aux changements
climatiques). Elle nuit également aux moyens de subsistance
de nombreuses personnes et a la protection naturelle des cotes
contre les tempétes'?®. En revanche, les pratiques de péche
locales durables peuvent améliorer la biomasse des poissons
herbivores et favoriser la couverture corallienne!?.

A Paune de I’Anthropocéne, la notion d’interdépendance
mondiale doit inclure une compréhension du systeme terrestre
dans son ensemble. Les sociétés hautement complexes et
interconnectées a 1’échelle mondiale fagconnent des systémes
écologiques hautement complexes et interconnectés a I’échelle
mondiale, tout en étant fagonnées par ces systémes. Pourtant,
les hypotheéses spatiales sur le monde sont souvent dissoci¢es
des discussions sur I’économie et, par conséquent, des
questions relatives & 'environnement et a la nature'?”.

Dans un monde interdépendant, méme les pays les moins
exposés aux risques liés aux changements climatiques
peuvent étre affectés par des effets de deuxiéme et troisieme
ordre'?®, Par exemple, les principaux partenaires commerciaux
d’un pays peuvent étre touchés en cas de perturbation des
activités économiques au sein de ce pays par une catastrophe
naturelle ; et des dégits sur une infrastructure essentielle d’un
pays peuvent reconfigurer les chaines d’approvisionnement
et réduire le PIB des partenaires commerciaux en aval et
en amont'?’, mais aussi entrainer une volatilité des indices
boursiers globaux chez les partenaires commerciaux'.

La production et la consommation de denrées alimentaires
constituent un autre exemple éloquent. Selon des estimations,
seuls 11 a 28 % de la population mondiale ont accés aux
principales cultures vivrieres dans un rayon de 100 kilometres
autour de leur domicile, ce qui rend la grande majorité de la
population mondiale trés dépendante des importations de
denrées alimentaires et des chaines de valeur alimentaires
mondiales®®. La production d’intrants et de produits
intermédiaires essentiels a la production agricole, tels que les
semences et les engrais, est concentrée au niveau géographique
et contrdlée par une poignée d’entreprises’®2. Par exemple,

quatre entreprises controlent environ les deux tiers des ventes
mondiales de produits agrochimiques, y compris les pesticides
et les engrais synthétiques qui permettent I'agriculture a
’échelle industrielle. Trois de ces entreprises font également
partie des quatre sociétés qui contrdlent plus de la moitié des
ventes commerciales de semences dans le monde™.

Malgré la stimulation de I'approvisionnement alimentaire a
’échelle mondiale par le commerce des denrées alimentaires,
qui a constitué en soi une stratégie de résilience face aux chocs
climatiques locaux', la domination des multinationales de
'alimentation sur les systémes alimentaires est désormais
associée a une réduction de la diversité¢ de la production
alimentaire locale et a la perte des traditions de la culture
alimentaire locale'®, ainsi qu'a la recherche de bénéfices
de la part des grandes entreprises®®. Les schémas de
concentration de la production alimentaire sont responsables
de vulnérabilités dans les systémes alimentaires mondiaux, qui
risquent de s’aggraver sans maitrise des pressions exercées par
I’homme sur la planéte. Par exemple, la perte de biodiversité et
les changements climatiques accentuent le risque de mauvaises
récoltes simultanées', et ont des conséquences potentielles
a ’échelle mondiale sur le plan de la sécurité alimentaire.
Le nombre de personnes souffrant de la faim dans le monde
est déja en augmentation : 691 a 783 millions de personnes
confrontées a la faim en 2022, une situation exacerbée par la

guerre en Ukraine et 'inflation élevée®s.

Les schémas de concentration de la production
alimentaire sont responsables de vulnérabilités
dans les systémes alimentaires mondiaux,

qui risquent de s’aggraver sans maitrise des
pressions exercées par I’homme sur la planéte

En cas de raréfaction ou de dégradation des terres arables
causée par les changements climatiques, les agriculteurs
risquent de voir leurs récoltes diminuer et leurs moyens de
subsistance se détériorer, ce qui est susceptible d’entralner des
déplacements et des migrations'®. Il semble cependant difficile
de prévoir les voies et les trajectoires de la mobilité humaine en
réponse aux facteurs de stress liés au climat, a 'alimentation et
aux moyens de subsistance, d’autant plus que les températures
locales, les précipitations et les phénoménes météorologiques
extrémes s’écartent de plus en plus des schémas historiques. La
migration s’inscrit dans des processus sociaux, économiques,
politiques, démographiques et environnementaux pouvant a la
fois affecter la capacité a se déplacer et le risque d'immobilité!*°.

Face a la poursuite des changements climatiques et a
I'intensification de leurs effets, la migration pourrait devenir
'une des rares stratégies viables d’adaptation et de résilience
dont disposent les communautés touchées, en particulier en
I'absence de réductions généralisées des émissions de gaz
a effet de serre. Certaines projections suggérent que, selon
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les trajectoires actuelles des politiques d’émissions, un tiers de personnes a l'intérieur d’'un méme pays face au stress
de la population mondiale pourrait se retrouver en dehors climatique d’ici le milieu du siécle'*.
de ce que l'on appelle la niche climatique humaine, c’est-

-a-dire la fourchette de températures la plus propice a la vie

humaine. En cas de mise en ceuvre de tous les objectifs des Les technologies numériques rendent la

politiques d’atténuation des changements climatiques, le communication transfrontaliére presque instantanée
réchauffement de la planéte pourrait plafonner a environ et modifient les structures économiques

1,8°C, ce qui laisserait encore prés de 10 % de la population

mondiale en dehors de ce que 'on appelle la niche climatique Parallélement aux défis planétaires de I’Anthropocéne, les
humaine, c’est-a-dire la plage de températures la plus propice économies connaissent de profondes mutations, alimentées
alavie humaine'!. Les effets de la chaleur extréme sur la santé, par des innovations technologiques rapides, notamment dans
les moyens de subsistance et le marché du travail risquent le domaine des technologies numériques. Ces changements
d’étre considérables, comme le montre la plateforme Human modifient déja la nature de l'interdépendance mondiale et
Climate Horizons du PNUD (encadré 2.2)2, Certains travaux continueront probablement & le faire a I'avenir.

de recherche prévoient la migration potentielle de 200 millions

Encadré 2.2 La mobilité humaine face aux changements climatiques : le cas du Viet Nam

Hannah Pool

La plateforme Human Climate Horizons du PNUD calcule et visualise la maniere dont les changements climatiques
affecteront le bien-étre humain selon différents scénarios d’émissions de gaz a effet de serre. Elle estime les répercussions
prévisionnelles des changements climatiques a un degré de précision tres élevé et illustre de quelle maniére elles pourraient
affecter des lieux et des communautés dans plus de 200 pays et territoires.

Prenons I'exemple du Viet Nam, qui est déja confronté aux effets des changements climatiques, a mesure que la
fréquence des sécheresses, des inondations et des typhons augmente. La température annuelle moyenne devrait passer
de 25,9°C sur la période 1986-2005 a 26,7°C sur la période 2020-2039 et a 27,6°C en 2080. Dans le scénario d’émissions
élevées, elle pourrait atteindre 29,2°C. La hausse des températures affectera particulierement les heures de travail des
personnes exercant des professions a faible risque ou a risque élevé. Dans le scénario d’émissions modérées, les heures
de travail annuelles par travailleur pourraient étre réduites de 2,3 heures sur la période 2020-2039 et de 10,5 heures sur la
période 2080-99, tandis que les heures de travail annuelles par travailleur dans les emplois a haut risque dans I'agriculture
et la construction pourraient diminuer de 36,7 heures dans le scénario d’émissions élevées.

Avec 3 000 kilometres de cétes, le Viet Nam est particulierement vulnérable a I'’élévation du niveau de la mer'. Dans le
cadre d’un scénario d’émissions élevées, I'élévation du niveau de la mer affectera 1,3 % de la population entre 2020 et 2039
et 7,4 % d’ici la fin du siecle, par rapport a un scénario sans changements climatiques?.

Les décisions relatives aux migrations sont complexes et multiformes, et les changements climatiques et I’environnement
peuvent y contribuer. D’ici 2050, 1,5 a 3,1 millions de personnes résidant au Viet Nam pourraient devenir des migrants
climatiques®. Dans la province vietnamienne de Thlia Thién-Hué&, des personnes ont exprimé leur intention de se déplacer
de facon permanente en raison d’un risque accru d’inondation di a I’élévation du niveau de la mer®.

Lorsque les individus sont contraints de se déplacer en raison des changements climatiques, ils ont tendance a se
déplacer dans un premier temps a l'intérieur des frontieres nationales avant de se rendre dans les pays voisins® et a
quitter les zones rurales pour s’installer dans les villes. Au Viet Nam, cela exercera une pression supplémentaire sur les
infrastructures urbaines®. Les habitants pourraient également étre amenés a se déplacer vers les pays voisins comme le
Cambodge ou la Thailande, qui seront également touchés par les changements climatiques, comme le montre le projet de
données Human Climate Horizons.

Ces scénarios sont importants afin d’évaluer la maniére dont les changements climatiques affecteront la mobilité humaine,
mais également pour inciter les habitants a faire tout leur possible aujourd’hui pour éviter le scénario d’émissions élevées. On
ne peut néanmoins prédire la mobilité humaine de maniére déterministe, encore moins dans un avenir lointain, car il existe
un continuum d’action humaine a différents niveaux, qui donne aux humains la capacité de trouver des solutions créatives
et adaptées au contexte local dans un monde de systemes sociaux, €conomiques, culturels et physiques diversifiés basés
sur le contexte’.

Notes
1. GIEC (2022). 2. PNUD et Climate Impact Lab (2022). Données de Human Climate Horizons, consultées le 30 novembre 2023. 3. Clement et al.
(2021). 4. Duijndam et al. (2023). 5. GIEC (2022). 6. Spilker et al. (2020). 7. Horton et al. (2021), p. 1279.
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Les technologies numériques relient presque instantanément
des lieux éloignés, et affectent le commerce international, les
marchés du travail, ainsi que la production et la consommation
d’informations. En 2023, toute personne disposant d’un
ordinateur ou d’un smartphone'** pourrait en théorie entrer
en contact avec plus de la moitié de la population mondiale,
et le nombre d’utilisateurs d’Internet devrait continuer a
augmenter'®S. La diffusion d’informations (erronées) par
voie numérique peut accélérer la dynamique de contagion et
influencer les comportements, tout en ayant des implications
transfrontaliéres, notamment en matiére d’instabilité
financiére'® ou de conflit'.

Malgreé la possibilité pour les pouvoirs publics de controler
I'utilisation d’Internet, il s’avére extrémement difficile
de bloquer l'accés aux informations en ligne, ou méme
simplement de les surveiller, car la technologie évolue et
s’étend constamment!s.

Les flux d’informations transfrontaliers ont grimpé en
fleche, y compris pendant les confinements physiques et les
fermetures de frontiéres durant la pandémie de COVID-
19, alors que les flux de biens et de personnes a travers les
frontieres ont chuté'*. Les plateformes numériques et les flux
mondiaux de données permettent d’augmenter les volumes
d’échanges entre les pays'™, ainsi que les possibilités pour les
petites et moyennes entreprises de participer aux chaines de
valeur mondiales®™!. L'essor des technologies numériques dans
I’économie mondiale s’inscrit dans le cadre de changements
plus profonds de la structure des économies, dans lesquels la
valeur de la connaissance et des services augmente par rapport
a celle des biens matériels'?, alimentés par des systémes
énergétiques de plus en plus sobres en carbone'. En 2022,
les exportations de services numériques ont atteint une valeur

de 3 800 milliards de dollars et représentaient plus de la

moitié¢ des échanges mondiaux de services commerciaux'.
Les exportations de services modernes, qui comprennent les
services informatiques et d’information, ont été multipliées
par cinq depuis 2000 et dépassent rapidement les exportations
de services traditionnels tels que le tourisme, ainsi que les
exportations de produits manufacturés de haute technologie
(figure 2.12).

Les technologies numériques fagonnent la
facon de naviguer dans I’Anthropocene

La navigation dans I’Anthropocéne sera fagonnée par les choix
associés a la révolution numérique'®. L'utilisation croissante
des technologies numériques a des répercussions directes sur
notre planete, y compris les empreintes environnementales
des nouvelles technologies telles que 'intelligence artificielle
et la chaine de blocs. Elles nécessitent une grande puissance
de calcul et sont associés a une intensification des émissions de
gaz a effet de serre™.

La hausse de la disponibilité des données et de la capacité
de traitement d’énormes quantités de données a constitué un
facteur clé dans la reconnaissance de ’Anthropocéne, et permis
des mesures, une surveillance et une modélisation plus précises
du systéme terrestre, ou de la maniere dont les technologies
numeériques ont permis la communication et la diffusion des
connaissances scientifiques sur ’Anthropocéne auprés du
grand public'”. Néanmoins, I'interaction entre des sociétés déja
polarisées et la communication numérique dans les réseaux
sociaux, caractérisée par des algorithmes qui favorisent la
division et la désinformation, peut éroder la délibération
publique, susciter la méfiance a 'égard de la science et dresser
des obstacles a 'action collective en faveur d’une transition vers

une économie a faible émission de carbone’®.

Figure 212 Les technologies numériques sont a I’'origine d’une évolution de 'interdépendance économique mondiale, avec une

augmentation spectaculaire des exportations de services modernes depuis 2000
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Bien que la numérisation ait permis d’élargir ’horizon de
nombreuses personnes, il existe des inégalités importantes
et concentrées au niveau régional en matiére d’accés au
numérique. En Afrique, seulement 37 % de la population
avaient acces a Internet en 2023, contre une moyenne de 67 %
al’échelle mondiale'®. Le manque d’infrastructures en Afrique
ne peut expliquer qu'un tiers environ de la fracture numérique
sur ce continent'®’, tandis que des problémes tels que des cofits
prohibitifs et d’autres obstacles peuvent expliquer les deux tiers
restants. L'investissement dans les technologies d’avant-garde,

telles que l'intelligence artificielle, est également associé a

une plus grande inégalité de revenus'®’. En cas de persistance
de ces disparités, de nombreuses personnes risquent de ne
pas bénéficier des opportunités économiques croissantes
offertes par les nouvelles technologies. Les inégalités peuvent
également déboucher sur des modes de consommation qui
accentuent les pressions planétaires, par le biais de cascades
de dépenses pour des biens positionnels, tels que des voitures
de plus en plus grandes’®>. Ces modes de consommation sont
véhiculés par des aspirations et des normes, qui peuvent étre
influencées par les médias traditionnels et par les réseaux

sociaux.!®?
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COUP DE PROJECTEUR 2.1

Bilan humain de la mauvaise gestion des interdépendances :
enseignements de I’histoire nationale et internationale

Patricia Clavin, universite d’Oxford

La Premieére Guerre mondiale a constitué une période
catastrophique de [!’histoire avec des conséquences
considérables. 5 600 hommes sont morts chaque jour de guerre
en moyenne, et les blessures des soldats et des civils comptent
parmi les plus graves jamais observées. Dans les zones de
guerre, les dégats des usines, des fermes et des habitations ont
atteint un montant d’environ 30 milliards de dollars, soit a peu
pres la moitié du PIB des Etats-Unis a 'époque’. Les retombées
politiques de la guerre ont entrainé I'effondrement des empires
austro-hongrois, allemand, ottoman et russe et le déplacement
de plus de 14 millions de personnes?. Lors des négociations
de paix qui ont suivi, il est apparu clairement que les empires
britannique et francais avaient ¢largi le nombre de territoires
qu’ils gouvernaient a la suite du conflit, alors que des millions
de personnes aspiraient partout a une plus grande autonomie.
D’autres pays ont pris de I'importance au niveau mondial,
notamment le Japon et les Etats-Unis.

La Conférence de paix de Paris de 1919 et les traités de paix
qui ont suivi ont suggéré que les Etats souverains existaient sur
un plan d’égalité dans le systéme international. Néanmoins, la
guerre et ses résultats ont clairement montré que les empires,
les Etats-nations et les peuples colonisés qui aspiraient a
devenir des Etats disposaient de dotations naturelles et d’un
acces aux ressources différents, qui s’averent déterminants
le développement humain. Au sein du systéme international,
les Etats ont également des intéréts et des préoccupations
différents. Apres 1918, les gouvernements, les entreprises,
les banques, les agriculteurs et les citoyens du monde entier
ont eu du mal a comprendre a quel point la guerre avait
tout chamboulé. Ils ont été frappés par une série de crises
économiques et sociales et ont réagi en prenant des mesures
défensives qui donnaient la priorité aux intéréts nationaux
et impériaux. De nombreux gouvernements ont mal géré
l'interdépendance des marchés et des individus. Au lieu de cela,
de nombreux pays se sont retrouvés sur la voie d’une deuxiéme
guerre mondiale moins d’une génération aprés la premiére.

La Seconde Guerre mondiale a été encore plus destructrice
que la précédente. Environ 60 millions de personnes sont
mortes a travers le monde. Beaucoup plus de biens et
d’infrastructures sont en ruine. De plus, le conflit a infligé une
pollution sans précédent a la planéte, y compris les radiations
d’un nouveau type d’arme : la bombe atomique. Pourtant,
cette fois-ci, les types de crises sociales et économiques
qui avaient frappé de nombreux pays, peuples et marchés

mondiaux apres 1918 ont globalement pu étre évités. Au cours
des décennies qui ont suivi, les perspectives de développement
humain se sont nettement améliorées et ont conservé une
trajectoire ascendante jusqu’a la fin du XX¢siécle. Ce coup de
projecteur révele comment la gestion de I'interdépendance
humaine dans ces périodes d’aprés-guerre a produit des
résultats si différents.

La recherche d’un sanctuaire national
dans un monde interdépendant

Apres 1918, la premiere crise qui a frappé le monde a été
financiére. Personne n’avait réfléchi a la maniére de financer
une guerre mondiale sans précédent. En conséquence, les
gouvernements belligérants ont emprunté ou imprimé de
I’argent pour la payer. A la fin du conflit, les gouvernements ont
désespérément voulu revenir a la « normalité » et ont supprimé
tous les controles sur leurs économies nationales de maniére
non coordonnée. Cela s’est traduit par une inflation rapide.
Les cas les plus graves ont été observés dans les nouvelles
républiques d’Autriche, d’Allemagne, de Hongrie et de Pologne,
qui ont souffert d’hyperinflation. En Allemagne, les prix ont
quadruplé chaque mois pendant 16 mois.

Cela s’est également produit chez certaines des économies
les plus solides du monde, qui ont connu une inflation annuelle
de 20 a 30 %. Elles y ont remédié en ramenant leur monnaie
a 'étalon-or international (un mécanisme de change fixe),
ce qui a permis de stabiliser les prix et les taux d’intérét. Les
Etats I'ont globalement fait de maniére non coordonnée, en
réfléchissant & ce qui convenait & leurs intéréts nationaux et
en laissant les banques centrales et les marchés financiers
s’en charger®. Le dollar américain et le franc francais ont ainsi
été considérablement sous-évalués, ce qui a favorisé leurs
exportations. La Grande-Bretagne, grand importateur de
denrées alimentaires et exportateur de capitaux et de services
financiers, préférait une livre forte et a choisi de surévaluer
la livre sterling. Cette situation a rendu la vie difficile aux
producteurs nationaux et a encouragé nombre d’entre eux a
exiger une protection de la part des négociants étrangers, ce
qui est devenu une tendance mondiale. Cela signifie qu’en cas
de stabilité des taux de change, 'interdépendance des marchés
que le systéeme de I’étalon-or était censé sauvegarder reposait
sur des bases instables.
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La prochaine crise financiére mondiale est survenue
moins de dix ans aprés la premiére, aprés octobre 1929. Les
conséquences des processus non coordonnés de reconstruction
financiére mis en ceuvre aprés 1919 sont apparues clairement
apreés le krach boursier de Wall Street, aux Etats-Unis. Aprés
leur implication notoire dans la stabilisation des monnaies
et des économies d’Europe centrale dans les années 1920, les
dirigeants politiques et financiers américains ont estimé que
les investisseurs (nationaux et étrangers) avaient eu trop de
facilité 4 emprunter de l'argent, et la Réserve fédérale a donc
décidé d’augmenter les taux d’intérét. Cette décision a fait
basculer le marché boursier dans une véritable dépression,
car les investissements 4 ’étranger ont été stoppés net. La
crise s’est propagée au monde entier par le biais du systéme
de I'étalon-or. D’autres banques centrales ont défendu leur
monnaie en augmentant les taux d’intérét et ont exigé de
leurs gouvernements qu’ils cessent de dépenser. On a assisté
a des licenciements de masse de travailleurs et a une hausse
spectaculaire des taux de pauvreté et de famine dans la pire
crise déflationniste que le monde ait jamais connue.

En 1933, d’éminents économistes et conseillers internationaux
avaient trouvé la bonne solution : ils proposaient des mesures
coordonnées au niveau international dans l'optique de relancer
I'économie mondiale et de mettre un terme a la montée du
protectionnisme commercial. Toutefois, apres 1929, les pays
n’avaient pas fait preuve de coordination pour défendre
leurs économies, et s’en étaient montrés incapables malgré
quatre années de souffrance. A partir de ce moment, des
gouffres idéologiques intérieurs et transnationaux béants sont
apparus entre les Etats, mais aussi des intéréts géopolitiques
conflictuels et des politiques nationales évoluant dans
des directions radicalement divergentes. L'incapacité des
principales économies mondiales (la Grande-Bretagne, la
France et les Etats-Unis) a travailler ensemble s’est avérée
particulierement préjudiciable. Elles ont di faire face a la
menace émergente de I'Allemagne nationale-socialiste, de
I'Italie fasciste et du Japon impérial, qui était déja en guerre en
Mandchourie.

L’évolution en dents de scie des principales économies
mondiales, qui va d’une forte inflation a une crise déflationniste
sévere, est liée a des crises sociales et politiques en cours ou
en a déclenché de nouvelles. Elles ont été particuliérement
marquées dans les pays vaincus ou devenus de nouveaux Etats-
-nations a la suite de la Premiére Guerre mondiale. La premiére
pandémie a été celle de la grippe espagnole, nommée ainsi
parce que le premier cas a été¢ identifié en Espagne en 1918.
Elle a tué entre 50 et 100 millions de personnes, sans que
I'on sache exactement quel a été son point de départ. Ces
problémes de santé et d’autres ont été exacerbés par le grand
nombre de personnes déplacées en raison de la guerre et de
ses conséquences*. La fin de la guerre n’a pas mis un terme
aux crises sanitaires ni a la violence. Les anciens territoires

de I'Empire russe ont été plongés dans la guerre civile. A

la fin de cette période, la population avait chuté de 143 a
134 millions d’habitants. Les contemporains avaient beaucoup
d’inquiétudes au sujet des risques posés par le typhus et la
tuberculose. En 1916, la premiére grande étude sur I'histoire
des épidémies en temps de guerre a montré que les soldats
étaient plus susceptibles de mourir d’une maladie contagieuse
que de l'action de 'ennemi et que les épidémies chez les soldats
déclenchaient des épidémies encore plus graves au sein de la
population civile®.

En 1920, un déceés sur quatre était dii a la tuberculose dans
I'ancienne capitale impériale de Vienne. L'alimentation et
les conditions de vie étaient si mauvaises que les autorités
locales ont calculé des taux de mortalité rivalisant avec ceux
de la peste bubonique (appelée peste noire) des siécles plus
tot, qui est généralement reconnue comme la pandémie
la plus meurtriere de I’histoire de ’humanité. A I’époque,
les nouvelles connaissances scientifiques, notamment la
découverte des vitamines et du role des minéraux, montraient
clairement que la qualité des aliments était aussi importante
que la quantité pour la santé humaine. De nombreuses
personnes dans le monde ont néanmoins lutté pour manger
a leur faim, malgré la surproduction agricole qui a provoqué
I'effondrement des prix des produits de base aprés 1918. Par
exemple, environ 60 millions de paysans d’Europe de I'Est ne
produisaient pas suffisamment de pain au niveau local pour
passer 'année et étaient donc confrontés & un cycle persistant
de sous-capitalisation rurale, de sous-emploi, de malnutrition
et de misere. Le sentiment de crise des petits agriculteurs
et des paysans sans terre d’Asie et d’Europe a été amplifié
par les menaces apparentes que représentaient ’émergence
d’une production alimentaire industrielle sur les continents
américain et australien et la collectivisation de I'agriculture en
Union soviétique aprés 1927.

La crise des communautés rurales s’est doublée d’une
crise du chdmage dans les communautés urbaines. Jusqu'a la
fin du XIX¢siecle, les travailleurs ruraux pauvres pouvaient
s’'installer dans les villes en développement rapide grice a
I'industrialisation et a 'urbanisation, ou migrer d’un pays a
l'autre. Néanmoins, les nouveaux contrdles migratoires mis
en place avant la Premieére Guerre mondiale et renforcés
pendant celle-ci ont enfermé les marchés du travail derriére les
frontiéres nationales et impériales, et les villes ont elles aussi
lutté pour accueillir les populations rurales pauvres®. Le danger
du chémage (évident dés les années 1920, alors que ’économie
mondiale s’adaptait aux bouleversements de la guerre et a
I'abandon de l'industrie lourde caractéristique de la premiére
vague d’industrialisation au profit d’une nouvelle orientation
vers les industries de consommation) s’est transformé en une
crise a part entiére lors de la Grande Dépression. Aucun pays
n’a été épargné, mais le spectacle de la misére a grande échelle
aux Etats-Unis (la plus grande économie du monde, qui avait
prospéré dans les années 1920) a choqué les opinions publiques

informées du monde entier.
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A la fin des années 1930, il ne faisait aucun doute aux yeux
des observateurs que 'avalanche de crises, qui se sont succédé
rapidement, avait entrainé une radicalisation de la politique
mondiale. Les années 1920 et 1930 ont été riches en révolutions
initiées par la gauche et en putschs militaires ou états d’urgence
initiés par la droite. Le bilan de ces régimes radicaux a
néanmoins démontré que ces administrations n’avaient pas
non plus de réponse efficace aux défis du développement
humain dans un monde ou linterdépendance se heurte a
des barrieres nouvelles et croissantes : controle des changes,
protectionnisme commercial et limites strictes a I'immigration.

L'inégalité déja endémique entre les différents peuples et
groupes sociaux a pris une tournure dangereuse et immorale
dans les régimes fascistes, nationalistes et autoritaires. Ils
voulaient améliorer le niveau de vie des personnes qu’ils
revendiquaient comme les leurs, mais considéraient que les
ressources nécessaires a cette amélioration étaient limitées.
Adolf Hitler, le dictateur allemand, se considérait comme un
Raumpolitiker, un politicien de 'espace, qui exigeait que le
monde soit remodelé pour répondre a la quéte du Lebensraum,
ou espace vital. L'alliance de '’Axe avec I'Italie et le Japon fut
prise dans la bataille , qui devint la Seconde Guerre mondiale,
pour le « bon type » de matériel, humain et physique’.

Cette crise a permis aux dirigeants radicaux des puissances
de 'Axe de mettre en place des politiques destinées & améliorer
le niveau de vie des populations sélectionnées et a réduire
considérablement celui des catégories ethnonationales et socio-
-économiques considérées comme ennemies, tant a 'intérieur
qu'a 'extérieur de leurs frontiéres nationales. Les dirigeants de
I'’Axe étaient déterminés a rompre leur dépendance a ’égard
des autres Etats et des normes internationales et & maitriser leur
propre destin. En méme temps, les politiques d’égoisme sacré,
comme les contemporains les appelaient, ne se limitaient pas
aux dictatures. Elles ont été adoptées par des Etats du monde
entier dans le cadre de mesures autarciques et isolationnistes
qui ont affecté négativement '’économie mondiale et freiné le

développement humain.

Lentraide et la coopération institutionnalisée
en réponse a ’interdépendance

Les historiens ont longtemps débattu de la mesure dans laquelle
la guerre moderne joue un réle central dans ’émergence
et la consolidation de I’Etat moderne. Paradoxalement, les
grandes guerres rendent les dirigeants politiques (que leur pays
soit en guerre ou non) parfaitement conscients du contexte
international. Le nationalisme qui caractérisait la politique
aprés 1918 a cédé la place & l'internationalisme de la guerre,
comme lorsque le Japon est entré en guerre contre la Chine
en 1937 et que 'Allemagne a attaqué la Pologne en 1939. Cela a
également ouvert la voie a de nouveaux modes de coopération

internationale dans la gestion de I'interdépendance mondiale.

Au cours de la Seconde Guerre mondiale, les dirigeants
des puissances alliées étaient déterminés a considérer la crise
comme une opportunité. La tendance consistait a apprendre
du passé, mais a rompre avec lui. Cette fois, les décideurs
politiques ont anticipé les défis importants de I'aprés-guerre
et probablement les crises qui allaient survenir. La Société des
Nations, 'ancétre des Nations Unies, a contribué a jeter les bases
de discussions coopératives entre la Grande-Bretagne, la Chine,
la France, I'Union soviétique et les Etats-Unis, entre autres
puissances. Elle estimait que les problémes d’interdépendance
dans un monde de rivalités géopolitiques « ne se prétaient pas
a un réglement par des conférences formelles »®. Elle suggérait
plutdt que « l'objet premier de la coopération internationale
soit 'aide mutuelle ... et surtout ’échange de connaissances et
d’enseignements de I'expérience »°.

Contrairement a la Premiére Guerre mondiale, la
planification de la paix est intervenue trés tot, dés 'entrée en
guerre des Etats-Unis en décembre 1941. Contrairement 2
la Premiére Guerre mondiale, lors de laquelle les questions
géopolitiques relatives aux frontiéres et au désarmement
étaient jugées prioritaires, 'accent a été mis sur les questions
économiques et sociales aprés 1941. Cette décision a souligné
I'importance des questions économiques et sociales pour les
perspectives de développement humain et la nécessité de
comprendre et de gérer les besoins des économies nationales
avec ceux de 'économie mondiale. La premiére organisation
des nouvelles Nations Unies a été annoncée en 1943 lors d’une
réunion a Hot Springs, en Virginie. La nouvelle Organisation
des Nations unies pour I'alimentation et 'agriculture s’inscrit
dans le cadre d’une volonté internationale nouvelle de
s’attaquer conjointement a des problémes relevant de la lutte
contre la pauvreté!®.

Cela s’est traduit par la création d’institutions nouvelles et
distinctes : la Banque internationale pour la reconstruction
et le développement (Banque mondiale), le Fonds monétaire
international, I’Administration des Nations unies pour
le secours et la reconstruction (destinée a superviser la
reconstruction d’aprés-guerre). La création d’une nouvelle
organisation destinée a lutter contre le protectionnisme
commercial a également été imaginée : c’est '’Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce.

Malgré la nouveauté de ces institutions, il convient de
souligner qu’elles s’appuyaient sur les voies de la coopération
établies par la Société des Nations en 1919. Au départ, 'accent
était mis sur le désarmement et la paix. Les crises de 'entre-
-deux-guerres ont néanmoins favorisé I’émergence de
nouvelles capacités au sein de I'organisation, notamment
en ce qui concerne les questions économiques, sociales et
sanitaires (par exemple, I’Organisation mondiale de la Santé,
créée en 1945, était une extension du Comité de la santé
de la Société des Nations). Les individus estiment souvent
que la Société des Nations a été un échec en raison de son
incapacité a prévenir les conflits entre les Etats Membres. Elle
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a néanmoins permis la mise en place d’idées et de pratiques
essentielles a la coopération multilatérale, qui ont perduré au
sein des nouvelles institutions mondiales et régionales". Elle
pouvait faire entendre sa voix sur un pied d’égalité avec les
grandes puissances qui prenaient traditionnellement tous les
risques.

Aprés 1945, accent mis sur la nécessité de gérer et
de soutenir I’économie dans l'intérét de la société s’est
accompagné de l'attitude des gouvernements qui disposaient
de nouveaux outils politiques et d’informations, preuve d’une
confiance nouvelle des principaux Etats du monde en leur
capacité a gérer les crises au niveau national et international
et d’une reconnaissance de 'interdépendance de la stabilité
mondiale, nationale et locale. En 1945, les Etats-Unis étaient
plus riches et plus forts que jamais en termes absolus et relatifs.
Contrairement a 1919, époque a laquelle les Etats-Unis et
1'Union soviétique étaient absents de la Société des Nations, les
deux pays se sont, cette fois-ci, engagés a soutenir de nouvelles
institutions internationales afin de promouvoir la coopération.
Les participants ont convenu de la nécessité de coordonner
les efforts au niveau international et régional afin d’éviter les
crises économiques et sociales qui, en I’'absence de coopération,
entraineraient un désastre comme ce fut le cas apres 1914
et1937.

La politique du pouvoir pourrait encore faire obstacle a la
coopération. Les experts et les décideurs politiques étaient
souvent divisés sur les détails de mesures spécifiques, et les
différends politiques amers entre la Chine, I’'Union soviétique
et les Etats-Unis survenus dans les années 1950 et au début
des années 1960 ont limité la coopération sur certaines
questions. Elle a également donné lieu a des tentatives rivales
pour résoudre des dilemmes communs, notamment avec
l'affrontement du capitalisme et des puissances communistes
pour soutenir les aspirations a la modernisation de certaines
parties de I'Afrique et de 'Asie. L'histoire de I'indépendance
mutuelle face aux crises au cours de ces deux périodes d’aprés-
-guerre révele que la coopération sur des initiatives spécifiques
a rarement été le fruit d’'une volonté collective. Au contraire,
comme dans les années 1940, des individus et des groupes
animés par de grandes idées ont encouragé la coopération de
maniére & donner de 'espoir aux individus dans les heures les
plus sombres de la planéte. Les organisations internationales
et les pratiques qu’elles ont développées reconnaissent que les
sociétés et les marchés sont mutuellement interdépendants.
L'ordre mondial institutionnalisé créé aprés 1945 n’est pas le
fruit d’un consensus ou la fin d’un débat. Au contraire, il reflétait
les regles convenues et la compréhension des conditions dans

lesquelles le conflit s’est déroulé™2.

NOTES
1 Bogart (1920). 7. Overy (2021).
2. Zhvanko et Gatrell (2017). 8. Société des Nations (1939).
3. Eichengreen (1992). 9. Société des Nations (1939).
4. Barry (2004). 10.  Staples (2006).
5. Prinzing (1916). 1. Clavin (2013).
6.  Lake et Reynolds (2008); Zieger (1969). 12. Hurrell (2008).
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COUP DE PROJECTEUR 2.2

Gérer I'interdépendance mondiale pour faire progresser
le développement humain

Les humains dépendent de I'aspect relationnel’. Les relations
sociales, économiques et environnementales faconnent les
valeurs, les opportunités et les choix, ce qui implique que le
développement humain dépend non seulement de la capacité
des individus, mais également de leurs relations avec les
autres, avec la société dont ils font partie et avec la nature. Tout
au long du cycle de vie, les individus font partie de réseaux
sociaux ou ils sont tantdt dépendants, tant6t interdépendants
d’autres personnes qui influencent leurs opportunités, leurs
contraintes et leur bien-étre? (encadré S2.2.1). Les contextes
et les relations sociales fagonnent également les préférences
et peuvent conduire a des comportements et a des pratiques
qui perpétuent les normes sociales, y compris celles qui
sont néfastes’. Par exemple, des normes de genre fortes et
des préjugés contre 1'égalité des genres peuvent influencer
les aspirations des femmes et les décourager de poursuivre
certains types de carrieres ou de professions®. Les normes
sociales peuvent également influencer considérablement les
attitudes et les comportements a I’égard de la nature et de la
planéte (chapitre 4)°.

Les retombées entre les contextes sociaux et les résultats
du développement humain peuvent créer des cycles vicieux
ou vertueux®. Par exemple, il est essentiel de compter sur des
relations familiales positives et sur des parents compréhensifs
pour le développement de la petite enfance’, ce qui peut
ensuite favoriser de meilleurs résultats scolaires qui se
traduisent par des revenus plus élevés a I’dge adulte®. Des
relations familiales et professionnelles positives contribuent
également a 'amélioration de la santé mentale et du bien-
-étre et créent les conditions pour que ces mémes relations
positives se perpétuent dans les relations parentales et autres
relations futures d’un individu®. En revanche, les inégalités et
les privations en matiére de développement humain peuvent
s’accumuler tout au long du cycle de vie et dans les générations
futures!®. L'examen systématique de ces facteurs sociaux
extérieurs peut contribuer a dévoiler de nouveaux mécanismes
pour exploiter 'interdépendance au-dela de la correction
des défaillances du marché! (chapitre 4). Par exemple,
'exploitation des instincts altruistes des parents peut étendre
la solidarité et le comportement prosocial au-dela de la famille
directe'?. L'existence et I'influence des normes sociales sur le
comportement suggerent également qu’il est possible de les
exploiter de maniére a améliorer le développement humain et

la gestion de la nature®.

Le bien-étre relationnel s’étend au niveau du groupe, de la
société et méme de la planéte, ce dont ce chapitre fait 'objet. Le
fait de tirer parti de 'hypersociabilité"* des humains et de leur
capacité a nouer des liens entre eux a joué un role essentiel pour
faciliter la coopération et I’échange, méme entre étrangers, et
a ainsi permis la formation de sociétés a grande échelle et de
systémes économiques complexes. Les enseignements de la
théorie de 'évolution et de la psychologie culturelle et sociale
éclairent cette trajectoire (chapitre 4)".

Cela ne signifie pas que la coopération est inévitable, comme
le montrent d’innombrables exemples de conflits et de luttes
de pouvoir. Différentes sociétés, confrontées a des contraintes
et a des contextes différents, ont développé une variété de
mécanismes de coopération's, par le biais de normes sociales
ou codifiés dans des lois et des réglements formels (chapitre 4).
Les enseignements révélent toutefois que le fait de s’appuyer
sur les capacités relationnelles de '’homme a coopérer et de
tirer parti