0 grande desafio do desenvolvimento do século XXI é a salvaguarda do direito das geragdes de hoje e do futuro a
vidas saudaveis e gratificantes. O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2011 oferece novos e importantes
contributos para o didlogo global sobre este desafio, mostrando como a sustentabilidade esta indissociavelmente
ligada a equidade — a questdes de imparcialidade e justica social e de um maior acesso a melhor qualidade de vida.

As previsdes sugerem que o continuado insucesso na redugdo dos riscos ambientais graves e das crescentes
desigualdades ameaca abrandar décadas de progresso sustentado da maioria pobre da populagdo mundial — e até
inverter a convergéncia global do desenvolvimento humano. 0 nosso notavel progresso no desenvolvimento humano
ndo pode continuar sem passos globais arrojados para a reducao dos riscos ambientais e da desigualdade. Este
Relatério identifica caminhos para que as pessoas, as comunidades locais, os paises e a comunidade internacional
promovam a sustentabilidade ambiental e a equidade de formas mutuamente reforgadoras.

Anélises recentes mostram como os desequilibrios de poder e as desigualdades de género ao nivel nacional estao
ligados a reducdo do acesso a 4gua potavel e saneamento melhorado, a degradacéo das terras e as doengas e
mortes provocadas pela poluicdo do ar, amplificando os efeitos associados as disparidades do rendimento. As
desigualdades de género também interagem com os resultados ambientais, agravando-os. Ao nivel global, é
frequente que as disposi¢des governamentais enfraquegam as vozes dos paises em vias de desenvolvimento e
excluam os grupos marginalizados.

Contudo, existem alternativas a desigualdade e a insustentabilidade. Os investimentos que melhoram a equidade (por
exemplo, no acesso a energias renovaveis, agua e saneamento e nos cuidados de salde reprodutiva) podem
promover a sustentabilidade e o desenvolvimento humano. Responsabilizagao mais sélida e processos democraticos
podem melhorar os resultados. As abordagens bem sucedidas baseiam-se na gestdo comunitaria, em institui¢des
amplamente inclusivas e na atencao aos grupos desfavorecidos. Para além dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, o mundo precisa de um quadro de desenvolvimento que reflicta a equidade e a sustentabilidade. Este
Relatério mostra que as abordagens que integram a equidade nas politicas e nos programas e que capacitam as
pessoas para originar mudancas nas arenas legal e politica sdo extremamente promissoras.

0 financiamento necessario para o desenvolvimento é muitas vezes superior a actual ajuda pablica ao
desenvolvimento. Por exemplo, a despesa actual em fontes de energia com baixa emissado de carbono nao atinge
sequer os 2% da estimativa de necessidades mais baixa. Os fluxos financeiros tém de ser canalizados para os
desafios criticos da insustentabilidade e da desigualdade. Embora os mecanismos de mercado e o financiamento
privado sejam vitais, devem ser suportados e alavancados por investimento publico pro-activo. A eliminagdo do
défice de financiamento requer ideias inovadoras, coisa que este Relatdrio proporciona.

0 Relatério também defende reformas para promover a equidade e a expressdao. Temos uma responsabilidade
colectiva para com os menos privilegiados entre nés, actualmente e no futuro, em todo o mundo — assegurar que o

presente nao seja inimigo do futuro. Este Relatério pode ajudar-nos a divisar os caminhos em diante.
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Prefacio

Em Junho de 2012, os lideres mundiais reunir-se-io no Rio de Janeiro para procurar obter um
novo consenso sobre medidas globais para a salvaguarda do futuro do planeta e do direito das
geragoes futuras, em todos os lugares, a uma vida saudédvel e gratificante. Este ¢ o grande desafio
do desenvolvimento para o século XXI.

O Relatdrio do Desenvolvimento Humano de 2011 oferece novos e importantes contributos para
o didlogo global sobre este desafio, mostrando como a sustentabilidade estd indissociavelmente
ligada as questoes basicas da equidade — ou seja, a problemas de imparcialidade e justica social
¢ de um maior acesso a melhor qualidade de vida. A sustentabilidade nao ¢, de modo exclusivo
ou mesmo essencial, uma questio ambiental, tal como este Relatério tio persuasivamente
defende. Tem fundamentalmente a ver com a forma como decidimos viver as nossas vidas, com a
consciéncia de que tudo o que fazemos tem consequéncias para os 7 mil milhoes de pessoas que
nos rodeiam actualmente, bem como para os milhares de milhées que se seguirdo nos séculos
vindouros.

E vital compreender as ligagdes entre a sustentabilidade ambiental e a equidade se
quisermos expandir as liberdades humanas das geragoes actuais e futuras. O notdvel progresso
do desenvolvimento humano ao longo das ultimas décadas, documentado pelos Relatdrios
do Desenvolvimento Humano globais, s6 pode continuar com medidas globais arrojadas para
a redu¢do dos riscos ambientais e da desigualdade. Este Relatério identifica caminhos para
que as pessoas, as comunidades locais, os paises ¢ a comunidade internacional promovam a
sustentabilidade ambiental e a equidade de formas mutuamente reforcadoras.

Nos 176 paises ¢ territorios onde o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
trabalha diariamente, muitas pessoas desfavorecidas suportam um duplo fardo de privagoes. Sao
mais vulnerdveis aos efeitos mais amplos da degradagio ambiental, devido a pressoes mais fortes e
amenos meios para as enfrentar. Tém também de lidar com as ameacas ao seu ambiente imediato
decorrentes da poluicao do ar interior, da 4gua suja e do saneamento rudimentar. As previsoes
sugerem que o continuado insucesso na redugao dos riscos ambientais graves e das crescentes
desigualdades sociais ameaca abrandar décadas de progresso sustentado da maioria pobre da
populagio mundial — e até inverter a convergéncia global do desenvolvimento humano.

As grandes disparidades de poder dao forma a estes padroes. Andlises recentes mostram como
os desequilibrios de poder e as desigualdades de género ao nivel nacional estdo ligados a redugao
do acesso a d4gua potavel e saneamento melhorado, a degradagao das terras e as mortes provocadas
pela poluicio do ar interior e exterior, amplificando os efeitos associados as disparidades do
rendimento. As desigualdades de género também interagem com os resultados ambientais,
agravando-os. Ao nivel global, ¢ frequente que as disposi¢oes governamentais enfraquecam as
vozes dos paises em vias de desenvolvimento e excluam os grupos marginalizados.

Contudo, existem alternativas & desigualdade ¢ & insustentabilidade. O crescimento
impulsionado pelo consumo de combustiveis fosseis nao ¢ um pré-requisito para uma vida melhor
em termos de desenvolvimento humano mais gerais. Os investimentos que melhoram a equidade
(por exemplo, no acesso a energias renovéveis, 4gua ¢ sanecamento ¢ nos cuidados de saude
reprodutiva) podem promover a sustentabilidade ¢ o desenvolvimento humano. Responsabilizagao
mais sdlida e processos democréticos, em parte através do apoio a uma sociedade civil e a meios

de comunicagio social mais activos, também podem melhorar os resultados. As abordagens bem

n RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2011  SINTESE



sucedidas baseiam-se numa gestdo comunitdria, em instituicoes inclusivas que prestam especial
atengio aos grupos desfavorecidos e em abordagens transversais que coordenam os orgamentos e
0s mecanismos entre organismos governamentais e parceiros do desenvolvimento.

Para além dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, o mundo precisa de um quadro
de desenvolvimento pds-2015 que reflicta equidade ¢ sustentabilidade; a iniciativa Rio+20
destaca-se como uma oportunidade fundamental para alcancar um entendimento partilhado
quanto ao modo de avangar. Este Relatério mostra que as abordagens que integram a equidade
nas politicas e nos programas e que capacitam as pessoas para originar mudangas nas arenas legal
e politica s3o extremamente promissoras. Experiéncias nacionais crescentes em todo o mundo
demonstraram o potencial destas abordagens para gerar e captar sinergias positivas.

O financiamento necessédrio para o desenvolvimento - incluindo a protec¢io ambiental e
social — terd de ser muitas vezes superior  actual ajuda publica ao desenvolvimento. A despesa
actual em fontes de energia com baixa emissao de carbono, por exemplo, ¢ de apenas 1,6% da
estimativa de necessidades mais baixa, enquanto que a despesa em adaptacio e atenuacio das
alteragoes climdticas ¢ de cerca de 11% das necessidades estimadas. A esperanga reside no novo
clima financeiro. Embora os mecanismos de mercado e o financiamento privado sejam vitais,
devem ser suportados e alavancados por investimento publico pré-activo. A eliminagao do défice
de financiamento requer ideias inovadoras, coisa que este Relatério proporciona.

Para além da angariacio de novas fontes de fundos para enfrentar as prementes ameagas
ambientais de forma equitativa, o Relatério defende reformas que promovam a equidade
e a expressao. Os fluxos financeiros tém de ser canalizados para os desafios criticos da
insustentabilidade e da desigualdade, e ndo para a exacerbagio das disparidades existentes.

O provimento de oportunidades ¢ op¢des para todos ¢ o objectivo central do desenvolvi-
mento humano. Temos uma responsabilidade colectiva para com os menos privilegiados entre
nés, actualmente ¢ no futuro, em todo o mundo — ¢ o imperativo moral de assegurar que o pre-

sente nao seja inimigo do futuro. Este Relatério pode ajudar-nos a divisar o caminho em diante.

Helen Clark
Administradora
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento

As recomendacdes de andlise e de politicas mencionadas no Relatdrio nao reflectem necessariamente as perspectivas do
Programa das Na¢ées Unidas para o Desenvolvimento ou do seu Conselho Executivo. O Relatdrio é uma publicacao independente
encomendada pelo PNUD. A investigacdo e a redaccdo do Relatdrio sao um esforco colaborativo da equipa do Relatério do
Desenvolvimento Humano e de um grupo de conselheiros eminentes liderados por Jeni Klugman, Directora do Gabinete do
Relatério do Desenvolvimento Humano.
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Visao geral

O Relatdrio deste ano ¢ dedicado ao desafio do pro-
gresso sustentavel e equitativo. Uma dupla perspectiva
demonstra de que formaa degradagio ambiental inten-
sifica a desigualdade através de impactos adversos em
pessoas que ja se encontram em situagao desfavorecida
e como as desigualdades no desenvolvimento humano
agravam a degradagio ambiental.

O desenvolvimento humano, que consiste em
alargar as escolhas das pessoas, baseia-se na partilha
dos recursos naturais. A promogio do desenvolvi-
mento humano exige rever a sustentabilidade, tanto a
nivellocal, como nacional e global, o que pode, e deve,
ser realizado através de meios simultaneamente equi-
tativos e promotores da capacitago.

Procuramos assegurar que as aspiragdes por uma
vida melhor das pessoas mais pobres sejam plenamente
consideradas rumo a uma melhor sustentabilidade
ambiental. E destacamos caminhos que permitam que
as pessoas, as comunidades, os paises ¢ a comunidade
internacional promovam a sustentabilidade ¢ a equi-

dade de forma a que estas se reforcem mutuamente.

Porqué sustentabilidade
e equidade?

A abordagem do desenvolvimento humano tem uma
pertinéncia permanente para darmos sentido ao nosso
mundo e respondermos aos desafios actuais e futuros.
O Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) do
ano passado, que comemorava o seu 20.° aniversario,
celebrou o conceito de desenvolvimento humano, subli-
nhando de que forma a equidade, a capacitagio ¢ a sus-
tentabilidadealargam as escolhas das pessoas. Ao mesmo
tempo, destacava desafios inerentes, demonstrando que
estes aspectos-chave do desenvolvimento humano nem

sempre estio de maos dadas.

A justificacao da consideracao conjunta
da sustentabilidade e da equidade
Este ano, analisamos as intersecges entre sus-

tentabilidade ambiental ¢ equidade, que sao

fundamentalmente semelhantes na sua preocupagio
pela justica distributiva. Valorizamos a sustentabili-
dade porque as geragoes futuras devem ter, pelo menos,
as mesmas possibilidades que as pessoas da época
actual. De igual modo, todos os processos nao equi-
tativos sdo injustos: as hipdteses de as pessoas levarem
vidas melhores nao devem ser restringidas por factores
alheios ao seu controlo. As desigualdades sao especial-
mente injustas quando grupos especificos, quer devido
a0 género, raga ou local de nascimento, enfrentam sis-
tematicamente situa¢oes de desfavorecimento.

H4 mais de uma década, Sudhir Anand e Amar-
tya Sen defenderam a consideragio conjunta da susten-
tabilidade e daequidade. “Seria uma grosseira violagao
do principio universalista”, declararam, “se nos torns-
semos obcecados pela equidade inzergeracional sem,
a0 mesmo tempo, considerar o problema da equidade
intrageracional” (énfase no original). Ideias semelhan-
tes emergiram do Relatdrio da Comissao Brundtland
de 1987 ¢ de uma série de declaragoes internacionais,
desde a de Estocolmo, em 1972, 4 de Joanesburgo, em
2002. Hoje, no entanto, muitos debates sobre a susten-
tabilidade negligenciam a igualdade, tratando-a como
um aspecto separado e nao relacionado. Esta perspec-

tiva ¢ incompleta e contraproducente.

Algumas definicoes-chave
O desenvolvimento humano consiste no alargamento
das liberdades e capacidades das pessoas para viverem
vidas que valorizam e que tém motivos para valorizar.
Trata-se de alargar as escolhas. As liberdades ¢ capa-
cidades constituem uma nogao mais alargada do que
a de necessidades bdsicas. Muitos fins sio necessarios
parauma “boa vida”, fins que podem ser valiosos tanto
intrinseca como fundamentalmente — podemos valo-
rizar abiodiversidade, por exemplo, ouabeleza natural,
independentemente da sua contribuicio para os nossos
padroes de vida.

Os grupos desfavorecidos constituem um tema
central do desenvolvimento humano. Neles se incluem

as pessoas do futuro que sofrerdo as consequéncias
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mais graves dos riscos decorrentes das nossas activida-
des actuais. Preocupamo-nos nio apenas com o que
acontece em média ou no cendrio mais provével, mas
também com o que acontece nos cendrios menos pro-
véveis, mas ainda assim possiveis, em especial quando
0s eventos sio catastréficos para pessoas pobres e
vulneraveis.

Osdebates sobre o que a sustentabilidade ambien-
tal significa concentram-se frequentemente sobre
o facto de o capital produzido pelo homem poder
substituir os recursos naturais — ou se a criatividade
humana conseguird diminuir as ameagas aos recursos
naturais, como aconteceu no passado. Se tal serd possi-
vel no futuro ainda nao se sabe ¢, em combinacio com
o risco de catdstrofe, favorece a posicao de preserva-
¢3o dos recursos naturais basicos e do fluxo associado
de servigos ecoldgicos. Esta perspectiva estd também
em harmonia com as abordagens do desenvolvimento
baseadas nos direitos humanos. O desenvolvimento
humano sustentdvel constitui o alargamento das liber-
dades substantivas das pessoas do mundo actual, ao
mesmo tempo que se envidam esforcos razodveis para
evitar o risco de comprometer seriamente as das geragoes

futuras. Um debate pablico fundamentado, vital para
definir os riscos que uma sociedade esta dispostaa acei-
tar, ¢ crucial para esta ideia.

A tentativa conjunta de alcancar o desenvolvi-
mento sustentdvel e a equidade nio exige que ambos
se reforcem sempre mutuamente. Em muitos casos,

terd de haver solucoes de compromisso. As medidas

(FIGURA? |
Uma ilustracao de sinergias politicas e solucoes de compromisso
entre equidade e sustentabilidade

Este enquadramento pretende que se dedique uma atengao especial a identificacao de
sinergias positivas entre os dois objectivos e a consideragao de solugdes de compromisso.
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para melhorar o ambiente podem exercer efeitos
adversos na equidade, como, por exemplo, se restrin-
girem o crescimento econdmico nos paises em desen-
volvimento. Este Relatério ilustra os tipos de impac-
tos conjuntos que as politicas poderiam exercer, nao
deixando de reconhecer que estes nio se aplicam uni-
versalmente e sublinhando que o contexto ¢ funda-
mental (figura 1).

O enquadramento apela a uma atengao especial &
identificagio de sinergias positivas e & consideragio de
solugdes de compromisso. Investigamos de que forma
as sociedades podem implementar solugoes de triplo
beneficio que favorecam a sustentabilidade, a equidade

¢ o desenvolvimento humano.

Padroes e tendéncias,
progresso e perspectivas

E cada vez mais evidente a generalizada degradagio

ambiental em todo o mundo e a potencial deterioracio.

Devido ao facto de a extensio das mudangas futuras

ser incerta, analisamos uma série de previsoes e ponde-

ramos os dados relativos ao desenvolvimento humano.

O nosso ponto de partida, e um dos temas centrais
do RDH de 2010, ¢ 0 enorme progresso registado no
desenvolvimento humano ao longo das tltimas déca-
das, mas com trés reservas:

e O crescimento dos rendimentos tem estado asso-
ciado & deteriora¢ao em indicadores ambientais
fundamentais, como as emissoes de didxido de
carbono, a qualidade do solo ¢ da 4gua ¢ a cober-
tura florestal.

o A distribuicio de rendimentos agravou-se a nivel
nacional em grande parte do mundo, mesmo
levando em conta a redugio das disparidades em
termos de progressos em satide e educagio.

e Aindaque a capacitagao tenda a acompanhar, em
média, um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) crescente, verifica-se uma variagio consi-
derével nesta relacio.

As simulagdes realizadas para este Relatério suge-
rem que, em 2050, o IDH seria 8% inferior relativa-
mente a base de referéncia num cendrio de “desafio
ambiental”, que capta os efeitos adversos do aqueci-
mento global na produgio agricola, no acesso a dgua
potével ¢ melhor sanecamento e na poluicao (¢ 12%
inferior no Sul da Asia ¢ na Africa Subsariana). Num
cendario de “catdstrofe ambiental” ainda mais adverso,
que antevé uma vasta desflorestacio e degradagio do

solo, redu¢des dramdticas da biodiversidade e uma



aceleracio dos fendmenos climéticos extremos, o IDH
global seria aproximadamente 15% inferior & base de
referéncia prevista.

A figura 2 ilustra a escala das perdas e riscos que
0s nossos netos enfrentarao se no fizermos nada para
deter ou inverter as tendéncias actuais até 2050. O
cendrio de catédstrofe ambiental conduz a um ponto
de viragem antes de 2050 nos paises em desenvolvi-
mento — a sua convergéncia com os pafses ricos em
termos de progresso no IDH ao longo das tltimas
décadas comeca a inverter-se.

Estas previsoes sugerem que, em muitos casos, os
mais desfavorecidos suportam e continuario a supor-
tar as repercussoes da deterioragio ambiental, ainda
que pouco contribuam para o problema. Por exem-
plo, os paises com um IDH baixo foram os que menos
contribuiram para as alteragoes climéticas globais,
mas sofreram a maior perda de precipitacio e 0 maior
aumento nasuavariabilidade (figura 3), com repercus-
soes na produgio agricola e nos meios de subsisténcia.

As emissoes per capita sio muito mais elevadas
nos paises desenvolvidos do que nos paises em desen-
volvimento devido ao maior nimero de actividades
com utilizagio intensiva de energia, como condu-
¢3o de automdveis, arrefecimento ¢ aquecimento de
casas ¢ escritdrios e consumo de produtos alimenta-
res transformados ¢ embalados. Uma pessoa num
pais com um IDH muito elevado ¢ responsavel, em
média, por mais do quadruplo das emissdes de di6-
xido de carbono e cerca do dobro das emissoes de
metano e 6xido nitroso do que uma pessoa num pafs
com um IDH baixo, médio ou elevado — e cerca de
30 vezes mais emissoes de diéxido de carbono do que
uma pessoa que vive num pafs com um IDH baixo.
O cidadio britAnico médio ¢ responsavel por igual
quantidade de emissoes de gases com efeito de estufa
em dois meses que uma pessoa de um pais com um
IDH baixo gera ao longo de um ano. E um cidadio
médio do Qatar, o pais com o maior volume de emis-
soes per capita, ti-lo em apenas 10 dias, embora este
valor reflicta tanto o consumo como a produgio que
¢ consumida fora do pals.

Apesar de trés quartos do crescimento das emis-
soes desde 1970 provirem de paises com um IDH
baixo, médio e elevado, os niveis globais de gases com
efeito de estufa mantém-se muito mais significativos
nos paises com um IDH muito elevado. E isto sem
falar da deslocalizagao da produgio com utilizagio

intensiva de carvdo para os paises mais pobres, cuja

Cenarios que projectam os impactos dos riscos ambientais sobre
as perspectivas do desenvolvimento humano até 2050

1,0 L .
Caso basico

Desafio ambiental
Desastre ambiental

Paises
com um IDH muito
elevado

09

0.8

Paises com um IDH baixo,

07 médio ou elevado Caso basico

Desafio ambiental

0,6 Desastre ambiental
05
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1980
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Nota: ver texto para explicagdo dos cenarios.

Fonte: calculos do GRDH, baseados em dados da base de dados do GRDH e B. Hughes, M. Irfan, J. Moyer, D. Rothman, e J.
Solérzano, 2011, “Forecasting the Impacts of Environmental Constraints on Human Development,” Human Development Research
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Paper, PNUD, New York,, que se baseiam em previsGes da International Futures, versao 6.42.

produgio ¢ maioritariamente exportada para os pai-
Ses ricos.

Em todo o mundo, o crescimento do IDH tem
estado associado & degradagio ambiental, embora os
prejuizos possam ser em grande medida relacionados
com o crescimento econémico. Compare o primeiro
e o terceiro painéis da figura4. O primeiro demonstra
que os paises com rendimentos mais altos geralmente
apresentam emissoes mais elevadas de diéxido de
carbono per capita. Contudo, o terceiro painel nio
revela qualquer associagio entre as emissoes ¢ as
componentes de saude ¢ educagio do IDH. Este
resultado ¢ intuitivo: as actividades que emitem
di6xido de carbono para a atmosfera sio as que estio
associadas & producio de bens, nio A prestagio de
servicos de saude e de educagao. Estes resultados
demonstram também a natureza nio linear da
relagdo entre as emissoes de diéxido de carbono e
as componentes do IDH: existe uma relagio ténue

ou inexistente num IDH baixo, mas & medida que
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Aumento das temperatura

Niveis e alteragdes na variabilidade cl

s e diminuicdo da precipitacao

iméatica por grupo de IDH

Temperatura
Niveis (graus Centigrados)
0,84
Valor
médio, 064
anos 2000 —
Precipitacao
(mm por més)
Muito
elevado Elevado Médio  Baixo
IDH IDH IDH
Valor
médio,
' IDH IDH IDH IDH
19511980 Muito  Elevado Médio  Baixo
elevado
-2,89
-4,16
Valor da variacao em relacao a média 1,38
(pontos percentuais) —
Temperatura Precipitacado
(graus Centigrados) (mm por més)
IDH IDH
Muito IDH IDH IDH Muito IDH IDH
Val elevado Elevado Meédio  Baixo elevado Elevado Médio
alor
médio,
1951-1980
Valor
médio,
anos 2000

-1,35

Nota: as alteragdes na variabilidade séo as diferencas nos coeficientes de variagdo entre 1951-1980 e a década de 2000,

ponderadas pela populagdo média para 1950-2008.

-1,38

Fonte: calculos do GRDH baseados em dados da Universidade de Delaware.

o IDH cresce ¢ atingido um “ponto de viragem”,
para além do qual se observa uma forte correlagao
positiva entre as emissoes de diéxido de carbono ¢ o
rendimento.

Os paises com avangos mais rapidos no IDH
registaram também aumentos mais répidos nas
emissdes de didxido de carbono. Estas alteragoes ao
longo do tempo, mais do que a relagio apresentada
naimagem, destacam o que se pode esperar no futuro
como resultado do desenvolvimento actual. Mais
uma vez, as alteragoes no rendimento impulsionam

a tendéncia.
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No entanto, estas relagdes nao se aplicam a todos
os indicadores ambientais. A nossa andlise detectou
apenas uma fraca correlago positiva entre o IDH ¢ a
desflorestagio, por exemplo. Por que motivo as emis-
soes de diéxido de carbono diferem de outras ame-
acas ambientais? Sugerimos que, quando a ligacio
entre o ambiente ¢ a qualidade de vida ¢ directa, tal
CcOmo acontece com a poluigéo, 0S progressos ambien-
tais sao frequentemente mais significativos nos paises
desenvolvidos; quando as ligagoes sao mais difusas, o
desempenho ¢ muito mais fraco. Analisando a relagao
entre os riscos ambientais e o IDH, observam-se trés
conclusoes gerais:

e As privacoes ambientais das familias, como a
poluicio do ar interior ¢ o acesso inadequado a
dgua potavel e melhor saneamento, sao mais acen-
tuadas em niveis mais baixos do IDH e diminuem
A medida que o IDH aumenta.

e Os riscos ambientais com efeitos comunitarios,
como a polui¢io do ar urbano, parecem crescer
¢ depois diminuir com o desenvolvimento; h4
quem sugira que esta relagio ¢ descrita por uma
curvaem U invertida.

o Os riscos ambientais com efeitos globais, designa-
damente as emissoes de gases com efeito de estufa,
aumentam com o IDH, geralmente.

O IDH por si sé nio constitui o verdadeiro cata-
lisador destas transigoes. Os rendimentos ¢ o cresci-
mento econdmico explicam em grande parte as emis-
soes, mas a relagio também nio ¢ determinista. E
interac¢oes complexas entre forcas mais vastas alteram
os padrdes do risco. Por exemplo, o comércio interna-
cional permite que os paises subcontratem a produgio
de bens que degradam o ambiente; a utilizagio comer-
cial em larga escala de recursos naturais exerce impac-
tos diferentes dos associados & exploragio dos meios de
subsisténcia; ¢ os perfis ambientais urbano e rural sio
diferentes. E, como iremos ver, as politicas ¢ o contexto
politico tém uma importincia fundamental.

Consequentemente, 0s padr()es nao sao inevita-
veis. Vrios paises alcangaram progressos significativos
tanto no IDH como naequidade e na sustentabilidade
ambiental. Em linha com a nossa concentragio nas
sinergias positivas, propomos uma estratégia multi-
dimensional que identifique os paises que alcancaram
melhores resultados do que os seus congéneres regio-
nais na promogio da equidade, aumento do IDH,
redugio da polui¢io do ar interior ao nivel das fami-
lias e aumento do acesso a dgua potdvel e que obtém

os melhores desempenhos a nivel regional e global na



lFGURA4 |
A associacao com o dioxido de carbono é positiva e forte para o rendimento, positiva para o IDH e inexistente

para a saude e a educacao

Emissdes de dioxido de carbono per capita (toneladas)
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Nota: os dados séo de 2007.
Fonte: calculos do GRDH, baseados em dados da base de dados do GRDH.

sustentabilidade ambiental (tabela 1). A sustentabili-
dade ambiental é calculada tendo em conta as emissoes
de gases com efeito de estufa, a utilizagio da dguaca
desflorestagio. Os resultados sio mais ilustrativos do
que indicativos devido 4 fragmenta¢io dos dados ¢ a
outras questoes relativas & comparabilidade. Apenas
um pais, a CostaRica, ultrapassa asua mediana regio—
nal em todos os critérios, ao passo que os outros trés
paises mais bem classificados apresentam assimetrias
aolongo das vérias dimensoes. A Suécia destaca-se pela
sua elevada taxa de reflorestagao em comparagio com
as médias regionais e globais.

A nossa lista revela que, na comparagio entre
regioes, fases de desenvolvimento e caracteristicas
estruturais, os paises podem promulgar politicas pro-
motoras da sustentabilidade ambiental, da equidade

e dos aspectos-chave do desenvolvimento humano

02 03 04 05 06 07 08 09
IDH

-03

-02

Saude e educacao

(parcela nao explicada pelo rendimento)

captados no IDH. Analisamos os tipos de politicas

e programas associados ao sucesso, nao deixando de

sublinhar a importincia das condigoes locais ¢ do

contexto.

De uma maneira geral, contudo, as tendéncias
ambientais ao longo das tltimas décadas demons-
tram uma deterioragio em diversas frentes, com
repercussoes adversas no desenvolvimento humano,
especialmente para os milhoes de pessoas que depen-
dem directamente dos recursos naturais para a sua
subsisténcia.

e A nivel global, quase 40% da terra apresenta-se
degradada devido 4 erosao dos solos, diminui¢io
da fertilidade e sobrepastoreio. A produtividade
da terra estd a diminuir, com uma perda de ren-
dimento prevista que chega aos 50% nos cendrios

mais negativos.

Paises com bom desempenho em termos de ambiente, desenvolvimento humano e equidade, ano mais recente disponivel

Ameacas globais

Impactos locais

Desenvolvimento humano

IDH Perda total
Emissoes de gases (percentagem da  (percentagem da mediana
Pafs com efeito de estufa  Desflorestagao Uso da dgua Acesso a agua Poluicdo do ar mediana regional) regional)
Costa Rica 4 4 4 4 v 104 77
Alemanha v v 4 4 103 91
Filipinas 4 v 4 v 103 89
Suécia 4 v v v 102 70

Nota: todos estes paises cumprem os critérios dos limiares absolutos para as ameagas globais conforme definidos no Relatério completo (capitulo 2, nota 80), tém melhor desempenho do que a mediana dos seus pares

regionais respectivos nas dimensdes do desenvolvimento humano e da desigualdade e tém um melhor desempenho do que a mediana regional para os impactos locais.
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Algumas regides desflorestam, outras reflorestam e florestam

Proporgdes de cobertura florestal e variagao por regiao, 19902010 (milhdes de km2)

Area florestal em 2010 Variacao da area florestal (1990-2010)

Estados

Arabes 0.88 -0.07

LB

Asia Oriental

e Pacifico 0.10

'U,OG

0,93 0,02

_-__-__

_ Europae
Asia Central

América
Latina e
Caraibas

Asia do Sul

-0,93

i’

LB

Africa

Subsariana -0.70

Muito

elevado IDH on

Elevado IDH 16,80 0,71

Médio IDH Joos

Baixo IDH

ik

Fonte: calculos do GRDH baseados em dados do Banco Mundial (2011b). World Development Indicators, Washington, DC: Banco
Mundial.

o Aagricultura representa 70% a 85% da utilizagao
de dgua e prevé-se que 20% da producio global de
cereais utilize a d4gua de forma insustentdvel, ame-
acando o futuro crescimento agricola.

o Adesflorestagio ¢ um desafio de peso. Entre 1990
e 2010, a América Latina e Caraibas e a Africa
Subsariana sofreram as maiores perdas flores-
tais, seguidas pelos Estados Arabes (figura S). As
outras regioes testemunharam ganhos ligeiros na
cobertura florestal.

e A desertificacio ameaga as terras dridas, que
albergam cerca de um tergo da populagio mun-
dial. Algumas zonas mostram-se particular-
mente vulneréveis, designadamente a Africa
Subsariana, onde as terras aridas sio altamente
sensiveis e a capacidade de adaptacio ¢ baixa.
Prevé-se que os factores ambientais adversos

provoquem um aumento dos precos dos produtos

alimentares a nivel mundial em 30% a 50% em ter-

mos reais nas proximas décadas e que fagam crescer a

volatilidade dos precos, com graves repercussoes nas

familias mais pobres. Os maiores riscos colocam-se
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a0s 1,3 mil milhdes de pessoas que trabalham na

agricultura, pesca, silvicultura, caga e apanha. E pro-

vavel que o fardo da degradagao ambiental e das alte-

ragoes climdticas esteja a tornar-se desigual entre os

VArios grupos — por varios motivos:

Muitas pessoas pobres das zonas rurais depen-
dem esmagadoramente dos recursos naturais
para os seus rendimentos. Mesmo as pessoas
que nio se envolvem habitualmente neste tipo
de actividades podem fazé-lo como estraté-
gia de sobrevivéncia em condi¢ées de extrema
adversidade.

A forma como a degrada¢io ambiental ird
afectar as pessoas depende de serem produto-
ras liquidas ou consumidoras liquidas de recur-
sos naturais, de produzirem para subsisténcia
ou para o mercado e da rapidez com que estio
aptas a trocar uma destas actividades por outra
e diversificar os seus meios de subsisténcia por
intermédio de outras ocupagdes.

Hoje, cerca de 350 milhées de pessoas, muitas
delas pobres, vivem em florestas ou nas suas pro-
ximidades, dependendo destas para a sua sub-
sisténcia e rendimento. Tanto a desflorestacao
€OMO as restrigdes a0 acesso a recursos naturais
podem prejudicar os mais pobres. Dados relati-
vosaum leque de paises sugerem que as mulheres
dependem geralmente mais das florestas do que
os homens, pois costumam ter menos opgdes pro-
fissionais, menos mobilidade e suportam a maio-
ria da responsabilidade pela recolha de madeira
para combustivel.

Cerca de 45 milhées de pessoas, pelo menos
seis milhoes das quais mulheres, dependem da
pesca como modo de vida e estio ameagadas pela
sobrepesca e pelas alteragoes climaticas. A vul-
nerabilidade apresenta-se em duas vertentes: os
paises em maior risco também dependem mais
da pesca para consumo de proteinas alimentares,
subsisténcia e exportacio. Prevé-se que as altera-
¢oes climéticas provoquem fortes diminuigoes
nas unidades populacionais de peixe nas ilhas
do Pacifico, ao passo que os beneficios deverdo
sentir-se em algumas latitudes setentrionais,
incluindo zonas em torno do Alasca, Gronelan-
dia, Noruega e Federagio Russa.

Na medida em que as mulheres dos paises pobres

se encontram desproporcionadamente envolvidas na

agricultura de subsisténcia e recolha de 4gua, enfren-

tam consequéncias adversas mais significativas de



degradagio ambiental. Muitos povos indigenas tam-
bém dependem fortemente dos recursos naturais e
vivem em ecossistemas especialmcnte vulneraveis
aos efeitos das alteragdes climdticas, como peque-
nos Estados insulares em desenvolvimento, regioes
drcticas e altitudes elevadas. Os dados sugerem que
as praticas tradicionais podem proteger os recursos
naturais; no entanto, estes conhecimentos sio fre-
quentemente ignorados ou menosprezados. Os efei-
tos das alteraces climaticas nos meios de subsisténcia
dos agricultores dependem da cultura, da regido e da
estacio, o que sublinha a importincia de uma andlise
aprofundada e local. Os impactos também divergirao
em fungio dos padroes de producio e consumo das
familias, do acesso a recursos, dos niveis de pobreza
e da capacidade de fazer face as dificuldades. No
entanto, em conjunto, os impactos biofisicos liquidos
das alteragoes climdticas sobre as culturas irrigadas e

de sequeiro até 2050 deverio ser negativos.

Compreender as ligacoes

Com base nas importantes intersec¢des entre o
ambiente ¢ a equidade ao nivel global, analisamos as
ligagdes aos niveis da comunidade e da familia. Desta-
camos também paises e grupos que romperam com o
padrio, sublinhando transformagoes nos esteredtipos
de género e na capacitacio.

Um tema central: as pessoas mais desfavoreci-
das suportam um duplo fardo de privacao. Para além
de serem mais vulnerdveis aos efeitos mais vastos da
degradagio ambiental, tém também de fazer face a
ameacas a0 seu ambiente imediato colocadas pela
polui¢ao do ar interior, 4gua contaminada ¢ sanca-
mento deficiente. O nosso Indice de Pobreza Multidi-
mensional (IPM), lancado no RDH de 2010 e calcu-
lado este ano para 109 paises, proporciona um olhar
mais atento a estes tipos de privacio, a fim de detectar
onde s3o mais graves.

O IPM mede graves défices nas dimensoes da
satide, da educagio e dos padroes de vida, analisando
tanto o nimero de pessoas carenciadas como a inten-
sidade das suas privacoes (figura 6). Este ano, debru-
¢amo-nos sobre o alastramento das privagoes ambien-
tais entre as pessoas multidimensionalmente pobres
e respectivas sobreposi¢oes, uma inovagio no IPM.

A perspectiva centrada na pobreza permite-nos exa-
minar as priva¢des ambientais no acesso — a combusti-
vel moderno para cozinhar, dgua potavel e saneamento

basico. Estas privagoes absolutas, ja de si importantes,

[FIGRA6 |
indice de Pobreza Multidimensional -
um foco sobre as maiores vitimas de
privacoes

Padrao
ltidi Popreza} de vida
multidimensiona IPM
Satide Educacao

constituem graves violagoes dos direitos humanos. O
fim destas privacdes poderia aumentar capacidades
de ordem superior, alargando as escolhas das pessoas e
fazendo progredir o desenvolvimento humano.

Nos paises em desenvolvimento, pelo menos seis
em cada dez pessoas sofrem de uma destas privagoes
ambientais ¢ quatro em cada dez sio sujeitas a duas
ou mais. Estas privagoes sdo especialmente acentua-
das entre as pessoas multidimensionalmente pobres,
mais de nove em cada dez das quais sofrendo pelo
menos de uma. A maioria estd sujeita a privagoes
sobrepostas: oito em cada dez pessoas multidimen-
sionalmente pobres sofrem de duas ou mais ¢ quase
uma em cada trés (29%) sofre das trés. Estas privagoes
ambientais contribuem desproporcionadamente para
a pobreza multidimensional, correspondendo a 20%
do IPM - acima do seu peso de 17% no indice. Na
maioria dos paises em desenvolvimento, as privacoes
s3o mais elevadas no acesso a combustivel para cozi-
nhar, embora a escassez de dgua seja de importancia

primordial em vérios Estados Arabes.

10 paises com a mais baixa parcela de privacées ambientais entre
os multidimensionalmente pobres, ano mais recente disponivel do

periodo 2000-2010

Paises com a menor parcela de multidimensional-
mente pobres com pelo menos uma privagéo

Paises com a menor parcela de multidimensional-
mente pobres com todas as trés privagdes

Brasil Bangladesh
Guiana Paquistdo
Djibuti Gambia
Iémen Nepal
Iraque india
Marrocos Butdo
Paquistdo Djibuti
Senegal Brasil
Coldmbia Marrocos
Angola Guiana

Nota: os paises a negrito constam de ambas as listas.
Fonte: estimativas da equipa do GRDH baseadas em dados desagregados do IPM.
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FIGURA 7

Para melhor compreender as priva¢oes ambien-
tais, analisimos os padroes relativos a determinados
niveis de pobreza. Os paises foram ordenados pela
propor¢io de pessoas multidimensionalmente pobres
que enfrenta uma privagio ambiental ¢ pela propor-
3o que enfrenta as trés. As propor¢oes da populagio
com privagoes ambientais aumentam com o IPM, mas
verificam-se fortes variagdes em torno desta tendén-
cia. A tabela 2 identifica os dez paises com a menor
privacio ambiental na sua populacio multidimensio-
nalmente pobre, considerando o seu IPM (coluna da
esquerda). Os paises com a menor proporgio de pes-
soas pobres que enfrentam pelo menos uma privagio
encontram-se maioritariamente nos Estados Arabes e
na América Latina e Caraibas (sete das dez primeiras
posicoes).

Dos paises com o menor niimero de pessoas mul-
tidimensionalmente pobres com as trés privacoes
ambientais, os que apresentam o melhor desempenho
concentram-se no Sul da Asia — cinco das dez primei-
ras posicoes (ver tabela 2, coluna da direita). Virios
paises do Sul da Asia reduziram algumas privacoes
ambientais, nomeadamente o acesso a dgua potével,
ainda que outras privac¢des tenham permanecido acen-
tuadas. E cinco paises encontram-se nas dez primeiras
posicoes de ambas as listas: a sua pobreza ambiental
nio somente ¢ relativamente baixa, como também

menos intensa.

As mortes atribuiveis a riscos ambientais estdo associadas a

valores elevados do IPM
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Nota: exclui os paises com IDH muito elevado. Os anos dos inquéritos variam conforme os paises; consultar a tabela estatistica

5 no Relatério completo para pormenores.

Fonte: A. Priiss-Ustiin, R. Bos, F. Gore, e J. Bartram, 2008, Safer Water, Better Health: Costs, Benefits and Sustainability of
Interventions to Protect and Promote Health, Genebra: Organizagdo Mundial da Sadde.
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O desempenho nestes indicadores nao identifica
necessariamente riscos ¢ degradagio a nivel ambiental
de uma forma mais genérica em termos de, por exem-
plo, €Xposicao a cheias. Ao mesmo tempo, as pessoas
pobres, mais sujeitas a ameagas ambientais directas,
estdo também mais expostas 4 degradagio ambiental
em grande escala.

Exploramos este padrio em maior profundi-
dade analisando a relagio entre o IPM e as pressoes
causadas pelas alteragoes climdticas. Em 130 regi-
des administrativas definidas a nivel nacional em
15 paises, comparamos niveis de IPM especificos
por 4reas com alteragdes na precipitagio ¢ na tem-
peratura. De uma maneira geral, as regioes e locali-
dades mais pobres destes paises parecem ter ficado
mais quentes, mas nao muito mais himidas ou mais
secas — uma alteracio coerente com os dados relati-
vos aos efeitos das alteragoes climdticas na pobreza

de rendimentos.

Ameacas ambientais para aspectos
seleccionados do desenvolvimento
humano

A degradacio ambiental reduz as capacidades das
pessoas em diversas formas, nio se limitando aos
rendimentos e meios de subsisténcia, mas abarcando
também os impactos na satide, na educagio ¢ noutras

dimensées do bem-estar.

Ambientes degradados e saude - privacoes
sobrepostas

O fardo que representam as doengas causadas pela
poluicio do ar interior e exterior, 4gua contaminada
e saneamento deficiente ¢ maior para as pessoas dos
paises pobres, especialmente para os grupos desfavore-
cidos. A polui¢io do ar interior mata 11 vezes mais pes-
soas que vivem em paises com um IDH baixo do que
pessoas noutros paises. Os grupos desfavorecidos dos
paises com um IDH baixo, médio e elevado enfrentam
um maior risco causado pela polui¢io do ar exterior
devido a uma exposicao ¢ vulnerabilidade superiores.
Nos paises com um IDH baixo, mais de seis pessoas
em cada dez ndo dispoem de acesso imediato a d4gua
de melhor qualidade, ao passo que quatro em cada
dez nio dispdem de instalagoes sanitdrias, o que con-
tribui tanto para a dissemina¢io de doengas como
para a subnutricio. As alteragoes climéticas ameacam
agravar estas disparidades através do alastramento de
doengas tropicais, como a maldria e a febre de dengue,

¢ da diminuicio dos rendimentos das culturas.



A base de dados sobre a Carga Global da Doenga
da Organizagio Mundial da Satde revela algumas
conclusdes surpreendentes sobre as repercussoes dos
factores ambientais, como a de que a 4gua nio poté-
vel e as condigoes de saneamento e higiene deficientes
encontram-se entre as dez principais causas de doenca
anivel mundial. Todos os anos, doengas relacionadas
com o ambiente, incluindo infec¢des respiratdrias
agudas ¢ diarreia, matam pelo menos trés milhoes
de criangas com menos de cinco anos — mais do que
as populagoes totais com menos de cinco anos da
Austria, Bélgica, Paises Baixos, Portugal e Suica em
conjunto.

A degradagio ambiental e as alteragoes climdticas
afectam os ambientes fisicos e sociais, os conhecimen-
tos, os activos e os comportamentos. As dimensées do
desfavorecimento podem interagir, intensificando os
impactos negativos — por exemplo, a intensidade dos
riscos para a saude ¢ mais elevada quando a dgua e o
saneamento s3o deficientes, privagoes que frequente-
mente coincidem. Dos dez paises com as taxas mais
elevadas de morte por catdstrofe ambiental, seis figu-
ram também nas dez primeiras posi¢oes da lista do
IPM, incluindo o Niger, o Mali e Angola (ﬁgura 7).

Crescem os entraves a educacao para as
criancas desfavorecidas, especialmente as
raparigas

Apesar de taxas de matricula no ensino primdrio pra-
ticamente universais em muitas regides do mundo,
persistem lacunas. Quase trés em cada dez criangas
em idade de frequentar o ensino primério em paises
com um IDH baixo nio estio sequer matriculadas
na escola primdria e diversos obstaculos, alguns dos
quais ambientais, continuam a afectar até as criangas
que estio matriculadas. A falta de electricidade, por
exemplo, exerce tanto efeitos directos como indirectos.
O acesso a electricidade pode oferecer uma melhorilu-
minagio, proporcionando um aumento do tempo de
estudo, assim como a utilizagio de fogdes modernos,
reduzindo o tempo despendido na recolha de madeira
para combustivel ¢ dgua, actividades que demonstra-
ram abrandar os progressos na educacio e diminuir
as matriculas nas escolas. As raparigas sio geralmente
afectadas em maior grau porque estio mais propensas
a aliar a recolha de recursos a escolarizagao. O acesso
a dgua potédvel e a um melhor saneamento ¢ também
especialmente importante para a educagao das rapari-
gas, permitindo-lhes alcangar progressos em termos de

satide, poupanca de tempo e privacidade.

Outras repercussoes

As privagdes ambientais das familias podem coincidir
com pressoes ambientais de maior alcance, reduzindo
as escolhas das pessoas numa vasta série de contex-
tos e dificultando a subsisténcia conseguida a base de
recursos naturais: as pessoas tém de trabalhar mais
para obterem as mesmas receitas ou podem até ter de
migrar para escapar a degradacio ambiental.

Os meios de subsisténcia dependentes de recursos
sdo actividades que exigem muito tempo, especial-
mente quando as familias ndo dispdem de combus-
tiveis modernos para cozinhar e 4gua potavel. E os
inquéritos sobre o emprego do tempo revelam as desi-
gualdades com base no género associadas. As mulhe-
res despendem geralmente muito mais horas do que os
homens a recolher madeira e 4gua e as raparigas gas-
tam frequentemente mais tempo do que os rapazes.
Foi também demonstrado que o forte envolvimento
das mulheres nestas tarefas as impede de se dedicarem
aactividades de maior retorno.

Tal como defendia 0 RDH de 2009, a mobilidade
— permitir que as pessoas escolham o local onde vivem —
¢ importante para alargar as liberdades das pessoas e
alcancar melhores resultados. Contudo, as restrigoes
legais tornam a migragao arriscada. Calcular o nimero
de pessoas que se desloca para escapar a pressoes
ambientais ¢ dificil porque outros factores entram em
jogo, nomeadamente a pobreza. No entanto, alguns
célculos apontam para valores bastante elevados.

As pressoes ambientais tém também sido associa-
dasauma maior probabilidade de conflitos. A associa-
¢30, contudo, nao é directa e ¢ influenciada por factores
mais abrangentes a nivel de contexto e economia poli-
tica que tornam as pessoas, as comunidades e a socie-

dade vulneréveis aos efeitos da degradagio ambiental.

Efeitos desiguais de fenéomenos
climaticos extremos
Em conjunto com ameagas cronicas perniciosas, a
degradacio ambiental pode ampliar a probabilidade
de ameagas graves, com impactos desiguais. A nossa
andlise sugere que um aumento de 10% no nimero de
pessoas afectadas por um fendmeno climdtico extremo
reduz o IDH de um pais em quase 2%, sendo os efeitos
mais signiﬁcativos repercutidos nos rendimentos e em
paises com um IDH médio.

E o fardo nio ¢é suportado de forma homogénea:
o risco de lesdes e mortes causadas por cheias, ventos
fortes e deslizamentos de terras ¢ mais elevado entre

as criangas, as mulheres e os idosos, especialmente os

Um aumento de 10%
no numero de pessoas
afectadas porum
fendmeno climatico
extremo reduz o IDH
de um pais em quase
2%, sendo os efeitos
mais significativos
repercutidos nos
rendimentos e em paises
com um IDH médio
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Satisfazer as
necessidades sem
resposta a nivel de
planeamento familiar
até 2050 diminuiria as
emissoes de carbono do
mundo em cerca de 17%
face ao nivel actual

mais pobres. A flagrante desigualdade de género das
catdstrofes naturais sugere que as desigualdades na
exposi¢io, bem como no acesso a recursos, capacida-
des ¢ oportunidades, desfavorecem sistematicamente
algumas mulheres ao torné-las mais vulneraveis.

As criangas sofrem desproporcionadamente com
os choques climéticos porque os efeitos duradouros da
subnutricao e das faltas & escola limitam as suas pers-
pectivas. Dados relativos a muitos paises em desenvol-
vimento demonstram de que forma os choques econd-
micos transitdrios podem levar as familias a retirar as
criancas da escola. De uma maneira geral, vérios fac-
tores condicionam a exposi¢ao das familias a choques
adversos ¢ a sua capacidade de fazer face as pressoes,
incluindo o tipo de choque, o estatuto socioeconé-
mico, o capital social e apoio informal ¢ a equidade ¢

eficdcia dos esforcos de ajuda e reconstrucio.

Capacitacao - escolhas reprodutivas
e desequilibrios politicos

As transformagdes nos esteredtipos de género e
na capacitagio permitiram que alguns paises e grupos
melhorassem a sustentabilidade ambiental ¢ a equi-

dade, fazendo progredir o desenvolvimento humano.

Igualdade de género
O nosso Indice de Desigualdade de Género (IDG),
actualizado este ano para 145 paises, demonstra de
que forma as restri¢oes & satide reprodutiva contri-
buem para a desigualdade de género. Este aspecto ¢
importante, uma vez que, em paises em que o con-
trolo eficaz da reproducio ¢ universal, as mulheres
tém menos filhos, beneficiando de assisténcia em
matéria de satide materna e infantil e menos emissoes
de gases com efeito de estufa. Por exemplo, em Cuba,
na Mauricia, na TailAndia e na Tunisia, onde os cui-
dados de satde reprodutiva e os contraceptivos estio
facilmente disponiveis, as taxas de fertilidade encon-
tram-se abaixo dos dois filhos por mulher. Contudo,
persistem substanciais necessidades sem resposta em
todo o mundo ¢ os dados sugerem que, se todas as
mulheres pudessem exercer a escolha da satde repro-
dutiva, o crescimento populacional abrandaria o sufi-
ciente para baixar as emissoes dos gases com efeito de
estufa face aos niveis actuais. Satisfazer as necessida-
des sem resposta a nivel de planeamento familiar até
2050 diminuiria as emissdes de carbono do mundo
em cerca de 17% face ao nivel actual.

O IDG também se concentra na participagio das

mulheres na tomada de decisoes politicas, destacando
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que as mulheres ficam atrds dos homens em todo o
mundo, especialmente na Africa Subsariana, no Sul
da Asia ¢ nos Estados Arabes. Este aspecto apresenta
implicagdes importantes para a sustentabilidade ¢ a
equidade. Devido ao facto de as mulheres suportarem
frequentemente o fardo mais pesado no que se refere a
recolha de recursos e de se encontrarem mais expostas
A poluicio do ar interior, sio geralmente mais afecta-
das do que os homens por decisées relacionadas com
os recursos naturais. Estudos recentes revelam que nao
s6 a participacio das mulheres ¢ importante, como
também a forma como participam ¢ em que medida.
E, dado que as mulheres se preocupam geralmente
mais com o ambiente, apoiam politicas ambientais ¢
votam em lideres pré-ambientais, o seu maior envol-
vimento na politica e em organizagoes nio governa-
mentais poderia resultar em beneficios ambientais,
com efeitos multiplicadores em todos os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio.

Estes argumentos ndo sio novos, mas reafirmam
o valor do alargamento das liberdades efectivas das
mulheres. Assim, a participacio das mulheres na
tomada de decisoes possui tanto um valor intrinseco
como uma importancia fundamental na abordagem a

equidade ¢ & degradacio ambiental.

Disparidades na capacitacao

Tal como defendia 0 RDH de 2010, a capacitagao tem
muitos aspectos, incluindo a democracia formal ¢ pro-
cessual ao nivel nacional e processos participativos ao
nivel local. A capacitagio politica aos niveis nacional e
subnacional demonstrou melhorar a sustentabilidade
ambiental. E, apesar de o contexto serimportante, estu-
dos revelam que as democracias em geral prestam mais
contas aos eleitores e tém mais probabilidades de apoiar
asliberdades civis. Um desafio-chave em todo o mundo,
contudo, ¢ que, mesmo em sistemas democréticos, as
pessoas mais negativamente afectadas pela degradacio
ambiental sio as que estio geralmente em pior situagio
e menos capacitadas, pelo que as prioridades politicas
nio reflectem os seus interesses e necessidades.

Estdo a acumular-se dados que confirmam que as
desigualdades a nivel de capacitacio, concretizadas por
intermédio de instituigoes politicas, afectam os resul-
tados ambientais numa série de paises e contextos. Tal
significa que as pessoas pobres e outros grupos desfavo-
recidos sofrem desproporcionadamente com os efeitos
da degradacio ambiental. Novas andlises realizadas
para este Relatério abrangendo cerca de 100 paises

confirmam que uma maior equidade na distribui¢ao



da capacitagio, num sentido mais lato, gera uma asso-
ciagio positiva a melhores resultados ambientais,
incluindo um melhor acesso 4 d4gua, menor degradagao
da terrae menos mortes provocadas pela polui¢io doar
interior e exterior e por 4gua contaminada, o que sugere

que hé definitivamente lugar para sinergias positivas.

Sinergias positivas - estratégias
benéficas para o ambiente, a equi-
dade e o desenvolvimento humano

Perante os desafios apresentados neste documento,
uma série de governos, representantes da sociedade
civil e do sector privado e parceiros de desenvolvi-
mento criaram abordagens que integram a sustenta-
bilidade ambiental ¢ a equidade e que promovem o
desenvolvimento humano — estratégias com um tri-
plo beneficio. As solucoes eficazes devem ser adaptadas
aos contextos especificos. No entanto, continua a ser
importante considerar as experiéncias locais e nacio-
nais que revelam potencial e reconhecer principios
que se aplicam a todos os contextos. Ao nivel local,
sublinhamos a necessidade de instituigoes inclusivas;
a0 nivel nacional, o espago paraa disseminagio de ino-
vagoes de sucesso e reformas politicas.

A agenda politica ¢ vasta. Este Relat6rio nao pode
darlhe uma resposta cabal — mas o valor acrescentado
reside em identificar estratégias de triplo beneficio que
déem provas de sucesso na resposta aos nossos desafios
sociais, econdmicos ¢ ambientais, gerindo, ou mesmo
ignorando, as solugdes de compromisso através de
abordagens que sejam benéficas ndo somente para o
ambiente, mas também paraaequidade ¢ parao desen-
volvimento humano de uma forma mais generalizada.
A fim de inspirar o debate e a ac¢io, oferecemos exem-
plos concretos que demonstram como a estratégia de
ultrapassar potenciais solugoes de compromisso e de
identificar sinergias positivas funcionou na pratica.
Apresentamos agora um exemplo ligado as formas

modernas de energia.

Acesso a formas modernas de energia
A energia é vital para o desenvolvimento humano, mas
cercade 1,5 milhoes de pessoas em todo 0 mundo, ou
seja, mais de uma em cada cinco, nao dispoem de elec-
tricidade. Entre as pessoas multidimensionalmente
pobres, as privagoes sao mais graves: uma em cada trés
nio dispde de acesso.

Existird uma solucao de compromisso entre o alar-

gamento do aprovisionamento de energia e as emissoes

de carbono? Nio necessariamente. Defendemos que
esta relagio ¢ caracterizada incorrectamente. Existem
muitas perspectivas promissoras para o alargamento
do acesso sem uma forte penalizagio para o ambiente:
o As opgoes descentralizadas nio ligadas 4 rede
$30 tecnicamente vidveis para prestar servicos de
energia a familias pobres ¢ podem ser financiadas
e fornecidas com um impacto minimo no clima.
o Fornecer servigos bdsicos de energia moderna
para todos aumentaria as emissoes de didxido de
carbono em apenas 0,8%, calcula-se, levando em
conta vastos Compromissos politicos ja anunciados.
O aprovisionamento global de energia atingiu
um ponto de viragem em 2010, com as energias reno-
vdveis a representarem 25% da capacidade energética
global e prestando mais de 18% da electricidade glo-
bal. O desafio reside em alargar o acesso auma escalae
velocidade que melhore as vidas dos homens ¢ mulhe-

res pobres agora e no futuro.

Prevenir a degradacao ambiental

Um menu mais vasto de medidas para prevenira degra-
dagio ambiental vai desde o alargamento das escolhas
reprodutivas  promogio da gestao comunitéria das flo-
restas e respostas adaptaveis as catdstrofes.

Os direitos reprodutivos, incluindo o acesso a ser-
vigos de satide reprodutiva, constituem uma condi¢io
prévia para a capacitacio das mulheres ¢ poderiam
prevenir a degradacio ambiental. Melhorias impor-
tantes sao vidveis. Muitos exemplos confirmam as
oportunidades de utilizar as infra-estruturas de saude
existentes para prestar servicos de saude reprodutiva
aum custo suplementar minimo e a importincia do
envolvimento da comunidade. Considere-se o Ban-
gladesh, onde as taxas de fertilidade cairam de 6,6
filhos por mulher, em 1975, para 2,4 em 2009. O
governo utilizou acgoes de sensibilizagio e subsidios
para melhorar a disponibilidade de contraceptivos
¢ influenciou as normas sociais através de debates
com lideres de opinido de ambos os sexos, incluindo
lideres religiosos, professores e organizagoes nio
governamentais.

A gestio comunitéria das florestas poderia com-
pensar a degradacio ambiental local e mitigar as emis-
soes de carbono, mas a experiéncia demonstra que
também arrisca excluir e desfavorecer grupos ji de si
marginalizados. Para evitar estes riscos, sublinhamos a
importincia de uma vasta participacio na concepgio e
implementacao da gestao das florestas, especialmente

das mulheres, e de assegurar que os grupos pobres e

Existem muitas
perspectivas promissoras
para o alargamento
do acesso sem uma
forte penalizacao
para o ambiente
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Aimportanciada
equidade e dainclusao
esta ja explicita nos
objectivos das politicas
econdmicas ecoldgicas.
Propomos levar a
agenda mais longe

aqueles que dependem dos recursos florestais nao
fiquem em pior situagio.

Estao também a emergir vias promissoras para
reduzir os impactos negativos das catdstrofes através de
respostas equitativas ¢ adaptdveis as catdstrofes e de sis-
temas de protec¢ao social inovadores. As respostas as
catéstrofes incluem a cartografia dos riscos com base na
comunidade e uma distribui¢io mais progressiva dos
activos reconstruidos. A experiéncia tem conduzido a
um desvio para modelos descentralizados de redugao
do risco. Estes esforgos podem capacitar as comuni-
dades locais, em especial as mulheres, enfatizando a
participagio na concepgio ¢ tomada de decisoes. As
comunidades podem realizar a reconstrucio de uma

forma que compense as desigualdades existentes.

Repensar o nosso modelo
de desenvolvimento -
alavancas de mudanca

As fortes disparidades entre pessoas, grupos e paises,
somadas a vastas ¢ crescentes ameacas ambientais,
representam desafios de vulto paraa politica. Contudo,
existem motivos para optimismo. Em muitos aspectos,
as condigdes actuais sio mais favordveis ao progresso
do que nunca, em vista das politicas ¢ iniciativas ino-
vadoras em algumas regiées do mundo. Paralevar mais
longe o debate, é necessério um pensamento arrojado,
especialmente em vésperas da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
e naauroradaera pds-2015. Este Relatério propoe uma
novavisao para promover o desenvolvimento humano
através da dupla perspectiva da sustentabilidade ¢ da
equidade. Aos niveis local e nacional, sublinhamos a
necessidade de trazer a equidade para a primeira linha
da concepgio de politicas e programas e de explorar os
potenciais efeitos multiplicadores de uma maior capa-
citagdo nas arenas juridica e politica. Ao nivel global,
destacamos a necessidade de dedicar mais recursos as
ameagcas ambientais prementes ¢ de promover a equi-
dade e a representagio dos paises e grupos desfavoreci-

dos no acesso ao financiamento.

Integrar as preocupacoes com a equidade
nas politicas econdmicas ecologicas

Um tema central deste Relatério ¢ a necessidade de
integrar plenamente as preocupacoes com a equidade
nas politicas que afectam o ambiente. Os métodos
tradicionais de avaliagio das politicas ambientais apre-

sentam algumas lacunas. Podem expor os impactos no

m RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2011  SINTESE

que se refere s emissoes futuras, por exemplo, mas,
geralmente, ndo dizem nada sobre questoes distribu-
tivas. Mesmo quando os efeitos sobre os diferentes
grupos sdo considerados, a atengio costuma restrin-
gir-se aos rendimentos das pessoas. A importincia da
equidade e da inclusdo estd ja explicita nos objectivos

das politicas econdmicas ecoldgicas. Propomos levar a

agenda mais longe.

Virios principios-chave poderiam integrar preo-
cupagdes mais vastas com a equidade na formulagao
de politicas através do envolvimento das partes inte-
ressadas numa andlise que considere:

e As dimensoes de nio-rendimento do bem-estar,
através de ferramentas como o IPM.

o  Efeitos directos ¢ indirectos das politicas.

e Mecanismos de compensagio para pessoas nega-
tivamente afectadas.

e Risco de fenémenos climaticos extremos que,
ainda que improvdveis, poderiam revelar-se
catastroficos.

A andlise prévia das consequéncias distributivas e

ambientais das politicas ¢ vital.

Um ambiente limpo e seguro — um direito,
nao um privilégio

Integrar os direitos ambientais nas constituicoes ¢ legis-
lagio nacionais pode ser eficaz, especialmente ao capa-
citar os cidadios a protegerem tais direitos. Pelo menos
120 paises possuem constituicdes que abordam as nor-
masambientais. E muitos paises sem direitos ambientais
explicitos interpretam as disposicoes constitucionais
gerais relativas aos direitos individuais como incluindo
um direito fundamental a um ambiente saudével.

O reconhecimento constitucional de direitos
iguais a um ambiente saudével promove a equidade
a0 deixar de limitar o acesso aqueles que tenham con-
digoes para tal. E personificar este direito no quadro
juridico pode afectar as prioridades governamentais e
as afectagoes de recursos.

Em conjunto com o reconhecimento legal de direi-
tos iguais a um ambiente sauddvel e com um bom fun-
cionamento, destaca-se a necessidade de instituicoes for-
tes, incluindo um sistema judicial justo ¢ independente
e o direito & informagio da parte dos governos e das
empresas. Também a comunidade internacional reco-

nhece cada vez mais o direito & informacio ambiental.

Participacao e responsabilizacao
Asliberdades do processo s3o centrais para o desenvol-

vimento humano e, tal como debatido no RDH do ano



passado, possuem um valor simultaneamente intrin-
seco ¢ fundamental. Fortes disparidades em termos de
capacitacio traduzem-se em acentuadas disparidades
nos resultados ambientais. No entanto, o reverso desta
situacao é que uma maior capacitagao pode desencadear
resultados ambientais positivos de forma equitativa. A
democracia ¢ importante, mas, para além dela, as insti-
tuicdes nacionais tém de ser responsabilizadas e inclu-
sivas, especialmente no que respeita a grupos desfavore-
cidos, incluindo as mulheres, para reforcar a sociedade
civil e promover o acesso popular 4 informagio.

Um pré-requisito para a participagio reside
em processos deliberativos abertos, transparentes ¢
inclusivos, mas, na prtica, persistem barreiras a par-
ticipacio efectiva. Apesar de uma mudanga positiva,
s30 necessarios esforgos suplementares para reforcar
as possibilidades de alguns grupos tradicionalmente
excluidos, como os povos indigenas, desempenharem
um papel mais activo. E cada vez mais dados apontam
para a importancia de incentivar o envolvimento das
mulheres, tanto em si mesmo como pelo facto de ter
estado associado a resultados mais sustentéveis.

Quando os governos mostram capacidade de res-
posta as preocupagdes populares, hd maiores proba-
bilidades de mudanca. Um ambiente em que a socie-
dade civil prospera também gera responsabilizagio aos
niveis local, nacional e global, a0 passo que a liberdade
deimprensa é vital paraasensibilizagio e facilitacio da

participacio publica.

Financiamento de investimentos:

o balanco da situacao

Os debates sobre a sustentabilidade levantam

importantes questdes sobre custos ¢ financiamento,

incluindo quem deve financiar o qué — ¢ como. Os
principios da equidade defendem vastas transferéncias
de recursos para os paises pobres, tanto para conseguir
um acesso mais equitativo a 4gua e energia como para
pagar pela adaptacio as alteragoes climdticas e mitiga-
¢ao dos seus efeitos.

Quatro mensagens importantes emergem da
nossa andlise ao financiamento:

e As necessidades de financiamento sio avultadas,
mas ndo excedem a despesa actual noutros secto-
res, como o militar. O investimento anual previsto
para alcancar o acesso universal a fontes moder-
nas de energia é inferior a um oitavo dos subsidios
anuais aos combustiveis fosseis.

e Os compromissos do sector publico sio impor-

tantes (¢ de destacar a generosidade de alguns

doadores) ¢ o sector privado constitui uma fonte
importante — e vital - de financiamento. Os esfor-
cos publicos podem catalisar o investimento pri-
vado, enfatizando a importincia de aumentar os
fundos puiblicos e de promover um clima de inves-
timento positivo e a capacidade local.

e Aslimitagdes de dados dificultam a monitoriza-
3o da despesa privada e do sector puiblico interno
na sustentabilidade ambiental. As informagées
disponiveis permitem apenas a andlise dos fluxos
de ajuda publica ao desenvolvimento.

e A arquitectura do financiamento ¢ complexa e
fragmentada, reduzindo a sua eficécia e dificul-
tando a monitorizacio da despesa. Ha muitas
licoes a retirar de compromissos anteriores relati-
vos A eficdcia da ajuda efectuados em Paris e Acra.
Embora os dados sobre as necessidades, os com-

promissos ¢ os desembolsos sejam fragmentados e

as magnitudes incertas, a imagem ¢ clara. As dispa-

ridades entre a despesa da ajuda publica ao desen-
volvimento ¢ os investimentos necessarios para dar
resposta s alteragdes climdticas, 4 energia com baixo
teor de carbono ¢ 4 dgua e saneamento sio enormes

— ainda mais acentuadas do que a disparidade entre

os compromissos ¢ as necessidades de investimento.

A despesa em fontes de energia com baixo teor de

carbono representa apenas 1,6% do limite inferior da

previsio das necessidades, ao passo que a despesa na
adaptacio asalteragoes climdticas e sua mitigacio é de
cercade 11% das necessidades previstas do limite infe-
rior. No que se refere 3 4gua e saneamento, os volu-
mes s30 muito menores ¢ os compromissos da ajuda
publica ao desenvolvimento estao mais préximos dos

CUSEOS previstos.

Colmatar as lacunas de financiamento:
imposto sobre as transac¢6es monetarias —
de optima ideia a politica pratica
As lacunas de financiamento nos recursos disponiveis
paradar resposta s privacoes e desafios documentados
neste Relatdrio poderiam ser substancialmente reduzi-
dasatravés do aproveitamento de novas oportunidades.
O principal candidato ¢ um imposto sobre as transac-
¢oes monetdrias. Defendida no RDH de 1994, a ideia
¢ crescentemente aceite como uma opgao politica pra-
tica. A recente crise financeira reavivou o interesse pela
proposta, sublinhando a sua pertinéncia e sentido de
oportunidade.

A actual infra-estrutura de liquidagio cambial ¢

mais organizada, centralizada e uniformizada, pelo

0 investimento anual
previsto para alcancar o
acesso universal a fontes

modernas de energia

é inferior a um oitavo
dos subsidios anuais aos

combustiveis fosseis
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FIGURA 8

Ajuda publica ao desenvolvimento &€ muito inferior as necessidades

Necessidades futuras estimadas e ajuda piblica ao
desenvolvimento (APD) existente
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia, 2010, World Energy Outlook, Paris: Organizagdo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmicos; UN Water,
2010, Global Annual Assessment of Sanitation and Drinking-Water: Targeting Resources for Better Results, Genebra: Organizacdo Mundial da Satde;
Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas, 2010, Promoting Development, Saving the Planet, Nova lorque: Organizagao das

Nagdes Unidas; e Base de Dados de Desenvolvimento da OCDE sobre Actividades de Ajuda: CRS online.

gerar receitas anuais suplementares de cerca de 40
mil milhoes de délares. Nao hd muito mais opgoes a
escala necessdria que possam satisfazer as necessidades
de financiamento novas ¢ suplementares que tém sido

destacadas nos debates internacionais.
Um imposto sobre as transacgoes financeiras mais

que aviabilidade de implementagio do imposto ¢ algo
de novo a destacar. Conta com um apoio de alto nivel,
incluindo o Grupo Piloto sobre os Financiamentos
Inovadores, que engloba cerca de 63 paises, entre
os quais a Alemanha, a China, a Fran¢a, o Japao ¢ o
Reino Unido. E o Grupo Consultivo de Alto Nivel
para o Financiamento das Altera¢oes Climdticas das
Nagoes Unidas propds recentemente que 25% a 50%
das receitas desse imposto fossem canalizados para a

genérico também promete um enorme potencial em
termos de receitas. A maioria dos paises do G20 ja
implementou um imposto sobre as transac¢oes finan-
ceiras e 0 Fundo Monetirio Internacional (FMI) con-
firmou a viabilidade administrativa de um imposto
mais genérico. Uma versao do imposto, uma taxa de
0,05% sobre as transacgdes financeiras nacionais e
internacionais, poderia gerar um montante calculado

em 600 a 700 mil milhées de ddlares.

adaptacio as alteragdes climdticas e sua mitigagao nos

paises em desenvolvimento.

A nossa andlise actualizada demonstra que, por
uma taxa muito pouco significativa (0,005%) ¢ sem
quaisquer custos administrativos suplementares, o
imposto sobre as transac¢des monetdrias poderia
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A monetizagio de parte do excedente dos Direitos
de Saque Especiais (DSE) do FMI também foi alvo de
interesse. Esta operagio poderia angariar até 75 mil
milhdes de délares com custos orgamentais reduzidos
ou nulos para os governos contribuintes. Os DSE tém
o atractivo suplementar de agir como instrumento de
reequih’brio monetario; prevé-se que a procura prove-
nha de economias de mercado emergentes em busca de

diversificagio das suas reservas.

Reformas que visam uma maior
equidade e capacidade de expressao
Diminuir o fosso que separa responsaveis politicos,
negociadores e decisores dos cidadaos mais vulnera-
veis & degradagio ambiental exige superar o fosso da
responsabilizacio na governagio ambiental global. A
responsabiliza¢ao em isolado nao pode dar respostaao
desafio, mas ¢ fundamental para a construgio de um
sistema de governagio global eficaz em termos sociais
e ambientais que favoreca as pessoas.

Apelamos a medidas que melhorem a equidade
¢ o poder de expressao no acesso ao financiamento,
com vista a apoiar os esfor¢os de combate & degrada-
¢io ambiental.

Os recursos privados sdo vitais, mas, devido ao
facto de a maioria dos fluxos financeiros canalizados
para o sector da energia, por exemplo, provirem de
entidades privadas, os maiores riscos ¢ receitas mais
baixas de algumas regides aos olhos dos investidores
privados afectam os padroes dos fluxos. Sem reformas,
0 acesso ao financiamento permanecerd distribuido
de forma desigual entre os varios paises e exacerbard
efectivamente as desigualdades existentes. Este factor
sublinha a importincia de garantir que os fluxos dos
investimentos publicos sio equitativos e que ajudam
a criar condi¢oes para atrair fluxos privados futuros.

As implicagoes sao claras: os principios da equi-
dade s3o necessarios para orientar e encorajar os fluxos
financeiros internacionais. O apoio A criagio de insti-
tuicdes ¢ necessirio para que os paises em desenvolvi-
mento possam estabelecer politicas e incentivos apro-
priados. Os mecanismos de governagio associados
para o financiamento publico internacional devem
permitir a capacidade de expressao e a responsabiliza-
¢ao social.

Qualquer iniciativa genuinamente transforma-
tiva para ampliar os esforgos para abrandar ou deter
as alteracoes climaticas exigird aliar recursos nacio-
nais ¢ internacionais, privados ¢ ptiblicos, bem como

subvencoes ¢ empréstimos. Para facilitar tanto o

acesso equitativo como a utilizaco eficiente dos flu-

xos financeiros internacionais, este Relatdrio defende

a capacitagio das partes interessadas nacionais como

forma de congregar o financiamento da luta contra

as alteragdes climdticas ao nivel nacional. Os fundos
nacionais para as alteracoes climdticas podem faci-
litar a congregagio e monitorizagio operacional de
recursos nacionais e internacionais, privados e publi-
cos, bem como de subvengoes e empréstimos. Isto ¢

essencial para garantir a responsabilizagio nacional e

efeitos distributivos positivos.

O Relatdrio propde uma énfase em quatro con-
juntos de ferramentas a nivel do pafs para fazer avan-
car esta agenda:

o Estratégias de baixas emissies e resistentes ds alte-
ragoes climdticas — para alinhar os objectivos do
desenvolvimento humano, da equidade e das alte-
racoes climdticas.

o Parcerias piiblico-privadas — para catalisar o capi-
tal das empresas e das familias.

o Mecanismos de fluxos de transacgoes destinados ds
alteragoes climdticas — paragerar um acesso equita-
tivo ao financiamento publico internacional.

o Implementagio coordenada e sistemas de moni-
torizagdo, comunicagio e verificagio — para gerar
resultados eficientes e de longo prazo ¢ a respon-
sabilizacio perante as populagoes locais, bem
COmO Os parceiros.

Por fim, apelamos auma Iniciativa de Acesso Uni-
versal & Energia global através da defesa e sensibiliza-
¢ao globais e do apoio dedicado a0 desenvolvimento de
energialimpaa nivel do pafs. Uma iniciativa deste tipo
poderia impulsionar esfor¢os de desvio de mudancas

progressivas para transformativas.

Este Relatério expde as ligagoes entre sustentabilidade
e equidade ¢ demonstra de que forma o desenvolvi-
mento humano se pode tornar mais sustentdvel e mais
equitativo. Revela de que forma a degradacio ambien-
tal prejudica mais os grupos pobres e vulneraveis em
relagdo aos outros. Propomos uma agenda politica que
corrija estes desequilibrios, concebendo uma estraté-
gia de combate aos problemas ambientais correntes de
uma forma que promova a equidade ¢ o desenvolvi-
mento humano. E demonstramos formas préticas de
promover em conjunto estes objectivos complemen-
tares, alargando as escolhas das pessoas sem deixar de

proteger o nosso ambiente.

Qualquer iniciativa
genuinamente
transformativa para
ampliar os esfor¢os
para abrandar ou
deter as alteracoes
climaticas exigira aliar
recursos nacionais
e internacionais,
privados e publicos,
bem como subvencoes
e empréstimos
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Classificacao do IDH de 2011 e variacao na classificacao entre 2010 e 2011

Afeganistdo 172 Etiopia 174 Niger 186

Africa do Sul 123 T 1 Federagdo Russa 66 Nigéria 1% T 1
Albania 70 7T 1 Fiji 100 | -3 Noruega 1
Alemanha 9 Filipinas 112 T 1 Nova Zelandia 5

Andorra 32 Finlandia 22 Oma 89

Angola 148 Franga 20 7 Paises Baixos 3

Antiga Repblica Jugoslava da Macedénia 78 -2 Gabao 106 Palau 49

Antigua e Barbuda 60 T 1 Gambia 168 Panama 58 T 1
Arabia Saudita 56 T 2 Gana 135 T 1 Papuésia-Nova Guiné 153 L -1
Argélia 96 Gedrgia 75 Paquistao 145
Argentina 45 T 1 Granada 67 Paraguai 107

Arménia 86 Grécia 29 Peru 80 T 1
Australia 2 Guatemala 131 Polénia 39

Austria 19 Guiana 17 1 2 Portugal a LA
Azerbaijao 91 Guiné 178 Qatar 37

Bahamas 53 Guiné Equatorial 136 | -1 Quénia 143 T 1
Bangladesh 146 Guiné-Bissau 176 Quirguizia 126

Barain 42 Haiti 158 T 1 Reino Unido 28
Barbados 47 Honduras 121 1 -1 Repiblica Centro-Africana 179

Bélgica 18 Hong Kong, China (RAE) 13 7 1 Republica Checa 27

Belize 93 & -1 Hungria 38 Republica Dominicana 8 T 2
Benim 167 lémen 154 Roménia 50
Bielorrissia 65 india 134 Ruanda 166

Bolivia, Estado Plurinacional da 108 Indonésia 124 1T 1 Salomao, Ilhas 142
Béosnia-Herzegovina 74 Irdo, Republica Isldmica do 88 | -1 Samoa 99
Botswana 118 L -1 lraque 132 Santa Licia 82

Brasil 84 T 1 Irlanda 7 Sao Cristovao e Névis 72

Brunei Darussalam 33 Islandia 14 1 -1 S&oTomé e Principe 144 1 A
Bulgaria 55 T 1 lsrael 17 Sdo Vicente e Granadinas g5 L -1
Burkina Faso 181 Italia 24 Senegal 155

Burundi 185 Jamaica 79 1 -1 Serra Leoa 180

Butdo 141 L -1 Japdo 12 Sérvia 59 T 1
Cabo Verde 133 Jordania 95 | -1 Seychelles 52
Camardes 150 T 1 Kiribati 122 Singapura 26

Camboja 139 T 2 Kuwait 63 1 -1 Siria, Repablica Arabe 119 1 -1
Canada 6 Laos, Reptiblica Popular Democraticado 138 T 1 Sri Lanka 97 T 1
Cazaquistdo 68 T 1 Lesoto 160 Suazilandia 140 | -2
Chade 183 | -1 Leténia 43 Sudao 169

Chile 44 Libano 71 L -1 Suécia 10

China 101 Libéria 182 T 1 Suica 11

Chipre 31 Libia 64 L -10  Suriname 104

Coldmbia 87 T 1 Liechtenstein 8 Tailandia 103

Comores 163 Litudnia 4 7T 1 Tajiquistao 127

Congo 137 Luxemburgo 25 Tanzania, RepUblica Unida da 152 T 1
Congo, Repuiblica Democréatica do 187 Madagéscar 151 L -2 Territérios Palestinianos Ocupados 114

Coreia, Republica da 15 Malasia 61 T 3 Timor-Leste 147

Costa do Marfim 170 Malawi 1m Togo 162

Costa Rica 69 | -1 Maldivas 109 Tonga 90

Croécia 46 L -1 Mali 175 Trindade e Tobago 62 T 1
Cuba 51 Malta 36 Tunisia 9% L
Dinamarca 16 Marrocos 130 Turquemenistéo 102

Dijibuti 165 | -1 Mauricia 77 Turquia 2 T 3
Dominica 81 | -1 Mauritania 159 | -1 Ucrania 7% T 3
Egipto 113 L -1 México 57 Uganda 161

El Salvador 105 Mianmar 149 T 1 Uruguai 48

Emirados Arabes Unidos 30 Micronésia, Estados Federados da 116 Uzbequistao 115

Equador 83 Mocambique 184 Vanuatu 12 L -2
Eritreia 177 Moldavia, Republica da 11 Venezuela, Repiblica Bolivariana da 73
Eslovaquia 35 Mongélia 110 Vietname 128
Eslovénia 21 Montenegro 5. T 1 Zambia 164 T 1
Espanha 23 Namibia 120 T 1 Zimbabué 173

Estados Unidos da América 4 Nepal 157 1 -1

Estonia 34 Nicaragua 129

NOTA:

As setas indicam o movimento ascendente ou descendente na classificag@o do pais ao longo do periodo 2010-2011 usando dados e metodologia consistentes, ao passo que um espacgo em branco indica

que ndo houve alteragao.
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indices de Desenvolvimento Humano

IDH Ajustado a Desigualdade indice de Desigualdade de Género indice de Pobreza

Classificacdo do IDH Valor Classificagdo Valor Classificagdo Multidimensional
DESENVOLVIMENTO HUMANO MUITO ELEVADO

1 Noruega 0,943 0,890 1 0,075

2 Austrélia 0,929 0.856 2 0,136 18

3 Paises Baixos 0,910 0,846 4 0,052

4 Estados Unidos da América 0,910 0,771 23 0,299 47

5 Nova Zelandia 0,908 . . 0195 32

6 Canadd 0,908 0,829 12 0,140 20

7 Irlanda 0,908 0,843 6 0,203 33

8 Liechtenstein 0,905 . . . .

9 Alemanha 0,905 0,842 7 0,085 7

10 Suécia 0,904 0,851 3 0,049 1

11 Suica 0,903 0,840 9 0,067 4

12 Japdo 0,901 . . 0,123 14

13 Hong Kong, China (RAE) 0,898 . . . .

14 Islandia 0,898 0,845 5 0,099 9

15 Coreia (Republica da) 0,897 0,749 28 0111 "

16 Dinamarca 0,895 0,842 8 0,060 3

17 lsrael 0,888 0,779 21 0,145 22

18 Bélgica 0,886 0,819 15 0,114 12

19 Austria 0,885 0,820 14 0131 16

20 Franga 0,884 0,804 16 0,106 10 .
21 Eslovénia 0,884 0,837 10 0,175 28 0,000
22 Finlandia 0,882 0,833 " 0,075 5

23 Espanha 0,878 0,799 17 0117 13

24 ltdlia 0,874 0,779 22 0,124 15

25 Luxemburgo 0,867 0,799 18 0,169 26

26 Singapura 0,866 . . 0,086 8 .
27 Republica Checa 0,865 0,821 13 0,136 17 0,010
28 Reino Unido 0,863 0,791 19 0,209 34

29 Grécia 0,861 0,756 26 0,162 24 .
30 Emirados Arabes Unidos 0,846 . . 0,234 38 0,002
31 Chipre 0,840 0,755 27 0,141 21

32 Andorra 0,838

33 Brunei Darussalam 0,838 . . . . .
34 Estonia 0,835 0,769 24 0,194 30 0,026
35 Eslovaquia 0,834 0,787 20 0,194 31 0,000
36 Malta 0,832 . . 0,272 42

37 Qatar 0,831 . . 0,549 m .
38 Hungria 0.816 0,759 25 0,237 39 0,016
39 Polénia 0,813 0,734 29 0,164 25

40 Lituania 0,810 0,730 30 0,192 29

41 Portugal 0,809 0,726 31 0,140 19

42 Barain 0,806 . . 0,288 44 .
43 Letdnia 0,805 0,717 33 0,216 36 0,006
44 Chile 0.805 0,652 44 0,374 68 .
45 Argentina 0,797 0,641 47 0,372 67 0,011
46 Croacia 0,796 0,675 38 0,170 27 0,016
47 Barbados 0,793 . . 0,364 65
DESENVOLVIMENTO HUMANO ELEVADO

48 Uruguai 0,783 0,654 43 0,352 62 0,006
49 Palau 0782 . . . .

50 Roménia 0,781 0,683 36 0,333 55

51 Cuba 0,776 . . 0,337 58

52 Seychelles 0773 . . . .

53 Bahamas 0,771 0,658 41 0,332 54 .
54 Montenegro 0,771 0,718 32 . . 0,006
55 Bulgéria 0,771 0,683 37 0,245 40

56 Ardbia Saudita 0,770 . . 0,646 135 .
57 Meéxico 0,770 0,589 56 0,448 79 0,015
58 Panama 0,768 0,579 57 0,492 95

iNDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO m



Indices de Desenvolvimento Humano

IDH Ajustado a Desigualdade indice de Desigualdade de Género indice de Pobreza
Classificacao do IDH Valor Classificagdo Valor Classificagdo Multidimensional
59 Sérvia 0,766 0,694 34 . . 0,003
60 Antigua e Barbuda 0,764 . . . .
61 Maldsia 0,761 . . 0,286 43 .
62 Trindade e Tobago 0,760 0,644 46 0,331 53 0,020
63 Kuwait 0,760 . . 0,229 37
64 Libia 0,760 . . 0,314 51 .
65 Bielorrdssia 0,756 0,693 35 . . 0,000
66 Federagdo Russa 0,755 0,670 39 0,338 59 0,005
67 Granada 0,748 . . . . .
68 Cazaquistdo 0,745 0,656 42 0,334 56 0,002
69 Costa Rica 0,744 0,591 55 0,361 64 .
70 Albénia 0739 0,637 49 0,271 4 0,005
71 Libano 0,739 0,570 59 0,440 76
72 Sao Cristévao e Névis 0,735 . . . .
73 Venezuela (Repiblica Bolivariana da) 0,735 0,540 67 0,447 78 .
74 Bésnia-Herzegovina 0,733 0,649 45 . . 0,003
75 Gedrgia 0,733 0,630 51 0,418 73 0,003
76 Ucrania 0729 0,662 40 0.335 57 0,008
77 Mauricia 0,728 0,631 50 0,353 63 .
78 Antiga Rep. Jugoslava da Macedénia 0,728 0,609 54 0,151 23 0,008
79 Jamaica 0,727 0,610 53 0,450 81 .
80 Peru 0,725 0,557 63 0,415 72 0,086
81 Dominica 0,724
82 Santa Licia 0,723 . . . . .
83 Equador 0,720 0,535 69 0,469 85 0,009
84 Brasil 0,718 0,519 73 0,449 80 0,011
85 Sdo Vicente e Granadinas 0,717 . . . . .
86 Arménia 0,716 0,639 48 0,343 60 0,004
87 Coldmbia 0,710 0,479 86 0,482 91 0,022
88 Irdo (Republica Islamica do) 0,707 . . 0,485 92
89 Oma 0,705 . . 0,309 49
90 Tonga 0,704 . . . . .
91 Azerbaijao 0,700 0,620 52 0,314 50 0,021
92 Turquia 0,699 0,542 66 0,443 71 0,028
93 Belize 0,699 . . 0,493 97 0,024
94 Tunisia 0,698 0,523 72 0,293 45 0,010
DESENVOLVIMENTO HUMANO MEDIO
95 Jordania 0,698 0,565 61 0,456 83 0,008
96 Argélia 0,698 . . 0,412 Al .
97 Srilanka 0,691 0,579 58 0,419 74 0,021
98 Republica Dominicana 0,689 0,510 77 0,480 90 0,018
99 Samoa 0,688
100 Fiji 0,688 . . . . .
101 China 0,687 0,534 70 0,209 35 0,056
102 Turquemenistdo 0,686 . . . . .
103 Tailandia 0,682 0,637 68 0,382 69 0,006
104 Suriname 0,680 0,518 74 . . 0,039
105 El Salvador 0,674 0,495 83 0,487 93 .
106 Gabdo 0,674 0,543 65 0,509 103 0,161
107 Paraguai 0,665 0,505 78 0,476 87 0,064
108 Bolivia (Estado Plurinacional da) 0,663 0,437 87 0,476 88 0,089
109 Maldivas 0,661 0,495 82 0,320 52 0,018
110 Mongdlia 0,653 0,563 62 0,410 70 0,065
111 Moldavia (Reptblica da) 0,649 0,569 60 0,298 46 0,007
112 Filipinas 0,644 0,516 75 0,427 75 0,064
113 Egipto 0,644 0,489 85 . . 0,024
114 Territdrios Palestinianos Ocupados 0,641 . . . . 0,005
115 Uzbequistao 0,641 0,544 64 . . 0,008
116 Micronésia (Estados Federados da) 0,636 0,390 94 . . .
117 Guiana 0,633 0,492 84 0,51 106 0,053
118 Botswana 0,633 . . 0,507 102 .
119 Siria, Reptiblica Arabe 0,632 0,503 80 0,474 86 0,021
120 Namibia 0.625 0,353 99 0,466 84 0,187
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Indices de Desenvolvimento Humano

IDH Ajustado a Desigualdade indice de Desigualdade de Género indice de Pobreza
Classificacdo do IDH Valor Classificagdo Valor Classificagdo Multidimensional
121 Honduras 0,625 0,427 89 0,511 105 0,159
122 Kiribati 0,624 . . . . .
123 Africa do Sul 0,619 . . 0,490 94 0,0057
124 Indonésia 0,617 0,504 79 0,505 100 0,095
125 Vanuatu 0,617 . . . . 0,129
126 Quirguizia 0,615 0,526 Al 0,370 66 0,019
127 Tajiquistao 0,607 0,500 81 0,347 61 0,068
128 Vietname 0,593 0,510 76 0,305 48 0,084
129 Nicaragua 0,589 0,427 88 0,506 101 0,128
130 Marrocos 0,582 0,409 90 0,510 104 0,048
131 Guatemala 0,574 0,393 92 0,542 109 0127
132 lraque 0,573 . . 0,579 17 0,059
133 Cabo Verde 0,568 . . . . .
134 India 0,547 0,392 93 0,617 129 0,283
135 Gana 0,541 0,367 96 0,598 122 0,144
136 Guiné Equatorial 0,537 . . . . .
137 Congo 0,533 0,367 97 0,628 132 0,208
138 Laos (Rep. Popular Democratica do) 0,524 0,405 91 0,513 107 0,267
139 Camboja 0,523 0,380 95 0,500 99 0,251
140 Suazilandia 0,522 0,338 103 0,546 110 0,184
141 Butdo 0,522 . . 0,495 98 0,119
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142 Salomao (llhas) 0,510 . . . . .
143 Quénia 0,509 0,338 102 0,627 130 0,229
144 S&o Tomé e Principe 0,509 0,348 100 . . 0,154
145 Paquistdo 0,504 0,346 101 0,573 115 0,264
146 Bangladesh 0,500 0,363 98 0,550 12 0,292
147 Timor-Leste 0,495 0,332 105 . . 0,360
148 Angola 0,486 . . . . 0,452
149 Mianmar 0,483 . . 0,492 96 0,154
150 Camardes 0,482 0,321 107 0,639 134 0,287
151 Madagéscar 0,480 0,332 104 . . 0,357
152 Tanzania (Republica Unida da) 0,466 0,332 106 0,590 19 0,367
153 Papuésia-Nova Guiné 0,466 . . 0,674 140 .
154 |émen 0,462 0,312 108 0,769 146 0,283
155 Senegal 0,459 0,304 109 0,566 14 0,384
156 Nigéria 0,459 0,278 116 . . 0,310
157 Nepal 0,458 0,301 111 0,558 13 0,350
158 Haiti 0,454 0.271 121 0,599 123 0,299
159 Mauritania 0,453 0,298 112 0,605 126 0,352
160 Lesoto 0,450 0,288 115 0,532 108 0,156
161 Uganda 0,446 0,296 113 0,577 116 0,367
162 Togo 0,435 0,289 114 0,602 124 0,284
163 Comores 0,433 . . . . 0,408
164 Zambia 0,430 0,303 110 0,627 131 0,328
165 Dijibuti 0,430 0,275 118 . . 0,139
166 Ruanda 0,429 0,276 17 0,453 82 0,426
167 Benim 0,427 0,274 119 0.634 133 0,412
168 Gambia 0,420 . . 0,610 127 0,324
169 Sudao 0,408 . . 0,61 128 .
170 Costa do Marfim 0,400 0,246 124 0,655 136 0,353
171 Malawi 0,400 0,272 120 0,594 120 0,381
172 Afeganistdo 0,398 . . 0,707 141 .
173 Zimbabué 0,376 0,268 122 0,583 118 0,180
174 Etiopia 0,363 0,247 123 . . 0,562
175 Mali 0,359 . . 0,712 143 0,558
176 Guiné-Bissau 0,353 0,207 129
177 FEritreia 0,349 . . . . .
178 Guiné 0,344 0,211 128 . . 0,506
179 Repblica Centro-Africana 0,343 0,204 130 0,669 138 0,512
180 SerraLeoa 0,336 0,196 131 0,662 137 0,439
181 Burkina Faso 0,331 0,215 126 0,596 121 0,536
182 Libéria 0,329 0,213 127 0,671 139 0,485
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IDH Ajustado a Desigualdade indice de Desigualdade de Género indice de Pobreza
Classificacao do IDH Valor Classificagdo Valor Classificagdo Multidimensional
183 Chade 0,328 0,196 132 0,735 145 0,344
184 Mocambique 0,322 0,229 125 0,602 125 0,512
185 Burundi 0,316 . . 0,478 89 0,530
186 Niger 0,295 0,195 133 0,724 144 0,642
187 Congo (Reptiblica Democratica do) 0,286 0,172 134 0,710 142 0,393

OUTROS PAISES 0U TERRITORIOS
Coreia (Rep. Popular Democrética da)

Marshall (Ilhas)

Ménaco

Nauru

Sao Marino . . . . . .

Somélia . . . . . 0,514

Tuvalu
Grupos de IDH

Desenvolvimento humano muito elevado 0,889 0,787 — 0,224 — —

Desenvolvimento humano elevado 0,741 0,590 — 0,409 — —

Desenvolvimento humano médio 0,630 0,480 — 0,475 — —

Desenvolvimento humano baixo 0,456 0,304 — 0,606 = —
Regides

Estados Arabes 0,641 0,472 — 0,563 — —

Asia Oriental e Pacifico 0,671 0,528 — . — —

Europa e Asia Central 0,751 0,655 — 0,311 — —

América Latina e Caraibas 0,731 0,540 — 0,445 — —

Asia do Sul 0,548 0,393 — 0,601 — —

Africa Subsariana 0,463 0,303 — 0,610 — —
Paises menos desenvolvidos 0,439 0,296 — 0,594 — —
(I::s::uenos Elst.ados Insulares em Vias 0,640 0.458 - ) - o
Mundo 0,682 0,525 — 0,492 — —
NOTA

Para notas completas e fontes dos dados desta tabela, consulte o anexo de Estatistica do Relatério 51-75, no grupo médio se o seu IDH estiver nos percentis 26—50 e no grupo baixo se o seu IDH estiver
completo. As classificagdes dos paises sao baseadas nos quartis do IDH. Um pais esta no grupo muito no quartil inferior. Os Relatorios anteriores usavam limiares absolutos e ndo relativos.
elevado se o seu IDH estiver no quartil superior, no grupo elevado se o seu IDH estiver nos percentis
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