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Palau

Panama

Papua New Guinea
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Turkey
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United Kingdom
United States
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Uzbekistan
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Venezuela, Bolivarian Republic of
VietNam

Yemen
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Tabloda kullanilan yukari ve asagi yonli oklar, tutarli veriler ve metodoloji kullaniimak suretiyle, adi gecen tilkenin 2010-2011 yillari arasindaki tilke siralamasinda kaydettigi degisiklikleri géstermekte olup
bosluk birakilan yerler siralamada herhangi bir degisiklik olmadigi anlamina gelmektedir.
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Bu raporda cevresel siirdiiriilebilirlik ve esitlik arasindaki siki iliskiye 11k tutulmakta ve her iki kavramin da
glinimiizde oldugu kadar gelecekte de insani 6zgirliiklerin genisletilmesi agisindan kritik Snemi oldugu
gosterilmektedir. Gegtigimiz onlarca yil iginde insani gelisme alaninda dnemli ilerleme kaydedilmis ve bu
ilerleme /nsani Gelisme Raporu'nda da belgelenmistir. Ancak, gevresel riskler ve esitsizliklerin azaltiimasi
yoniinde tiim diinyada cesur adimlar atilmadikca bu ilerlemenin devam etmesine olanak yoktur. Bu anlamda
bizler, bireylerin, yerel topluluklarin, {ilkelerin ve uluslararasi toplumun, birbirlerine destek olarak ve
birbirlerini karsilikli olarak giiclendirerek, cevresel siirdiiriilebilirlik ve esitligi nasil saglayabileceklerine dair
yollar belirliyoruz.

Kapakta yer alan gizimde farkli politikalarin siirdiiriilebilirlik ve esitlik izerinde nasil farkli etkiler
yaratabilecegi resmedilmistir. Miimkiin olan her durumda, dnerecegdimiz ¢dziimlerin bir yandan gevreye
yararli diger taraftan da esitlik ve insani gelismeyi destekler nitelikte olmasini tercih etmeliyiz.
Siirdiriilebilirlik ve esitlik arayisinin ortak bir caba olarak yiiriitiilebilmesi, bu siireclerin mutlaka birbirini
tamamlar nitelikte olmasini gerektirmez. Birgok durumda da dyle olmayacaktir zaten. Bazen, en uygulanabilir
alternatifler siirdiiriilebilirlik ve esitlik arasinda karsilikli bir 6diinii de beraberinde getirecek, konunun
aciklikla ve 6zenle ele alinmasini gerekli kilacaktir. Highir kargilikh 6diin ve etkilesim, toplumun yapisal ve
kurumsal sartlarindan bagimsiz olamayacagina gore bizlerin de mevcut sikintilara odaklanmamiz ve
sirdiirilebilirlik ve esitlik arasinda olumlu bir denge yakalamanin yollarini belirlememiz gerekmektedir.
Iste bu rapor, sadece bahsedilen bu olumlu dengeyi yakalamayi degil ayni zamanda bu etkilesime giden
yollari bulmayi da hedeflemektedir.

Kiiresel, Bélgesel ve Ulusal insani Gelisme Raporlar

Insani Gelisme Raporlari: Diisiinsel anlamda bagimsiz ve gelismeyi ilgilendiren konular, egilimler,
kaydedilen ilerleme ve politikalar gibi konularda tecriibeye dayali analiz calismalari olarak hazirlanan
kiiresel Insani Gelisme Raporlart (IGR) BM Kalkinma Programi tarafindan 1990 yilindan beri her yil
yayimlanmaktadir. 2011 ve daha eski tarihli IGR’lerin hazirlanmasinda yararlanilmis olan istisare 6zetleri,
tartisma gruplari, insani Gelisme Arastirma Yayinlart Dizisi ve IGR Haber Biiltenlerinin yan1 sira diger
kamusal bilgi materyallerinden olusan kaynaklarin tam metin ve Ozetlerine,istatistiksel gostergeler, diger
veri araclari, etkilesimli haritalar, tilke bilgi formlar1 ve iIGR’lerle ilgili ek bilgilere baslica BM dillerinde
http://hdr.undp.org adresinden tcretsiz olarak erisilebilmektedir.

Bolgesel Insani Gelisme Raporlart: Son yirmi yil icinde BM Kalkinma Programi bolge ofislerinin de
destegiyle, bolgesel konulara odakli ve editoryal olarak bagimsiz, kirktan fazla IGR yayimlanmustir.
Siklikla keskin tespitlerde bulunabilen analiz ve politika savunulari olan bu raporlarda Arap tlkeler-
indeki sivil ozgtrliklerden, kadinlarin giiclendirilmesine, Asya ve Pasifik bolgelerindeki yozlasmadan
Orta Avrupa’da Romanlar ve diger azinliklarin gérdtigii muamelelere, ayrica Latin Amerika ve
Karayipler'deki esitsiz refah dagilimina kadar pek cok kritik konu ele alinmistir.

Ulusal Insani Gelisme Raporlart: 1992 yilinda ilk ulusal iIGR'nin yayimlanmasini takiben, BM Kalkinma
Programi destegiyle, yerel yazim ekipleri tarafindan,140 tlkede Ulusal iIGR’ler yayimlanmustur.
Glnlimiize kadar sayilart 650’ye varan bu raporlar yerelde yiriitiilen istisare ve arastirmalar yoluyla
ulusal politika degerlendirmelerine bir insani gelisme perspektifi kazandirmaktadir. Esitsizliklerin tespit
edilmesi, ilerlemenin 6l¢ctimlenebilmesi ve olasi celiskiler acisindan erken uyari olarak goriilebilecek
isaretlerin algilanabilmesi acisindan Ulusal IGR’ler cogunlukla toplumsal cinsiyet, etnisite veya
kentsel/kirsal yasam ayrimina odaklanmaktadir. Ulusal gereksinimler ve ulusal perspektiflere
dayandirildiklart icin bu raporlarin Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi ve diger insani
gelisme oOnceliklerini de kapsayan ulusal politikalarin belirlenmesi tGizerinde 6nemli etkisi oldugu
gOrilmustir.

Ulusal ve Bolgesel IGR'ler, ilgili egitim faaliyetleri ve basvuru kaynaklari icin bkz:
http://hdr.undp.org/en/nhdr/.

insani Gelisme Raporlari 1990-2010

1990 Insani Gelisme Kavrami ve Olciilmesi

1991 Insani Gelismenin Finansmani

1992 TInsani Gelismenin Kiiresel Boyutlari

1993 Halk Katilimt

1994 Insani Glvenligin Yeni Boyutlari

1995 Toplumsal Cinsiyet ve Insani Gelisme

1996 Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme

1997 Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasinda Insani Gelisme

1998 Insani Gelisme I¢in Tiketim

1999 Insani Yiizii Olan Kiiresellesme

2000 Insan Haklart ve Insani Gelisme

2001 Yeni Teknolojileri Insani Gelisme I¢in Kullanmak

2002 Parcalanmis Bir Dinyada Demokrasiyi Pekistirmek

2003 Binyil Kalkinma Hedefleri: insan Yoksullugunu Ortadan Kaldirmak I¢in Uluslararast S6z

2004 Gintimiiziin Farkli Dinyasinda Kiltiirel Ozgiirliik

2005 Uluslararasi Isbirligi Bir Kavsak Noktasinda: Esit Olmayan Bir Diinyada Yardim,

Ticaret ve Glivenlik

2006 Kithgin Otesinde: Gii¢ Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi
2007/2008 Tklim Degisikligiyle Miicadele: Boliinmiis Bir Diinyada Insan Dayanismast

2009 Engelleri Asmak: Go¢ ve Insani Gelisme

2010 Uluslarin Gercek Zenginligi: insani Gelismenin Yollart

Daha fazla bilgi icin:
http://hdr.undp.org
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Onsoz

2012’de diinya liderleri gezegenimizin gelecegini ve gelecek nesillerin diinya tizerinde
sagliklt ve mutlu hayatlar yasayabilme hakkin: giivence altina almak tizere Rio de
Janeiro’da bir araya gelecekler. Ele alinacak konular, 21’inci ylizyilda gelismenin
kargisindaki en biiyiik giicliiklerden olusuyor.

2011 Insani Gelisme Raporu bu engellerin asilmastyla ilgili olarak siiregiden kiiresel
diyaloga 6nemli yeni katkilar sunarken, esitlikle ilgili temel konularin, diger bir deyisle
hakkaniyet ve sosyal adaletin yani sira daha kaliteli bir yasama erisimin stirdiiriilebilirlikle
nasil yakindan iligkili oldugunu da gozler 6niine seriyor. Bu raporda da giiglii bir sekilde
ortaya konuldugu gibi, siirdiiriilebilirlik sadece veya oncelikli olarak ¢evresel bir konu
olmanin &tesinde, temelde nasil bir hayat yasamay: tercih ettigimizle, yapugimiz her seyin
bugiin hayatta olan 7 milyar insan ve gelecek ytizyillarda yasayacak olan milyarlarca baska
insan i¢in belirli sonuglar doguracaginin bilincinde olmamizla ilgilidir.

Mevcut ve gelecekeeki insan nesillerinin zgiirliklerini daha da genisletmeyi istiyor-
sak cevresel siirdiiriilebilirlik ve esitlik arasindaki iligkileri anlamamiz ¢ok dnemlidir. Son
on yillar i¢inde insani gelisme alaninda kaydedilmis olan kayda deger ilerlemeler fnsani
Gelisme Raporlar: yoluyla da belgelenmistir. Ancak, bu ilerlemenin devami igin gevresel
risklerin ve esitsizligin azalulmasi yoniinde kiiresel anlamda cesur adimlar aulmasi da
gerekmektedir. Bu raporda, bireylere, yerel topluluklara, tilkelere ve uluslararasi topluma
birbirlerine destek olarak ve birbirlerini karsilikli olarak giiclendirerek cevresel stirdiiril-
ebilirlik ve esitligi nasil saglayabileceklerinin yollar1 gosterilmekeedir.

BM Kalkinma Programinin her giin faaliyetlerini stirdiirmekte oldugu 176 iilke ve
bolgede dezavantajli konumdaki pek ¢ok insan, gesitli yoksunluklarin etkisini iki kat fazla
hissediyor. Bu insanlar ¢evresel bozulma kargisinda daha zayif bir durumdalar ¢iinkii
tizerlerindeki stres daha biiyiik, bununla miicadele edebilecekleri araglar daha az. Dahasi,
kapali ortam hava kirliligi, kirli sular ve geri kalmig saglik imkanlari gibi hemen kose
basinda kendilerini bekleyen diger tehditlerle de bag etmek durumundalar. Yapilan
tahminler, ciddi gevresel riskler ve giderek daha da derinlesmekte olan esitsizliklerin
azalulmasinda sergilenen acz devam ettigi siirece diinyada yasayan yoksul cogunlugun
onlarca yildir stirdiirmekte oldugu ilerlemenin yavaslayabilecegini ve hatta insani gelisme
yoniindeki kiiresel ydnelimlerin tersine dénebilecegini gostermektedir.

Bu duruma belli baglt gii¢ dengesizlikleri neden olmaktadir. Yapilan yeni ¢alisma ve
analizler, ulusal diizeyde karsilasilan giic dengesizlikleri ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin, temiz su ve gelismis saglik hizmetlerine erisim, topraklarin bozulmas: ve
kapali/agik ortam hava kirliliginden kaynaklanan 6limlerle yakindan iligkili oldugunu,
ayrica gelir esitsizliginin etkilerini daha da derinlestirdigini gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet alaninda karsilagilan esitsizlikler ayni zamanda ¢evresel ¢ikulari da etkilemekee ve
bu etkileri daha da kotiilestirmektedir. Kiiresel diizlemdeki yonetisim diizenlemeleri,
gelismekee olan tilkelerin sesini ¢ogu kez kismakta, marjinal gruplarin daha da
dislanmasina neden olmaktadir.

Ancak bu esitsizlik ve siirdiiriilebilir olmayan uygulamalar alternatifsiz degil. Fosil
yakitlarinin titketimine dayanan bir biiylime, daha genis bir insani gelisme perspektifinden
bakildigindan daha iyi bir hayatin 6n kosulu degil. Ornegin yenilenebilir enerji, su ve
saglik hizmetleri ile ireme sagligi imkanlarina erisimde esitligi artirmaya yonelik
yatrimlar hem siirdiirtilebilirlik hem de insani gelisme alanlarinda ilerleme saglayabilir.
Daha saglam bir hesap verebilirlik anlayisi ve daha giiclendirilmis demokratik siiregler,
sivil toplum ve medyaya yonelik desteklerin de destegiyle daha iyi sonugclar elde edilmesini
saglayacakur. Bagarili sonuglar elde edebilmek i¢in iyi bir toplum yénetimine, 6zellikle



dezavantajli kesimlere odaklanan daha kapsayict kurumlara, ¢esitli biitge ve
mekanizmalarin farkli devlet kurumlari ile kalkinma ortaklar: arasindaki koordinasyonuna
olanak taniyan paralel yaklagimlara ihtiyag vardir.

Binyil Kalkinma Hedeflerine ek olarak, diinyanin 2015 sonrasi icin de esitlik ve
stirdiiriilebilirlik ilkelerini yansitan bir gelisme gercevesine gereksinimi olacaktir. Bu
anlamda Rio+20, ileriye déniik olarak nasil bir yol izlenecegi hakkinda ortak bir anlay1s
gelistirilebilmesi i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Esitlik anlayisini politika ve
programlarin bir parcas haline getirecek ve insanlarin yasal ve siyasi alanlarda degisiklikler
yapabilmesine firsat taniyacak yaklagimlarin giicii raporda gosterilmektedir. Tiim diinyada
giderek artmakta olan tilke deneyimleri de benzer yaklagimlarin pozitif sinerjiler yarata-
bilme ve yakalayabilme potansiyeli bulundugunu gostermistir.

Cevresel ve sosyal koruma da dahil olmak iizere gelisme icin gereken finansmanin
halihazirda uygulanmakta olan resmi gelisme desteklerinden katbekat fazla olmasi gereke-
cektir. Ornegin, giiniimiizde diisiik karbonlu enerji kaynaklarina yapilan harcamalar en
diisiik ihtiyag tahminlerinin bile sadece yiizde 1.6’sina denk gelmektedir. Tklim
degisikligine uyum ve uyum onlemleri i¢in yapilmakta olan harcamalar ise tahmin edilen
ihtiyacin yiizde 11°i dolaylarindadir. Iklim finansmani umut veren bir konudur. Pazar
mekanizmalari ve 6zel finansman hayati 6nem tagimakta, proaktif kamu yatirimlariyla
desteklenmeleri gerekmektedir. Finansman eksiklerinin giderilmesi i¢in raporda da
onerildigi gibi yenilik¢i diisiinceye ihtiyag vardir.

Kargimizdaki evresel tehditlerle esitlik¢i bir anlayisla miicadelemizde yeni parasal
kaynaklar 6nermenin 6tesinde, bu rapor ayni zamanda esitlik ve s6z hakkini destekleyen
reformlarin da savunusunu yapmaktadir. Mali olanaklarin mevcut farkliliklar: daha da
artirmak icin degil, esitlik ve stirdiiriilebilirlik ¢abalari karsisindaki kritik engellerin
asilmasi yoniinde kullanilmasi gerekmektedir.

Herkese bir firsat verebilmek, herkese bir secenek sunabilmek insani gelismenin temel
hedefidir. Bugiin ve gelecekte diinyada bizlerden daha az sansli olanlar ve olacaklara karg:
hep birlikte sorumluyuz. Ayrica yarinlarin bugiinden daha giizel olmasini saglamak da
ahlaki bir zorunluluktur. Rapor, iste bu agidan éniimiizii gormemize yardimer olabilir.

Helen Clark
BM Kalkinma Programi
Baskan

Raporda yer alan analizler ve politika tavsiyeleri BM Kalkinma Programi veya BM Kalkinma Programi Yonetim Kurulu’nun
goriislerini dogrudan yansitmayabilir. Rapor, BM Kalkinma Programi’nin talebi iizerine hazirlanan bagimsiz bir yayin olup
rapor kapsaminda yapilan arastirma ve hazirlanan yazilar insani Gelisme Raporu ekibi ve insani Gelisme Raporlari Ofisi
yaneticisi Jeni Klugman onderliginde ¢alisan bir danisma kurulunca gerceklestirilen ortak bir ¢alismanin iiriiniidiir.
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Bu yilki rapor esitlikei ve siirdiiriilebilir
ilerlemenin karsisindaki engeller {izerine
hazirlanmustir. Cevrenin bozulmasindan
kaynaklanan olumsuzluklar, bu
olumsuzluklarin zaten dezavantajli konumda
olan insanlarin maruz kaldig esitsizlikleri
nasil arturdify ve insani gelisme konusunda
kargilagilan esitsizliklerin ¢evresel bozulmay:
nasil daha da fazlalagtirdigini ortak bir bakig
agisiyla gormek miimkiin.

Insani gelisme, insanlarin tercihlerini
artrmak demeketir ve dogal kaynaklarin
ortaklasa kullanilmast esasina dayanir. Insani
gelismenin desteklenebilmesi i¢in
stirdiiriilebilirligin yerel, ulusal ve kiiresel
platformlarda ele alinmas: gerekir ki bu
ancak esitliki ve insanlari giiclendiren
yontemlerle yapilabilir ve dyle de
yapilmalidir.

Insanlar daha iyi bir yasam istiyor. Bizler
ise gevresel stirdiiriilebilirligin artirilmasi
stirecinde insanlarin daha iyi hayatlar
yasamak yoniindeki bu arzularinin da goz
oniine alinmasini saglamaya calistyor;
bireyler, topluluklar, tilkeler ve uluslararas
topluma esitlik ve stirdiirtilebilirligi, birbirini
destekler sekilde saglamanin yollarini
gostermeye calistyoruz.

Neden siirdiiriilebilirlik ve esitlik?

[nsani gelisme yaklasimi, diinyamizi daha
anlamli kilmak ve hem gilintimiizde hem de
gelecekte karsilagilacak olan sorunlari
¢6zmeye calismak demektir. Gegen yil
Insani Gelisme Rﬂporunun (IGR) ve insani
gelisme kavraminin 20’nci yildoniimiinii
kutladik. Bu cercevede esitlik, insanlarin
gliclendirilmesi ve stirdiiriilebilirlik ilkeler-
inin insanlarin tercih olanaklarini nasil
artirdigina vurgu yapilirken ayni zamanda
insani gelismenin bu temel unsurlarinin her
zaman bir araya gelememesinden kaynakla-
nan gliclitkler de bir kez daha haurland.

Siirdiiriilebilirlik ve esitlik birlikte
ele alinmahdir

Bu yil, adaletin paylagimi agisindan her
ikisi de temelde benzer olan cevresel
siirdiiriilebilirlik ve esitlik arasindaki kesisme
noktalarina odaklaniyoruz. Siirdiriilebilirlik
onemlidir, ¢linkii gelecek nesiller de

Genel Durum

bugiiniin insaniyla en azindan ayni sanslara
sahip olabilmelidir. Benzer bir sekilde,
stirdiiriilebilir olmayan her tiirlii siireg
adaletten uzak. Insanlarin daha iyi bir hayat
yasayabilme sanst kendi kontrolleri disindaki
etmenlerce sinirlanmamalidir. Belirli
kesimlerin toplumsal cinsiyetleri, irklart ya
da dogum yerleri gibi ozelliklerinden tiirii
sistemli olarak dezavantajli konumda kaldig1
hallerde esitsizlikler de 6zellikle adaletten
yoksundur.

On yildan daha fazla bir zaman 6nce,
Sudhir Anand ve Amartya Sen siirdiiriilebil-
irlik ve esitligin birlikte ele alinmasi fikrini
ortaya atarak sunu sdylemiglerdir: “Gelecek
nesillerin esitligini unutup sadece kendi
neslimizin esitlik sorunlarina takilip kalirsak,
bu durum, evrensellik esasinin inanilmaz
boyutlarda ihlal edilmesi olacaktir.” Benzer
konulara, 1987 tarihli Brundtland Komisy-
onu raporu ve 1972 tarihli Stockholm
Bildirgesi'nden 2002’deki Johannesburg
Bildirgesi'ne kadar bir dizi uluslararasi
belgede de yer verilmistir. Ancak
glintimiizde stirdiirtilebilirlikle ilgili devam
eden tartismalarda, esitlik siirdiiriilebilirlik-
ten ayr1 ve adeta ilgisiz bir konuymus gibi ele
alinmaktadir. Bu bakis agist eksik ve amact
zedeleyicidir.

Bazi temel tanimlar

Insani gelisme, insanlarin 6zgiirliiklerinin,
ellerindeki imkan ve kabiliyetlerin artrilarak
kendileri i¢in degerli olan ve hakli olarak
deger verdikleri bir hayat siirebilmelerinin
saglanmasi demektir. Ozgiirliikler ile imkan
ve kabiliyetler temel 1ht1ya<;lardan daha
kapsamli kavramlardur. ‘Iyi bir hayat’
yasayabilmek icin pek cok sey gereklidir ve
bu gereksinimler asli gereksinimler
olabilecegi gibi daha ikincil ya da aragsal
unsurlar da olabilir. Ornegin, yasam
standartlarimiza katkilarindan bagimsiz
olarak biyolojik cesitlilik ya da dogal giizellik
bizim icin énemli olabilir.

Dezavantajli kesimler bugiinkii eylemler-
imiz neticesinde dogan risklerden gelecekte
en sert bicimde etkilenecek olanlardir ve
insani gelismenin merkezinde yer
almaktadirlar. Bizi ilgilendiren sadece
normal sartlarda ve en olast senaryolarin
gerceklesmesi halinde ne olacag: degil, ayn:
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zamanda ger¢eklesme olasiligt daha diisiik
olmakla birlikte yine de karsilagmamiz
ihtimali bulunan ve yoksul ve savunmasiz
insanlar icin yikict sonuglart olabilecek
senaryolarin gerceklesmesi halinde neler
olacagidur.

Cevresel siirdiirtilebilirligin ne oldugu
konusundaki tartugmalar cogu kez insan
eliyle yaratlmis olan sermayenin dogal
kaynaklarinin yerini alip alamayacagy, diger
bir deyisle insan zekdsinin ge¢cmiste oldugu
gibi gliniimiizde de dogal kaynaklar

insani gelisme, tizerindeki baskiy1 azaltp azaltamayacag:
giiniimiiz insaninin tizerinde yogunlasmaktadir. Bunun gelecekte
miimkiin olup olmayacag bilinemedigi gibi,
bir yikim olasilig1 goz dniine alindiginda,
artirmak ama bunu temel dogal varliklar ve bunlarla ilgili

gelecek nesillerin ckolojik hizmetlerin muhafaza edilmesi

uygun gorilmektedir. Bu bakis agist ayni

zamanda insan haklarina dayali gelisme

ciddi odiinler vermeden yaklasimlariyla da 6reiismektedir. Strdiiriil-

gerceklestirebilmektir. ebilir insani gelisme, giiniimiiz insaninin
temel ozgiirliiklerini artirmak, ama bunu
gelecek nesillerin ozgiirliiklerinden ciddi
odiinler vermeden gergeklestirebilmektir.
Kamuoyunun da bu konularda goriisiiniin
alinmasi sadece yukaridaki fikir acisindan
degil ayni zamanda toplumun hangi riskleri
gogiislemeye hazir oldugunun
anlagilabilmesi agisindan hayati 6neme
sahiptir. (Resim 1)

Cevresel siirdiiriilebilirlik ve esitlik
yoniindeki ¢abalarin bir arada yiiriitiilmesi
her iki konunun da mutlaka birbirini
destekler nitelikte olmasini gerektirmez.
Cogu zaman konular arasinda belirli baz:
etkilesimler ve dengeler olacaktir. Cevrenin

Siirdiiriilebilir

temel ozgiirliiklerini

ozgiirliiklerinden

S
Esitlik ve siirdiiriilebilirlik arasindaki denge ve politika sinerijileri

Bu cerceve, cesitli etkilesimlerin degerlendiriimesi ve her iki hedef arasinda pozitif sinerjinin
belirlenmesine daha fazla 6Gnem verilmesini tesvik etmektedir.

Yenilenebilir enerjiye

erisimin
artirlmasi @“’%
<, Gelismekte olan 1 Kamuya ait N
*(,;f_ lilkelerde kémiirtin ormanlara >
% stibvanse girisin
edilmesi 3 sinirlandiriimasi

Mazot
tliketiminin
slibvanse

edilmesi

EN DUSUK
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gelistirilmesi yoniindeki 6nlemlerin, esitdik
tizerinde, 6rnegin bu ¢alismalarin gelismekte
olan iilkelerde ekonomik bitytimeyi
baskilamast halinde olumsuz etkileri de
olabilir. Raporda, politikalarin evrensel
olamayacaklari vurgulanarak i¢inde bulunu-
lan baglamin 6nemine dikkat ¢ekilirken ayni
zamanda bu politikalarin ne tiir ortak
etkileri olabilecegi de gosterilmektedir.

Bu cergeve, cesitli etkilesimlerin
degerlendirilmesi ve pozitif sinerjinin
belirlenmesine 6zellikle 5nem verilmesini
desteklemektedir. Bu anlamda, toplumlarin
strdiiriilebilirlik, esitlik ve insani gelismeyi
gdzeten kazan-kazan-kazan ile sonuglanacak
coziimleri nasil uygulayabileceklerini
aragtirmakeayiz.

Moadeller ve egilimler, ilerleme ve
gelecekteki firsatlar

Cevresel bozulmanin tiim diinyada
yayginlasmakta oldugu yoniindeki kanitlar
giderek artmaktadir. Ayni durum gelecekeeki
olast bozulmalar i¢in de gegerlidir. Ancak,
gelecekte ne bityiiklitkee degisikliklerle
kargilagilacagy bilinemediginden insani
gelisme caligmalarimizda bazi tahminler
tzerinden hareket ediyoruz.

Baslangic noktamiz, insani gelisme
alaninda son on yillar i¢inde kaydedilen ve
2010 tarihli Insani Gelisme Raporu’nun da
temel konusunu olugturmus olan énemli
ilerlemelerdir. Ancak, bu noktada ii¢ uyariy1
hatirlamakta yarar var:

* Gelir artis1, karbondioksit salimi,
toprak ve su kalitesi ile orman 6rtiisii
gibi baslica cevresel gostergelerdeki
bozulmayla iliskilendirilmekeedir.

* Gelir dagilimy, tilkeler bazinda ele
alindiginda saglik ve egitim alaninda
ugurumlarin kapanmasina ragmen
diinyanin biiyiik bir kisminda daha da
kotiilesmistir.

* Insanlarin giiclenmesi genel itibariyla
Insani Gelisme Endeksi ile birlikte
hareket ediyor gibi goriinmekle birlikte
ikisi arasindaki iligkinin
azimsanamayacak olciide istisnalari ve
farkls tiirleri vardir.

Rapor i¢in yapilan simiilasyonlar, 2050
yilina kadar kiiresel Insani Gelisme
Endeksi’'nin kiiresel 1stnmanin tarimsal
tiretim, temiz su kaynaklari ve gelismis saglik
hizmetlerine erisim ve kirlilik {izerindeki
olumsuz etkilerine dayali ‘cevre sorunlarr’
senaryosunda temel alinan diizeyden yiizde 8
oraninda daha diisiik olacagini gostermekee-
dir. Ayni rakam Giiney Asya ve Sahra Alu
Afrika icin daha da diisiik olacaktir. Asirt

ormansizlasma ve toprak kaybinin yani sira



biyolojik ¢esitliligin azalmasi ve asiri hava
sartlar1 gibi 6ngoriilere dayanan ¢ok daha
ciddi boyutlardaki ‘cevre felaketleri’ senaryo-
sunda ise ayn1 Insani Gelisme Endeksi
tasarlanan temel orandan ylizde 15 oraninda
diisiik olacaktir.

Resim 2’de meveut gidisata ‘dur’
demedigimiz ya da bu gidisi tersine
ceviremedigimiz takdirde torunlarimizi
bekleyecek olan risk ve kayiplar
gosterilmigtir. Cevre felaketi senaryosunda
gelismekte olan tlkeleri 2050 yilindan 6nce
bir dénemec beklemektedir. Bu noktada,
gelismekte olan iilkelerin Insani Gelisme
Endeksi kazanimlart geri déniis trendine
girecek ve gelismis iilkelerden bu anlamda
daha da uzaklasacaklardir.

Bu tahminlere gére ¢evresel bozulmanin
etkilerini en cok hissetmekte olan ve
hissetmeye de devam edecek olanlar soruna
katkilar1 ne denli diisiik olursa olsun en
dezavantajli konumdaki insanlar olacaktir.
Ornek vermek gerekirse, Insani Gelisme
Endeksi diisiik olan {ilkelerin kiiresel iklim
degisikligine etkileri en alt diizeyde olmugsa
da yagislardaki en biiyiik azalma ve en fazla
cesitliligi yine bu tilkeler hissetmis (Resim
3), bunun da tarimsal iiretim ve gecim
kaynaklari tizerinde etkileri olmustur.

Insani Gelisme Endeksi gok yiiksek olan
iilkelerde kisi bast salim orant, arag kullanma
ve ev ve igyeri 1sitma/sogutma gibi
enerji-yogun faaliyetler, islenmis ve
ambalajlanmis yiyecek tiitketimi gibi
faaliyetler nedeniyle diisiik, orta ve yiiksek
Insani Gelisme Endeksine sahip iilkelerin
toplamindan gok daha fazladir. Insani
Gelisme Endeksi ¢ok yiiksek diizeyde olan
bir tilkede yagayan ortalama bir insan,
endeks degeri distik, orta ya da yiiksek
degerde olan bir iilkede yasayan kisinin
metan ve azot oksit saliminin dért katu daha
fazla karbondioksit salimi
gerceklestirmektedir ki bu Insani Gelisme
Endeksi diisiik, orta ya da yiiksek seviyede
olan iilkelerde yasayan bir kisinin karbond-
ioksit saliminin yaklastk 30 mislidir.
Ingiltere’de yasayan bir insan iki aylik bir
siirecte IGEsi diisiik iilkelerde ortalama bir
insanin bir yilda irettigine esdeger sera gazi
tiretmektedir. Katar’da yasayan ve kisi bast
salim degerleri azami diizeyde olan bir
Katarls, bu deger her ne kadar titketimin
yant sira bagka yerde tiiketilen tiretimi de
kapsayan bir deger olsa da, ayni salimi on
giin gibi bir siirede tiretebilmektedir.

1970 yilindan beri salim artiglarinin
dorree ticii IGE’si diisiik, orta ve yitksek
tilkelerden kaynaklanmakta olsa da toplam
sera gaz1 seviyeleri IGE orani ¢ok yiiksek
tilkelerde goriilmektedir. Nihai mamulleri
biiyiik oranda zengin tilkelere gitmekte
dolan karbon-yogun tiretimlerin daha fakir

2050 yilina kadar cevresel risklerin insani gelisme tizerindeki
etkilerini yansitan senaryolar
IGE
1.0
Temel durum
—— Cevre sorunlar
Cevre felaketleri

IGE cok yiiksek

olan iilkeler

0.9

0.8

IGE diisiik, orta
ve yiiksek
olan iilkeler

Temel durum
0.7

—— Cevre sorunlar

06 Cevre felaketleri

05

04

03
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Not: Senaryolarla ilgili agiklamalar metinde yer almaktadir.

Kaynak: Insani Gelisme Raporlari Ofisi (HDRO) veri tabaninda yer alan HDRO hesaplamalar, B. Hughes, M. Irfan, J. Moyer,
D. Rothman, ve J. Solorzano. 2011, “Gevresel Zorluklarin Insani Gelisme Uzerindeki Etkilerini Tahmin Edebilmek”, International
Futures [Uluslararas Gelecek] tahminlerinden yararlanan Insani Gelisme Arastirmasi, BM Kalkinma Programi, New York; V6.42.

tilkelere kaydirilmis olmasi gercegi de bu
durumu degistirmemektedir.

Artan IGE tiim diinyada ¢evresel bozul-
mayla iligkilendirilmektedir; oysa bunun
neden oldugu zararin genellikle ekonomik
biiytimeyle iliskili oldugu goriiliir. Resim
4’teki tablolar1 kargsilastiralim. Bunlardan
ilki, yiiksek gelir diizeyine sahip tilkelerin
kisi bagi karbon salimlarinin da yiiksek
oldugunu gostermektedir. Ugiincii tabloda
ise IGE’nin salim ve saglik/egitim bilesenleri
arasinda bir iligki goriilmemektedir. Bu
dogal bir sonuctur: atmosfere karbondioksit
birakilmasina neden olan faaliyetler ayn:
zamanda mal tiretimiyle alakali olan
faaliyetlerdir; egitim ve saglikla ilgili
faaliyetler degil. Bu sonuglar ayni zamanda
kisi basina diisen karbondioksit salim
miktarlariyla IGE bilesenleri arasindaki
dogrusal olmayan 1h§k1y1 de gostermektedir.
Buna gore, IGEsinin diisiik oldugu durum-
larda neredeyse hic ya da ¢ok az bir iligki
varken, IGE’nin artmastyla birlikte bir esik
de agtlmakea ve bu esik hatunin diger
tarafinda gelirler ile karbondioksit salimlart
arasinda giiclii bir pozitif bagint kendisini
gostermekeedir.
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IS —
Artan sicakliklar ve azalan yagis

iklim cesitlilik kademeleri ve degisiklikler IGE grubuna gére gésterilmistir

Sicaklik
Kademeler (°c)
0.84
Ortalama
deger 0.64
2000'ler
Yagis
(mm/ay)
IGE IGE IGE IGE
Ortalama Cok yiiksek Yiiksek Orta
deger iGE iGE

1951-1980 Cok yiiksek Yiiksek  Orta Diigiik
-2.89
—-4.16
Cesitlilikteki degisim (ylizde olarak) 1.38
Sicakhk Yagis
(°C) (mm/ay)
IGE IGE IGE IGE IGE IGE IGE
Ortalama Cok yiiksek Yiiksek  Orta Diisiik Cok yiiksek Yiiksek  Orta
deger
1951-1980
Ortalama
deger
2000°ler

-1.35

-1.38

Not: Cesitlilikteki degisim 1951-1980 arasindaki dénem ile 2000'i yillardaki cesitlilik katsayilari arasindaki farkliligr ifade etmektedir.
1951-1980 yillari arasi ortalama niifus ile agirliklandiriimistir.

Kaynak: Delaware Universitesi'nden elde edilen Insani Gelisme Raporlari Ofisi (HDRO) hesaplarina dayali veriler.

IGE acisindan daha siiratli ilerlemeler
kaydeden iilkeler ayni zamanda kisi bagina
diisen karbondioksit salimlarinda da daha
huzli aruglar sergilemislerdir.

Zaman icinde gergeklesen bu degisiklikler
aslinda belitli iligkilerin bir fotografi olmanin
otesinde, giintimiizdeki gelismenin bir
sonucu olarak yarindan neler beklememiz
gerektigini bize gostermektedir. Bu gidisatin
stiriicii koltugunda, gelir degisiklikleri
oturmakeadir.

Ancak, bu iliskiler tiim gevresel gostergeler
icin gecerli degildir. Analizimiz, 6rnegin IGE
ve ormansizlagma arasinda zayif bir baginu
bulgulamaktadir. Karbondioksit salimlar:
neden diger cevre tehditlerinden farkli olsun
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ki? Bize gore, kirlilik konusunda oldugu gibi,

cevre ve yasam kalitesi arasinda dogrudan bir

iligki oldugu hallerde cevresel kazanimlar da
genellikle gelismis tilkelerde daha fazla
olmakeadur. Iligkilerin daha daginik ya da
dolayli oldugu hallerde ise performans daha
diisiiktiir. Cevresel riskler ve IGE arasindaki
iliskiye bakildiginda genel olarak ti¢ bulguyu
gozlemlemekreyiz:

* I¢ ortam hava kirliligi, temiz su ve gelismis
saglik olanaklarina yeterli oranda erigimin
olmamast gibi hane bazindaki ¢evresel
yoksunluklar IGE orani diisiik iilkelerde
daha ciddi boyutlarda olup IGE artistyla
ters orantilidir.

* Kentsel hava kirliligi gibi ¢esili
topluluklar tizerinde etkileri olan
cevresel riskler artmakea ve kalkinmayla
birlikte gerilemektedir. Kimileri bu
iliskiyi ters-U egrisiyle agiklamaktadur.

* Sera gazi salimlari gibi tiim diinyada
etkileri olan gevresel riskler IGE ile dogru
orantili olarak artis gostermekredir.

IGE kendi basina bu gegislerin asil
sorumlusu degildir. Gelirler ve ekonomik
biiytimenin de salimlarla ilgili olarak
aydinlatict ve goz ardi edilemez ‘gorevleri’
vardir. Ancak bu iligkinin belirleyici oldugu
sdylenemez. Ayrica, cok daha kapsamli
etkiler arasinda daha girift iligkiler de
bulunmaktadir ki bunlar da risk kaliplarini
degistirirler. Orncgin, uluslararas: ticaret,
tilkelerin gevreye zarar veren iiretim
faaliyetlerini baska yere kaydirmalarina
olanak tanimaktadir. Dogal kaynaklarin cok
biiyiik 6lgeklerde ve ticari faaliyetler iin
harcanmasi, gecim kaynaklari tizerinde farkls
etkiler birakmaktadir, ayrica kentsel ve kirsal
profiller ayn1 degildir. Dahasi, birlikte
gdrecegimiz gibi politikalar ve politik
baglamin da 6nemi biytikeiir.

Bu kaliplardan ka¢inmanin yolu yokeur.
Baz iilkeler hem IGE hem de esitlik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik alaninda 6nemli
ilerleme kaydetmistir. Pozitif sinerjilere
yapugimiz vurguya paralel olarak ayni
zamanda esitlik, IGE’nin yiikseltilmesi,
hanelerde i¢ ortam hava kirliliginin
azalulmasi, temiz suya erisimin artirilmasi
anlaminda, bulunduklar: bélgelerdeki diger
tilkelere kiyasla daha iyi bir performans
sergilemis olan ve cevresel siirdiiriilebilirlik
alaninda bolgesel ve kiiresel anlamda en ileri
mevkileri isgal eden (Tablo 1) tlkelerin
belirlenmesine, ¢ok boyutlu bir strateji
izlemeyi de 6neriyoruz. Cevresel siirdiiriil-
ebilirlik sera gazi salimlari, su kullanimi ve
ormansizlasma orani iizerinden
degerlendirilmekeedir. Veri daginiklig ve
verilerin karsilagtirilabilir olmastyla ilgili
olarak kargilasilan baska sorunlar nedeniyle
bu sonuglar ancak betimleyicidirler ve
bunun étesinde bir belirleyicilikleri yoktur.



(RESMS4 |
Kisi basina diisen karbondioksit salimmnin gelir ile iliskisi olumlu ve giiclii, iGE ile iliskisi olumludur,
saghk ve egitimle ise iliskisi yoktur

Kisi basina diisen karbondioksit salimi (ton)
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IGE Saglik ve egitim (gelir olmayan)
IGE bilesenleri

IGE gelir bileseni

Not: 2007 yili verileri
Kaynak: Insani Gelisme Raporlari Ofisi (HDRO) veri tabanindan elde edilmis olan verilere dayanilarak insani Gelisme Raporlan Ofisi (HDRO) tarafindan yapilmis olan hesaplamalar.

Tiim iilkeler arasindan sadece bir tanesi,
Kosta Rika, tiim kriterlerde ortalamay1
tutturmakea, en st sirada yer alan diger ii¢
tilke farkli boyutlarda farkli gériiniim
cizmekeedir. Isveg, bolgesel ve kiiresel
ortalamalarla kiyaslandiginda yiiksek oranda
yeniden ormanlagtirma faaliyetleriyle 6ne .

* Tim diinyada, erozyon, diisen verim ve
agir1 otlatma nedeniyle topraklarin yiizde
40’1 bozulmustur. Topragin verimliligi en
olumsuz senaryolarin bircogunda verimde
ylizde 50’ye varan disiislere neden olacak
oranda azalmustir.

Su kullaniminin yiizde 70-85’i tarimsal

ctkmaktadir.

Listemize gore, bulunduklari bolgeler,
gelisme sathalari ve yapisal 6zellikleri ne
olursa olsun iilkeler cevresel siirdiiriilebilir-
lik, esitlik ve IGE kapsaminda yer verilmis
olan temel insani gelisme kriterlerini
kargilamaya déniik politikalar
gerceklestirebilmekeedir. Basarili oldugu
goriilen politika ve programlari gézden
gecirirken ayni zamanda yerel baglam ve
sartlarin da 6nemini de vurgulamak isteriz.

Ancak daha genel bir ifadeyle, son on
yillar icindeki gevresel egilimler bazi

alanlarda insani gelisme ve 6zellikle de gecim

kaynagi olarak dogal kaynaklara muhta¢
olan milyonlarca insan agisindan bazi
gerilemelere isaret ediyor.

faaliyetlerde gerceklesmekte, diinya
hububat iiretiminin tahminen yiizde 20’si
suyu stirdiriilebilir olmayan ve gelecekeeki
tarimsal biiytimeyi tehlikeye sokar bir
sekilde titketmektedir.

Ormanlarin yok olmasi da biiyiik bir
sorundur. 1990-2010 yillar1 arasinda
Latin Amerika, Karayipler ve Sahra Alu
Afrika en biiyiik orman kayiplarini
yasamustir. Bu bélgeleri Arap devletleri
izlemektedir (Resim 5). Diger bolgelerde
ise orman kazanimlari asgari oranda
olmustur.

Diinya {izerinde yasamakta olan insan

nitfusunun tigte birine ev sahipligi yapan
kurak alanlar ¢6llesme tehdidi altindadur.
Ozellikle Sahra Alu Afrika gibi kurak

Cevre, esitlik ve insani gelisme alaninda iyi performans goésterenler, miimkiin olan en yakin yil

Kiiresel tehditler Yerel etkiler Esitlik ve insani gelisme
IGE Toplam kayip

. Sera gaz (bdlgesel medyan  (bdlgesel medyan
Ulke salimlari Ormansizlasma Su kullanimi Suya erigim Hava kirliligi orani) orani)
Kosta Rika 4 v v 4 4 104 77
Almanya v (4 4 v 103 91
Filipinler 4 4 4 4 103 89

Isveg v v v v 102 70

Not: Bu (lkelerin timd, kiiresel tehditler konusunda Not 80'de tanimlanan belirli baraj kriterlerini kargilamakta, kendi bélgelerindeki diger tlkelerin medyan degerini hem insani gelisme hem de esitsizlik boyutlarinda
asmakta, yerel etkiler konusunda da bolgesel medyandan daha iyi bir performans géstermektedir.
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Bazi bélgeler ormansizlasirken bazi bdlgeler yeniden ormanlastiriimakta
bazi bolgeler de ormanlastiriimaktadir
1990-2010 yillar arasinda orman ortiisii ve orman ortiisiinde degisim oranlari (milyon km2)

Orman alani, 2010 Orman alanlarinda degisimler , 1990-2010

Arap devletleri [ 0.88 -0.07

Dogu Asya ve

_-__-__

Pasifik 0.10
Avrupa ve
Orta Asya '0'06

Latin Amerika

ve Karayipler —0.93

Giiney Asya 0.93 0.02

Sahra Alti Afrika -0.70

Cok yiiksek IGE 0.1

Yiiksek IGE 16.80 W §|

Orta IGE Iu.os

Diisiik IGE -0.81

ik
I

Kaynak: Insani Gelisme Raporlari Ofisi (HDRO) tarafindan 2011 tarihli Diinya Bankasi verileri iizerinden yapilan hesaplamalar.
Diinya Gelisme Gostergeleri, Washington DC: Diinya Bankasi

alanlarin ¢cok hassas ve uyum kapasitesinin

diisiik oldugu bazi bolgeler bu acidan

ozellikle hassas konumdadir.

Olumsuz ¢evresel etmenler neticesinde
gida fiyatlarinin gelecek on yillar icinde
gercek anlamda yiizde 30-50 oraninda
artmast, fiyat degiskenliginin de artarak
yoksul haneler tizerinde biiyiik yansimalar
olmasi beklenmektedir. Bu anlamda en
biiyiik risklerle karst kargtya bulunan kesim
tarim, ormancilik, balik¢ilik, availik ve
toplayicilik faaliyetleriyle mesgul 1.3
milyarlik bir niifustur. Cevresel bozulma ve
iklim degisikliginin farkls kesimler arasindaki
esitligi bozmasi baglica bazi nedenlere
baglidir. Bunlar:

* Kirsal kesimde yasayan yoksullarin biiyiik
kesimi gelir elde edebilmek icin dogal
kaynaklara bagimlidir. Normalde bu tiir
faaliyetlerde bulunmayan kesimler bile
darlik dénemlerinde hayatlarini siirdiire
bilmek icin bu faaliyetlerle ugragsmakeadir.

* Cevresel bozulmanin insanlari nasil
etkileyecegi konusunda ilgili topluluklarin
dogal kaynaklarin net tireticisi mi yoksa
net tiiketicisi mi olduguna, diger bir
deyisle hayatlarini stirdiirebilmek i¢in mi
yoksa pazar icin mi tiretim yaptiklarina,
ayrica gelir kaynaklarini kaybetmemek icin
bu faaliyetler arasinda ve diger mesleklere
ne denli hizli gegisler yapabildiklerine
bakmak gerekir.
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* Giiniimiizde, ¢ogu yoksullardan olusan
350 milyona yakin insan, ormanlarda ya
da ormanlara yakin bélgelerde yasamakta
ve gelir ve yasam kaynaklarini bu orman-
lardan elde etmektedir. Orman alanlarinin
azalmasi ve dogal kaynaklara erisimin
sintrlandirilmast yoksullarin canini
yakabilecektir. Farkli tilkelerden elde
edilen veriler 1s1ginda mesleki secenek
yelpazeleri erkeklere gore daha dar olan
kadinlarin, ormanlara erkeklere kiyasla
daha fazla bagimli oldugu, kadinlarin
hareket alaninin daha sinirli oldugu ve
yakacak toplama sorumlulugunun daha
ziyade kadinlara yiiklenmis oldugu
goriilmektedir.

* 45 milyona yakin insan —ki bunlarin en
azindan 6 milyonu kadinlardan
olusmaktadir- gecimlerini balikgilikla
kazanmaktadir. Agirt avlanma ve iklim
degisikligi bu insanlar icin bir tehdit
olusturmaktadir. Bu insanlarin hassasi
yetinin iki boyutu vardir: En ¢ok risk
alunda olan tilkelerde 6ncelikli protein
kaynag balik oldugu gibi, bu tilkelerin
ihracat ve gecim kaynag da balikgilikur.
Iklim degisikligi neticesinde Pasifik’teki
adalarin balik stoklarinda énemli diisiisler
olurken kuzey boylamlarda yer alan
Alaska, Gronland, Norveg ve Rusya
Federasyonu gibi tilkelerde aksine olumlu
sonuglar ongériillmektedir.

Yoksul tilkelerde gecim amagli tarim ve su
toplama gibi isler daha cok kadinlar
tarafindan yerine getirildiginden cevresel
bozulmanin olumsuz sonuglarini kadinlar
daha fazla hissedecektir. Kutup bolgeleri,
yiiksek kesimler ve gelismekte olan kimi ada
tilkeleri gibi daha yerel topluluklar da biiytik
oranda dogal kaynaklara bagli ve belirli
ekosistemler icinde yasadiklari icin, iklim
degisikliginin etkilerine 6zellikle daha
acikurlar. Eldeki bulgular, geleneksel
faaliyetlerin dogal kaynaklarin korunmasina
yardimct oldugunu, ancak bu faaliyetler ve
geleneksel bilgi kaynaklarinin hor
goriildiigiinii ortaya koymakradir.

Iklim degisikliginin ciftcilerin gegim
kaynaklari tizerindeki etkileri iiriin, bolge ve
mevsim 6zelliklerine baglidir ve ayrinuli
yerel analizlerin 6nemi vurgulanmalidir.
Eckiler agisindan ayrica hanelerin tiretim ve
titketim aligkanliklari, kaynaklara erigim
diizeyleri, yoksulluk seviyeleri ve bu etkilerle
basa ¢ikabilme imkan ve kabiliyetleri de
etkilidir. Tm bu veriler is1ginda
degerlendirildiginde, ne yazik ki iklim
degisikliginin yagmur ve insan eliyle sulanan
tirtinler iizerindeki net biyofizik etkileri
2050 yilina gelindiginde biiyiik 6l¢iide
olumsuz olacakur. Ayrica, IGE’si diisitk
tilkeler en kot etkilere maruz kalacakur.



lliskileri Anlayabilmek

Bizler, cevre ve esitlik arasindaki iliskileri
kiiresel 6l¢ekte degerlendirirken bir yandan
da bu iliskilerin topluluklar ve haneler
bazindaki yansimalarin: da incelemek, bu
cercevenin digina ¢tkabilmis tilke ve toplu-
luklara 6zel vurgu yapmak, ayrica toplumsal
cinsiyet rolleri ve giiclendirme ¢alismalarinda
kaydedilen doniistimlerin de altni gizmek
istiyoruz.

En dezavantajli konumdaki kesimler iki
misli bir yoksunlukla karst karstyadir. Bu
¢ok onemli bir konudur. Cevresel bozulma
etkilerine daha acik olan bu kesimler bir
yandan da i¢ ortam hava kirliligi, kirli sular
ve yetersiz saglik hizmetleri gibi daha acil
tehditlerle de miicadele etmek
durumundadir. 2010 yilina ait Insani
Gelisme Raporu’nda ortaya koymus
oldugumuz ve bu yil 109 iilke i¢in tahmin-
lerde bulundugumuz Cok Boyutlu Yoksul-
luk Endeksi, ( CBYE) bize bu yoksunluklara
ve hangi alanlarda daha akut bir hal
aldiklarina daha yakindan bakma imkani
tanimakradir.

CBYE kapsaminda saglik, egitim ve
yasam standartlarindaki ciddi boyuttaki
eksiklikler, yoksunlagsmis kesimlerin kag
bireyden olustugu ve yoksunluklarinimn
derecesi gibi verileri de icerecek sekilde
olciimlenmektedir (Resim 6). Bu yil,
CBYE’de yapilan yenilikler ile ¢cok boyutlu
bir yoksulluk icindeki kesimler i¢in ¢evresel
yoksunluklarin ne derece yaygin oldugu ve
bu yoksunluklarin hanelere nasil yansidigi da
arastirilmaktadir.

Yoksulluk odakli bir perspektiften olaylara
bakmak, bize yoksunluklari ¢agdas pisirme
yakiti, temiz su ve temel saglik hizmetlerine
erisim acilarindan degerlendirme olanagt
vermekeedir. Kaldi ki, bu agir yoksunluklar
onemlidir ve baslt basina insan haklarinin
ihlalidir. Yoksunluklara son vermek, imkin
ve kabiliyetleri artrabilir, insanlarin tercih
olanaklarini genisletir ve insani gelismeyi
daha ileri noktalara tagtyabilir.

Gelismekte olan iilkelerde on kisiden en
az alusi bu ¢evresel yoksunluklardan en az
birinden, on kisiden dordii iki veya daha
fazlasindan mustariptir. Bu yoksunluklar
ozellikle ¢ok boyutlu bir yoksulluk i¢inde
olan kesimler arasinda akut bir hal almistir
ve on kisiden dokuzu hatta daha fazlasi bu
yoksunluklarin en az birini birebir
yasamaktadir. Pek ¢oklari birka¢ yoksunlugu
bir arada yasamaktadir. Cok boyutlu
yoksulluk icinde olan on kisiden sekizi en az
bir veya iki yoksunlugu bir arada yasarken
her tig kisiden biri (yiizde 29) ti¢ konuda
birden yoksunluk icindedir. Bu ¢evresel

[RESIM6____ |
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ( CBYE) -
azami yoksunluk alanlari

Yasam

Gok boyutlu standardi

yoksunluk CBYE

Saghk ~ Egitim

yoksunluklarin yoksulluk iizerinde orantisiz
bir artirict etkisi vardir ve bu etki CBYE deki
ylizde 17’lik agirlik oranusinin da tizerinde,
ylizde 20 diizeyindedir. Gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda yoksunluklar pisirme
yakitlarina erisimde doruk noktasina
ulagmakradir. Bazi Arap devletlerinde bunun
yerini su eksikligi almakeadir.

Cevresel yoksunluklari daha iyi anlaya-
bilmek agisindan meveut yoksulluk kaliplar:
da tarafimizdan incelenmistir. Ulkeler, bir
cevresel yoksunlukla karst karstya bulunan ve
ayni anda i¢ farkli yoksunlukla karsi karstya
bulunan ¢ok boyutlu yoksul kesimlerinin
oranlanmast esasina gore bir siraya
dizilmislerdir. Analize gore, cevresel
yoksunluklart bulunan niifus kesimleri
CBYE ile birlikte artmaktayken, bu trendde
pek cok ¢esitlilik de ortaya ¢ikmakeadir.
Tablo 2’de ¢ok boyutlu yoksul kesimleri
asgari diizeyde cevresel yoksunluk icinde
olan on tilke CBYFE’leri kontrol edilerek
gosterilmistir (sol stitun). En az bir yoksun-
luk i¢inde olan yoksul niifus orani en diisitk
olan iilkeler daha ziyade Arap tilkeleri
arasinda ve Latin Amerika ve
Karayipler’dedir (on iilke arasinda bastan
yedisi).

TABLO 2

Cok boyutlu yoksul kesimleri arasinda cevresel yoksunluk orani

en diisiik olan 10 iilke (2000-2010)

En az bir yoksunlugu bulunan ¢ok boyutlu
yoksul kesimin en distik oldugu tilkeler

Her (¢ yoksunlugu da yasamakta olan gok boyutlu
yoksullarin en diistik oldugu (lkeler

Brezilya Banglades
Guyana Pakistan
Cibuti Gambia
Yemen Nepal

Irak Hindistan
Fas Butan
Pakistan Cibuti
Senegal Brezilya
Kolombiya Fas
Angola Guyana

Not: Koyu belirtilmis tilkeler her iki siitunda da yer almaktadr.

Kaynak: Birlestirilmemis GBYE verilerine dayanilarak Insani Gelisme Raporlan Ofisi (HDRO) personelince yapilan tahminler.

GENEL DURUM _



Cevresel bozulmalar
gelir ve ge¢im
kaynaklarinin étesinde
saghk, egitim ve
diger refah unsurlarini da
etkileyerek insanlarin
imkan ve kabiliyetlerini
sekteye ugratir.

FIGURE 7

Her ti¢ yoksunlugu da ayni anda
yasamakta olan cok boyutlu yoksul niifusu
en distiik olan iilkeler arasinda en iyi
performans sergileyenler Giiney Asya’da
yogunlasmustir (bkz. Tablo 2, sag siitun).
Bazi Giiney Asya tilkelerinde diger yoksun-
luklar ciddiyetini muhafaza etmisse de
ozellikle icme suyuna erisim gibi bazi
yoksunluklarda ilerlemeler de kaydedilmistir.
Ve her iki ‘ilk on’ listesinde de yer alan bes
tilkede gevresel yoksulluk sadece gorece
dusiik olmakla kalmayip ayni zamanda
yogunlugu da daha azdr.

Bu gostergelere dayali bir performansin,
ornegin sellere acik olmak gibi cevresel risk
ve bozulmalari daha genis bir cergeveye
oturtmaya olanak tanidig sdylenemez.
Ayrica, dogrudan ¢evresel tehditlere daha ¢ok
maruz kalan yoksul kesimlerin ayni zamanda
cevresel bozulma etkilerine de daha fazla
maruz kalmakea oldugu agik bir gercektir.

CBYE ve iklim degisikliginin baskist
arasindaki iliskiyi incelemek suretiyle bu
yapiyi daha derinlemesine inceleyebiliriz. 15
iilkenin ulusal olarak tanimlanmis olan
toplam 130 idari bélgesinde, sahaya ozel
CBYE'ler yagss ve sicaklik degisiklikleriyle
karsilagtirilmistir. Genel itibariyle, bu
tilkelerin en yoksul bélge ve mahallerinde
hava sicakliklarinin artug goriilmektedir
ancak yine de bu kesimlerin aldig1 yagisin
artugt ya da daha da kuraklagug soylenemez.
Bu durum, iklim degisikliginin gelir
yoksullugu tizerindeki etkilerinin incelen-
mesinde yararlanilan verilerle tutarli bir
degisikliktir.

Cevre risklerine bagh éliimler, yilksek CBYE oranlariyla iliskilendirilebilir
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Not: 1GE'si gok yiiksek olan tilkeler tabloya dahil edilmemistir. Arastirma her iilkede farkli tarihlerde gerceklestirilmistir.

Ayrintilar igin bkz. Istatistik Tablo 5.

Kaynak: A. Priiss-Ustiin, R. Bos, F. Gore ve J. Bartram, 2008, Daha Emniyetli Su, Daha lyi Saglik: Saglik Koruma ve lyilestirme
Calismalarina Yapilan Miidahalelerin Masrafi, Yararlari ve Strdirilebilirligi. Cenevre; Diinya Saglik Orgiitd.
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insani gelismenin belirlenmis olan
bilesenleri lizerindeki cevre tehdidi
Cevrenin bozulmasi insanlarin sahip
oldugu imkan ve kabiliyetleri gelir ve gecim
kaynagiyla sinirlt kalmaksizin saglik, egitim

ve diger refah unsurlarini da kapsayan pek
cok sekilde etkiler.

Koti cevre ve saghk
- calasan yoksunluklar

Acik ve kapali ortam hava kirliligi, kirli
sular ve yetersiz saglik hizmetlerinden
kaynaklanan hastalik yiikii kendisini en ¢ok
yoksul tilkelerde ve ozellikle yoksunluk
icindeki kesimler tizerinde hissettirmekeedir.
[¢ ortam hava kirliligi IGE’si diisiik iilkelerde
diger iilkelere kiyasla 11 kat daha fazla
insanin hayatuni kaybetmesine neden
olmaktadir. IGEsi diisiik, orta ve yitksek
olan tilkeler dis ortam hava kirliligine daha
fazla maruz kalmalari ve daha hassas
konumda olmalari nedeniyle dis ortam hava
kirliligi riskleri bu tilkelerde daha fazladur.
IGEsi diisiik iilkelerde on kisiden altisinin,
hatta daha da fazlasinin, daha iyi suya
dogrudan erisimi yoktur. Her on kisiden
dordi sihhi tuvalet imkénlarindan yoksun-
dur ve tiim bunlar neticesinde hem hastalik
hem de yetersiz beslenme sartlart
olusmakradir. Tklim degisikligi iiriin verimini
de diisiirdigiinden sitma ve dang gibi tropik
hastaliklarin yayilmasina neden olarak bu
ugurumlarr daha da derinlestirmektedir.

Diinya Saglik Orgiiti’niin Diinya
Hastalik Yiikii Veri Tabani, ¢evresel fakeorl-
erin etkileri tizerine carpici bulgular
sunmakta, pis su ve yetersiz saglik ve hijyenik
sartlarin, 6nde gelen ilk on 6liim sebebi
arasinda yer aldigini gostermekeedir. Her yil,
akut solunum enfeksiyonlari ve ishal gibi
cevresel nedenlerden kaynaklanan hastaliklar
nedeniyle 5 yasin altinda en az 3 milyon
cocuk hayatint kaybetmektedir ki bu rakam
Avusturya, Belcika, Hollanda, Portekiz ve
[svigre’de yasayan 5 yasindan kiigiik
cocuklarin toplamindan fazladir.

Cevrenin bozulmast ve iklim degisikligi
fiziksel ve sosyal cevreler, bilgi, varlik birikimi
ve davransglart da etkilemektedir.
Dezavantajlarin farkli boyutlar: birbiriyle
etkilesim icine girerek olumsuz etkileri daha
da pekistirir. Ornegin, saglik riskleri su ve
saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu yerlerde
en yiiksek seviyelere ulasir ki saglik ve su
hizmetlerinin yetersizligi gibi yoksunluklar
genellikle birbiriyle es zamanli olarak ortaya
cikar. Cevre felaketlerinin neden oldugu
oliimlerin en yiiksek oldugu on tilkeden alust
ayni zamanda CBYE nin yiiksek oldugu
Nijer, Mali ve Angola’nin da aralarinda
bulundugu ilk on tlke arasindadir (Resim 7).



Dezavantajli cocuklar, 6zellikle de kiz
cocuklarin engellenen egitim olanaklar

Diinyanin artik pek ¢ok yerinde ilkokula
gitmeyen kalmamigsa da hala eksikler de
bulunmaktadir. IGE’si diisiik olan iilkelerde
on ¢ocuktan {i¢ii ilkokula dahi gitmemekte,
aralarinda gevresel zorluklarin da bulundugu
cesitli stkintilardan okula giden ¢ocuklar bile
olumsuz yonde etkilenmektedir. Ornegin
elekerigin olmamasindan kaynaklanan hem
dolayli hem de dogrudan etkiler
bulunmaktadir. Elekerige erisim daha iyi
aydinlatma ve daha uzun ¢aligma saatlerine
olanak tanidig1 kadar modern ocak ve
firtnlarin kullanilmasini da miimkiin
kildigindan, yakacak ve su toplamak gibi,
egitimde ilerlemeyi engelledigi, okullagmay:
sekteye ugratugs bilinen faaliyetler icin
harcanan zamandan tasarruf saglamakrtadir.
Kaynak toplama ve okula gitmeyi bir arada
yapmak durumunda olan kiz ¢ocuklar, bu
anlamda cogu kez daha olumsuz etkilenmek-
tedir. Saglik kazanimlari, zamandan tasarruf
ve 6zel yasama olanak tanidigindan temiz su
ve ileri saglik hizmetlerine erisimin de kiz
cocuklarin egitimi agisindan biiyiik 6nemi
vardir.

Diger etkiler

Ev ortaminda karsilagilan yoksunluklar
daha genis bir ¢cercevede gevresel stres
kaynaklariyla cakisabilir, pek ¢ok baglamda
insanlarin tercihlerini kisitlayabilir, gecimin
dogal kaynaklardan saglanmasini
zotlagtirabilir ve insanlar ayni getirileri elde
etmek icin bu sefer daha fazla caligmak hatta
cevresel bozulmadan uzaklagmak icin gog
etmek zorunda kalabilir.

Kaynaklara bagimli gecim kaynaklari,
ozellikle de hanelerin modern yakacak ve
temiz su olanaklari bulunmadigs hallerde
zaman israfina neden olmaktadir. Zaman
kullanimuyla ilgili aragtirmalar toplumsal
cinsiyete dayali esitsizliklerin anlagilmasini
kolaylastirmakrtadir. Kadinlar, yakacak odun
ve su bulmak icin erkeklere, ayni sekilde kiz
cocuklar da erkek cocuklara kiyasla cok daha
fazla zaman harcamaktadir. Kadinlarin
ozellikle bu islerle mesgul olmalari nedeniyle
daha yiiksek getirisi olan faaliyetlerden uzak
kaldiklar: goriilmektedir.

2009 yilinda yayimlanmis olan Insani
Gelisme Raporu’nda ileri stirtildagi gibi
insanlarin yasayacaklari yeri secebilmeleri,
yani hareket kabiliyeti, dzgiirliikleri ve
kendileri i¢in daha yararli sonuglar elde
edebilmeleri agisindan 6nemlidir. Ancak, go¢
yasal nedenlerden 6tiirii riskli bir eylemdir.
Kag insanin ¢evresel streslerden kagmak icin
bir hareket i¢inde oldugunu tahmin etmek
giictiir, ¢linkii bu hareketi etkileyen pek cok

etmen vardir ve yoksulluk bu nedenler
arasinda basi cekmekeedir. Buna ragmen
yiiksek olasilikli bazi tahminlerde bulunula-
bilir.

Cevresel stres ayn1 zamanda artan ¢atisma
riskiyle de baginulidir. Bu iliski dogrudan bir
iliski olmamakla birlikte daha genis siyaset
ekonomisi ve bireyler, topluluklar ve
toplumu ¢evresel bozulmanin etkilerine karst
hassaslastiran diger baglamsal etmenlerden
etkilenmektedir.

Asiri hava sartlarinin esitligi bozan
etkileri

Kroniklesen olumsuz tehditlerin yant sira
cevresel bozulma, dengesizlestirici ve esitligi
bozucu etkileriyle akut tehditleri de artirir.
Analizlerimize gore, asir1 bir hava sartindan
etkilenen insanlarin sayisindaki yiizde 10’luk
bir artg iilkenin IGE sinin yiizde 2 gerilem-
esine neden olmakta, bunun IGE’si orta
diizeydeki tilkelerde ise gelir durumu
tizerinde daha da biiyiik etkileri olmaktadir.

Ancak bu yiik esit olarak
paylasilmamakeadir. Sel, sert riizgir ve toprak
kaymalarinda yaralanma ve 6liim riski
cocuklar, kadinlar ve yaglilar i¢in, 6zellikle de
yoksul kesimlerde, daha yiiksektir. Dogal
felaketlerde dikkat ¢ekici diizeyde toplumsal
cinsiyet esitsizligi gozlenmekee, kaynaklara
erisimin, firsat ve imkanlarin sinirlt
olmasinin, ayrica bu sartlara sistematik bir
sekilde maruz kalmanin neticesinde zaten
dezavantajli konumdaki baz1 kadinlarin bu
konumlarinin ¢ok daha kirilganlastig
gorilmekeedir.

Yetersiz beslenme ve okula gidememeleri
nedeniyle gelecek imkanlari daralan ¢ocuklar
hava sartlarindan kaynaklanan etkilerden
orantistz bir bicimde etkilenmektedir.
Gelismekte olan bircok iilkeden elde edilen
veriler 1s1ginda gelir diizeylerinde yaganan
olumsuz etkilerin ¢ocuklarin okuldan
kopmasina neden oldugu goriilmekeedir.
Daha genel bir ifadeyle, evler bazinda
bakugimiz zaman bu hanelerin olumsuz
etkilere maruz kalinmast ve bu etkilerle basa
cikabilme kapasitelerini sekillendiren etkinin
tiirii, sosyoekonomik durum, sosyal sermaye,
yaygtn destek olanaklari, ayrica yardim ve
yeniden yapilanma cabalarinin etkinligi gibi
baz1 bagka sartlar bulunmaktadir.

Giiclii kilmak - tireme tercihi ve
siyasi dengesizlikler

Toplumsal cinsiyet rollerindeki
donistimler ve giiclendirme calismalari bazi
tilke ve gruplarin cevresel stirdiiriilebilirlik,
esitlik ve insani gelisme alanlarinda ilerleme
kaydetmesine olanak tanimigtur.

Asini bir hava sartindan
etkilenen insanlarin
sayisindaki yiizde 10'luk
bir artig iilkenin
IGEsinin yiizde 2
gerilemesine
neden olmakta,
bunun iGE'si
orta diizeydeki iilkelerde
ise gelir durumu iizerinde
daha da biiyiik etkileri
olmaktadr.

GENEL DURUM _



Aile planlamasi
konusunda kargilanmamig
ihtiyaclarin 2050
yilina kadar kargilanmasi
halinde diinya karbon
salimlan mevcut degerin
tahminen yiizde 17’si
oraninda gerileyecektir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizligi

Bu yil 145 iilkeyi kapsayacak sekilde
giincellemis oldugumuz Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksimiz (TCEE) iireme
sagliginda karsilagilan kisidlarin toplumsal
cinsiyet esitsizligini nasil arurdigini gosterme-
ktedir. Bu 6nemlidir, ¢iinkii etkili bir {ireme
kontroliiniin yaygin olarak uygulandigt
tilkelerde kadinlar daha az sayida cocuk
sahibi olmakta, buna bagli olarak anne-cocuk
saglig1 kazanimlart artmakra, sera gazi
salimlari azalmaktadir. Ornegin tireme sagligt
ve dogum kontrol yéntemlerinin kolaylikla
bulunabildigi Kiiba, Mauritius, Tayland ve
Tunus’ta dogurganlik oranlari kadin basina
iki cocuktan azdir. Ancak, tiim diinyada aile
planlamast alaninda hala kargilanmamig bir
ihtiyag mevcuttur ve eldeki veriler tiim
kadinlarin iireme tercihlerini kullanmast
halinde, niifus artiginin, sera gazi salimlarini
mevcut diizeyin altina ¢ekebilecek diizeyde
gerileyecegine isaret etmektedir. Aile
planlamast konusunda kargilanmamig
ihtiyaclarin 2050 yilina kadar kargilanmast
halinde diinya karbon salimlari bugiinkii
degerin tahminen yiizde 17’si oraninda
gerileyecektir.

TCEE ayn: zamanda kadinlarin politik
karar alma mekanizmalarina katilimina da
odaklanmakta, bu alanda kadinlarin tim
diinyada, 6zellikle de Sahra Alu Afrika,
Giiney Asya ve Arap devletlerinde erkeklerin
gerisinde olduklarinin altini ¢izmekeedir.
Bunun siirdiiriilebilirlik ve esitlik anlaminda
onemli ¢ikarimlart vardir. Kaynak toplama
konusunda en agyr ‘yiiki’ kadinlar
omuzladiklari ve yine i¢ ortam hava
kirliligine daha fazla maruz kaldiklari igin
dogal kaynaklarla ilgili kararlardan erkeklere
kiyasla daha fazla etkilenmektedirler. Yakin
dénemde yapilan caligmalar kadin
katliminin tek basina 6nemli olmadigin,
ayni zamanda nasil ve ne oranda kaulim
sagladiklarinin da 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Kadinlar genellikle ¢evre icin
daha fazla endise duyduklari, cevre dostu
politikalari destekledikleri ve ¢evre dostu
liderlere oy verdikleri icindir ki, siyaset ve
sivil toplum &rgiitlerine katlimlar netices-
inde belirli kazanimlar elde edilecek, bunun
Binyil Kalkinma Hedefleri tizerinde ¢arpan
etkisi olacakuir.

Bu bulgular ilk kez ortaya ¢tkmis degildir
ama yine de kadinlarin 6zgirliiklerinin
arturilmasinin degerli oldugunu tekrar tekrar
vurgular niteliktedir. Dolayisiyla, kadinlarin
karar mekanizmalarina katiliminin hem
kendine has bir degeri vardir hem de esitlik
ve cevrenin bozulmasi gibi konularin ele
alinmasinda yararli bir arag olarak

kullanilabilir.

Gii¢c dengesizlikleri

2010 yilinda yayimlanmis olan Insani
Gelisme Raporu’nda da tartgilmis oldugu
tizere gii¢lendirmenin 6rgiin boyutu, ulusal
diizeyde yonetsel demokrasi ve yerel
diizlemde kaulimer siirecler gibi pek cok
boyutu bulunmaktadir. Ulusal ve alt-ulusal
siyasi gliglendirmenin, ¢evresel
strdiiriilebilirligi de arturdigi gosterilmistir.
Baglamin éneminin yani sira, , yapilan
calismalar demokrasilerin tipik bir 6zellik
olarak se¢mene karst daha sorumlu
olduklarini ve sivil dzgiirliikleri daha fazla
destekleyebildiklerini ortaya koymustur.
Ancak, her yerde kargilagilan temel bir sorun,
demokratik sistemlerde dahi cevresel
bozulmalardan en fazla etkilenenlerin her
zaman daha yoksul ve en gligsiiz kesimler
olmast ve politika 6nceliklerinin bu kesim-
lerin ¢ikar ve gereksinimlerini
yansitmamastdir.

Gii¢ dengesizliklerinin siyaset
kurumlarinin da katkistyla bir dizi farkls iilke
ve baglam icinde cevresel ¢ikular: etkiledigi
yoniindeki kanitlar artmaktadir. Buna gore,
yoksul ve diger dezavantajli kesimler ¢evrenin
bozulmasindan orantisiz boyutlarda etkilen-
mektedir. Rapor cergevesinde 100 tlkeyi
kapsayacak sekilde yapilan yeni bir analiz
calismasinda, genis bir ifadeyle giic
dagiliminda daha fazla esitlik olmasi halinde
bunun daha iyi cevresel ¢ciktilar elde edilerek,
daha az oranda toprak kaybi ile i¢/dis ortam
hava kirliligi ve kirli sulardan kaynaklanan
oliimlerin azalmasini sagladigi ortaya
konulmus, bu noktada pozitif sinerji
yaratabilmek icin 6nemli firsatlar
bulunduguna isaret edilmistir.

Pozitif sinerijiler - cevre,
esitlik ve insani gelisme icin
galibiyet stratejileri

Burada ele alinan zorluklar karsisinda
hitkiimetler, sivil toplum, 6zel sektor ve
kalkinma ortaklar1 cevresel siirdiiriilebilirlik
ile esitligi birlestirici, insan gelismesini
destekleyici, kazan-kazan-kazan stratejileri
olarak adlandirabilecegimiz bazi yaklagimlar
gelistirmislerdir. Eckili ¢oziimlerin baglama
ozgii olmasi gerekmekeedir. Ancak, farkls
baglamlar icin topyekiin gecerli olabilecek
prensipleri tantyan ve bir potansiyel ortaya
koyabilen yerel ve ulusal deneyimleri de
degerlendirmek onemlidir. Yerel diizeyde
kapsayici kurumlara ve ulusal diizeyde ise
bagaril yenilikler ve politika reformlarina
ihtiya¢ oldugunu vurgulamak istiyoruz.

Politika giindemi bu raporun tek basina
hakkini veremeyecegi kadar kapsamli. Ancak,



yaratlan deger, karsilasugimiz sosyal,
ekonomik ve cevresel zorluklari agmaya
calisirken, sadece cevre icin degil, fakat ayni
zamanda esitlik ve insani gelisme acgisindan
da olumlu neticeler verecek yaklagimlar
sergilenmek suretiyle, bu bagliklar arasindaki
denge ve etkilesimler iyi idare edilerek, hatta
gerektiginde teget gegilerek bagari saglayacak
kazan-kazan-kazan stratejilerinin belirlen-
ebilmesinden kaynaklanmaktadir. Tartisma
ve eylemlere ilham vermesi acisindan olast
etkilesimlerin engellenmesi ve pozitif
sinerjilerin tespit edilmesinde yararlanilan
stratejilerin uygulamada nasil kullanildigin
gosterebilmek i¢in somut érnekler
sunmaktayiz. Burada, modern enerji 6rnegini
veriyoruz.

Modern enerjiye erisim
Enerji, insani gelisme acisindan temel

oneme sahip olmakla birlikte, tiim diinyada

1.5 milyar insan elektriksiz yasamakeadir.

Cok boyutlu yoksullar arasinda bu yoksun-

luk daha da keskinlesmistir. Her ti¢ kisiden

birinin enerjiye erisimi yoketur.

Enerji temininin artirilmast ve karbon
salimlari arasinda acaba bir baginti, bir denge
var midir? Hayir, olmak zorunda degildir.
Bizim tezimiz bu iliskinin 6ziinde yanlis
oldugu yoéniinde. Cevre tizerinde agir bir
baski olusturmaksizin enerjiye erigimi
artrmanin pek cok yolu var:

* Sebeke disinda kalan, yerinden idare
segenekleri, yoksul hanelere enerji
hizmetlerinin ulastirilabilmesi agisindan
teknik olarak uygulanabilir oldugu gibi
ilgili hizmetler iklim tizerinde asgari etki
birakacak sekilde finanse edilerek sunula
bilir.

* Herkese temel modern enerji hizmetleri
sunulmasi, buraya kadar ilan edilmis
bulunan kapsamli politika taahhiitleri de
gz 6niine alindiginda karbon salimlarinin
tahminen sadece binde 8 oraninda
artmasina neden olacaktir.

Kiiresel enerji arzi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kiiresel enerji kapasitesinin
yiizde 25’ine ulagsmast ve kiiresel elekerik
tedarikinin ytizde 18 oraninda yenilenebilir
kaynaklardan kargilanmaya baglamastyla
birlikte 2010 yilinda bir esik noktasina
ulagmistir. Buradaki giicliik, enerjiye erisimin
yoksul kadin ve erkeklerin hem glintimiizde
hem de gelecekte hayatlarini iyilestirecek
diizeyde arturilmasidir.

Cevresel bozulmanin oniine
gecebilmek

Cevresel bozulmanin 6niine ge¢cmeye
yonelik 6nlemler listesinde tireme tercihin-
den topluluklar bazinda orman yonetimine

ve uyumlandirilabilir felaket miidahale
usullerine kadar ¢ok genis konular yer
almaktadir.

Ureme saglig1 hizmetlerine erisimi de
kapsayan tireme haklari, kadinlarin giiclendi-
rilmesi i¢in bir 6n kosuldur ve gevresel
bozulmay1 énleyebilir. Bu alanda biiyiik
iyilestirmeler yapilabilir. Mevcut saglik
altyapisinin diisiik bir ilave masrafla ve
toplumun da katlimini saglayacak sekilde
tireme sagligs hizmetleri verilmesinde
kullanilabilecegini gosteren pek ¢ok drnek
mevcuttur. Dogurganlik oraninin 1975
yilinda kadin bagina 6.6 dogum diizeyinden
2009 yilinda 2.4°e geriledigi Banglades
ornegini ele alalim. Hitkiimet, gesitli iletisim
araglari ve destekler kullanarak dogum
kontrol 6nlemlerinin daha kolay elde
edilebilir olmasini saglamak suretiyle,
aralarinda dini liderler, 6gretmenler ve sivil
toplum 6rgiitlerinin de bulundugu, hem
kadin hem erkek fikir ndetleri {izerinden
yuriitilen tarugmalarla sosyal normlari
degistirmeyi basarmusur.

Topluluk orman yonetimi, yereldeki
orman kayiplari ve bozulmalari telafi ederek
karbon salimlarini azaltabilir. Ancak, bu yolla
bir yandan da hélihazirda marjinallegmis
kesimlerin daha da diglanmasi ve
dezavantajlarinin daha da artrilmast riskinin
bulundugu da tecriibeyle sabittir. Bu riskten
etkilenmemek icin orman y6netiminin
tasarim ve uygulama agamalarinda kapsamli
bir katulimin ve 6zellikle de kadin kauliminin
saglanmasi, ayrica yoksul ve orman
kaynaklarina bagimli kesimlerin
kaynaklarinin daha da bozulmamasinin
saglanmast gerekmektedir.

Daha esitlikgi ve farkli durumlara uyarla-
nabilir felaket miidahale usullerinin devreye
girmesiyle birlikte felaketlerden kaynaklanan
olumsuz etkilerin azaltilmast yoniinde
gelecek vaat eden secenekler ve yenilikei
sosyal koruma programlari ortaya
ctkmaktadir. Felaketlere miidahale
kapsaminda topluluk odakl: risk
haritalandirmast ve yeniden yapilandirilmis
varliklarin asamali olarak dagitlmast gibi
uygulamalar yer almaktadir. Elde edilen
deneyimler isi3inda yerinden risk azaltma
yontemlerine bir gecis olmugtur. Bu tiir
cabalar tasarim ve karar alma siireglerine
kaulimin 6nemini vurguladiklari dl¢iide yerel
topluluklari, 6zellikle de kadinlart giiclendi-
rebilmektedir. Topluluklar, mevcut
esitsizlikleri azaltacak yollar bularak kendiler-
ini bu sekilde yeniden yaratabilirler.

Cevre iizerinde agir bir
baski olusturmaksizin
enerjiye erigimi
artirmanin
pek cok yolu var.

GENEL DURUM n



Cevre politikalarinin
degerlendirilmesinde
kullanilan geleneksel
yontemler dagitim
konularinda genellikle
‘sessiz’ kalmaktadr.
Esitlik ve kapsayicihigin
onemi yesil ekonomi
politikalarina
bakildiginda agik olarak
goriilebilmektedir.
Bizim onerimiz,
bu giindemin daha da
ileriye taginmasidir.
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Gelisme modelimizi yeniden
diisiinmek - degisime destek

Zaten yeterince biiyiik olan ve giderek
daha da biiyiimekte olan ¢evresel tehditlere
bir de bireyler, topluluklar ve iilkeler
arasindaki farkliliklar eklendiginde, bu
durum politikalar karsisina asir1 zorluk ve
engellerin dikilmesine neden olmakradir.
Ancak iyimser olabiliriz. Diinyanin bazi
bolgelerindeki yenilikgi politika ve girisimlere
baktigimiz zaman, pek ¢ok acidan giiniimiiz
sartlarinin gelismeyi her zamankinden daha
fazla destekler nitelikte oldugu gorillmekte-
dir. Bu arglimani devam ettirmek icin
ozellikle de Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferans: (Rio+20) ve 2015
arifesindeki su dénemde cesur diisiinebilmek
gerekir. Raporda siirdiiriilebilirlik ve esitlik
ortak bir bakisla ele alinarak insani gelisme
icin yeni bir vizyon olusturulmakeadir. Yerel
ve ulusal seviyelerde, esitlige politika ve
program tasarimlarindan daha éncelikli
olarak yer verilmesi, ayrica yasal ve siyasi
platformlarda olasi ¢arpan etkilerinin
aragtirtlmast yoniindeki ihtiyacin altt
cizilmekeedir. Kiiresel diizeyde ise giderek
etkisi artmakea olan gevre tehditleri
karsisinda daha fazla kaynagin devreye
sokulmast ve esitlik ile dezavantajli tilke ve
gruplarin finans kaynaklarina erigiminin
artirtlmast yoniindeki ihtiyaca isaret edilmek-
tedir.

Esitlik kaygilarinin yesil ekonomi
politikalarina dahil edilmesi

Esitlikle ilgili endiselerin cevre tizerinde
etkili politikalara tam olarak entegre edilmesi
raporun temel konularindandir. Cevre
politikalarinin degerlendirilmesinde
kullanilan geleneksel metotlar yetersiz
kalmakreadir. Bu yontemler, rnegin etkiler-
ini gelecekteki salimlar tizerinde gosterebilir
ancak daha ziyade sessiz ve dagitict
konulardir. Farkli gruplar tizerindeki etkiler
degerlendirildiginde bile, ilgi 6zel olarak
kisilerin gelir diizeyleri tizerindedir. Esitlik ve
kapsayiciligin 6nemi yesil ekonomi politika
hedeflerinde zaten agiklikla gériilmektedir.
Bizim 6nerimiz, bu giindemin daha da ileriye
taginmastdir.

Bazi temel esaslar, paydaslarin da analizlere
katlmas: saglanmak suretiyle politika yapma
stirecine esitlikle ilgili kaygilart dahil etmekte
yararli olabilir. Bu analizlerde ele alinacak
konular sunlar olabilir:

. Refahin CBYE gibi araglarla elde
edilebilir olan gelirle iliskisi bulunmayan
yonleri.

* Dolayli ve dogrudan politika etkileri.

* Olumsuz etkilenen kimseler i¢in tazminat
mekanizmalari.

* Ne kadar istisnai olsa da yikimla
sonuclanabilecek asir1 hava sartlarinin
gerceklesme riski.

Politikalarin dagitict ve gevresel
sonuclarinin erken agsamalarda analiz edilmesi
onemlidir.

Temiz ve guivenli bir cevre haktir,
ayricalik degil

Cevresel haklarin ulusal anayasa ve
mevzuatlara dahil edilmesi, en azindan
vatandaslarin bu tiir haklari muhafaza
edebilmeleri icin giiclendirilmelerinde bile
etkili olabilir. En azindan 120 iilkede evresel
normlari da kapsayan anayasalar vardir. Acik
cevresel haklarin bulunmadigi birgok
tilkenin, anayasa hiikiimlerini bireysel haklar
s1ginda yorumlayisinda, saglikli bir cevreye
sahip olma hakk: da yer almakeadir.

Saglikli bir ¢evreye sahip olunmasi ve bu
anlamda esit haklarin anayasal olarak taninir
olmasi, buna giicii yetenlerin erigsiminin artitk
kisitlanmamast suretiyle esitlik yaratmig
olmakradir. Ayrica, bu haklarin yasal bir
cerceveye oturtulmastyla da hitkiimet
oncelikleri ve kaynak tahsisat: tizerinde etkili
olunabilir.

Saglikly, iyi isleyen bir ¢evrede yasama
hakkinin yasal olarak taninmasina ilaveten,
bu ihtiya¢ ayn1 zamanda adil ve bagimsiz bir
yargiy1 da icerecek sekilde kurumlara iglerlik
kazandirilmasi ve hiikiimetlerden ve firma-
lardan bilgi alabilme hakkini da beraberinde
getirmektedir. Uluslararasi toplum da
cevresel konularda bilgi edinme hakkini her
gecen giin daha fazla tanimakeadur.

Katilim ve hesap verebilirlik

Stireglerdeki 6zgiirliik, insani gelisme i¢in
temel teskil ettigi gibi, gegen yil yayimlanmus
olan Insani Gelisme Raporunda da tartisilmig
oldugu tizere, kendine dzgii ve bir ara¢ olarak
da kullanilabilir olmasindan ileri gelen bir
degeri de vardir. Giig dengelerindeki
dengesizliklerin yansimalarint daha biiyiik
oleekte gevresel ¢iktilarda gorebilmek
miimkiindiir. Ancak, artan gliclendirme de
olumlu cevresel ¢iktilarin esitlik icinde ortaya
¢tkmasini saglayabilir. Demokrasi 6nemlidir
ancak bunun da 6tesinde ulusal kurumlarin,
kadinlar bagta olmak tizere, ilgili kesimleri
kapsayici ve hesap verebilir olmast, ayrica
sivil toplumu destekleyerek halkin bilgiye
erisimini saglamasi gerekmektedir.

Acik, seffaf ve kapsayic istisare siirecleri
kaulimin saglanmast agisindan bir 6n sart
niteligi tasgtmaktadir. Ancak uygulamaya



gelindiginde etkili katlimin 6niindeki
engeller de varligini siirdiirecektir. Olumlu
degisimlere ragmen, yerel halklar gibi
geleneksel olarak dislanagelen kesimlerin
sanslarini artirabilmek ve daha etkin roller
tstlenmelerini saglayabilmek icin daha fazla
caba gosterilmesi gerekmekrtedir. Ayrica,
kadin katiliminin 6nemine isaret eden
delillerin de sayisi giderek artmaktadir. Kadin
katliminin saglanmast, hem kadinlar hem de
stirdiiriilebilir ¢iktilar elde etmek icin
gereklidir.

Degisim, hiikiimetlerin halkin talepleriyle
ilgilendigi olctide hayata gegebilir. Sivil
toplumun varlik miicadelesi verdigi bir
ortamda yerel, ulusal ve kiiresel anlamda
hesap verebilirlik de sinirli olacakur. Diger
taraftan, basin 6zglirligii de, halkin
bilin¢lendirilmesi ve kauliminin saglanmast
icin hayati 6neme sahiptir.

Yatinnmlarin finansmani konusunda

ne durumdayiz?

Siirdiiriilebilirlik tartismalari devam
ederken bir yandan da cesitli masraflar ve
finansman konulariyla ilgili bazi sorular da
ortaya ¢tkmaktadir; kimin neyi ve nasil
ddeyecegi gibi. Esitlik esasina gore yoksul
tilkelere, hem su ve enerji kaynaklarina esit
erisim, hem de iklim degisikligine uyum ve
iklim degisikliginin etkilerinin azalulmasinin
desteklenmesi amaciyla biiyiik oleekli kaynak
transferleri gerceklestirilmesi ongdriilmekte-
dir.

Finansman analizlerimizden dort 6nemli
mesaj ¢ikmaktadir:

* Yaurim gereksinimleri bityiik olmakla
birlikte 6rnegin askeri yaurimlar gibi diger
alanlarda yapilan mevcut harcamalarin
tizerinde degildir. Modern enerji
kaynaklarina herkesin erigimini saglamak
icin yapilmast gereken yillik yatirim
mikeart fosil yakitlara saglanan yillik
tesviklerin sekizde birinden azdir.

e Kamu sektoriiniin taahhiitleri 6nemlidir
(bazi donérlerin comertligi goze
carpmaktadir).Ozel sekedr, hem 6nemli
hem de hayati bir finansman kaynagidir.
Kamunun cabalar1 6zel yatirimlar icin bir
katalizor olabilir; bu sekilde kamu
fonlarinin artirilmasinin énemi
vurgulanmis olacak ve ayni zamanda
olumlu bir yatirim ortamu ve yerel
kapasiteler olusturulmus olacaktir.

¢ Verilerdeki sikintilar cevresel
strdiiriilebilirlik amaciyla yapilan ulusal
kamu harcamalari ve 6zel harcamalarin
izlenmesini zorlagtirmaktadir. Eldeki
veriler de sadece resmi kalkinma
desteklerin akisinin incelenebilmesine
olanak tanimaktadir.

* Finansman mimarisi karmasik ve parcali
bir yapiya sahip oldugundan etkinligi
kisitly, izleme ve takibi ise giigtiir. Paris ve
Akra’da yardim etkinligine yonelik
yapilmis calismalardan 6grenilecek cok sey
vardir.
ihtiyaglar, taahhiitler ve 6demelerle ilgili

deliller bir biitiinliik arz etmese de, bunlarin

miktarlar1 her ne kadar belirsiz de olsa,
karsimizdaki tablo yine de agiktir. Kalkinma
destegi icin yapilan resmi harcamalar ve iklim
degisikligi ile miicadele, diisiik karbonlu
enerji, su ve saglik cabalari icin gereken
yaurimlar arasindaki ugurum derindir, hatta
verilen taahhiitler ve yatirim ihtiyaglari
arasindaki ugurumdan bile bityiiktiir (Resim

8). Diisiik karbon degerli enerji kaynaklarina

yapilan harcamalar ihtiyaglarla ilgili en diisiik

tahminlerin sadece yiizde 1.6’sina denk
gelmekteyken iklim degisikligine uyum ve
etkilerinin yonetilmesi iin yapilan harcama-
lar en diisiik tahmini ihtiya¢ diizeyinin yiizde

11’1 civarindadir. Su ve saglik icin bu

miktarlar cok daha kiiciikken, resmi

kalkinma destekleriyle ilgili taahhiitler
tahmini masraflara daha yakindur.

Cok ciizi oranda bir vergi
ve hi¢ bir idari masraf
¢ikartmayan parasal

islem vergisi yilda
40 milyar dolar gelir
getirebilir. Kaldi ki,
uluslararasi
tartismalarda vurgu
yapilan ihtiyaglarin
karsilanmasiyla
ilgili olarak baska bir
secenek de
bulunmamaktadir.

Finansman eksigini kapatmak i¢in parasal
islem vergisi: Onemli bir fikirden pratik
politikaya

Raporda belgelenen yoksunluklar ve
zotluklarin ortadan kaldirilmasi icin gereken
kaynaklar arasindaki finansman agig yeni
firsatlar degerlendirilmek suretiyle 6nemli
oranda kapatilabilecektir. Bu firsatlar
arasinda ilk akla gelen ‘aday’ parasal islemler
tizerinden alinacak olan vergidir. 1994
yilinda yayimlanmis olan Insani Gelisme
Raporunda ortaya atlmis olan bu fikir
uygulamaya doniik bir politika sikk: olarak
giderek daha fazla kabul gérmekeedir. Yakin
zamanda yasanan mali kriz bu teklife olan
ilginin yeniden canlanmasini saglamustir.
Teklifin one ¢ikan ozellikleri, uygunlugu ve
zamaninda giindeme gelmis olmasidir.

Giiniimiizde yabanci paralarla islem
yapma altyapist daha diizenli, merkezilesmis
ve standartlarla daha fazla belirlenmis
durumdadir. Dolaystyla, s6z konusu
verginin bir fizibilitesi vardir. Bu tasari,
aralarinda Cin, Fransa, Almanya, Japonya ve
Ingiltere’nin de bulundugu 63 tilkeyle
birlikte Kalkinma icin Yenilik¢i Finansman
Liderler Grubu da dahil olmak iizere 6nemli
destek gormektedir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikliginin Finansmani
Yiiksek Danigma Grubu da yakin dénemde
bu vergiden elde edilen gelirlerin yiizde
25-50 oraninda gelismekte olan tilkelerdeki
iklim degisikligine uyum ve risklerin ortadan

GENEL DURUM m



Resmi kalkinma yardimi ihtiyaclarin cok uzagindadir

Gelecekteki ihtiyac tahminleri ve mevcut kalkinma destegi (RKY)
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Kurumu, 2010. Diinya Enerji Raporu, Paris. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), BM Su, 2010, Saglik Hizmetleri ve
Ieme Suyu Yillik Kiiresel Degerlendirme: Daha lyi Sonuglar Igin Kaynak Hedeflenmesi, Cenevre. Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Birimi, 2010, Diinyay Kurtarmak Igin Gelismeyi Desteklemek; New York, Birlesmis Milletler ve OECD Yardim Faaliyetleri Kalkinma
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kaldirilmast calismalarina aktarilmasini
Onermistir.

Giincellenmis analizlerimiz parasal islem
vergisinin yilda 40 milyar dolar kadar gelir
getirebilecegini ve bunun ¢ok ciizi oranda
(ytizde 0.005) bir vergi ile ve hig bir idari
masraf ¢ikarmadan yapilabilecegini ortaya
koymaktadir. Thtiyaglarla kiyaslandiginda
uluslararasi tartigmalarda alu ¢izilmis

bulunan yeni ve ilave finansman ihtiyaglarini
karsilamak i¢in daha baska pek bir secenek
bulunmamaktadir.

Daha kapsamli bir parasal islem vergisinin
onemli gelir potansiyeli vardir. Bircok G-20
tilkesi cokean bu vergiyi uygulamaya gecirmis
ve Uluslararasi Para Fonu da (IMF) daha
kapsamli bir vergilendirmenin idari agidan

miimkiin oldugunu teyit etmistir. Vergi
agisindan bir opsiyon, ulusal ve uluslararast
parasal islemlerde ytizde 0.05 vergi
alinmasidir ki bu yolla tahminen 600 — 700
milyar dolar elde edilebilecektir.
IMF nin artan bakiyesinin tedaviile
konmastyla ilgili Ozel Cekme Haklar1 da ilgi
cekmistir. Boylelikle kiiciik bir oranda ya da
hi¢ bir biitge masrafi yapilmaksizin 75 milyar
dolar toplanarak hiikiimetlere katki
saglanabilir. Ozel Cekme Haklart ayni
zamanda parasal anlamda bir yeniden-
dengeleme aract olarak da ¢ekiciligi olan bir
uygulamadir. Talebin, rezervlerini
cesitlendirmek isteyen gelismekte olan pazar
ckonomilerinden gelmesi beklenmektedir.



Daha fazla esitlik ve s6z hakki icin
reformlar

Politika yapicilar, miizakereciler ve karar
alicilart cevresel bozulmalar kargisinda en
hassas konumdaki vatandaglardan ayiran
ucurumu ortadan kaldirmak icin kiiresel
cevre yonetim sistemlerinde hesap
verebilirligin saglanmasi gerekmektedir.
Hesap verebilirlik tek basina bu zorlugun
asilmasini temin edemez. Ama yine de
insanlara hizmet eden, sosyal ve gevresel
olarak efektif bir kiiresel ydnetisim
olusturulabilir.

Bizler, ¢evresel bozulmayla miicadele
cabalarinin desteklenmesine yonelik mali
kaynak akislarina erisimin saglanmasi i¢in
esitlik ve s6z hakkinin gelistirilmesiyle ilgili
onlemler getirilmesi ¢agrisinda bulunuyoruz.

Ozel kaynaklar kritik 6neme sahip olmakla
birlikte enerji sektériindeki ¢ogu finansman
akugt ozellikle ‘6zelden’ geldigi icin ozel
yaurimeilarin bazit bélgelerin riskli ya da geri
déniisiiniin yavas oldugu yoniindeki kanilary
bu akis1 etkilemekeedir. Reform yapilmadigi
takdirde finansmana erisim iilkeler arasinda
esit olmayan bir sekilde dagilacak ve mevcut
esitsizliklerin daha da ciddilesmesine neden
olacakur. Bu durum, kamu yaurimlarindan
gelecek akugin esitlikei ve gelecek ozel
yatirimlart da gekecek nitelikte olmasinin
giivence altina alinmasinin énemini ortaya
koymakeadir.

Sonug olarak uluslararasi para akisini
tesvik edecek ve yonlendirecek bir tarafsizlik
anlayist gerekmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin de uygun politika ve tegvikler
olusturabilmeleri agisindan kurumsal gelisme
de 6nemlidir. Uluslararast kamu
finansmaniyla ilgili yonetisim mekanizmalari,
s0z hakki ve sosyal hesap verebilirlige olanak
tanimalidir.

Iklim degisikligini durdurmak ya da
yavaglatmaya y6nelik gercek anlamda
déniisiime odakli bir girisim, ulusal ve
uluslararast kamu/6zel kaynaklarla birlikte
hibe ve kredi olanaklarint da harmanlaya-
bilmelidir. Uluslararast finansman
kaynaklarina esit erisim ve bu kaynaklarin
esit kullanimini saglamak amaciyla raporu-
muz, iklim finansmaninin ulusal diizlemde
yetlestirilmesini fikrini savunmakeadir.
Ulusal iklim fonlar1, ulusal ve uluslararast
kamu/6zel kaynaklari ile hibe ve krediler gibi
diger kaynaklarin birlikte isletilerek takip
edilmesini kolaylastirabilir. Bu durum,
pozitif dagilim ve yurt i¢inde hesap
verebilirligin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Bu giindemin ileriye taginabilmesi
amactyla raporda {ilke diizeyinde dort arag
dnerilmektedir:

* Insani gelisme, esitlik ve iklim degisikligi
hedeflerinin uyumlandirilabilmesi igin
diisiik salymly, iklime dayanikh
stratejiler.

* Calisma ortami ve hane sermayelerinin
birlestirilebilmesi icin kamu-iozel sektor
ortakligs.

* Uluslararast kamu finansmanina egit
erisim saglanabilmesi icin iklim yatzrima
vasitalart.

* Ortaklara oldugu kadar yerel topluluklara
da uzun vadeli ve etkili sonuglar ve hesap
verebilirlik saglayacak koordineli
uygulama, izleme ve takip, raporlama
ve dogrulama sistemleri.

Son olarak, iilkeler bazinda temiz enerjinin
desteklenmesine, bu konuda farkindalik
yaratilmasina ve savunu faaliyetleri yliriitiil-
mesine yonelik kiiresel ve iist diizey bir
Evrensel Enerji Erisim Girisimi
olusturulmasina ¢agri yapiyoruz.

* * *

Raporumuz, siirdiiriilebilirlik ve esitlik
arasindaki baglanulara igik tutarak insani
gelismenin nasil daha stirdiiriilebilir ve
tarafsizlik icinde gerceklestirilebilecegini
gostermekte, gevresel bozulmanin yoksul ve
hassas gruplari diger kesimlere kiyasla nasil
daha olumsuz etkiledigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, mevcut gevre
sorunlariyla esitlik ve insani gelismeyi de
destekler nitelikee stratejilerle miicadele
ederek, bu dengesizlikleri dengeleyecek bir
politika giindemi hazirlanmasini éneriyor ve
birbirini tamamlar nitelikteki bu hedefleri,
insanlarin tercihlerini artirirken cevremizi de
koruyarak bir biitiin olarak yayginlastirmak
icin pratik yollar gosteriyoruz.

iklim degisikligini
durdurmak ya da
yavagslatmaya yonelik
gercek anlamda
doniisiime odakh
bir girisim, ulusal ve
uluslararasi kamu/ozel
kaynaklarla birlikte,
hibe ve kredi
olanaklarini da
harmanlayabilmelidir.
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2011 iGE siralamasi ve siralamada 2010-2011 yillani arasinda gergeklesen degisiklikler

Afghanistan 172 Georgia 75 Occupied Palestinian Territory 114

Albania 70 1 1 Germany 9 Oman 89

Algeria 96 Ghana 135 1 1 Pakistan 145

Andorra 32 Greece 29 Palau 49

Angola 148 Grenada 67 Panama 58 1 1
Antigua and Barbuda 60 1 1 Guatemala 131 Papua New Guinea 153 | -1
Argentina 45 1 1 Guinea 178 Paraguay 107

Armenia 86 Guinea-Bissau 176 Peru 80 1 1
Australia 2 Guyana 1n7 1 2 Philippines 12 1 1
Austria 19 Haiti 158 1 1 Poland 39
Azerbaijan 91 Honduras 121 | -1 Portugal a ) -
Bahamas 53 Hong Kong, China (SAR) 13 1 1 Qatar 37

Bahrain 42 Hungary 38 Romania 50
Bangladesh 146 Iceland 1M | -1 Russian Federation 66
Barbados 47 India 134 Rwanda 166

Belarus 65 Indonesia 124 1 1 Saint Kitts and Nevis 72

Belgium 18 Iran, Islamic Republic of 88 | -1 Saint Lucia 82

Belize 93 | -1 Iraq 132 SaintVincent and the Grenadines 85 | -1
Benin 167 Ireland 7 Samoa 99

Bhutan 141 | - Israel 17 Sao Tomé and Principe 144 | -1
Bolivia, Plurinational State of 108 Italy 24 Saudi Arabia 56 1 2
Bosnia and Herzegovina 74 Jamaica 79 | - Senegal 155
Botswana 18 | -1 Japan 12 Serbia 59 17 1
Brazil 84 1 1 Jordan 95 | -1 Seychelles 52

Brunei Darussalam 33 Kazakhstan 68 1 1 Sierra Leone 180

Bulgaria 55 1 1 Kenya 143 1 1 Singapore 26

Burkina Faso 181 Kiribati 122 Slovakia 35

Burundi 185 Korea, Republic of 15 Slovenia 21
Cambodia 139 1 2 Kuwait 63 | -1 Solomon Islands 142
Cameroon 150 1 1 Kyrgyzstan 126 South Africa 123 1 1
Canada 6 Lao People’s Democratic Republic 138 1 1 Spain 23

Cape Verde 133 Latvia 43 SriLanka 97 1 1
Central African Republic 179 Lebanon 71 | -1 Sudan 169

Chad 183 | -1 Lesotho 160 Suriname 104

Chile 44 Liberia 182 1 1 Swaziland 140 | -2
China 101 Libya 64 | -10 Sweden 10
Colombia 87 1 1 Liechtenstein 8 Switzerland 1

Comoros 163 Lithuania 40 1 1 Syrian Arab Republic ny | -
Congo 137 Luxembourg 25 Tajikistan 127

Congo, Democratic Republic of the 187 Madagascar 151 | -2 Tanzania, United Republic of 152 1 1
Costa Rica 69 | -1 Malawi 17 Thailand 103

Cote d'lvoire 170 Malaysia 61 1 3 Timor-Leste 147

Croatia 46 | -1 Maldives 109 Togo 162

Cuba 51 Mali 175 Tonga 90

Cyprus 31 Malta 36 Trinidad and Tobago 62 1 1
Czech Republic 27 Mauritania 159 | -1  Tunisia 94 | -1
Denmark 16 Mauritius 77 Turkey 92 1 3
Djibouti 165 | -1 Mexico 57 Turkmenistan 102
Dominica 81 | -1 Micronesia, Federated States of 116 Uganda 161
Dominican Republic 98 1 2 Moldova, Republic of 11 Ukraine 76 1 3
Ecuador 83 Mongolia 110 United Arab Emirates 30

Egypt R Montenegro 54 1 1 United Kingdom 28

El Salvador 105 Morocco 130 United States 4
Equatorial Guinea 136 | -1 Mozambique 184 Uruguay 48

Eritrea 177 Myanmar 149 1 1 Uzbekistan 115

Estonia 34 Namibia 120 ¢ 1 Vanuatu 125 | -2
Ethiopia 174 Nepal 157 | -1 Venezuela, Bolivarian Republic of 73

Fiji 100 | -3  Netherlands 3 Viet Nam 128

Finland 22 New Zealand 5 Yemen 154

Former Yugoslav Republic of Macedonia 78 | -2  Nicaragua 129 Zambia 164 1 1
France 20 Niger 186 Zimbabwe 173

Gabon 106 Nigeria 156 1 1

Gambia 168 Norway 1

NOT

Tablodaki oklar ilgili tilkenin 2005-2011 yillari arasinda liste icindeki asagi/yukari hareketini (tutarli veri ve metotlara dayanarak) géstermektedir. Herhangi bir isaret konulmamis olan iilkelerin

durumunda bir degisiklik olmamistir.
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Insani Gelisme Endeksleri

Esitsizlige Uyarlanmg

R D A IGE Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Cok Boyutlu

IGE sirasi Deger Deger NIE] Deger NIE] Yoksulluk Endeksi
GOK YUKSEK iNSANI GELISME

1 Norway 0.943 0.890 1 0.075 6

2 Australia 0.929 0.856 2 0.136 18

3 Netherlands 0.910 0.846 4 0.052 2

4 United States 0.910 0.771 23 0.299 47

5 New Zealand 0.908 . . 0.195 32

6 Canada 0.908 0.829 12 0.140 20

7 lreland 0.908 0.843 6 0.203 33

8 Liechtenstein 0.905 . . . .

9 Germany 0.905 0.842 7 0.085 7

10 Sweden 0.904 0.851 3 0.049 1

11 Switzerland 0.903 0.840 9 0.067 4

12 Japan 0.901 . . 0.123 14

13 Hong Kong, China (SAR) 0.898 . . . .

14 Iceland 0.898 0.845 5 0.099 9

15 Korea, Republic of 0.897 0.749 28 0.1M 1

16 Denmark 0.895 0.842 8 0.060 3

17 Israel 0.888 0.779 21 0.145 22

18 Belgium 0.886 0.819 15 0.114 12

19 Austria 0.885 0.820 14 0.131 16

20 France 0.884 0.804 16 0.106 10 .
21 Slovenia 0.884 0.837 10 0.175 28 0.000
22 Finland 0.882 0.833 " 0.075 5

23 Spain 0.878 0.799 17 0.117 13

24 ltaly 0.874 0.779 22 0.124 15

25 Luxembourg 0.867 0.799 18 0.169 26

26 Singapore 0.866 . . 0.086 8 .
27 Czech Republic 0.865 0.821 13 0.136 17 0.010
28 United Kingdom 0.863 0.791 19 0.209 34

29 Greece 0.861 0.756 26 0.162 24 .
30 United Arab Emirates 0.846 . . 0.234 38 0.002
31 Cyprus 0.840 0.755 27 0.141 21

32 Andorra 0.838

33 Brunei Darussalam 0.838 . . . . .
34 Estonia 0.835 0.769 24 0.194 30 0.026
35 Slovakia 0.834 0.787 20 0.194 31 0.000
36 Malta 0.832 . . 0.272 42

37 Qatar 0.831 . . 0.549 m .
38 Hungary 0.816 0.759 25 0.237 39 0.016
39 Poland 0.813 0.734 29 0.164 25

40 Lithuania 0.810 0.730 30 0.192 29

41 Portugal 0.809 0.726 31 0.140 19

42 Bahrain 0.806 . . 0.288 44 .
43 latvia 0.805 0.717 33 0.216 36 0.006
44 Chile 0.805 0.652 44 0.374 68 .
45 Argentina 0.797 0.641 47 0.372 67 0.011
46 Croatia 0.796 0.675 38 0.170 27 0.016
47 Barbados 0.793 .. .. 0.364 65
YUKSEK iNSANI GELISME

48 Uruguay 0.783 0.654 43 0.352 62 0.006
49 Palau 0.782 . . . .

50 Romania 0.781 0.683 36 0.333 55

51 Cuba 0.776 . . 0.337 58

52 Seychelles 0.773 . . . .

53 Bahamas 0.771 0.658 41 0.332 54 .
54  Montenegro 0.771 0.718 32 . . 0.006
55 Bulgaria 0.771 0.683 37 0.245 40

56 Saudi Arabia 0.770 . . 0.646 135 .
57 Mexico 0.770 0.589 56 0.448 79 0.015
58 Panama 0.768 0.579 57 0.492 95

iNSANIi GELISME ENDEKSLERI m



Insani Gelisme Endeksleri

Insani Gelisme Endeksi

Esitsizlige Uyarlanmig
IGE

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

. - @@ @ @ @ @ @ @0 O OO 0O Cok Boyutlu
IGE sirasi Deger Deger Sira Deger Sira Yoksulluk Endeksi
59 Serbia 0.766 0.694 34 . . 0.003
60 Antigua and Barbuda 0.764 . . . .

61 Malaysia 0.761 . . 0.286 43 .
62 Trinidad and Tobago 0.760 0.644 46 0.331 53 0.020
63 Kuwait 0.760 . . 0.229 37

64 Libya 0.760 . . 0.314 51 .
65 Belarus 0.756 0.693 35 . . 0.000
66 Russian Federation 0.755 0.670 39 0.338 59 0.005
67 Grenada 0.748 . . . . .
68 Kazakhstan 0.745 0.656 42 0.334 56 0.002
69 Costa Rica 0.744 0.591 55 0.361 64 .
70 Albania 0.739 0.637 49 0.271 41 0.005
71 Lebanon 0.739 0.570 59 0.440 76

72 Saint Kitts and Nevis 0.735 . . . .

73 Venezuela, Bolivarian Republic of 0.735 0.540 67 0.447 78 .
74 Bosnia and Herzegovina 0.733 0.649 45 . . 0.003
75 Georgia 0.733 0.630 51 0.418 73 0.003
76 Ukraine 0.729 0.662 40 0.335 57 0.008
77 Mauritius 0.728 0.631 50 0.353 63 .
78 Former Yugoslav Republic of Macedonia 0.728 0.609 54 0.151 23 0.008
79 Jamaica 0.727 0.610 53 0.450 81 .
80 Peru 0.725 0.557 63 0.415 72 0.086
81 Dominica 0.724

82 Saint Lucia 0.723 . . . . .
83 Ecuador 0.720 0.535 69 0.469 85 0.009
84 Brazil 0.718 0.519 73 0.449 80 0.011
85 Saint Vincent and the Grenadines 0.717 . . . . .
86 Armenia 0.716 0.639 48 0.343 60 0.004
87 Colombia 0.710 0.479 86 0.482 91 0.022
88 Iran, Islamic Republic of 0.707 . . 0.485 92

89 Oman 0.705 . . 0.309 49

90 Tonga 0.704 . . . . .
91 Azerbaijan 0.700 0.620 52 0.314 50 0.021
92 Turkey 0.699 0.542 66 0.443 71 0.028
93 Belize 0.699 . . 0.493 97 0.024
94 Tunisia 0.698 0.523 72 0.293 45 0.010
ORTA INSANI GELISME

95 Jordan 0.698 0.565 61 0.456 83 0.008
96 Algeria 0.698 . . 0.412 Al .
97 SriLanka 0.691 0.579 58 0.419 74 0.021
98 Dominican Republic 0.689 0.510 77 0.480 90 0.018
99 Samoa 0.688

100 Fiji 0.688 . . . . .
101 China 0.687 0.534 70 0.209 35 0.056
102 Turkmenistan 0.686 . . . . .
103 Thailand 0.682 0.537 68 0.382 69 0.006
104 Suriname 0.680 0.518 74 . . 0.039
105 El Salvador 0.674 0.495 83 0.487 93 .
106 Gabon 0.674 0.543 65 0.509 103 0.161
107 Paraguay 0.665 0.505 78 0.476 87 0.064
108 Bolivia, Plurinational State of 0.663 0.437 87 0.476 88 0.089
109 Maldives 0.661 0.495 82 0.320 52 0.018
110 Mongolia 0.653 0.563 62 0.410 70 0.065
111 Moldova, Republic of 0.649 0.569 60 0.298 46 0.007
112 Philippines 0.644 0.516 75 0.427 75 0.064
113 Egypt 0.644 0.489 85 . . 0.024
114 QOccupied Palestinian Territory 0.641 . p . . 0.005
115 Uzbekistan 0.641 0.544 64 . . 0.008
116 Micronesia, Federated States of 0.636 0.390 94 . . .
117 Guyana 0.633 0.492 84 0.511 106 0.053
118 Botswana 0.633 . . 0.507 102 .
119 Syrian Arab Republic 0.632 0.503 80 0.474 86 0.021
120 Namibia 0.625 0.353 99 0.466 84 0.187
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Insani Gelisme Endeksleri

Esitsizlige Uyarlanmig

Insani Gelisme Endeksi

. IGE Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Cok Boyutlu
IGE sirasi Deger Deger Sira Deger Sira Yoksulluk Endeksi
121 Honduras 0.625 0.427 89 051 105 0.159
122 Kiribati 0.624 . . . . .
123 South Africa 0.619 . . 0.490 94 0.057
124 Indonesia 0.617 0.504 79 0.505 100 0.095
125 Vanuatu 0.617 . . . . 0.129
126 Kyrgyzstan 0.615 0.526 Al 0.370 66 0.019
127 Tajikistan 0.607 0.500 81 0.347 61 0.068
128 Viet Nam 0.593 0.510 76 0.305 48 0.084
129 Nicaragua 0.589 0.427 88 0.506 101 0.128
130 Morocco 0.582 0.409 90 0.510 104 0.048
131 Guatemala 0.574 0.393 92 0.542 109 0.127
132 lraq 0.573 . . 0.579 17 0.059
133 Cape Verde 0.568 . . . . .
134 India 0.547 0.392 93 0.617 129 0.283
135 Ghana 0.541 0.367 96 0.598 122 0.144
136 Equatorial Guinea 0.537 . . . . .
137 Congo 0.533 0.367 97 0.628 132 0.208
138 Lao People’s Democratic Republic 0.524 0.405 91 0.513 107 0.267
139 Cambodia 0.523 0.380 95 0.500 99 0.251
140 Swaziland 0.522 0.338 103 0.546 110 0.184
141 Bhutan 0.522 . .. 0.495 98 0.119
DUSUK iNSANi GELISME

142 Solomon Islands 0.510 . . . . .
143 Kenya 0.509 0.338 102 0.627 130 0.229
144 S&o Tomé and Principe 0.509 0.348 100 . . 0.154
145 Pakistan 0.504 0.346 101 0.573 15 0.264
146 Bangladesh 0.500 0.363 98 0.550 12 0.292
147 Timor-Leste 0.495 0.332 105 . . 0.360
148 Angola 0.486 . . . . 0.452
149 Myanmar 0.483 . . 0.492 96 0.154
150 Cameroon 0.482 0.321 107 0.639 134 0.287
151 Madagascar 0.480 0.332 104 . . 0.357
152 Tanzania, United Republic of 0.466 0.332 106 0.590 19 0.367
153 Papua New Guinea 0.466 . . 0.674 140 .
154 Yemen 0.462 0.312 108 0.769 146 0.283
155 Senegal 0.459 0.304 109 0.566 114 0.384
156 Nigeria 0.459 0.278 116 . " 0.310
157 Nepal 0.458 0.301 m 0.558 13 0.350
158 Haiti 0.454 0.271 121 0.599 123 0.299
159 Mauritania 0.453 0.298 112 0.605 126 0.352
160 Lesotho 0.450 0.288 115 0.532 108 0.156
161 Uganda 0.446 0.296 113 0.577 116 0.367
162 Togo 0.435 0.289 14 0.602 124 0.284
163 Comoros 0.433 . . . . 0.408
164 Zambia 0.430 0.303 110 0.627 131 0.328
165 Djibouti 0.430 0.275 118 . . 0.139
166 Rwanda 0.429 0.276 17 0.453 82 0.426
167 Benin 0.427 0.274 119 0.634 133 0.412
168 Gambia 0.420 . . 0.610 127 0.324
169 Sudan 0.408 . . 0.611 128 .
170 Cote d'Ivoire 0.400 0.246 124 0.655 136 0.353
171 Malawi 0.400 0.272 120 0.594 120 0.381
172 Afghanistan 0.398 . . 0.707 141 .
173 Zimbabwe 0.376 0.268 122 0.583 118 0.180
174 Ethiopia 0.363 0.247 123 . . 0.562
175 Mali 0.359 . . 0.712 143 0.558
176 Guinea-Bissau 0.353 0.207 129

177 Eritrea 0.349 . . . . .
178 Guinea 0.344 0.211 128 . . 0.506
179 Central African Republic 0.343 0.204 130 0.669 138 0.512
180 Sierra Leone 0.336 0.196 131 0.662 137 0.439
181 Burkina Faso 0.331 0.215 126 0.596 121 0.536
182 Liberia 0.329 0.213 127 0.671 139 0.485
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Insani Gelisme Endeksleri

Insani Gelisme Endeksi

Esitsizlige Uyarlanmig
IGE

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

. - @@ @ @ @ @ @ @0 O OO 0O Cok Boyutlu
IGE sirasi Deger Deger Sira Deger Sira Yoksulluk Endeksi
183 Chad 0.328 0.196 132 0.735 145 0.344

184 Mozambique 0.322 0.229 125 0.602 125 0.512

185 Burundi 0.316 . . 0.478 89 0.530

186 Niger 0.295 0.195 133 0.724 144 0.642

187 Congo, Democratic Republic of the 0.286 0.172 134 0.710 142 0.393

DIGER ULKE VEYA TOPRAKLAR
Korea, Democratic People’s Rep. of
Marshall Islands

Monaco
Nauru
San Marino . . . . . .
Somalia . . . . . 0.514
Tuvalu
Insani Geligme Endeks Grubu
Cok ytiksek insani gelisme 0.889 0.787 — 0.224 — —
Yiiksek insani gelisme 0.741 0.590 = 0.409 — —
Orta insani gelisme 0.630 0.480 — 0.475 — —
Diistik insani gelisme 0.456 0.304 — 0.606 — —
Bélgeler
Avrap Ulkeleri 0.641 0.472 = 0.563 = =
Dogu Asya ve Pasifik 0.671 0.528 — . — —
Avrupa ve Orta Asya 0.751 0.655 — 0.311 — —
Latin Amerika ve Karayipler 0.731 0.540 — 0.445 — —
Giiney Asya 0.548 0.393 — 0.601 — —
Sahra Alti Afrika 0.463 0.303 — 0.610 — —
En Az Gelismis Ulkeler 0.439 0.296 — 0.594 — —
Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletleri 0.640 0.458 — . — —
Diinya 0.682 0.525 — 0.492 — —
NOT
Endeksler farkli yillarin verilerini kullanmaktadir. Raporun tam metninin istaﬂst]_k ekinde tilke cok yiiksek gruptadir, yiizde 51-75 ceyreginde ise yiksek gruptadir, yiizde 26-50
(hdr.undp.org) verilerle ilgili notlarin tamami ve veri kaynaklari yer almaktadir. Ulke ceyredinde ise orta gruptadir, en alt ceyrekte ise diisik gruptadir. Daha 6nceki raporlarda
siniflamalari IGE geyreklerine dayanmaktadir: Bir tilkenin IGE degeri en Ust geyrekte ise o ise goreceli yerine kesin barajlar kullaniimigtir.
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