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Veamos el caso de Juan. Hijo de una familia pobre de una zona rural de

México, su familia tuvo que esforzarse mucho para costear su salud y

educacion. Dejé la escuela cuando tenia 12 anos para ayudar al sustento

de su hogar. Seis anos después, siguid a su tio a Canada en busca de

mejor salario y oportunidades.

En efecto, la esperanza de vida es cinco afios mas
alta en ese pais que en México y se gana el triple.
Juan fue seleccionado para trabajar temporalmente
en Canadd y luego consiguid el derecho a quedarse.
Con el paso del tiempo se transformé en empre-
sario y ahora su negocio emplea a canadienses de
nacimiento. Este es sélo un caso entre millones de
personas que cada afio encuentran nuevas expec-
tativas y libertad por el hecho de emigrar, medida
que es provechosa tanto para ellos mismos como
para su lugar de origen y de destino.

Examinemos ahora el caso de Bhagyawati. Ella
pertenece a una casta inferior y vive en lazona rural
de Andhra Pradesh, India. Todos los afios viaja a
la ciudad de Bangalore con sus hijos para trabajar
durante seis meses en obras de construcciéon, donde
gana Rs60 (US$1,20) diarios. Mientras estdn lejos
de su hogar, los nifios no asisten a la escuela porque
no hablan el idioma local y porque la escuela estd
demasiado distante de la construccién. Bhagyawati
no tiene derecho a recibir alimentos subsidiados
ni atencion de salud y no puede votar porque vive
fuera del distrito donde esta registrada. Al igual
que millones de otros migrantes internos, una
de las pocas alternativas de las que dispone para
mejorar sus condiciones de vida es trasladarse a
otra ciudad con la esperanza de encontrar mejores
oportunidades.

Nuestro mundo es muy desigual. Las enormes
diferencias en desarrollo humano entre los paises,
pero también en su interior, han sido abordadas de
manera recurrente en el Informe sobre Desarrollo
Humano desde que inicidramos esta publicacion
en 1990. Sin embargo, en el informe de este afo
exploramos por primera vez el tema de la migra-
cién. Para muchos habitantes de los paises en de-
sarrollo, abandonar su lugar de origen puede ser la

4

mejor salida, y en ocasiones la tnica, para mejorar
sus oportunidades. La capacidad de una persona
de cambiar su lugar de residencia puede ser extre-
madamente efectiva para aumentar sus perspec-
tivas de ingreso, salud y educacién. Pero el valor
no se circunscribe sélo a esos 4mbitos, ya que la
posibilidad de decidir dénde vivir es un aspecto
fundamental de la libertad humana.

Cuando la gente se traslada a otro lugar, ya sea
al interior de un pais o a través de las fronteras in-
ternacionales, se embarca en un viaje de esperanza
e incertidumbre. La mayoria de las personas cam-
bia su lugar de residencia en busca de mejores opor-
tunidades. Esperan combinar sus propios talentos
con los recursos del pais de destino en beneficio
propio y de su familia, quienes con frecuencia los
acompafan o los siguen después. Si tienen éxito, su
iniciativa y esfuerzos pueden también favorecer a
quienes se quedaron atrdsy a la sociedad donde es-
tablecen su nuevo hogar. Pero no todos triunfan en
su empeno. Los migrantes que dejan atras amigos
y familia suelen sentirse solos o sufren el rechazo
de quienes temen o resienten a los recién llegados,
pueden perder su empleo o enfermarse y asi quedar
imposibilitados de acceder a los servicios de apoyo
que necesitan para prosperar.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2009
examina de qué manera politicas més eficientes
podrian mejorar el desarrollo humano. Ademis,
expone las razones por las cuales los gobiernos
deben reducir las restricciones al desplazamiento
alinterior y allende las fronteras, de manera de am-
pliar las alternativas y la libertad de sus habitantes.
Por tltimo, aboga por medidas practicas que pue-
den mejorar la situacion a la llegada, decision que
serfa muy provechosa tanto para las comunidades
de destino como para los lugares de origen.



Coémo y por qué la gente cambia su
lugar de residencia habitual
El punto de partida de muchos de los debates en
torno a la migracion suelen ser las corrientes que
van de los paises en desarrollo a los paises desarro-
llados de Europa, América del Norte y Australasia.
Sin embargo, la mayor parte del desplazamiento
no se produce entre estos dos tipos de naciones y
ni siquiera entre naciones. La abrumadora mayo-
ria de quienes cambian su lugar de residencia habi-
tual lo hace al interior de su propio pais. Si usamos
una definicién conservadora, calculamos que los
migrantes internos suman aproximadamente 740
millones de personas, es decir, casi cuatro veces la
cantidad de aquellos que se desplazaron a otro pais.
Y de estos tltimos, apenas algo mas de una tercera
parte se cambié de un pais en desarrollo a uno desa-
rrollado, esto es, menos de 70 millones de personas.
La gran mayoria de los 200 millones de migrantes
internacionales se trasladé de una nacién en desa-
rrollo a otra o entre paises desarrollados (mapa 1).
La mayor parte de los migrantes, tanto internos
como internacionales, se beneficia de mejores in-
gresos, mas acceso a educacién y salud y mas opor-
tunidades para sus hijos (figura 1). Las encuestas

Mapa 1
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realizadas informan que la mayoria se siente con-
tenta en su lugar de destino a pesar de multiples
procesos de adaptacién y obsticulos propios de
un cambio de residencia. Una vez establecidos, los

Figura 1 Los migrantes provenientes de paises con bajo IDH
registran mas logros en escolaridad

Tasa bruta total de matriculacién en el lugar de origen versus
el lugar de destino segun categoria de IHD del pais de origen,

censos de 2000 o ultima revision

IDH medio
(66% versus 92%)

IDH alto

(77% versus 92%)

IDH bajo

(47% versus 95%)

IDH muy alto
(92% versus 93%)
Relacién de matriculacién en el destino

Relacién de matriculacién en el origen

Fuente: Ortega (2009).
Nota: la tasa neta de matriculacion considera educacion primaria, secundaria y terciaria.

La mayor parte del movimiento ocurre entre regiones

Origen y destino de migrantes internacionales, alrededor de 2000

013

indice de Desarrollo Humano, 2007
Muy alto
Alto
Medio
Bajo

El tamafo de los paises es proporcional a la poblacién en 2007.
Fuente: calculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano segun la base de datos de Migration DRC (2007)
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migrantes con frecuencia se integran mas que los
residentes locales a asociaciones gremiales o gru-
pos religiosos y otros. Sin embargo, hay ventajas y
desventajas y los beneficios de la movilidad se dis-
tribuyen de manera muy dispareja.

Las personas desplazadas por conflictos o
situaciones de inseguridad plantean desafios es-
peciales. Se calcula que unos 14 millones de re-
fugiados viven fuera de su propia nacidn, es decir,
alrededor del 7% de los migrantes del mundo. La
mayorfa permanece cerca del pais del que huyd,
donde habitualmente vive en campamentos hasta
que la situacién en casa permite retornar. Sin em-
bargo, cada ano medio millén de ellos viajaa algun

Figura 2 Los mas pobres son los que mas pueden ganar al emigrar...
Diferencias entre el IDH del pais de destino y de origen,

2000-2002

América Latinay
0,3 —

c el Caribe

i<}

o

1

g

° 0,2 —

£

? Africa

o°

°

c 0,1 —

o

'-g Europa

@

£

o

a 0 —I | | |
o 0,2 0,4 0,6 1
2

g IDH del pais de origen / Oceania
'5 -0,1 — América

del Norte

Fuente: célculos del equipo del Informe sobre Desarrollo Humano segiin Migration DRC (2007)
Nota: los promedios se calcularon utilizando las regresiones de densidad de Kernel

Figura 3 ...pero también emigran menos

Tasas de emigracion segun IDH e ingreso

Mediana de tasas de emigracion por grupo de IDH del pais de origen

IDH bajo | Hacia paises en desarrollo
IDH medio _ . Hacia paises desarrollados
IDH alto ]
IDH muy alto I

| | | | | |

0 2 4 3 8 10

Mediana de la tasa de emigracion (%)

Fuente: Calculos del equipo del Informe sobre Desarrollo Humano segun la base de datos de Migration DRC (2007) y ONU (2009e).

pais desarrollado e intenta obtener asilo. Una can-
tidad mucho mayor, unos 26 millones, pertenece a
la categorfa de desplazado interno. Si bien no han
cruzado ninguna frontera, muchas veces enfren-
tan dificultades especiales al estar lejos de su hogar
en un pafs desgarrado por un conflicto o afectado
por un desastre natural. Otro grupo vulnerable
se compone de las victimas del trdfico humano,
especialmente mujeres jévenes, que por lo gene-
ral han sido engafiadas con promesas de mejores
perspectivas de vida. Su cambio de residencia no es
voluntario, sino por coaccién y en ocasiones viene
acompaiiado de violencia y abuso sexual.

Sin embargo, en general la gente se traslada por
voluntad propia a lugares donde las condiciones
son mejores. Mds de tres cuartas partes de los mi-
grantes internacionales se dirigen a un pafs con un
nivel de desarrollo humano superior al de su lugar
de origen (figura 2). No obstante, estas personas
enfrentan restricciones considerables tanto debido
a las politicas que obstaculizan su entrada como
a los recursos de los que disponen para realizar el
cambio. Por este motivo, los habitantes de los pai-
ses pobres son los que menos emigran: por cjemplo,
menos del 1% de los africanos se ha trasladado a
Europa. De hecho, tanto la historia como las cifras
contemporéneas sugieren que el desarrollo y la mi-
gracién van de la mano: en un pais con desarrollo
humano bajo, la tasa media de emigracién es infe-
rior al 4%, en comparacién con el 8% en los paises
con un nivel de desarrollo més alto (figura 3).

Obstaculos al movimiento humano

El porcentaje de migrantes internacionales dentro
de la poblacién mundial se ha mantenido notoria-
mente estable —alrededor de 3% en los tltimos 50
afios— a pesar de factores que podrian haber incre-
mentado dicho curso de accién. La combinacién
de tendencias demogréficas (el envejecimiento
en los paises desarrollados y la mayor proporcion
de jévenes, todavia en aumento, en los paises en
desarrollo) y mayores oportunidades de empleo
con comunicaciones y transporte mas baratos in-
crementaron ‘la demanda’ de migracién. Sin em-
bargo, quienes desean migrar se tropiezan cada vez
con mds obstéculos erigidos por los gobiernos para
evitar el desplazamiento. Las naciones-Estado se
cuadriplicaron hasta llegar a casi 200 durante el
tltimo siglo y con ello, crearon mas fronteras que
cruzar, mientras que las reformas a las politicas
restringieron atin més la escala de la migracién,
incluso a medida que disminuian los obstdculos al
intercambio de bienes.



Las personas con baja calificacién enfrentan
atin mds barreras cuando quieren cambiar de lugar
de residencia, peseaque muchos paises ricos tienen
gran demanda de mano de obra. Las politicas suelen
favorecer mds bien a personas con més educacioén y,
por ejemplo, permiten alos estudiantes quedarse en
el pais una vez titulados e invitan a profesionales a
instalarse con su familia. En cambio, los Estados
tienden a ser mucho mds ambiguos cuando se trata
de trabajadores con pocos conocimientos especia-
lizados, cuyo estatus y trato con frecuencia deja
mucho que desear. En muchas naciones, sectores
como agricultura, construccién, industria manu-
factureray servicios ofrecen puestos de trabajo que
son ocupados por estos migrantes. Sin embargo,
las autoridades prefieren rotar entre quienes tie-
nen menos educacién haciéndolos entrar y salir
del pais y tratando a los trabajadores transitorios
y en situacién irregular como agua de un grifo que
se puede abrir y cerrar a voluntad. Hoy, se calcula
que existen unos 50 millones de personas que viven
y trabajan en el extranjero en situacion irregular.
Ahora bien, algunos paises toleran la permanencia
de grandes cantidades de trabajadores irregulares,
como Estados Unidos y Tailandia, situacién que
probablemente permite a estas personas acceder a
empleos mejor pagados que en su pais de origen.
No obstante, aunque muchas veces hacen el mismo
trabajo y pagan los mismos impuestos que los resi-
dentes locales, a menudo carecen de acceso a ser-
vicios basicos y corren el riesgo de ser deportados.
Algunos gobiernos, como Italia y Espana, recono-
cieron que los inmigrantes no calificados s aportan
a sus sociedades, motivo por el cual regularizaron
la situacién de quienes contaban con empleo. Otros
paises en tanto, como Canadd y Nueva Zelandia,
cuentan con programas bien disefados para mi-
grantes estacionales en el sector agricola y otros.

Si bien hay consenso generalizado en torno al
valor de la migracién de trabajadores calificados
para los paises de destino, los trabajadores poco
calificados generan gran controversia. Esto se
debe a la opinién bastante difundida de que estas
personas, si bien pueden llenar puestos vacantes,
también desplazan a los trabajadores locales y
hacen disminuir los salarios. Existen otras preocu-
paciones, como el riesgo de que aumente la delin-
cuencia, se intensifique la carga para los servicios
locales y se pierda la cohesién social y cultural. Sin
embargo, estas inquietudes muchas veces son exa-
gcradas. Aunque las investigaciones constataron
que la migracion en determinadas circunstancias
tiene efectos negativos para los trabajadores con
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calificaciones comparables nacidos en el pafs, el
caudal de datos que éstas han generado sugiere que
tales efectos suelen ser insignificantesy, en algunos
contextos, del todo inexistentes.

Argumentos a favor de la movilidad
humana

En este informe se sostiene que los migrantes dinami-
zan la produccién a un costo muy inferior o incluso
nulo para los residentes locales. De hecho, los efectos
positivos pueden ser mucho mayores, como en el caso
en que la disponibilidad de migrantes dedicados al
cuidado de los nifios permite a las madres del pais
de destino trabajar fuera del hogar. Y a medida que
los migrantes adquieren el idioma y otras habilidades
necesarias paraascender en la escala de ingresos, mu-
chos de ellos se integran de forma bastante natural.
Con ello, hacen que los temores actuales acerca de la
imposibilidad de asimilacién que suscitan estos ex-
tranjeros recién llegados sean tan infundados como
lo fueron aquellos expresados respecto de los irlande-
ses, por ejemplo, a principios del siglo XX en Estados
Unidos. Sin embargo, también es cierto que muchos
migrantes enfrentan desventajas sistémicas que les
impiden o dificultan acceder a servicios locales en
los mismos términos que la poblacién local, proble-
mas que son especialmente graves para los trabadores
transitorios y en situacién irregular.

En los paises de origen, los efectos se sienten
en la forma de mayores ingresos y consumo, mejor
educacién y salud y en la expansién del nivel cul-
tural y social. Cambiar el lugar de residencia ge-
neralmente trae beneficios, que de manera més
inmediata se traducen en el envio de remesas a
los familiares directos. Sin embargo, estas venta-
jas también se difunden de manera mds general
cuando el dinero de las remesas se gasta (y de esta
forma genera empleos para los trabajadores locales)
y cambia la conducta en respuesta a las nuevas ideas
que vienen de afuera. Las mujeres, en particular,
podrian verse liberadas de sus roles tradicionales.

La naturaleza y la extensién de los efectos de-
penden asimismo de quién emigra, de c6mo le va
afuera y de si se mantiene o no conectado a sus
raices a través del flujo de dinero, conocimientos e
ideas. Ya que los migrantes llegan generalmente en
gran nimero desde lugares especificos, por ejemplo,
de Kerala (India) y la provincia de Fujian (China),
los efectos en las comunidades suelen ser mayores
alos efectos en el pais. A largo plazo, no obstante,
las ideas generadas por el movimiento humano
pueden también tener efectos mds trascendentales
en las normas sociales y en la estructura de clases de

Si se reducen las
barreras que frenan el
movimiento humano
y se mejora el trato
para quienes migran
se pueden obtener
grandes frutos para el
desarrollo humano
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Recuadro 1

todo un pais. En ocasiones se considera que el éxodo
de trabajadores calificados tiene repercusiones nega-
tivas, en particular en la entrega de servicios como
educacién y salud. Sin embargo, incluso si asi fuera,
las politicas destinadas a abordar los problemas es-
tructurales implicitos, como salarios bajos, finan-
ciamiento inadecuado e instituciones imperfectas,
serfan la mejor respuesta a estos efectos. Culpar de
esa situacion ala pérdida de mano de obra calificada
o0 a los mismos trabajadores signiﬁca no compren-
der la causa real y restringir la movilidad de estas
personas seguramente serfa contraproducente, sin
siquiera mencionar que privaria a los afectados del
derecho humano bésico de dejar su propio pas.

No obstante, la migracién internacional, incluso
en aquellos casos en que se maneja bien, no equivale a
una estrategia nacional de desarrollo humano. Con
pocas excepciones (principalmente la de los pequefios
Estados isla donde mas del 40% de los habitantes se
traslada a otro pais), es poco probable que la emigra-
cién definalas perspectivas de desarrollo de toda una
nacién. En el mejor de los casos, ésta es una instancia
complementaria a los esfuerzos locales y nacionales
mds generales destinados a reducir la pobreza y me-
jorar el desarrollo humano y que siguen siendo tan
fundamentales como siempre lo han sido.

Al momento de redactar este informe, el mundo
se ve afectado por la peor crisis econémica en mas
de medio siglo. La contraccion de las economias y
los despidos afectan a millones de trabajadores y los
migrantes no son una excepcién. Estimamos que
la actual contraccién debe aprovecharse como una
oportunidad para instituir un nuevo trato para los
migrantes; un trato que beneficie a los trabajadores
en casay en el extranjero y que al mismo tiempo, evite
una reaccidén proteccionista. La recuperacion hard

Conjunto de medidas esenciales

Superando barreras plantea un conjunto basico de reformas que comprenden seis

“pilares”. Cada uno de ellos genera sus propios beneficios, pero en conjunto, consti-

tuyen la mejor alternativa para aprovechar al maximo los impactos de la migracion en

el desarrollo humano:
1.

R

Liberalizar y simplificar los canales oficiales a fin de permitir a las personas con
poca calificacién buscar trabajo en el extranjero;

Garantizar derechos basicos para los migrantes;

Reducir los costos de transaccion asociados con la migracién;

Mejorar los resultados de los migrantes y las comunidades de destino;

Permitir beneficios a partir de la movilidad interna;

Transformar la movilidad en una parte integral de las estrategias nacionales de

resurgir muchas de las mismas tendencias implicitas
que fueron la fuerza motriz del movimiento humano
en el tltimo medio siglo e impulsardn a mas personas
a cambiar su lugar de residencia habitual. Es crucial
que los gobiernos se preparen para esa situacion po-
niendo en marcha las medidas requeridas.

Nuestra propuesta

Sise reducen las barreras que frenan el movimiento
humano y se mejora el trato para quienes migran
se pueden obtener grandes frutos para el desarro-
llo humano. Sin embargo, se necesita una vision
audaz para que estos beneficios se hagan realidad.
En efecto, este informe presenta argumentos en
pro de un conjunto integral de reformas capaces
de desencadenar importantes beneficios para los
migrantes, las comunidades y los paises.

Nuestra propuesta aborda las dos dimensiones
mds importantes de la agenda de movilidad hu-
mana donde hay cabida para mejores politicas: la
admisién y el trato. Las reformas que se exponen
en nuestro conjunto de medidas esenciales ofre-
cen ganancias a mediano y largo plazo (recuadro
1). No estdn orientadas solamente a los gobiernos
de destino, sino también a los de origen y a otros
participantes clave, en particular el sector privado,
las asociaciones gremiales y las organizaciones no
gubernamentales, ademds de los propios migran-
tes. Si bien los responsables de formular politicas
enfrentan desafios comunes, obviamente tendrian
que idear y ejecutar politicas migratorias diferen-
tes en sus respectivos paises que se ajusten a las
circunstancias nacionales y locales. No obstante,
existen algunas buenas pricticas que se pueden
adoptar de manera mas generalizada.

Subrayamos seis instancias importantes que se
pueden aplicar de manera aislada, pero que utili-
zadas conjuntamente en un enfoque integral pue-
den aumentar al méximo los efectos positivos en el
desarrollo humano: liberalizar las actuales vias de
entrada de modo que mas trabajadores puedan in-
migrar, asegurar derechos basicos a los migrantes,
disminuir los costos de transaccién de la migra-
cién, encontrar soluciones que beneficien tanto a
las comunidades de destino como a los migrantes,
facilitar el movimiento de personas dentro de su
propio territorio e integrar la migracion a las es-
trategias nacionales de desarrollo. Todas estas me-
didas son aportes complementarios e importantes
para el desarrollo humano.

El conjunto de medidas esenciales subraya dos
instancias para liberalizar los actuales canales nor-
males de entrada:



e Recomendamos ampliar los sistemas para el
trabajo realmente estacional en sectores como
agriculturay turismo. Estos sistemas ya han de-
mostrado su eficacia en varios paises. La buena
practica sugiere que en esta intervencion deben
participar las asociaciones gremiales y de em-
pleadores, ademds de los gobiernos de los paises
de origen y destino, en particular en el disefio
y la ejecucion de garantias salariales basicas,
regulaciones de salud y seguridad y disposicio-
nes para visitas reiterativas, como en el caso de
Nueva Zelandia, por ejemplo.

o Proponemosasimismo aumentar la cantidad de
visas para personas poco capacitadas, haciendo
depender su nimero de la demanda local. La
experiencia sugiere que una buena practica en
este ambito incluye velar por que los inmigran-
tes tengan derecho a cambiar de empleador (de-
nominado transferibilidad de empleadores),
ofrecer a los inmigrantes el derecho a postular
a la extensidn de la estadia y disefiar medios
para una eventual residencia permanente, es-
tablecer disposiciones para facilitar viajes de re-
torno durante el periodo de vigenciade la visay
permitir la transferencia de las prestaciones de
seguridad social acumuladas, segtin la reciente
reforma adoptada en Suecia.

Los paises de destino deben decidir sobre el
numero de migrantes que deseen dejar entrar, por
medio de procesos politicos que incluyan el debate
publico y que equilibren los diferentes intereses.
Los mecanismos para acordar este nimero deben
ser transparentes y basarse en la demanda de los
empleadores, estableciéndose cuotas afines con las
condiciones econdmicas.

En el lugar de destino, los inmigrantes con
frecuencia reciben un trato que viola sus derechos
humanos bésicos. Incluso si los gobiernos no ratifi-
can las convenciones internacionales que protegen
a éstos trabajadores, deben velar por que gocen de
plenos derechos en el lugar de trabajo, como igual
trabajo-igual salario, condiciones dignas y organi-
zacién colectiva, entre otros. En este contexto, es
probable que deban actuar diligentemente con el
fin de desarraigar la discriminacién. Los gobier-
nos de los lugares de origen y de destino pueden
colaborar para facilitar el reconocimiento de las
credenciales obtenidas en el extranjero.

La actual recesién ha dejado a los migrantes en
una situacién especialmente vulnerable. Los go-
biernos de algunos paises de destino intensificaron
de tal forma la aplicacién de las leyes de migracion
que podrian estar infringiendo los derechos de los
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migrantes. Hay medidas que pueden mitigar los
costos desproporcionados de la recesién que enfren-
tan los migrantes actuales y futuros, como permitir
aquienes quedaron cesantes la oportunidad de bus-
car otro empleo (0 al menos dar el tiempo necesario
para resolver sus asuntos antes de partir) y difundir
publicaciones sobre perspectivas de empleo (y tam-
bién sobre las recesiones en los paises de origen).

Para el movimiento humano internacional, los
costos de transaccién de obtener los documentos
necesarios y cumplir con las exigencias administra-
tivas para cruzar las fronteras nacionales muchas
veces son elevados, suelen ser regresivos (v propor-
cionalmente més altos para personas no calificadas
y para aquellos con contrato a corto plazo) y pue-
den tener también el efecto no previsto de fomen-
tar el movimiento irregular y el contrabando. En
uno de cada 10 paises, el costo del pasaporte es su-
perior al 10% del ingreso per cdpita; no sorprende
entonces que estos costos tengan una correlacion
negativa con las tasas de emigracion. Tanto los
gobiernos de los paises de origen como de destino
pueden simplificar los procedimientos y reducir
los costos de la documentacidn, y ambas partes pue-
den colaborar para mejorar y regular los servicios de
intermediacion.

Cuadro 1
el derecho a migrar

Mas de un tercio de los paises restringen considerablemente

Restricciones al desplazamiento interno y emigracion por

categoria de IDH

Restricciones a la movilidad, 2008

Mas Menos
Categorias del IDH restrictivos 1 2 3 restrictivos Total
\ \ \ \
IDH MUY ALTO
Paises 0 3 1 3 31 38
Porcentaje (%) 0 8 3] 8 81 100
IDH ALTO
Paises 2 4 4 10 27 47
Porcentaje (%) 4 9 9 21 57 100
IDH MEDIO
Paises 2 13 24 27 16 82
Porcentaje (%) 2 16 29 33 20 100
IDH BAJO
Paises 2 5 13 5 0 25
Porcentaje (%) 8 20 52 20 0 100
TOTAL
Paises 6 25 42 45 74 192
Porcentaje (%) 3 13 22 23 39 100

Fuente: Freedom House (2009).
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Aunque no reemplaza
las iniciativas mas
generales para avanzar
en el desarrollo, la
migracion puede

ser una estrategia

muy importante para
hogares y familias que
intentan diversificar y
mejorar sus medios de
sustento

10

Es de vital importancia asegurar que cada uno
de los migrantes se adapte bien después de su lle-
gada, pero también que las comunidades a las cua-
les se integran no sientan que los servicios clave
quedan excesivamente recargados por el exceso de
demanda que éstos traen consigo. Si bien es un pro-
blema para las autoridades locales, posiblemente
también se necesiten transferencias fiscales adicio-
nales. Velar por el acceso igualitario de los hijos de
migrantes a educacién y, donde sea necesario, ayu-
dar para que alcancen el mismo nivel que los demds
ninos y se integren, puede mejorar sus perspecti-
vasy evitar una posible futura clase marginada. Es
fundamental ensefar el idioma local a los nifios en
edad escolar, pero también a los adultos, tanto en
el lugar de trabajo como a través de gestiones espe-
ciales parallegar a las mujeres que no trabajan fuera
del hogar. Algunas situaciones requeriran medidas
mds activas que otras para combatir la discrimina-
cion, abordar las tensiones sociales y, donde sea
pertinente, evitar brotes de violencia en contra de
los inmigrantes. La sociedad civil y los gobiernos
tienen un amplio caudal de experiencia positiva en
cuanto a hacer frente ala discriminacién, por ejem-
plo a través de campanas de sensibilizacion.

A pesar de la desaparicion de la mayoria de los
sistemas de planificacion centralizada del mundo,
no deja de sorprender la gran cantidad de gobier-
nos (alrededor de un tercio) que en la practica res-
tringen el movimiento interno (cuadro 1). Esto se
hace generalmente reduciendo los derechos y las
prestaciones de servicios bésicos para quienes no
se encuentran registrados en la zona local donde
estdn. De este modo se discrimina a los migran-
tes internos, como todavia sucede en China. En
este sentido, una recomendacién clave del informe
respecto de los migrantes internos es asegurar la
equidad en la prestacion de los servicios basicos.
El trato igualitario es importante para los trabaja-
dores temporales y estacionales y su familia, para
las regiones a las que van a trabajar y también para
asegurar una prestacion digna de servicios una vez
que regresen a su hogar, de manera que no se vean
obligados a cambiar de lugar de residencia para
tener acceso a escuelas y atencion de salud.

Aunque no reemplaza las iniciativas mas genera-
les para avanzar en el desarrollo, la migracién puede
ser una estrategia muy importante para hogaresy fa-
milias que intentan diversificar y mejorar sus medios
de sustento, especialmente en los paises en desarro-
llo. Los gobiernos deben tomar conciencia de este
potencial e integrar la migracién en otros aspectos de
la politica de desarrollo nacional. Un punto decisivo

que surge de la experiencia es la trascendencia que
tienen las condiciones econdmicas nacionales y la
solidez de las instituciones publicas para cosechar
los beneficios mds generales de la movilidad.

El camino hacia el desarrollo

Para avanzar en este programa se requiere un lide-
razgo inteligente y vigoroso asociado con gestio-
nes mds decididas para hacer participar al publico
y sensibilizarlo respecto de los hechos en torno a
la migracion.

En el caso de los paises de origen, un estudio
mis sistemdtico del perfil de la migracién y de sus
beneficios, costos y riesgos proporcionarfa una
mejor base para integrar el movimiento humano
en las estrategias nacionales de desarrollo. Si bien
la emigracién no es una alternativa a las iniciati-
vas para acelerar el desarrollo en casa, la movilidad
puede facilitar el acceso a ideas, conocimientos y
recursos que sirven de complemento vy, en algunos
casos, logran intensificar el progreso.

Para los paises de destino, el ‘cémo y cudndo’
de las reformas dependera de un examen realista
de las condiciones econémicas y sociales que tome
en cuenta la opinién publica y las restricciones po-
liticas en el 4mbito local y nacional.

Lacooperacidn internacional, en especial a través
deacuerdos bilaterales o regionales, puede redundar
en mejor manejo de la migracidn, proteccién mds
eficiente de los derechos de los migrantes y aumento
de las contribuciones de estos tltimos tanto a los
paises de origen como de acogida. Algunas regiones,
como Africa Occidental y el Cono Sur de América
Latina, se encuentran en proceso de crear zonas de
libre movimiento para promover un intercambio
mds auténomo y al mismo tiempo, incrementar los
beneficios de la migracién. Los amplios mercados la-
borales creados en estas regiones pueden traducirse
en considerables beneficios para los migrantes, su
familia y su comunidad.

Hay ciertos llamados para crear un nuevo sis-
tema mundial que mejore la gestion de la migra-
cién y hoy, més de 150 paises participan en el Foro
Global sobre Migracién y Desarrollo. Los gobier-
nos, al enfrentar desafios compartidos, generan
respuestas en comun, tendencia que vimos emerger
mientras prepardbamos este informe.

Superando barreras instala decididamente el
desarrollo humano en la agenda de las autoridades
encargadas de formular politicas que buscan obte-
ner los mejores resultados posibles en los patrones
de movimiento humano, los que se vuelven cada
vez més complejos en todo el mundo.
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Resultados y tendencias en el
Indice de Desarrollo Humano 2007

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una

medida sindptica del desarrollo humano alcanzado

por un pafs determinado y mide los avances prome-
dio en tres dimensiones basicas:

¢ Unavidalargay saludable, medida por la espe-
ranza de vida al nacer;

o Conocimiento, medido por la tasa de alfabeti-
zacion de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacidn en ensefanza primaria, secunda-
riay terciaria; y

o Nivel de vida digno, medido por el producto
interno bruto (PIB) per cdpita en términos de la
paridad del poder adquisitivo (PPA) en délares
estadounidenses.

Estas tres dimensiones se normalizan a valores
entre Oy 1y se calcula su promedio simple para de-
terminar el valor de IDH total en el orden de 0 a
1. Luego se ordena a los paises sobre la base de este
valor, donde el primer lugar representa el valor de
Indice de Desarrollo Humano més alto.

El IDH de este informe se basa en datos del
afo 2007 y se calculd para 182 paises. Se incluye-
ron tres paises nuevos: Andorra y Liechtenstein,
ambos por primera vez en la historia del informe,
y Afganistan, por primera vez desde 1996. Los re-
sultados consideran por igual datos nuevos como
revisiones de series de datos de afios anteriores.

Cabe sefialar que los resultados de este IDH,
que se basan en datos del ano 2007, 70 reflejan los
efectos de la actual crisis mundial, la cual se espera
que tenga un impacto masivo en los logros en desa-
rrollo humano en muchos paises del mundo.

Las flechas en el cuadro a continuacién indican
cambios en las posiciones jerdrquicas entre 2006 y

2007 que se basan en series cronoldgicas y cohe-
rentes de datos.

En ese periodo, cuatro paises disminuyeron el
valor de su IDH, en todos ellos debido a la caida de
su PIB per cdpita, mientras que 174 paises aumen-
taron dicho valor. Al mismo tiempo, hubo muchos
mds cambios en las clasificaciones. Cincuenta nacio-
nes descendieron uno o més lugares en la clasifica-
cién en 2007 respecto de 2006, mientras que una
cifra similar aumenté su posicién. Esto se debe a
que los cambios de posicién no dependen sélo del
desempeno de cada pais, sino de los avances en rela-
cién con los demas, especialmente cuando se trata
de diferencias de valor pequefias. China registré el
mayor avance, siete lugares, seguido por Colombia
y Perd, con cinco. En cada uno de estos paises, este
avance se explica por un aumento relativamente
rapido del crecimiento.

Noruega encabeza la lista, seguido en segundo
lugar por Australia y en tercer lugar por Islandia,
es decir, ocupan las mismas posiciones que el afio
pasado segin la informacién mds reciente disponi-
ble. En los primeros 10 lugares hay pocos cambios
y sélo un recién llegado, Francia, que desplazé a
Luxemburgo. En el otro extremo del indice, Niger,
Afganist:’m y Sierra Leona, respectivamente, ocupan
los ultimos tres lugares y tampoco cambiaron su po-
sicidn entre 2006y 2007. No hay paises nuevos entre
los 10 tltimos lugares en estos dos anos.

La mayoria de las naciones no cambié més de dos
lugares en la clasificacién general. Por ejemplo, en
Africa Subsahariana, Ghana avanzé dos posiciones
(graciasa mayores logros en educacién), mientras que
Chad, Mauricio y Swazilandia retrocedieron dos.
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Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Valor y clasificacion del IDH de 2007 y variacion en la clasificacion entre 2006 y 2007

Notas: ™ Indica el numero de lugares en que el pais mejord su posicion en el IDH entre 2006 y 2007.

' Indica el numero de lugares que el pais disminuy6 su posicién en el IDH entre 2006 y 2007.

En blanco, indica que el pais mantuvo el mismo indice entre 2006 y 2007,

Desarrollo humano muy alto (IDH > 0,900)

Noruega

Australia

Islandia

Canada

Irlanda

Paises Bajos
Suecia

Francia

Suiza

Japon
Luxemburgo
Finlandia

Estados Unidos
Austria

Espana
Dinamarca

Bélgica

Italia

Liechtenstein
Nueva Zelandia
Reino Unido
Alemania
Singapur

Hong Kong, China (RAE)
Grecia

Corea (Republica de)
Israel

Andorra

Eslovenia

Brunei Darussalam
Kuwait

Chipre

Qatar

Portugal

Emiratos Arabes Unidos
Repiblica Checa
Barbados

Malta

0,971
0,970
0,969
0,966
0,965
0,964
0,963
0,961
0,960
0,960
0,960
0,959
0,956
0,955
0,955
0,955
0,953
0,951
0,951
0,950
0,947
0,947
0,944
0,944
0,942
0,937
0,935
0,934
0,929
0,920
0,916
0,914
0,910
0,909
0,903
0,903
0,903
0,902

231 1
244 1
25
26
271 1
284 1
29
30
31
32
3311
344 1
3512
36
3712
384 3

Desarrollo humano alto (IDH <0,900 y > 0,800)

Bahrein
Estonia
Polonia
Eslovaquia
Hungria
Chile

Croacia

12

0,895
0,883
0,880
0,880
0,879
0,878
0,871

394 1
40

a1
212
a3y 2
444 1
45

Lituania

Antigua y Barbuda
Letonia

Argentina

Uruguay

Cuba

Bahamas

México

Costa Rica
Jamahiriya Arabe Libia
Oman

Seychelles
Venezuela (Rep. Bolivariana de)
Arabia Saudita
Panamé

Bulgaria

Saint Kitts y Nevis
Rumania

Trinidad y Tobago
Montenegro
Malasia

Serbia

Belards

Santa Lucia

Albania

Federacion de Rusia
Macedonia (ERY)
Dominica

Granada

Brasil

Bosnia y Herzegovina
Colombia

Pert

Turquia

Ecuador

Mauricio

Kazajstan

Libano

0,870
0,868
0,866
0,866
0,865
0,863
0,856
0,854
0,854
0,847
0,846
0,845
0,844
0,843
0,840
0,840
0,838
0,837
0,837
0,834
0,829
0,826
0,826
0,821
0,818
0,817
0,817
0,814
0,813
0,813
0,812
0,807
0,806
0,806
0,806
0,804
0,804
0,803

46
LYRO
4812
494 2
50V 1
51
52
531 1
544 1
551 1
56V 1
57
581 4
59 1
60 1™ 1
614 2
624 2
631 1
644 1
65
66
67
681 1
69V 1
70
nmr2
72
7332
74
75
76
7715
815
791
80V 3
81y 2
824 1
834 3

Desarrollo humano medio (IDH <0,800 y > 0,500)

Armenia

Ucrania

Azerbaiyan

Tailandia

Irén (Rep. Isldmica de)
Georgia

Republica Dominicana

San Vicente y las Granadinas

0,798
0,796
0,787
0,783
0,782
0,778
0777
0,772

8411
854 1
861 2
874 1
88V 1
891 2
90V 1
9112

China

Belice

Samoa

Maldivas
Jordania
Suriname

Tlnez

Tonga

Jamaica
Paraguay

Sri Lanka

Gabon

Argelia

Filipinas

El Salvador
Repuiblica Arabe Siria
Fiji

Turkmenistan
Territorios Palestinos Ocupados
Indonesia
Honduras

Bolivia

Guyana
Mongolia

Viet Nam
Moldova

Guinea Ecuatorial
Uzbekistan
Kirguistan

Cabo Verde
Guatemala
Egipto

Nicaragua
Botswana
Vanuatu
Tayikistan
Namibia
Sudéfrica
Marruecos

Santo Tomé y Principe
Bhutan

Lao (Rep. Democrética Popular)
India

Islas Salomén
Congo

Camboya
Myanmar

Comoras

0772 9217
0772 931 3
0771 941 2
0771 951 2
0770 96 1
0,769 97 1
0,769 987 2
0768 99V 5
0,766 100 4 8
0,761 101
0,759 102
0,755 103
0754 104
0,751 105
0,747 106
0,742 1071 2
0,741 108 ¥ 1
0,739 109 4 1
0,737 110
0,734 111
0,732 112
0729 113
0729 114
0,727 151 1
0,725 1164 1
0,720 117
0,719 118
0,710 119
0,710 120
0,708 121
0,704 122 1
0,703 1234 1
0,699 124
0,694 1251 1
0,693 126 1 1
0,688 127
0,686 128 1 1
0,683 1294 1
0,654 130
0,651 131
0619 132 1
0619 133 1
0,612 134
0,610 135
0,601 136
0,593 137
0,586 138
0,576 139

Yemen

Pakistan
Swazilandia

Angola

Nepal

Madagascar
Bangladesh

Kenya

Papua Nueva Guinea
Haiti

Sudan

Tanzania (Rep. Unida de)
Ghana

Camer(n

Mauritania

Dijibouti

Lesotho

Uganda

Nigeria

0575 140 ™ 1
0,572 141 1™ 1
0,572 1424 2
0,564 143
0,553 144
0,543 145
0,543 146 1 2
0,541 147
0,541 1484 2
0,632 149
0,531 150
0,530 151
0,526 1521 2
0,523 153 ¥ 1
0,520 154 ¥ 1
0,520 155
0,514 156
0514 157 ™ 1
0,511 158 ¥ 1

Desarrollo humano bajo (IDH < 0,500)

Togo

Malawi

Benin
Timor-Leste
Cote d'lvoire
Zambia
Eritrea
Senegal
Rwanda
Gambia
Liberia

Guinea

Etiopia
Mozambique
Guinea-Bissau
Burundi

Chad

Congo (Rep. Democrética del)
Burkina Faso
Mali
Republica Centroafricana
Sierra Leona
Afganistan

Niger

0,499 159
0,493 160 1 1
0492 1614 1
0,489 162
0,484 163
0481 164
0472 165
0,464 166
0,460 167
0,456 168
0,442 169
0,435 170
0414 171
0402 172
0,396 1731 1
0,394 1741 1
0392 1754 2
0,389 176 1 1
0,389 1774 1
0371 178 M 1
0,369 1794 1
0,365 180
0,352 181
0,340 182



