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Ky éshté raporti pér zhvillimin njerézor i vitit 2008, i hartuar nga UNDP-ja né Kosové, qé
temé boshte kishte shogériné civile dhe zhvillimin. Shogéria civile né Kosové né pérgjithési
apo Organizatat e Shogérisé Civile (OShC) né vecanti, kané filluar procesin e transformimit
né ményra té shumta. Njé ményré e punés apo modus operandi tanimé €shté krijuar né
masé t€ madhe, e njékohésisht jané krijuar edhe ményrat pér té bashképunuar mé miré
njéra me tjetrén dhe me geveriné. Megjithaté, puna e tyre ende kryesisht pércaktohet nga
faktorét e jashtém dhe jo nga vet ato. Ndér sfidat kryesore té organizatave té shogérisé
civile mund te ceken: statusi i pazgjidhur ligjor, tensionet e brendshme si rrjedhojé e
konkurrencés pér financimet e jashtme, ndasité etnike qé vetém pjesérisht jané shéruar,
mosbesimi i qytetaréve dhe mungesa e pérqendrimit, té cilat kané rezultuar me shumé
organizata qé kané déshiré pér t'u riformésuar né bazé té prioriteteve té donatoréve.

Megjithékéte, shogéria civile mund té luajé role té ndryshme me rritjen e pjekurisé té
institucioneve politike dhe ekonomike té Kosovés, qé¢ mund té konsistojné nga puna e
kontrolluesit, né dhénien e kontributeve pér politika e deri te ofrimi i shérbimeve sociale.
Andaj, OShC-té kané shumé vlera pér té dhéné né rrugétimin e Kosovés drejt njé té
ardhmeje pérparimtare dhe té geté.

Né kété raport bashkohen njémbédhjeté autoré pér njé véshtrim shumédimensional té
vendit té shoqérisé civile né agjendén zhvillimore té Kosovés. Raporti po ashtu bazohet
né perceptimet e shogérisé civile né anketén e Kosovés.

Pas njé véshtrimi nga afér té asaj se cka mendojmé kur themi “shoqgéri civile” dhe ¢ka
mendojmé kur themi “zhvillim”, né raport vazhdohet me shqyrtimin e historikut té
shogérisé civile né Kosové, kontekstit té saj ligjor, dhe ményrat se si mund té ndikojé né
politikat publike. Mé tej né raport shqyrtohet shogéria civile nga syri i qeverisé dhe e
qytetaréve né pérgjithési, qé pasohet me elaborimin e ményrave se si OShC-t€ mund té
punonin né ményré té efektshme sé bashku me geveriné, me njéra-tjetrén dhe me mediat,
si dhe pér ményrat se si ato mund té ndikojné né proceset e integrimeve evropiane dhe

té pérfitojné nga to. Dy kapitujt e fundit cekin pérmirésimet drejt té cilave OShC-té duhet
té shkojné dhe hulumtojné potencialin té zhvillimit njerézor né Kosové té orientuar kah

komuniteti.

Frode Mauring
Pérfagésues rezident
UNDP Kosové
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Gjaté dy dekadave té kaluara shogéria civile né
Kosové ka pérjetuar té gjithat, duke filluar nga
represioni brutal e deri te ndihmesa intensive, e
cila nganjéheré ka shkuar edhe deri te patrona-
zhi. Tani shogéria civile éshté duke u orvatur
té gjejé zérin e saj autentik dhe té efektshém né
shtetin gé shpalli pavarésiné né ményré té njéan-
shme, i cili duhet té tejkalojé pengesa té shumta
ekonomike, shogérore dhe politike. Duke u
ballafaquar me sfidat e veta zhvillimore, sho-
té njéjtén. Njé “sektor i treté’ i shkathté dhe me
besim né vete éshté thelbésor pér funksionimin
e demokracisé sé shéndoshé.

Shogéria civile e Kosovés ka lindur né erén e
represionit dhe té kundérshtive. Ajo u pavaré-
sua njékohésisht me krijimin e ‘“institucioneve
paralele’ nga shqgiptarét e Kosovés pasi qé Ju-
gosllavia ia morri statusin e autonomisé ish-
krahinés sé atéhershme né vitin 1989. Me kété
rast shogéria civile mori njé gamé té gjeré té
kompetencave, duke filluar nga té drejtat e nje-
riut e deri te kujdesi shéndetésor dhe zbutja e
varférisé. Pas konfliktit t&é armatosur té vitit 1999,
né kuadér t&€ Administrimit té Kombeve té Bash-
kuara, Kosova pérjetoi njé dhénie té shpejté té
ndihmesés, dhe organizata vendore u themeluan
pér té punuar me donatorét e huaj né njé vistér
pothuajse té pakufishém té projekteve. Kohéve
té fundit, posagérisht pas shpalljes sé njéanshme
té pavarésisé né shkurt té vitit 2008, donatorét
po drejtojné fondet e veta mé shumé pér geveri-
né e mé pak pér shoqgériné civile. Andaj, mjedisi
ku Organizatat e Shogérisé Civile (OShC) duhet
té punojné, dhe sfidat me té cilat ato ballafaqo-
hen, prapé jané duke ndryshuar, duke kérkuar
shkathtési dhe géndrime té reja. OShC-té kané
filluar procesin e transformimit né disa ményra,
duke filluar nga hartimi i kodeve té mirésjelljes
e deri te kérkimi i ményrave pér té pérmirésuar

bashképunimin me njéra-tjetrén dhe me gever-
iné. Né mesin e sfidave jané kéto: statuti ligjor i
pazgjidhur, tensionet e brendshme qé viné si re-
zultat i konkurrencés pér financimet nga jashté,
ndasité etnike gé vetém pjesérisht jané shéruar,
mosbesimi i qytetaréve dhe mungesa e pérqgen-
drimit, té cilat rezultojné me shumé organizata
qé kané déshiré té riformésohen né bazé té pri-
oriteteve té donatoréve.

Shogéria civile mund t€ plotéson njé numér rolesh
me rritjen e pjekurisé sé institucioneve ekono-
mike dhe politike t&¢ Kosovés, duke filluar nga
roli i monitoruesit, duke vazhduar me dhénien
e kontributit né hartimin e politikave e deri te
ofrimi i shérbimeve sociale. OShC-té po ashtu
kané shumé vlera né dhénien e kontributit drejt
rrugétimit té Kosovés né integrimet evropiane.

Nganjéheré marrédhéniet e OShC-ve me geveri-
né dhe me bizneset do marrin formén e kundér-
shtaréve, dhe nganjéheré ato do té ofrojné dhe
marrin pérkrahje. Por cilado qé té jeté detyra dhe
cilido gé téjeté roli, suksesi i tyre do té varet né pro-
fesionalizimin e rritur dhe né njé bazé té rezultat-
eve mé té géndrueshme, si dhe né njé ndjenjé mé
té forté pér até se kush jané dhe se ¢ka déshirojné
té arrijné. Ajo qé organizatat e shoqgérisé civile tan-
imé kané arritur éshté e mrekullueshme.

Raporti mbledh sé bashku njémbédhjeté autoré
pér njé véshtrim shumédimensional té vendit té
shogqérisé civile né agjendén zhvillimore té Kos-
ovés. Po késhtu, raporti bazohet né perceptimet e
shogérisé civile né anketén e Kosovés.

Pas shqyrtimit nga afér té asaj se ¢ka nénkup-
tojmé kur themi “shogéri civile” dhe c¢ka
nénkuptojmé kur themi ‘zhvillim”, pérmes ra-
portit shqyrtohet historia e shogérisé civile né
Kosové, konteksti i saj ligjor dhe ményrat se si
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mund té ndikojé né politikat publike. Mé pastaj,
raporti trajton shogériné civile nga pikévésh-
trimi i geverisé dhe i qytetaréve né pérgjithési,
para se t'i shqyrton ményrat sesi OShC-té mund
té punojné né ményré té efektshme sé bashku
me geveriné, me njéra-tjetrén dhe me mediat,
si dhe ményrat e ndikimit dhe té pérfitimit té
tyre nga procesi i integrimeve evropiane. Né dy
kapitujt e fundit sugjerohen pérmirésimet drejt
té cilave OShC-té duhet té shkojné dhe hulum-
tojné potencialin e Zhvillimit té Orientuar nga
Komuniteti (ZhOK) né Kosové .

Zhvillimi njerézor dhe shoqéria civile jané
terme té hapura pér interpretime té shumta. Zh-
villimi nuk mund té matet thjesht sipas numrit
té ndértesave, rrugéve apo té trafostacioneve; por
éshté mé e réndésishme té dihet nése pérmiréson
mirégenien e individit dhe aftésiné gé ai ta merr
jetén né duart e veta. Kétu zhvillimi ndérthuret
me shoggériné civile, e cila i inkurajon njerézit té
kené fjalén e vet pér vendimet gé i prekin ata. Sa
i pérket debatit gé zhvillohet lidhur me natyrén e
sakté té shoqérisé civile —ai i pérfshiné mediat?
kishat? Organizatat gé marrin subvencione nga
korporatat apo nga geveria? Grupet me bindje ra-
core apo fetare? —ndoshta ményra mé e thjeshté
éshté gé ajo té konsiderohet si sektor i treté qé
gjendet mes geverisé dhe bizneseve, me njé vijé té
hollé ndarése nganjéheré qofté né njérén apo né
anén tjetér. Ndryshimet e fundit, duke filluar nga
rénia e komunizmit e deri te zbulimi i internetit,
kané krijuar toké té pélleshme pér zhvillimin e
shogérisé civile né Kosové dhe né mbaré botén.

Historia e shoqérisé civile né Kosové éshté pjesé
e njé historie mé té gjeré té Evropés lindore gjaté
rénies s€ komunizmit, por gjithashtu ka gené e
formésuar nga rrethanat e veganta té Kosovés
dhe nga shkatérrimi i Jugosllavisé. Kur Kosoveés
iu hoq autonomia né vitin 1989, shogéria civile u
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bé pjesé e rezistencés dhe bashképunonte nga afér
me geveriné paralele qé u formua si akt i kundér-
shtimit t€ Beogradit dhe gé ofronte shérbime
alternative né fushén e shéndetésisé, té miréqe-
nies sociale dhe t€ arsimit. Suksesi i Lévizjes pér
pajtimin e gjageve éshté vetém njé shembull i
popullaritetit dhe i fuqisé sé shogérisé civile gjaté
késaj kohe. Shogéria civile u ballafaqua me ndry-
shime rrénjésore pas ndérhyrjes sé NATO-s né
vitin 1999, me fokusimin e Misionit né Kombeve
té Bashkuara né Kosové (UNMIK) né ndértimin
e pages dhe né rindértim, si dhe me ardhjen né
masé té madhe té donatoréve ndérkombétaré,
té cilét kérkonin nga OShC-té kené rol kryesor,
por gjithashtu nganjéheré, né ményré té buté apo
edhe mé pak té buté, duke i pérkufizuar param-
etrat e kétij roli. Duke pasur géllime té mira, vet
véllimi i pérkrahjes dhe dinamika e shpejté e
ndryshimeve kané krijuar sfida, me té cilat OS-
hC-té ende po ballafagohen t'i tejkalojné.

Mjedisi ligjor pér shoqériné civile né Kosové
éshté ende i pazgjidhur. Ligji bazé pér OJQ-té
ishte i gatshém pér UNMIK-un gé ta nénshkru-
ante mu para shpalljes sé pavarésisé né shkurt
té vitit 2008. Tani Ligji i éshté kthyer Kuvendit
pér rishikim dhe OJQ-té do té donin té béhen
disa ndryshime né té. Tani pér tani OJQ-té ende
veprojné sipas njé rregulloreje t¢ UNMIK-ut té
vitit 1999. Edhe kur té miratohet Ligji pér liriné e
bashkimit né shoqata té OJQ-ve, ekzistojné disa
¢éshtje qé ende kané nevojé pér t'u trajtuar. Sta-
tusi tatimor i OJQ-ve éshté ende i dykuptimté,
dhe hyrja e Ligjit né fuqi mund té véshtirésojé
donacionet dhe vullnetarizmin. Rrjedhimisht,
shogéria civile duhet té jeté pjesé e hartimit té
ligieve gé e prekin até.

Ndikimi i shoqérisé civile né politikat pub-
like ka potencial té jeté thelbésor. Ajo mund
té kontribuojé né ciléndo prej pesé fazave té



Pérmbledhje e pérgjithshme

politkébérjes: pércaktimin e agjendés, formu-
limin e politikave, vendimmarrjet, zbatimin dhe
vlerésimin. Njé nga instrumentet mé té fugishme
pér futjen e ndonjé céshtjeje né agjendén pub-
like dhe ndikimi né debatet pasuese jané mediat.
Grupet e ekspertéve dhe OShC-té e tjera po ashtu
mund té kené ndikim mbi geveriné né ményré té
drejtpérdrejté apo pérmes partive politike, me té
cilat ato nganjéheré jané té ndérlidhura. Né Ko-
sové, rruga mé e miré pér té€ pasur ndikim mbi
geveriné éshté nganjéheré pérmes ndonjé organi-
zate ndérkombétare apo agjencie t¢ OKB-sé. Né
fazén e zbatimit, OShC-té shpesh mund té luajné
njé rol pér zbatimin e shérbimeve té autorizuara
nga qgeveria. Né kété rast, roli i tyre éshté ky¢ né
vlerésimin e rezultateve t€ politikave.

Vizioni i qeverisé pér shoqériné civile éshté poz-
itiv; por jo i pérkufizuar miré, dhe bashképunimi
i deritanishém ka gené sporadik dhe shumé i
varur nga individét. Qeveria dhe zyrtarét e OS-
hC-ve shpeshheré ftohen né organizimet e njéri-
tjetrit, por ekziston nevoja pér njé bashképunim
mé té thellé dhe mé té institucionalizuar. Me an-
gazhimin e disa ish-zyrtaréve geveritaré népér
OShC dhe anasjelltas, kuptueshméria mes dy
grupeve éshté shtuar. Megjithaté, ndikimi i tyre
dobésohet me shkallén e perceptimit té tyre si té
udhéhequra nga agjendat e donatoréve té tyre.
Qeveria mund té ndihmojé pérmes ngritjes sé ka-
paciteteve pér OShC-té dhe duke i pérkrahur ato
financiarisht, qofté pérmes financimit t€ drejtpér-
drejté apo pérmes dhénies sé shérbimeve geveri-
tare pérmes njé furnitori té jashtém.

Perceptimi i qytetaréve pér shoqériné civile
éshté i pérzier. Njé nga pesé kosovarét éshté i
angazhuar né njé ményré apo tjetér né ndonjé
organizaté té shogérisé civile, dhe vullnetarizmi
ka shénuar njé shkallé té rritjes qé nga viti 1999.
Por vetém rreth njé e treta e té anketuarve de-

klaruan pér Anketén e perceptimit té shogérisé
civile né Kosové se besonin gé OShC-té jané té
hapura pér pjesémarrje té qytetaréve, dhe vetém
gjysma e tyre mendonin se OShC-té pérfaqé-
sonin interesat tyre personale. OShC-té kané
shénuar rezultate relativisht té dobéta lidhur me
llogaridhénien, ku shumeé té anketuar kané gené
té mendimit se vendimet e tyre ishin t€ ndikuara
nga donatorét. Eshté e qarté se ende ka vend pér
pérmirésime né kontaktimet e shogérisé civile
me qytetarét. Ushtrimi i aktiviteteve t€ monito-
rimit dhe dhénia e shérbimeve gé geveria nuk
mund t'i ofrojé ishin dy funksione gé té anketu-
arit i kané cekur si mé té réndésishmet pér tu
realizuar nga OShC-té.

Bashképunimi mes shoqérisé civile dhe qever-
isé ka nevojé pér mekanizma formalé pér t'i ndi-
hmuar qé té zbatohet né ményré té lehté. Njé nga
problemet ka gené se OShC-té nuk kané pasur
ndonjé organizaté ombrellé gé do t'i pérfagéson-
te interesat e tyre. Disa OShC kané lidhje me par-
tité politike, gjé e cila daton nga koha e geverisé
paralele e viteve 1990. Ndérveprimi me institu-
cionet geveritare ka gené mé i véshtiré pér OShC-
té e pakicave etnike. Disa OShC me entuziazém
kané pranuar rolin e monitoruesit, por geveria
nuk i éshté pérgjigjur pozitivisht kritikave té
tyre. Kontributet nga grupet e ekspertéve jané
pranuar mé miré. OShC-t€ me njé specializim
mjaft t€ miré do té jené mé té besueshme pér
geveriné sesa ato qé kané qgasje universale.

Bashkérendimi mes OShC-ve mund t'ua lehteé-
sojé arritjen e géllimeve pérmes fugizimit té tyre
si rezultat i rritjes sé numrit, qasjes mé t€ miré né
informata, transparencés mé té madhe dhe be-
sueshmérisé mé té madhe tek donatorét, duke
undihmuar atyre gé té shtrijné aktivitetet né ra-
jone mé té médha dhe duke ua lehtésuar disa
nga detyrat administrative té projekteve. Alean-
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cat mes OShC-ve mund té jené té strukturuara
apo té pastrukturuara, afatshkurta apo afatg-
jata. Rrjeti i Grave i Kosovés éshté njé shembull
i miré i rrjetit t&¢ OShC-ve. Disa rrjete themelo-
hen pér t'i plotésuar kérkesat e donatoréve, por
né pérgjithési rrjetet jané mé té suksesshme né
rastet kur udhéhigen nga nevoja sesa kur ud-
héhigen nga kérkesat e donatoréve.

Mediat dhe shoqéria civile kané histori té pér-
bashkét e cila ka gené dukshém e ndikuar nga
represioni qé pasoi pas hegjes sé autonomisé sé
Kosovés né vitin 1989 dhe derdhjes sé parave né
formé té ndihmave humanitare pas vitit 1999.
Sikurse ishte rasti me OJQ-té, pati njé formim té
bujshém té medieve té reja. Gazetarét e anketuar
né njé anketé né internet qé ishte plotésim i An-
ketés pér perceptimet e shogérisé civile né Kos-
ové, né té cilén pjesa mé e madhe e kétij raporti
éshté bazuar, thané se ata mendonin se mediat
dhe shogéria civile kané qgéllim té ngjashém;
shumé syresh madje thané se mediat ishin pjesé
e shogérisé civile. Shumica e gazetaréve té an-
ketuar thané se shogéria civile do té ishte njé
temé e réndésishme pér té shkruar, por disa prej
tyre sugjeruan se OShC-t€ kané nevojé té ndér-
tojné njé besueshméri, duke dhéné informata
mé té besueshme.

Integrimi né Bashkimin Evropian paraqet sfi-
da dhe mundési pér shogériné civile té Kosovés.
Ky proces éshté i ndérlikuar dhe teknik, dhe
Kosova gjendet afér fillimit té tij. Pérparimi drejt
pranimit né BE ngérthen né vete hartimin e ra-
porteve vjetore gé vlerésojné, né mes té tjerash,
gjendjen e shoggérisé civile. Shogéria civile e Ko-
sovés vazhdimisht éshté vlerésuar si e dobét,
por ekziston ndihmesa e dhéné nga BE-ja pér
fuqgizimin e OShC-ve. Bazuar né raportet e pér-
parimit, ¢do vend kandidat harton njé plan vep-
rimi pér reforma. Kéto plane mund té paragesin

SHOQERIA CIVILE DHE ZHVILLIMI
Raporti pér Zhvillimin Njerézor i Kosovés 2008

njé mundési pér shogériné civile gé té futet né
listén e aktiviteteve pérkrahése té BE-sé lidhur
me reformat specifike.

Qéndrueshmeéria e shoqérisé civile éshté edhe
mé e réndésishme, duke marré parasysh rolin
kryesor gé OShC-té e kané luajtur né ndihmén
e dhéné disa shteteve fqinje t€ Kosovés lidhur
me hyrjen e tyre né Bashkimin Evropian. Tani
gé Kosova ka shpallur pavarésiné, ndoshta njé
pjesé energjisé sé drejtuar drejt zgjidhjes sé sta-
tusit té saj, tani mund té harxhohet né fuqizimin
e shogérisé civile. Rénia e financimeve té dona-
toréve tani po paraget kércénim pér géndruesh-
mériné e OShC-ve. Pérmirésimi i llogaridhénies
do té merr edhe shumé kohé drejt bérjes sé OS-
hC-ve mé té besueshme. Shogéria civile duhet
té gjejé ményra pér t'u béré mé pak e varur nga
financimet e donatoréve té jashtém. Ligji i ash-
tuquajtur “injé pérqindéshit”, i zbatuar pér heré
té paré né Hungari né vitin 1996, mund té jeté
njé opsion pér drejtimin e parave nga tatimet
tek OShC-té. Qéllimet e tjera esenciale jané edhe
rrjetézimi mé i efektshém dhe komunikimi mé i
miré me qytetarét.

Zhvillimi i orientuar kah komuniteti éshté njé
qasje né projektet zhvillimore, gé kryesisht finan-
cohet nga Banka Botérore, gé éshté né pérputhje
té madhe me géllimet dhe vlerat e shoqgérisé
civile. Ky zhvillim pérgendrohet né pérfshirjen
e komuniteteve né projektet qé jané té parapara
t'u ofrojné atyre pérfitime ashtu qé komuniteti té
fugizohet dhe projekti té pérmirésohet. Ky 1lloj zh-
villimi nuk éshté ndonjé shkop magjik — pér sh-
embull, komunitetet shpesh né vete kané grupe
konkurruese té interesit, dhe pjesémarrja mund
téjeté e véshtiré pér personat gé jané t€ punésuar
me orare té gjata dhe me paga té uléta. Por, kur
ky zhvillim zbatohet né ményré té kujdesshme,
mund té korré rezultate premtuese.
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dhe shogeéria civile

Mytaher Haskuka

1.1  Zhvillimi njerézor

Ekzistojné shumé pérkufizime té zhvillimit,
ku té gjitha ato ngérthejné né vete fjalét rritje,
pérparim, zgjerim — fjalét qé nénkuptojné
dicka mé shumé. Zhvillimi mund té pérku-
fizohet si njé proces i rritjes apo pérparimit.
Zhvillimi nuk nénkupton gjithmoné ndry-
shimet revolucionare, por paraqet njé proces
té pércaktuar qé ka pér géllim pérmirésimin e
jetés sé té gjithé qytetaréve. Koncepti i zhvil-
limit njerézor i vendos njerézit, si dhe nevojat
e déshirat e tyre né gendér té procesit.

Zhvillimi njerézor kérkon t€ rris€ numrin e
zgjedhjeve t€ qytetaréve, duke i zgjeruar af-
tésit€é dhe mundésité e tyre pér t€ pasur jeté
t&€ qget€ dhe té shéndoshé, pér t€ gené t€ ditur,
pér té pasur njé standard t€ dinjitetshém jetese
dhe pér té marré pjesé aktive né jetén e komu-
nitetit. Procesi tenton t€ nivelizojé kushtet dhe
mé té rrezikuarit, né ményré qé té maksimali-
z0jé potencialin e ¢do personi. Né bazé té késaj
perspektive, politika zhvillimore nuk duhet té
bazohet vetém né krijimin e mé shumé té hy-
rave, por zhvillimi ekonomik duhet té jeté mjet
pér arritjen e njé géllimi e jo vet géllimi. Qasja
e bazuar né zhvillimin njerézor i kushton vé-
mendje t€ duhur ndikimit té€ politikave zhvil-
limore dhe ményrés sesi ato shndérrohen né
standard dhe mirégenie mé té miré jetésore.

Gjaté viteve té fundit, qasja e zhvillimit njeré-
zor ka véné theks té shtuar né lirité themelore

politike dhe njerézore pér té balancuar theksin e
saj né zhvillimin e drejté dhe t€ barabarté socio-
ekonomik. Né kété drejtim, té genit né gjendje
pér té marré pjesé né vendimmarrje qé ndikoj-
né jetén e dikujt éshté komponent pérbérés i
mirégenies njerézore, andaj rritja e mundésive
pér pjesémarrje né proceset vendimmarrése
éshté vetvetiu njé pérfitim né procesin e zh-
villimit njerézor. Né njé perspektivé afatgjaté,
pjesémarrja éshté shumé e réndésishme pasi
gé ¢on né internalizimin e proceseve, té institu-
cioneve dhe té vlerave gé jané rezultat i kétyre
proceseve. Pjesémarrja e miréfillté e zgjeron ko-
munikimin, gjé qé mund té ¢ojé né dialog dhe
kuptueshmeéri té pérmirésuar sociale. Rrjedhi-
misht, po ashtu i ul tensionet brenda shoqérisé
dhe mund té ndihmojé né parandalimin dhe
zgjidhjen e konfliktit.

m Koncepti i zhvillimit njerézor

Qéllimi themelor i zhvillimit &shté rritja e mundésive té
zgjedhjeve té njerézve. Né parim, kéto zgjedhje mund
té jené té pakufishme dhe mund té ndryshojné me
kalimin e kohés. Njerézit shpesh i vlerésojné té arriturat
gé nuk mund té shihen fare apo gé nuk shihen men-
jéheré né shifrat e té hyrave dhe té rritjes ekonomike,
si¢ jané: gasja mé e miré né dituri, shérbimet mé té
mira té ushqimit dhe té shéndetésisé, standard jetésor
mé i siguruar, siguria kundér krimit dhe dhunés fizike,
plotésimi i orarit pér aktivitetet té lira, lirité politike dhe
kulturore dhe ndjenja e pjesémarrjes né aktivitetet e
komunitetit. Objektivi i zhvillimit Eshté krijimi i mjedisit
mundésues né ményré gé njerézit té kené jeté t€ gjaté,
té shéndoshé dhe kreative.

— Mahbub ul Hag, themelues, Raporti i zhvillimit
njerézor
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1.2 Shogeéria civile

Shogéria civile nuk éshté asgjé nése nuk éshté
shuméngjyréshe nga aspekti konceptual dhe
heterogjene. Pas diskutimeve qé kané zgjatur
me shekuj, ende nuk ekziston njé pérkufizim
i pranueshém nga té gjithé. Koncepti éshté
debatuar dhe pérkufizuar né ményra té ndry-
shme gjaté historisé, duke filluar nga Aristo-
teli, i cili e shihte fjalén “civile” si domethénie
“té shtetit”; késhtu, “shoqéria civile” i refero-

Sot, shogéria civile zakonisht pérkufizohet si
sektor i treté, ku si sektoré té tjeré kemi sek-
torin publik dhe até privat, né té cilét njerézit
mund té bashkohen rreth vlerave, normave
dhe interesave té pérbashkéta. Shogéria civile
pérbéhet nga shoqatat qé formésojné ndérvep-
rimin njerézor jashté dy sektoréve té tjeré. Ku-
fijté e sektorit jané té mjegullt dhe véshtiré
té pérkufizohen né ményré té sakté. Né refe-
rimet e pérditshme, termi pérdoret pér pér-

fagésimin e institucioneve, si¢ jané organiza-

hej ndérveprimeve kolektive t& personit me  tat vullnetare dhe organizatat jogeveritare té

shtetin, si qytetar i polisit. Né bazé té Sokratit, ~Shérbimeve. Disa hulumtues e zgjerojné fush-

argumenti publik pérmes dialektikés ishte éveprimin e sektorit pér té pérfshiré familjen,

imperativ pér té siguruar qytetérimin né po- kishén, grupet joformale t&€ shoqgrisé, 1évizjet

shogérore dhe mediat.

lis dhe njé jeté té miré pér njerézit.

m Cka éshté shogéria civile?

Shoqéria civile éshté koncept i pazakonté pasi gé gjithmoné duket té kérkon pérkufizimin para se té zbatohet apo
diskutohet. Pjesérisht, kjo ndodh pér shkak se koncepti éshté pérdorur rrallé né diskurse para fundviteve té tetédhjeta
dhe, rriedhimisht, njerézit jané shumé té pafamiljarizur me té. Deri né njé masé, kjo éshté si rezultat i dykuptimésisé sé
trashéguar apo i elasticitetit té konceptit. .

Ndoshta ményra mé e miré pér té paré shoqgériné civile éshté si "sektor i treté€’; e ndaré nga geveria dhe biznesi. Né kété
drejtim, shoqéria civile i referohet né thelb asaj gé quhet “institucione t€ ndérmjetme?, si¢ jané asociacionet profesion-
ale, grupet fetare, sindikatat dhe organizatat e gytetaréve pér avokim, qé pérfagésojné zérat e sektoréve té€ ndryshém
té shogérisé dhe e begatojné pjesémarrjen e gytetaréve né demokraci.

Por kjo nuk zgjidh ¢do ¢éshtje té pérkufizimit, té ciléen mund ta ngrisé ideja e shoqérisé civile. Shumé do té thonin se
shtypiiliré dhe energjik éshté element thelbésor né shogériné civile. Shumica e gazetave dhe e stacioneve televizive
né ShBA udhéhigen si biznese fitimprurése — a duhet ato té llogariten si shoqéri civile, si pjesétare té sektorit té treté
apo a duhet ato té shihen si pjesé e botés komerciale?

Problemi i dyté i ndérlidhur me konceptin e shogérisé civile éshté se ky éshté njé term strikt objektiv dhe pérshkrues, i cili,
pér shembull, trajton Ligén e Votuesve Femra apo Ku Klux Klanin njéjté si “organizatat e qytetaréve té sektorit té treté”?
Apo a nénkupton koncepti i shoqérisé civile vlerat e tjera té ndérlidhura: pér shembull, pérkushtimin pér demokraci dhe
trajtimin e barabarté té té gjithé qytetaréve para ligjit? Eshté e tepért té thuhet se kjo do té pérfshinte edhe KKK-né.

Kemi edhe njé ¢éshtje mé té véshtiré té lidhur me vlera: A éshté kjo ide e shoqgérisé civile né pérputhje me subvencionet
substanciale té shtetit pér njé numér té madh té organizatave té sektorit té treté, sic ndodh né disa pjesé té Evropés? A
éshté né pérputhje me subvencionet substanciale té korporatave té shumé organizatave té sektorit té treté, sic ndodh
né Ameriké?A ekzistojné lloje té shoqeérisé civile amerikane dhe evropiane (franceze, suedeze, gjermane, etj)?

Rishtypur nga Civil Society International, Cka éshté shoqgéria civile? (www.civilsoc.org/whatisCS.htm)
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Ekziston njé pajtueshméri e pérgjithshme se
shogéria civile éshté njé arené e veprimit vull-
netar kolektiv rreth interesave, géllimeve dhe
vlerave té pérbashkéta qé dallohen nga familja,
shteti dhe institucionet profitkérkuese. Eshté
njé hapésiré e posagme né shoqgéri, ku njerézit
bashkohen pér té debatuar, pér té hyré né sho-
qata dhe pér té tentuar té€ ndikojné shoqgériné
né pérgjithési. Shogérité civile jané rregullime
organike t€ njerézve, té formésuara nga ndry-
shoret e shumta gé vazhdojné té evoluojné
né ¢do vend. Si manifestim i ményrés sé an-
gazhimit té qytetaréve né shoqata me géllim té
pérmirésimit té jetés sé tyre, té shprehjes dhe
ndjekjes sé interesave té tyre, t€ kémbimit té
informatave, té ndérmjetésimit té dallimeve
dhe té krijimit té marrédhénieve sociale stabi-
le, institucionet shogérore jané po aq té ndry-
shme ashtu si¢ jané edhe njerézit gé i themelo-
jné ato.

Pérkufizimi i Kombeve té
Bashkuara pér shogériné civile

Shogéria civile i referohet shoqatave té qytetaréve
(jashté familjeve, miqve dhe bizneseve té tyre)té kri-
juara vullnetarisht pér avancimin e interesave, ideve
dhe ideologjive té tyre.

— Paneli i personave eminenté pér marrédhéniet
mes Kombeve té Bashkuara dhe té shogérisé
civile, i eméruar nga Sekretari. Marré nga: http://
www.un.org/reform/civilsociety/panel.shtml

Pér shkage té thjeshtésisé, shumé akademiké,
donatoré ndérkombétaré dhe profesionisté té
fushés zhvillimore e trajtojné shogériné civile
si njé shoqgéri qé buron mes familjes dhe shtetit,
e barabarté me sektorin e vetinicuar vullne-
tar té pérbéré nga individét qé bashkohen né
ményré té liré dhe formale, té cilét tentojné té

Zhvillimi njerézor dhe shogéria civile

arrijné géllime pérmes organeve fetare, fon-
dacione, klubeve rekreative, shoqatave profe-
sionale, komisioneve té veprimit, sindikatave,
lévizjeve shogérore dhe késhtu me radhé.

Né kété drejtim, shogéria civile mund té shi-
het si bazé, mbi té cilén ndértohet kapitali
shogéror. Ajo plotéson ekzekutivin, legjis-
lativin dhe mediat e pavarura pér ofrimin e
kushteve té nevojshme né ményré gqé zhvil-
limi dhe demokracia té lulézojné.! Po késhtu,
ajo u pérgjigjet shpesh ¢éshtjeve té barabaré-
sisé shogérore qé anashkalohen nga institu-
cionet profitkérkuese.

Ngritja e shoqgérisé civile né skenén vendore
dhe botérore politike pérbén njé nga zhvil-
limet kryesore té tri dekadave té fundit.> Pér-
derisa ekzistojné dallime té shumta né vende
dhe regjione té ndryshme, ajo c¢ka éshté né
zemrén e késaj lévizjeje €shté ndryshimi i
marrédhénieve mes shteteve dhe qytetaréve
té tyre. Kur zbatohet pozitivisht, shpesh ky
ndryshim pérgjellét me begatimin e konceptit
dhe té praktikés sé té drejtave. Shkaget e késaj
dinamike jané té shumta. Shembujt pérfshijné
rénien e diktaturave dhe kolapsin e sistemeve
socialiste, zbulimin e teknologjive té reja dhe
té instrumenteve té rrjetézimit, si¢ éshté in-
terneti, si dhe suksesin e lévizjeve té padhun-
shme né “pronési té njerézve” né vendet, si¢
éshté Bullgaria, Republika Ceke dhe Polonia,
si dhe fushatat globale pér céshtjet, si¢c éshté
ndalimi i minave tokésore. Lévizjet e avokimit
kané mundésiné e ndikimit t€ ¢do gjéje, duke
filluar nga organet shumeépaléshe, si¢ éshté Or-
ganizata Botérore e Tregtisé e deri te reformat
e pushtetit lokal. Shogéria civile po ashtu ka
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fuqizuar kapacitetin e saj operativ si njé instru-
ment pér ofrimin mé t€ miré té shérbimeve dhe
pér modernizim, duke ia hequr shtetit barrén
e detyrave qé mé miré mund té trajtohen nga
organizatat jogeveritare. Pranimi gjithnjé mé i
madh i shogérisé civile bazohet né besimin gé
njerézit jané qytetaré me té drejta dhe obligime
té mbrojtura me ligj e jo qytetaré qé varen nga
privilegjet apo té drejtat.

Pérderisa dimensioni i kontributeve té prek-
shme mund té debatohet, shume mendim-
taré dhe profesionisté té ¢éshtjeve zhvillimore
pajtohen se njé shogqéri civile e gjalléruar dhe
e organizuar éshté bazé e ¢do shteti/kombi
modern. Njékohésisht, ky sektor nuk duhet té
shihet si ilag pér té gjitha té kéqijat apo si njé
pércues beninj drejt demokracisé dhe zhvillim-
it ekonomik. Disa studiues gjithashtu theksojné
rolin negativ gé nganjéheré mund ta luajné or-
ganizatat e shoqérisé civile; pér shembull, ato
mund ta rrisin rolin e shoqatave joformale né
krahasim me mekanizmat formalé dhe disa or-
ganizata mund té ndjekin géllime jodemokra-
tike apo ksenofobike ose mund té punojné
pér géllime jomorale ose té paligjshme. Gjaté
shqyrtimit té fenomenit social, si¢ éshté rritja
e aktiviteteve té shogérisé civile, rralléheré ka
pérgjigje té vetme apo pérfundimtare, por mé
shumé ato jané t€ shuméfishta dhe ndryshuese
gé varen nga konteksti. Ky kontekst pérfshiné
faktorét mjedisoré, institucional€, té raporteve
dhe faktorét e tjeré.

Organizatat e shoqeérisé civile
Organizatat né kuadér té shoqérisé civile

pérfshijné anétarési té gjeré gé nuk vjen nga
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institucionet shtetérore apo nga ato tregtare,
dhe gé dallojné né bazé té géllimit, filozofisé,
ekspertizés dhe fushéveprimit té aktivitetit té
tyre. Organizatat e Shoqérisé Civile (OShC)
pérfshijné organizatat me orientim filantropik
apo té ofrimit té shérbimeve, shoqatat e komu-
nitetit, shoqatat gqé pasqyrojné interesa té
posacme, si¢ jané bizneset, grupet e avokimit
pér mbrojtjen e pérfitimit té pérbashkét dhe
grupet profesionale, si¢ jané sindikatat. Ato
jané autonome, vullnetare, shoqata jofitimpru-
rése gé kané njé geverisje té strukturuar dhe
kornizé organizative. Ato veprojné né kuadér
té kufijve té pércaktuara me ligj dhe i mbrojné
interesat publike jashté sferés politike.

Shumé profesionisté pajtohen se sektori i
shogérisé civile éshté i pérbéré nga entitetet
qé janeé:

o organizata—kané strukturé dhe punojné
né ményreé té rregullt, pavarésisht nga
regjistrimi ligjor

. privat—nuk jané zyrtarisht pjesé e shtetit

. jofitimprurése — shpérndarése—nuk
u shpérndajné fitime aksionaréve apo
njé numri drejtorésh dhe kryesisht jané
jokomerciale né aktivitetet e tyre

. vetégeverisése—i kontrollojné punét e veta

o vullnetare—pjesémarrja nuk kérkohet si-

pas ligjit apo nuk éshté e obligueshme?

OShC-té nuk veprojné né vakuum. Ato jané
té lidhura me kushtet shoqérore, politike,
ekonomike dhe demografike. Dinamika e vler-
ave politike, popullata e re, privatizimi, pjesé-
marrja a rritur e femrave né fuqiné punétore
dhe globalizimi jané duke ndikuar thellésisht



né natyrén e pérbérjen e shogérisé dhe, rrje-
dhimisht, né natyrén e OShC-ve. Si rezultat,
gjaté dy dekadave té kaluara, éshté shénuar njé
trend domethénés né rritjen e organizatave té
shoggérisé civile t€ géndrueshme dhe té riorien-
tuara kah zhvillimi né krahasim me organizatat
humanitare apo ato filantropike. Njé trend tjetér
ka gené dalja né skené e partneriteteve dhe mar-
rédhénieve kontraktuale mes organizatave joge-
veritare dhe (apo) sektorit privat me autoritetet
publike né shérbim té zhvillimit afatgjaté.*

Né kuadér té kategorisé sé OShC-ve kemi or-
ganizatat jogeveritare apo OJQ-t€, entitetet mé
sé shumti té asociura me shogériné civile for-
male.® OJQ-té zakonisht pérkufizohen si or-
ganizata gé nuk jané pjesé e geverisé dhe nuk
pérfitojné nga financimet e rregullta té qeverisé
dhe, rrjedhimisht, jané té pavarura nga qgever-
ité. Edhe pse ky term mund té pérfshijé tekni-
kisht korporatat fitimprurése, pérdorimi i tij
né pérgjithési kufizohet né grupet shoqérore,
kulturore, ligjore dhe mjedisore té avokimit,
me géllime kryesisht jokomerciale. OJQ-t€ za-
konisht jané organizata jofitimprurése gé sé
paku njé pjesé té financimit té tyre marrin nga
burimet private. Termi organizaté jogeveritare
hyri né pérdorim me themelimin e Kombeve
té Bashkuara né vitin 1945, me dispozitat e
nenit 71 t€ kapitullit 10 té Kartés sé Kombeve té
Bashkuara °© pér ta pérshkruar rolin konsultativ
té organizatave qé nuk jané as qeveri e as shtete
anétare. Roli jetik i OJQ-ve dhe i “grupeve té
tjera t€ médha” né zhvillimin e géndrueshém
éshté cekur né kapitullin 27 t€ Agjendés 21, qé
¢uan né rregullimet e ndryshuara pér marréd-
héniet konsultative mes Kombeve té Bashkuara
dhe organizatave jogeveritare.”
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Pér shkak se termi OJQ konsiderohet si shumé
i gjeré nga disa, shumé OJQ tani parapélgejné
termin organizaté private vullnetare.

Njé raporti i OKB-sé i vitit 1995 pér gever-
isjen globale vlerésoi se ishin afér 29.000 OJQ
ndérkombétare. Numri né vitin 2001 u vleré-
sua té jeté 40.000. Numrat e OJQ-ve né vendet e
caktuara jané edhe mé té larté: ShBA-ja ka rreth
2 milioné OJQ, shumica e tyre té formuara né
30 vijetét e fundit. Rusia ka 277.000 OJQ. India
vlerésohet té keté mes 1 milion dhe 2 milioné
OJQ. Gjaté njé dite krijohen me dhjetéra té tilla.
Vetém né Keni, ¢do vit formohen diku rreth 240

0JQs

Procesi i regjistrimit t& OJQ-ve né Kosové éshté
relativisht i shkurtér, dhe béhet pérmes par-
ashtrimit té kérkesés dhe dhénies sé informat-
ave Departamentit pér regjistrimin e OJQ-ve
dhe ndérlidhjen me to, i cili gjendet né kuadér té
Ministrisé sé Shérbimeve Publike. Kushtet pér
regjistrimin e OJQ-ve jané si né vijim:

1. Emértimi zyrtar i organizatés

N

. Pérshkrimi i organizatés (a éshté organizaté
apo fondacion)

. Adresa e organizatés

. Qéllimet e organizatés

. Emrat dhe adresat e themeluesve

o O~ W

. Emrat, adresat dhe informatat e tjera pér del-

egatét

Procedura e ngjashme vlen pér edhe pér OJQ-
té ndérkombétare, me njé kusht shtesé qé ka
té béjé me dhénien e déshmisé se OJQ-ja ésh-
té organizaté apo fondacion e regjistruar né
pérputhje me ligjin né vendin tjetér.
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Departamenti pér regjistrim té OJQ-ve dhe
ndérlidhje me to gjithashtu ka Divizionin
pér raportim dhe monitorim, e cili pranon
dhe analizon raportet vjetore me paragqitjen
e pasqyrave financiare té OJQ-ve, monitoron
veprimtarité e OJQ-ve me géllim té konsta-
timit se né ¢faré mase ato e respektojé sta-
tusin e tyre dhe ligjet e tjera obligative, si
dhe rekomandon avancimet e nevojshme,
bashképunon me institucionet e tjera, ofron
statusin e privilegjuar publik, merr vendime
pér pezullimin e statusit té privilegjuar pub-
lik, revokon dhe i ¢regjistron OJQ-té.

Informatat pér Departamentin jané transpar-
ente dhe mund té gjenden né fagen zyrtare
té internetit té Departamentit: http://www.
ks-gov.net/mshp/Departments.aspx.

Né kété fage té internetit po ashtu mund té
gjenden formularét pér aplikim dhe materi-
alet e tjera né gjuhén shqipe, angleze dhe né
até serbe. Pér mé tepér, pérshkrimi i Depar-
tamentit né gjuhén shqipe, angleze dhe né
até serbe mund té gjendet né fagen zyrtare
té internetit. Né bazé té té dhénave té fundit
statistikore, té ofruara nga Departamenti i
regjistrimit té OJQ-ve dhe ndérlidhjes me to,
ekzistojné 4917 OJQ vendore té regjistruara
dhe 447 OJQ ndérkombétare.

Historia

Zhvillimi dhe pérhapja e organizatave té
organizuara t€ shoqérisé civile éshté pér-
jetuar ndryshe né vendet né zhvillim. Kjo ka
ndodhur kryesisht pér shkak té ndikimeve té
brendshme historike dhe sistemeve politike,
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por gjithashtu ka ndodhur pjesérisht edhe
pér shkak té ndikimeve té jashtme, si¢ jané
paraté dhe ideologjia e peréndimit. Andaj,
shumica e organizatave té shogérisé civile
né botén né zhvillim mbesin né fazén filles-
tare té pjekurisé institucionale. Ato ende nuk
kané konsoliduar plotésisht identitetet e veta
né ményré té pavarur nga pérkrahésit e tyre
ndérkombétaré.

OShC-té dhe partité politike

OShC-té dhe partité politike ndérlidhen dhe
béjné aktivitete té ngjashme né masé mjaft
té madhe. Né shumé vende, ekziston nevoja
serioze qé té béhet njé dallim mé i qarté mes
kétyre té dyjave. Pér shembull, né disa vende
té Evropés dhe té Amerikés latine, partité
politike jané duke u ballafaquar qé té ruajné
bazén e tyre votuese, késhtu gé ato funksiono-
jné né ményré tradicionale né konkurrencé
me OShC-té. Shumeé parti politike né Evropén
Peréndimore kané themeluar OJQ-t€ e veta
pér t'i plotésuar mé tej agjendat e veta.

Né anén tjetér, né disa vende, sikurse né Tai-
landé dhe né Filipine, ligjet parashohin pér-
fagésimin e OJQ-ve né parlamente, dhe OShC-
té propozojné kandidaté pér poste geveritare.
Opsioni tjetér paraqget njé ¢éshtje né vendet
ku shogéria éshté pak a shumé e polarizuar,
sikurse né Evropén Juglindore. Njé lidhje tjetér
mes OShC-ve dhe partive politike né kété
regjion éshté se shumé politikané té tanishém
jané ish-udhéheqés t& OShC-ve dhe shumé ud-
héhegés t€¢ OShC-ve jané ish-politikané qé nuk
jané rizgjedhur dhe kané déshiruar té mbesin
publikisht aktivé dhe té pranishém.’



Cka i dallon grupet e shoqérisé civile nga
partité politike éshté géllimi pér kontrollin e
pushtetit. OShC-té jané té interesuara me njé
veprim né fushén publike dhe i adresohen
shtetit pa kérkuar kontroll mbi shtetin. Nga
ana tjetér, géllimi i partive politike éshté fit-
orja né zgjedhje dhe ushtrimi i pushtetit.”

NEé bazé té anketés per
perceptimet e shogérisé
civile né Kosove, vetém 3%
e kosovaréve mendojné se
partité politike i pérkasin
shogérisé civile )Y

Rubrika 1.4 | Shkurtesat e OJQ-ve

Né mesin e shkurtesave pér llojet e ndryshme té
organizatave jogeveritare jané kéto:
e 0JON—OJQ Ndérkombétare
e 0JOQNOB—OJQ Ndérkombétare e Orien-
tuar né Biznes
e OJQFN—OJQ Fetare Ndérkombétare
e 0OJQN—OJQ Ndérkombétare
e 0JQDQ—O0JQ e Drejtuar nga Qeveria (e
cila mund té jeté themeluar pér t'u kuali-
fikuar pér ndihma nga jashté)
e OJOKA—OJQ Kuaziautonome

Njé shembull i OJQK-sé éshté Organizata
Ndérkombétare pér Standardizim, e cila nuk
éshté 0JQ e ploté né kuptim té fjalés, pasi qé
anétarét e saj jané shtetet e jo individét.

Pérmbledhur nga NonProfitExpert.com, “NGOs:
Non-Governmental Organizations,” www.non-
profitexpert.com/ngo.htm

Zhvillimi njerézor dhe shogéria civile

OShC-té dhe sektori privat

Organizatat e shoqérisé civile dhe organi-
zatat e sektorit privat (bizneset) kané shumé
ngjashméri. Pér shembull, té dyjat i pérkasin
sektorit joshtetéror, bazohen né veprime vull-
netare dhe ndérmarrési individuale, mund té
ndryshojné strukturén e tyre, personelin dhe
fushén e fokusit shumé shpejté, ofrojné shér-
bime dhe udhéheqin drejt zhvillimit.

“ NEé bazé té anketes per
perceptimet e shogérisé

civile né Kosové, vetem 4%
e kosovaréve mendojné se
sektori privat éshté pjesé e
shogerisé civile. ¥

Né anén tjetér, ekzistojné dallime pércaktuese
mes dy sektoréve, ku dallimi mé i madh éshté
se i pari éshté jofitimprurés dhe i fundit éshté
fitimprurés. Qéllimet, aktivitetet, shérbimet
dhe produktet e sektorit privat jané té orien-
tuar né profitin e pronaréve dhe té aksion-
aréve. Ndérsa, sé paku né teori, géllimet, ak-
tivitetet, shérbimet dhe produktet e OShC-ve
nuk jané té parapara pér pérfitime financiare
té udhéhegésve apo té késhillit ose té krijojné
fitim pér organizatén, por té krijojné pérfitime
pér shogériné ku ata punojné — edhe pse disa
hulumtues theksojné se kjo nuk mund té jeté
gjithmoné e vérteté. Né té shumtén e rasteve
OShC-té nuk i shesin produktet dhe shér-
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Njé dallim tjetér mes dy sektoréve éshté se
kontributi kryesor i OShC-ve né proces éshté
vullnetarizmi dhe aktivizimi social, qé krijon
kapitalin social apo kolektivizmin, ndérsa
kontributi kryesor i bizneseve né proces éshté
profesionalizimi dhe caktimi i ¢mimeve né
treg, g€ mé sé shpeshti potencojné kapitalin
privat dhe individualizmin.

OShC-té llogariten si mé shumé transpar-
ente ndaj qytetaréve pér até se ato zakonisht
konsiderohen si pérgjegjése ndaj donatoréve,
pérfituesve dhe OShC-ve té tjera. Nga ana
tjetér, organizatat biznesore nuk kérkohet té
jené transparente ndaj qytetaréve, dhe ato i
japin llogari vetém pronaréve apo aksion-
aréve té tyre.

Né bazé té Forumit botéror té shogérisé civile,
marrédhénia mes sektorit privat dhe OJQ-ve
ka pesé karakteristika:

1.  Marrédhénia balancohet pérmes konfron-
timit dhe elaborimit.

2. Krijimi i partneriteteve mes kétyre dy
sektoréve nuk mjafton pér sjelljen e
pérgjegjésisé sociale té korporatave.

3.  Marrédhéniet bazohen né iniciativat vull-
netare.

4.  Marrédhéniet jané té bazuara né OJQ-té
dhe né sindikatat.

5. Shoqgéria civile duhet t'i monitorojé kompanité
né njé vistér fushash, duke pérfshiré t€ drejtat
e njeriut, kushtet e punés, patentat, qasjen né

baréra dhe né ushgime."

m Shogéria civile dhe kompanité private—rekomandimet

Organizatat e shoqérisé civile duhet té luajné njé rol aktiv né monitorimin e punéve té kompanive private.

Informatat lidhur me kompanité private duhet té jené té€ gasshme pér organizatat e shogeérisé civile.

Organizatat e shogérisé civile duhet t ndikojné né pérkufizimin e kritereve dhe né vlerésimin e sjelljeve té korpo-

ratave.

Decentralizimi i procesit té vlerésimit té korporatave duhet té sigurohet. Organizatat e shoqérisé civile dhe or-
ganet shtetérore duhet té luajné rol shumé té réndésishme né kété drejtim.

Marrédhéniet e drejtpérdrejta mes organizatave té shoqérisé civile dhe sektorit privat nuk duhet té jené dém-
tuese pér rolin rregullativ té geverive dhe té sektorit publik.

Organizatat e shoqeérisé civile duhet té rrisin ndikimin e tyre mbi kompanité private dhe publike, duke e maksi-
malizuar komunikimin me té gjitha palét, si¢c jané mediat, arsimi, akademia, ata g merren me fushata, aleancat

strategjike dhe rrjetet.

Organizatat e shogeérisé civile duhet té kérkojné qé sektorit privat té respekton dallimet kulturore né gasjen e

tyre ndaj zhvillimit.

Organizatat e shoqérisé civile duhet t'u béjné presion qeverive veriore dhe jugore pér té rifugizuar kriteret e tyre
shoqérore dhe mjedisore né fushén e investimeve té huaja té drejtpérdrejta, té politikave té prokurimit dhe né

marrédhéniet e tjera ekonomike.

Rishtypur nga Forumi pér shoqgéri civile, “Pérmbledhje e pérgjithshme: Grupi punues pér sektorin privat,”
www.worldcivilsociety.org/REPORT/EN/06/18-jul-02/exec_summ_wg_private_sector.html
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Disa O]Q né Kosové
veprojné si kompani private,
pasi gé meé shume jané té
interesuara né pérfitime
personale se sa pér té mirén
publike” - pjesémarrés né
grupin e fokusit. 3

OShC-té dhe llogaridhénia

“ Ndikimi mé i madh i O] Q-
ve né zhvillimin njerézor

ishte né fushén e arsimit
pérmes projekteve té shkrim-
leximit” — pjesémarrés né

grupin e fokusit. J

Mund té thuhet se OShC-ve u mungojné
mekanizmat e llogaridhénies pér fushata té
votimit dhe ato zgjedhore, si dhe pér pro-
gramet e partive politike. Ngjashém me kété,
numri i anétaréve né partité politike éshté
shumé mé i madh se né OShC; kjo éshté né
vecanti e vérteté pér Evropén Juglindore.
Por me rastin e ndérveprimit me sektorin
shtetéror dhe até té bizneseve, supozohet
se OShC-té zyrtarisht pérfagésojné interesat
e shoqérisé dhe zérin e njerézve. Po ashtu,
edhe kjo e ngrit ¢éshtjen e llogaridhénies.

Nocioni i llogaridhénies éshté né veganti i
ndérlikuar tek OShC-té, pér shkak té shumé-
sisé sé akteréve, me té cilét shogéria civile ka
kontakte dhe ndaj té ciléve rrjedhimisht éshté

Zhvillimi njerézor dhe shogéria civile

llogaridhénése. OShC-té mund té kené tri
drejtime té llogaridhénies. Ekziston drejtimi “i
larté” i llogaridhénies ndaj themeluesve, do-
natoréve, geverive apo akteréve té tjeré té jas-
htém dhe llogaridhénia né drejtimin e “posh-
tém” ndaj grupeve t€ komunitetit, aktivistéve
dhe pérfituesve té tjeré.”? Disa hulumtues, po
ashtu flasin pér llogaridhénien “horizontale”
né marrédhéniet mes akteréve té shoqgérisé
civile gé e shohin vetén si pjesé e proceseve
publike, pér dallim nga kultura konkurruese
brenda komunitetit té biznesit. Andaj, mund
té thuhet se kur funksionojné né ményré té
duhur, OShC-té mund té jené po aq llogarid-
hénése, sa jané edhe partité politike.

Kodet etike té mirésjelljes té OShC-ve

Né shumé forume dhe konferenca ndérkom-
bétare éshté theksuar nevoja e kodeve dhe
parimeve etike pér organizatat e shoqérisé
civile. Aty thuhet se disa marréveshje etike
dhe té llogaridhénies duhet té miratohen me
géllim té ndértimit té bazés sé anétarésisé
pér OShC-t€, dhe té kontribuimit dhe shér-
bimit té miréfillté ndaj njerézve té komu-
nitetit dhe shoqgérisé. Né bazé té njé kodi té
mirésjelljes pér OJQ-té:

OJQ-té né nivel gendror dhe ato né até komu-
nal (si né jug, ashtu edhe né veri) duhet:

e Té jené té rrénjosura né ¢éshtjet e vendit
ku veprojné

e  Té kené njé numér té caktuar té anétaréve

e Té kené sisteme té hapura demokratike té
punés, barazi gjinore, zgjidhje konsultative

té problemeve, praktika jodiskriminuese
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Té kené udhézime té qarta lidhur me konf-
liktin e interesit

Té kené kodin e etikés pér punonjésit

Té botojné raportin vjetor dhe pasqyrat
financiare té audituara

Té jené jofitimprurése, partiake dhe apolitike
Té avancojné drejtésiné dhe baraziné, té
zbusin varfériné dhe té ruajné integritetin
kulturor

Té pérpigen té pérmirésojné mjedisin né
pérgjithési—fizik, biologjik dhe njerézor
Té kené njé strukturé té drejté té pagave,
me njé shkallé t& besueshme mes punétorit
me pagé mé té larté dhe atij me mé té ulét
Té jené té singerta me njeréz dhe t'ua mos
imponojné agjendat e tyre

Té bazojné téré punén e tyre né bur-

imet qé njerézit i kané né dispozicion,

né ekspertizén e tyre, né institucionet
ekzistuese, né kulturé dhe fe; té jené té
vetégéndrueshme dhe njékohésisht té
hapura pér ndihmesé té dhéné nga part-
nerét e ndryshém

T’i shmangen korrupsionit qofté material
po shpirtéror

Té lehtésojné pérpjekjet e njerézve

Té kémbejné informatat me té gjithé ané-
tarét; té themelojé mekanizmat e nevojshém
pér grumbullimin dhe kémbimin e pérvojave;
dhe té pérfshihen né ményré aktive né
vetédijesimin mjedisor dhe né aftésime

Té artikulojné njé kornizé té gjeré politike
dhe kod té etikés pér t'i udhézuar punét e
tyre té brendshme dhe punén me grupet
e komunitetit dhe organizatat popullore, si
dhe marrédhéniet e tyre me Jugun, OJQ-

té dhe Veriun
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e  Té sigurojné nivelet mé té larta té lloga-
ridhénies, duke filluar me anétarét e tyre
—njerézit (kétu pérfshihet vlerésimet e
pakompromise qé pérfshijné edhe popul-

latén lokale)™

Shogqéria civile dhe zhvillimi njerézor

Ndikimi mé i madh i OJQ-
ve né zhvillimin njerézor
ishte né fushén e arsimit
pérmes projekteve té shkrim-
leximit” — pjesémarrés né

grupin e fokusit. J}

Shumica e profesionistéve té fushés zhvil-
limore pajtohen se zhvillimi njerézor éshté
ngushté i lidhur me té drejtén pér t'u bashkuar
né shoqata dhe pér té marré pjesé né aktivitete.
Shoggéria civile mund té fuqizojé zhvillimin
njerézor, duke i rritur mundésité dhe qas-
jen né burime. Pér shembull, pérmes krijimit
té mekanizmave pér té gené zé i njerézve té
rrezikuar apo té cenueshém gjaté debateve pér
politikat publike, OShC-té mund té ndihmo-
jné né krijimin e njé mjedisi, ku njerézit do té
mund té merrnin pjesé n jetén e komunitetit,
aspekt ky i réndésishém i zgjedhjes dhe mun-
désisé pér futje né procese zhvillimore.

Njékohésisht, organizatat shoqérisé civile
i kontribuojné zhvillimit njerézor pérmes
pjesémarrjes dhe partneritetit, duke inkura-
juar dialogun pér qgeverisjen dhe prosper-
itetin ekonomik. OShC-té inkurajojné pjesé-
marrjen né formulimin e politikave, né plani-



fikim, zbatim, monitorim dhe vlerésim té
programeve zhvillimore, ku kjo zakonisht
rezulton me pérmirésim té ofrimit té shérbi-
meve publike, té geverisjes dhe té pjesémar-
rjes né pérgjithési.

Kontributi i OShC-ve né zhvillimin njerézor
mund qé po ashtu t'i atribuohet projekteve té
suksesshme qé pérmirésojné kushtet e jetesés
dhe avancojné shfrytézimin e géndrueshém té
mjedisit. Ajo gé e dallon kontributin e OShC-
ve ndaj zhvillimit njerézor nga ai i shtetit dhe i
sektorit privat éshté se OShC-té mund té luajné
njé rol té réndésishém né rregullimin e prak-
tikave té padrejta té tregut, né avokimin kundér
politikave té shtetit qé neglizhojné njerézit e
cenueshém dhe né mobilizimin e opinionit
publik pér ndryshime. Késhtu, OShC-té¢ mund
té ndihmojné né ¢rrénjosjen e varférisé, né pérk-
rahjen e Objektivave Zhvillimore té Mijévjecarit
(OZhM) dhe né avokimin pér t€ drejtat e bara-
barta né ményré shumé mé té efektshme se sek-
torét e tjeré té shoqérisé.

Rubrika 1.6

Zhvillimi njerézor dhe shogéria civile

Gjaté dekadés sé fundit, OShC-té —pérfshiré
edhe OJQ-té, 1évizjet popullore, sindikatat,
federatat e grave, shoqatat formale dhe jo-
formale, koalicionet e bazés dhe organizatat
e popujve autoktoné—kané dalé si njé forcé
e fugishme pér drejtési shogérore dhe barazi
pértej kufijve shtetéroré dhe brenda tyre. Kjo
vjen né masé té madhe si rezultat i ndikimit té
globalizimit né sistemin ndérqeveritar, rolit té
ndryshuar té shtetit komb dhe té ndikimit né
rritje té erés sé informacionit. OShC-té kané
zbatuar fushata té suksesshme gé né ményré
té efektshme po formésojné marréveshjet
shtetérore dhe ndérkombétare—pér céshtjet
qgé fillojné prej minave tokésore dhe shlyerjes
sé borxheve e deri té barérat e pérballueshme
financiarisht kundér HIV/AIDS-it—si dhe
kané ndihmuar né themelimin e institucion-
eve té reja, si¢ éshté Gjykata Ndérkombétare
Penale dhe Forumi i Pérhershém pér Céshtjet
e Popujve Autoktoné. Ato po ashtu ka véné
themelet pér diskutime lokale dhe globale

pér zgjedhjet e politikave alternative—duke

Pérmes qasjes pér zhvillimin njerézor identifikohen tri argumente né pérkrahje té demokracisé. | pari, respektimi i

dinjitetit njerézor pérfshiné té konsideruarit e njerézve né até ményré qé ata vet té vendosin pér fatin e vet, pavarésisht
se sa mund té jené té varfér materialisht. Té genit né gjendje pér t€ marré pjesé né marrjen e vendimeve qé ndikojné né
jeté éshté komponent pérbérés i mirégenies sé njeriut. | dyti, demokracia éshté instrument shumé i pérshtatshém né
avancimin e komponentéve té tjeré té miréqgenies sé njeriut. Nése geveria nuk ofron kujdes té duhur shéndetésor pér
té gjithé, nuk ofron pjesémarrje politike pér ata qé kané mbetur jashté saj apo nuk i pérfagéson zérat e tyre, atéheré
reforma e ofrimit té shérbimeve éshté thelbésore. Amartya Sen éshté e famshme pér thénien e saj se uria shkaktohet
nga mosreagimi i qeverisé ndaj kérkesave té njerézve e jo nga mungesa e ushgimit. Demokracia gjithashtu ndihmon
né marrjen e vendimit pér prioritetet e politikave dhe pér zgjedhjet né dispozicion, duke marré parasysh burimet e
kufizuara dhe kufizimet financiare pér avancimin e té gjitha dimensioneve té zhvillimit njerézor. Argumenti i treté
éshté roli konstruktiv gé demokracia e luan né formésimin e vlerave. Ajo qartéson dhe ndérton vlerat dhe proritetet e
shoqérisé, pér shembull, shogin e ndértuar rreth vlerés sé tolerancés apo té barazisé shogérore.

Rishtypur nga Zéverine Deneulin, “What Does a Human Development Approach Say About Democracy?”
HDRO-HD Insights, Zyra pér Raportin e zhvillimit njerézor, shtator 2007 (qasja u bé mé 26 shtator 2008
pérmes: http://hdr.undp.org/en/media/HDInsights_Sept2007.pdf).
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filluar nga “dégjimet publike té qytetaréve”
pér fushat, si¢ jané varféria dhe AIDS-i, e deri
te forumet paralele té OJQ-ve né konferenca
té Kombeve té Bashkuara, né kuvendet pop-
ullore dhe né forume shogérore—me géllim
té kémbimit té pérvojave dhe té debatimit, si
dhe té propozimit té alternativave ekonomike
dhe shogérore.

Théné né pérgjithési, shoqgéria civile dhe
zhvillimi njerézor jané té lidhura né shumé
ményra. Shogéria civile i ofron shérbime
popullatés dhe vendeve, té cilat shtetet dhe
bizneset private nuk i arrijné. Ato pérkrahin
té drejtén e njeriut pér t'u bashkuar, pér té
shprehur piképamjet e tyre dhe pér té hyré
né dialog publik. Né njé afat té gjaté, kjo ve-
pron si valvulé sigurie, duke e inkurajuar
shogériné gé t'i trajtojé ¢éshtjet para se ato
té arrijné pikén kritike. Né kété drejtim, sho-
géria civile mund té jeté njé forcé shumé e
réndésishme pér parandalimin e konflik-
tit dhe ndértimin e paqes. Pérmes ofrimit
té ményrés qé grupet shogérore té marrin
pjesé dhe t'i komunikojné shqgetésimet, ato
kryejné funksionin e monitoruesit si pér sek-
torin publik, ashtu edhe pér tregun, duke i
kanalizuar zérat e anétaréve dhe té konsu-

matoréve.

Po ashtu thuhet se shogéria civile mund té lu-
ajé rol thelbésor né zhvillimin njerézor, duke
e lehtésuar qasjen e komuniteteve dhe indi-
vidéve né informata, vendimmarrje, drejtési
dhe burime.
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OShC-té dhe té drejtat e njeriut

NEé bazé té anketés pér
perceptimet e shogérisé
civile, rreth 55% té
kosovaréve e ndérlidhin
shogériné civile me
mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. 39

OShC-té luajné rol té réndésishém né avan-
cimin e té drejtave té njeriut né botén né zh-
villim dhe, rrjedhimisht, meritojné qé edhe té
drejtat dhelirité e tyre té mbrohen. Pérgjegjésité
e tyre né mbrojtjen e té drejtave jané té trefish-
ta. Ato pérkrahin caktimin e standardeve; u
béjné presion geverive té tyre pér t'i ratifikuar
traktatet e réndésishme pér té drejtat e njeriut;
ato dokumentojné shkeljet e kétyre traktateve
dhe shkeljet e tjera té t€ drejtave té njeriut; si
dhe krijojné dhe monitorojné mekanizmat e
zbatimit." Té drejtat e tyre pérfshijné, né mes
té tjerash, té drejtat pér té: ndérmarré veprime
té pérbashkéta, té njihen si entitetet ligjore, té
vendosin pér anétarésiné, té tentojné té arrijné
objektiva ligjore pa ndérhyrje t€ paduhura nga
shteti, t€ shprehin vetveten né ményré té liré,
té ruajné privatésiné e vet dhe té pérdorin e té
tjetérsojné pronén.*

Krijimi i kornizés pozitive dhe mundésuese
ligjore dhe rregullative pér shoqgériné civ-
ile dhe pér organizatat e saj pérkatése ésh-
té i njé réndésie shumé té madhe, sepse i



mbron té drejtat themelore té njeriut. Né
dokumentin mé té réndésishém, Deklaratén
Universale pér té Drejta t€ Njeriut (1948)
thuhet “Cdokush ka té drejtén né liriné e té
bashkuarit dhe té anétarésimit né shoqata né
meényré té geté.” Deklarata Universale nuk
éshté traktat, por éshté rezoluté e Asamblesé
sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara,
dhe rrjedhimisht, nuk éshté ligjérisht obliga-
tive. Ekzistojné konventa té tjera té réndé-
sishme ndérkombétare lidhur me mbrojtjen
e té drejtave té shoqérisé sé pavarur civile,
duke pérfshiré Konventén Ndérkombétare
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kultu-
rore (1966) dhe Konventén Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966).

Gjithashtu ia vlen té theksohet se Komuniteti
i demokracive fillimisht pérbéhej prej 110
geverive, té cilat aq sa kané mundur kané lu-
ajtur rol né avancimin e t€ drejtave té njeriut.
Deklarata e Varshavés shérben si njé numér
parimesh té bazuara né té drejta pér shtete
anétare t€ Komunitetit. Teksti i Deklaratés sé
Varshavés drejtpérsédrejti bazohet né prak-
tikat dhe ligjet ndérkombétare, duke pérf-
shiré Deklaratén Universale dhe konventat
e lartpérmendura ndérkombétare. Né kété
dokument qartazi ceket se shtetet anétare
nénshkruese do té avancojné, e jo vetém té
vézhgojné, shogériné civile dhe mediat e pa-
varura né ushtrimin e té drejtave demokra-
tike té tyre. Mé tej né dokument thuhet se
“pjesémarrja e bazuar né informata nga té
gjithé elementet e shoqgérisé, nga meshkujt
dhe femrat, né jetén ekonomike dhe poli-
tike té vendit, duke pérfshiré pjesémar-
rjen e personave nga grupet pakica, éshté
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bazike pér njé demokraci té gjalléruar dhe té
géndrueshme”’®. Pas hartimit té tijné qershor
té vitit 2000, Komuniteti i demokracive pérf-
shiu té gjitha vendet e Bashkésisé sé Shteteve
té Pavarura té ish-Bashkimit Sovjetik, duke
pérfshiré Rusiné dhe Kaukazin. Me rastin e
mbajtjes s€ mbledhjes sé teté ministrore té
Komunitetit né Santiago té Kilit, né gusht té
vitit 2005, pjesémarrja dhe diskutimi i OShC-

ve ishin temat kryesore té organizimit.

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zh-
villim (UNDP), duke miratuar piképamjen e
bazuar né té drejta té njeriut lidhur me zhvil-
limin njerézor, pohoi se i ndané obligimet me
geverité pérkitazi me té drejtat e njeriut. Né
kété drejtim, OShC-té kané té drejta legjitime,
té kodifikuara né konventat, marréveshjet
dhe ligjet ndérkombétare. Njerézit kané té
drejté té veprojné si kérkues dhe monitorues
té politikave dhe veprimeve té UNDP-s€, sé
bashku me geveriné dhe pérmes saj si bartés
té detyrave."”

Né anén tjetér, filozofia e bazuar né té drejta e
sfidave zhvillimore té OShC-ve, né vecanti té
OJQ-ve ndérmjetésuese, pasqyron obligimet
e tyre. Disa OShC kérkojné rol né poli-
tikébérje pasi qé ato pérfagésojné dhe i japin
llogari grupeve té caktuara. Té tjerat bazojné
kérkesén e tyre né ekspertizé dhe interes. Né
pérpjekjet e tyre pér t€ ndikuar politikat, ¢ésh-
tja kryesore pér OShC-té éshté llogaridhénia
e bazuar né ekspertizé; ato nuk duhet té ten-
tojné té veprojné si pérfagésues, pérveg nése
mund té demonstrojné se kané anétarési qé
u jep atyre mandat dhe kontroll efektiv mbi
géndrimet e politikave qé kané miratuar.
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Rubrika 1.7 | Puna e UNDP-sé me shogériné civile

Karta e Kombeve té Bashkuara i jep UNDP-sé mandat té fugishém pér té punuar me organizatat e sho-
qgérisé civile. Gjithashtu, objektivi i UNDP-sé pér zhvillimin njerézor té géndrueshém, i cili i vendos njerézit
né gendér té zhvillimit, nuk mund té arrihet pa njé angazhim té madh té shoqérisé civile. Duke marré
parasysh fuginé kolektive t& OShC-ve né krijimin e agjendave sociale, ekonomike dhe politike, si né nivelin
lokal ashtu edhe né até botéror, éshté e garté se fugizimi i partneriteteve lokale me OShC-té éshté thelbé-
sor pér UNDP-né pér té mbetur akteré zhvillimoré relevant dhe i efektshém.

Né Samitin e Mijévjecarit né vitin 1999 éshté cekur se partneriteti me OShC-té éshté ky¢ né plotésimin

e premtimeve té Deklaratés sé Mijévjecarit. OShC-té jané burim thelbésor, anétare dhe partner i UNDP-
sé né avancimin e objektivave dhe parimeve té zhvillimit t€ géndrueshém njerézor. UNDP-ja ka shénuar
pérparim domethénés si né zgjerimin, ashtu edh né thellimin e ndérveprimit té vet me OShC-té né té
gjitha nivelet e punés sé saj. Né vecanti, UNDP-j ka zhvilluar njé imazh né krijimin e hapésirés me gever-
ité pér perspektivat e OShC-ve, té cilat duhet té dégjohen dhe té pérfshihen né politikat dhe programet.
Gjaté késaj pune, UNDP-ja éshté e vetédijshme se OShC-té nuk jané zévendésim i geverisé, por jané té njé
réndésie gendrore pér geverisje té géndrueshme.

UNDP bashképunon me OShC-t&, objektivat, vlerat dhe filozofia zhvillimore e té cilit korrespondojné me
mandatin e tij té pérgjithshém. UNDP-ja gjithashtu angazhohet me OShC-té qé merren me politikat pub-
like dhe geverisjen né kuptimin e vendosjes né nivelin vendor dhe né até ndérkombétar. Partneriteti me
OShC-t&, né vecanti né nivel té zyrés sé vendit, éshté i rrénjosur né analizat dhe vlerésimet e informuara té
gjendjes né vend, duke pérfshiré rolin, kompetencat dhe nevojat e OShC-ve.

Né maj té vitit 2000 u formua Komisioni késhillédhénés i UNDP -OShC-ve, i cili ndérvepronte drejtpérsédrejti
me administratorin e UNDP-sé dhe caktonte rregullimet formale statusore me OShC-té. Qéllimi i shprehur i kétij
hapi, ishte g€ té sigurojé gé organizata té béhet mé e hapur dhe e ndjeshme ndaj agjendave brenda shoqgérisé
civile. Komisioni késhillédhénés i UNDP-OShC-sé propozoi temat vijuese prioritare pér bashképunim:

e  Zvogélimi i varférisé dhe borxhii géndrueshém

e  Globalizimi pérfshirés —demokratizimi i tregtisé dhe i financave
. Parandalimi i konfliktit dhe ndértimi i pages

e  Tédrejtat e njeriut dhe zhvillimi njerézor

e  Angazhimi i sektorit privat

Bazuar né pérvojén e Komisionit késhillédhénés né seli, disa zyra té€ vendit kané themeluar komisione
késhilledhénése shtetérore. Botsuana ka gené e para gé ka béré njé gjé té tillé (2003), e pasuar nga Brazili
(2004). UNDP-ja avancon dhe pérkrah komisionet késhillédhénése té shoqgérisé civile né nivel té vendit

si mekanizma pér avokim té politikave dhe debateve, si dhe japin késhilla pér drejtimin e politikave té
UNDp-s€, dhe éshté mjet i UNDP-sé pér shfrytézimin e njohurive dhe ekspertizés lokale.

Pse bashképunon UNDP-ja me OShC-t&?

Interesi i UNDP-sé né krijimin e partneriteteve me OShC-té vjen nga shumé arsye.

Pérmirésimi i kushteve té té varférve dhe té té pérjashtuarve éshté arsyetimi kryesor pér ekzistimin e UN-
DP-sé si agjenci zhvillimore. Bashképunimi me OShC-té g€ artikulojné nevojat dhe aspiratat e té varférve
éshté njé kusht i praktikés sé miré pa té cilin nuk béhet.
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Qeverité né vendet né zhvillim nuk mund gé vetém té€ plotésojné té gjitha detyrat e kérkuara pér zhvil-
limin e géndrueshém njerézor. Ky qéllim kérkon pjesémarrjen aktive dhe partneritet me qytetarét dhe
organizatat e tyre.

Derisa pérkrahja e jashtme mund té ndihmojé, geverisja e pérmirésuar duhet té vijé nga brenda dhe duhet
té jeté né pronési nga vendi dhe gytetarét e tij. Andaj, OShC-té kané rol jetik né cilésiné e pjesémarrésve,
legjitimizuesve dhe miratuesve té politikave dhe veprimeve té geverisé, si monitorues té sjelljes sé regji-
meve dhe té agjencive publike, dhe si bashképunétoré né pérpjekjet pér zhvillimin e vendit.

Nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut, UNDP-ja sé bashku me geverité anétare, ka detyra dhe obligime
ndaj té varférve dhe té pérjashtuarve, té ciléve u mohohen té drejtat ndérkombétarisht té pranuara. Pér t'i
plotésuar kéto obligime, organizata duhet té bashképunojé me njé vistér té aktoréve civilé dhe t'i pérfshijé
ata né programet e saj.

Qéndrimet, pérkrahja publike, puna dhe suksesi i UNDP-sé né té ardhmen varen nga besimi i shumé paléve.
Pse bashképunojné OShC-té me UNDP-né?
Interesi i OShC-ve pér bashképunim me UNDP-né varet nga shkalla e krijimit té vlerés sé pérbashkét té
shtuar nga bashképunimi i tillé. Nga kéndvéshtrimi i OShC-ve, disa faktoré qé garantojné bashképunim me
UNDP-né jané:

o Né nivel té vendit: marrédhénia e besimit mes geverive té vendeve né zhvillim dhe UNDP-sé, si

dhe aftésia e UNDP-s€ pér té negociuar njé hapésiré pér dialog dhe bashképunim mes geverisé
dhe OShC-ve.

. Paradigma e zhvillimit njerézor si njé piké e réndésishme nismétare dhe bazé pér dialog, veprim,
avokim té pérbashkét dhe fushata me shogériné civile

e  Mandatiigjeré i UNDP-sé, i cili jo vetém gé éshté mé térésor né krahasim me agjencité e tjera
sektoriale dhe agjencité gé merren me ¢éshtje specifike, por gjithashtu éshté mé né pérputhje
me ményrén e ndérvarur né bazé té sé cilés, shumé OShC i shikojné ¢éshtjet zhvillimore dhe té
konfliktit

° Roli bashkérendues i UNDP-sé né sistemin e Kombeve té Bashkuara dhe Grupi zhvillimor i
Kombeve té Bashkuara si né nivel global, ashtu edhe né nivel shtetéror

. Potenciali i UNDP-sé si njé aleat dhe burim i resurseve pér nismat e OShC-ve pér zhvillimin njerézor

. Potenciali i UNDP-sé pér ta dalluar vetveten né aspektin intelektual nga késhillat konvencionale
té politikave me géllim té avancimit té globalizimit pérfshirés

Pérmbledhur nga UNDP-ja dhe organizatat e shoqérisé civile: Dokumenti i praktikave pér bashképunim.

Pérkufizimi i praktikave mé té
mira dhe i sfidave pér OShC-té

Aktivitetet e suksesshme zhvillimore nga sho-
géria civile kané avancuar nocionin e praktikés
mé té miré té OShC-ve né fushén e zbutjes sé
varférisé dhe né aktivitetet e tjera té shogérisé

civile. Ngjarjet globale gjithashtu kané ndi-
hmuar pércaktimin e agjendave té reja pér
avancimin e konceptit té praktikave té mira
zhvillimore, posagérisht samitet botérore so-
ciale t€¢ OKB-sé pér zhvillim té mbajtura né vi-
tin 1995 dhe 2000. Kéto takime kané theksuar
se shpérndarja e njohurive pérmes rrjetézimit
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dhe partneriteteve éshté esenciale pér kém-
bimin e praktikave mé t€ mira pér organizatat
e shogérisé civile.

Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Ar-
sim, Shkencé dhe Kulturé (UNESCO) nénvi-
zon se ekzistojné katér karakteristika té prak-
tikave mé t€ mira, posagérisht né fushén e
varférisé dhe té pérjashtimit nga shogéria:

1. Shembuijt e praktikave mé t€ mira jané inovativ
dhe zhvillojné zgjidhje té reja e kreative pér
problemet e pérbashkéta.

2. Ato béjné ndryshime. Njé projekt me praktika
mé t€ mira demonstron ndikim pozitiv dhe té
prekshém né kushtet jetésore né cilésiné e
jetés apo né mjedisin e individéve, grupeve ose
komuniteteve né fjalé.

3. Ato kané efekt t€ géndrueshém. Njé praktiké e
miré kontribuon né ¢rrénjosjen e géndrueshme
té varférisé apo té pérjashtimit nga shogéria, né
vecanti pérmes pérfshirjes sé pjesémarrésve.

4. Ato kané potencial té& pérsérities. Njé praktiké
e miré shérben si model pér krijimin e poli-
tikave dhe nismave edhe né vendet e tjera.

Né retrospektivé, né kuptimin zhvillimor duket
e logjikshme qé té ofrohen modele té suksesit
gé mund té pérsériten apo té shfrytézohen pér
géllime té zgjerimit pér t'i shérbyer numrit mé té

madh té pérfituesve.

Nga ana tjetér, hulumtimet né shogérité dhe
shtetet né zhvillim tregojné se ekzistojné disa
sfida né zhvillimin e OShC-ve:

1. Qéndrueshméria financiare dhe ané-
tarésia: Shumica e OShC-ve nuk kané

géndrueshméri financiare dhe varen shumé

32 SHOQERIA CIVILE DHE ZHVILLIMI
Raporti pér Zhvillimin Njerézor i Kosovés 2008

nga donatorét. Né rastin e Kosovés, té gjithé
donatorét jané organizata ndérkombétare,
pasi qé sektori privat nuk éshté i zhvilluar
dhe nuk financon apo merr pjesé né nismat
e shoqérisé civile. Né té njéjtén kohé, ané-
tarésimi né kéto organizata éshté njé ¢éshtje
pér shgetésim. Pérveg disa organizatave té
médha, shumica e OShC-ve nuk kané mé
shumé se dy apo tre anétaré aktivé; zakon-
isht anétarésia nuk paguhet.

Mjedisi politik dhe legjislativ: Ende mbetet
njé dallim i madh mes géllimeve té shprehura
né diskursin politik dhe realitetit né terren.
Shoqéria civile rralléheré apo fare konsid-
erohet si partner i barabarté né hartimin fill-
estar té planeve, dhe pjesémarrja zakonisht
éshté e kufizuar né sesione konsultative. Au-
toritetet organizatave ndérkombétare e foku-
sojné vémendijen né rolin e shogérisé civile
né ofrimin e shérbimeve dhe, nganjéheré, né
avokim; ndérsa funksionet e monitorimit qé
pérkrahin zhvillimin civil dhe demokratik shi-
hen s té dyshmta.

Céshtjet e brendshme: Kétu pérfshihen mi-
sionet e mjegullta dhe té shumta, mungesa e
praktikave demokratike brenda organizatave,
kapacitetet e dobéta teknike t& punonjésve
dhe marrédhéniet prej sé larti-poshté mes
OShC-ve dhe anétarésisé sé tyre. Shpesh
ndodh gé kéto té jené simptome té papér-
vojés, por ato rezultojné me nivel té ulét té
besimit t& qytetaréve ndaj OShC-ve dhe
kufizojné aftésiné e tyre pér t'i ndikuar poli-
tikat geveritare. Pérderisa ekzistojné déshmi
pér njé profesionaliz€ém shumé mé té larté,
posacérisht brenda shoqatave té biznesit,
0OJQ-ve té orientuara né zhvillim dhe grupeve

té avokimit, prapéseprapé ekziston nevoja



e ngrities sé pérgjithshme té kualifikimeve.
Shumé rrallé ndodh gé OShC-té té vleréso-
jné dhe té masin ndikimin e pérgjithshém té
punés sé tyre; dhe nése e béjné kété, rrallé
ndodh gé rezultatet e kétyre vlerésimeve
dhe matjeve té pérdoren pér strategjité e tyre
té ardhshme. Kjo mungesé e vizionit pér té
ardhmen po ashtu ndodh pér shkak té vésh-
tirésive financiare, qé ndikojné né aftésiné
pér té vlerésuar té arriturat dhe pér té béré
plane pér té& ardhmen. Funksioni i tyre si
monitorues i aktiviteteve té qeverisé apo té
sektorit €shté ende mjaft i kufizuar.
Rrjetézimi: Ekzistojné disa rrjete, por ato
mbesin té shkapérderdhura dhe me afate

té kufizuara kohore, mbéshtetén né nismat
dhe financimet e donatoréve té jashtém dhe
zakonisht mbesin jozyrtare. Né Kosové, disa
gé u krijuan né té kaluarén zakonisht ishin
pjesé e projektit té financuar nga donatorét
ndérkombétaré dhe kané funksionuar vetém
deri sa projekti ka gené aktiv. Pasi gé ato
nuk shndérrohen né rrjete zyrtare me man-
dat dhe objektiva, menjéheré pas pérfundimit
té financimit, pérfundon edhe puna e tyre.
Mjedisi shoqgéror dhe kulturor: Njé prob-
lem serioz éshté mungesa e kulturés sé
vullnetarizmit, gé manifestohet me shkallé
té uléta té pjesémarrjes sé té rinjve.18 Njé
mangeési tjetér éshté té kuptuarit e dobét

té vlerés sé punés kolektive. Aktivitetet
ndérgrupore nuk jané té& shumta, ndérsa
partneritetet nuk shfrytézohen né ményré té

mjaftueshme.
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Rubrika 1.8 | Parametrat kryesoré pér rrjetet e
OShC-ve

Rrjetet e OShC-ve jané po aq té forta sa jané edhe
anétarét e tyre. Ndaj, institucionalizimi i kodit té
mirésjelljes pér anétarét e rrité€ besueshmériné.

Pérmbajtja dhe pérgendrimi i rrjetit duhet té bazo-
het né anétarét e tij.

Institucioni mikprités i rrjetit duhet té luajé rolin
e lehtésuesit dhe nuk duhet tentojé t'i menax-
hojé drejtpérsédrejti anétarét e tij. Menaxhimi i
aktiviteteve té rrjetit mé sé miri béhet pérmes njé
késhilli té zgjedhur.

Strukturat e forta té komunikimit (duke pérfshiré
takimet sy me sy, forumet, drejtorité e OShC-ve,
publikimet dhe diskutimet elektronike) jané té
nevojshme pér té mbajtur rrjetin dhe pér t'i mbaj-
tur aktivé dhe té angazhuar anétarét e tij.

Rrjeti duhet ta béjé punén e anétaréve té tij mé té
efektshme dhe duhet té shmang ngarkimin e tyre
me detyra shtesé.

Lidhjet me rrjetet e tjera ndérkombétare jané
burime té réndésishme té pérkrahjes dhe té té
mésuarit.
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Fillet e shogérisé civile né Kosové mund té
shihen nga dy piképamje té ndryshme: nga
njé véshtrim i gjeré i ndryshimeve socio-
politike né Evropén Juglindore apo nga njé
pérgendrimin mé i afért né Kosové né fund
té viteve té 1980-ta dhe né fillimvitet e 1990-
ta. Lindja e shogérisé civile, si njé pushtet al-
ternativ dhe balancues ndaj establishmentit
politik, ishte fenomen i zakonshém né ditét
e fundit té bllokut komunist. Kétu duhet té
merren parasysh ndryshimet e pérgjithshme
politike gé me rrémbim po ndodhnin né
vendet e Evropés Qendrore dhe té asaj Lin-
dore né fund té viteve 1980-ta dhe né fillim
té viteve 1990-ta. Rénia e komunizmit dhe e
Murit té Berlinit, politika e lévizjes Solidar-
nost né Poloni dhe Revolucioni i Purpurt né
Cekosllovaki u parapriné dhe u shkaktuan
pjesérisht nga efekti gérryes dhe ¢lirimtar i
lévizjeve té shogérisé civile.

Kéto lévizje jehuan né téré kontinentin, duke
pérfshiré ish-Jugosllaviné."” Filozofia bazé e ké-
tyre lévizjeve ishte e lidhur me nocionet e au-
tonomisé dhe vetorganizimit, me nismat nga
baza pér dhénie té mendimeve alternative dhe
kritike. Ato i shtuan ngjyré dhe llojllojshméri
gjendjes politike monolite té Evropés Qen-
drore dhe Lindore, dhe si té tilla filluan ta mi-
nojné sistemin nga brenda dhe nga poshté. Na-
tyrisht, nismat e tilla té pavarura, shikoheshin
me dyshime dhe armiqgési, pasi gé ato ishin té
zotuara pér t'i sfiduar regjimet né pushtet.

Shogéria civile né ish-Jugosllavi dhe rrje-
dhimisht edhe né Kosové, ishte pjesé e tra-
jektores sé njéjté té zhvillimit. Né fundvitet
e 1980-ta, filluan té themelohen organizatat
e para té shoqgérisé civile, kryesisht té or-
ganizuara nga té rinjté, né veganti studentét,
si dhe nga shkrimtarét e gazetarét. Lindja
shogérisé civile rriti shpresat se Jugosllavia
do té hyjé né erén e re té pluralizmit politik
dhe tolerancés. Ekzistonte optimizmi, kur
njékohésisht monopoli komunist rrézohej né
Jugosllavi dhe né vendet e tjera, se organiza-
tat e shoqérisé civile do té plotésonin vaku-
umin, duke dhéné alternativa pagésore dhe
kreative.*® Megjithaté, ngjarjet né Kosové né
fundvitet e 1980-ta—té pasuara nga kriza e
pérshkallézuar né pjesén tjetér té ish-Jugosl-
lavisé —sollén zhgénjim té kétyre shpresave.
Derisa tranzicioni pagésor nga sundimi total-
itar dhe njépartiak né pushtete pluraliste dhe
demokratike, i pérkrahur nga kontributet e
shogérisé civile, u bé i mundur né pjesé té
madhe té bllokut komunist, shogéria civile e
Kosovés pérjetoi njé lloj tjetér té zhvillimit.

Me pérgendrim mé té afért né Kosové, fillet e
shoqérisé sé saj civile jané té lidhura ngush-
té me zhvillimet politike né ish-Jugosllavi
né fundvitet e 1980-ta, né vecanti, kur kriza
politike né Kosové nxiti shfuqizimin e au-
tonomisé sé saj nga Beogradi né vitin 1989
dhe represioni i pérshkallézuar qé pasoi.
Gjaté késaj kohe OJQ-té ndérkombétare fil-
luan pér heré té paré té shprehin interesin
pér Kosovén. Megjithaté, projektet e tyre té
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para ishin té fokusuara pér ngritjen e vetéd-
ijes ndéretnike né mesin e shqiptaréve dhe
serbéve, si dhe komuniteteve té tjera, pérmes
organizmit té punétorive dhe aftésimeve,
lehtésimit t€ programeve té shkrim-leximit
népér fshatra, themelimit té gendrave shén-
detésore pér néna dhe fémijé e késhtu me
radhé.” Nismat e tilla, megjithaté nuk patén
efektin e déshiruar té zbutjes sé mospajtimeve
né rritje, dhe si té tilla dukeshin se po zbato-
heshin né vend té gabuar dhe rrjedhimisht
si jashté kontekstit duke marré parasysh se
gjendja e pérgjithshme shogérore-politike né
Kosové po pérkeqgésohej ¢do dité. Pér kété ar-
sye, doli né shesh shogéria civile né Kosové,
e cila gradualisht morri formén e rezidencés

sé padhunshme qytetare.

Né librin e tij Rezistenca civile né Kosové
(Civil Resistance in Kosovo), Houard Klark
(Howard Clark) jep njé pasqyré té pérgjith-
shme té strukturave paralele né ngritje té Ko-
soves gjaté viteve té 1990-ta: “Derisa regjimi
[serb] kishte krijuar monopolin e vet mbi
strukturat e shtetit, shqiptarét e Kosovés iu
kundérvyen késaj me vetorganizimin e tyre
dhe me aktivitete vetanake.”** Ky deklarim e
vendos ngritjen e shoqgérisé civile né Kosové
né njé kontekst tjetér, mé té lokalizuar, té pér-
shkruar mé larté. Kjo ka té béjé me organiza-
tat e para té shoqérisé civile qé u krijuan né
meényré té pavarur né Kosové. Lindja e tyre
bashkoi shogériné kosovare né fundvitet e
1980-ta dhe gjaté viteve té 1990-ta. Fuqia dhe
origjinaliteti i tyre rrodhi nga natyra e tyre
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autentike qé vinte nga baza, nga ményra e
lindjes dhe instinkti i tyre i natyrshém dhe
nga nevoja pér t'i ndihmuar shogérisé né
Kosové. Ato dukeshin se kané té pérbashkét
pérgendrimin né rezistencén civile dhe né
protestat e padhunshme kundér regjimit né
Beograd, né padégjueshmériné qytetare dhe
né solidaritetin me popullsiné shqiptare té
Kosovés.

Elementunikiorganizatave té shoqgérisé civile
ishte bashképunimi i tyre me strukturat poli-
tike paralele gé po krijoheshin né té njéjtén
kohé. Qeveria paralele e Kosovés udhéhiqgej
nga partia pacifiste Lidhja Demokratike e Ko-
sovés (LDK), organi kryesor politik né mesin
e shqiptaréve té Kosovés. Pér shkak té sfidave
té pérbashkéta gé kishin, sig ishte pérkeqési-
mi i kushteve politike dhe ekonomike dhe
gjendja e véshtiré e shqiptaréve té Kosovés,
udhéhegja politike né krye me LDK-né
bashképunoi ngushté me shogériné civile.
Ata formuan njé front té bashkuar kundér
regjimit té Serbisé, duke dhéné udhézime pér
rezistencén qytetare né rritje. Megjithaté, ky
bashképunim i ngushté kishte domethénien
se vija ndarése mes lévizjes politike dhe sho-
gérisé civile shpesh ishte e mjegullt.

Pér shembull, njéra nga organizatat e para
té pavarura té themeluara né Kosové ishte
Késhilli pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave
té Njeriut (KMDLN;j). E formuar né dhjetor té
vitit 1989, kjo organizaté luajti rol té réndeé-
sishém né monitorimin dhe dokumentimin
e shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe té
keqtrajtimit policor gjaté viteve té 1990-ta.
Sipas fjaléve té njérit prej udhéheqésve, KM-



DLNj-ja ishte “pjesé e rezistencés sé pérgjith-
shme”, por jo pjesé e politikés: megjithaté,
rrethanat ishin té tilla gé “nuk ka mundur té
jeté indiferente ndaj politikés gé zhvillohej
pérreth saj”.? KMDLNjja ua shpérndante
informatat gé i merrte mediave vendore dhe
ndérkombétare pér t'ua térhequr vémendjen
né shkeljet e té drejtave t€ njeriut. Né teori,
ishte e hapur edhe pér serbét e Kosovés dhe
pér komunitetet e tjera etnike, por né fakt u
bé organ civil, pérmes té cilit shqgiptarét e Ko-
sovés mund t'i shprehnin shqetésimet e veta.

Njé OJQ tjetér shumé e réndésishme gé u for-
mua menjéheré pas KMDLNj-sé dhe LDK-s€,
mé 10 maj 1990, ishte Shoqata Néna Terezé, e
cila u bé shtyllé e sistemit paralel shéndeteé-
sor dhe té€ miréqgenies sociale. Ajo ishte njé or-
ganizaté e pavarur humanitare qé u pérpoq té
mbetet jashté politikés sé partive. Shoqata lua-
jti rol gendror né ofrimin e shérbimeve mjekeé-
sore dhe né shpérndarjen e ushqimit, si dhe
né forma té tjera t€ ndihmés humanitare né té
gjitha pjesét e Kosovés, posagérisht né vendet
rurale. Organizata u mbéshtet né pérkrahjen
dhe solidaritetin e popullatés gjaté viteve té
1990-ta. Kjo shoqaté u formua nga bizneset
private dhe donacionet nga Kosova, dhe mé
voné dhe nga donatorét e jashtém, duke filluar
me Karitasin (Caritas). Pér njé kohé shumé té
gjaté, Néna Terezé zbatonte politikén qé nuk
pérfshinte para té gatshme, duke kérkuar nga
donatorét vetém donacione né natyré. Mos-
pasja e parave té gatshme e zbuti rrezikun nga
bastisjet e policisé.*

Shoqata ia arriti té zgjerojé punén e saj, né
vecanti si rezultat i kontributit solidar prej

3 pér qind té pagave qé vinte nga diaspora
shqgiptare. Ambulanca e paré mjekésore e
Nénés Terezé ishte hapur né Prishtiné mé 30
mars 1992. Rrjeti i saj u zgjerua shumeé shpejt,
késhtu deri né vitin 1998 u hapén mé shumé
se 90 ambulanca né mbaré Kosovén. Organi-
zata ka punésuar mé shumé se 7.000 vullne-
taré, té cilét shpérndanin ndihma humanitare
pér rreth 350.0000 njeréz né mbaré Kosovén »
Gjaté fushatés sé bombardimit nga NATO-ja
né pjesén e paré té vitit 1999, shoqata Néna
Terezé luajti rol ky¢ né shpérndarjen e furniz-
imeve ushgimore. Pas konfliktit t€ armatosur,
shoqata vazhdojé té shpérndajé ushgime pér
té varfrit, duke i ndihmuar késhtu geverisé
dhe bashkésisé ndérkombétare né pérpjekjet
e tyre pér rindértim. Né gershor té vitit 2002,
Néna Terezé ia barti té gjitha pérgjegjésité pér
té varfrit e mbetur Ministrisé sé Punés dhe
Miréqgenies Sociale té geverisé sé pérkohshme,
gjegjésisht ish-Institucioneve té Pérkohshme
té Vetéqgeverisjes (IPVQ).

Solidariteti me popullatén dhe rezistenca civ-
ile kundér regjimit té Serbisé ishin parimet
kryesore té organizatave té shogérisé civile.
Njé forcé tjetér shtytése ishte ideja e vullne-
tarizmit dhe e fuqizimit té grupeve té margji-
nalizuara. E tillé ishte edhe puna e organiza-
tés Motrat Qiriazi, t¢ udhéhequr nga Safete
Rugova. Kjo filloi né vitin 1990 si njé program
i shkrim-leximit né paralagjet e Prishtinés,
dhe shpejt u zgjerua né 64 zyra né mbaré Kos-
ovén. Pérveg organizimit té kurseve té gjuhés,
Motrat Qiriazi kané punuar me komunitetin
lokal né regjionin jugor té Hasit né hapjen e
bibliotekés dhe té shkollave té mesme, si dhe

kané organizuar ngjarje kulturore.”
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Nganjéheré organizatat e shoqgérisé civile ar-
riten njé dinamiké té tillé dhe mobilizuan
aq shumé njeréz sa qé dukej se kushtet po
pigeshin pér njé lévizje sociale té shkallés sé
gjeré.”® Nisma pér pajtimin e gjageve né mesin
e shqgiptaréve né fillim té viteve 1990 morri
pérmasat e njé lévizjeje shogérore. Késhilli i
pajtimit, i udhéhequr nga profesori i respektu-
ar Anton Cetta, ndihmoi né eliminimin e prak-
tikés tradicionale té hakmarrjes né shogériné
e shqiptaréve té Kosovés. Fushata gézoi njé
pérkrahje té gjeré, pasi qé solidariteti né mesin
e shqiptaréve u rrit si rezultat i kércénimit té
jashtém té personifikuar né regjimin e Beogra-
dit. Kjo ka guar né lévizjen gjithékombétare
pér pajtimin e gjageve gé rezultoi me pajtimin
e mé shumé se 2000 familjeve.”” Kjo ishte njé
nismé autentike qytetare me njé mobilizim té
shkallés sé gjeré me nivelin bazé té popullatés,
e cila solli rezultate konkrete.

Mé voné né vitin 1997, Unioni i Pavarur i
Studentéve té Universitetit té Prishtinés (UP-
SUP) filloi té organizojé protesta t€ padhun-
shme kundér uzurpimit té objekteve univer-
sitare nga Beogradi. Kjo lévizje paragqiti njé
piké kthese té durimit né mesin e studentéve
shqiptaré, té cilét kishin studiuar népér shtépi
private gjaté téré dekadés sé viteve 1990, pa
qasje né objektet universitare dhe né objek-
tet e tjera. Kéto protesta gjithashtu krijuan njé
dinamiké té tillé brenda Kosovés dhe jashté
saj me potencial t€ mundshém té bashkimit
té téré shoqérisé. Edhe pse ato kishin ishin té
orientuara kundér represionit serb, ato gjith-
ashtu pérfagésuan njé kryengritje kundér rez-
istencés pasive té LDK-sé, e cila gradualisht
po humbte pérkrahjen né mesin e popullin.
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Edhe pse marrédhéniet e shoqgérisé civile me
té ashtuquajturat institucione paralele u béné
gjithnjé e mé shumé té hidhura, né fillim sho-
géria civile ishte pothuajse pjesé e integruar e
geverisé, té udhéhequr nga LDK-ja. Né fakt,
OJQ-té e para ishin qartazi té pérfshira né meé
shumé se avokim pér té drejtat civile kundér
njé shteti represiv; ato pothuajse ishin or-
ganizata kuazigeveritare.” Si shoqata Néna
Terezé, ashtu edhe KMDLN]J-ja u béné fole
e shoqérisé civile si dhe pjesé e sistemit pa-
ralel té geverisjes para luftés, duke e zgjeruar
késhtu pérkufizimin e shogérisé civile.

Bashképunimi i ngushté mes organizatave
politike dhe shoqérisé civile e mjegulloi vijén
ndarése mes kétyre té dyjave. Shoqgéria civile
e Kosovés né vitet 1990 nuk kishte pér géllim
té sfidonte punén e geverisé sé udhéhequr
nga LDK-ja. Né fakt, roli i saj ishte té plotéso-
jé, té shtojé apo té veprojé né emér té geverisé
paralele kurdo gé kjo ka gené e nevojshme.
Pér mé tepér OJQ-t€ mbetén té ngulitura
brenda ndasive té tyre etnike dhe u shérbyen
komuniteteve té tyre.

Né fund té viteve 1990, pér shembull né prot-
estat e UPSUP-sé té pérshkruara mé larté,
pakénagésia nuk éshté adresuar vetém drejt
Beogradit, por shogéria civile gjithnjé e mé
shumé e kritikonte paaftésiné e Prishtinés
pér té prodhuar rezultate pérmes rezistencés
pasive. Organizatat e tjera té formuara gjaté
késaj kohe ishin edhe Komiteti i Helsinkit pér
Kosovén, Asociacioni i sindikatave té pavar-
ura, grupet e ndryshme té grave qé dolén nga
forumi i grave té LDK-s€, Qendra pér mbro-
jtien e grave dhe fémijéve, si dhe organizata



me pérbérje té pérzier etnike e quajtur Post-
pesimistét. Kjo e fundit ruajti marrédhénien e
punés me homologen e saj né Beograd. Sho-
géria civile béri pérpjekje té tjera pér t'i ikur
ndarjes etnike. Gjaté viteve 1997-98, u organi-
zuan takime té shumta dhe punétori mes ud-
héhegésve studentoré té UPSUP-sé dhe ko-
legéve té tyre nga Universiteti i Beogradit.

OJQ-té e tjera qé ekzistonin para luftés sé vitit
1999 dhe qgé ishin té hapura pér ndérveprime
pértej vijave etnike ishin edhe Veprimi i Kos-
ovés pér Iniciativa Qytetare (Kosovo Action for
Civic Initiative- KACI); Riinvesti dhe Fonda-
cioni i Kosovés pér Shogéri té Hapur (KFOS).
Ato nuk kané pasur e as gé kané mundur té
kené mbéshtetje aq t€ madhe popullore sikurse
gé patén shoqata Néna Terezé dhe KMDLNj-
ja, dhe ato vazhduan me géndrime kritike ndaj
LDK-sé gjaté viteve 1990.

Periudha e menjéhershme e pasluftés né Ko-
sové éshté shénuar me njé lulézim té paparé
té OJQ-ve si vendore, ashtu edhe ndérkom-
bétare. Kosova u bé njé teren i pasur eksperi-
mental pér mbijelljen e farés sé ndértimit té
pages dhe pajtimit. Disa vite té para pas vitit
1999 ishin koha prosperuese pér té ashtu-
quajturin lulézim té OJQ-ve. Shogéria civile
ishte njé nga sektorét e paré gé u rregullua
pérmes ligjit. Mé 15 néntor 1999, Misioni i
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK)
shpalli Rregulloren 1999/22, pér regjistrimin
dhe punén e organizatave joqeveritare né

Kosové. Neni 8 i késaj Rregulloreje thekson
parimin kryesor gé té gjitha OJQ-té duhet té
ruajné autonominé e tyre politike, dhe par-
asheh gé, “OJQ-té nuk mund té angazhohen
né grumbullim té fondeve apo né fushata pér
pérkrahje té partive politike a té kandidatéve
pér poste politike, e as qé¢ mund té propozo-
jné, regjistrojné apo né ¢farédo ményre tjetér
té pranojné kandidaté pér post publik.”*!

Pérderisa né vitet 1990 ajo ishte e lidhur me
rezistencén civile dhe 1évizjet shogérore, sho-
géria civile pas vitit 1999 pérjetoi njé trans-
formim té shpejt dhe t€ nevojshém né dukje
dhe qasje. Pérgendrimi i NATO-sé né ak-
tivitete humanitare éshté zévendésuar me
gjuhén e sponsoruar nga OKB-ja té ndértimit
té pages, rindértimit, pajtimit dhe té shumet-
nicitetit. Né kété kohé té re, organizatat e sho-
gérisé civile, si té rejat ashtu edhe té vjetrat,
befasisht u drejtuan né rrjedhat politike dhe
u pané si njé pjesé e domosdoshme e pérp-
jekjeve té ndértimit té paqes. Procesi i kétij
transformimi “krijojnevojén pérnjé ndryshim
radikal té pérgendrimit té organizatat e sho-
gérisé civile nga politika e rezistencén né poli-
tikén e rindértimit dhe té shtetndértimit”.>

Organizatat e vjetra té shoqgérisé civile ishin
né gjendje té dalin nga prapaskena dhe té
béjné ndryshime dramatike né qgasjen e tyre.
KMDLNj-ja e zgjeroi fushéveprimin e saj dhe
i pérfshiu né radhét e veta edhe pakicat. Puna
e kétijkéshilliu diversifikua dhe u departmen-
talizua né disa kategori, duke pérfshiré edhe
lobimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe té pakicave, si dhe dhénien e kontribu-
tit pér legjislaturén e té drejtave té njeriut.”
NEé anén tjetér, shoqata Néna Terezé u pérfshi
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nga afér né dialogun qytetar dhe ndéretnik
dhe né ndértimin e infrastrukturés me Komi-
sionarin e Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér
Refugjaté (UNHCR).*

Kosova pérjetoi njé geveri dyshtylléshe pas
vitit 1999. OJQ-té u deshén té veprojné si njé
pushtet balancues jo vetém ndaj IPVQ-ve por
edhe ndaj pushtetit ekzekutiv t¢ UNMIK-
ut. Pérveg krijimit té njé drame té padrejté té
pushtetit, njé barazi e tillé anomalike nénkup-
tonte qé shpesh shogéria civile kishte vésh-
tirési té gjente adresén e duhur pér avokimin
e interesave té saj. Théné shkurt, niveli shtesé
i geverisjes (UNMIK) krijoi hapésiré pér dal-
lime dhe ikje nga pérgjegjésia.

Gjithashtu, si¢ u theksua né Blair et al.’s Ko-
sovo Civil Society Assessment,® njé nga prior-
itetet kryesore dhe burimet kryesore té finan-
cimit ndérkombétar mbeti avancimiimarréd-
hénieve té mira mes shqiptaréve dhe serbéve
si dhe pakicave té tjera. Pérveg késaj, duke
marré parasysh shkallén e larté té papunésisé
(rreth 60%), shogéria civile kishte pérgjegjés-
iné e posagme pér té qené z€ i rinisé. Duke
marré parasysh se rreth 60% e popullatés sé
Kosovés éshté nén moshén 25 vijegare, kjo de-
tyré éshté né vecanti sfiduese.*

Ngritja e OJQ-ve gjithashtu éshté pércjellé
nga njé ndjenjé e skepticizmit publik, t€ mos
themi e paranojés, lidhur me karakterin e
tyre té ri. Ende ekziston frika se organizatat
e shogérisé civile nuk udhéhigen nga nevo-
jat autentike dhe té rrénjosura thellé, por se
ato u hyn projekteve pér t'i kénaqur dona-
torét e jashtém dhe pér t'i plotésuar kérkesat
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e tyre. Citati i méposhtém i pérmbledhé kéto
shgetésime:

Perveg imponimit, [UNMIK]
peérdoré stimulime pérmes
privilegjeve dhe parave — parave
né vecanti, té cilat né Kosové
vazhdojné té derdhen pa pra

drejt ketyre kanaleve, té cilat
kérkojné shkatérrimin e identitetit
té shqiptaréve té Kosovés dhe
krijimin e té ashtuquajturés
shogeri civile pa identitet apo

me identitet té transplantuar.

Té gjitha OJQ-té né Kosové ...
financohen per keté arsye: gé
shogéria e re e Kosovés nuk éshté
e paraparé pérmes pavaresise
eventuale té Kosoves, por se
statusi i saj éshté relativizuar
permes shogerisé tolerante dhe njé
identiteti té braktisur. ¥

Shumé kané dyshuar se géllimet e vérteta té
OJQ-ve jané té nxitura nga profiti; akuzat pér
korrupsion dhe favorizime gjithashtu kané
gené té lidhura me disa organizata.

Njé ¢éshtje tjetér éshté nése OJQ-ja lokale
mund té jeté e vetégéndrueshme. Natyrisht,
prania e OJQ-ve té médha ndérkombétare
ka gené nxitése pér ngritje t€ kapaciteteve té
OJQ-ve lokale. Megjithaté, duhet té ekzistojé
kujdesi té krijimin mundshém té marrédheé-
nies patron-shérbétor, ku OJQ-té ndérkom-
bétare marrin shuma té médha té granteve
né emér té fuqgizimit t€ shoqérisé lokale civ-



ile.”® Né fakt, me rénien graduale té ndihmés
ndérkombétare, disa autoré kané ngritur
shqgetésimet se organizatat e shoqgérisé civile
“mund t'i braktisin agjendat e tyre té miratu-
ara meé paré né favor té njé gjéje mé radikale
dhe ndarése”® apo mund té shkatérrohen si
pasojé e mungesés sé géndrueshmérisé dhe
vazhdimésisé sé programeve. Ekziston njé
shqgetésim legjitim se varshméria nga dona-
torét mund té shkatérron gasjen nga poshté-
larté té shoqgérisé civile. Pér mé tepér, éshté
argumentuar se kjo “qasje darviniane né
zhvillimin e OJQ-ve” ka krijuar njé mjedis
stimulues pér ndérmarrésiné e OJQ-ve,
posagérisht gjaté vitit 2001 dhe 2002. Mar-
ketingu promovues i ngjashém me até té biz-
nesit i shoqgérisé civile mund té keté guar né
“humbjen e fondeve né projektet relativisht

té paréndésishme dhe me ndikim té ulét”.*

Periudha e pasviteve 1999 ka shénuar disa
fushata té suksesshme, si¢ jané: “Boll Ma!”,
e organizuar n€ maj té vitit 2001 nga Forumi.
Qéllimi i késaj fushate ka gené té fillojé njé de-
bat publik pér dhunén né familje dhe té rrisé
bashképunimin e popullatés vendore me po-
liciné né luftimin e krimit, e cila ka térhequr
njé vémendje té madhe né media. Né néntor
té vitit 2003, Rrjeti Kosovar i Veprimit (KAN)
ka organizuar njé fushaté pér nénshkrimin e
peticionit, té quajtur “Té gjithéve na mungo-
jné”, e cila i ftonte pushtetarét qé ta zgjidhin
fatin e té pagjeturve nga lufta. Pérmes késaj
fushate u mblodhén 230.000 nénshkrime.*

Shoggéria civile éshté véné para njé testi serioz
kur ngjarjet e marsit 2004 e futen mbaré Ko-
sovén né trazira. Njé numér organizatash e

gortuan UNMIK-un pér njé trajtim té véshtiré
té procesit té paqges. Shoqata e invalidéve té
luftés dhe UnioniiPavaruriStudentéve dolén
me deklarata té ashpra kundér UNMIK-ut.
Né anén tjetér, shogéria civile u bé temé e kri-
tikave té rrepta nga ana e disa organizatave
ndérkombétare. Grupi Ndérkombétar i Kri-
zave i akuzoi pérfagésuesit e OJQ-ve se kané
gené tepér ngurrues né dénimin e sulmuesve
dhe pér rreshtimin e tyre prapa vijave etnike.
Shgetésimet e vjetra i bén ata té “ngadalshém
té kuptojné tmerrin e asaj, né ¢cka u shndér-
ruan protestat pér njé kohé shumé té shpe-
jté”, tha Grupi Ndérkombétar i Krizave.*
Megjithaté, né njé reagim té menjéhershém
ndaj trazirave, 57 OJQ kosovare organizuar
njé mbledhje urgjente pér té themeluar njé
forum té OJQ-ve dhe léshuan deklaraté ku
dénohej dhuna dhe ku ftoheshin palét gé té
angazhohen pér paqe. Né Deklaratén e tyre
té pérbashkét té shoqgérisé civile té Kosovés,
té datés 19 mars 2004, OJQ-té pjesémarrése
u pajtuan té veprojné si forum pér parandal-
imin e konflikteve né krizat e mundshme né

té ardhmen. #

Njé ané mé pozitive éshté se zhvillimi i kom-
ponentit té ekspertéve né shoqériné civile té
Kosovés ka gené shembull i profesionalizimit
dhe i kapaciteteve serioze té hulumtimit n
mesin punonjésve vendoré. KACI ka marré
rolin prijés né fushén e arsimit. Né vitin 2002,
Instituti i Kosovés pér Hulumtime dhe Doku-
mentim (KODI) morri nismén pér dokumen-
timin dhe arkivimin e déshmive té krimeve té
luftés né Kosové, dhe mé voné hapi dialogun
publik pér zbatueshmériné e drejtésisé tranzi-
cionale né Ballkan. Né vitet e fundit, ka shqyr-
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tuar reformat e pushtetit lokal né komunat e
Kosovés. Instituti i Kosovés pér Hulumtime
Publike dhe Zhvillim (KIPRED) vazhdon té
ofrojé dokumente té politikave pér temat ak-
tuale politike, si dhe té organizojé kurse té
aftésimeve. Grupet e ekspertéve kané krijuar
marrédhénie pune me geveriné dh institucio-
net e tjera, duke ia mundésuar kétyre té fundit
té pérfitojné né masé té€ madhe nga njohuria
e tyre profesionale. Megjithaté, ndérveprimi
mes shoqgérisé civile dhe geverisé ende ka
vend pér pérmirésime né intensifikimin dhe
profesionalizimin e marrédhénies sé tyre té

punés.*

Pas vitit 1999, shogéria civile né Kosové ka
pérjetuar ndryshim drastik té rolit té saj. Né
vitet 1990-ta, ¢éshtja kryesore ishte rezist-
enca civile, qé nganjéheré gati sa s’kalonte
né lévizje shogérore, me kapacitet pér té
bashkuar pérkrahjen nga niveli bazé né njé
masé té madhe. Ajo shpesh bashkéjetonte né
solidaritet me strukturat paralele dhe krye-
sisht ishte e ndaré sipas vijave etnike. Sho-
géria civile e asaj kohe kryesisht lindi nga
nevoja pér rezistencé dhe ishte autentike né
natyrén e saj.

Né vitin 1999, me hyrjen né kohén e “luléz-
imit té OJQ-ve”, dukej e nevojshme qé roli i
shogeérisé civile duhej té ndérrohej. Pra, kishte
zhvillime qé nuk kishin té bénin me rezist-
encén civile, me shprehje mé té pakta pa-
kénaqgésive né formé té protestave.” Né vend
té késaj, agjenda e shoqérisé civile shpesh u
bé e dominuar nga programe pér ndértimin
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e institucioneve, pajtimin dhe rindértimin, té

drejtat e njeriut dhe geverisjen e miré.

Ekziston njé argument qé duhet té ceket se
shogéria civile tani pér tani po ballafaqohet
me njé ndryshim tjetér té drejtimit, pas shpal-
ljes sé pavarésisé sé Kosovés, mél7 shkurt
2008. Kjo ndodh pér shkak se shogéria civ-
ile pritet dhe inkurajohet qé té merr rol mé
prokativ né pérparimin e projekteve gé kon-
siderohen té réndésishme nga organizatat
donatore. Ekzistojné grantet e gatshme pér
ngritjen e kapaciteteve pér ministrité dhe
OJQ-té nga donatorét ndérkombétaré, té cilét
jané té gatshém té pérkrahin institucionet
lokale gé kané njohurité dhe pérvojén e dé-
shirueshme profesionale. Megjithaté, éshté
argumentuar se shoqgéria civile po vuan nga
mungesa e kapaciteteve pér thithjen grant-
eve dhe pér zbatimin e projekteve né ményré
té suksesshme.* Ky problem duket té jeté i
pranishém pér njé kohé mjaft té gjateé.

Né Raportin e progresit té Kosovés peér vitin 2008,
Komisioni Evropian paraqget njé pasqyré té
zymté té shoqérisé civile dhe té aftésisé sé
saj pér vetégéndrueshméri.”” Edhe pse ekzis-
tojné mé shumé se 4.600 organizata té sho-
gérisé civile qé aktualisht jané té regjistruara
né Ministriné e Shérbimeve Publike, shumica
prej tyre mbesin shumé té varura nga financi-
met afatshkurtra té donatoréve té huaj. Shu-
mica e tyre jané té vogla dhe ekzistencén e
kané té rrezikuar. Ato shpesh hibernojné ak-
tivizohen varésisht nése shihet né horizont
ndonjé donacion i huaj. Gjithashtu, Komisio-
ni Evropian ka vlerésuar se “né pérgjithési,
shogéria civile mbetet e dobét” derisa geveria



“nuk ka qasje strategjike pér bashképunim
me organizatat e shoqérisé civile”.*

Studimet e tjera kané identifikuar manggsi qé
mund té kené efekt negativ né zhvillimin e
shogérisé civile. Qytetarét vazhdojné té kené
nivel té ulét té pranimit té punés sé OJQ-ve,
kryesisht pér shkak té€ keqkuptimeve pér arsy-
en e ekzistimit té tyre. Po ashtu, rritja e pritur
e pérgjegijésive té geverisé pas pavarésisé ka
pasur efekt né pritjet pér performancén me
té cilat ballafaqohet shogéria civile,® e cila né
pérgjithési éshté dobét pajisur pér marrjen e
pérgjegjésive shtesé.

Shoggéria civile ka kaluar njé rrugé té gjaté qé
nga viti 1999. Tani ajo nuk éshté mé e foku-
suar né rezistencén civile dhe éshté shumé
mé pak etnikisht e ndaré. Né kontelacionin
e ri politik, agjenda e OJQ-ve ka kaluar né
avancimin e té drejtave té njeriut, té dialogut

ndéretnik dhe té demokratizimit. Megjith-
até, krizat, si¢ ishte ajo e cekur mé larté kané
treguar se ato kané nevojé pér konsolidim
shtesé té parimeve té tyre themelore. Roli i
tyre proaktiv né tejkalimin e vijave etnike, si
dhe nismat e tyre autentike nga nivelet bazé
kané ndihmuar né krijimin e formulés pér

zhvillimin e tyre t€ vazhdueshém.

Ky kapitull u bazua né intervistat me personat né
vijim:
. Ibrahim Makolli, ish-anétar i KMDLNj-s€,
Prishtiné, 10 néntor 2008.
. Igballe Rogova, Rrjeti i Grave té Kosovés,
Prishting, 31 tetor 2008.
. Luan Shllaku, Fondacioni i Kosovés pér
Shoqéri té Hapur, Prishting, 17 tetor 2008.
. Naim Rashiti, grupi Ndérkombétar i Kri-
zave, Prishting, 29 tetor 2008.
. Zef Shala, Shoqata Néna Terezé, Prish-
tiné, 30 tetor 2008.
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3.1 Statusi ligjor i sektorit
jogeveritar né Kosové

Zhvillimi i sektorit civil né Kosové né periud-
hén gé nga konflikti i armatosur i vitit 1999
nuk ka ecur pérpara paralelisht me zhvillimin
e institucioneve té vendit. Ndonése viti 1999
mund té duket té jeté pika kur institucionet
e geverisé dhe organizatat e shogérisé civile
kané filluar nga zeroja, njé numér i organi-
zatave dhe shoqatave jogeveritare, lokale dhe
ndérkombétare, kané gené aktive edhe para
dhe gjaté konfliktit.

Pas hyrjes sé forcave t&é NATO-s né Kosové, e
cila u pasua nga themelimi i UNMIK-ut dhe
ardhjes sé donatoréve ndérkombétaré, ndo-
dhi njé ekspansion i organizatave jogever-
itare pothuaj né ¢do fushé té jetés shogérore.
Madje né disa fusha organizatat jogeveritare
morén rolin e zévendésimit té institucioneve
gé nuk ekzistonin. Organizatat e shoqgérisé
civile gjaté késaj kohe u zhvilluan shumé mé
shpejt se institucionet qeveritare, edhe pse jo
té gjitha me té njéjtén shpejtési.

Deri né néntor té vitit 1999 organizatat e sho-
gérisé civile vepruan né njé vakuum ligjor,
i cili paraqgiste njé pengesé mjaft t¢ madhe
pér zhvillimin e tyre. Mé 15 néntor 1999,
UNMIK-u miratoi Rregulloren 9/22 pér
regjistrimin dhe funksionimin e organizat-
ave jogeveritare né Kosové, e cila ishte hapi
i paré drejt krijimit té njé statusi institucional
dhe ligjor pér sektorin e OJQ-ve. Njésia e UN-

MIK-ut pér regjistrimin dhe bashkérendimin
e OJQ-ve u themelua si njé mekanizém pér
zbatimin e késaj Rregulloreje.

Dy vite mé voné, né shtator 2001, UNMIK-u
miratoi Rregulloren nr. 2001/19 pér degén
ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme
té Vetéqeverisjes, e cila paraqiste bazén lig-
jore pér themelimin dhe funksionimin e in-
stitucioneve geveritare té vendit. Sipas késaj
Rregulloreje, Ministria e Shérbimeve Publike
ishte pérgjegjése té “ndihmojé né admin-
istrimin e politikave qé kané té béjné me do-
kumentet civile, regjistrimin e automjeteve

77 50

dhe regjistrimin e OJQ-ve”.

Né korrik 2004, Ministria e Shérbimeve Pub-
like futiné fuqi Udhézimin administrativ MPS
2004/6, pérmes té cilit u themelua Divizioni i
OJQ-ve né kuadér té Departamentit té shérbi-
meve té regjistrimit. Me hyrjen né fuqi té kétij
udhézimi, pérgjegjésia pér regjistrimin, mon-
itorimin dhe bashkérendimin e OJQ-veiishte
dorézuar institucioneve shtetérore. Né mars
té vitit 2006, me synimin pér té caktuar ka-
pacitete té shtuara pér ofrimin e shérbimeve
pér OJQ-té, Divizioni i OJQ-ve u ngrit né De-
partamentin pér regjistrimin dhe ndérlidhjen
e OJQ-ve (Vendimi 01/97, MSHP).

Departamenti pér regjistrimin dhe ndérlid-
hjen e OJQ-ve éshté pérgjegijés pér regjistrim-
in e organizatave té shoqérisé civile dhe ai e
mban regjistrin e mé shumé se 4.600 OJQ-ve
vendore dhe ndérkombétare. Departamenti
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monitoron 280 organizata té shoqérisé civile
gé kané status té privilegjuar publik dhe gé
kané té drejté té gézojné mbéshtetje finan-
ciare nga buxheti i konsoliduar i Kosovés.

Liria e bashkimit né shoqata éshté e garantu-
ar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
qé ka hyré né fuqi gershor té vitit 2008.

m Liria e asociimit

Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit
ngérthen té drejtén e secilit pér té themeluar njé organi-
zaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér
té mos qgené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré
pjesé né aktivitete té€ njé organizate.

— Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 44

Rregullorja e sektorit té OJQ-ve pas konfliktit
té armatosur té vitit 1999 - Rregullorja 99/22,
kishte pér “qéllim té rregullojé organizatat jo-
geveritare né Kosové”*' dhe té krijojé njé am-
bient té favorshém pér zhvillimin e OJQ-ve
dhe né pérgjithési té shoqgérisé civile. Ajo pér-
caktonte rregullat pér regjistrimin e organi-
zatave jogeveritare vendore dhe ndérkombé-
tare, statusin e tyre, parimet e brendshme té
geverisjes dhe procedurat e shpérbérjes. Né
kohén kur ishte hartuar kjo Rregullore, ajo
ishte konsideruar si njé ndér kornizat mé té
mira né rajon pér OJQ-t€, sepse ajo siguronte
regjistrimin e shpejté té organizatave joge-
veritare dhe ndihmonte né parandalimin e
ndikimit t€ panevojshém nga shteti né sek-
torin e shoqérisé civile.

Me ndryshimin e gjendjes, kryesisht pér
shkak té kalimit té shoqérisé kosovare nga e
ashtuquajtura “periudhé e emergjencés” né
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njé mjedis té konsoliduar institucional, lindi
nevoja pér ndryshimin e legjislacionit pér
té pasqyruar realitetin e ri. Gjaté vitit 2004,
IPVQ-té hartuan Ligjin pér liriné e asociimit
né organizata jogeveritare. Duke pasur pér
bazé Rregulloren 99/22, ky ligj u hartua me
pjesémarrjen e mbi 200 organizatave jogever-
itare, té gjitha partive politike té Kosovés dhe
té gjitha komuniteteve qé jetojné né Kosové.

Meé 23 shkurt 2005, Kuvendi i Kosovés mira-
toi ligjin me disa ndryshime. Megjithaté, igji
kurré nuk u shpall nga UNMIK-u, késhtu gé
kurré nuk hyri né fuqi dhe Rregullorja 99/22
vazhdoi té jeté dokument i obligueshém lig-
jor pér OJQ-té.

Pas deklarimit té Pavarésisé sé¢ Kosovés, ky
ligj dhe njé varg i gjaté i ligjeve té tjera qé
ishin miratuar nga Kuvendi i Kosovés por qé
nuk ishin shpallur nga UNMIK-u, u kthyen
né Kuvend pér shqyrtim té métejshém nga
komisionet parlamentare pérkatése. Edhe né
kohén kur ky dokument po dérgohet né sht-
yp, Ligji pér liriné e ascociimit ende ka gené
duke u shqyrtuar nga Komisioni kuvendor
shérbime publike, administraté lokale dhe
media.

Ligji e ka si géllim té vetin “krijimin e njé
mjedisi ligjor qé forcon dhe zhvillon sho-
gériné civile dhe gé zbaton té drejtén e lirisé
sé asociimit”.”* Né té pérfshihen kushtet dhe
procedurat pér regjistrimin e OJQ-ve, obli-
gohen institucionet pérkatése té krijojné njé
regjistér t€ OJQ-ve, si dhe rregullohet gever-
isja e brendshme, statusi dhe kérkesa pér rap-
ortimin financiar té OJQ-ve.



Kthimi i ligjit pér rishqyrtim né Kuvend i
ka dhéné mundési shogérisé civile té béj ko-
mente dhe sugjerime té reja. Né njé letér dér-
guar Kuvendit, pérfagésuesit e mbi 100 OJQ-
ve té grumbulluara rreth Platformés CiviKos
ngritén shqetésimet e tyre pér ligjin. Né kété
vazhdé, jané duke vazhduar debatet pér
¢éshtjet, si¢ éshté pér shembull, kompletimi
i kuadrit ligjor me ligjet shtesé gqé sigurojné
funksionim mé té miré té sektorit té€ shoqérisé

civile.

CiviKosi pér Ligjin
mbi liriné e asociimit

Kéto deklarata paragesin propozimet e CiviKosit pér
Ligjin pér liriné e asociimit né OJQ.

Cdo person né Kosové gézon té drejtén e asociimit né
njé 0JQ.

(do person, pavarésisht racés, besimit, kombésisé,
gjinisé, etj, ka té drejté té regjistrojé njé OJQ né pérputhje
me kushtet e pércaktuara né keté Ligj. Asnjé person nuk
ka nevojé té regjistrojé njé OJQ pér té gené né gjendje té
shfrytézojé té drejtén e asociimit.

Asnjé person nuk éshté i obliguar té bashkohet me diké
kundér vullnetit té tij dhe asnjé person nuk do té dis-
kriminohet né asnjé ményré pér shkak té vendimit té tij
pértu bashkuar ose pér t€ mos u bashkuar.

— Platforma CiviKos, Letra e hapur pér deputetét e
Kuvendit té Kosovés, 15 shtator 2008

3.2 Mungesa e legjislacionit
pér sektorin e 0JQ-ve

Pérkundér faktit se liria e asociimit garanto-
het me Kushtetuté, mungesa e legjislacionit
gé e mbéshtet keté éshté evidente. Ky fakt
éshté shénuar edhe né Raportin e Progresit pér
Kosovén 2008 té Komisionit Evropian .»

Mijedisi ligjor pér shogériné civile né Kosové

Ligji pér liriné e asociimit né OJQ, si¢ u theksua
mé larté, ende nuk éshté miratuar nga Kuven-
di i Kosovés dhe kuadri i tanishém ligjor éshté
joadekuat pér ambientin e ri té krijuar dhe nuk
i plotéson kushtet e shogérisé civile. Duke mar-
ré parasysh se ekzistojné mbi 4.600 organizata
té shoqérisé civile té regjistruara nga Ministria
e Shérbimeve Publike, kjo paraget problem se-
rioz jo vetém pér funksionimin e organizatave
té shogeérisé civile por edhe pér funksionimin e
institucioneve geveritare né raport me sektorin
e OJQ-ve. Pérveg Ligjit pér liriné e asociimit né
OJQ, ekziston njé nevojé urgjente pér zbatimin
ose ndryshimin e ligjeve qé rregullojné ¢ésh-
tje specifike g€ jané me réndési pér sektorin e
OJQ-ve, si¢ jané vullnetarizmi, donacionet, e
veganérisht, tatimet.

Kuadri i vjetruar, i paqarté dhe jo i ploté lig-
jor vazhdon té parages pengesé serioze pér
funksionimin e OJQ-ve. Ajo ka guar né situ-
ata té paqarta dhe né interpretime té gabuara
qé kané démtuar aktivitetet e OJQ-ve né Ko-
sové. Pér shembull, OJQ-ve té cilave u ishte
dhéné statusi i privilegjuar publik (PP ose
PBO) nga Ministria e Shérbimeve Publike u
ishte kérkuar mé voné nga Ministria e Ekon-
omisé dhe Financave dhe nga Administrata
Tatimore qé té paguajné tatimet.>

Né nivel operacional, ¢éshtja e financimit dhe
donacioneve té OJQ-ve éshté me siguri prob-
lemi kryesor qé duhet té adresohet pérmes
legjislacionit. Pér momentin, OJQ-té né Kos-
ové kané dy mundési pér financim: vetéfinan-
cimi (“krijimi i t€ ardhurave nga ¢do aktivitet
i ligjshém i ndérmarré nga OJQ-ja me pronén
dhe resurset e saj”*) dhe donacionet (“paraté,
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fondet, kontributet materiale, trashégimia,
pagesat e anétarésimit, dhuratat, prona e pa-
tundshme ose personale”™); kéto té fundit
nuk pérkufizohen saktésisht né ligj.

Rregullorja pér Regjistrimin dhe veprimin
e OJQ-ve ua lejon té gjitha OJQ-ve gé té an-
gazhohen né aktivitete ekonomike pér finan-
cimin e aktiviteteve té tyre jofitimprurése, pér
aq kohé sa profiti té shfrytézohet pér mbésh-
tetien e objektivave legjitime té OJQ-sé dhe
nuk u shpérndahen drejtoréve ose zyrtaréve té
tjeré té OJQ-sé. Ende, pothuaj rregullisht nga
OJQ-té kérkohet gé té paragesin vértetimet e
tyre té regjistrimit pér tatim (vértetimet pér Ta-
timin né Vlerén e Shtuar - TVSH) ose, sé paku,
vértetimet se i kané paguar tatimet, para se ato
té kené té drejté t'i ofrojné shérbime geverisé
ose ndérmarrjeve publike.

Sipas Ligjit ekzistues pér tatimet, deri né 5
pér qind e profitit té tatueshém té korpo-
ratés mund té lejohet” si shpenzime dhe
ai mund té jepet si donacion pér “géllime
humanitare, shéndetésore, arsimore, fetare,
shkencore, kulturore, mbrojtje té mjedisit
dhe sportive”*®. Nuk ka lirime tatimore pér
donacionet nga individét. Donacionet e
njé OJQ-je konsiderohen si té ardhura qé i
nénshtrohen tatimit. Problemi i rregullores
géndron né interpretimin kontradiktor nga
Administratat Tatimore e Kosovés (ATK), e
cila zakonisht gabon duke vendosur tatim té
tepért. Ka pasur situata kur institucioneve
geveritare qé kané marré donacione u éshté
kérkuar té trajtojné donacionet si té ardhu-
ra dhe té zbatojné tarifat dhe procedurat e
rregullta tatimore.”® Sqarimi i ¢éshtjes sé fi-
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nancimit éshté thelbésor pér funksionimin e

OJQ-ve.

Né praktiké, mund té jeté jashtézakonisht
véshtiré pér njé OJQ qé té marré donacione,
vecanérisht donacione gé nuk jané né para,
nga organizatat ose bizneset jashté vendit.
Donacionet né mallra ka ndodhur té ndalo-
hen né kufi nga doganat, duke kérkuar nga
organizatat pranuese té mallit té paguajné
té njéjtat tatime qé paguhen edhe pér im-
portet e rregullta.®” Rregullorja éshté e tejka-
luar duke pasur parasysh rolin gjithnjé e mé
té vogél t&¢ UNMIK-ut. Ajo po ashtu éshté
shumeé e kufizuar, madje diskriminuese, pér
OJQ-té pér arsye sé pérjashtimet e donacion-
eve nga TVSH-ja nuk aplikohen pér OJQ-té
pasi gé ato shumicén e heréve jané té rez-
ervuara pér UNMIK-un dhe pér institucio-
net geveritare:

Importet, hyrjet e mallit

nga brendia e RFJ-sé ose
furnizimet e financuara nga té
ardhurat nga grantet e dhéna
pér UNMIK-un ose pérmes
UNMIK-ut pér ministrité ose
departamentet (Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeverisjes)
dhe drejtorité e administratés
sé pérkohshme té geverise,
agjencité qeveritare, organizatat
geveritare dhe jogeveritare, pér
mbéshtetjen e programeve dhe
projekteve humanitare dhe té
rindértimit;s' Y



Udhézimi i fundit administrativ pér tra-
jtimin tatimor té OJQ-ve me status té privi-
legjuar publik, i léshuar mé 14 korrik 2007
nga ATK, fatkegésisht vetém e vazhdon,
madje e pérkegéson interpretimin edhe
ashtu té paqarté dhe arbitrar té ligjeve né
té cilat ajo éshté dashur té bazohet. Né mes
té tjerash, ATK-ja i jep vetes té drejté “...té
kryejé auditime dhe té pércaktojé se a éshté
njé OJQ duke vepruar né pajtim me statusin
e saj té privilegjuar publik”®?, ndonése ATK
nuk éshté institucioni qé e ka dhéné até
status dhe nuk éshté e autorizuar té kryejé
kontrolle té tilla né emér té institucionit qé e
jep até status — e qé éshté Ministria e Shérbi-
meve Publike.

Paragrafi mé poshté pérdoré formulimin
qé éshté veganérisht interesant: “Ka mun-
dési gé njé OJQ qgé ka njé profit té caktuar,
té mos keté vepruar né pajtim me statusin
e saj té privilegjuar publik. (ATK beson se
njé OJQ ka té drejté té keté njé profit té caktuar
nése ai profit éshté pérdorur pér géllime té tjera
dhe nuk éshté pérdorur pér té pérfituar drejtori
ose zyrtarét e tjeré té OJQ-sé ose me qéllim té
ndarjes sé pagave shumé té larta® pér zyrtarét
dhe punonjésit e OJQ-sé.)”**. Pércaktimi i
pragut se sa éshté njé “profit i caktuar” dhe
“pagat shumeé té larta” éshté 1éné né diskre-
cion té inspektorit té ATK-sé. Dokumenti
mé tej thekson:
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Nése ATK pércakton se njé
OJQ nuk éshté duke vepruar
né pajtim me statusin e
privilegjuar publik, atéheré
ATK-ja ia léshon asaj O]Q-

je njé njoftim pér keté,

duke e njoftuar até se do t'i
nénshtrohet tatimit né fitim
nga data kur éshté léshuar
njoftimi. ATK e dérgon njé
kopje té ketij njoftimi né zyren
per regjistrimin e OJQ-ve. Me
ané té kétij njoftimi OJ]Q-ja
mund té informohet edhe pér te
drejten e saj té apelojé kunder
atij vendimi né Zyrén pér
regjistrimin e OJQ-ve, ku pastaj
mund té rishqyrtohet vendimi
dhe mund té konfirmohet se a
do t'i vazhdohet apo do t'i higet
asaj statusi. 99

Kétu udhézimi éshté né kontradikté té qarté
me vetveten dhe zbulon se ATK-ja nuk ka té
drejté té heq statusin e OPP-sé, i cili mund
té jepet ose té mos jepet vetém nga Zyra pér
regjistrimin e OJQ-ve, qé éshté njé institucion
krejtésisht tjetér. Sidoqofté, vendimi i ATK-sé
do té ndikojé menjéheré né statusin e OJQ-sé,
pavarésisht procedurés sé ankesés qé mund
ta bén OJQ-ja.
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Edhe regjistrimi mund té jeté problem. Ekzis-
tojné dy lloje té subjekteve gé mund té regjis-
trohen né Kosové, OJQ-té dhe bizneset, dhe
pérvoja ka treguar se ka nevojé edhe pér
nénlloje té tjera. Pér shembull, nuk ka ndonjé
variant pér regjistrimin e organizatave private
jofitimprurése, ¢éshtje kjo qé ka ardhur né
pah me pérhapjen e institucioneve private té
arsimit. Kéto organizata do té mund té bénin
pjesé fare miré né organizatat me status privat
jofitimprurés.® Por ato nuk mund té regjistro-
hen si té tilla, sepse nuk ka ndonjé dispozité
as né kornizén ligjore pér OJQ-té as né até pér
bizneset pér keté lloj té organizatave. Prandaj,
né shumicén e rasteve ato pérfundojné duke
u regjistruar si biznese ose ndonjéheré, si né
rastin e IPKO-s [“Internet Project Kosova”]?,
edhe si biznes edhe si O]JQ.

Nuk ka asnjé dispozité pér vullnetarizmin
né ligjet e Kosovés. Sipas ligjit té tanishém,
vullnetarit ose praktikantit duhet t'i Iéshohet
kontrata e punés, varésisht nga diskrecioni
i inspektorateve té ndryshme té punés ose
atyre tatimore, ndryshe organizata mund té
gjobitet réndé.

Sqarimi i statusit ligjor éshté shumé me
réndési pér sektorin e OJQ-ve. Dykuptimésité
e tanishme e pengojné funksionimin e OJQ-
ve né ¢do fazeé.

3.3 Monitorimii
sektorit te 0JQ-ve

Korniza ligjore nuk u ofron institucioneve in-
strumentet pér monitorimin dhe vlerésimin e
funksionimit t€ OJQ-ve, vecanérisht nése ato
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pérpigen té kené ose tashmé e gézojné sta-
tusin e privilegjuar publik. Vetém nga OJQ-té
me status té PP kérkohet té paragesin raporte
vjetore prané Departamentit pér Regjistrimin
dhe Ndérlidhjen e OJQ-ve. Nga OJQ-té e tjera
nuk kérkohet té auditohen ose té paragesin
raporte financiare. Ligji nuk e specifikon qarté
as té drejtén e shtetit pér té monitoruar punén
e té gjitha OJQ-ve e as procedurat qé duhet té
respektojé ¢farédo monitorimi®®—pér shem-
bull, se a duhet té keté ndonjé njoftim parap-
rak pér ndonjé inspektim dhe ¢faré kushtesh
té raportimit duhet té ekzistojné. Mungesa e
qartésisé ligjore krijon rrezikun gé nése zyr-
tarét e njé agjencie, si¢ éshté Administrata
Tatimore, e interpretojné ligjin né ményré té
liré, njé¢ OJQ mund té akuzohet pér shkelje
té ligjit. Pérve¢ mbrojtjes sé OJQ-ve, Rregul-
lorja né fuqi duhet té sigurojé edhe té drejtén
e shtetit pér monitorimin e punés sé OJQ-ve
pér té parandaluar menaxhimin e keq finan-
ciar, pastrimin e parave dhe aktivitetet e tjera
gé mund té démtojné interesin publik. Moni-
torimi dhe vlerésimi i OJQ-ve po ashtu mund
té ndihmojé geveriné té identifikojé partnerét
e duhur pér té ndihmuar né ofrimin e shérbi-
meve publike dhe pér zbatimin e politikave.

m Sa jané aktive OJQ-té?

Shogérisé civile né Kosové i mungon administrata.
Shogqatat, organizatat e sportit, sindikatat, té gjitha
regjistrohen si 0JQ. Ndonése ato jané té shumta né
numér, shumica e OJQ-ve nuk jané aktive. Ato jané
regjistruar né kohén kur shpérndaheshin donacione
té shumta dhe disa prej tyre jané mbyllur, nganjéheré
edhe pa i plotésuar obligimet.

— Njé pjesémarrés né takimin e grupit té fokusuar
pér Raportin e zhvillimit njerézor né Kosové 2008



3.4 Perceptimet e qytetaréve
pér sektorin e 0JQ-ve

Opinioni publik né Kosové nuk éshté sa duhet
i informuar pér bazén ekzistuese ligjore pér
organizatat jogeveritare. Hulumtimi i zhvil-
luar né tetor té vitit 2008 tregon se 38 pér qind
e té anketuarve nuk kané njohuri pér bazén
ligjore pér sektorin e OJQ-ve,ndérsa 50 pér
gind nuk e diné se a i plotéson legjislacioni
ekzistues nevojat e OJQ-ve.

Njé numér i madh i té pjesémarrésve né an-
ketim (40.4 pér gind) theksuan se nuk beso-
jné se Kosova e ka gjithé legjislacionin gé
i duhet né fushén e shogérisé civile. Kur u
pyetén pse, 33.5 pér qgind e fajésuan vullnetin
politik, grupet e vogla té interesit dhe inter-
esat individuale (28.1 pér qind) dhe pengesat
nga UNMIK dhe organizatat ndérkombétare
(15.5 pér qind). Njé pérqindje mé e vogél (10.4
pér qind) theksuan mungesén e pércaktimit
té vet shoqérisé civile si njé prej faktoréve.
Ka pasur dallime té theksuara né pérgjigjet
sipas grupeve etnike. Derisa shumica e
shqgiptaréve dhe pakicave joserbe e shihnin
mungesén e vullnetit politik si arsye kryesore
pér mungesén e legjislacionit, qytetarét serbé
i shihnin interesat personale dhe té grupeve
té caktuara té interesit si arsye kryesore.

Shumica e té anketuarve (88 pér qind), pavar-
ésisht pérkatésisé etnike, u pajtuan se OJQ-té
duhet té rregullohen me lig;j.

Mé shumé se gjysma e té anketuarve (53.5
pér gind) thané se nuk e dinin se a ekziston
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bashképunimi ndérmjet pushtetit gendror
dhe shoqérisé civile, ndérsa 28.8 pér qgind
thané se ai bashképunim ekzistonte. Sa i pér-
ket pushtetit lokal, numri mé i madh (46.3
pér qgind) theksuan se nuk e dinin nivelin e
bashképunimit me shoqgériné civile; 29.4 pér
qind thané se nuk kishte bashképunim dhe
24.3 pér qind thané sé kishte bashképunim.
Pér dallim nga té anketuarit nga radhét e shu-
micés shqiptare, ata nga pakica serbe thané
se shogéria civile kishte bashképunim mé té
miré me pushtetin lokal se sa me até gendror.
Ky rezultat nuk éshté befasues duke marré
parasysh se komuniteti serb né pérgjithési
bashképunon me nivelin lokal mé shumé se
me pushtetin gendror. Megjithaté, géndrimi
i t€ anketuarve nga shumica shqiptare éshté
pak befasues, pasi gé konsiderohet se push-
teti lokal duhet té jeté mé afér qytetaréve dhe
té kené bashképunim me ta dhe me partnerét
lokalé nga shogéria civile.

Kur éshté fjala pér rolin e shogérisé civile né
raport me geveriné dhe institucionet gever-
itare, mendimet jané té ndara: 22.5 pér qind
mendojné se shogéria civile duhet té ofrojé
shérbimet pér té cilat geveria nuk i ka kapac-
itetet, 20.1 pér qind mendojné se roli i sho-
geérisé civile éshté té shérbejé si monitorues
(kontrollues), 15.1 pér gind e shohin shogériné
civile si monitor pér punén e geverisé. Né
vendin e katért me 12.2 pér gind éshté opin-
ioni se shogéria civile duhet té jeté partnere
né zbatimin e politikave q everitare, ndérsa
10.2 pér qind mendojné se shogqéria civile
duhet té kryej hulumtime dhe vlerésime pér
nevojat e geverisé.
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Tabela 3.1 Cfaré roli duhet té kené organi-
zatat e shogeérisé civile né raport
me shtetin?

N Pérgindja Pérqgindja
e rasteve

Té shérbejé si 415 20.1 33.2

kontrollues

Té ofrojé 465 225 37.2

shérbimet gé

s'mund t'i ofrojé

geveria

Té monitorojé 312 15.1 24.9

punéne

qeverisé

Té béj vlerésimin 211 10.2 16.9

e nevojave

Té shérbejé si 169 8.2 13.5

mjet komunikimi

né mes té

qytetaréve dhe

shtetit

Té jeté partner 252 12.2 20.1

zbatues me

geveriné

Nuk e di/Nuk 245 11.8 19.6

kam pérgjigje

Gjithsej 2,069 100.0 165.4

Piképamjet e qytetaréve pér raportet mes
shtetit dhe shogérisé civile mund té gjinden
né pérgjigjet e tyre né pyetjen: Kujt i raporto-
jné OJQ-té pér aktivitetet financiare dhe zh-
villimore? Kétu, 47 pér qind e té anketuarve
thané se OJQ-té i raportojné donatoréve, 17.8
pér qind thané se ato iu raportojné instituci-
oneve pérkatése, ndérsa 10.4 pér gind thané
se raportet i marrin organizatat ndérkom-
bétare. Vetém 4.9 pér qind thané se OJQ-té i
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raportojné geveris€, dhe 4.7 pér qind thané se
ata u raportojné qytetaréve.

Pérgjigjet e grupeve té ndryshme té komu-
niteteve dallonin. Té gjithé u pajtuan se né
radhé té paré OJQ-t€ u raportonin dona-
toréve. Né vendin e dyté, sipas té anketuarve
nga popullata shumicé shqiptare dhe nga
pakicat joserbe, ishin institucionet, ndérsa té
anketuarit nga pakica serbe i vinin qytetarét
dhe geveriné né vendin e dyté.

Né pyetjen se kujt duhet t'i raportojné OJQ-t€,
pérgjigiet dallonin nga pérgjigjet pér gjend-
jen e tanishme. Pérqindja mé e shpeshté (22.7
pér gind) thané se OJQ-té duhet tu raportojné
qytetaréve; 21.3 pér qind thané donatoréve dhe
20.5 pér qind thané se duhet t'i raportojné qever-
isé. Derisa té anketuarit shqiptaré dhe serbé pa-
jtoheshin se OJQ-té duhet né radhé té paré t'i
raportojné qytetaréve dhe donatoréve, té anket-
uarit nga pakicat joserbe thané se raportet duhet
tu dérgohen institucioneve geveritare: geverisé
(65.7 pér qind) dhe Kuvendit (52.8 pér gind).

Hulumtimi e qartéson se qytetarét e Kos-
ovés kané mungesé té informatave pér rolin
e shogérisé civile, ligjet qé e rregullojné até
dhe raportin e saj me institucionet geveritare.
Pérkundér késaj, qytetarét e ndajné mendimin
se raporti n€ mes té institucioneve té geverisé
dhe shogérisé civile dhe pérgjegjésité e secilit
duhet té gartésohen me ligj dhe bashképuni-
mi ndérmjet kétyre té dyjave duhet té jeté né
nivel shumé mé té larté.
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Kujt duhet t'i raportojné OJQ-té pér aktivitetet e tyre?
Shqiptarét Serbét Tjeré Gjithsej

Donatoréve Numri 429 46 104 579
% brenda pérkatésisé etnike 49.4% 22.5% 58.4%

Institucioneve pérkatése Numri 291 11 23 325
% brenda pérkatésisé etnike 33.5% 5.4% 12.9%

Organizatave ndérkombétare Numri 144 18 14 176
% brenda pérkatésisé etnike 16.6% 8.8% 7.9%

Qytetaréve Numri 478 87 50 615
% brenda pérkatésisé etnike 55.0% 42.6% 28.1%

Qeverisé Numri 407 31 117 555
% brenda pérkatésisé etnike 46.8% 15.2% 65.7%

Kuvendit Numri 226 94 320
% brenda pérkatésisé etnike 26.0% 0% 52.8%

Asnjérit Numri 1 1
% brenda pérkatésisé etnike 0% 0% 6%

Nuk e di/ Nuk kam pérgjigje Numri 106 11 25 142
% brenda pérkatésisé etnike 12.2% 5.4% 14.0%

Gjithsej Numri 869 204 178 1251

3.5 Partneritetet

Pérkundér zhvillimit té sektorit té shoqgérisé
civile dhe progresit t€ qarté né zhvillimin
dhe funksionimin e institucioneve demokra-
tike té shtetit g€ nga vitit 1999, bashképunimi
ndérmjet geverisé dhe organizatave té sho-
qgeérisé civile nuk ka gené i mjaftueshém. Gjaté
tri viteve té fundit éshté vérejtur njé qasje mé
pozitive nga institucionet qeveritare drejt or-
ganizatave té shogérisé civile, por bashképun-
imi ka gené i fragmentuar dhe i parregullt.

Institucionet ishin kryesisht té fokusuara
né pérfshirjen e kohépaskohshme té sho-

gérisé civile né hartimin e ose debatimin e
politikave publike. Por kjo mé shumé éshté
béré né ményré individuale, duke angazhuar
njeréz nga shogqéria civile si eksperté té ndon-
jé céshtjeje, e jo né nivel té organizatave. Pér-
fagésuesit e shoqgérisé civile po ashtu jané
pérfshiré né vendimmarrje pérmes pérfshirjes
sé tyre né bordet e agjencive geveritare dhe
ndérmarrjeve publike.

Né shumicén e rasteve, bashképunimi
ndérmjet institucioneve dhe shogérisé civile
éshté zhvilluar né sektoré specifik, me min-
istrité ose agjencité e caktuara, pér arsye se
ato ishin prapa né ofrimin dhe kontraktimin
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e shérbimeve. Raporti i Progresit pér Kosovén
2008 i Komisionit Evropian theksonte: “Qeve-
ria nuk ka qasje strategjike pér bashképunim
me organizatat e shoqérisé civile”,* dhe kjo
pasqyron thelbin e problemit.

Nénshkrimi i Memorandumit té Mirékupti-
mit ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe Plat-
formés CiviKos né néntor 2007 ishte njé hap
para né ndértimin e njé partneriteti afatgjaté
bazuar né pérgjegjési dhe obligime té qarta
ndérmjet institucioneve geveritare dhe or-
ganizatave té shoqérisé civile. Qéllimi i
memorandumit ishte “qé té krijojé kornizén
pér bashképunim ndérmjet Qeverisé sé Ko-
sovés dhe organizatave té shogérisé civile, e
cila do té rezultojé me hartimin e strategjisé
sé Qeverisé sé Kosovés pér bashképunim me
organizatat e shoqgérisé civile”.”” Koalicioni i
organizatave joqeveritare CiviKos ka ofruar
edhe Platformén pér partneritet ndérmjet
geverisé dhe shogqérisé civile, por as Plat-
forma e as Memorandumi nuk jané zbatuar
ende né praktikeé.

Pér dallim nga vendet me demokraci té zhvil-
luara ku institucionet geveritare punojné né
partneritet me shoqgériné civile dhe me sek-
torin privat né fushat si hartimi dhe zbatimi i
politikave publike, ofrimi i shérbimeve pub-
like pér qytetarét dhe ndihma né problemet
ekonomike dhe sociale, né Kosové ky poten-
cial akoma nuk ka filluar té pérmbushet.

Organizatatjogeveritare né Kosové ende kon-
siderohen si opozité, sikur aktivitetet e tyre
té ishin té pérgendruara pothuaj térésisht né
monitorimin e punés sé institucioneve ge-
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veritare dhe né zbulimin dhe pérmirésimin e
gabimeve té tyre.

Pér té krijuar kushtet themelore pér njé part-
neritet kuptimploté mes shtetit dhe shogérisé
civile, pérfaqésuesit politik duhet té kuptojné
se zhvillimi dhe zbatimi i politikave publike
nuk jané té drejta dhe pérgjegjési ekskluzive
té institucioneve qgeveritare.

Angazhimi aktiv dhe i bashkérenduar i sho-
gérisé civile duhet té theksojé:

. Rolin e réndésishém té shogérisé civile
né hartimin, rishikimin dhe zbatimin e poli-
tikave publike, té cilat jané té réndésishme
dhe mund té ndikojné né jetén e pérdit-
shme té qytetaréve dhe grupeve té tjera gé
preken drejtpérdrejté nga kéto politika.

. Kapacitetin pér té ofruar shérbime profe-
sionale

. Gatishmériné pér partneritet kuptimploté
né procesin e arritjes sé objektivave té

réndésishém pér progresin e pérgjithshém.

Kjo kérkon rritjen e kapaciteteve dhe profe-
sionalizmit t€ organizatave t€ shogérisé civile,
po ashtu edhe njé bashképunim mé té miré
ndérmjet organizatave dhe vet sektorit civil.

Né anén tjetér, institucionet pérkatése duhet
té krijojné kushtet pér njé partneritet té miré-
fillté, i cili pérfshiné:

. Miratimin dhe zbatimin e legjislacionit pér-
katés
. Ofrimin e njé mbéshtetjeje mé té madhe

pér OJQ-té, duke ofruar lehtésira tatimore



dhe duke dedikuar njé pérqgindje té bux-
hetit t& geverisé pér sektorin civil

. Pjesémarrje mé té madhe e OJQ-ve né
vendimmarrje

. Fillimin e ofrimit t& shérbimeve publike

pérmes sektorit t& shoqérisé civile

3.6 Pérfundimet

Rubrika 3.4 | Mbéshtetja pér OJQ-té nga
geveria

Ndonése nuk ekziston ndonjé mekanizém qé
geveria té ofrojé financim té géndrueshém pér

0JQ-té, ka pasur disa iniciativa nga ministrité e
caktuara pér financimin e OJQ-ve. Departamenti i
rinisé i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,
sé bashku me disa donatoré, ¢do vit kané mbésh-
tetur rreth 30 gendra rinore dhe rreth 150 0JQ gé
punonin me rininé. Pér vitin 2008, 92 pér gind e
buxhetit té Departamentit éshté planifikuar pér
financimin e shogérisé civile dhe shpenzohet
pérmes OJQ-ve pér zbatimin e projekteve né pa-
jtim me politikat zhvillimore t€ rinisé.

Intervisté e autorit me Z. Fatmir Hoxha, Drejtor i De-
partamentit té Rinisé (DiR), 2008

Bashképunimi kuptimploté né mes té gever-
isé dhe shogérisé civile fillon me pércaktimin
e té drejtave dhe pérgjegjésive té secilit sektor
pérmes njé kornize ligjore e cila e formalizon
até bashképunim. Propozohen kéto veprime:

. Institucionet e geverisé duhet té krijojné
njé kornizé legjislative e cila siguron njé
mjedis té favorshém pér funksionimin e
organizatave té shoqérisé civile.

. Shoqéria civile duhet té insistojé né hartimin
e legjislacionit qé do t'i mundésojé asaj té

marré pjesé né formulimin dhe rishqyrtimin

Mijedisi ligjor pér shogériné civile né Kosové

e politikave, monitorimin e institucioneve
geveritare, marré pjesé né vendimmairrje,
né ofrimin e shérbimeve dhe té sigurojé
financim té géndrueshém pér funksionimin

e organizatave té shoqgérisé civile.

Bashképunimi kuptimploté ndérmjet dy
sektoréve bazohet né “njohjen e vlerave té
pérbashkéta, pranimin e pérgjegjésive té pér-
bashkéta pér ¢éshtjet pérkatése dhe né ndar-
jen e resurseve financiare dhe njerézore té
njéri-tjetrit”.”* Propozohen kéto veprime:

. Institucionet geveritare duhet té rishiko-
jné rolin e tyre si ofrues ekskluziv té
shérbimeve publike dhe té identifikojné
aktivitetet g& mund té kryhen nga sektori i
shoqérisé civile dhe nga sektori privat.

. Organizatat e shoqérisé civile duhet té
punojné pér ndértimin e kapaciteteve dhe

profesionalizmit té tyre.

Duhet té zhvillohet njé bashképunim afat-
gjaté dhe i géndrueshém ndérmjet shtetit
dhe shogérisé civile me qasje strategjike pér
bashképunim. Propozohen kéto veprime:

. Institucionet geveritare duhet té zbatojné
zotimet e marra né Memorandumin e
Mirékuptimit, t& nénshkruar me organiza-
tat e shoqérisé civile (Platforma CiviKos
2007), i cili pérfshiné hartimin e strategjisé
pér bashképunim.

. Organizatat e shoqérisé civile duhet té
punojné mé shumé pér informimin e
gytetaréve rreth shogérisé civile dhe té
pérmirésojné bashké&punimin brenda vet

organizatave té shoqérisé civile.
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Politika publike éshté njé nga shkencat mé té
reja né boté. Grupet hulumtuese - organizata
té shogérisé civile géllimi i té cilave éshté té
ndikojné né politikat publike - jané njé lloji mé
iri i organizatave jogeveritare. Prapéseprapé,
numri i grupeve hulumtuese né boté, prej
vendeve autokratike deri te ato mé demokra-
tike, jané rritur dukshém dhe ndikimi i tyre né
procesin e politikave publike ka gené mahnités.
Ky kapitull trajton ndikimin e shogérisé civile
né politikat publike, mundésité ne Kosové pér
té arritur keté ndikim dhe efektet gé kjo mund
té keté né procesin né Kosové.

4.1 Politika publike

Neé tekste pérdoren disa pérkufizime té politikés
publike. Njé nga pérkufizimet mé gjithépért-
shirése éshté dhéné nga William Jenkinss, i
cili thoté se politika publike éshté njé “térési e
vendimeve té ndérlidhura té marra nga akterét
politiké ose grupet e akteréve né lidhje me qél-
limet dhe mjetet pér arritjen e tyre né njé situaté
specifike kur, né parim, akterét duhet té kené
fuqi pér t'i arritur ato vendime”.”” Ky pérkufiz-
im e sheh politikén publike si njé proces qé ka
disa faza té ndryshme dhe gé pérfshin shumé
vendime. Aspekti tjetér i réndésishém i pérku-
fizimit éshté referimi gé ai i bén aktoréve poli-
tiké, té cilét jo gjithmoné jané né geveri.

Né njé pérkufizim mé té thjeshté dhe ndosh-
ta i pari qé éshté dhéné ndonjéheré, Tomas
Daj (Thomas Dye) e quante politikén publike
“¢do gjé gqé geveria vendos ta béj apo mos

ta béj”.” Cdo gjé gé bén geveria ndikon né
jetén e qytetaréve qé jetojné né até vend. Esh-
té shumé me réndési qé qytetarét té kené té
drejté té japin mendimin e tyre pér zgjedhjet
g€ i béjné geverité. Nuk mjafton qé qytetarét
ta béjné keté duke votuar né zgjedhje. Eshté
shumé me réndési qé zéri i tyre té dégjohet
gjaté gjithé procesit té vendimeve té ndér-
lidhura, pér té cilat fliste Xhenkins (Jenkins).
Shogéria civile ka pérgjegjésiné qé té jeté zéri
i qytetaréve i cili nganjéheré nuk mund té
dégjohet né keté proces.

Ky kapitull trajton pjesén teorike té procesit
té politikave publike, fazat e ndryshme té tij
dhe se si mund té jeté aktive shoqgéria civile
né keté proces, por po ashtu trajton edhe até
se si do té zbatohet ajo teori né praktiké né
rastin e Kosovés.

Ka shumé shembuj kur shogéria civile ndikon
né politikat publike né mbaré botén. Né Shtetet
e Bashkuara té Amerikés ¢do dité ka shembuj
té tillé népér gazeta ku pérfagésues té ndry-
shém ngritin zérat e tyre pér ta shtyré qever-
iné té trajtojé ndonjé ¢éshtje té caktuar dhe té
ndikojné né até se si do ta zgjidh geveria até.
Disa organizata té shogérisé civile jané aq afér
me qeverité dhe partité politike sa qé kéto té
fundit gjejné né to mbéshtetje ideologjike.

Ky ndikim nuk éshté i pranishém vetém né
vendet demokratike. Shumé prej reformave né
vendet né tranzicion né Evropén Qendrore dhe
Lindore jané filluar nga organizatat e shogérisé
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civile. Ka mé mijéra raste té organizatave té
shogqgrisé civile qé kané pasur sukses si promo-
tor t€ ndryshimeve né kéto vende.”

4.2 Shogeéria civile dhe
politika publike

Para vitit 1999

Kosova nuk éshté ishull dhe roli i shogérisé
civile ka gené shumé i réndésishém gjaté
gjithé historisé sé saj té fundit. Nuk duhet té
kthehemi shumé prapa né histori pér té paré
réndésiné e shoqatés Néna Terezé. E theme-
luar mé 1990 si reagim ndaj gjendjes s€ vésh-
tiré politike, né mé pak se pesé vjet kjo organ-
izaté ia doli té keté njé rrjet prej 7.000 aktiv-
istésh gé punonin né mé shumé se 40 degé né
mbaré Kosovén, duke siguruar shpérndarjen
e ndihmave pér té varfrit.

Natyra e shogérisé civile né periudhén e para
konfliktit t€ armatosur ka gené ajo e shpérn-
darjes sé ndihmés emergjente dhe mbijetesés.
Ndikimi né politikat publike nuk ka gené pri-
oritet pér até numér té vogél té organizatave té
shoggérisé civile gé ishin aktive né até periudhé.
Komunikimi me geveriné nuk ishte opsion, sig
nuk ishte as puna me mediat, pasi qé mediave
té pavarura nuk u lejohej t€ vepronin.

Pas vitit 1999

Pas pérfundimit té konfliktit t€ armatosur
né Kosové, mé shumé se 4.000 organizata u
regjistruan si organizata jogeveritare. Megjith-
até, struktura geverisése ishte mé ndryshe nga
ajo né pjesén tjetér té botés. Kosova geverisej
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me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, e cila e vuri Kosovén
né ményré efikase nén geverisjen e Misionit
té Kombeve té Bashkuara né Kosové. Koso-
va po ashtu pati Institucionet e Pérkohshme
té Vetégeverisjes (IPVQ), udhéheqgés lokalé
gé jané zgjedhur né zgjedhjet gendrore dhe
komunale. Kjo e véshtirésoj procesin e vendim-
marrjes né té cilin nuk kishte ndonjé vend té
qarté pér shogériné civile. Pérfagésuesi Special
i Sekretarit té Pérgjithshém ishte pérgjegjés
pér shpalljen e legjislacionit, por nuk mundi
té pajtohet me disa iniciativa t€ ndérmarra
nga IPVQ-té. Pér shumicén nga problemet e
médha IPVQ-té do t'i kalonin né pérgjegjésiné
e Kombeve té Bashkuara dhe UNMIK-u po
ashtu i drejtohej udhéheqgésve té Kosovés kur
shogeéria civile kérkonte ndonjé pérgjigje.

Edhe pse né numér té vogél, politikat pub-
like u ndikuan né disa faza. Ligji pér Qasje
né Dokumente, rregulloret pér inspektimin
e ushgimit né nivelin lokal, dhe legjislacioni
pér zgjedhjet ishin ndér fushat ku shoqéria
civile ishte kyge né bérjen e ndryshimeve né
politikat publike.

Megjithaté, ekzistojné shumé gjéra qé 1éné
pér tu déshiruar. Shumé ¢éshtje né té cilat
pérgendrohej shogéria civile ishin té orien-
tuar nga donatorét, sepse financimi né masé
té madhe vinte nga donatorét. Nganjéheré,
¢éshtjet mé té véshtira dhe mé té pérhapura
nuk prekeshin fare pér shkak té problemeve
financiare. Mekanizmat pér té punuar dhe
ndikuar te geveria nuk kané gené té krijuar.
Shogéria civile ishte e ndaré dhe rrallé krijo-
heshin koalicione pér ndonjé ¢éshtje.
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Me ratifikimin e Kushtetutés sé Kosovés roli
i shoqérisé civile éshté qartésuar dhe éshté
stabilizuar procesi i politikave. Me keté or-
ganizatat kosovare marrin pérgjegjési té reja,
qé té flasin pér qytetarét zéri i té ciléve nuk
dégjohet, té ofrojné zgjidhje e jo vetém té kri-
tikojné, dhe té edukojné qytetarét e Kosovés
pér problemet e politikave dhe pér zgjidhjet
e mundshme. Né boté ekzistojné modele té
ndryshme se si mund té béhet kjo. Ky éshté
proces i mésimit pér secilin dhe nése Kosova
déshiron té béhet vend demokratik me géllim
té prosperitetit dhe zhvillimit pér té gjithé,
¢dokush duhet té luajé rolin e vet.

4.3 Cikliipolitikave publike

Procesi i politikés publike né teori zhvillohet
sipas njé modeli racional. Ekzistojné modele
té ndryshme por shumica jané té bazuara
né njé formé racionale té zgjidhjes sé prob-
lemeve né ményré kreative: ne identifikojmé
problemin, shqyrtojmé té gjitha variantet e
mundshme, zgjedhim njé zgjidhje, e zbato-
jmé até dhe pastaj vlerésojmé rezultatet. Edhe
pse politika ndikon né ¢do fazé té politikave,
shumica e ekspertéve pajtohen se ekzistojné
pesé faza né ¢do proces té politikave:

caktimi i agjendés
formulimi i politikave
vendimmarrja

zbatimi i politikave

o~ D=

vlerésimi i politikave
Caktimi i agjendés

Caktimi i agjendés éshté pika me té cilén fil-
lon ¢do politiké. Kjo éshté faza né té cilén

zgjidhen disa ¢éshtje pér diskutim nga ak-
torét e ndryshém né shoqéri ndérsa disa té
tjera refuzohen. Né rastin e Kosovés, ky éshté
momenti kur ne kemi vendosur té diskuto-
jmeé pér pensionet pér té moshuarit dhe kemi
hedh poshté diskutimet pér té drejtat e genve
endacakeé népér qytete.

Né fazat e hershme té ciklit té politikave, ekzis-
tojné disa mekanizma formal dhe joformal
pér t'i pérfshiré ¢éshtjet né agjendé. Jané zh-
villuar disa studime pér kéta mekanizma dhe
ende nuk ka pérgjigje definitive, por vetém
ide. Fshté e garté se céshtjet futen né agjendé
nése ato diskutohen nga aktorét ky¢ né njé
shogéri. Nganjéheré, mediat jané instrument
né pérgendrimin e vémendjes né njé ¢éshtje té
caktuar dhe né futjen e saj né agjendé. Ndon-
jéheré, jané politikanét ata gé e fillojné proces-
in e politikave, ndonjéheré grupet e caktuara
té interesit e ndonjéheré jané ekspertét ata qé
fillojné té flasin pér ndonjé ¢éshtje té caktuar.

Né vendet mé té zhvilluara, kéta mekanizma
jané mé té zhvilluar dhe zakonisht ekziston

m Si diskutohen ¢éshtjet né Kosové

Media

N\ Akademia

Caktimi i
agjendés — ¢éshtje té
réndésishme né
shoqéri

il

Grupet e interesit|

Politikanét dhe
partité politike

Akterét

Shogéria civile ndérkombétar
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njé grup i qarté i varianteve pér té ndikuar
né até qé do té diskutohet. Né vendet mé pak
té zhvilluara, si Kosova, mekanizmat jané
shumé mé joformal dhe jané zhvilluar né
ményré ad oc.

Organizatat e shoqgérisé civile qé pérpigen
té kuptojné se si mund té vihen ¢éshtjet né
agjendé dhe cilat ¢éshtje do té ngrihen mund
té bazohen né disa teori.

Teoria e konvergjencés

Eshté e qarté se Kosova nuk mund té jeté
ndryshe nga vendet e tjera né fazén e njéjté
té zhvillimit dhe tranzicionit. Pér keté arsye,
shumé shpesh Kosova shikon vendet fqinje
pér gjetjen e varianteve pér diskutimet e poli-
tikave. Ka shumé raste né té cilat shogéria
kosovare €shté mbéshtetur né informata nga
ish Jugosllavia dhe Shqipéria, pér shkak té
besimit té madh se kéto vende jané duke ka-
luar népér té njéjtén fazé té tranzicionit. Kjo
po ashtu ndikon né zgjedhjet e politikave né
keté fazé té hershme té ciklit.

Pér shembull, njé ¢éshtje do té pérfshihet
shpesh né agjendé nése ajo éshté duke u dis-
kutuar né vendin fqinj. Né ¢do vend qgé éshté
né tranzicion nga komunizmi, jané njé varg
¢éshtjesh gé jané diskutuar né ményré shumeé
té ngjashme dhe pothuaj sipas té njéjtés rad-
hé kronologjike. Ato ¢éshtje pérfshijné priva-
tizimin, pérfagésimin, qasjen né dokumente
publike, pensionet, hapjen e dosjeve té kohés
sé komunizmit dhe, vecanérisht né vendet e
Ballkanit, pérfitimet pér veteranét e luftés. Té
gjitha kéto jané ¢éshtje g€ né ményré té pash-
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mangshme gjenden né agjendat publike pa-
varésisht shoqérisé civile ose politikanéve té
njé vendi, pasi qé qytetarét e kérkojné até né
njé proces normal i tranzicionit.

Kjo formé pérshkruhet si teori e kon-
vergjencés.” Organizatat e shoqérisé civile
né Kosové, duke paré vendet qé jané né fazé
té njéjté té zhvillimit, duhet té jené né gjendje
té parashikojné se cilat ¢éshtje do té€ ngrihen
dhe té pérgatiten mé miré pér té ndikuar né
politikat publike.

Cikli i vémendjes ndaj ¢éshtjes

Ekspertét e tjeré besojné se ¢do ¢éshtje futet
né agjendé pér shkak se vémendja gé i kush-
tojné mediat dhe aktorét e tjeré né shogéri e
detyron geveriné té reagojé.” Kjo né ményré
té vecanté vlen pér Kosovén, ku né njé sho-
géri té re politikanét nga té gjitha partité re-
agojné ndaj opinionit publik. Kjo éshté arsye-
ja pse mediat kané fuqi tepér té madhe pér
té shtyré ¢éshtjet lart dhe poshté né agjendé
— dhe arsyeja pse OJQ-té dhe grupet hulum-
tuese nganjéheré e orientojné punén e tyre
drejt mediave, duke shpresuar se publiciteti
do té krijojé edhe kérkesén pér zgjidhje té
politikave né té cilat OJQ-té do té mund té
luajné njé rol mé té madh. Pa media, OJQ-té
né vendet né zhvillim do ta kishin té véshtiré
pér té ndikuar né politika.

NEé Shtetet e Bashkuara té Amerikés, suksesi
i instituteve matet me numrin e heréve qé
puna e tij éshté cituar né gazeta né krahasim
me buxhetin e tyre. Ndikimi i OJQ-ve matet
me até sa ato mund té ndikojné né media.
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Aleancat ideologjike

Né shumé vende té zhvilluara, OJQ-té né fush-
én e politikave publike, vecanérisht institutet
hulumtuese jané té lidhur ngushté me parti
té caktuara politike, ose mé miré té thuhet
me ideologji; institutet hulumtuese mund té
jené té majté, konzervativ ose liberal. Grupet
e tilla hulumtuese si né Shtetet e Bashkuara
té Amerikés, Mbretériné e Bashkuar, Gjerm-
ani dhe né vendet e Bashkimit Evropian (BE)
jané té shumté.

Kur njé parti politike e cila e ka té njéjtén
ideologji éshté né pushtet, institutet hulum-
tuese pérdorin lidhjet direkte me partiné pér
té ndikuar né zgjedhjen nga ana e geverisé té
¢éshtjeve qé duhet adresuar. Pas zgjedhjeve
té fundit né Shtetet e Bashkuara té Amerikeés
shumé institute hulumtuese té€ majté ose jané
duke punuar pér administratén e re né pér-
caktimin e agjendés ose té sigurohet qé ¢ésh-
tjet t€ hyjné né agjendén e radhés. Né anén
tjetér, institutet hulumtuese mé konzervativ
pérgatiten té punojné mé shumé me media
dhe me opinionin publik pér té siguruar qé
¢éshtjet gé ata besojné té jené té réndésishme
té mos harrohen nga administrata e re.

Mobilizimi, inicimi nga
jashté dhe inicimi nga brenda

Njé model tjetér” kategorizon tri ményra
pérmes té cilave ¢éshtjet mund té hyjné né
agjendé si mobilizimi, inicimi nga jashté dhe
inicimi nga brenda. Né regjimet totalitare
dhe jodemokratike, ¢éshtjet futen né agjendé
pérmes mobilizimit, i cili ndodh kur geveria

e vé ndonjé ¢éshtje né agjendé, pa diskutime
apo kérkesa publike dhe pérpiqet té pro-
movojé ¢éshtjen dhe té bind njerézit se ajo

éshté me réndési.

Inicimi nga jashté ndodh kur njé grup jashté
strukturave té qeverisé e artikulon njé ¢ésh-
tje, pérpiget ta promovojé até para pjeséve
tjeré té shoqérisé dhe pastaj bén trysni mbi
geveriné gé ta pérfshijé até né agjendé.

Né inicimin nga brenda, grupet e interesit qé
kané qasje té vecanté né geveri, promovojné
njé ¢éshtje, por nuk jané aq té interesuara ta
paraqgesin até pér diskutim publik.

Rasti i Kosovés

Duke zbatuar kéto teori pér ngjarjet né Kos-
ové mund té nxjerrim kéto pérfundime.

Shogéria civile éshté vetém njé ndér aktorét
gé mund té ndikojné né zgjedhjen e temave
pér tu diskutuar nga shogéria. Né Kosové,
mediat kané gené shumé me ndikim né fazat
e pércaktimit té agjendés né procesin e poli-
tikave. Kjo ndodh pér arsye se politikanét ku-
jdesen shumé pér imazhin e tyre publik dhe
mediat né Kosové kané ndikim té fuqishém
te qytetarét. Si rezultat i késaj, kryeartikujt e
médhenj pér ndonjé ¢éshtje né gazeta dhe né
mediat elektronike jané zakonisht shenja se
politikané do ta trajtojné até temé.

Pér shkak té gjendjes specifike né té cilén ka
gené Kosova gé nga viti 1999, edhe aktorét
ndérkombétar kané luajtur njé rol t€ madh
né pércaktimin e agjendave, zakonisht duke
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gené vendimmarrésit kryesor pér ndonjé
legjislacion té caktuar. Akademia kryesisht
nuk ka gené shumé aktive, pér dallim nga
vendet mé té zhvilluara; dhe grupet e veganta
té interesit zakonisht jané grumbulluar rreth
interesave té biznesit.

Nése shogéria civile éshté e orientuar nga dona-
torét, atéheré edhe pércaktimi i agjendave éshté
e orientuar nga donatorét. Megjithaté, shogéria
civile né Kosové gjaté viteve dhe kohéve té fun-
dit ka zhvilluar shumé organizata té shogérisé
civile bazé, té cilat jané béré instrumente pér té
futur ¢éshtje t€ ndryshme né agjendé.

Shogéria civile né Kosové né ményré té suk-
sesshme ka ndikuar né agjendé né tri ményra:

1. Pérmes komunikimit t& drejtpérdrejté: Njé
numér i organizatave té shoqérisé civile
kané kontakte té shkélgyeshme me par-
tité politike dhe geveriné. Ato zakonisht
pérdorin kéto kontakte pér té ndikuar tek
vendimmarrésit pér tu dhéné prioritet disa
¢éshtjeve. Kjo hap mundésiné qé kéto
organizata té ofrojné zgjidhje né njé fazé
té mévonshme. Kjo zakonisht né radhé té
paré ka pérfshiré geveriné; vetém tash sé
voni Kuvendi ka filluar té luajé njé rol mé
té madh.

2. Pérmes punés me media: Organizatat
e shoqérisé civile shpesh organizojné
manifestime dhe prezantojné publikime
né media, té cilét mund té rrisin vetédijen
e qytetaréve dhe té ndikojné né opinionin
publik, duke inkurajuar késhtu geveriné
gé té trajtojé njé céshtje ose t& mbrojé

vendimin e saj gé té mos e trajtojé até.
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3. Pérmes punés me organizatat ndérkom-
bétare: OJQ-té ndérkombétare, zyrat e
vendeve mike dhe agjencité e Kombeve
té Bashkuara té gjitha kané ndikuar né
politikat publike né Kosové. Pér shkak
té natyrés unike té gjendjes né Kosové,
ndikimi i tyre né Kosové ka gené shumé
mé i madh se né vendet e tjera. Shogéria
civile nganjéheré e ka pasur mé té lehté
té pérpiget té ndikojé né njé organizaté
ndérkombétare, se sa t'i drejtohet drejt-

pérdrejté geverisé.

Eshté e qarté se shumé ¢éshtje té Kosovés jané
edhe ¢éshtje rajonale. Shumica e vendeve né
rajon kané kaluar népér té njéjtat faza dhe
kané diskutuar té njéjtat politika.

Roli i procesit té integrimit evropian

Qéllimi i secilit vend té Ballkanit éshté integri-
mi evropian. Secili vend éshté né procesin e
integrimit, ndonése né faza té ndryshme. Kjo
me siguri éshté pércaktuesi kryesor i ¢éshtjeve
politike né secilin vend; bazuar né teoriné e
konvergjencés, Kosova me siguri do té balla-
fagohet me té njéjtat ¢éshtje.

Kjo éshté me réndési qé té kuptohet nga sho-
géria civile né Kosové. Fatkegésisht, procesiiin-
tegrimit evropian kuptohet si proces krejtésisht
teknokratik dhe burokratik né té cilin kushtet
jané té lidhura me miratimin e ligjeve. Shogéria
civile mund té keté ndikim té réndésishém né
agjendén e politikave né Kosové duke par-
ashikuar ¢éshtjet qé duhet té trajtohen, duke
ua sqaruar ato qytetaréve dhe duke ndikuar te
geveria pér té béré ndryshimet e nevojshme.



Qeveria

Opinioni
Publik

Shogeria civile

Formulimi i politikave

Shoggéria civile ka gené instrument né proces-
in e Bashkimit Evropian né té gjitha vendet
gé jané né fazén e hyrjes—kohéve té fundit
né ményré té vecanté né Bullgari. Faza e pér-
caktimit té agjendés do té ndikohet né masé
té madhe nga procesi i integrimit evropi-
an dhe si e tillé mund té jeté shumé e par-
ashikueshme.

Faza e dyté e ciklit té politikave quhet for-
mulimi i politikés. Pasi té jeté pranuar nga
qytetarét se problemi éshté me réndési, hapi
tjetér éshté diskutimi i té gjitha varianteve pér
té gjetur zgjidhjen. Né shoqérité e zhvilluara
politike, zgjidhjet e mundshme diskutohen
nga spektri politik.

Numri i instrumenteve té politikave qé ge-
verité mund té pérdorin pér tu marré me
kéto probleme éshté shumé i madh. Shem-

Shoqgéria civile dhe politika publike

bujt mé té qarté pérfshijné tatimet dhe sub-
vencionet, ofrimin e shérbimeve, rregulloret,
decentralizimi dhe centralizimi — debatet e
réndésishme né njé vend nuk marrin fund
kurré. Shogéria civile mund té luaj njé rol té
madh né sugjerimin e instrumenteve té poli-
tikave qé geveria duhet té pérdor dhe né ko-

mentimin e propozimeve té ekspertéve.

Institutet hulumtuese luajné njé rol té réndé-
sishém né keté fazé té ciklit té politikave.
Termi “institut hulumtues” né fillim pér-
shkruante mbledhjen e strategéve ushtarak.
Mé voné, ai term u pérdor pér organizatat
gé sugjeronin politikat dhe strategjité. Njé
pérkufizim mé formal pérshkruan institut
hulumtues si “organizata té pavarura té an-
gazhuara né hulumtime shumé-disiplinore
me qéllim té ndikimit né politikat publike”.”®
Institutet hulumtuese zakonisht kalojné
njé kohé té madhe té kohés duke pub-
likuar raportet e tyre. Ata dallojné nga
akademia pér até se atyre u duhet té véné né
shénjestér politikanét dhe mediat pér té ar-
ritur ndikimin e tyre, dhe si rezultat i késaj
ata disi e kané ndryshuar qasjen e tyre. Ata
zakonisht krijojné raporte té shkurtra né
formé té informacioneve politike dhe ka-
lojné mjaft kohé duke shkruar artikuj dhe
opinione né gazeta pér té ndikuar né poli-
tikat publike.”

Gjaté periudhés sé formulimit té politikave,
organizatat e shoqérisé civile bashké me
pjesét e tjera té shogérisé si akademia, mediat
dhe organizatat ndérkombétare mund té pro-
pozojné zgjidhjet pér politikat. Kjo po ashtu
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éshté njé fazé ku shogéria mund té luajé rol
ky¢ né pérmirésimin e informacioneve té
dhéna nga politikanét dhe né testimin e gén-
drueshmérisé sé kérkesave té geverisé dhe
opozités.

Né 20 vitet e fundit numri i instituteve hu-
lumtuese éshté shtuar dukshém né mbaré
botén, duke filluar nga vendet me sisteme
njépartiake deri te demokracité. Né shumé
vende ato jané té lidhura me partité politike
ose me ideologji t€ caktuara. Né shumicén
e vendeve té zhvilluara, ekzistojné institute
hulumtuese né anén e majté dhe né anén e
djathté té spektrit politik.

Institutet hulumtuese kané gené té pran-
ishém edhe né Kosové, dhe shumé organi-
zata té shogeérisé civile kétu e kané luajtur

Rubrika 4.1

Né agjendé: ndérmarrjet publike

Shumé ¢éshtje té politikave jané diskutuar gjeré e
gjaté nga shogéria civile né Kosové. Dhe pér secilén
prej tyre, organizatat e ndryshme kané ofruar
zgjidhje. Njé shembull interesant i kohéve té fundit
éshté diskutimi pér ndérmarrjet publike né Kosové
—vecanérisht pér Postén dhe Telekomunikacionin
né Kosové (PTK) dhe Korporatén Energjetike té
Kosovés (KEK). PTK ka akumuluar mé shumé se 200
milioné euro fitime. KEK ka humbur para dhe éshté
duke marré subvencione nga geveria té cilat tejka-
lojné shumén prej 50 milioné eurosh né vit. Kohéve
té fundit, geveria e ka véné privatizimin e kétyre dy
kompanive né agjendé publike. Faza e formulimit té
politikave ka gené shumé aktive. Mediat kané rap-
ortuar gjerésisht pér keté ¢éshtje dhe organizatat e
shogérisé civile kané gené mjaft té€ zéshme né keté
aspekt. Né rastin e PTK-sé, shoqgéria civile e ka kontes-
tuar kohén dhe natyrén e privatizimit.
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rolin e instituteve hulumtuese. Kohéve té
fundit, ka pasur shumé raste té pjesémar-
rjes aktive té shoqérisé civile né formulimin
e politikave.

Vendimmarrja

Faza e vendimmarrjes éshté atéheré kur in-
stitucionet qeveritare e zgjedhin kursin e
politikés sé tyre. Né keté fazé, roli i paléve
té tjera té interesit, me pérjashtim té qever-
isé, bie né masé té madhe dhe organizatat e
shogérisé civile zgjedhin njé ményré mé té
drejtpérdrejté pér té ndikuar né bérjen e poli-
tikave pérmes komunikimit me geveriné. Sig
u tha mé larté, né vendet e zhvilluara, insti-
tutet hulumtuese shpesh jané té lidhur drejt-
pérdrejté me parti politike pérmes té cilit ata

mund té ndikojné né geveri.

Institucionet e ndryshme geveritare kané
metoda té ndryshme pér té marré vendimet.
Kur béhet fjalé pér infrastrukturén, geveria
pérdor analizat e leverdisé. Né rastet e tjera,
pérdoren analizat cilésore. Njé nga autorét
mé té njohur pér politikat publike, Deborah
Stone, thoté se ¢do vendim i geverisé duhet
té keté parasysh katér géllime:

1. Baraziné: Vendimet té jené té drejta pér té
gjithé.

2. Efikasitetin: Arritjen e rezultateve mé té mira
me sa mé pak investim.

3. Liriné: Vendimi té mos rrezikojé liriné e
njerézve.

4. Siguriné: Té plotésojé nevojat minimale té

shoqérisé.80
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Shogéria civile dhe veganérisht organizatat
hulumtuese mund té luajné rol né zhvillim-
in e analizave mbi té cilat geveria mund té
mbéshtet vendimet e veta. Zakonisht, ato ng-
ritin zérin e tyre nése besojné se disa prej ké-
tyre objektivave nuk jané té mbrojtura. Kjo po
ashtu éshté njé fazé kur shogéria civile mund
té luajé njé rol mé t€ madh né testimin e gén-
drueshmérisé sé vendimeve té geverisé.

Zbatimi i politikave

Zbatimi i politikave éshté faza e katért e cik-
lit té politikave. Kjo éshté njé ndér fazat mé
té réndésishme, sepse asnjé politiké nuk ka
vleré nése nuk zbatohet. Kosova ka ploté
shembuj té legjislacionit dhe politikave té ba-
zuara né praktikat meé t€ mira té cilat nuk jané
zbatuar kurré pasi qé ¢éshtjet gé ato trajtonin
nuk arritén kurré té jené né agjendé.

Organizatat e shogérisé civile luajné né rol ky¢
né ofrimin e shérbimeve né emér té qeverisé.
NEé vitet e 90ta, pér shembull, Shoqata “Néna
Terezé” u shpérndau ndihma ushqgimore
té gjitha familjeve qé kishin nevojé. Rrjeti
funksionoi shumé miré dhe ajo kishte pika
shpérndarése né shumicén e zonave té Kos-
ovés, dhe “Néna Terezé” mbeti instrumenti
kryesor pér shpérndarjen e ndihmés humani-
tare gjaté gjithé dhjetévjecarit.

Shumé njeréz mund té argumentojné se
“Néna Terezé” edhe sot ka shumé mé shumé
kapacitete pér shpérndarjen e ndihmés sé
gé ka ndonjé agjenci geveritare. Né shumé
vende té botés ndodh gé geverité té zgjedhin
organizatat e shoqérisé civile pér zbatimin

e politikave, pér shkak té kapacitetit qé ato
kané pér ta béré njé gjé té tillé.

Gjaté fatkegésive natyrore, geverité né mbaré
botén ndihmojné pérpjekjet e ndihmés hu-
manitare duke financuar organizatat e sho-
gérisé civile gé jané té specializuara né keté
fushé. Shtetet e Bashkuara té Amerikés i
kanalizuan pérpjekjet e ndihmés né rastet
e uraganeve pérmes Kryqit té Kuq sepse ai
kishte kapacitete mé té médha se sa geveria
pér ofrimin e ndihmeés.

Fondi pér Zhvillimin e Komuniteteve éshté
njé shembull i njé OJQ-je kosovare e cila éshté
e pérqendruar né zbatimin e projekteve pér
komunitete, vecanérisht né infrastrukturé.
Ata jané té mirénjohur pér projektet e lever-
dishme, té cilat jané shumé mé pak té kush-
tueshme sesa ato té organizatave ndérkom-
bétare dhe shumé mé efikase se ato té agjen-
cive geveritare. Ekzistojné shumé raste kur
Fondi pér Zhvillimin e Komuniteteve éshté
angazhuar nga qeveria pér zbatimin e poli-
tikave né infrastrukturé pér njé arsye té
thjeshté -se ato béjné puné mé té miré.

Vlerésimi i politikave

Faza e fundit e ciklit té politikave éshté
vlerésimi. Ekzistojné tri qasje té ndryshme
pér té vlerésuar se a e ka arritur géllimin
njé politiké e zbatuar: qasja administrative,
gjyqgésore dhe politike.® Vlerésimet adminis-
trative — pér shembull, auditimet—béhen nga
agjencité geveritare. Né vlerésimet gjyqé-
sore, gjykatat shikojné anén ligjore té poli-
tikave. Vlerésimet politike jané njé fushé né
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té cilén shogéria civile mund té luajé njé rol
mé t€é madh, ku mediat dhe organizatat joge-
veritare i mbéshtesin ose kritikojné politikat
duke u bazuar né até se a i kané arritur ato
géllimet e tyre apo jo.

Kjo fazé éshté shumé e réndésishme, sepse

pércakton se a vazhdohet, ndryshohet ose
pérfundohet njé politiké dhe shogéria civ-

Si mund té kontribuojé shogéria
civile né ciklin e politikave publike
R Ndikon ne temat e ———
Cakt d
diskutimit ne agjende
te politikave

vendimmarrje

Zbatimi i politikes Ofron sherbime J

Vleresimi i politikes Vlereson politikat per t'i
ikur keqinterpretimit ne publik
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ile duhet té jeté shumé aktive né keté. Né
shumé raste, partité politike i japin infor-
mata qytetaréve pér sukseset apo désh-
timet e politikave té geverisé. Organizatat
e shoqérisé civile duhet té luajné njé rol
jo mbéshtetés duke testuar dhe raportuar
né ményré objektive pér rezultatet e poli-
tikave. Kjo mund té rezultojé né hartimin e
politikave mé konkurruese dhe mé té suk-
sesshme.

4.4 Pérfundim

Hartimi i politikave publike éshté proces
shumé i réndésishém pér ¢do vend, sepse
vendimet qé merren gjaté kétij procesi ndiko-
jné né jetén e ¢do qytetari. Shogéria civile
shérben si zé i qytetaréve gjaté gjithé proces-
it. Ajo mund té kanalizojé até z€, t€ ndihmojé
né formulimin e opinioneve dhe té ofrojé
zgjidhje. Ekzistojné ményra té ndryshme me
té cilat shogéria civile mund té ndikojé né
proces, dhe ndikimi i saj zakonisht zhvillon
konkurrencén e ideve, e cila pastaj né ményré
té pashmangshme qon né politika mé té mira
dhe né njé jeté mé té miré té qytetaréve.
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Vizioni i geverisé

pér shogériné civile
[ |

Dardan Velija

Ky kapitull analizon pikévéshtrimin e geverisé
sé Kosovés né drejtim té zhvillimit té shoqgérisé
civile dhe rekomandon njé qasje mé té qarté.
Kosova gjendet né njé pikeé kthese té réndésisé
historike. Me shpalljen e pavarésisé, geveria e
Kosovés ka pérvetésuar geverisje gé mé herét
mbahej nga pérfagésuesit e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara. Perceptimi i njerézve
né lidhje me geveriné gjithashtu ka ndrysh-
uar: qytetarét tani besojné se geveria €shté né
kontroll dhe ka nevojé gé té€ udhéheqé vendin.
Zhvillimin i shogérisé civile éshté celési pér
ndértimin e njé shogérie funksionale dhe ng-
ritjen e pérgjegjésisé sé geverise.

Qeverisé i mungon vizioni i qarté i shogérisé
civile, edhe pse sipérfagésisht e njeh réndés-
iné e saj. Kjo éshté pér shkak té mungesés
sé kuptimit té rolit t€ shoqgérisé civile dhe
mungesés sé kapacitetit brenda vet qeverisé.
Pérderisa ka bashképunim né mes té geverisé
dhe OJQ-ve, ai éshté sporadik dhe ad hok.

Sektori i OJQ-ve lulézoi pas konfliktit té vitit
1999. Nevojitej plotésimi i nevojave qé duke-
shin té pafund nga démtimet e shkaktuara
nga konflikti. Kjo ¢oi né themelimin e mijéra
OJQ-ve. Gjendja tani ka ndryshuar, dhe or-
ganizatat e shogérisé civile duhet té adapto-
jné njé rol mé shumé mbikéqyrés. Gjithashtu
ka shumé vend pér partneritet né adresimin e
¢éshtjeve brengosése pér vendin. Organizatat
e shogérisé civile duhet té jeté né gatshme pér
té luajtur té dyja rolet, dhe geveria duhet té
jeté e gatshme qé té asistojé.

Qeveria duhet té keté vizion té qarté si té
kujdeset pér angazhimin e qytetaréve né té
gjithé sektorét e mundshém, duke ruajtur au-
tonominé e OShC-ve por duke i pérfshiré ato
né kryerjen e detyrave dhe promovimin e njé
shogérie civile té pjekur. Deklarata e Parisit
pér efektshmériné e ndihmave fton geverité
gé té marrin udhéhegjen né koordinim té ndi-
hmave dhe pérfshirje té shoqérisé civile dhe
sektorit privat. Mundésimi i OShC-ve gé té
marrin fonde pér aktivitetet e tyre do té para-
giste njé hap té madh né kété drejtim. Bile
edhe njé sjellje e miré e geverisé né drejtim
té angazhimit t€ OShC-ve do té ishte njé hap
i dobishém.

5.1 Zhvillimii
ekonomisé shogérore

Zhvillimi i ekonomisé shogérore duhet té
béhet prioritet i qeverisé. Kjo shihet si sektor
ky¢ né Evropé. Né Bashkimin Evropian jané
rreth 10 milioné vende pune né ekonominé
shogérore dhe anétarésimi né ndérmarrjet e
ekonomisé shogérore éshté shumé mé i gjeré,
qé llogaritet gjer né 150 milioné.*

Pérderisa jané mbi 4.000 OJQ té regjistruara
né Kosové dhe iniciativa té panumérta té
paregjistruara, Raporti i progresit i Komi-
sionit Evropian pér vitin 2008 deklaron se
sektori i shogérisé civile mbetet i dobét né
Kosové. Megjithaté, né krahasim me vendet
tjera né regjion, OJQ-té né Kosové kané ter-
ren shumé mé té lehté pér té punuar. Percep-
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timi i pérgjithshém éshté pozitiv. OJQ-t€ nuk
shihen si agjenté té shteteve té tjera. Ka shem-
buj té shumté té angazhimeve té OJQ-ve né
zbatim té projekteve me geveriné. Kjo éshté
evidente né nivel gendror dhe lokal, ku OJQ-
té ndihmojné né fusha té ndryshme.

Ekonomia e vendit pérbéhet nga sektori
privat, sektori publik, ekonomia shogérore,
kurse né vendet né zhvillim pérfshihet edhe
ekonomia joformale.

m Elementét e ekonomisé sé vendit

Ekonomia e vendit pérbéhet nga sektori privat, sek-
tori publik, ekonomia shogérore, kurse né vendet né
zhvillim pérfshihet edhe ekonomia joformale.

0JQ-té si mbikéqyrése

Njé numér i OJQ-ve mund té kategorizohet si
organizata mbikéqyrése ose grupe presioni.
Ky éshté sektor shumé i réndésishém i sho-
qgérisé civile qé kujdeset pér geverisje mé té
miré duke béré presion mbi geveriné. Ky sek-
tor duhet té zhvillohet tutje dhe duhet té ruaj
autonominé nga geveria.

Para pavarésisé, organizatat e shogérisé civile
kané gené relativisht té buta né marrédhéniet e
tyre me geveriné, pasi gé e kané perceptuar até
si kampione pér zgjidhjen e statusit final t€ Kos-
ovés. Pérderisa statusi mbeti né harresé, besohej
se mosmarréveshja ose presioni i tepruar mund
té démtojé perspektivén pér zhvillimin e Kos-
ovés. Bile mé herét, marrédhénia e vecanté qé
OShC-té kishin me geveriné e Kosovés né azil
gjaté viteve 90-ta krijuan njé kulturé t€ marréd-
hénieve pagésore né mes té té dyjave. Aktualisht,
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duke pasur mungesé té njé opozite té fugishme
dhe té zéshme, sektori i OShC-ve ka gené mjaft
pasiv me geveriné. OShC-té ndihen té pasigurta
né lidhje me ushtrimin e presionit ndaj geverisé
kur as opozita politike nuk e bén kété.

Sipas Anketés mbi perceptimin e Shogérisé Civile
né Kosové”, roli i OShC-ve né mbrojtjen e té
drejtave té qytetaréve nga geveria nuk éshté
konsideruar si i mjaftueshém. Vetém shumé
pak persona shprehén mendimin e tyre se OS-
hC-té béjné shumé né mbrojtjen e té drejtave
té qytetaréve. Grupi mé i madh i té anketu-
arve thané se OShC-té punojné shumé pak né
mbrojtjen e kétyre té drejtave.

A mbrojné OShC-té té drejtat e
personave nga geveria?

40.0%

30.0%

20.0%

10.0% I
0% ) wem W

Shumé Shume Pak Shume Fare  Nukdi
fort pak

Nuk ka pengesa administrative

Qeveria nuk pengon zhvillimin e sektorit té
shogérisé civile. Procesi i regjistrimit éshté
shumé i lehté, dhe kontrolli geveritar mbi
aktivitetet e OJQ-ve éshté minimal. Aktu-
alisht OJQ-té rregullohen me Rregulloren e
UNMIK-ut 1999/22, gé jep kornizé shumé té
favorshme pér funksionimin e tyre.



Qeveria ka shpallur njé nismé né vitin 2005
pér té hartuar ligjin e ri pér OJQ-té gé do té
zévendésonte Rregulloren. Pérfagésuesit e
OJQ-ve té Kosovés dhe ekspertét e pavarur
pér funksionimin e OJQ-ve morén pjesé né
hartimin e ligjit. Ligji u miratua me ndry-
shime té caktuara qé u kundérshtuan fu-
gishém nga OJQ-té. Mé pas u bllokua e Pér-
fagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém,
dhe gé atéheré ende nuk éshté miratuar.

Né disa raste pérfagésuesit e OJQ-ve kané
raportuar se jané kércénuar pas botimit té
raporteve ose aktiviteteve té organizuara té
cilat nuk i shkonin pérshtati qeverisé ose ak-
toréve tjeré. Né njé rast, Ministria e Shérbi-
meve Publike dérgoi shérbyesit civil pér té
kontrolluar deklaratat financiare té OJQ-sé
Cohu! pasi gé kjo publikoi njé raport qé kri-
tikonte geveriné. OJQ-ja refuzoi qasjen kon-
trolluesve. Partité qeveritare kané sulmuar
OJQ-té se jané té lidhura me partité opozi-
tare. Kjo ka démtuar marrédhénien né mes té

geverisé dhe kétyre organizatave.
Institucionalizimi i bashképunimit

Kanalet e komunikimit né mes té geverisé
dhe shoggérisé civile mbesin té dobéta. Shum-
ica varen nga individét. Nése njé individé né
njé institucion geveritar ka pérvojé nga sek-
tori i shogérisé civile, ajo mund té ndihmojé
né ushqgimin e njé qasjeje pozitive né drejtim
té OShC-ve.

Né mes té geverisé dhe OJQ-ve mbahen
takime ad hok. Ato mbahen né bazé té ftesés
nga té dyja palét, por zakonisht bashképun-
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imi éshté sipérfagésor dhe pro forma dhe
i mungojné elementet e bashképunimit té
miréfillté. Qeveria dhe parlamenti shpesh
ftojné OJQ-té gé té marrin pjesé né grupet e
tyre punuese, duke dhéné OJQ-ve njé plat-
formé pér té shprehur pikévéshtrimet e tyre.
OJQ-té gjithashtu ftojné zyrtarét qgeveritar
pér té marré pjesé né aktivitete si¢ jané kon-
ferenca, dhe zyrtarét geveritar shpeshheré
shfrytézojné kété platforma pér té shtyré pér-
para agjendén e tyre. Bile edhe kryetari dhe
kryeministri i Kosovés kané marré pjesé rreg-
ullisht né hapjet e konferencave té shoqgérisé

civile.

Bashképunimi i Kuvendit me OJQ-té éshté
pérmirésuar dukshém gjaté viteve té kaluara,
dhe tani OJQ-té marrin pjesé rregullisht né ak-
tivitetet e Kuvendit. Megjithaté pérfagésuesit
e shogérisé civile besojné se ende ka vend pér
bashképunim. Ata kané rekomanduar hapjen
e njé zyre né Kuvendi, ku qytetarét mund té
marrin pérgjigje ndaj pyetjeve té tyre dhe té
shprehin brengat e tyre.* Fakti se deputetét e
Kuvendit nuk kané njé zyré né komuné gjith-
ashtu paraget njé brengé. Praktika mé e miré
nga parlamentet tjera éshté hapja e njé librarie
pér opinionin e gjeré, né veganti studentét.

Gjithashtu ishin disa pérpjekje té kufizuara
pér té institucionalizuar bashképunimin né
mes té qeverisé dhe organizatave té shoqérisé
civile. Né vitin 2006 Qendra pér trajnim dhe
resurse né avokaci tentoi organizimin e njé
fushate lobimi me geveriné. Né po até vit,
njé nismé tjetér e quajtur CivilKos synoi gé té
bénte té njéjtén duke organizuar nénshkrimin

e memorandumit té mirékuptimit me kryem-
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inistrin. Memorandumi u nénshkrua gjaté njé
konference publike né vitin 2007, por shumé
pak éshté béré né zbatimin e tij gé nga ndér-

rimi i geverisé.
Imazhi i 0JQ-ve brenda geverisé

Pérderisa OJQ-té nuk gézojné imazhin mé té
miré, sé paku nuk perceptohen si agjenté té
huaj, si¢ éshté rasti né vendet tjera, si¢ jané
ish-republikat Sovjetike, Serbia, Magedonia
dhe Lindja e Mesme. Komuniteti ndérkom-
bétar gézon njé imazh relativisht pozitiv, qé
gjithashtu vendos OJQ-t€ e mbéshtetura nga
donacionet e jashtme né pozité avantazhi.
Megjithaté perceptimi i shoqgérisé civile bren-
da geverisé ndonjéheré mund té jeté negativ.
OJQ-té shpesh perceptohen se pérfitojné nga
donacionet e jashtme. Perceptimet e tilla dém-
tojné bashképunimin né mes té dy paléve.

Pasi gé disa ministra, deputeté parlamenti dhe
késhilltaré politik vijné nga sektori i shoqgérisé
civile, marrédhénia né mes té dy sektoréve
éshté pérmirésuar shumé. Shumé njeréz kané
ikur nga shogéria civile dhe jané bashkangjitur
partive politike ose qeverisé, dhe ka pasur
edhe raste kur personat pasi qé kané shér-
byer né geveri kané shkuar gé té punojné me
shogériné civile. Kalimi nga shogéria civile né
geveri kuptohet kryesisht pozitivisht, pasi qé
personat qé kané mésuar konceptet kryesore
lidhur me menaxhimin dhe rrjetin né sho-
geériné civile sjellin me vete pérvojén né geveri.
Té gjitha partité politike kané njohur vlerén e
kapaciteteve njerézore brenda sektorit jo-qe-
veritar dhe synojné joshjen e tyre.
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Organizatat e shogérisé civile ishin pér shumé
persona piké fillimi pér hyrjen né politiké.

OJQ-té né pérgjithési kané gézuar imazh
pozitiv né Kosové, né vecanti gjaté viteve té
90-ta, kur ato luajtén rol thelbésor né ofrimin
e shérbimeve. Organizatat si¢ jané Shoqata
Néna Terezé dhe Késhilli pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive té Njeriut ishin unike né
téré botén né shérbime dhe aktivitete qé ato
kryen. “Dikur nénvizoja se nése njé shtet i
ri déshiron qé té mésojé si té zhvillojé ‘sek-
torin e treté’ né shtetin e tyre, duhet té vijé
né Kosové”® tha njé pérfaqésues i shoqérisé
civile. Mund té thuhet se né vitet e néntéd-
hjeta e téré shogéria e Kosovés funksionoi si

njé OJQ.

Kjo sjellje ndryshoi plotésisht pas vitit 1999.
Pjesémarrja e qytetaréve né aktivitetet e
shoqgérisé civile ra dukshém, dhe u ngu-
lit perceptimi se geveria duhet té ofrojé té
gjitha shérbimet e domosdoshme. Anketat
treguan se vetém 12.1 % e personave ishin
paraqitur vullnetar pas vitit 1999 (shih
tabelén 5.1).

Tabela 5.1 A keni punuar si
vullnetar gé nga viti 1999?

Pér-

Pér-  gindja

Frekuen- Pér gindja  kumu-

© ca gind  valide lative
©

S Po 151 12.1 12.1 12.1
>

Jo 1,093 87.4 874 99.4

Nuk e di 7 0.6 0.6 100.0

Gjithsej 1,251 100.0 100.0



Ngritja e kapacitetit

Brenda geverisé nuk ka vizion pér ngritjen e
kapacitetit té¢ OJQ-ve. Edhe pse sektori i sho-
qgérisé civile éshté né pozité shumé mé té miré
sesa para disa viteve, ende ka shumé vend
pér pérmirésime né aftésité menaxhuese té
personelit t&¢ OJQ-ve. Disa OJQ kané sugje-
ruar gé geveria té organizojé mbéshtetje pér
pérmirésimin e aftésive menaxhuese té per-
sonelit t& OJQ-ve.

Pérmirésimi i aftésive éshté i réndésisé mé
té madhe, jo vetém pér OJQ-t€, por edhe
pér rolin e tyre né rritje si njé “inkubator pér
politikané”, né vecanti né mungesé té kor-
poratave dhe organizatave té tjera qé¢ mund
té kishin marré kété rol. Duke pérmirésuar
aftésité e udhéhegésve dhe stafit té OJQ-ve,
vendi do té shtojé numrin e menaxheréve né

dispozicion.
Pronésia lokale e shoqérisé civile

Qé nga lulézimi i OJQ-ve pas 1999, vazh-
dimisht éshté diskutuar nése llojet e OJQ-ve
té themeluara i shkojné pérshtati Kosovés.
Pérderisa njohurité e fituara nga ndérkombé-
tarét jané vlerésuar si té vlefshme, thuhet se
OJQ-té duhet té pérgendrohen mé shumé mbi
Kosovén. Pronésia e shogérisé civile duhet té
jeté kosovare.

Anketat tregojné se OShC-té né pérgjithési
kuptohen se japin prioritet aktiviteteve té
tyre né bazé té kérkesave té donatoréve e jo
nevojave té komunitetit.
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Tabela 5.2 Kérkesat e kujt marrin prioritetin
mé té larté né OShC-té kosovare?

Pér- gindja
Frekuen- Pér gindja  kumula-
ca qind valide tive
Dona- 673 538 538 538
torét
g Komu- 151 121 12.1 65.9
T  niteti
>
Qeveria 48 3.8 3.8 69.7
Asnjéri 60 4.8 4.8 74.5
Nuk
di/ pa 319 25.5 25.5 100.0
pérgjigje
Gjithsej 1,251 1000  100.0

5.2 Vizioni pér géndruesh-
mériné financiare

Qeveria nuk ka vizion pér promovimin e gén-
drueshmeérisé financiare né sektorin e OJQ-ve,
qé éshté problemi kryesor né themelimin e njé
shogérie aktive civile né Kosové. Zhvillimi i
ngadalshém ekonomik éshté duke kontribu-
uar né mungesén e mbéshtetjes pér OJQ-té,
gé i 1é ato plotésisht té varura né mbéshtetje
nga donatorét e jashtém. Kosova ka tradité
té gjaté té filantropisé. Sidoqofté mbéshtetje
ofrohet vetém pér zbutje té varférisé dhe in-
frastrukturén e komunitetit. Shumé pak jepet
pér aktivitetet e OShC-ve dhe OJQ-ve.

Qeveria gabimisht mendon se ka mbéshtetje
té mjaftueshme pér OJQ-té nga donatorét e
huaj dhe mbéshtetja geveritare éshté e pan-
evojshme. Kjo sjellje éshté problematike pér
dy arsye. E para. Shogéria civile qé nuk rrjedh
plotésisht nga shogéria vendore e ka té véshtiré
gé té adresojé problemet e shogérisé. E dyta,
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me shumicén e mbéshtetjes nga donatorét e
huaj né drejtim té asistencé teknike pér qever-
iné, OJQ-té jané duke u pérballé me sfidat e
géndrueshmeérisé financiare. Prandaj qeveria

financimit t€ organizatave té shoqérisé civile.

Aktualisht nuk éshté duke u béré ndonjé
planifikim pér té pérgatitur mbéshtetjen pér
OShC-té, prandaj shumica e aktiviteteve var-
en kryesisht ose plotésisht né mbéshtetjen e
donatoréve té huaj. Natyrisht se kjo mbésh-
tetje do té mbetet njé faktor shumeé i réndé-
sishém né zhvillimin e sektorit profesional
té OJQ-ve, por pérfshirja e financimit Koso-
var do té ndryshojé dinamikén e angazhimit
té shoqérisé civile. Perceptimi i komunitetit
OJQ si ndihmé i inspiruar nga jashté do té
ndryshojé. Kjo gjithashtu do té ngrité nivelin
e ngasjes né mesin e organizatave tjera té sho-
gérisé civile qé té kérkojné mé shumé lloga-
ridhénie nga OJQ-té.

Qeveria mund té asistojé OJQ-té pérmes
mbéshtetjes direkte financiare (duke nénkon-
traktuar punét) dhe indirekt, gé do té thoté
gjithcka nga krijimi i njé mjedisi mé té lehté
tatimor pér OJQ-té qé i mundéson ata shfry-
tézimin e lokaleve publike pa pagesé.

Modeli njé pér qind

Shumé shtete pérdorin té ashtuquajturin
“modeli njé pér qind”, gé mundésoj tatim-
paguesit ndarjen e njé pjese nga tatimet e
tyre pér OShC-né e zgjedhur. Qeveria mé pas
plotéson shumén e nevojshme. Kjo strukturé
jo vetém gé pérforcon OShC-té dhe vet sek-
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torin, por pérparon idené se shogéria civile
éshté mé shumé se vetém OJQ. Mediat dhe
biznesi gjithashtu mund té ndihmojné né
ndértimin e shogérisé civile. Disa heré grupe
té OJQ-ve kané tentuar qé té bindin geveriné
qé té krijojné njé skemé té tillé. Ky model ka
filluar pér heré té paré né Hungari né vitin
1996 dhe mé voné éshté pércjellé nga shumé
shtete té Evropés gendrore dhe lindore, ku
éshté déshmuar si i suksesshém. Disa shtete
e kané pérdoré kété model si llotari ku pjesa
kryesore e pérfitimeve financonte OShC-té.

Skemat e tilla mund té menaxhohen nga njé
agjenci geveritare, ku menaxhmenti mund ti
delegohet ndonjé OJQ-je. Megjithaté ruajtja
e autonomisé sé OJQ-ve éshté thelbésore pér
ekzistencén e njé shogérie civile kumbuese.
Prandaj edhe nése njé skemé e tillé menaxho-
het nga geveria, ajo duhet té keté pjesémarrije
shumicé nga OShC-té.

Nénkontraktimi i detyrave
geveritare te shoqéria civile

Vetém njé numér shumé i kufizuar i OJQ-ve
jané kontraktuar né té kaluarén nga qeve-
ria. Kjo praktiké duhet té zgjerohet edhe
mé tej. Shumé shtete jané duke u drejtuar
kah OJQ-té pér shérbimet qé ato i kryejné

meé sé miri.

Gjaté viteve 90-ta, OShC-té luajtén njé rol té
pazévendésueshém né ofrimin e shérbimeve
té ndryshme si¢ jané ndihmat dhe arsimi. Kjo
tradité éshté dobésuar pasi gé shogéria shikon
shtetin si ofrues i ploté i shérbimeve. Por herét
a voné, njerézit ka gjasa gé té kuptojné se



geveria nuk mund té adresojé té gjitha nevojat
e shoqérisé transformuese dhe se OJQ-té dhe
OShC-té ende jané té nevojshme.

Gjaté viteve pas konfliktit, OJQ-té kané luajtur
rol thelbésor né adresimin e shumé nevojave
gé nuk mund té adresohen plotésisht nga geve-
ria, si¢ jané barazia gjinore dhe té drejtat e pa-
kicave. Por ato mund té plotésojné pérpjekjet e
geverisé né fushat si¢ jané arsimi, kujdesi shén-
detésor dhe infrastruktura komunale.

Njé pérfagésues i shoqérisé civile shprehu se
shteti mund té pérfshijé shogériné civile edhe
né nivel mé té thellé pér té€ krijuar njé sistem
té punéve publike. Ose fundja geveria mund
té inkurajojé institucionet e veta qé té kontrak-
tojné punét me organizatat e komunitetit e jo
me kompanité private, kurdo qé éshté e mun-
dur.® “Pér shembull, nése duhet shtruar gypat
e ujésjellésit né ndonjé fshat ose nése duhet
té ndértohet ose rinovohet ndonjé ndértesé,
pse té mos shfrytézohet késhilli lokal pér té
punésuar kolektivisht banorét pér té kryer
punét (e me kété zvogélohen mundésité pér
nepotizém dhe korrupsion). Nése ndonjé fshat
nuk ka késhill, kjo do té ishte njé shtytje e miré

pér ta vendosur késhillin.”*
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Burimet

Pérfundimet e grupit té fokusit. Cfaré éshté
roli i O]Q-ve né Kosové. I mbajtur né Prishtiné
mé 8 tetor 2008.

Pérfundimet e grupit té fokusit. Cfaré éshté
roli i komunitetit ndérkombétar né Kosoveé. I
mbajtur né Prishtiné mé 9 tetor 2008.

Programi Zhvillimor i Kombeve té
Bashkuara, Perceptimet e shogérisé civile né Ko-
sovén. Prishtiné: UNDP, 2008

Intervisté me Albert Lilén, shef i CiviKos (26
tetor 2008)

Intervisté me Argjentina Grazhdanin, ek-
spert i shogérisé civile (20 tetor 2008)

Intervisté me Dr. Karmit Zysman (25 tetor
2008)

Intervisté me Habit Hajredinin, shef i gever-
isjes s€ miré, Zyra e Kryeministrit (26 tetor
2008)

Intervisté me Luan Shllakun, drejtor i KFOS
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6.1 Njohja e shoqérisé civile

Kosovarét jané té informuar miré lidhur me
shogériné civile. Rreth 87% e té anketuarve
thané sejané té njohur me kété term. Pérqgindja
ishte mé e larté te té anketuarit shqgiptaré dhe
ata té komuniteteve té tjera®, dhe ishte mé e
ulét te serbét. Kur asocioni termin “shoqéri
civile” me aktorét tjeré né shoqéri, shumica
e kosovaréve sé pari mendojné pér OJQ-té,
e mé pas pér sindikatat dhe mé pas njerézit/
organizatat e komunitetit (shih tabelén 6.1).
Njé numeér i konsiderueshém i té anketuarve
gjithashtu asocioi mediat me shoqgériné civ-
ile, duke reflektuar né debat akademik lidhur
me ¢éshtjen nése mediat i pérkasin sektorit té
shoqgérisé civile, sektorit privat ose publik.
Edhe pse pérgjigjet nuk dallonin shumé pér
nga kombésia, njé numér i konsiderueshém i
té anketuarve serbé gjithashtu asociuan par-
tité politike me shoqériné civile.

Tabela 6.1 | Cilat nga kéto grupe
i takojné shogérisé civile?

Té

Shqgiptarét  Serbét  tjerét Gjithsej
0JQ-té 90.3% 56.4% 91.5% 88.3%
Sindikatat 65.1% 43.1% 66.5% 63.9%
Njerézit/ or-
ganizatat e 30.3% 382% 18.2% 30.1%
komunitetit
Mediat 14.7% 22.1% 11.4% 14.9%
FELE Rl 15%  186%  23%  2.6%
tike
Bizneset 29%  142% 11%  3.5%
private

Sa i pérket vlerave, shogéria civile né Kosové
éshté e asociuar me té drejtat e njeriut, vull-
netarizém dhe ofrim shérbimesh, pérderisa
demokratizimi dhe mbéshtetja pér grupet e
rrezikuara u asociuan vetém nga disa té an-
ketuar (shih tabelén 6.2).

Tabela 6.2 | Cilat nga kéto karakteristi
i takojné shoqgérisé civile?

Shqiptarét  Serbét  tjerét  Gjithsej
Vullnetar-
izém 56.6% 422% 30.1% 54.1%
Qéllime jo
profitabile 26.7% 26.5%  15.9% 26.1%
Advokaci 18.9% 1.5% 57% 17.1%
Té drejtat e
njeriut 54.7% 451%  722% 55.2%
Ofrimi i
shérbimeve 45.2% 328% 63.6% 455%
Llogarid-
hénie 19.6% 13.7% 8.0% 18.6%
Transpar-
encé 25.2% 10.8% 10.2%  23.4%
Pérfagésim 23.2% 54% 56.8% 24.2%
Grupet e
rrezikuara 2.5% 9.8% 0.0% 2.7%
Demokra-
tizim 4.7% 26.5% 5.1% 6.0%

Mund té pérfundohet se né pérgjithési ko-
sovarét kané pasur pérvojé me organizatat
e shogérisé civile dhe asociojné sakté sho-
gériné civile me akterét e ndryshém. Cdo i
katérti kosovar asocion shogériné civile me
géllimet joprofitabile, pérfaqésim dhe trans-
parencé, pérderisa njé nga gjashté persona
asocion shogériné civile me avokim. Ndosh-
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ta rezultati mé i réndésishém éshté se vetém
gjashté kosovaré nga 100 asociuan shogériné
civile me demokratizim dhe tre nga 100 aso-
ciuan até me grupet e rrezikuara. Kjo éshté
né vecanti e réndésishme, pasi qé ky grup
éshté njé nga grupet mé té rrezikuara né Ko-
sové né kuptim té gjendjes socio-ekonomike
té tyre.

6.2 Pjesémarrja
né shoqériné civile

Cdo i gjashti kosovar merr pjesé né ndonjé
organizaté té shoqérisé civile - 10 pér qgind
si anétaré, 5 pér qind si vullnetaré dhe rreth
2 pér qgind si punétoré.

m Ményra e pérfshirjes né OShC

W Anétaré B Punétoré M Vullnetaré

W Té papérfshiré M Pérfitues

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% r T T

Shqiptaré Serb Té tjeré Gjithsej

Organizatat mé té popullarizuara pér pérf-
shirje jané klubet sportive, té pércjella nga
sindikatat, klubet kulturore dhe shoqatat
lokale.
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Tabela 6.3 | Lloji i OShC-ve ku merret pjesé

Té

Shqiptarét Serbét tjerét Gjithsej
Shoqgata
profesion- 1.5% 1.5% .0% 1.4%
ale
z’k‘;‘;‘:ta 31%  1.5% 10.2% 3.4%
ig;q;‘::a . 5% 0% 0% 0.4%
E:I”ebe spor- 56%  34% 13.0% 6.0%
iﬂ‘::;k”" 33% 5%  9.0% 3.5%
Grupe té o o o o
o etit 20%  49% 10.2% 2.6%
0JQ 32%  1.0%  1.1% 3.0%
Sindikaté 40% 132% 1.1% 4.4%

Pjesémarrja qytetare

Ngjashém me pjesémarrjen né OShC, rreth
19 pér gind e kosovaréve marrin pjesé né aktiv-
itetet qytetare si¢ jané zbatimi i projekteve nga
geverité lokale ose OJQ-té, nismat qytetare,
peticionet ose debatet publike. Né pérgjithési,
krahasuar me vitin 2004,% ka trende pozitive,
né veganti njé rritjen e pjesémarrjes népér de-
bate publike dhe takime dhe né zbatim té pro-
jekteve té geverisé lokale dhe OJQ-ve. Njéko-
hésisht pjesémarrja né protesta publike dhe
nénshkrime té peticioneve ka réné.

Pérkundér supozimit se pjesémarrja qytetare
ishte mé e larté para konfliktit té vitit 1999,
rezultatet e anketés tregojné se né pérgjithési
kishte rénie né puné vullnetare dhe puné pér
organizatat jo-geveritare dhe joprofitabile
(OJP). Ngritja mé e dukshme éshté te komu-
nitetet tjera, ku puna vullnetare éshté ngritur



pér 8 pér qind, pérderisa puna pér OJP dhe
OJQ éshté shtuar pér 9 pér qind. Né mesin e
shqiptaréve, vullnetarizmi éshté ngritur duk-
shém pér 1 pér qind pérderisa puna pér OJP
dhe OJQ éshté ngritur pér 5 pér qind. Trendi
i vetém rénés éshté paré te vullnetarizmi né
mesin e serbéve qé ka réné pér 8 pér qind,
pérderisa puna pér OJP dhe OJQ ka shénuar
ngritje pér 2 pér qind.

Vullnetarizmi dhe puna pér

organizatat joprofitabile dhe
jogeveritare dhe pas vitit 1999

=== Shqiptaré === Serb === TE& tjeré
16%
14% —
12% o
10%

8%

6%

4%
2%

0% T

para vitit 1999 pas vitit 1999

Kané punuar si vullnetaré

=== Shqiptaré === Serb === TE tjeré

16%

14%

12%

10%

8%

6%

s /

2%

0% para vitit 1999 pas vitit 1999

Kané punuar pér ndonjé organizaté jo-profitabile ose
jo-qeveritare
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Té pyetur nése do té déshironin té punonin
si vullnetar né organizata té ndryshme, rreth
20 pér qgind e té anketuarve thané se do té pu-
nonin si vullnetar pér ndonjé OJQ, pérderisa
vetém 7 pér qind thané se do té paraqiteshin
vullnetar pér parti politike.

Té anketuarit gé do
té punonin si vullnetar

Do té punonin si vullnetar

Organizaté
ndérkombétare

Biznes privat
Qeveri
Komuné
Parti Politike
oJQ

T

0% 5% 10% 15% 20% 25%

6.3 C(Ciltérsiai
shogeérisé civile

ME pak se njé e treta e kosovaréve mendojné
se OShC-té jané té hapura pér pjesémarrje
publike. (Nuk ka té dhéna té krahasueshme
pér sektorét tjeré). Pasi gé njé nga rolet e OS-
hC-ve éshté promovimi i pjesémarrjes, kjo
éshté statistiké brengosése, dhe né vecanti
éshté deklaruar nga pakicat.

Vetém njé nga dhjeté té anketuarit nga komu-
nitetet tjera mendon se OShC-té jané té hapu-
ra pér pjesémarrje publike. Kjo mundésisht
shpjegon numrin e ulté té té anketuarve qé
déshirojné té punojné si vullnetaré.
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Tabela 6.4 | Pérgjigjet ndaj deklaratés “OShC-t€ ja-
né té hapura pér pjesémarrje publike”

Té

Shqiptarét  Serbét tjerét  Gjithsej
Pajtohen 32.1% 10.3% 9.5% 29.4%
Nuk pajto-
hen 226% 363% 47.8% 24.9%
Nuk diné&/
pa pérgjigje 453% 534% 42.7% 45.7%
Gjithsej 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

6.4 Ndikimiishoqeérisé civile

Cdo e katérta familje kosovare ka pérfituar
nga ndonjé aktivitet i shoqgérisé civile. Num-
ri i personave gé pérfitojné nga aktivitetet e
shoqérisé civile éshté mé i larté sesa numri
i personave gé marrin pjesé né organizatat
e shogérisé civile, por me dallim té vogél
né pérgindje. Kjo pérgindje éshté mé e larté
né mesin e pakicave tjera dhe mé e uléta né
mesin e serbéve. Sidoqofté njé numér i kon-
siderueshém i serbéve u pérgjigjén “nuk e di”
dhe mund té kené pérfituar nga organizatat
ndérkombétare, pasi qé né zonat ku jetojné
shumica e aktiviteteve jané kryer nga OJQ-té
ndérkombétare.

Tabela 6.5 | A keni pranuar ju ose familja

juaj pérfitime nga ndonjé
aktivitet i shogérisé civile?

Shqgiptarét ~ Serbét Tétjerét Gjithsej
Po 259%  181%  427%  26.4%
Jo 704%  623%  573%  69.1%
Nuk e di 37%  19.6% — 450
Gjithsej 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Asistenca pér strehim éshté ofruar si forma mé
e zakonshme e pérfitimit nga OShC-té, qé re-
flekton rolin kryesor gqé kéto organizata kané
luajtur né riparim dhe rinovimin e shtépive
té démtuara nga konflikti. Kjo éshté pércjellé
me asistencé né infrastrukturé, gé ishte njé
nga prioritetet e fazés emergjente. Pérfitimet
né arsim dhe shéndetési gjithashtu jané pér-
mendur nga njé numér i madh i té anketuarve,
gé reflekton investimet né sektorin publik dhe
investimet né formé té asistencés dhe trajnimit
pér arsim dhe shéndetési.

Pérfitimet e ofruara nga OShC-té
ndonjé personi ose familje

Shérbime biznesi

Material ndértimor
Té drejtat gjinor
Céshtje juridike
Shéndetési

Arsim

Mbéshtetje psikologjike
Financa

Strehim

Infrastrukturé

0% 5% 10% 15%

Té pyetur se cka mendojné né lidhje me
ndikimin e OShC-ve né shoqgériné kosovare,
njé numér i konsiderueshém thané se ndiki-
mi ishte pozitiv dhe negativ. Njé e treta e té
anketuarve thané se ndikimi ishte shumé
pozitiv ose pozitiv, pérderisa rreth 5 pér
qind thané se ishte negativ. Nuk ka dallim té
madh né mendime né bazé té kombésisé ose
gjinisé.



Tabela 6.6 | Cfaré éshté ndikimi i pérgjithshém i
OShC-ve né shogériné kosovare?

Té

Shqiptarét  Serbét tjerét  Gjithsej
Shumé
pozitiv 4.8% 2.0% 0.6% 4.4%
Pozitiv 304% 19.0%  19.6% 29.1%
Pozitiv dhe
negativ 61.2% 66.2% 67.4% 61.9%
Negativ 30% 11.8% 10.7% 4.0%
Shumé
negativ 0.6% 1.0% 1.7% 0.6%
Gjithsej 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%

6.5 Imazhi publik

Opinioni publik né Kosové éshté i ndaré né
lidhje se sa éshté pérfagésuese shogéria civ-
ile. Pak mbi gjysma e kosovaréve mendojné
se OShC-té “paksa” pérfagésojné interesat e
tyre personale, vetém rreth 3 pér qind thoné
se OShC-té pérfagésojné “shumé” mendimet
e tyre. Trendét jané té ngjashém pér té gjitha
komunitetet. Analizat statistikore pér nga
gjinia, mosha dhe regjioni nuk tregojné dal-
lime t€ médha né kété ¢éshtje.

Tabela 6.7 | A pérfagéson ndonjéra nga OShC-té
aktuale interesat tuaja personale?

Shqiptarét ~ Serbét Tétjerét  Giithsej

Po, shumé 2.9% 3.9% 1.1% 2.8%

Paksa 50.8% 49.5% 61.3% 51.4%

Jo fare 46.3%  46.6% 37.6% 45.8%

Gjithsej 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
Pérfagésimi

Né mesin e atyre qé mendojné se OShC-té
pérfagésojné interesat e tyre, shumica men-
dojné se OJQ-té e médha té Kosovés jané mé

Perceptimet, imazhi dhe pjesémarrja né shogériné civile

sé shumti pérfagésuese. Megjithaté pérgjigja
dallon pér nga kombeésia. Shqiptarét thané se
OJQ-té e médha té Kosovés jané mé sé shumti
pérfagésuese, té pércjellé nga OJQ-té lokale. Re-
zultatet e serbéve tregojné mungesén e tyre né
integrim té vérteté né shoqgériné kosovare, pasi
gé shumica zgjodhén OJQ-té ndérkombétare, té
pércjellé me shoqatat joformale. Asnjé serb nuk
zgjodhi OJQ-té kosovare. Ato né grupin e té
tieréve mé sé shpeshti zgjodhén OJQ-té lokale
si mé pérfagésueset.

Cilat nga té poshtéshénuarat pérfagé-
sojné interesat tuaja mé sé shumti?

0JQ té médha ndérkombétare

0JQ té médha ndérkombétare
0JQ lokale
Shogata joformale

50%
45% -
40%
35%-
30% -

Shqiptaré Serb

Té tjeré
Llogaridhénia

Né kuptim té llogaridhénies, vetém disa thané
se OShC-té jané llogaridhénése ndaj njerézve:
Vetém 5 pér gind thané se shumica e OShC-
ve jané llogaridhénése, dhe 23 pér qind thané
se disa jané llogaridhénése. Komunitetet e
tjera né lidhje me kété ishin mé pesimisté, ku
vetém rreth 10 pér qind thané se shumica ose
disa OShC jané llogaridhénése.
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Tabela 6.8 | A jané OShC-té llogaridhénése
ndaj njerézve?

Té
Serbét  tjerét

Shqiptarét Gjithsej
Shumica
e tyre jané
llogarid-
hénés

5.5% 1.0% 1.7% 5.0%

Disa jané
llogarid- 242%  21.6% 7.9% 23.0%
hénés

Vetém disa
jané lloga- 476% 514% 67.4% 49.1%
ridhénése

Asnjéra nuk
éshté lloga- 22.7% 260% 23.0% 22.9%
ridhénése

Gjithsej 1000% 100.0% 100.0% 100.0%
Analiza e pyetjeve “Kujt i raportojné OJQ-
té?” dhe “Kujt duhet t'i raportojné?” tregon
se kosovarét nuk jané té kénaqur me prak-
tikat aktuale té raportimit. Ata preferojné qé
OJQ-té t'i raportojné qytetaréve dhe institu-
cioneve kosovare mé shumé sesa donatoréve.

Dallimi mé i madh éshté paré né pyetjen pér

Kujt i raportojné OJQ-t€? Kujt
duhet t'i raportojné OJQ-té?

B 0JQ-té duhet t'i raportojné aktivitetet e tyre
= OJQ-téiraportojné aktivitetet e tyre te

Askush

Kuvendi i
Kosovés

Qeveria

Qytetarét

Organizatat
ndérkombétare

Institucioneve
pérkatése

Donatoréve

0% 20% 40% 60% 80%
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raportim te qytetarét: Vetém 6 pér qind thané
se OJQ-té i raportojné qytetaréve, pérderisa
53 pér qind thané se késhtu duhet. Asnjé i
anketuar nuk tha se OJQ-té nuk duhet t'i
raportojné askujt, qé tregon edhe njé heré
se kosovarét jané goxha miré té njoftuar me
llogaridhénien dhe parimet e pérgjithshme
té punés sé OJQ-ve.

Né kuptim té prioriteteve, shumica e koso-
varéve thoné se organizatat e shoqérisé civile
i caktojné prioritetet né pajtim me até ¢faré
thoné donatorét. Njé nga 10 thané se ata
caktojné prioritetet sipas komunitetit, dhe
vetém njé nga 50 tha sipas geverisé. Me pér-
jashtim té serbéve qé mendojné mé shumé
se kombésité tjera se OShC-té caktojné pri-
oritetet né pajtime me geveriné dhe kate-
gorité tjera thané se nuk ka dallim té madh
né bazé té kombésisé. Ngjashém, mendimet
pér kété ¢éshtje nuk ndryshojné sipas gjinisé
ose moshés.

Tabela6.9 | Sii caktojné prioritetet e tyre organi-
zatat kosovare té shoqérisé civile?

Serbét Té tjerét Gjithsej

Shqiptarét

Né bazé té

kérkesés

nga dona-

torét 54.0%

54.2% 52.5% 53.4%

Né bazé té
nevojave
té komu-
nitetit 10.9%

10.2% 18.1% 14.0%

Né bazé
té prior-
iteteve té
geverisé 2.5%

Asnjé 5.5% 1.0% 5.6% 5.3%

Nuk di/ pa o o o
pérgjigie 28.4% 13.2% 25.9% 27.3%

Gjithsej 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

1.7% 15.2% 1.1%



6.6 Roli pér shogériné civile

Edhe pse strehimi ishte pérfitimi mé i madh
nga OShC-té gé u raportua nga té anketuarit,
kur u pyetén se cilit sektor iu duhet mbésh-
tetje nga OShC-té, vetém 6 pér qind zgjodhén
strehimin. Té tre sektorét e pérmendur nga té
anketuarit si mé té nevojshmit pér pérfshirje
té OShC-ve ishin infrastruktura (23 pér qind),
punét né anti-korrupsion (20 pér qind) dhe
mbéshtetje financiare (16 pér qind). Prioriteti i
paré i shqiptaréve pér OShC-té ishte infrastruk-
tura (26 pér qind), pér serbét ishte sektori shén-
detésor (18 pér gind), pérderisa pér komunite-
tet tjera ishte anti-korrupsioni (49 pér qind).

Analizuar pér nga gjinia, edhe pse prior-
itetet e para, dyta dhe té treta pér meshkujt

Tabela 6.10 Sektorét e zgjedhur si

sektoré gé kérkojné

mbéshtetje nga OShC-té,
pér nga gjinia

Meshkuj Femra
Infrastruktura 24.9% 20.3%
Strehimi 6.4% 6.0%
Mbéshtetja financiare 16.3% 16.0%
gllobcéié:l:tetje psikologjike/ 3.7% 2.9%
Arsimi 8.4% 10.5%
Shéndetési 11.8% 14.1%
Céshtje juridike 2.1% 1.9%
Demokraci 0.3% 0.3%
Mjedisi 1.3% 3.2%
Té drejtat gjinore 1.3% 2.8%
Marrédhénie ndéretnike 2.7% 1.7%
Mbikéqgyrje geveritare 0.6% 0.3%
Anti-korrupsion 20.0% 19.8%
Gjithsej 100.0% 100.0%
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dhe femrat ishin té ngjashme, femrat zgjod-
hén shéndetin dhe arsimin mé shpesh se
meshkujt, me dallime té vogla pér mjedisin.
Né kuptim té debatit dhe resurset e zotuara
pér té drejtat gjinore, éshté interesant fakti se
vetém rreth 3 pér qind e femrave zgjodhén té
drejtat gjinore si fushé qé kérkon mbéshtetje
té OShC-ve.

6.7 Mbajtja e geverisé
llogaridhénése

Edhe pse né kuptim té llogaridhénies té an-
ketuarit nuk treguan shumé besim té larté
te OShC-té, kur u pyetén se ¢faré duhet té
jeté roli i shogérisé civile né marrédhénie
me gevering, njé numér substancial i per-
sonave (33 pér qind) u pérgjigjén se OShC-
té duhet té veprojné si mbikéqyrés dhe té
monitorojné punén e qeverisé. Mbi 37 pér
gind thané se OShC-té duhet té ofrojné
shérbime té cilat geveria nuk mund t'i of-
rojné.

llustrimi 6.7 | Rolii shogérisé civile né
marrédhénie me geveriné

Sherben si medium
komunikimi né mes té
qytetaréve dhe shtetit

Kryen vlerésime

té nevojave

Monitoron performancén e
qeverisé

Shérben si mbikqyrés

nuk mund t'i ofrojé

0% 10%  20% 30%  40%
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Nése pérgjigiet se shogéria civile duhet té
monitorojé performancén e qeverisé kombino-
hen me pérgjigjet se shogéria civile duhet té
veprojé si mbikéqyrés ato bashké marrin rreth
60 pér qind, e kur u pyetén lidhur me gjend-
jen aktuale, shumica e té anketuarve thané se
komuniteti ndérkombétar éshté akteri kryesor
gé mban geveriné llogaridhénése, e pércjellé
nga mediat. Shoqgéria civile dhe votuesit u
kuptuan si entitete mé pak té réndésishme pér
mbajtjen e geverisé llogaridhénése.
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Elton Skendaj

Kosova éshté duke ndértuar institucionet
demokratike té geverisjes dhe shogériné civ-
ile njékohésisht. Bashkéveprimi né mes té
shtetit dhe shogérisé civile éshté thelbésor
pér zhvillimin e kapacitetit institucional dhe
njé qytetarie demokratike. Shtetit té ri t€ Ko-
sovés i duhet shogéria civile me géllim qé té
shtyjé pérpara pjesémarrjen e qytetaréve, pér-
fagésimin dhe llogaridhénien. Njé nga konsta-
timet kyge té literaturés shkencore sociale pér
shtetndértimin éshté se shteti pérforcon ka-
pacitetin e tij pér té plotésuar kérkesat e pub-
likut pér pérfagésim dhe mbrojtje.” Shoqéria
civile gjithashtu kérkon njé shtet funksional
qé té keté hapésiré ligjore pér té zhvilluar sho-
qatat dhe pér té artikuluar kérkesat e veta né
emér té qytetaréve. Aktualisht bashkéveprimi
né mes té shtetit té Kosovés dhe shogérisé civ-
ile éshté ad hok dhe kryhet né nivel personal.
Duhet té ndértohen mekanizmat mé té forté
institucional me géllim qé té sjellin shogériné
civile dhe geveriné bashké pér dialog, poli-
tikébérje dhe avokim.

Shogéria civile né mesin e shumicés etnike
shqiptare né Kosové kishte marrédhénie kom-
plekse me shtetin gé nga lufta e dyté botérore.
Nén Jugosllaviné socialiste té Titos, organi-
zatat dhe fytyrat e themeluara nga shteti,
si¢ jané sindikatat, pérforcuan depértimin e
shtetit né shoqéri. Pasi qé Beogradi shfuqizoi
autonominé e Kosovés né vitin 1989, shoqgéria
civile e Kosovés veproi si 1évizje shogérore
gé rezistonte institucionet shtetérore té Ser-
bisé duke krijuar institucionet paralele né

shéndetési, arsim dhe miréqenie gjaté viteve
90-ta.”* Shkalla e vullnetarizmit ishte e larté
né mesin e shqiptaréve gjaté késaj periudhe
pasi gé njerézit ndihmonin njeri-tjetrin pér té
mbijetuar duke paguar 3 pér qgind té tatimit
vullnetar né té hyra pér té mbéshtetur institu-
cionet paralele.”” Prej grupeve té ndryshme
brenda lévizjes sé rezistencés né Kosové dolén
shogéria civile dhe organizatat e partité poli-
tike gé synonin ndértimin e shtetit pas vitit
1999. Njé aktivist i shogérisé civile né grupin e
fokusit tha se perceptimi i pérgjithshém i mar-
rédhénies né mes té shoqgérisé civile dhe shtetit
ishte se “para vitit 1999, synimi joné ishte gé té
ndérrojmé sistemin, kurse tani synojmé zhvil-
limin e sistemit”.”

Pas konfliktit té armatosur té vitit 1998-1999
dhe ndérhyrjes sé komunitetit ndérkombétar,
derdhja e fondeve té médha ndérkombétare
pér rindértim dhe ndértim té institucioneve
shtetérore transformoi té gjithé sektorét e sho-
gérisé né shogéri civile. Shumé OJQ u theme-
luan gjaté natés pasi qé donatorét ndérkom-
bétaré kérkonin partneré lokalé pér projektet
e tyre né infrastrukturé dhe shérbime. UN-
MIK-u miratoi njé rregullore té pérshtatshme
né vitin 1999 qé mundésoi regjistrimin e mbi
4.000 OJQ-ve gjer né vitin 2008. Pasi gé institu-
cionet vetéqeverisése filluan té ndértohen pas
vitit 1999, organizatat e shoqgérisé civile u an-
gazhuan né shumé aktivitete qé shpesh jané
prerogativé e institucioneve té qeverisé gen-
drore dhelokale, si¢jané rindértimiishtépive,
shérbimet e miréqgenies sociale, botimi i li-
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brave pér sistemin arsimor dhe grumbullimi
i mbeturinave. Aktivitetet kryesore t€ OJQ-ve
mé pas pérfshiné ofrimin e shérbimeve, e jo
bérjen e politikés ose avokimin. Pérqendrimi
afatshkurtér i bazuar né projekte i shumicés
sé OJQ-ve i béri ato plotésisht té pavarura
nga financimi donator dhe pengoi special-
izimin e tyre.”* Kjo vazhdon té jeté problem,
pasi gé disa OJQ kané zhvilluar kapacitetin e
tyre pér bérje té politikés dhe avokim.

Gjaté periudhés 1999-2001, UNMIK-u pérf-
shiu OJQ-té né strukturén e vet administra-
tive si pjesé t€ organit késhillédhénés, Késhil-
li tranzitor. Pérkundér faktit se anétarét e vet
ishin mé pak ndikues sesa pérfagésuesit e
partive politike, Késhilli luajti njé rol té réndé-
sishém né bérje té politikés. Pérveg késaj, in-
dividét nga shogéria civile u eméruan nga
UNMIK-u né departamentet e tij adminis-
trativ, duke kryer rolin e administratés civile
gjer né zgjedhjet e vitit 2001 té cilat rezultuan
me Kuvendin dhe geveriné e Kosovés.”

Me themelimin e Institucioneve té Pérkoh-
shme té Vetéqeverisjes né Kosovén né vitin
2002 dhe largimin e pérfagésuesve té OJQ-
ve nga strukturat e UNMIK-ut, shogéria
civile humbi ndikimin e vet direkt né bérje
té politikés. Ekzekutivét e UNMIK-ut tani
pritén qé shoqgéria civile e Kosovés té luaj
rolin e avokimit né drejtim té institucion-
eve vetégeverisése t€ Kosovés. Institucionet
vetégeverisése dhe shogéria civile shpesh
mbanin takime pér tema té caktuara, por
megjithaté shogéria civile nuk kishte lidhje

direkte té institucionalizua me qgeveriné.
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Njé problem éshté se OJQ-té nuk kishin njé
platformé té pérgjithshme qé do té koordi-
nonte pérpjekjet e tyre. Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), misioni
i méhershém i sé cilés né Kosové ishte zhvil-
njé organizaté ombrellé pér té gjitha OJQ-t€,
kuvendin e OJQ-ve, por OJQ-té kryesore e
kundérshtuan. Pula® thoté se ky kundérshtim
“reflekton dyshimin e pjesétaréve té shoqgérisé
civile té Kosovés pér cfarédo lloj organizimi
masiv me synim qgé té ‘pérfaqésojé shogériné
civile’” dhe ményrén e defektive me té cilén
OSBE u mundua qgé té bashkojé té gjitha OJQ-
té nén njé ombrellé t€ vetme”. Sidoqofté éshté
mé lehté té ndértohen koalicionet né mes té
OJQ-ve gé kané ndonjé mision ose fokus té
caktuar pér ¢éshtje té€ pérbashkeét.

Konkurrenca intensive pér fondet e dona-
toréve dhe antagonizmat personale gjithash-
tu pengojné gé rrjetet e OJQ-ve té kené zé té
unifikuar. Pula thoté se rrjetet e OJQ-ve nuk
kané strukturé té qarté po identifikohen me
udhéheqgés individual dhe jané té organizuar
si “klika” rreth donatoréve té caktuar:

OJQ-té e caktuara synojné qé té
identifikohen si aleate me ndonjé
tieter si klike, dhe klikat e caktuara
synojné gé té asociohen me donatorin
ose grupin e caktuar t¢ donatoréve.
Antagonizmi gé ekziston né mes té
grupeve té tilla tejkalon até cka mund
té quhet “konkurrencé e pastér” sepse
armigesité dhe mungesa e tolerances
ka tendencé té zgjerimit né nivel mé té
larét personal”” )Y
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Pérkundér mungesés sé mekanizmave in-
stitucionalé, pérfagésuesit e shoqérisé civ-
ile dhe zyrtarét geveritaré bashkéveprojné
dhe komunikojné shpesh né nivel personal.
Déshmité anektodike tregojné se personat e
shogérisé civile né shumé raste punojné né
geveri ose jané té zgjedhur né Kuvendin e
Kosovés dhe anasjelltas. Bashkéveprimet e
tilla personale lehtésojné rrjedhén e ideve né
mes té dy sektoréve dhe jané njé tregues té
bashképunimit. Né anén tjetér bashképunimi
i tillé mund té parandalojé kritikat e ashpra
nga OJQ-té drejtuar geverisé, pasi qé pjesa
elite e OJQ-ve déshiron qé té ruaj mundésiné
pér tu béré zyrtar qeveritar.

Pasi qé edhe partité politike edhe organizatat
e shogérisé civile kané filluar punén me rez-
istencé gjaté viteve té 90-ta, disa OJQ jané té
lidhura me partité politike dhe kané qasje mé
té miré né geveri kur kéto parti jané né qeveri.
Shoqata Néna Terezé pér shembull tradicion-
alisht ka pasur lidhje me LDK-né, pérderisa
Shoqata e Veteranéve té Luftés (ShVL) dhe
Shoqata e Invalidéve té luftés (ShIL) jané té
lidhura me Partiné Demokratike té Kosovés
(PDK) dhe Aleancén pér Ardhmériné e Kos-
ovés (AAK).” Tabela 7.1 pérmbledh pérgjigjet
né anketén e mbajtur pér kété raport qé sug-
jeron se aktivistét e shoqérisé civile kané gja-
sa mé t€é médha pér tu béré anétaré té partive
politike.

Tabela71 | |

Pjesémarrés né 0JQ

Pa  Pjesémar-

pjesémarrje  rjiené0JQ Gjithsej
Ajeni Po 29.0% 40.6% 29.3%
Gl RIS 68.3% 56.3%  67.9%
ndonjé
partie ~ Nuke
poli- di/ pa
tike? pérgjigje 2.7% 3.1% 2.7%
Gjithsej 100.0%  100.0% 100.0%
Pérderisa organizatat ndérkombétare

pritnin qé shogéria civile té lobojé, késhillo-
jé dhe monitorojé institucionet lokale,
mungesa e qartésisé sé pérgjegjésive té se-
cilit institucion e véshtirésuan ushtrimin e
rolit nga shoqéria civile. Aktivistét e sho-
gérisé civile ishin edhe té frustruar pasi qé
shpeshheré kishin qasje shumé mé té vogél
né UNMIK, qgeverisésin e vérteté, sesa te
geveria lokale.” Sipas Igballe Rogovés,'®
UNMIK-u nuk u pérgjigj kérkesave té
Rrjetit té Grave té Kosovés pér zbatimin e
Rezolutés 1325 té OKB-sé gé urdhéronte
pérfshirjen e grave né té gjitha aspektet e
ndértimit té paqges. Prandaj aktivistét e sho-
gérisé civile u dekurajuan pasi q¢ OKB né
kété rast nuk ishte i hapur pér zbatimin e
rezolutés sé vet.
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Rubrika 7.1 | Marrédhénia né mes té shoqérisé
civile dhe geverisé

Teoria liberale e shoqgérisé civile e sheh até si
kundérpeshé natyrore ndaj depértimit té shtetit né
jetén private té individéve. Studiuesit sikur Xhon Lok
(John Locke) dhe Xhon Stjuart Mill (John Stuart Mill)
e pané rolin shtetit si té kufizuar dhe té shogérisé

té fugishém, duke supozuar se shteti do t€ jeté

mé i forté nése shoqéria civile Eshté e dobét. Njé
pikévéshtrim tjetér sheh shogériné civile dhe shte-
tin si mbéshtetése té njéra tjetrés. Aleksis de Tokvill
(Alexis de Tocqueville), aristokrat fréng, ishte i impre-
sionuar me numrin aq té vogél té amerikanéve né
qgytet g€ do té organizoheshin pér té zgjidhur prob-
lemet e komunitetit. Robert Putnam azhurnoi teoriné
e Tokvillit, duke théné se shogéria civile pérgatité
individét me sjelljet e bashképunimit dhe zgjidhje té
problemeve e me kété pérmiréson geverisjen. Kur
donatorét ndérkombétaré investuan shumé resurse
né ndértimin e shogérisé civile né Kosové dhe pjesén
tjetér té Evropés lindore, ata pércollén teoriné e
Putnamit se shogéria mé e forté civile do té rezultojé
né shtet té fugishém. Vet Putnami ishte skeptik lid-
hur me ndértimin e shpejté té shoqgérisé civile nga
mé larté, pasi gé u deshén shekuj pér Italiné veriore
gjersa zhvilloi njé shogéri té forté civile.

NE& bazé té Tokvillit, Demokracia né Ameriké (Nju Jork:
Westvaco, 1999), Putnam, Robert D., Robert Leonardi
dhe Raffaella Nanetti, Vénia e demokracisé né veprim:
Traditat qytetare né Italiné moderne (Princeton, NJ:
shtypi i universitetit Princeton, 1993); Putnam, Robert
D., Bowling Alone: Kolapsi dhe ringjallja e komunitetit
amerikan (Nju Jork: Simon & Schuster, 2000).

Shumé studiues pajtohen se kushtet e ndry-
shme shogérore ndértojné lloje té ndryshme
té shogérisé civile. Shoqéria civile disidente
né Evropén lindore komuniste ka gené an-
tagoniste pér shtetin totalitar, pérderisa kjo
e fundit pérdorte organizatat masive pér
té kontrolluar dhe disiplinuar individét.'”!
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Howard'® gjithashtu thoté se shogéria civile
né Evropén lindore pas komunizmit éshté né
pérgjithési mé e dobét sesa né regjionet tjera
né boté pér shkak té trashégimisé komuniste.
Né Kosové, shogéria rezistente né mesin e
shqgiptaréve shumicé mori njé géndrim na-
cionalist pér té reaguar ndaj geverisé repre-
sive té Beogradit qé pérdori nacionalizmin
pér té shmangur sfidat politike.'®

Organizatat ndérkombétare dhe donatorét kr-
ijuan njé lloj té ri té shogérisé civile, e pérbéré
kryesisht nga OJQ-té qé ofrojné shérbime té
réndésishme pér popullatén pas konfliktit. Or-
ganizatat ndérkombétare dhe donatorét dolén
si aktoré ky¢ qé ndértuan shoqgériné civile dhe
shtetin né Kosové. Né njérén ané, organiza-
tat ndérkombétare (UNMIK, OSBE dhe BE)
morén funksionet e geverisjes para delegimit
té disa nga to te institucionet lokale. Né anén
tjetér, organizatat ndérkombétare nénkontrak-
tuan shumicén e shérbimeve té tyre me organ-
izatat e shogérisé civile qé synonin plotésimin
e kérkesave. Me pavarésiné e Kosovés, mar-
rédhénia né mes té shtetit dhe shoqgérisé civ-
ile éshté duke u rikonfiguruar pérséri. Edhe
shteti edhe shogqéria civile kérkojné vendosje
mé té madhe né shoqgéri e mé pak né komu-

nitetin ndérkombeétar.

7.1 Perceptimi publiki
marrédhénieve né mes
té 0JQ-ve dhe geverisé

Grafikonet e poshtme tregojné dallimet né
perceptim gé ka popullata né lidhje me lloga-
ridhénien e OJQ-ve né Kosové. Ilustrimi 7.1
tregon perceptimet publike lidhur me kujt
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OJQ-té i raportojné dhe kujt duhet t'i rapor-
tojné aktivitetet e tyre. Nuk éshté cudi se 47%
e té anketuarve besojné se OJQ-té i raporto-
jné donatoréve. Mé pak se 5 pér gind beso-
jné se OJQ-té i raportojné geverisé ose direkt
qytetaréve. Kontrasti né mes té perceptimit si
funksionon llogaridhénia e OJQ-ve né prak-
tiké dhe si duhet té funksionojé béhet e qarté
nga pérgjigjet e anketés lidhur me kujt OJQ-
té duhet t'i raportojné. Mesatarisht, t€ an-
ketuarit thané se OJQ-té duhet t'i raportojné
qytetaréve (22 pér qind) si dhe donatoréve
e geverisé (secili me rreth 21 pér gind). Kjo
mund té interpretohet si thirrje pér llogarid-
hénie mé té madhe té OJQ-ve ndaj publikut
dhe geverisé.

Hlustrimi 7.1 | Kujt i raportojné OJQ-té? Kujt

duhet t'i raportojné OJQ-té?

CEEIEH

duhet té luajné ishte se ato duhet té ofrojné
shérbime qé geveria nuk éshté né gjendje qé
té ofrojé. Ne do té interpretonim kété konsta-
tim me kujdes. OJQ-té natyrisht se mund té
ofrojné shumé lloje té shérbimeve eksperte
né vecanti né periudhén menjéheré pas konf-
liktit té armatosur. Megjithaté né afat té gjaté
nuk duhet té presim gé ato té€ kryejné punét e
geverisé né shumé fusha, e me kété pengojné
ndértimin e kapacitetit t€ qeverisé. Pérgjigjet
e tjera, né radhitje prej fundit, ishte qe sho-
géria civile té jeté mbikéqyrés, t€ monitorojé
punén e geverisé, té jeté partner zbatues me
gevering, té kryejé vlerésimin e nevojave dhe
té jeté njé medium komunikimi né mes té
qytetaréve dhe shtetit.

IIus!:rinji 7.2 Cfaré roli duhet té luajné OShC-té
(e njéjté si né marrédhénie me geveriné?

ilustrimi 6.6)

B 0JQ-té duhet t'i raportojné aktivitetet e tyre
= OJQ-téiraportojné aktivitetet e tyre te
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Qeveria
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Organizatat
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Institucioneve
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Duke gjykuar nga pérgjigjet e qytetaréve,
opinion i gjeré pret q¢ OShC-té té luajné njé
rol aktiv né marrédhéniet e tyre me geveriné
(ilustrimi 7.2). Pérgjigja mé e zakonshme (22.5
pér qind) lidhur me llojin e rolit g¢ OShC-té

llustrimi 6.7)

Sherben si medium
komunikimi né mes té
qytetaréve dhe shtetit

Kryen vlerésime

té nevojave

Monitoron performancén e
qeverisé

Ofron shérbime gé geveria
nuk mund t'i ofrojé

Shérben si mbikqyrés

i

0% 10%  20% 30%  40%

Si¢gmund té shihet ngailustrimi 7.3, mé shumé
se gjysma e té anketuarve nuk diné nése OJQ-
té bashképunojné me geveriné gendrore dhe
lokale: 29 pér gind e té anketuarve thané se
ato bashképunojné me qeveriné gendrore
dhe 24 pér qind thané me geveriné lokale. Né
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anén tjetér, anétarét e grupit té fokusit qé ud-
héheqin njékohésisht Anketén pér perceptimet
e shogérisé civile né Kosové thané se né nivel
komunal, problemetjané mé té drejtpérdrejta,
njerézit jané mé té pérkushtuar dhe rezulta-
tet jané mé konkrete. Zakonisht sa mé shumé
fonde OJQ-ja mund té sjellé mbi tavoling, aq
mé shumé komuniteti do té jeté i lumtur pér
té bashképunuar. OJQ-té ndérkombétare né
Kosové kané mé shumé fonde prandaj kané
mé shumé qasje te zyrtarét e gqeverisé lokale.
Zyrtarét komunalé gjithashtu synojné ndi-
hmeén e OJQ-ve pér té zgjidhur problemet e

tyre.

llustrimi 7.3 | A bashképunojné organizatat

e shoqgérisé civile me geveriné
lokale dhe gendrore?

= Qeveria lokale = Qeveria gendrore
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0% T 1
Po Jo Nuk di /

ska pérgjigje

Pérgjigjet e anketés treguan se opinion pub-
lik nuk beson se shogéria civile né Kosové
éshté né gjendje gé té kérkojé llogaridhénie
té fugishme nga geveria (ilustrimi 7.4). Né té
vérteté shumica e té€ anketuarve thané se geve-
ria éshté falénderuese komunitetit ndérkom-
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bétar. Ata shohin mediat duke ushtruar pak
ndikim, pérderisa shoqéria civile dhe votuesit
dolén té fundit. Perceptimet e tilla mund té
béjné opinioni publik mé pak kompetent pér
té béré kérkesa nga zyrtarét e zgjedhur.

llustrimi 7.4 | A mbajné ndonjé nga kéta akteré
qeveriné e Kosovés pérgjegjése?

M Po, shumé M Paksa

W Joshumé M Asnjé
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Komuniteti Votuesit

Shogéria Mediat
ndérkombétar civile

Mungesa e specializimit e bén mé té véshtiré
pér OJQ-té e Kosové gé té lobojné, késhillojné
ose monitorojné geveriné. Mé shumé se gjys-
ma e té anketuarve thané se numér shumé i
vogeél ose asnjé OJQ e Kosovés nuk éshté e spe-
cializuar (ilustrimi 7.5). Kjo mungesé e spe-
cializimit éshté kryesisht pér shkak se OJQ-té
zakonisht konkurrojné me njéra-tjetrén pér
projekte afatshkurtra nga donatorét e me
kété i miratojné prioritetet e donatoréve. Sig
tregon ilustrimi 7.6, opinioni i gjeré gjithash-
tu beson se OJQ-té caktojné prioritetet e tyre
kryesisht né pajtim me donatorét. Prioritetet
e donatorit pjesérisht shpjegojné pse vetém
disa OJQ né Kosové punojné pér té drejtat e
njeriut dhe mjedis sesa né ¢éshtje gjinore dhe

rinore.'%
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llustrimi 7.5 | A jané OJQ-té né Kosové
té specializuara?
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llustrimi 7.6 | Si organizatat e shogérisé civile né
Kosové caktojné prioritetet e tyre?
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7.2 Bashkéveprimii
0JQ-ve té pakicave me
institucionet e Kosovés

OJQ-té e pakicave né Kosové bashkéveprojné
shumé pak me institucionet e Kosovés. OJQ-
té lokale té serbéve nuk kané besim te institu-
cionet e Kosovés. Gjer né vitin 2006, aktivistét
e OJQ-ve serbe jané pérballur me kufizime té
lirisé sé 1évizjes sé tyre pér né qytetet kryesore
ku gjenden institucionet e Kosovés dhe dona-
torét ndérkombétar.'® OJQ-té qé pérfaqésojné
pakicat tjera kané gené mé bashképunuese
me institucionet e Kosovés, por edhe ato kané
problemet me resurse dhe kapacitete.

Para vitit 1999, ishin disa OJQ té pakicave
né Kosové. Jané disa organizata té shoqérisé
civile pér serbét e Kosovés dhe ato kryesisht
jané degé té organizatave qé kané seliné né
Beograd, si¢ éshté Qendra e té drejtés hu-
manitare. OJQ-té e serbéve té Kosové jané
formuar né fund té vitit 1999 dhe fillim té
vitit 2000, dhe gé atéheré jané regjistruar njé
numér i madh. Ato pérgendrohen kryesisht
né ¢éshtjet e komunitetit lokal, si¢ jané pas-
trimi i oborreve té shkollave ose promovimin
e teatrove pér fémijé, e nuk adresojné ¢éshtjet
politike. Gjithmoné ekziston frika se nése ato
bashképunojné me institucionet e Kosovés,
ata do té cilésohen si tradhtaré nga komu-
niteti i tyre dhe nga shteti serb.!%

Komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian
(RAE), boshnjak dhe turk gjithashtu jané
munduar g€ té organizohen qé nga viti
1999, dhe jané té vullnetit qé té€ bashképuno-
jné me institucionet e Kosovés. Zhvillimi i
tyre socio — ekonomik dhe arsimor i pengon
ata nga marrja e mé shumé pérgjegijésive.
Njé bashkéveprim pozitiv éshté se qeveria e
Kosovés éshté duke organizuar njé strategji
pjesémarrése pér pérfshirjen e komuniteti
RAE, né vecanti né sektorin e arsimit. Sho-
géria civile dhe organizatat e komunitetit
kané marré pjesé né procese té tilla. Komu-
niteti boshnjak éshté orientuar mé shumé
kah mediat. Pérmes forumit té tyre té bosh-
njakéve té Kosovés, ata kané organizuar njé
séré tavolinash té rrumbullakéta. Ata lobuan
pér pérfshirje né negociata pér statusin e Ko-
sovés, dhe u pérfshi njé numér e pjesétaréve
té komunitetit boshnjak si dhe komunitetit
RAE.
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Sikurse me OJQ-té shqiptare té Kosovés,
fondet donatore shpesh kané pércaktuar
agjendén e shoqérisé civile pér bashképunim
ndéretnik. Rrjetet ndéretnike shpesh fillojné
me kérkesé té donatorit. Né momentin e ndér-
prerjes sé fondeve, rrjeti zakonisht zhduket.
Rrjetet e OJQ-ve zakonisht jané té orientuara
kah kérkesat e donatoréve prandaj nuk kané
fushé té specializuar. Prandaj OJQ-té e komu-
nitetit mundohen gé té punojé né fushén e
kulturés, arsimit, mediave dhe fushave tjera.
Konkurrenca pér fonde inkurajon ndarjen
dhe xheloziné. Njé kritiké e zakonshme nga
aktivistét e pakicave éshté se organizatat e
shqiptaréve té Kosovés me seli né Prishtiné
marrin fonde pér pérfaqésim té brengave té
komuniteteve né Kosové.'”

7.3 Nismat e OShC-ve
pér bashkéveprim
kuptimploté me institu-
cionet e Kosovés

Shogéria civile mund té ofroj mbéshtetje té
réndésishme institucioneve ekzekutive dhe
legjislative né kuptim té dialogut, bérjes sé
politikave dhe monitorimit té geverisjes. Sho-
géria civile mund té sjellé né njohuri lokale
té planifikimit té politikave. Pérveg késaj sho-
géria civile mund té luajnjé rol mé té fugishém
né zbatim té politikave, duke ofruar shérbime
(pér shembull shéndetési dhe miréqenie) dhe
duke vazhduar plotésimin e funksioneve té
geverisé né mbrojtjen e barazisé gjinore dhe
té drejtat e njeriut.

Roli i mbikéqyrésit, pérfshiré kritikat e hapu-
ra ndaj geverisé, jané ndérmarré nga organi-
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zatat si¢ jané Cohu! dhe Vetévendosje!. Qeve-
ria nuk i ka pranuar kritikat e asnjérés organ-
izaté. Vetévendosje!, njé 1évizje shogérore qé
nuk ka financim dhe advokon pér pavarésiné
e pambikéqyrur nga komuniteti ndérkombé-
tar, éshté organizata e vetme né Kosové qé
kundérshton direkt organizatat ndérkombé-
tare dhe geveriné. Pasi qé shihet si organi-
zaté radikale nga ndérkombétarét dhe qeve-
ria, geveria nuk i pérgjigjet kritikave. Cohu!
Shpesh boton raporte cilésore gé monitorojné
korrupsionin geveritar. Kéto raporte mbulo-
hen gjeré nga mediat dhe ndonjéheré pér-
doren si déshmi nga organizatat ndérkom-
bétare pér té kritikuar qeveriné. Pérveg késaj,
Cohu! éshté pjesé e koalicionit anti — korrup-
sion té quajtur Shoqéria civile pér njé parla-
ment té pastér, qé vlerésonte kandidatét pér
parlament para zgjedhjes. Qeveria mundohet
qé té portretizoj kritikat nga Cohul! si té moti-
vuara politikisht dhe jovalide.'®

Qeveria nuk duhet t'i druhet kritikave kon-
struktive nga OJQ-té mbikéqyrése por t'i
mirépresin dhe t'i inkurajojné ato, pasi gé
jané thelbésore pér ndértimin e kapacitetit
té vet. Njé sugjerim pér geveriné éshté qé
té ndajé fonde pér tju shpérndaré OJQ-ve
pérmes procesit té aplikimit konkurrues, pér
té mbéshtetur funksionet mbikéqyrése dhe
té bérjes sé politikave. Bordi gé do té ndante
fondet nuk duhet té politizohet, por duhet té
pérbéhet nga intelektualét me reputacion.

Njé ményré tjetér e angazhimit té shoqérisé
civile dhe geverisé éshté mbéshtetja né bérje té
politikave ku organizatat e shoqgérisé civile do
té kryejné shérbime dhe funksione geveritare.
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Organizatat hulumtuese si¢ jané KIPRED, Ri-
invest, Policy Analyses Group (GAP) dhe KODI,
kané shkruar dokumente politike dhe kané
ofruar qgeverisé trajnime dhe ekspertizé. Ato
shpesh marrin miratimin e gqeverisé dhe ndon-
jéheré bile edhe fonde geveritare.

Njé nga disa tentime pér té krijuar mekan-
izma té institucionalizuar pér dialog né mes
té shogérisé civile dhe qgeverisé ishte njé pér-
pjekje dyvjecare nga organizatat e grave qé
kulminuan né krijimin e Agjencisé pér barazi
gjinore né zyrén e Kryeministrit. E udhéhequr
nga KFOS, CiviKos éshté njé pérpjekje tjetér
e forté nga shogqéria civile pér té krijuar njé
marréveshje pér bashkéveprim me gever-
iné. Pérderisa Kryeministri Agim Ceku nén-
shkroi marréveshjen me CiviKos mé 9 néntor
2007, Platforma CiviKos nuk éshté aq aktive
me geveriné aktuale. Njé botim nga CiviKos
né vitin 2008 pér té ardhmen e zhvillimit né
Kosové, i pérgatitur pér konferencén e dona-
toréve 2008 né Kosové, éshté bazuar né njé
proces té gjeré pjesémarrés qé pérfshiu disa
punétori dhe u konsultuan mbi 3000 persona
té cilét pérfagésonin té gjitha grupet etnike
né Kosové.'"” Pse krijimi i bashképunimit té
institucionalizuar né mes té shogérisé civile
dhe geverisé éshté aq i véshtiré? Pérveg koor-
dinimit té problemeve né mes té OJQ-ve, ad-
ministrata e geverisé éshté shumé e politizuar,
e re dhe jokoherente né kuptim té vizionit té
vet dhe né zbatim té politikave. Pér shembull
zyra gendrore e geverisé pér ndérlidhje me
OJQ, zyra pér geverisje té miré, éshté shumé
hollé e shpérndaré pér té gené efektive.

Né pérpjekjet e veta pér t€ ndértuar mekan-
izmat pér bashképunim, Kosova mund té
mésojé nga pérvojat e ngjashme né shtetet e
ndryshme. Bashképunimi mund té ndodhé
né ¢do nivel, né Kuvend, geveri gendrore
ose komuné, dhe né ¢do sektor (Agjencia
pér barazi gjinore né Zyrén e kryeministrit
éshté shembull i miré). Parlamenti hungarez
ka njé komision pér mbéshtetje té organiza-
tave civile gé ofron grante pér organizatat e
shogérisé civile dhe tani ka mandatin pér té
hartuar legjislacionin pér shoqgériné civile. Né
nivel té geverisé gendrore, partneriteti me
shogériné civile shpesh fillohet nga geveria.
Né Hungari, departamenti pér ¢éshtje civile
né zyrén e Kryeministrit éshté pérgjegijése
pér bashképunim me shoqériné civile. Né SlI-
oveni, zyra pér ¢éshtje Evropiane ka eméruar
njé koordinator vendor pér bashképunim me
shogériné civile.

Edhe Sllovenia edhe Hungaria kané pérfshiré
bashképunimin me shoqériné civile né pér-
gatitje té planeve zhvillimore kombétare pér
integrim Evropian. Organizatat e shogérisé
civile gjithashtu mund té bashképunojné me
ministrité e caktuara me té cilat kané interes
té pérbashkét. Pér shembull Ministria e Kul-
turés, Rinisé dhe Sporteve e Kosovés mund té
bashképunon me OJQ-né e té rinjve pér té or-
ganizuar muajin e rinisé. Né nivel té geverisé
lokale, komunat né Kosové mund té pércjel-
lin shembullin e qytetit Szczecin né Poloni, qé
hapi njé zyré gqé ofron asistencé pér OJQ-té
dhe i mbéshteté ato né kontestet me autorite-
tet lokale.'"”
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Tabela 7.2 Strategjité pér bashképunim né mes té shogérisé civile dhe geverisé

Strategjia Shembujt

Dialog Qendra pér trajnim dhe resurse
né advokaci
CiviKos

Agjencia pér barazi gjinore

Bashképunim KIPRED
né politiké Riinvest
bérje KODI

GAP

Forum 2015
Bashképunim COHU!

né monitorim Instituti Demokratik i Kosovés

Tabela 7.1
bashképunimit, jep shembuj nga Kosova,

paraget strategjité kyce té
dhe propozon mekanizmat pér zbatimin e
strategjive dhe treguesit e zbatimit té suk-
sesshém.

7.4 Pérfundim

Shogéria civile né Kosové éshté e gatshme
pér mekanizma mé té institucionalizuar pér
bashképunim me geveriné. OJQ-té kané marré
shuma té médha té ndihmave pas vitit 1999 pér
kryerjen e detyrave kuazigeveritare. Trendi i fi-
nancimit tani ka pérfunduar. Agjenda donatore
tani éshté zhvendosur nga sponsorizimi i OJQ-
ve né mbéshtetje t€ institucioneve shtetérore.
Pjesa mé e madhe e fondeve té zotuara né kon-
ferencén e donatoréve té vitit 2008 né Kosové
do t'i shkojé shtetit. Megjithaté sektori i sho-
qgérisé civile, pérkundér té metave, ka vlera té
réndésishme pér t'i kontribuuar edhe shtetit
edhe shoqérisé. Pérderisa ofrimi i shérbimeve
ka gené detyra kryesore e OJQ-ve né periudhén
e rindértimit pas konfliktit, ato duhet té luajné
njé rol né rritje né promovim té dialogut, pjesé-
marrje né bérje té politikave dhe monitorim té
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Mekanizmat

Zyrat né kuvendin kombétar,
kabinetin kombétar dhe
komuna

Miratimi geveritar dhe
pérdorimi i hulumtimeve nga
organizatat hulumtuese

Njé fond geveritare i adminis-
truar pavarésisht

Treguesit e suksesit

Numri i takimeve né vit
Numri i kérkesave pér
informaté

Numri i raporteve té
organizatave hulumtuese té
miratuar nga geveria né vit

Krijimi i fondet
Numri i aplikacioneve

punés sé geverisé né ményré mé té instituci-
onalizuar. Mé poshté jané rekomandimet pér
ményrén si té arrihet kjo.

Rekomandimet pér geveriné e Kosovés

Krijimi i zyrave pér bashképunim me OShC
né Zyrén e kryeministrit, Kuvend dhe né
komuna.

Pérfshirja e shoqérisé civile né grupe drejtuese
dhe diskutime pér té ardhmen e Kosovés me
organizatat ndérkombétare dhe donatoré.

Dhénia e granteve konkurruese pér OJQ pér té
kryer avokim dhe shérbime publike, por geve-
ria t¢ mos nénkontraktojé funksionet e veta
thelbésore te OJQ-té ose né sektorin privat.

Rekomandimet pér donatorét
dhe organizatat ndérkombétare

Vazhdimi i financimit t€ OJQ-ve, sé paku né
afat té mesém, gjersa té zhvillojné kapacite-
tet mé té forta dhe té diversifikojné burimet e
tyre té financimit.
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Ofrimi i mbéshtetjes institucionale afatgjaté
pér OJQ-té e déshmuar si té suksesshme né
vend té granteve afatshkurtra pér projektet
gé nuk sigurojné géndrueshméri.

Rekomandimet pér
shoqériné civile né Kosové

Ngritja e profesionalizmit pérmes ndértimit
té kapacitetit.

Specializimi dhe forcimi i aftésive specifike
né vend té pérpjekjeve pér t'u béré “kallauz
i té gjitha punéve” me deklaraté misioni té
turbullt g¢ mundohet qé pérfshijé té gjitha
misionet.

Diversifikimi i burimeve té financimit, ek-
splorimi i opsioneve pér grante geveritare,
donacionet nga bizneset private ose aktiv-
itete t€ ndara komerciale pér té siguruar qén-
drueshmeéri.
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Bashképunimi i shoqérisé
civile né Kosové

[ |
Driton Tafallari

Ky kapitull eksploron dhe analizon pérpjekjet
e béra nga anétarét e shoqgérisé civile té Kos-
ovés pér té ndértuar aleanca pér pérforcim té
aftésive té tyre pér pérmbushje té nevojave qé
ngarkojné shogériné e Kosovés.

Asnjé shtet nuk mund té konsiderohet
demokratik ose i liré pa shogéri civile té or-
ganizuar miré dhe té koordinuar. Pas fundit
té luftés sé ftohté né vitin 1989 dhe thyerjes sé
komunizmit, koalicionet e shogérisé civile lua-
jtén njé rol thelbésor né pérhapjen e demokra-
cisé né ish-vendet komuniste. Unioni shoqat-
ave ndérkombétare né Bruksel numéronte afro
17.000 organizata ndérkombétare dhe mijéra
organizata vendore fetare ose té natyrés speci-
fike. Shtetet e Bashkuara kané rreth 2 milioné
organizata vullnetare, shumica té krijuara qé
nga vitet 1979-ta, dhe rreth 100.000 shoqata
kané lindur né Evropén lindore gé nga rénia
e komunizmit. Disa nga grupet punojné né
¢éshtje specifike, té tjerat jané organizata me
shumé destinime, si¢ éshté fondi mbarébotéror

pér natyré qé ka 5 milioné anétaré.""

Disa rrjete mbarébotérore kané pasur ndikim
enorm. Njé shembull éshté fushata ndérkom-
bétare pér té ndaluar minat tokésore, njé koali-
cion prej 1.400 OJQ-ve nga 90 vende gé bindén
146 vende pér té nénshkruar traktatin pér té

ndaluar minat tokésore.!?

Kosova éshté duke kaluar njé transformim té
réndésishém politik, shogéror dhe ekonomik.
Synimi i saj éshté tranzicioni i shogérisé, krah

pér krah me zhvillimin ekonomik, demokra-
tizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeri-
ut. Synimi i Kosovés éshté gé té jeté pjesé e
vendeve demokratike peréndimore, prandaj i
duhet gé té miratojé normat dhe instrumen-
tet ligjore ndérkombétarisht t€ pranuara. Sho-
géria civile éshté thelbésore pér t'u béré pjesé
e familjes peréndimore.

Shogéria civile luan rol té réndésishém pér
té ndihmuar Kosovén qgé té béhet shtet me té
vérteté demokratik. Né shumé shtete, OJQ-
té individuale nuk mund té adresojné vetém
¢éshtje té caktuara, té cilat paragesin nevojén
pér koordinim né mes té OJQ-ve. Rrjetet dhe
koalicionet e OJQ-ve jané shuméfishuar, né
vecanti gjaté dekadés sé fundit. Ato kané ar-
ritur rezultate konkrete, pérfshiré monitorim-
in e zgjedhjeve, lobim pér ndryshime té ligjeve
dhe avokim pér té drejtat e pakicave, grave, té
rinjve dhe personave me aftési té kufizuara.

Bashkérendimi mes organizatave té shogérisé
civile nuk éshté synimi pérfundimtar, por njé
mjet pér té arritur synimet. Ai shérben pér té
pérforcuar zérin e shoqgérisé civile dhe pér té
ngritur mundésiné e tyre pér té pérmirésuar
jetén e njerézve dhe pér té luftuar padrejtésiné,
korrupsionin dhe format e tjera té pabarazisé.

8.1 Formimii koordinimit
té shogeérisé civile

Shogéria civile né Kosové kryesisht koordino-
het pérmes rrjeteve dhe koalicioneve té OJQ-
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ve gé punojné bashkeé pér té adresuar ¢éshtjet e
pérbashkéta. Nuk ka formulé té sakté qé qever-
isé kété proces. Edhe pse shumé aleanca t€ tilla
synojné gé té mbesin té€ géndrueshme pér kohé
té gjaté, disa u bashkuan pér kohé té kufizuar
me géllim té adresimit té ¢éshtjeve specifike.

Me géllim té sigurimit se i pérgjigjen nevo-
jave té anétaréve, aleancat e OJQ-ve duhet
té kontrollojné kohé pas kohe funksionalite-
tin e tyre. Nése aleanca nuk pérmbushé mé
nevojat e anétaréve té vet, ekziston rreziku
g€ pjesémarrja té bie, dhe grupi mund té€ mos
ekzistojé mé. Grupi koordinues i OJQ-ve
pér té kthyer (NRCG) éshté shembull tipik.
Ky koalicion éshté krijuar né vitin 2002 nga
OJQ-té ndérkombétare dhe lokale pérshiré
GOAL nga Irlanda, Késhillin Danez pér Ref-
ugjaté, Mbrojtjen e té drejtave civile né Ko-
sové dhe Mercy Corps. NRCG ishte shumé
aktiv gjaté tri viteve té para, duke adresuar
¢éshtje té ndjeshme gé lidheshin me kthime
té pakicave né Kosové. Gjer né vitin 2006,
vetém disa OJQ ishin direkt té pérfshira né
procesin e kthimit dhe numri i OJQ-ve né
NRCG ra dukshém. Kjo ngriti nevojén pér
NRCG qé té modifikojé dhe zgjerojé mision-
in e vet, dhe té béhet Grup pér koordinim té
OJQ-ve né ndértim té paqes (NPCG).

OJQ-té presin té shohin pérfitime konkrete
nga anétarésimi né aleancé. Pérfitimet mund

té pérfshijné kéto:

. Ndikim mé t& madh: Nuk éshté njéjté
sikur njé OJQ té ngre zérin sikur 50 0OJQ
té adresojné ¢éshtjen e njéjté. Nése

synimi i aleancés éshté gé té ndikojé né
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legjislacion, numri i personave qé kérko-
jné ndryshime do té pérkthehet né numrin
e votuesve gé e mbéshtesin né zgjedhjet
e radhés. Numrat kané réndési.

Qasja mé e miré né informaté: Rrjetet dhe
koalicionet kané takime té rregullta né té
cilat OJQ-té ndajné informatat. Né shumé
raste donorét, pérfagésuesit geveritaré
dhe akterét e tjeré ftohen pér té€ marré
pjesé né takime.

Dukshméria e shtuar: Pjesémarrja né
aleancé té suksesshme dhe eminente
mund té pérmirésojé reputacionin e OJQ-
ve individuale dhe té krijojé njé platformé
ku anétarét mund té shihen dhe té dégjo-
hen.

Shtrirje mé e gjeré gjeografike: Kjo éshté
me réndési té vecanté kur vije té zbatimi i
projekteve mbarékosovare. Urat e Migé-
sis€ (Bridges of Friendship), njé koalicion
gé zbatoi njé projekt té financuar nga
OSBE, pérbéhej nga pesé OJQ gé mbu-
lonin pesé regjione té Kosovés. Rezultatet
ishin té garta: rreth 300 debate u mbajtén
né 300 fshatra né téré Kosovén. Asnjé
0JQ nuk do t& mund té arrinte kété vetém.
Demokracia né Veprim, njé koalicion tjetér,
gé monitoroi zgjedhjet né vitin 2007, ishte
né gjendje gé té rekrutojé mbi 2.500 moni-
torues pér tri javé. Pérséri, asnjé OJQ nuk
do té mund té arrinte kété vetém.

Qasje mé té madhe te donatorét: Donorét
zakonisht i kushtojné vémendje rrjeteve
dhe koalicioneve t& OJQ-ve. OJQ-té jané
té vetédijshme pér kété dhe besojné se
krijimi ose anétarésimi né ndonjé grup do
té krijojé gasje te donatorét e ri dhe do té

¢Ojé né mundési shtesé pér financim.



. Fillim mé i shpejté i projekteve: Nése njé
rrjet ose koalicion éshté zbatues i pro-
jektit, ai mund té kujdeset edhe pér disa
formalitetet administrative, duke lehtésuar

0OJQ-té né fillimin mé té shpejté té punés.

Pjesémarrja né rrjete dhe koalicione ka
rreziget dhe véshtirésité e veta, dhe OJQ-té
duhet t'i marrin ato né konsideraté me ku-
jdes. Reputacioni i téré grupit varet nga ané-
tarét e vet. Nése njé OJQ punon né ményré té
papérshtatshme, té gjithé mund té humbin
besueshmériné. Tutje, pasi qé té gjitha alean-
cat nuk kané fonde pér koste operative sig
jané transporti dhe zyrat, OJQ duhet té béj
analizén e kostos dhe pérfitimeve pér té pér-
caktuar nése ia mban xhepi té béhen pjesé-
taré. OJQ-té anétare gjithashtu rrezikojné té
humbin identitetin e tyre nése nuk pérfaqé-
sohen mjaft né grup.

Njé synim i aleancave té OJQ-ve duhet té jeté
ndértimi i kapacitetit té anétaréve té vet. Ky
shkrimtar nuk éshté i vetédijshém pér shumé
aleanca qé kané ofruar trajnime pér anétarét.
Nga OJQ-té me potencial pér anétarésim né
shumicén e rasteve kérkohet qé té€ pérmbushin
kriteret profesionale dhe ndonjéheré edhe fi-
nanciare pér t'u bashkangjitur. Kjo mund té
ndryshohet, dhe anétarét mé té dobét duhet
té ndihmohen pér t"u béré pjesé e barabarté e
familjes. Fakti se disa anétaré kané mé shumé
resurse té kufizuara duhet té merret parasysh
kur té aplikohet pér financim.

Aleancat e OJQ-ve né Kosové kryesisht jané
té orientuara kah nevojat ose kah donatorét.
Né rastin e paré, OJQ-té bashkohen pér té
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pérmbushur nevojat specifike ose pér té ar-
ritur ndonjé synim konkret. Ky zakonisht
éshté proces autonom dhe jo doemos kérkon
mbéshtetje donatore. Né shumeé raste, OJQ-té
formojné njé aleancé me géllim gé té béhen
mé atraktiv te donatorét. Shembujt pérfshi-
jné Fol ‘08, Grupi koordinues i OJQ-ve pér
ndértim té paqges, Vetévendosje!, Rrjeti Koso-
var i Rinisé, Demokracia né Veprim dhe Ci-
viKos. Donorét mund té specifikojné qé OJQ-
té té bashképunojné me géllim gé té prano-
het konkurrenca e tyre pér fonde. Shembuijt
pérfshijné Urat e Migésisé dhe ProPeace. Né
té dy skenarét, OJQ-té zakonisht pérfundojné
me mbéshtetje donatore.

8.2 Historiku

Kjo histori e shkurtér e ndértimit té aleancés
sé shoqgérisé civile né Kosové fillon me njé
pasqyré té shkurtér té kohés kur Kosova
ishte pjesé e Republikés Socialiste Federa-
tive té Jugosllavisé dhe pérfundon me pér-
shkrimin e ményrave té koordinimit té OJQ-
ve si¢ éshté organizuar tani né Kosové.

Koordinimi i shoqérisé
civile né komunizém

Koalicionet e shogérisé civile kané ekzistuar
né Kosové edhe né kohén komuniste (edhe
pse nuk kané gené plotésisht té pavarura),
né veganti né viset rurale ku kané punuar né
projektet e infrastrukturés, si¢ jané rruga dhe
rryma elektrike.

Sikur né republikat tjera té Jugosllavisé, sho-
géria civile nuk ishte organizuar né koali-
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cione zyrtare, por né grupe politikisht té ori-
entuara t€ ndikuara nga partia komuniste e
Jugosllavisé, si¢ éshté Lidhja e Pensionistéve
dhe Lidhja e Rinisé Socialiste. Kéto lidhje
ishin zyrtarisht té pavarura, por prioriteti
kryesor i tyre ishte qé t'i shérbejné shtetit dhe
interesave partiake e jo nevojave té vérteta
té komunitetit. Ato funksiononin né Partiné
Komuniste té Jugosllavisé (PK]). Organiza-
tat g¢ mundoheshin té pérhapin mendime
demokratike konsideroheshin anti-patriotike
dhe keqtrajtoheshin.

Koalicionet e 0JQ-ve gjaté shpér-
bérjes sé Jugosllavisé (1989-1999)

Dhjetévjecari né mes 1989-1999 né Kosové
njihet si periudha e shtetit paralel. Gjaté késaj
kohe partité politike dhe OJQ-té e shqgiptaréve
té Kosovés morén rolin udhéheqés né poli-
tikén e rezistencés paqgésore. Ato organizuan
sistemin privat paralel té arsimit dhe ofruan
kujdes shéndetésor dhe asistencé humanitare
pér familjet nevojtare kosovare.'?

OJQ-té e para né Kosové u themeluan né
vitin 1989 dhe kryesisht vepronin si degé té
shpérndara né téré Kosovén (pér shembull
Shoqata Néna Terezé, Késhilli pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut dhe Motrat
Qiriazi). Shoqata Néna Terezé u themelua né
vitin 1990 dhe shpejt themeloi degét e saj né
téré Kosovén. Qindra vullnetaré ndihmuan
né shpérndarjen e ndihmave (kryesisht ush-
qim dhe veshmbathje) qé ishin donacion nga
shtetet peréndimore. Shoqata Néna Terezé
shumé shpejt u bé sinonim i solidariteti né
Kosové.
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Koalicioni i paré né Kosové filloi punén né
vitin 1997 dhe pérfshinte Rrjetin e Grave té
Kosovés. Ky rrjet zyrtarisht u regjistrua né
vitin 2000.

Pas 1999— “Lulézimi” i 0JQ-ve

Térhegja e forcave serbe dhe hyrja e NATO-sé
né gershor 1999 ndryshoi jo vetém gjendjen e
sigurisé, por edhe mjedisin politik e shogéror.
Mijéra OJQ ndérkombétare dhe qindra dona-
toré vérshuan Kosovén. Lufta dyvjecare né
Kosové la prapa mijéra viktima dhe shkatér-
roi njé numér enorm té shtépive.'*

Mjedisi i ri ofroi mundési té shumta finan-
ciare. Kjo ishte njé shtytje pér kosovarét qé
té themelojné OJQ lokale dhe legjislacioni i
UNMIK-ut lehtésoi regjistrimin e tyre.""> Shu-
mica e tyre u pérqendruan né ofrimin e ndi-
hmés humanitare, rindértim té shtépive dhe
shkollave dhe né projekte té tjera shogérore.
Shumica e OJQ-ve ishin partneré zbatues pér
donatorét, si¢ jané Komisionari i Larté i OKB-
sé pér Refugjaté (UNHCR), UNDP, Agjencia
e SHBA-ve pér Zhvillim Ndérkombétar (US-
AID) dhe AER-i.

Prania e numrit aq té madh té organizatave
ndérkombétare nuk ishte e bashkérenduar
miré, dhe né shumé raste rezultoi né dyfishim
té punéve.

8.3 Koordinimii OJQ-ve
né Kosoveé tani

Sot jané rreth 4.200 OJQ lokale té regjistruara
né Kosové,''® edhe pse numri sakté i OJQ-ve



gé operojné éshté i panjohur. Numri i madh
i OJQ-ve ka sjellé nevojén pér koordinim. Si
rezultat, né Kosové jané disa rrjete té OJQ-ve,
koalicione dhe grupime té tjera; té gjitha me
njé synim — qé té béhen z& i fugishém pér sho-
gériné civile dhe pér té pérforcuar demokrac-

iné né Kosové.

Anétarésimi éshté i pakufizuar pér organiza-
tat, dhe rrjetet jané shpesh struktura joformale.
Nuk ka rregullore formale té shkruara se si kéto
grupe duhet té organizohen. Ato nuk jané zyr-
tarisht té regjistruara dhe zakonisht rregullo-
hen pérmes memorandumit té mirékuptimit.

OJQ-té né Kosové né pérgjithési koordinojné
aktivitetet pérmes rrjeteve dhe koalicioneve.
Rrjetet jané té organizuara dhe strukturu-
ara mé miré sesa koalicionet dhe zakonisht
kané ¢éshtje mé afatgjata pér té adresuar.
Ato mbéshteten financiarisht nga donatoré té
ndryshém té angazhuar né Kosoveé.

Rrjetet e 0JQ-ve

Rrjetet zakonisht jané miré té strukturu-
ara dhe té pérshtatshme. Ato kané bordet e
zgjedhura dhe njé késhill qé pérfagéson OJQ-
té, dhe zakonisht kané shumé anétaré me mi-
sione té ngjashme. Dy shembuj té miré jané
Rrjeti i Grave té Kosovés (RGK) dhe Rrjeti
Rinor i Kosovés (RRK).

Rrjetet zakonisht krijohen pér té mundésuar
anétarét e vet té adresojné njé ¢éshtje té€ vecanté
né ményré mé efikase. RGK éshté krijuar nga
85 OJQ té grave gé konsiderojné se graté né
Kosové nuk trajtohen né ményré té duhur
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dhe nuk mjaftonte qé OJQ-té individuale té
adresojné até ¢éshtje aq té réndésishme. Ng-
jashém me kété, té rinjté e Kosovés themeluan
Rrjetin Rinor té Kosovés pér té adresuar mé
me efikasitet problemet e rinisé.

Disa OJQ kosovare gjithashtu jané pjesé e
rrjeteve regjionale. Pér shembull né vitin
2007 OJQ Qendra pér Trajnim dhe Resurse
pér Avokim (ATRC) u anétarésua né Euklid,
qé pérbéhet nga OJQ-té nga Shqipéria, Mali i
Zi dhe Kosova. Ky éshté njé rrjet funksional
ku té gjithé partnerét kané obligime konkrete
pér té pérmbushur.

Nuk kishte anétaré gra né ekipe té krijuara
pér té negociuar statusin e Kosovés. RGK
né lidhje me “Graté né té Zeza” nga Serbia
ngrené zérin shumé fuqishém pér té kérkuar
pjesémarrjen e grave né negociata té njé ¢ésh-
tjeje té réndésishme.

Rrjeti i Grave té Kosovés

RGK zyrtarisht u regjistrua né vitin 2000. Né
fillim ishte njé rrjet joformal i grupeve dhe or-
ganizatave té grave nga regjionet e ndryshme
né Kosové. Ai u zhvillua né rrjet gé avokoi né
emeér té grave kosovare né nivel lokal, regjional
dhe ndérkombétar. Duke pérfagésuar interesat
e 85 organizatave té grave nga té gjitha grupet
etnike né Kosové, RGK éshté udhéhegése né
mesin e organizatave té shoqgérisé civile né Ko-
sové dhe regjion. Né vitin 2006, ai u bé rrjeti
i paré i OJQ-ve né Kosové gé miratoi kodin
e mirésjelljes, duke dhéné shembull té trans-
parencés dhe llogaridhénies. RGK gjithashtu
boton raporte hulumtimi dhe dokumente

SHOQERIA CIVILE DHE ZHVILLIMI
Raporti pér Zhvillimin Njerézor i Kosovés 2008

103



104

Bashképunimi i shoqérisé civile né Kosové

politike, pérfshiré: Monitorimi i zbatimit té Re-
zolutés sé Keshillit té Sigurimit t¢ OKB-sé 1325 né
Kosové, Niveli i dhunés né bazé gjinore dhe ndikimi
né shéndetin riprodhues té grave né Kosové, dhe
Dhuna familjare né Kosové (e radhés).

Misioni i RGK-sé éshté qé té mbéshtesé, mbro-
jé dhe promovojé té drejtat dhe interesat e
grave dhe vajzave né téré Kosovén, pa marré
parasysh bindjet politike, fené, moshén, nive-
lin arsimimit, orientimin seksual ose paaftés-
iné. RGK pérmbushé misionin e tij pérmes
kémbimit té pérvojave dhe informimit, part-
neritetit dhe rrjetit, hulumtimit, avokimin
dhe shérbimit.

Rrjeti Rinor i Kosovés

RRK pérfagéson 127 organizata rinore dhe
gendra rinore pérgjaté Kosovés. Misioni i tij
éshté zhvillimi i kapacitetit té rinisé pér té
adresuar nevojat e tyre dhe té béhen aktoré
efektiv pér njé shoqéri té liré, té hapur dhe
demokratike né Kosové.

Synimi i RRK-sé éshté qé té ngrité kapacitetin
e grupeve rinore né Kosové, gé té pérforcojné
bashképunimin, koordinimin dhe kémbimin
e ideve né mes té grupeve dhe organizatave
rinore, brenda dhe jashté Kosovés, pér té kry-
er aktivitetet qé adresojné nevojat prioritare
té rinisé si¢ jané pjesémarrja, fuqizimi, sigu-
ria njerézore, vullnetarizmi, shéndeti publik
dhe punésimi.

Zyra kryesore e RRK-sé né Prishtiné ka katér
punétoré me orar té ploté dhe pesé punétoré
me gjysmé orari, varésisht né projektet né té
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cilat pérfshihen, si dhe vullnetarét lokalé qé
punojné né aktivitetet dhe projektet e ndry-
shme.

Koalicionet e 0JQ-ve

Koalicionet zakonisht jané mé joformale sesa
rrjetet. Ato rralléheré kané borde ose kuvende,
por marrédhéniet e tyre t€ brendshme pércak-
tohen prej memorandumit té mirékuptimit
ose ndonjé forme tjetér kontraktuale. Koalicio-
net né pérgjithési jané shumé bashképunuese
dhe shpesh pérfshijné avokimin, ndértimin e
kapacitetit teknik, hulumtimet e pérbashkéta
dhe zhvillimin e standardeve.

Kjo formé e koordinimit né mes té OJQ-ve
éshté shumé e zakonshme né Kosové. Koali-
cionet né Kosové zakonisht jané té drejtuara
kah ¢éshtjet (problemet) ose donatorét.

Koalicionet e drejtuara kah ¢éshtjet

OJQ-té ndonjéheré formojné njé koalicion rreth
ndonjé ¢éshtje ose projekti té caktuar. Shem-
bull i miré éshté Demokracia né Veprim, njé
koalicion prej 11 OJQ-ve gé u pajtuan t€ moni-
torojné bashkérisht zgjedhjet e néntorit 2007.
Ato bashkérisht krijuan njé plan punues dhe
kérkuan mbéshtetje financiare nga donatorét qé
punojné né Kosové. Koalicionet tjera té drejtu-
ara kah problemet pérfshijné NPCG, ProPeace,
dhe Cohu!. Koalicionet mund té bashkohen né
baza ad-hok ose afatgjata.

Koalicionet ad hok zakonisht krijohen pér té
adresuar problemet afatshkurtra. Njé shem-
bull éshté Gérmia 2005, qgéllimi i sé cilés



ishte ndalimi i institucioneve kosovare qé
té ndértojné rezidencén né parkun kombeé-
tar né Gérmi. Ajo u krijua spontanisht dhe
joformalisht dhe u shua menjéheré pasi gé
problemi i zgjidh. Asaj nuk iu desh mbésh-
tetja financiare pér té pérmbushur misionin e
vet. Koalicionet gé mund té funksionojné pa
mbéshtetje donatore kané fuqi shtesé sepse
ato iu shmangen ndikimit nga donatorét. Dy
koalicionet tjera ad hok té OJQ-ve jané Koa-
licioni pér parlament té pastér (e udhéhequr
nga Cohu!) dhe Fol 08. Kéto koalicione u béné
aktive kur konsiderojné se ndonjé problem
duhet té adresohet. Rasti i fundit kur Fol 08
avokoi kundér rritjes sé planifikuar té rrogés
sé presidentit té Kosovés. Si rezultat, presi-
denti anuloi rritjen e rrogés.

Né gershor 2007 njé grup i OJQ-ve nga pjesé té
ndryshme té Kosovés formuan Koalicionin pér
parlament té pastér. Ai u modelua né bazé té
koalicionit té€ suksesshém rumun té themeluar
né vitin 2004. Qéllimi ishte krijimi i njé parla-
menti t€ liré nga korrupsioni, krimi i organi-
zuar dhe aktivitetet tjera ilegale duke hulum-
tuar té kaluarén e secilit kandidat pér parla-
ment nga gjashté partité mé t€ médha politike
té Kosovés me géllim gé té zbulojné ndonjé
aktivitet ilegal. Shogéria civile pér parlament
té pastér udhéhiget nga Cohu! (Organizaté
pér demokraci, anti-korrupsion dhe dinjitet,
me seli né Prishtiné), anétarét tjeré jané Ini-
ciativa pér progres (Ferizaj), Syri vizion (Pejé),
Forumi i OJQ-ve (Gjakové), Ndértimi i komu-
nitetit né Mitrovicé (CBM), Iniciativa qytetare
e Llapit (Podujevé), Celnaja (Malishevé/Prish-
tin€) dhe Federalistét e Rinj té Evropés (JEF —
Vushtrri dhe Prishting).
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Koalicionet afatgjatajané mé té géndrueshme
sesa koalicionet tjera té OJQ-ve né Kosové por
mé pak formale sesa rrjetet. Ato takohen né
baza té rregullta, zakonisht njé heré né muaj
ose dy muaj, dhe zakonisht kané komitetin
ekzekutiv qé pérgatité agjendén dhe pércak-
ton ¢éshtjet pér adresim.

Njé shembull i miré i koalicionit afatgjaté
éshté NPCG. Ai takohet ¢do gjashté javé pér
té adresuar ¢éshtjet qé paraqgiten né fushén
e ndértimit té paqes dhe procesin e kthim-
it. Komiteti i tij ekzekutiv pérbéhet nga tri
OJQ lokale dhe dy ndérkombétare, ku secili
shérben mandatin nga njé vit. Koalicioni lehté-
son kémbimin e informatave, identifikon dhe
vepron si reagim ndaj problemeve, punon pér
té siguruar transparencé dhe koordinim né
mes té€ OJQ-ve, ofron njé forum pér diskutime
té hapura dhe té singerta, dhe shérben si piké
kontakti né mes té OJQ-ve dhe aktoréve tjeré
té pérfshiré né ndértim té paqges dhe kthim.

Koalicionet e drejtuara kah donatorét

Kéto koalicione krijohen pér té zbatuar projekte
gé kérkohen nga donatorét, zakonisht pérmes
ftesés pér propozime. Pér shembull, Urat e
miqésisé éshté krijuar si pérgjigje ndaj ftesés
sé OSBE-sé pér propozime pér njé projekt qé
shtyné pérpara komunikimin né mes té€ komu-
nave dhe qytetaréve. Ajo ndérpreu funksion-
imin menjéheré pas pérfundimit t€ projektit.

Donatorét e ndryshém né Kosové kané béré
pérpjekje pér té krijuar koalicione. Disa do-
natoré véné krijimin e koalicionit si kriter
pér pranueshméri pér pranim té fondeve.
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Fatkeqgésisht né shumé raste kéto koalicione
jané shpérbéré pas pérfundimit té projektit.

Njé shembulli miré i koalicionit t€ drejtuar nga
donatorét éshté ProPeace. Né vitin 2005, OJQ-ja
gjermane Forum Ziviler Friedensdienst (Forumi
pér shérbimin pér page civile) bashkoi OJQ-té
kosovare gé punonin né ndértim té pages dhe
pér pajtim, pér té vlerésuar se ¢faré i duhet pér
té béré punén e tyre mé té lehté. OJQ shprehu
nevojén pér t'u takuar, ndaré pérvojat, kémby-
er ideté dhe ndihmuar njéri tjetrit pér ndértim
té kapacitetit pér té ndikuar procesin e pages
né Kosové. ProPeace éshté duke punuar pér
té fituar vémendjen e medieve, vendosur be-
sueshmériné te politikanét dhe donatorét, dhe
pér té luajtur rol né bérje té politikés. Ajo tani
ka 13 OJQ anétare.

8.4 Pérfundim

Pérvoja tregon se format mé efektive dhe
natyrore té koordinimit té OJQ-ve bazohen
né nevojé e jo né té priturat e donatorit.
Sidoqofté nuk éshté e mundur pér OJQ-té
gé té pérmbushin nevojat e tyre pa mbésh-
tetje financiare. Me géllim té pérmbushjes
sé misionit té tyre, pa marré parasysh a pu-
nojné vet a né grup, OJQ duhet té paguajé
girané e zyrés, karburantin, rrogat, fagen e
internetit dhe shpenzimet tjera operacion-
ale ose té projektit. Pér momentin OJQ-té
plotésisht varen nga donatorét ndérkombeé-
taré. Qeveria e Kosovés ende nuk ka poli-
tiké té qarté ose buxhet pér té punuar me
0OJQ-té. Tutje, OJQ-té né Kosové ende jané
duke punuar né bazé té Rregullores sé UN-
MIK-ut nga viti 1999 qé kishte pér géllim
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zgjidhjen e pérkohshme. Kuvendi ka hartu-
ar njé ligj pér OJQ-té qé duhet té pérmiréso-
het pér té rregulluar si duhet funksionimin
e OJQ-ve. Shogéria civile duhet té ftohet
pér té komentuar kété ligj.

Rekomandimet

Rekomandimet pér rrjete dhe koalicione jané
si mé poshté:

Vazhdimi i punés sé bashku. Puna né grupe ar-
rin mé shumé rezultate sesa puna individuale.

Ofrimi i ndértimit té kapacitetit pér t& OJQ-té
anétare t€ reja dhe me mé pak pérvojé, té investo-
het né resurse njerézore, nése éshté e mundur.

Kosova éshté shogéri shumé e re me shumé
probleme. Koalicionet dhe rrjetet duhet té
jené mé proaktive né ofrimin e kundérshtim-
it konstruktiv ndaj geverisé dhe pér té ndi-
hmuar institucionet e Kosovés pér té krijuar
Kosovén njé shtet me té vérteté demokratik.

Né anketén e perceptimit té shogérisé civile né Ko-
sové, vetém 12.6 pér qind té anketuarve thané
se nuk diné pér ekzistencén e ndonjé koalicio-
ni t€ OJQ-ve né Kosové. Rrjetet dhe koalicionet
duhet té kérkojné mé shumé dukjen publike.

Komunikimi né mes té koalicioneve dhe
rrjeteve duhet té€ pérmirésohet.

Rrjetet dhe koalicionet duhet té jené mé proak-
tive né drejtim té donatoréve duke zhvilluar
projekt propozime, duke kérkuar asistencé
dhe duke zhvilluar strategji afatgjata pér té
punuar me donatoré.

Rrjetet dhe koalicionet ekzistuese duhet té
kryejné analizén SWOT (pérparésité, do-
bésité, mundésité dhe kércénimet) qé mund

té ndihmojé zhvillimin e tyre t€ métejmé.
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Ky kapitull shpalos marrédhéniet ambiva-
lente né mes té mediave dhe shoqérisé civile
né Kosové. Né fillim do té pérqgendrohemi né
detalet gé kané té béjné né vecanti me mediat
dhe zhvillimin e tyre. Mé pas do té nénvi-
zohen vetité e pérbashkéta té mediave dhe
shogérisé civile, e mé pas do té diskutohen
meényrat si kéto dallojné. Pérfundimisht do
té jepet njé numér i rekomandimeve pragma-
tike né lidhje me veprimet pér té ngritur kon-
tributin e té dyjave pér zhvillim té métejmé
né Kosové.

Pér té mbéshtetur diskutimet, jané analizuar
té dhénat nga Anketa mbi perceptimin e Sho-

Rubrika 9.1 | Metodologjia e anketés né internet
“Media dhe shogéria civile”

Pyetésori né internet iu shpérnda gazetaréve té
zgjedhur gjaté shtatorit dhe tetorit té vitit 2008 dhe
Shogatés sé gazetaréve profesionisté té& Kosovés
pér shpérndarje te anétarét e vet. Gjithsej 22 profe-
sionisté té mediave gé punojné pér 14 organizata té

ndryshme mediale morén pjesé né anketé. Kjo pérf-
shiu dy kryeredaktoré dhe pesé gazetaré té vjetér
qé kané punuar mbi tri vite né mediat Kosovare. Té
anketuarit me pérvojén mé té shkurtér kishin njé
vit pérvojé pune, pérderisa ata me pérvojé té gjaté
kishin 26 vite pérvojé né mediat kosovare. Gjatésia
mesatare e pérvojés né media ishte nénté vite. Té
anketuarit ishin nga fusha té ndryshme té mediave,
pérfshiré gazetariné e shtypur, té transmetuar dhe
asaj né internet.

Pérderisa shumica e pyetjeve ishin té mbyllura, u
dha njé hapésiré pér té anketuarit té béjné komente
shtesé dhe té elaborojné ¢éshtjet e ngritura nga
pyetjet. U pranuan gjithsej 23 komente té shkruara.

gérisé Civile né Kosové dhe jané krahasuar me
rezultatet e anketés sé ndaré né e kryer né
vecanti né internet qé pérfshinte hapésirén
pér komentuar pér pyetjet (shih dritaren
9.1).

Termi”shogéria civile” u pérkufizua né kété
raport. Mediat pér géllim té kétij artikulli,
duhet té kuptohen si njé grup i entiteteve
private qé jané té pérfshira né botim té ma-
terialeve informative, zbavitése dhe arsimore
dhe qé pérmes kanaleve té veta synojné qé té
luajné njé rol né shogéri."”

9.1 Maediat né Kosové

Para vitit 1990, mediat e Kosovés kishin vetém
njé gazeté, njé transmetues mbarékosovar,
disa botime té specializuara dhe radio sta-
cione lokale né qytetet kryesore. Kéto media
ishin proné shtetérore dhe kontrolloheshin
nga regjimi socialist i Jugosllavisé, pér dallim
nga mediat kosovare sot.

Pas rénies sé perdes sé hekurt, mediat lulé-
zuan né shumicén e shteteve té Evropés lin-
dore gjaté viteve té 1990-ta. Sidoqofté Kosova
kishte statusin e vet si krahiné autonome me
vetégeverisje té gjeré, e siguruar me Kush-
tetutén e vitit 1974, gé u suprimua né vitin
1989 nga regjimi Jugosllav i Sllobodan Millo-
sheviqit. Mbylljame forcé e mediavené gjuhén
shqipe filloi pak kohé mé voné. Si¢ deklaroi
OSBE-ja “Cka filloi me njé séré dekretesh pér
masa té reja nga kuvendi i Serbisé né mars
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1990 rezultoi né ndalesé té gazetés sé vetme
né gjuhén shqipe Rilindja dhe ndalimin e
transmetimeve radio-televizive nga Radio TV
Prishtina (RTP)”.118

Sirezultat i kétyre 1évizjeve, gjer né vitin 1997
mediat kosovare né gjuhén shqipe pérbéhej
vetém nga programi satelitor prej katér oréve
e prodhuar né Shqipéri, njé gazeté ditore (Bu-
jku), dhe revista mujore, Koha dhe Zéri. Né
vitin 1997, javorja Koha filloi me Kohén ditore,
botim ditor, dhe né vitin 1998, filloi e pérdit-
shmja e dyté, Kosova sot. Sidoqofté gjaté vitit
1999 né Kosové pérshkallézoi konflikti dhe si
rezultat i késaj, i kombinuar me refuzimin e
marréveshjes sé pages sé hartuar né Rambuje
nga kryetari serb, Millan Millutinovig, filluan
edhe bombardimet pasuese té Jugosllavisé
nga NATO-ja, dhe mediat né gjuhén shqipe
u shkatérruan dhe shumica e gazetaréve u
débuan nga Kosova.

Pas pérfundimit té fushatés ushtarake té
NATO-sé dhe débimin e forcave Jugosllave
nga Kosova, mediat lokale filluan rimékém-
bjen dhe zhvillimin, themelimi i UNMIK-ut
kontribuoi lulézimit té lirisé sé shprehjes,
duke e sjellé né até shkallé gé mé herét né Ko-
sové nuk ishte pérjetuar. Né mé pak se njé vit
pas krijimit t¢ UNMIK-ut, né sipérfaqe dolén
tre transmetues mbarékosovaré televiziv,
pesé gazeta ditore dhe disa radio stacione.
Kishte edhe pérfitime tjera t¢ médha nga hy-
rja e parave nga ndihmat ndérkombétare né
Kosové pas vitit 1999. Sipas pérllogaritjeve
nga OSBE, mbéshtetja financiare e dhéné me-
diave kosovare arriti né 36 milioné euro gjer
né vitin 2006.""
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Gjaté pérpjekjeve té menjéhershme pérrindértim
pas konfliktit, ky “eksplodim” i mediave u pér-
forcua shtesé nga mungesa e rregullave dhe
rregulloreve pér transmetim. Ish-Komisionari i
Pérkohshém i Mediave nga OSBE, Robert Xhil-
let (Robert Gillette) shpjegoi se numri i madh i
mediave u krijua nga “licencimi i pakoordinuar
i stacioneve nga UNMIK-u dhe KFOR-i [forca
pageruajtése e NATO-s€] né vitin 1999/2000, si
dhe nga politika fillestare e licencimit t&¢ KPM
(Komisionari i pérkohshém i mediave), synonte
né pluralizém dhe té drejta e liri maksimale té
shprehjes”'®. Té dhénat nga OSBE gjithashtu
ilustrojné faktin se gjaté asaj kohe, licenca pér
transmetim mund t€ merrej me kérkesa mini-
male, gé coi né koncentrim té madh té stacion-
eve mediale: “Né gusht té vitit 2005 né Kosové
operonin gjithsej 111 radio dhe TV stacione. Me
njé popullsi té llogaritur né mes 1.9 gjer né 2.2
milion banoré, Kosova cilésohet si entiteti qé ka
mé sé shumti transmetues né ish Jugosllavi.”'*

Mediat né Kosové karakterizohen dhe pér-
béhen nga organizata té krijuara pas konflik-
tit armatosur né njé mjedis me rregullore té
kufizuara dhe mbéshtetje té larté financiare.
Mediat né Kosové sot vazhdojné pranimin e
mbéshtetjes financiare dhe institucionale nga
donatorét ndérkombeétar, edhe pse né nivel
dukshém mé té ulét.

9.2 Lidhjet né mes té medi-
ave dhe shogqeérisé civile

Vetité e pérbashkéta

Gjashtédhjeté pér qind té gazetaréve qé morén
pjesé né anketén e paré u pajtuan se media né
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Kosové pérmbushé funksionin e mbikéqyrésit,
duke synuar né pérkufizimin e mediave si
“njé grup i personave té€ motivuar pér t€ moni-
toruar se ¢ka bén geveria me paraté e tatim-
paguesve”. Ky funksion éshté edhe mé gjeré i
pranuar né opinionin e gjeré t€ Kosovés: 76 pér
qind e té anketuarve né sondazhin e RZhNjK-
sé 2008'* thané se besojné me mediat e konsi-
derojné geveriné pérgjegjése. Né krahasim me
72 pér gind té té anketuarve konsideruan se
ky rol pérmbushur me efikasitet nga organiza-
tat e shoqérisé civile (shih ilustrimin 9.1).

Sipas anketés né internet “Media dhe Shogéria
civile”, njé pjesé e madhe (70 pér qind) té gaze-
taréve té anketuar konsideruan se media éshté
njé grup i personave té cilét “luftojné pér té
drejtat civile”, njé funksion gqé shpesh pérm-
bushej nga llojet tjera té organizatave té sho-
qgérisé civile, pér shembull né lidhje me ¢éshtjen
e té drejtave t€ grave ose gjaté mbrojtjes sé té
drejtave civile té afro-amerikanéve né SHBA.

Té dyja kéto deklarata do té aplikohen pady-
shim dhe barabarté pér shogériné civile sig
éshté definuar né kété raport (shih kapitul-

lin 1), dhe dy aspektet jané marré parasysh

A e konsideron shogéria civile dhe
mediat geveriné pérgjegjése?

= Media m Shogeria civile
50% 1
40%
30%
20%
- .
Shumé Paksa Jo fare Asnjéra

mé poshté gjaté vlerésimit té nivelit né té cilin
mediat mund té konsiderohen si pjesé e sho-
qgeérisé civile.

Rezultatet e anketés né internet gjithashtu
tregojné se vullnetarizmi mund té jeté karak-
teristiké shtesé e pérbashkét pér shogériné civ-
ile dhe mediat: 70 pér qind e gazetaréve thané
se do té jené té vullnetit pér t€ kryer punén né
baza vullnetare nése do té kishin té ardhura
tjera. Kjo gatishméri pér té punuar vullnetar-
isht ka ngjashméri me ata té pérfshiré né or-
ganizatat e shoqérisé civile qé tradicionalisht
kané gené entitete vullnetare. Kjo reflektohet
né shogériné civile né Kosové. Ngjashém né
Kosové, dhe si¢ déshmohet nga sondazhi i
RZhNjK-sé 2008, vullnetarizmi duket té jeté
simboliké e punés sé shoqérisé civile.

Né fund, fakti se 60 pér qgind e gazetaréve té
anketuar gé konsiderojné mediat si pjesé té
shoqérisé civile sugjeron se koncepti i sho-
gérisé civile duhet té pérfshijé mediat. Sido-
qofté 40 pér qind té té anketuarve kontestuan
idené. Kjo duket té jeté si rezultat i percep-
timit se mediat kané besnikéri ose agjendé
dhe nuk mund té jené pérfagésues té vérteté
té shogérisé civile, “disa media mbéshtesin
gevering, disa té tjera interesohen né grupe
té caktuara, dhe rralléheré pérfagésojné sho-
gériné civile”, komentoi njé redaktor me 10
vjet pérvojé pune né mediat e Kosovés.

Aspektet kyce qé dallojné
mediat nga shogqéria civile

Pérkundér perceptimit mbizotérues né mesin
e gazetaréve té intervistuar se mediat dhe sho-
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géria civile shérbejné pér géllim té ngjashém
dhe se pasi qé gazetarét jané pjesé e shoqgérisé
civile, nuk ka konsensus nése mediat i pérkasin
shogérisé civile. Argumentet kryesore té pér-
doruranga ata qé propozojné ndarjen né mes té
mediave dhe shogérisé civile pérfshijné pang-
jashmérité né lidhje me kérkesat pér regjistrim,
kryerjen e punéve té brendshme, rregulloret
dhe administrimin e profitit.

Né Kosové, organizatat e shoqgérisé civile qé
kané sé paku tre anétaré themelues dhe njé
statut, regjistrohen né Ministriné e Shérbi-
meve Publike. Mediat né anén tjetér regjistro-
hen né Ministriné e ekonomisé dhe financave
ku konsiderohen si biznese dhe paguajné pér
regjistrimin e tyre dhe japin emrat e pron-
aréve té tyre. Sidoqofté nga ato nuk kérkohet
geé té sigurojné statutin themelues. Tutje, ato
mund té themelohen, pronésohen dhe gever-
isen nga njé person té vetém, né dallim ndaj
organizatave té shoqgérisé civile, qé duhet té
pérfshijné sé paku tre persona.

Pérveg késaj, TV dhe radio stacionet duhet
té licencohen me géllim té transmetimit, dhe
né anén tjetér numri i transmetuesve éshté i
kufizuar dhe i rregulluar nga agjencité e spe-
cializuara. Pér dallim té késaj, organizatat
e shogqérisé civile operojné mé lirshém, pa
nevojé té licencimit.

Tutje, organizatat mediale lejohen qé té
shpérndajné pérfitimet te aksionarét e vet.
Ky nuk éshté rasti te organizatat e shogérisé
civile, pasi qé kané statusin e organizatave jo-
profitabile, prandaj tepricat financiare duhet
té riinvestohen né organizaté e nuk mund té
shpérndahen te themeluesit ose anétarét e
bordit.

Kéto dallime ligjore reflektohen né mendimet
e shprehura nga té anketuarit e anketés.
Vetém 15 pér qgind e té anketuarve né son-
dazhin RZhNjK-sé 2008 thané se percepto-
jné mediat si pjesé té shoqérisé civile (shih
tabelén 9.1).

Tabela 9.1 Actors perceived as belonging to civil society

Shqiptaré Serb Té tjeré Gjithsej

0JQ Numri 774 115 161 1,050
% brenda kombésisé 90.3% 56.4% 91.5%

Sindikatat Numri 558 88 117 763
% brenda kombésisé 65.1% 43.1% 66.5%

Njerézit/ organizatat Numri 260 78 32 370
el % brenda kombésisé 30.3% 38.2% 18.2%

Mediat Numri 126 45 20 191
% brenda kombésisé 14.7% 22.1% 11.4%

Partité politike Numri 13 38 4 55
% brenda kombésisé 1.5% 18.6% 2.3%

Bizneset private Numri 25 29 2 56
% brenda kombésisé 2.9% 14.2% 1.1%

Gjithsej Numri 857 204 176 1,237
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Tabela 9.2 Pérkufizimi i mediave nga gazetarét

1 2 3 4 5
(pajtohet (kundérshtoj
fugishém) fugishém)
Njé pjesé e sektorit té treté (dy tjerat jané geveria 21.1% 10.5% 21.1% 15.8% 31.6%
dhe sektori privat)
Autoriteti i katért (fugia e katért, tri tjerat jané 42.1% 15.8% 5.3% 21.1% 15.8%
legjislatura, ekzekutivi dhe gjyqésia)
Pjesé té sektorit privat, si grup i profesionistéve té 21.1% 10.5% 31.6% 15.8% 21.1%
mbledhur pér té béré profit
Njé grup i vogél i njerézve gé paguajné 22.2% 11.1% 11.1% 33.3% 22.2%

profesionistét pér té arritur objektivat shogérore

Ngjashém, gazetarét qé morén pjesé né an-
ketén né internet synonin té pérgénjeshtrojné
idené se mediat i pérkasé “sektorit té treté” sig
e quajné disa shogériné civile'® (shih tabelén
9.2). Shumica e té anketuarve preferonin
pérkufizimin e atribuuar eseistit t€ shekullit
19, Tomas Karllajll (Thomas Carlyle), té ndér-
tuar né komentin e atribuuar burréshtetasit
aAnglez Edmund Burke: “Burke tha se né par-
lament jané tri autoritete, por, atje né galeriné
e reporteréve, ulet autoriteti i katért qé éshté

shumé mé i réndésishém se té gjitha tjerat.”'**

Rezultatet e treguara né kété tabelé tregojné
se gazetarét nuk pajtohen se mediat duhet té
konsiderohen si entitet i sektorit privat qé syn-
on pérfitimin, e as qé shogéria éshté njé grup
i njerézve me synime dhe géllime té pércaktu-

ara. Né vend té késaj, njé numér i madh konsi-
derojné mediat si mjet i geverisjes.

NE lidhje me rolin funksional té luajtur nga me-
diat, gazetarét mbéshtesin ideté e mediave si
“grup i personave té motivuar pér t€ monitoru-
ar se cka éshté duke béré geveria me paraté e
tatimpaguesve” e jo “persona té€ udhéhequr gé
mundohen té arrijné objektivat e pérbashkéta”
(shih tabelén 9.3). Ngjashém, nuk ka unanimitet
né mes té gazetaréve té anketuar né lidhje me
pérkufizimin e mediave as si “grup i personave
té angazhuar pér mé shumé demokraci” as pér
“mé shumé té drejta civile”. Si e tillé, pérderisa
funksioni mbikéqyrés i mediave duket se éshté
gjerésisht i pranuar, ndérlidhja e tyre me sho-
gériné civile né konceptin e gjeré éshté mé pak
i dukshém.

Tabela 9.3 Mendimi i gazetaréve pér karakteristikat e mediave

Grup i personave té udhéhequr nga koncepte té ngjashme
dhe gé mundohen té arrijné objektivat e pérbashkéta

Grup i personave té motivuar pér té monitoruar se cka
éshté duke béré geveria me paraté e tatimpaguesve

Grup i personave té angazhuar pér mé shumé demokraci
Grup i personave té angazhuar pér mé shumé té drejta civile

Grup i profesionistéve gé punojné pér njé kompani

1 2 3 4 5
(agree) (disagree)
27.8% 22.2% 11.1% 22.2% 16.7%
50.0% 12.5% 12.5% 12.5% 6.3%
37.5% 12.5% 25.0% 12.5% 6.3%
43.8% 25.0% 6.3% 6.3% 12.5%
47.1% 5.9% 29.4% 5.9% 5.9%
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9.3 Marrédhénia e vecanté

Si¢ u tha mé sipér, ekzistojné funksione, né
vecanti i mbikéqyrjes sé geverisé, qé edhe
mediat edhe shogqéria civile i pérmbushin.
Pérderisa ato dallojné qarté nga njéra-tjetrané
kuptim ligjor dhe rregullativ, dallimi né mes
té roleve té tyre né lidhje me promovimin e té
drejtave civile dhe demokraci duket se éshté
mé pak i qarté. Dykuptimésia ka kontribuuar
né ushqimin e njé marrédhénie té veganté né
mes té mediave organizatave té shoqérisé
civile, né vecanti né mes té atyre qé ndajné
vlerat, ideté dhe interesat e ngjashém.

Pér shembull, shumica (70 pér gind) e gaze-
taréve té anketuar pohuan se éshté mé lehté té
raportohet pér ¢éshtjet né té cilat shogéria civ-
ile éshté e pérfshiré. Njé gazetar njéheré madje
tha “zéri i shogérisé civile ndonjéheré e bén
raportimin mé interesant sesa zéri i opozités”.
Kjo mund té lidhet me faktin se shumica e ent-

Kujt do t'i besoni mé shumé,

geverisé, shoqérisé civile ose
bizneseve?

m Qeverisé
m Bizneseve

B Shogérisé civile
B Asnjérit
60%
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20% -

10% -

0%

Kujt do t'i besoni mé shumé
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iteteve mediale i besojné mé shumé shoqgérisé
civile sesa geverisé dhe sektorit privat.

Sidoqofté, vullneti i gazetaréve pér té pérf-
shiré shogériné civile né storjet e tyre varet
né até nése e perceptojné até grup si té pa-
varur nga ndonjé agjendé e caktuar politike.
Njé gazetar tha: “Do ta pérfshija shogériné
civile né té gjithé artikujt e mi po té kishte an-
gazhim té vérteté té shoqérisé civile, e jo sho-
gériné civile gé punon pér interesa té grupeve
té ndryshme.” (shih ilustrimin 9.3.)

Sidoqofté, shumica e té anketuarve né anketén
né internet pranuan se ndihen té obliguar gé
té pérfshijné shogériné civile né raportimin e
tyre. Pérveg késaj, cilésia dhe llojllojshméria
e organizatave té shogérisé civile né Kosové
konsiderohet e kufizuar nga mediat dhe si
i tillé besimi i gazetaréve né shogériné civile
ndryshon varésisht nga organizata e pérfshiré.
Njé gazetar tha “[pérderisa] neijapim hapésiré
edhe shoqgérisé civile, kéto organizata duhet té
jené serioze dhe té kujdesshme pér deklaratat
gé japin pasi gé ndonjéheré jané té pasakta.”

Né sa storje do té pérfshini
shoqgériné civile?

M 1-3storjenga 10 B 4-7storjenga 10
M 8-10storjenga 10

14% 1
12% -
10% -
8% -
6% -
4% -

2%

0% -

Numri i pérgjigjeve



Mediat dhe shogéria civile

Ekziston njé konsensus né mesin e gazetaréve
se organizatat e shoqgérisé civile né Kosové
jané pjesé e forté e realitetit ditor té mediave.
Sidoqofté, qé gazetarét t'i japin mbulesé sht-
esé shoqérisé civile, OShC-té duhet té ofrojné
mé shumé informata té besueshme dhe ko-
mente substanciale lidhur me ¢éshtjet né té
cilat mediat té interesuara drejtpérdrejté.

9.4 Pérfundim

Mediat, té pérkufizuara né fillim té kétij ka-
pitulli si “grup i entiteteve private qé jané té
pérfshiré né botim té materialeve informa-
tive, zbavitése dhe arsimore dhe qé pérmes
kanaleve té veta synojné gé té luajné njé rol
né shogéri”, nuk mund té konsiderohet si
grup i shogérisé civile, pasi gé shumica e or-
ganizatave mediale mund té realizojné pérfi-
time nga puna e tyre dhe jané té rregulluara
si biznese, té€ qeverisura nga déshirat e pro-
naréve té tyre, dhe udhéhigen nga géllimet
divergjente. Sidoqofté, sikurse organizatat e
shoqérisé civile, shumica e mediave pérm-
bushin funksionin mbikéqyrés. Duke shfry-
tézuar marrédhéniet e veganta té tyre, ato

punojné me shogériné civile pér té forcuar
demokraciné né Kosové, pérfshiré né veganti
menaxhimin e pérmirésuar té fondeve pub-
like.

Rekomandimet pér
organizatat e shogeérisé civile

Té synohet pérmirésimi i nivelit té bashké-
punimit dhe kontakti me mediat. Ekziston
momenti brenda komunitetit té gazetaréve
né Kosové pér té pérfshiré mé shumé zérin
e shogérisé civile né media dhe pér té mun-
désuar ndérmarrjen e aktiviteteve nga OShC-
té pér té pasur ndikim mé té madh né sho-
gériné kosovare.

Rekomandimet pér donatorét
dhe organizatat zhvillimore

Synimi pér té trajnuar organizatat e shogérisé
civile né marrédhénie me media.

Kur organizatat e shoqérisé civile takohen
brenda ose jashté Kosovés, pérfagésuesit e
mediave duhet té ftohen pér té marré pjesé
dhe pér té raportuar.
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Shenoll Muharremi

Integrimi evropian éshté njé nga proceset mé
rraskapités pér institucionet dhe shogériné e
Kosovés. Ajo ka gené njé nga faktorét kyc qé
lehtésoi transformimin e institucioneve dhe
shogérive nga Evropa lindore socialiste né
demokratike dhe nga ekonomité gendrore
né ato té tregut pas komunizmit. Anketat
tregojné se qytetarét e Kosovés mbéshtesin
pér sé tepérmi Bashkimin Evropian. Raportet
vlerésuese tregojné se Kosova dhe institucio-
net e veta ende kérkojné reforma serioze me
géllim gé té arrijné kété synim.

Pasi gé Kosova éshté ende né fazat shumé
té hershme té procesit té anétarésimit né BE,
ende nuk éshté angazhuar plotésisht né kété
rrugé. Kjo mund té déshmojé se éshté njé
shtytje e madhe pér organizatat e shogérisé
civile pér t'u konsoliduar dhe, nése munden,
té ushtrojné ndikimin e tyre dhe té shfrytézo-
jné kété proces pér té formésuar té ardhmen
e Kosovés. Sikur né pjesén tjetér té Evropés
lindore, organizatat e shoqérisé civile kané
rol té réndésishém pér té luajtur.

Ky kapitull nuk synon vlerésimin e kapac-
itetit té€ shoqérisé civile pér té bashkévepru-
ar me procesin e integrimit Evropian, edhe
pse ilustron ményrén si Komisioni Evropian
(KE) raporton pér funksionalizimin e sho-
gérisé civile né Kosové. Ai koncentrohet né
procesin e integrimit Evropian si¢ shihet nga
perspektiva e organizatave té shoqérisé civ-
ile. Diskuton instrumentet kyce, mekanizmat
dhe mjetet qé shogéria civile mund té shfryte-

z0jé pér té monitoruar dhe pér t'u béré aktor
né proces, gé mund té transformojé institu-
cionet dhe shogériné e Kosovés. Do té anali-
zohet edhe angazhimi i aktoréve té tjeré me
organizatat e shogérisé civile.

Nuk ka politiké té shogérisé civile per se né
procesin e anétarésimit né BE. Pothuajse nuk
ka legjislacion primar pér shogériné civile
né afro 100.000 fage té acquis communautaire
(legjislatura e BE-s€). KE adreson ¢éshtjen né
njé nga etapat e kritereve politike, do té thoté
brenda seksionit t€ demokracisé dhe sundimit
té ligjit. Komisioni vetém vleréson nivelin e
zhvillimit té shogérisé civile, ai nuk mund té
kontrollojé ose rregullojé shogériné civile pasi
gé kjo puné i pérket autoriteteve kombétare.

Tutje, Komisioni kérkon nga geverité dhe
institucionet e vendeve qé déshirojné té
bashkéngjite né BE qgé té ndjekin praktikat e
shéndosha té geverisjes q¢ mundésojné sho-
geérité civile té kené ndikim né procese poli-
tike dhe vendim marrje. Por si e tillé, nga
natyra, éshté pjesé thelbésore e zhvillimit té
demokracisé, éshté proces qé merr kohé pér
té léshuar rrénjé dhe té béhet e géndrueshme,
né vecanti né shoqérité pa histori té gjaté té
angazhimit demokratik dhe qytetar.

Céshtjet dhe zhvillimet brenda organizat-
ave té shoqérisé civile né rrjedhén e procesit
té integrimit evropian nuk jané té ndryshme
nga ato né ndonjé sistem tjetér demokratik
me ekonomi té tregut. Integrimi evropian
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nuk duhet té gaset si procesi i izoluar ose pa-
ralel. Roli i organizatave té shoqgérisé civile né
procesin e integrimit Evropian nuk dallon nga
roli i tyre né zhvillimin e vendeve dhe sho-
gérive té shéndosha demokratike. Por mund té
pérdorin procesin si ményré pér té formésuar
organizimin dhe funksionimin e shogérive

dhe institucioneve té tyre.

10.1 Shoqéria civile dhe pro-
cesi i integrimit Evropian

Organizatat e shoqgérisé civile jané njé nga ak-
terét mé té réndésishém né procesin e evropi-
anizimit pér qytetarét dhe autoritetet e Kos-
ovés. Sikur demokracia, ky proces merr kohé,
dhe organizatat e shoqérisé civile kérkojné
zhvillimin e tyre me géllim qé té jené né
gjendje té luajné rolin e tyre me efikasitet.
Komisioni Evropian, né raportin e tij vjetor té
progresit, kryesisht vleréson autoritetet. Por
shkurtimisht vleréson edhe shogériné civile.
Mé poshté éshté pérmbledhur ményra se si
shogéria civile éshté vlerésuar né raportet
vjetor té progresit pér Kosovén nga KE.

Né Raportin e progresit pér Kosovén 2005, nuk ka
vlerésim direkt té shogérisé civile sikurse edhe
né raportet pasuese. Por analiza e raportit tr-
egon se vlerésimi i funksionimit dhe kapaciteti i
organizatave té shogérisé civile ishte i dobét, si¢
éshté rasti né vitet pasuese. Pér shembull seksio-
ni pér mjedisin i raportit thoté: “Shoqéria civile
mjedisore mbetet né nivel t€ ulét té zhvillimit, qé

kufizon mundésité pér pjesémarrije.”'>

Raporti i progresit pér Kosovén 2006 thoté se
“nuk ka pasur ndryshime té médha qé nga
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raporti i fundit né kuptim té kapacitetit dhe
ndikimit té organizatave lokale té shoqérisé
civile”.'* Kjo éshté paksa e véshtiré gé té in-
terpretohet, sepse éshté véshtiré té kuptohet
vlerésimi preciz i shoqérisé civile né rapor-
tin paraprak. Ai gjithashtu reflekton faktin se
pikat kryesore té agjendés pér aktorét ven-
dor dhe ndérkombétar né Kosové né kohén e
politikave té nivelit té larté si¢ ishte statusin
final politik i Kosovés dhe ¢éshtjet etnike pas
trazirave té marsit 2004, dhe mos funksion-
imin e organizatave té shoqgérisé civile. Por
fakti se organizatat e shoqérisé civile zéné
paragrafin e vet né raport brenda diskuti-
meve té kritereve politike pérbén pérparimin
e vérteté, edhe pse jané pérmendur vetém dy
heré né raport. Kjo do té thoté se KE nuk do
té vlerésoj dhe monitoroj vetém kapacitetin
dhe ndikimin e tyre por edhe do té adresojé
mangésité e identifikuara politike dhe finan-

ciare.

Raportiiprogresit pér Kosovén 2007 thoté se “ka-
pacitetet administrative, financiare dhe me-
naxhuese té organizatave té shoqgérisé civile
nuk jané té njétrajtshme dhe jané veganérisht
té dobéta né nivelin komunal gé pengon zh-
villimin e tyre. Bashképunimi né mes té au-
toriteteve dhe organizatave té shoqérisé civile
mbetet i pabarabarté. Né pérgjithési pothua-
jse nuk éshté béré kurrfaré pérparimi né kété
fushé. Organizatat e shoqgérisé civile mbesin
té dobéta.”'*

Edhe pse shogéria civile éshté vlerésuar si e
dobét, KE nuk e ka pérdorur gjuhén mé té
forté si¢ éshté “shumé shumé e dobét” ose
“jashtézakonisht e dobét”, si¢ éshté pérdorur



pér shembull né vlerésimin e administratés
publike té Kosovés né raportin e vitit 2005 ku
thuhet “administrata publike e Kosovés mbe-
tet jashtézakonisht e dobét, joefikase dhe me
personel té tepruar”.'”® Vlerésimi i shoqérisé
civile né raportin e vitit 2007 ishte mé de-
tal por edhe sinjalizoi nevojat pér ndérhyrje
urgjente né sektor.

Raporti i progresit pér Kosovén 2008 ruajti dek-
laratén se “kapaciteti i organizatave té sho-
geérisé civile mbetet i dobét”.”* KE ka kapac-
itetin pér té vlerésuar, pa ndikim té madh
politik, situatén e vérteté né terren. Por rap-
ortet e KE-sé jo doemos jané 100 pér qgind té
sakta, sepse atyre iu duhen partneré sig jané
organizatat e shoqérisé civile pér té ndih-
muar né grumbullimin e informatave. Mund
té ndodhé gé disa aktivitete té organizatave
té shoqgérisé civile, kryesisht né nivel lokal,
nuk jané regjistruar, por kjo nuk duhet té jeté
arsye. Fakti i réndésishém éshté se kéto né
nivel té madh jané raporte té paanshme dhe
profesionale dhe duhet té trajtohen me profe-

sionalizém.

Kéto raporte ¢ojné né disa pérfundime. Sé pari
raportet dhe paralajmérimet nuk merren seri-
ozisht, dhe bile nuk jané lexuar as analizuar me
kujdes. E dyta, udhéheqésia kosovare ka gené
e tej ngarkuar gjaté kétyre viteve me ¢éshtjen e
statusit final té€ Kosovés, ashtu qé funksionimi
i organizatave t€ shoqérisé civile nuk ka gené
né agjendén e tyre. E treta, nuk kishte strategji
gjithépérfshirése pér pérforcimin e rolit té or-
ganizatave té shoqgérisé civile, shumica e vep-
rimeve ishin ad hok dhe déshtuan né ofrimin
e rezultateve t€ duhura. E katérta, kosovarét,
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né vecanti organizatat e shoqgérisé civile, nuk
duhet té presin nga té huajt qé té viné dhe té
zgjidhin problemet e tyre. Kjo nuk do té thoté
se aktorét ndérkombétar nuk mund té zgji-
dhin problemet, por ndonjéheré mund té jeté
konflikt i interesave pasi qé demokracia nuk
éshté gjithmoné sistemi mé efikas pér lévizjen
e projekteve pérpara me shpejtési, né vecanti
projektet e médha.

Megjithaté procesiiintegrimit Evropian kérkon
shogériné civile si partner kryesor, dhe KE ésh-
té i zotuar gé ta zhvillojé dhe mbéshtesé. Sho-
géria civile miré e zhvilluar dhe funksionale
éshté njé nga parakushtet kyge pér demokrac-
ité e zhvilluara miré dhe institucionet e sho-
gérité funksionale né Ballkanin peréndimor.
Kjo éshté arsyeja pse KE ka pérfshiré dispozitat
pér mbéshtetje té€ shogérisé civile né dokumen-
tet e veta strategjike pér zgjerim dhe korniza fi-
nanciare. Pér shembull, raporti i progresit i vitit
2007 thoshte:

Asistenca e vazhdueshme e
KE-sé nén programin CARDS
[asistenca e komunitetit

peér rindertim, zhvillim dhe
stabilizim] kap rreth 170
milioné euro dhe pérfshiné mbi
80 projekte. Programet aktuale,
né mes tjerash, ofrojné asistencée
financiare pér organizatat e
shogerisé civile. Njé numer i
organizatave té shogérisé civile
kané kontraktuar dhe pranuar
grante nga KE pas procesit
konkurrues pérzgjedhés'> ¥y
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Né anén tjetér, njé analizé e zgjerimit té pesté
té BE-sé (n€ vitin 2007) thoté:

Pjesa e asistenceés sé
shénjestruar pér shoqériné
civile si pjesé e programeve
pér demokraci té donatoréve
ndérkombétaré ka mbetur

e vogél... BE ka dhéné me
pak mbéshtetje shogérisé
civile né shtetet lindore sesa
disa donatoreé té médhen;j ...
ndihma direkte financiare pér
shoqgeriné civile éshteé pérbére
vetém nga njé pjesé e vogel

e programeuve té asistences
financiare né regjion.
Programet pér promovim

te demokracisé kané pasur
mungesé té gellimit té

qarté dhe synimeve té
specifikuara.’*' )

Njé komentues tjetér me té drejté thoté se “in-
tegrimi né BE dhe pérforcimiirolit té shoqérisé
civile né shtetet kandidate nuk éshté proces
paralel.”**? Kjo do té thoté se gjaté procesit té
anétarésimit né BE ndryshon dhe pérmiréso-
het jo vetém korniza por edhe funksionimi i
institucioneve dhe shogérisé civile. Né shu-
micén e rasteve, procesi i integrimit Evropian
dhe organizatat e shoqgérisé civile jané aleaté
natyral dhe i duhen njéra tjetrés pér té pér-
paruar gjaté procesit. “Integrimi né BE éshté
béré faktori kryesor qé ndikon transformimin
e shoggérisé civile né shtetet Baltike.”'** E njéjta
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mund té thuhet pér té gjitha shtetet né zgjer-
imin e pesté.

Shogéria civile, sikur vet demokracia, éshté
njé proces afatgjaté dhe merr kohé gjersa té
kryhet, nése ndonjéheré mund té konsid-
erohet si i pérfunduar. “Nése njerézit thjesht
nuk jané mésuar né mbrojtjen e interesave
té tyre dhe té marrin pjesé aktivisht né jetén
publike, ata nuk ndryshojné lehté sjelljet e
tyre bile edhe nése sistemi politik béhet mé i
favorshém pér aktivitetet qytetare.”***

Fakti qé Kosova ka pésuar disa tranzicione —
politike, ekonomike dhe pas konfliktit, éshté
njé sfidé. Kosova ka institucione té reja dhe
i mungon pérvoja e gjaté qé mund ta ndi-
hmojé né trajtimin e duhur té kétyre pro-
ceseve té shumta njékohésisht. Sidoqofté,
Kosova nga aspekti strategjik éshté né rrugé
té miré. Tani i duhet udhéheqési proaktive
qé pércjellé parimet e geverisjes sé miré dhe
zhvillon politikat qé garantojné rezultate
dhe sjellin zhvillimin e shumé nevojshém,
me géllim qé Kosova té zé hapin me shte-
tet fqinje dhe pérparimin né procesin e in-
tegrimit Evropian.

Brengat kryesore té procesit té integrimit
Evropian jané harmonizimi, miratimi dhe
zbatimin i acquis té BE-s€, reformat institu-
cionale dhe zhvillimin ekonomik. Natyrisht
se zhvillimi i kapaciteteve té organizatave
té shogérisé civile éshté pjesé e kétij procesi.
Pérjetésimi i kulturés sé pasivitetit nuk do té
pérshtatet me procesin, dhe duhet t€ vendo-
set strategjité pér ndryshime.



NE terma shumé té
pergjithshem, shogéria civile
nevojitet né demokratizim
peér dy geéllime: e para pér

té levizur procesin pérpara,
dhe e dyta pér té penguar
rréshqitjen prapa... Né vendet
né tranzicion, nuk ka shogeri
civile pér té filluar punén,
edhe pse ekzistojné disa forma
té aktiviteteve té organizuara
qytetare né té gjitha shogerite.
Procesi i demokratizimit
perfshing krijimin e
organizatave qytetare qé mund
té kryejné keto funksione, dhe
té zhvillojné marrédhéniet ne
mes té shtetit dhe shogérisé
civile pér té mundésuar
shogeriné civile gé té jep
kontributin né funksionimin e
demokracisé.’s )Y

10.2 Kosova dhe procesi
i integrimit Evropian

Eshté thelbésore pér organizatat e shoqérisé
civile qé synojné té pérfshihen né procesin
e integrimit evropian, té kuptojné kriteret
e anétarésimit né BE, procesin dhe instru-
mentet e tij né nivel evropian dhe kombétar.
Akterét e interesuar duhet t€ marrin pjesé
né bérje té politikés dhe vendimmarrjes nga
fazat shumé té hershme. Fatkeqésisht opin-
ioni i gjeré shpesh njoftohet vetém né fund
té procesit kur vendimi miratohet ose nén-
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shkruhet. Prandaj ky seksion adreson vet
procesin, instrumentet dhe mekanizmat me
géllim té lehtésimit t€ pjesémarrjes sé organi-
zatave té shogérisé civile.

Procesi i stabilizimit dhe asocimit

Kosova merr pjesé né procesin e integrimit
Evropian pérmes Procesit té Stabilizim Aso-
cimit (PSA)—mekanizmi gendror gé ngasé
marrédhéniet e BE-sé me Ballkanin peréndi-
mor si dhe punon né drejtim té anétarésimit.
Pér shkak té statusit té pazgjidhur politik té
Kosovés, né vitin 2003 u dizajnua njé instru-
ment special i quajtur Mekanizmi Pércjellés i
Stabilizimit (MPS) pér ti mundésuar Kosovés
qé té merr pjesé né PSA. Edhe pse MPS nuk
u pérgjigj pyetjes sé marrédhénieve kontrak-
tuale né mes té Kosovés dhe BE-sé, ai ende
ofroi kornizé pér Kosovén pér t'u angazhuar
individualisht né proces (ndaras nga Serbia).

Tani qé Kosova ka shpallur pavarésiné e vet,
mund té jeté e arsyeshme lévizja nga procesi
MPS né PSA. Por kjo mund té jeté e véshtiré
pér shkak té faktit se pesé shtete anétare ende
nuk kané njohur pavarésiné e Kosovés, duke
vendosur Komisionin Evropian né gjendje té
véshtiré dhe duke véshtirésuar negociatat e
Marréveshjes pér Stabilizim asocim (MSA).

Vendimet pér té filluar studimin e arsyesh-
mérisé ose negociatat béhen nga Késhilli i
Bashkimit Evropian. Prandaj Komisioni Ev-
ropian nuk do té jeté né gjendje qé té léviz
pérpara né marrjen e drités sé gjelbér nga
Késhilli. Nuk éshté e véshtiré gé té konsta-
tohet se lobimi te pesé shtetet anétare té BE-
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sé gé nuk kané njohur pavarésiné e Kosovés
duhet té jeté njé nga detyrat kryesore té Min-
istrisé sé sapoformuar té punéve té jashtme
té Kosovés. Shpresohet se kéto pengesa poli-
tike do t€ ménjanohen né té€ ardhmen e afért.
Njékohésisht autoritetet Kosovare duhet té
vazhdojné qé té lévizin pérpara me reformat
e domosdoshme.

Kriteret pér anétarési né BE

Céshtjet politike té pérmendura mé sipér
jané shumé teknike dhe kérkojné pérpjekje
té gjata dhe té réndésishme pér t'i zgjidhur.
Kriteret e anétarésisé né anén tjetér jané té
qarta. Pér t'iu bashkangjitur BE-sé, vendi
duhet té jeté gjeografikisht né Evropé dhe té
respektojé parimet e caktuara né nenin 6(1)
té traktatit té Bashkimit Evropian: “parimi i
lirisé, demokracisé, respektimi i té drejtave
té njeriut dhe lirive fundamentale, dhe sun-
dimi i ligjit, parimet qé jané té pérbashkéta
pér shtetet anétare” .’ Kriteret e mirénjohura
té Kopenhagés (kriteret politike, ekonomike
dhe ligjore qé rrjedhin nga samiti i Késhillit
té Evropés 1993) ofrojné udhézime thelbé-
sore pér vendet qé déshirojné té pranohen
pér anétarésim né BE, njé nga klubet mé me
ndikim politik dhe ekonomik né planet.

Politikisht “vendi aplikues duhet té arrijé sta-
bilitet té institucioneve té saj duke garantuar
demokraci, sundim té ligjit, té€ drejtat e njeri-
ut dhe respektim dhe mbrojtje té pakicave;'”
ekonomikisht, ai duhet té “keté ekonomi
funksionale té tregut, si dhe kapacitet pér t'u
pérballé me presionin krahasues dhe forcat e

tregut brenda BE-sé&;'*® ligjérisht (ndoshta kri-
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teri mé shterues), vendi duhet “té harmoni-
zojé, miratojé dhe zbatojé organin komplet té
legjislacionit té BE-sé”."*

Né vitin 1995 né Madrid, Késhilli Evropian
shtoi njé kriter né kapacitetin administrativ
gé adresoi funksionalitetin e administratave
publike dhe reformat né shtetet aspiruese. Né
kuptim té Kosovés dhe Ballkanit peréndimor
né pérgjithési, nga PSA rrjedhin dy kritere sht-
esé pér anétarésim: bashképunimi regjional
dhe bashképunimi me Tribunalin Ndérkom-
bétar Penal pér ish-Jugosllaviné. Kapaciteti i
Bashkimit Evropian pér té absorbuar finan-
ciarisht dhe politikisht njé vend kandidat, si
dhe momentin pér integrim Evropian, gjith-
ashtu éshté duke u béré shumé e mé shumé i
réndésishém pér zgjerimet e ardhme té BE-sé.

Arritja e anétarésisé né BE éshté njé proces
i gjaté me disa faza té dizajnuara pér té an-
gazhuar vendet aspiruese né reformat multi-
sektoriale né vazhdim e sipér, ku pérparimi
vlerésohet né baza vjetore né raportin e pro-
gresit té Komisionit Evropian.

Hapi i paré né proces €shté shpallja, nga BE
dhe vendi aspirues, i synimit pér tu an-
gazhuar né bashképunimin afatgjaté me po-
tencial pér té ¢uar kah anétarésimi i ploté né
BE. Brenda SAP ekzistojné disa instrumente
(té diskutuara né seksionin e ardhshém té kétij
kapitulli) qé shtyjné procesin nga shpallja gjer
né bashképunim politik dhe teknik. Takimet e
rregullta politike dhe teknike sektoriale né mes
té KE-sé dhe autoritetet Kosovare mbahen pér
té punuar né shtyrjen e Kosovés pérpara dhe

pér té vlerésuar pérparimin e saj né drejtim té



pérmbushjes sé kritereve, né kété rast priorite-
tet e partneritet evropian. Raporti vjetor i pér-
parimit gjithashtu sinjalizon kohén kur vendi
léviz pérpara né hapin e ardhshém né proces.
BE siguron mbéshtetje té vazhdueshme finan-
ciare pérmes procesit té anétarésimit, pérmes
instrumentit té para-anétarésimi (IPA) me syn-
im té asistimit té vendeve aspiruese né rrugén
pérpara me reformat e domosdoshme.

Hapiiradhés zakonisht éshté studimiiarsyesh-
dimet pér Késhillin nése BE duhet té fillojé ne-
gociatat SAA. Ky kapitull tanimé ka diskutuar
¢éshtjet politike qé mund té pengojné fillimin
e studimit té arsyeshmérisé pér Kosovén. Né
¢do rast, studimi i tillé jo doemos do té japé re-
komandime pozitive. Studimi i arsyeshmérisé
pér Bosnjén dhe Hercegovinén, pér shembull,
rekomandoi pritjen pér pérparim shtesé para
fillimit t€ negociatave SAA. Tutje, fillimi i stu-
dimit té arsyeshmérisé do té jeté pérparim i
réndésishém pér Kosovén dhe sé paku do té
qartésojé, sikur né Bosnje e Hercegoving, etapat
né té cilat Kosova duhet té pérgendrohet.

Kjo pércillet me negociatat qé ¢ojné né mar-
réveshje dhe nénshkrim té MSA-sé té cilat
duhet té miratohen nga shtetet anétare té BE-
sé. Kjo perceptohet me té drejté si marréveshje
para anétarésimit gé ligjérisht afirmon per-
spektivén e vendit aspirues pér anétarésim té
ploté. Té gjitha vendet nga Ballkani peréndi-
mor pérveg Kosovés kané negociuar dhe nén-
shkruar MSA me Bashkimin Evropian.

Ndérkohé zbatimi i reformave né bazé té
prioriteteve té partneritet Evropian duhet té
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vazhdojé gjersa té adresohen té gjitha ¢éshtjet
e mésipérme paralelisht. Vendi do té filloj zba-
timin e SAA-sé dhe kur té vlerésojé se ka ar-
ritur pérparim t€ dukshém, do té aplikojé pér
anétarésim né BE. Késhilli atéheré do té kérko-
jé nga Komisioni gé té jep mendimin e vet nése
vendi aplikues éshté i gatshém pér té filluar
negociatat pér anétarésim. Nése Komisioni
thoté po, negociatat do té fillojné. Marréveshja
pér 35 kapitujt negociues ¢on né anétarésim
né BE, me kusht gé té gjithé shtetet anétare té
aprovojné anétarésimin. Pérfundimet e sami-
tit té Késhillit té Bashkimit Evropian té mbaj-
tur mé 17 dhjetor 2004 né Bruksel thoné se
“qéllimi i pérbashkét i negociatave éshté ané-
tarésimi”, por “kéto negociata jané njé proces
me fund té hapur, rezultati i sé cilés nuk mund
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té garantohet paraprakisht”.

Statusi aktual i Kosovés, si dhe puna e nevo-
jshme me géllim gé té béhet shtet anétar i
BE-sé, jané té qarta. Nuk éshté fshehtési qé
anétarésimi éshté shumé i réndésishém pér
autoritetet kosovare, shoqériné civile dhe
qytetarét. Megjithaté vet procesi duhet té jeté
po aq i réndésishém sa edhe rezultati pér-
fundimtar, sepse €shté njé mundési unike jo
vetém pér autoritetet por edhe pér organizatat
e shogérisé civile gé té formésojné té ardhmen
e tyre dhe ményrén e organizimit t€ shoqérisé
sé Kosovés.

10.3 Instrumentet, mekanizmat
dhe strukturat e procesit
te integrimit Evropian

Ky seksion do té elaborojé instrumentet,

strukturat dhe mekanizmat pér anén e BE-
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sé dhe Kosovés, g¢ mund té pérdoren nga
organizatat e shoqérisé civile pér té marré
pjesé dhe pér té ndikuar né bérjen e politikés
dhe vendimmarrje né kété proces. Shumica
e pikave mé poshté jané pérmendur né kété
tekst por kané pasur qasje té ndryshme. Kétu
do t'i kushtohet vémendje bérjes sé politikés
dhe vendimmarrjes.

Prioritetet e partneritetit Evropian

Njé nga instrumentet kryesore brenda PSA
éshté dokumenti me prioritetet i partneritetit
Evropian, qé ka filluar né Késhillin Evropian
té Selanikut né vitin 2003. Késhilli ka théné
se “partneritetet Evropiane jané mjete pér té
materializuar perspektivén Evropiane té Bal-
lkanit peréndimor”'*" dhe se “qéllimi i kétyre
partneriteteve éshté identifikimi i reformave
afatshkurtra dhe afatmesme qé duhet té kry-
hen nga vendet pér té shérbyer si listé kon-
trolli pér té matur pérparimin, dhe pér té of-
ruar udhézime pér programim té asistencés
nga BE”.!#

Partneritetet Evropiane bazohen né gjendjen
aktuale té secilit shtet dhe adresojné nevojat
e shtetit dhe veprimet qé duhet ndérmarré
me qéllim té lévizjes mé afér BE-sé. Té gjitha
veprimet dhe rekomandimet né partneritete
bazohen né reforma né afat té shkurtér (njé
gjer né tri vite) dhe afat té mesém (tri gjer né
katér vite) qé duhet té zbatohen nga shteti.

Partneriteti Evropian shfrytézon kriteret e
anétarésimit né BE dhe raportin vjetor té pér-
parimit té shtetit pér té béré rekomandimet
pér reforma sektoriale.
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Q€ njé organizaté e shoqérisé civile té keté
ndikim né kété proces, ajo duhet té merr
pjesé né fazat e hershme té hartimit té mar-
réveshjes. Shogéria civile mund té gjej mbésh-
tetje nga Komisioni pér té pérfshiré njé piké
specifike ose pér té theksuar ndonjé politiké
gé mé voné do té shtyjé autoritetet pér zbatim
té saj. Pér shembull nése gasja né informaté
éshté brengé pér organizatat e shoqgérisé civ-
ile, ato mund té angazhohen dhe diskutojné
me Komisionin Evropian me géllim té kanal-
izimit té késaj brenge né Partneritetin Evropi-
an. Né kété ményré KE, gé ka fuqiné mé té
madhe té negocimit né proces, do té adresojé
¢éshtjet rregullisht me autoritetet kombétare,
dhe do té pércjellé nése geveria ka zbatuar
rekomandimet e tyre. Céshtja mé voné do té
béhet pjesé e raportit vjetor té pérparimit.

Plani i veprimit pér zbatim
i Partneritetit Evropian

Partneritetet Evropiane kérkojné nga secili
shtet gé té pérgatisin njé plan veprimi duke
dhéné detalet e masave gé do té ndérmerren
dhe njé orar kohor e buxhet pér zbatimin e
tyre me géllim té pérgjigjes ndaj prioriteteve
té dhéna né dokumentin e partneritetit. Mon-
itorimi i pérparimit do té kryhet nga mekan-
izmat e themeluar té SAP. Komisioni éshté
pérgjegjés pér vlerésim té zbatimit té planit
té veprimit né raportin vjetor.

Mbéshtetjes financiare té BE-sé pér shtetet né
Ballkanin peréndimor i caktohet prioriteti né
bazé té veprimeve pér reformé afatshkurtér
dhe afatmesme qgé rrjedhin nga Partneriteti
Evropian, duke marré parasysh nevojat dhe



kapacitetin e veganté té ¢do shteti. Pas botim-
it té raporteve vjetore té pérparimit, Komi-
sioni Evropian azhurnon dokumentet e Part-
neritetit Evropian, duke larguar veprimet qé
jané kryer dhe duke shtuar ato té reja.

Edhe pse, hipotetikisht, brengat e shoqérisé
civile inkorporohen né dokumentin e Part-
neritetit Evropian, puna né kété aspekt nuk
éshté kryer. Organizatat e shoqérisé civile
duhet té lobojné dhe té punojné me autorite-
tet kombétare pér t'u siguruar kryerjen e
veprimeve té zotuara né dokumentin e Part-
neritetit Evropian. Q& kjo té ndodhé, vep-
rimet duhet t€ jené reale dhe té zbatueshme
dhe té kené buxhet té mjaftueshém pér zba-

tim.

Fakti se asistenca nga BE (IPA) bazohet né
rekomandime né dokumentin e Partneritetit
Evropian jep njé mjet tjetér organizatave té
shogérisé civile gé té lobojné edhe né KE (né
Kosové, zyra ndérlidhése e Komisionit Ev-
ropian) dhe autoritetet kombétare kur ato
béjné programin vjetor. Pasi qé brengat e
tyre té inkorporohen né dokumentin e Part-
neritetit Evropian, organizatat e shoqérisé
civile kané té drejté gé té insistojné qé ma-
sat té€ pranojné asistencén financiare té BE-sé
pérmes IPA-sé.

Masat financiare dhe kérkesat pér raportim
e béjné kété proces kompleks dhe gjithépérf-
shirés. Organizatat e shoqgérisé civile duhet té
zotérojné procesin né térési me qéllim qé té
jené né gjendje ta shfrytézojné proaktivisht,
pér kété arsye éshté diskutuar detajisht né
kéteé kapitull.
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Raporti vjetor i pérparimit nga KE

Raporti vjetor i pérparimit nga KE éshté
vlerésim shumé i respektuar, real dhe i drejt-
pérdrejté né natyré. Investitorét rreth botés
shfrytézojné raportin si referencé pér té kon-
trolluar arsyeshmérisé e investimeve té tyre.
Pér vendet né fazat e pérparuara né procesin
e anétarésimit, mund t€ ndihmojé pércaktimi
nése partité politike fitojné zgjedhjet.

Shogéria civile mund té shfrytézojé kété instru-
ment né shumé ményra. Ai mund té shfrytézo-
het pér té lobuar te autoritetet kombétare né té
miré té reformave té caktuara. Tutje, shogéria
civile éshté ftuar nga KE gé té kontribuoj né
pérgatitjen e raportit. Ato mund té shprehin
brengat ose falénderimet e tyre me shkrim, ose
nése kérkohet, mund ta pérfshijné né raport. Pas
léshimit té raportit, Komisioni njofton geveriné
dhe mé pas mban takim me organizatat e sho-
qérisé civile gé té komunikojé konstatimet. Esh-
té me réndési qé té shfrytézohet kjo mundési
pér té ndikuar raportin e pérparimit me géllim
té mbéshtetjes sé argumenteve pér pérfshirje té
¢éshtjeve dhe brengave né dokumentin e Part-
neritetit Evropian, planin e veprimit t€ zbatimit
dhe né IPA.

Asistenca financiare nga BE

Menaxhimifinanciardherregullate prokurim-
it té BE-sé jané komplekse dhe kérkojné pér-
punim té konsiderueshém burokratik — kétu
vetém mund té diskutohet shkurtimisht. Or-
ganizatat geveritare dhe jogeveritare shpesh
kérkojné pérgjigje t€ menjéhershme nga BE
pér té financuar ndonjé kérkesé, por kjo tr-
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egon se ato nuk kuptojné procesin miré. Esh-
té me réndési qé té elaborohen ¢éshtjet thel-
bésore qé lidhen me asistencén nga BE.

Instrumenti thelbésor pér asistencén finan-
ciare nga BE pér vendet aspiruese dhe kan-
didate éshté IPA. Ai programohet pér ¢do vit
né bazé té disa instrumenteve, pérfshiré ko-
rnizén treguese financiare shumé-vjegare, do-
kumentin planifikues tregues shumé-vjegar,
raportin e pérparimit dhe dokumentin e
Partneritetit Evropian. Merren strategjité zh-
villimore té autoriteteve kombétare (né bazé
té deklaratés sé Parisit). Autoritetet kombé-
tare pérgjegjése pér procesin dhe asistenca
financiare nga BE mund té marrin pjesé me
Komisionin né proces. Operacionet e IPA-sé
mund té menaxhohen centralisht (nga KE),
bashkérisht (nga KE dhe autoritetet kombé-
tare), ose né ményré té decentralizuar (nga
autoritetet kombétare). Kosova ka njé sistem
té centralizuar té menaxhimit.

Pérveg IPA-sé, né mesin e mekanizmave té
réndésishém mbéshtetés té BE-sé jané edhe
programi multi-pérfitues, nisja Evropiane
pér té drejtat e njeriut dhe demokraci, pro-
gramet e komunitetit dhe asistenca teknike,

dhe kémbimi i informatave.

Pasi qé IPA éshté instrument gendror financiar
pér Kosové, ja vlen té€ pérmendet se vendimet
se si programohen dhe shpérndahen duhet té
merren né njé séré konsultimesh me aktorét
dhe merr disa muaj, ndonjéheré njé vit, gjersa
té kryhen. Organizatat e shoqérisé civile jané
né mesin e aktoréve ky¢ qé konsulton Komi-
sioni. Prandaj nése organizatat e shoqérisé
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civile déshirojné t€ promovojné agjendat e
tyre, ato duhet aktivisht té marrin pjesé né
proces. Kjo mund té jeté detyré komplekse
dhe rraskapitése: “Njé nga pengesat e njo-
hura pér zgjerimin e mbéshtetjes sé BE-sé
ndaj shogérisé civile né shtetet [kandidate]
paraqitet nga procedurat burokratike té pro-

grameve té ndihmés.”'*

Takimet politike dhe teknike té MSP

Forumet kryesore ku BE dhe autoritetet
kombétare diskutojné procesin e integrimit
Evropian jané takimet e MSP-sé (pér ¢éshtjet
politike) dhe punétorité (pér ¢éshtje teknike
dhe sektoriale). Organizatat e shoqgérisé civ-
ile né disa raste kané marré pjesé aktive dhe
jané pérfshiré né agjendén zyrtare, si¢ éshté
punétoria e MSP-sé pér mjedis e mbajtur mé
24 janar 2007 né Prishtiné. Kjo éshté ményré
efektive pér shogériné civile gé té dérgojé po-

rosiné né nivel shumé té larté.
Strukturat

Adresat kryesore né Kosové pér menaxhim
teknik té procesit té integrimit Evropian
jané Agjencia pér koordinim té zhvillimit
dhe integrim Evropian (ish Agjencia pér in-
tegrim Evropian dhe gendér koordinuese
pér donatoré) dhe Zyra ndérlidhése e Komi-
sionit Evropian (qé né vendet tjera njihet si
Delegacioni i KE-sé). Kéto dy zyra punojné
sé bashku né baza ditore. Njésia e Kosovés
brenda drejtorisé sé pérgjithshme pér zgjer-
im, drejtoria C, éshté pérgjegjése pér menax-
himin e punéve té Kosovés né emér té Komi-

sionit Evropian.



Né kuptim té pérfagésimit politik, zévendés
kryeministri i Kosovés éshté pérgjegjés pér
kété agjendé. Kuvendi i Kosovés né vitin
2008 ka themeluar komisionin pér integrime
Evropiane, dhe Kosova ka vendosur misionin
diplomatik né Bruksel. Strukturat e kérkuara
té menaxhimit té IPA-sé ende nuk jané ven-
dosur.

MSA dhe negociatat pér anétarésim

MSA dhe negociatat pér anétarésim jané kom-
plekse dhe marrin kohé té konsiderueshme
pér pérfundim. Pérderisa MSA kryesisht ka
té béj me tregti, negociatat pér anétarésim né
BE (gjithashtu e njohur pér aderim) mbulojné
té gjitha kriteret e pérshkruara mé sipér. Kéto
negociata organizohen né kapituj pér sektoré
té ndryshém (pér shembull kapitulli 10, sho-
géria e informimit dhe mediat, dhe kapitulli
22, politika regjionale dhe koordinimi i instru-
menteve strukturore*); ¢do shtet ka kornizén
e ndaré negociuese'®. Sa i pérket punétoréve
té MSP-sé té pérshkruara mé sipér, shogéria
civile do té ftohet pér té marré pjesé aktive né
kété fazé finale té procesit. Pérvoja nga shtetet
e Evropés lindore gé i'u bashkuan BE-sé né vi-
tin 2004 dhe 2007 kané treguar se né shtetet ku
shogéria civile ka gené mé miré e informuar
ka pasur mé shumé ndikim né proces.

10.4 Si mundet shogéria
civile té béj ndryshime

Pérveg pjesémarrjes aktive né proces, njé nga
rolet e organizatave té shoqgérisé civile éshté
monitorimi i procesit. Si¢ u diskutua mé larté,
procesi pérfshiné disa instrumente. Njé nga
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me té réndésishmet éshté monitorimi i Planit
té Veprimit té Partneritetit Evropian (PVPE),
qé zakonisht pérfshiné kéto:

1. Objektivat pér tu arritur

2. Veprimet gé duhet ndérmarré pér té arritur
objektivat

3. Institucionet dhe partnerét pérgjegjés pér
zbatimin e veprimeve

4. Orari kohor pér pérfundimin e veprimeve
Buxheti i domosdoshém pér té zbatuar vep-
rimet dhe nga ku do té vijé

6. Komentet dhe ¢éshtjet tjera té ndérlidhura

PVPE éshté dokument publik dhe bazé
pér shumicén e takimeve qé mbahen gjaté
procesit. Organizatat e shogérisé civile mund
ta shfrytézojné pér té monitoruar zbatimin e
planit. Kjo éshté shumé me réndési, pasi qé
pérvoja ka treguar se vendet né fazat e her-
shme té integrimit kané mungesé té kapac-
itetit pér zbatim té politikave dhe strategjive.
Kosova nuk éshté pérjashtim.

Bérja e politikés éshté aspekt tjetér i procesit
qé shogéria civile duhet monitoruar. Pérm-
bushja e PVPE-it do té kérkojné njé numér té
ligjeve té reja. Organizatat e shogérisé civile
mund té monitorojné nése ligjet miratohen
me kohé. Ato gjithashtu mund té punojné
me departamentin ligjor t€ Agjencisé pér
koordinim té zhvillimit dhe integrim Ev-
ropian, qé éshté pérgjegjés pér sigurimin se
¢do draft ligjor kalon kontrollimin e kom-
patibilitetit me BE. Né shumicén e rasteve,
sa mé shumé ligje plotésojné standardet e
BE-sé (pér shembull pér mbrojtje té mjedisit
ose té konsumatorit, ose pér siguri té ush-
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qimit), aq mé shumé ato i pérshtaten qélli-
meve té shoqérisé civile. (N&é kété fazé, ligjet
kontrollohen vetém pér té siguruar se nuk
jané né kundérshtim me legjislacionin e
BE-sé — nuk jané né pérafrim té ploté ose té
harmonizuara. Por shogéria civile mund té
lobojé pér sa mé shumé pérafrim dhe har-
monizim gé éshté e mundur.)

Njé ményré tjetér qé organizatat e shogérisé
civile mund té monitorojné dhe marrin pjesé
né procesin e integrimit éshté duke kérkuar
pér té marré pjesé né takimet e Komisionit
pér integrim Evropian né kuvendin kombé-
tar. Edhe pse komisioni éshté i ri dhe ende
bén pérpjekje pér t'u themeluar, ka gjasa qé
té béhet lojtari ky¢ né harmonizim té legjis-
lacionit. Aktualisht vetém qeveria kontrollon
ligjet pér harmonizim. Por kur ligjet shkojné
né kuvend ato ende mund té ndryshohen ose
plotésohen, dhe nuk ka proceduré (as nuk
duhet té ket€) pér geveriné qé té aprovojé
ato ndryshime. Prandaj kuvendit i duhet njé
ményré pér té kontrolluar nése ligjet e tij jané
né linjé me standardet e BE-sé. Kjo do té jeté
detyré pér Komisionin pér integrim Evropian,
dhe duhet té pérfshihet edhe shogéria civile.

10.5 Pérfundim

Organizatat e shogérisé civile jané né mesin
e akteréve mé té réndésishém né procesin e
anétarésimit né BE. Shogéria civile nuk mund
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té kryej vetém rolin monitorues, ajo duhet
gjithashtu té béhet njé nga partnerét krye-
sor, né veganti té KE-s€, né kété proces. Ka-
paciteti i shogérisé civile pér pjesémarrje né
bérje té politikés dhe vendimmarrje duhet té
pérmirésohet. Eshté paré né raportet e ndry-
shme se shogéria civile né Kosové éshté né
njé fazé té hershme té zhvillimit.

Udhéhegésia lokale, e institucioneve dhe
shogérisé civile, né bashképunim me akterét
ndérkombétaré té pérfshiré né Kosové, duhet
té pérgatisin dhe té zbatojné njé strategji pér
té pérforcuar rolin dhe pjesémarrjen e organ-
izatave té shoqeérisé civile né procesin e in-
tegrimit Evropian. KE dhe geveria e Kosovés
duhet t€ merr né konsideraté financimin dhe
pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile
gjaté planifikimit té tyre.

Ekzistojné disa instrumente, si¢ jané elaboruar
né kété kapitull, gé organizatat e shogérisé civ-
ile mund t'i shfrytézojné pér té marré pjesé né
proces. Zhvillimi dhe profesionalizmi i tyre do
té keté ndikimin e vet né proces. Sidoqofté, sho-
geérité pa kulturé proaktive qytetare kérkojné
mé shumé kohé pér té zhvilluar shpirtin e tyre
té pjesémarrjes. U deshén dekada pér shogérité
peréndimore pér té arritur nivelin e zhvil-
limit qytetar qé gézojné sot. Demokracia éshté
proces, dhe thénia “Roma nuk éshté ndértuar
brenda njé dite” vlen edhe pér zhvillimin e sho-
gérisé civile né Kosové.
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Hajrulla Ceku

Indeksi pér géndrueshméri té OJQ-ve nga
USAID né vitin 2007 konstatoi se né mesin e
vendeve té Ballkanit, vetém OJQ-té e Kosovés
jané zbrapsur né géndrueshmeéri: “Pér pjesén
mé té madhe, sektorét e OJQ-ve qé operojné
né Tierin jugor, pérfshiré shtetet anétare té
reja t€ BE-sé Bullgariné dhe Rumaniné, kané
pérmirésuar géndrueshmériné e tyre gjaté
vitit. Vetém Kosova ka pérjetuar rénie né
géndrueshméri.”'**Njéngashpjegimete dhéna
né raport éshté se viti 2007 ka kaluar me nego-
ciata pér statusin e Kosovés (pavarésia u shpall
né shkurt té vitit 2008), dhe mé pas “OJQ-té
Kosovare u gjetén té paafta pér té angazhuar
geveriné né ¢éshtjet e tyre, dhe u angazhuar né
vet-censurim gjaté vitit.”'¥” Gjaté njé dekade e
gjysmé mé herét, vendet peréndimore, institu-
cionet ndérkombétare, dhe donatorét privat
investuan resurse t€ médha né ndértimin e njé
shogérie civile té forté dhe efektive né shtetet
né tranzicion né Evropén gendrore dhe juglin-
dore. E paré si komponenté e domosdoshme
e demokracisé sé shéndoshé, funksionale dhe
moderne, shogéria civile e porsa formuar
ose organizatat jo-qeveritare u furnizuan me
mbeéshtetje financiare dhe teknike si mjete pér
té fituar bazén né ¢éshtjet e geverisjes né ven-
det e tyre pérkatése.'*®

Roli thelbésor i OJQ-ve né Evropén gendrore
dhe lindore, né vecanti né ndihmén e kétyre
vendeve qgé té bashkohen né Bashkimin Evropi-
an, ishte i madh. Nuk ka dyshim se komunitet
donatore ndérkombétare ishin njé nga shtyllat
kryesore té shogérisé civile té€ suksesshme, dhe

rénia e fondeve té jashtme ka shfaqur sfida se-
rioze pér géndrueshmériné financiare t€é OJQ-
ve. Raporti i kohéve té fundit pérshkroi: “Por
tani, sa mé shumé gé thahen ose shkojné diku
tietér fondet e huaja qé financonin organizatat
e tilla, njé nga ¢éshtjet né regjion éshté ményra
si sektori i shoqérisé civile mund té jeté i qén-
drueshém, sé paku né nivel té pranueshém."*
Indeksi i géndrueshmérisé nga USAID 2007
nénvizon se OJQ-té né Shqipéri, Kroaci, Kos-
ové, Mal té Zi dhe Serbi kané béré hapa té méd-
henj né diversifikimin e burimeve té tyre té bur-
imeve dhe pérmirésimin e géndrueshmérisé
financiare té tyre.' Por ka déshmi té pakta se
OJQ-té né regjion sé shpejti do té béhen mé pak
té varur nga donatorét.

Njé OJQ ideale pér zhvillim njerézor do té
kishte kéto atribute:

o Ka vetiniciativé.

o Formalisht éshté organizuar me sjellje t&
pérgjegjésisé dhe sistem té qeverisjes.

e Demonstron pérgjegjési publike.

e  Shfrytézon resurset né ményré té€ géndrueshme.

e Vetéfinancohet, gé siguron autonomi né
vendimmarrje.

e Eshté demokratik dhe i paanshém né funksionim.

o Eshté efektiv dhe efikas né realizim t& objek-
tivave qé cakton pér vete.

e Eshté né gjendje qé té pozicionet né drejtim
té bashképunimit dhe kompromisit me té tjerét
né bazé té konsideratave miré té arsyetuara.

o Nése funksionet me njé vetédije té sakté té
ményrés sé punés sé shogérisé, ekonomisé

dhe politikave rreth saj.
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Qéndrueshméria e OJQ-ve preket nga katér
faktoré té ndérlidhur: arsyeshméria organi-
zative, siguria financiare, efektshméria e
programit dhe ndikimi i géndrueshém. “Pér
shembull nése geverisja e njé organizate ésh-
té e dobét (arsyeshméria organizative), men-
jéheré bile kredibiliteti dhe aktorét si¢ jané
donatorét nuk e financojné (arsyeshmeéria fi-
nanciare), qé rezulton né reduktim té ndérhy-
rjeve (efektshméria e programit) gé eventual-
isht ka efekte negative né pérfitimet afatgjata
pér komunitetin (ndikim i géndrueshém).”*>!
Shifrat aktuale tregojné njé pasqyré komple-
kse té sektorit té OJQ-ve né Kosové. “Pérderi-
sa rreth 4,500 OJQ jané zyrtarisht té regjistru-
ara né Zyrén ndérlidhése me OJQ, vézhgues-
it e mirinformuar llogarisin se jané aktive
vetém rreth treqind, pérfshiré organizatat e
drejtuara kah ofrimi i shérbimeve, zhvillimi
i komunitetit dhe/ ose advokaci politike. Té
tjerét thoné se numri real i OJQ-ve aktive dhe
gjer né njé masé té géndrueshme né Kosové
éshté dy shifror.

11.1 Zhvillimii shogérisé
civile né Kosové

Zhvillimi i shogqérisé civile né Kosové ka-
loi népér dy faza: rezistenca civile dhe
solidariteti né vitet e 90-ta, dhe periudha e
rindértimit pas luftés dhe ndértimi i gever-
isjes demokratike pas vitit 1999 (gjithashtu
e quajtur periudha e kérpudhave). “Pérder-
isa shumica e organizatave civile shqiptare
[gjaté 90-tave] ishin ofrues té shérbimeve,
ato ishin shumeé té politizuara dhe nacional-
isht té orientuara pasi qé pérqafonin géllimet
e pérpjekjeve nacionaliste té shqiptaréve té
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Kosovés dhe ishin mjete té rezistencés paqé-
sore kundér regjimit serb. Té tjerét ndogén
kété géllim pérmes advokacisé né fazén
botérore.”!*? Lévizja e OJQ-ve né Kosové fitoi
substancé pérmes paragqitjes sé Késhillit pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut
né vitin 1989, Komisionit té Helsinkit né Ko-
sové né vitin 1990 dhe Unionin e sindikatave
té pavarura gjithashtu né vitin 1990. Kéto or-
ganizata ombrellé dhe njé numér i organiza-
tave hulumtuese dominonin shoqériné civ-
ile né vitet 90-ta.

Afer nderrimit té shekujove,
institucionet kryesore qé
mbijetuan luftén ishin ato

qé kishin mbéshtetjen e
shqiptaréve té Kosovés, e
mbéshtetur nga “shogéria
paralele” nga njé pjesé e
madhe e opinionit publik

qé besonin né kauzen e saj.
Prandaj ajo cka pérshéndetet
si pluralizéem demokratik né
Evropén peréndimore, né
Kosové u bé baza e rezistences
kunder represionit serb dhe
pérpjekjeve pér pavarési.'* J)

Si¢ e tha njé komentues, “né nivel lokal, njé
numér i organizatave t€é ndryshme qé pér-
fagésojné interesa té€ ndryshme u shfagén né
kété periudhé [90-at], pérfshiré rininé (pas
pesimistét, klubi Pjetér Club, Alternativa),
studentét (UPSUP), personat me aftési té ku-
fizuara (Handikos), dhe ata té angazhuar né
radio dhe mediat té shtypura.”***



m Zhvillimi i shogeérisé civile né Kosové

Zhvillimi i shogérisé civile né Kosové u bé né katér
faza. Faza e paré filloi né vitin 1989 kur dy organi-

zata, Késhilli pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive

té njeriut (KLMDNJ) dhe shogéria bamirése Néna
Terezé u themeluan dhe mekanizmat tjeré politik
krijuan njé sistem paralel si kundérshtim i regjimit té
Milloshevigit... Pothuajse té gjitha OJQ-té né até kohé
merreshin me mbrojtjen e té drejtave té njeriut ose
aktivitete humanitare, dhe té gjitha i kundérviheshin
regjimit. Faza e dyté filloi né vitin 1995 me paragitjen
e organizatave hulumtuese sic jané Riinvest dhe Ak-
sioni i Kosovés pér iniciativa gytetare, né mes tjerash.
Gjer né fund té vitit 1998, né Kosové ekzistonte vetém
njé numér i vogél i organizatave, por té shquara pér
suksesin dhe efikasitetin né fushéveprimin e aktiv-
iteteve té tyre. Faza e treté, pas konfliktit, né zhvillim-
in e 0JQ-ve né Kosové gjithashtu quhet edhe “faza
emergjente” dallohet me krijimin e njé trequ té madh
donatorésh me rreth 500 donatoré né vitin 1999,
sipas disa llogaritjeve. Faza e katért dhe aktuale nji-
het si “faza e kérpudhave” pér shkak té shpejtésisé sé
paragitjes sé organizatave. Né pérgjithési procedura
peér regjistrim té OJQ-ve éshté e lehté dhe béhet né
Ministriné e Shérbimeve Publike.

— Shtépia e lirisé: Raporti pér vendin e Kosovés,
Kombet né tranzicion 2007, f. 360

Gradimi i OJQ-ve té Kosovés sipas in-
deksit pér géndrueshméri té 0JQ-ve

1999 2001 2003 2005 2007
1.0
3.8 3.8 3.8 39
5.0
7.0

Burimi: USAID, Indeksi pér géndrueshméri té OJQ-
ve 2007, fage 129. Indeksi shfrytézon njé shkallé me
7 pika, pér té lehtésuar krahasimin me treguesit e
shtépisé sé lirisé, ku numri 7 tregon nivelin mé té ulét
té zhvillimit, dhe numri 1 tregon nivelin shumé té
avancuar.

Qéndrueshméria e shogérisé civile

Nga OJQ-té e regjistruara, vetém rreth 150
jané té themeluara miré dhe aktive... “Njé
numér né rritje i OJQ-ve tani éshté pak a
shumé i géndrueshém, me struktura stabile
organizative... Bashképunimi dhe lidhja né
rrjet né mes té OJQ-ve me bazé té ndryshme
etnike dhe nga regjionet e ndryshme ende
éshté i rrallé” '

11.2 Vetérregullimi dhe
geverisja e pérmirésuar

Marré parasysh se OJQ-té nuk zgjidhen me
vota por themelohen né bazé té interesave
té pérbashkéta, pyetja e llogaridhénies dhe
pérgjegjésisé mund té jeté mé e paqarté sesa
te institucionet shtetérore. Paraqitet brenga
nése OJQ-té, pérkundér bizneseve dhe geve-
rive t€ zgjedhura me vota, kané mungesé té
njé baze adekuate miré té definuar mbi té
cilén ato mund té mbahen pérgjegjése. Ko-
menti pér kété ¢éshtje ka pérfshiré:

Marrédhéniet e tyre té
lidhura né rrjet dhe profili
publik sigurisht se mund té
ofrojné elemente thelbésore
té presionit dhe mbikéqyrjes.
Por kéto mekanizma me té
drejté shihen si geverisje
joadekuate pér njé formé té
organizimit qé éshté béré aq
e réndésishme né ndikimin
e sjelljeve individuale dhe té
opinionit publik dhe politikat
e praktikat private..'s” J3
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OJQ-té duhet té jene
transparente dhe pérgjegjése
nén kornizén e tyre ligjore,

si dhe perballé grupeve té
interesit gé ato pérfagésojné.
Eshté karakteristiké qé dallon
OJQ-té e besueshme nga ato qé
nuk kané kapacitet pér té qgené
pérfagésues legjitim té grupeve
té tyre té interesit.'*® J}

Ekziston marréveshje e gjeré
se nése sektori vullnetar
déshiron té mbajé geverité
dhe bizneset pérgjegjése,

ky sektor duhet té sigurojé
legjitimitetin, ciltérsiné dhe
transparencén e vet.'> ¥}

OJQ-té duhet té jené pérgjegjése
ndaj njé numri té madh té
aktoréve: personave té drejtat

e sé ciléve déshiron té mbroj
dhe avancojé, anétaréve té vet,
mbéshtetése e personelit, atyre
qé kontribuojné financiarisht,
mallrave ose shérbimeve,
institucioneve partnere —
geveritare dhe jogeveritare,
organeve rregullative, atyre

qé déshirohet t'i ndryshohen
politikat, programet ose sjelljet,
dhe mé gjerésisht mediave dhe
opinionit publik.'®® JJ
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Pérgjaté Evropés gendrore dhe lindore ekzis-
ton i ashtuquajturi “vakuum i llogaridhé-
nies”, pér kété OJQ-té shpesh ndihen nén
presion nga aktorét gé té sillen me pérgjegjési
- donatorét nuk pyesin si shpenzohen paraté,
dhe pérfituesit nuk pyesin kush dhe pse fi-
nancon organizatén. Por si¢ njé komentues e
tha: “OJQ-té mé té mira shohin kété vakuum
té pérgjegjésive si arsye mé té miré pér té
déshmuar se ata meritojné privilegje speciale.
Duke u sjellé me pérgjegjési, OJQ-ja demon-
stron angazhimin pér té shérbyer interesave

77160

té opinionit publik.

m Rregullimi i 0JQ-ve

Rregullimi i OJQ-ve éshté pérgjegjési e ndaré e
shogérisé, pasi qé OJQ-té ekzistojné pér pérfitim
té shoqérisé. Rregullimi efektiv adreson nevojén
dhe mund té béhet nga geveria ose sektori i 0JQ-
ve. Ekziston edhe lidhja e garté né mes té suksesit
té sistemit rregullativ dhe mbéshtetjes qé gézon
nga sektori i 0JQ-ve dhe nga geveria... Pérgjegjé-
sia e ndaré ka disa elemente té ndryshme, Ura
rregullative ilustron ményrén si ato lidhen.

Llogaridhénia e brendshme tregon, dhe pérmiré-
son forcén e njé 0JQ-je individuale.

Rregullatori éshté gjithashtu thelbi si¢ éshté mar-
rédhénia me OJQ.

Né shumé vende sektori i OJQ-ve vullnetarisht ka
paragitur kodin e mirésjelljes, dhe né disa raste
geveria i ka inkurajuar marrjen né kontroll té disa
pjeséve té réndésishme té rregullimit.

Opinioni i gjeré dhe donatorét gjithashtu luajné
rol té réndésishém mbikéqyrés.



B Sektori M Vetllogaridhénés ™ Qeveria ™ Public / themeluesit

E pérmbledhur dhe ribotuar nga Udhézimi i Man-
gos pér menaxhim financiar pér OJQ-té

Shumé OJQ kosovare udhéhigen nga njé ose
dy persona, qé angazhohen kohé pas kohe né
menaxhimin e organizatés sé tyre, kurdo qé
disa fonde té vihen né dispozicion. Njé ko-
mentues tha:

Orgqanizatat e reja dhe ato gé

i pérkasin grupeve té démtu-

ara ende zotérojné kapacitetet
themelore, pérderisa ato mé té
avancuara ndjejné lodhje nga
trajnimet dhe kérkojné gasje

né trajnime me té avancuara
jashté vendit ose trajnim té kus-
tomizuar. Gati té gjitha OJQ-té
kérkojné ende pérforcim né organ-
izimin e tyre té brendshém dhe
profesionalizém té shtuar, e me
kété demtojné kredibilitetin e tyre
kur kérkojné ciltérsi mé té madhe
né shogéri né pérgjithési.' J)

Né ményré té ngjashme, One World Trust'** dhe
té tjerét thané se vijat e pérgjegjésisé duhet té
funksionojné (sa mé paanshém) né katér drej-
time: lart te donatorét, geverité dhe fondacio-
net, teposhté te pérfituesit, brenda te personeli
dhe misioni i vet organizatés, dhe horizontal-
isht te organizatat e nivelit té njéjté.'®*

Qéndrueshmeéria e shogérisé civile

m Cka éshté llogaridhénia?

Qé njé 0JQ té jeté llogaridhénése do té thoté demon-
strimi i rregullt se ajo shfrytézon resurset me menguri
dhe nuk shfrytézon pérparésiné e privilegjeve speciale
pér té ndjekur aktivitetet qé nuk statusin joprofitabil.
Njé OJQ e pérgjegjshme éshté transparente, lehté
hap xhirollogarité dhe regjistrat e veta ndaj kontrollit
publik nga themeluesit, pérfituesit ose té tjerét.

— Marilyn Wyatt, Doracaku pér geverisje té& OJQ-
ve, f. 5b

Pengesat kryesore pér llogaridhénien e OJQ-
ve pérfshijné aftésitéjoadekuate té brendshme
né menaxhim dhe mungesa e motivimit, ku
motivimi ndérlidhet direkt me mosnjohje dhe
mungesé té kuptimit té pérfitimeve té vet-
rregullimit dhe qgeverisjes sé pérmirésuar.

OJQ-t¢ né Kosové duhet té shfrytézojné
struktura themelore té geverisjes sé miré sig
jané bordi i zgjedhur me vota, auditimet fi-
nanciare, raportet vjetore, ndalesat specifike
té abuzimit si¢ jané konflikti i interesit, dhe
udhézimet pér kryerjen e detyrave.

Cdo O]Q me strukturé
vertikale té geverisjes duhet
té shfrytézojé mekanizmat e
brendshem té llogaridhénies,
duke filluar nga bordi e
teposhté te stafi menaxhues.
Llogaridhénia e brendshme
eshteé institucion i forté i
bazuar né ligj dhe veprime
pozitive.'®s J

Né njé pérpjekje pér té adresuar llogarid-
hénien, “njé Karté e llogaridhénies pér OJQ-
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té ndérkombétare, e hartuar nga komisioni i
punétorisé sé¢ OJQ-ve pér advokaci ndérkom-
bétare, éshté miratuar né gershor 2006 pér té
krijuar standardet e pérbashkéta pér OJQ-té
qé punojné pérgjaté kufijve kombétar.”'* Ky
dokument, edhe nése i dizajnuar dhe nén-
shkruar nga OJQ-té ndérkombétare, ofron
bazé té arsyeshme pér OJQ-té e Kosovés qé té
kuptojné vlerat e transparencés dhe llogarid-
hénies né punén e tyre.

Rubrika 11.4 | Karta e llogaridhénies
pér 0JQ ndérkombétare

Kjo karté nénvizon zotimin toné té pérbashkét pér pér-
sosmeéri, transparencé dhe llogaridhénie. Pér té demon-
struar dhe ndértuar kéto zotime, ne synojmé gé té:

e Identifikojné dhe pérkufizojmé parimet,
politikat dhe praktikat e pérbashkéta;

o Shtojmé transparencén dhe llogaridhénien
e jashtme dhe té brendshme;

e Inkurajojmé komunikimin me aktorét, dhe

e Pérmirésojmé punén toné dhe efikasitetin
si organizaté.

Ne pranojmé se transparenca dhe llogaridhénia jané
thelbésore pér geverisjen e miré, pa marré parasysh a
nga geverité, bizneset ose organizatat jo-profitabile. Ku
do gé operojmé, ne synojmeé sigurimin se standardet

e larta gé kérkojmé nga té tjerét respektohen edhe né
organizatat tona. Karta plotéson ligjet ekzistuese. Ajo
éshté karté vullnetare, dhe mbéshtetet né njé gamé té
kodeve ekzistuese, normave, standardeve dhe opera-
cioneve. Karta nuk zévendéson kodet ose praktikat
ekzistuese né té cilat t€ nénshkruarit mund té jené

palé, pérveg nése specifikohet nga ta. Miratimi i saj nuk
ndalon palét nénshkruese nga mbéshtetja ose shfrytéz-
imi i mjeteve tjera gé té promovojné transparencén dhe
llogaridhénien. Ne do té rafinojmé kartén nga pérvoja,
duke marré parasysh zhvillimet e ardhme, né vecanti ato
qé pérmirésojné llogaridhénien dhe transparencén.

—Karta e llogaridhénies pér organizatat jo-
geveritare ndérkombétare, 20 dhjetor 2005, f. 2
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11.3 Qéndrueshmeéria
financiare

Pérveg pér njé numér té vogél té OJQ-ve né
Kosové gé arritén né nivelin e déshirueshém
té géndrueshmérisé institucionale dhe finan-
ciare, shumica e OJQ-ve pérballen me vésh-
tirési serioze né géndrueshmériné e punés

dhe ekzistencés sé tyre.

Varésia e vetme né fondet e
huaja dhe resurset e kufizuara
njerézore jané né mesin e
sfidave mé té médha me té cilat
pérballet shogéria civile sot.
Peér té tejkaluar kété gjendje,
duhet té ndértojme strategjite
afatgjata né partneritet

me qeveriné dhe sektorin e
bizneseve, ku secili duhet

te merr pérgjegjésite e veta
nén sistemin demokratik té
geverisjes.'s ¥}

Mungesa relative né financa nga donatorét
ndérkombétaré nuk éshté kompensuar nga
burimet lokale: “Shumica e OJQ-ve varen
né fonde afatshkurtra nga njé donator, dhe
shumé OJQ mé té vogla jané pa mbéshtetje té
madhe financiare.”**

Kapaciteti i OJQ-ve vendore kosovare ésh-
té i dobét, dhe puna e tyre kryesisht éshté
e pagéndrueshme pa mbéshtetje donatore
ndérkombétare. “Edhe organizatat me finan-
cimet mé té médha pranojné kété fakt: OJQ-
té karakterizohen si mjete pér projekte — pér



géllime té marrjes sé fondeve ndérkombétare
prandaj nuk jané té géndrueshme.”'® Pér
shkak té gjendjes sé dobét ekonomike, struk-
turés joadekuate tatimore,'” dhe mungesés
sé kuptimit publik té vlerés sé tyre, OJQ-té
né Kosové nuk jané afér gé té béhen finan-
ciarisht té géndrueshme.

Pérderisa organizata té
numeérta mund té béhen
institucionalisht té
géndrueshme brenda 2-3
viteve, géndrueshméria
financiare mbetet njé synim

i largeét. Filantropia lokale
duhet té pres pér shumé vite,
gjaté sé cilave OJQ-té duhet

té japin maksimumin pér té
diversifikuar burimet e tyre

té financimit né synimin per
t'u béré mé té pavarura, si dhe
té zgjerojné e thellojné zonén
elektorale pér té gené né gjendje
té perdorin anétarésimin e tyre
pér detyrat vullnetare si dhe
taksat e anétarésisé.'" §)

“Pothuajse té gjitha té hyrat e OJQ-ve bien né
tri kategori té gjera... (1) financimi geveritar,
dhe (2) donacionet private, ose filantropia,
dhe (3) té ardhurat e gjeneruara vet.”'”! Ka
shumé rrjedha té mundshme té té ardhurave
pér aktivitetet operative dhe programore té
OJQ-ve. Kéto pérfshijné, por nuk kufizohen
né: mbéshtetjen geveritare pérmes financimit
direkt publik ose subvencionimit indirekt
si¢ jané pérjashtimet nga taksat, ndihma e

Qéndrueshmeéria e shogérisé civile

m Resurset financiare pér OJQ-té

Ekzistojné resurset financiare té pérgjithshme né té
cilat OJQ-té mund té gasen né parim:
1. subvencionet publike gé¢ mbulojné mbésh-
tetjen e pérgjithshme
2. grantet publike pér projektet individuale
grantet nga donatorét ndérkombétar ose
burimet jashté buxhetore
4. prokurimi publik i mallrave/ shérbimeve qé
sigurohen nga OJQ-té
5. donacionet nga mirébérésit dhe kompanité
private

0JQ-té gjithashtu mund té pranojné mbéshtetje
indirekte nga:
1. ndalesat e tatimeve organizative

2. peérjashtimet statusore ose kredité e mun-
désuara nga pérgjegjésia individuale e té
ardhurave né fitim

3. shfrytézimiipronés publike né shkallé té
zvogéluar

Resurset e OJQ-ve pérbéhen nga:

1. pagesat hyrése dhe té anétarésisé

2. téardhurat nga shitja e produkteve ose
shérbimeve

3. koha e kontribuuar nga anétarét dhe vullne-
tarét

—Iniciativa pér reformé té geverisé lokale dhe
shérbimeve publike, Qéndrueshméria e OJQ-ve
in Evropén gendrore: Ndihma pér mbijetesé té
shoqérisé civile, f 3

jashtme, té ardhurat e fituara nga aktiviteti
ekonomik ose pagesat e anétarésimit, dhe
filantropia private.

Sistemi njé pér qind ka arritur gjer né Japoni,
ku prefektura Ichikawa ka futur njé version
special té tij. Gjetiu né Azi ka pasur sukses
puna me geveriné pér té marré resurset fi-
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Rubrika 11.6 | Ligji njé pér gind

Hungaria paraqiti njé mekanizém pér Evropén gen-
drore né vitin 1996 gé u bé i njohur si “ligji 1 pér gind’.
Iniciativa erdhi nga Ministria e financave, dhe géllimi
ishte shtimi i resurseve pér OJQ, pérderisa promovohej
zhvillimi i njé kulture té filantropisé. Tatimpaguesit
individual mund té pércaktojné 1% nga tatimet e tyre
pér njé 0JQ dhe 1% pér kishén. Nuk ka kosto pér tat-
impaguesit, ndarja thjesht kérkon plotésimin e njé for-
mulari dhe dorézimin e formularit te zyra pér tatime.
Per té fituar té drejtén pér marrje té 1% té kontributeve,
fondacioni ose shogata mund té kryej aktivitete me
pérfitim. Pas udhéhegjes nga Hungaria, edhe disa
shtete tjera adaptuan mekanizma té ngjashém: Sllo-
vakia, Lituania, Polonia dhe kohéve té fundit Rumania.
Né Sllovaki dhe Lituani, tatimpaguesit mund té pér-
caktojné 2 pér gind té tatimeve té paguara pér pérfitim
nga 0JQ. Korporatat gjithashtu mund té shfrytézojné
rastin e 2% alokimit né Sllovaki. Polonia shfrytézon njé
qasje paksa mé té ndryshme procedurale duke kérkuar
nga tatimpaguesit, e jo nga autoriteti tatimor, gé té
transferojné njé shumé qé éshté ekuivalente me 1% té
tatimit té tij/saj né té ardhura.

—Ribotim nga David More, Ligjet dhe mekan-
izmat tjeré pér promovim té géndrueshmérisé
financiare té OJQ-ve,f 4&5

nanciare pér OJQ, si¢ éshté projekti gendra e
Pakistanit pér filantropi “Porta pér té dhéné”
gé synon certifikimin e OJQ-ve gé mund té
pranojné donacione té liruara nga taksat. Né
Mbretériné e Bashkuar, inkurajohet zhvil-
limi i burimeve mé fleksibile té financimit té
pavarur pérmes kredisé pér tatime né inves-
time né komunitet (qé ¢on né njé valé té in-
stitucioneve té reja financiare né komunitet),
pérmes licencimit té bankés pér bamirési si
burim i kapitalit té liré dhe pérmes inkura-
jimit té bankave gé té jené mé pak konzerva-
tive né plotésimin e nevojave té komuniteteve
té pérjashtuara.'”
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Pér shkak té mendimit t€ pérhapur se OJQ té
shumta kané keqmenaxhuar resurset dhe se ud-
héheqésit e tyre jané paguar pér sé tepérmi, ekzis-
ton njé konsensus i qarté se ka nevojé pér té for-
cuar lidhjet né OJQ. Njé numeér i tyre ka humbur
statusin e pérfitimit publik si rezultat. Sidoqofté,
ekziston mungesé e qartésisé pér té drejtat dhe
obligimet e OJQ-ve né lidhje me tatimet, taksat
donatore, TVSH-né etj,'” pasi gé ka mungesé té
legjislacionit adekuat pér OJQ né Kosové.

Rubrika 11.7 | Filantropia private

Pérgjaté regjionit, ekzistojné sfida té médha né
zhvillimin e burimeve lokale té té€ hyrave. Zhvillimi i
filantropisé lokale ndoshta pérfagéson sfidén mé té
madhe. OJQ-té né baza rutinore raportojné nivele

té uléta té kuptimit nga qytetarét dhe interesim té
ulét nga shogéria civile, gé cojné né nivele té uléta

té donacioneve né formé té mbéshtetjes monetare
ose vullnetarizmit. Pérkundér faktit se pothuajse ¢do
shtet ka miratuar stimulimet e korporatave pér dona-
cione, ende jané té zhurmshme ankesat se vetém pak
korporata japin donacione. Pér individét jané gjasat
edhe mé té vogla pér té dhéné para, duke marré
parasysh rrethanat e rénda ekonomike dhe mungesa
e besimit te sektori i OJQ-ve.

—Ribotim nga David More, Ligjet dhe mekan-
izmat tjeré pér promovim té géndrueshmérisé
financiare té OJQ-ve, f 4&5

Prandaj né lidhje me géndrueshmériné finan-
ciare, piképyetja mé e madhe e OJQ-ve éshté
cila éshté ményra mé e miré e shfrytézimit
té fondeve publike pa komprometuar au-
tonominé ose pa u angazhuar né aktivitetet
ekonomike qé mund té korruptojné shfrytéz-
imin moral té tyre. Do té ishte ideal pranimi
i shumicés sé resurseve nga kontributet in-
dividuale ose pagesat pér anétarési, por kjo
rralléheré arrihet.
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Rubrika 11.8 | Rast studimi i njé kolapsi té OJQ-sé

Ky rast studimi pérshkruan ményrén si kolaboi njé OJQ e madhe britanike né vitin 2002 pér shkak t& menaxhimit
té dobét financiar dhe dobésisé né geverisje dhe menaxhment té€ larté. Detali i vetém qé éshté ndryshuar éshté
emri.

Kolapsi i CDA-sé rezultoi né humbje té njé shume té madhe té parave gé ishte investuar né kété infrastrukturé,
emrin dhe organizatén e saj (pér shembull koha e shpenzuar pér té zhvilluar deklaratén e misionit). Mbi 500
punétoré u béné tepricé. Disa nga projektet fushore té organizatés i kaluan OJQ-ve tjera. T€ tjerét u mbyllén. CDA
kolapsoi pasi qé mbet pa para. Ky ishte rezultati i mbéshtetjes sé tepért né mbitérhegje dhe té ardhurave nga
grantet e kufizuara gé quan né deficit t&€ madh né rezervat e pérgjithshme. Grantet e kufizuara nuk kontribuuan
mjaft pér té mbuluar koston e selisé sé organizatés, dhe grumbullimi i pakufizuar i fondeve nuk mblodhi ndonjé
fond tjetér. Gjendja nuk u zhvillua shpejté. Ajo u zhvillua pérgjaté pesé viteve nga 1997-2001, gjaté sé cilés CDA
kishte deficit nga jo mé pak se 300,000 £ né rezervat e pérgjithshme. Kjo ishte financuar kryesisht nga mbitér-
hegja pér sé paku katér vite gé kulmoi né afro 1 milion £ né vitin 2001. Faktorét e jashtém (si¢ jané humbja né
shkallén e kémbimit, pagesat e vonuara nga donatorét dhe sémundja afta epizootike) pérkeqésuan por nuk e
krijuan até krizén financiare. Ishte pérgjegjési e té besuarve gé té sigurohet se organizata té& mos kolapsoj. Ata,
dhe menaxherét tjeré té larté, duket se mbéshteteshin sé tepérmi né shefin paraprak ekzekutiv, themeluesin e
organizatés. U krijua distancé shumé e madhe né mes té bordit dhe personelit, dhe bordi nuk sfidonte menax-
hmentin mjaft, pérkundér pozités sé véshtiré financiare té raportuar né deklaratat financiare. Nuk éshté e qarté
nése cilésia e punés fushore té CDA-sé ishte mbikéqgyrur mé me efikasitet sesa sa pozita financiare e CDA-sé.
Bordi ose nuk vlerésonte si duhet rrezikun me té cilin pérballej organizata, ose déshtoi gé t'i pérgjigjet né ményré
adekuate. Prioritetet e programit afatshkurtér u pércollén me mbikéqyrje joadekuate strategjike.

Né vecanti, bordi duhet té keté marré hapa urgjent pér té:
e shtuar rezervat e pérgjithshme,
e diversifikuar burimet e té ardhurave,
e pérmirésuar menaxhimin e marrédhénieve me donatorét,
e ndértuar njé kulturé t& menaxhimit té& miré financiar (duke filluar me veten e tyre dhe menaxherét e larté),
e siguruar se sistemet e menaxhimit jané adekuate.

Drejtori ekzekutiv ishte punésuar nga administruesi i besuar gé té udhéhegé me organizatén. Ai nuk vendosi
sistemet e nevojshme pér té& menaxhuar rritjen e organizatés. Nuk éshté e garté sa menaxherét tjeré mund t'i ndi-
hmonin gé té kuptojé kéto probleme dhe té merret me to. Por kultura menaxhuese duket t'ia keté véshtirésuar
adresimin e problemeve thelbésore. Né kété rast, mbajtja e fshehtésive dhe mungesa e transparencés né nivelet
mé té larta véshtirésoi geverisjen e miré. Ato drejtpérdrejté kontribuan né rénien e organizatés.

Burimi: Udhézimi i Mangos pér menaxhim financiar pér OJQ-té

11.4 Lidhja né rrjet dhe
ndértimi i koalicionit

Bashkimi i OJQ-ve pér té vepruar mé me ven-
dosméri dhe efikasitet né punén dhe misionin
e tyre pérbén pjesén mé té errét té rréfimit pér

shogériné civile né Kosovén e pas 1999. Né kété
periudhé u krijuan vetém disa rrjete té OJQ-ve,
dhe shumica ishin ose me jeté té shkurtér ose
joefikase né mobilizim té potencialit té¢ OJQ-ve
dhe né krijimin e sinergjive té fugishme. Fak-
torét gé i kontribuuan késaj situate ndryshon-
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in nga mosmarréveshjet e shpeshta té brend-
shme né mes té organizatave anétare ndaj di-
verzitetit té interesave té pérfagésuara brenda
civile e véshtirésoi themelimin e mbajtjen e
rrjeteve té géndrueshme té OJQ-ve. Prandaj
procesi i ndértimit té rrjeteve dhe koalicioneve
té OJQ-ve duhet té pércjellé njé vijé natyrore
té bashkimit pér t€ vepruar né lidhje me in-
teresat e pérbashkéta, dhe pér t'i ikur sa mé
shumeé rrjeteve té orientuara kah donatorét dhe
rrjeteve té “perceptimit pozitiv”’'”*. Ndértimi i
rrjeteve dhe koalicioneve ishte sfidé e vérteté
né shoggérité civile né Evropén gendrore dhe
lindore gjaté kohés sé tranzicionit, dhe Kosova
nuk éshté pérjashtim.

Eshté déshmuar pothuajse

i pamundur bashkimi i

3-4 organizatave rreth njé
interesimi ose projekti té
pérbashkét. Kishte grupime ad
hok, té motivuar nga paraté dhe
stimuluar nga donatorét, por
ne nuk pamé asnjé koalicion té
suksesshém, ku organizatat u
bashkuan pér tu béré mé té forte
né veprimet e tyre.'’ JJ

Ekzistojné dy arsye fundamentale pér koor-
dinim né mes té OJQ-ve: pér t€ minimizuar
dyfishimin dhe humbjet pérmes kémbimit té
informatave dhe resurseve, dhe pér té ofruar
njé forum me mandat pérmes sé cilit mund té
shprehet konsensusi kolektiv i OJQ-ve te té
tjerét, pérfshiré veten, por gjithashtu edhe te
autoritetet geveritare, donatorét dhe opinioni
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publik, etj. Ndértimi i aleancave brenda sek-
torit ose domenit do t€ mbéshtesé anétarét
individual té sektorit ose komunitetet me
brenga té njéjta. Ai ¢on né pérmirésim té in-
formimit, pérmes ndarjes sé praktikave mé té
mira dhe né shmangien e dyfishimit. Pérmes
veprimeve bashképunuese né aleanca mund
té arrihet ndikim mé i madh né nivel poli-
tik, dhe pér mjetet pér té caktuar standarde
té llogaridhénies.'”® Pérmes rrjetit, OJQ-té
mund té ndikojné vendimet, t€ ofrojné bazé
té pérbashkét (jo té ndryshém), dhe té ofrojné
njé nivel té kontrollit cilésor.

Rubrika 11.9 | Parakushte pér rrjet té
suksesshém té OJQ-ve

Nuk ka ndonjé plan té gatshém pér zhvillimin e
rrjetit. Sidoqofté, né bazé té njé llojllojshmérie té
pérvojave, &shté e mundur té pérmenden disa
parakushte dhe ¢éshtje pér tu marré parasysh pér
gjithkénd gé ka vendosur té themeloj njé rrjet té
organizatave jo-geveritare.

Rrjeti éshté njé mjet, e jo vet fundi.

Asnjé rrjet nuk duhet té krijohet pa studime parap-
rake té arsyeshmérisé.

Rrjetet nuk ndértohen gjaté natés.

Rrjetet jané krijesa té pérkohshme.

Rrjetet duhet té& mbéshteten né resurse té veta.
Rrjeteve iu duhet llojllojshméri e anétarésisé.
Rrjeteve iu duhet menaxhim fleksibil dhe mundési
pér t'u adaptuar gjaté kohés ndaj rrethanave né
ndryshim.

Puna né rrjet éshté mé shumé e réndésishme sesa

strukturat formale.

Rrjeteve iu duhen baza té forta né komunitetet
lokale.

Kontakti ballé pér ballé né mes té anétaréve éshté
thelbésor, né vecanti te rrjetet e reja.

Pérmbledhur nga Zyra e UNDP-sé pér luftim té
shkretimit dhe thatésis€, Optimiziimi i pérpjekjeve:
Udhézim praktik pér rrjetet e 0JQ-ve, f. 29, 30



11.5 Imazhi publik

Né pérgjithési ekziston pajtimi se opinionii gjeré
kosovar ka njé konceptim té gabuar né lidhje
me punén e OJQ-ve. Ka mungesé té kuptimit té
duhur pér rolin e OJQ-ve, misionin dhe efika-
sitetin e tyre. Né pérgjithési ekzistojné percep-
time t€ ndryshme pér OJQ-té né Kosové. Disa
thoné se opinioni i gjeré né pérgjithési ka percep-
tim pozitiv pér OJQ-té dhe kuptim mé t€¢ madh
pér aktivitetet e tyre pérderisa té tjerét fajésojné
OJQ-té pér mentalitet dhe paragitje elitiste e me
kété provokojné antipatiné e opinionit. OJQ-té
bartin pérgjegjési serioze pér mos promovimin
e punés sé tyre né ményré adekuate.

Edhe pse ndoshta mé pak né té
kaluarén, ende ekziston xhelozia
né mes té elités politike lidhur
me organizatat relativisht

miré té themeluara té shogérisé
civile, dhe né pérgjithési me
individét e cilésisé sé larté qé
ato joshin. Pasi gé shumica

e OJQ-ve mbéshtetet nga
elektorati i cekét ose joekzistues,
ato perceptohen si elite. T¢
financuara pothuajse plotésisht
nga donatoret e jashtem, disa
besojné se OJQ-té caktojné veté
prioritetet e veta.'” )

Funksionimi mbikéqyrés dhe kritikues i pro-
grameve qeveritare ose udhéheqgésve nuk re-
flektohet gjithmoné pozitivisht né opinion té
gjeré. Ndonjéheré advokacianga OJQ-té duket
si sulm ndaj geverisé. Si kané béré té tjerét:
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Eshté e mundur gé
komentet e tilla té
reflektojné keqkuptim

té rolit té OJQ-ve né
demokraci, por gjithashtu
sugjeron se sektori,
ndonjéheré shihet thjesht
si pararojé e interesave té
huaja, pérballet me lufté né
rritje pér t'u legjitimizuar
né opinionin kosovar.'™ ¥}

Jam i sigurt se imazhi
publik i O]Q-ve té
Kosovés éshté plotésisht

i gabuar, dhe éshté pasojé
jo vetém e njohurive té
vogla pér punén e tyre,
por edhe mos ekzistenca e
njohurive pér sektorin né
teresi e cila ka munguar
gjaté komunizmit.
Menjéehere pas luftés,
Kosova pranoi njé pako
té ndihmave humanitare,
dhe duke konsideruar se
aktualisht nuk éshté me
faza humanitare dhe as
nuk ekziston komunizmi,
njerezit do té kené véshtiresi
té kuptojné pse njé OJQ
duhet té géndrojé kundeér
geverisé, vecanérisht nése
ata jané votues té partisé né

geveri.'” Y
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Eshté e qarté se imazhi negativ
gjithashtu vjen si rezultat i
mungesés sé¢ “marketingut”
pér té promovuar praktikat

mé té mira, qé jo vetém se
ngritin vizibilitetin e opinionit
dhe imazhin e O]Q-sé, por
edhe inkurajojné qytetarét te
béhen pjesé aktive e shogeérisé
dhe té punojné pér té mirén e
peérgjithshme. % J}

Aktivistét e OJQ-ve ndonjéheré pérshkruhen
si “snobé qé béhen se punojné por qé rriné aty
vetém pér rroga t€ majme, gjer te mendimet
se OJQ-té ndikohen shumé nga politika dhe
se shumé prej tyre nuk béjné asgjé. '®!

11.6 Pérfundim

Shogéria civile né Kosové njé sektor i pakon-
soliduar. Organizatat jogeveritare ende jané
entitete duke u pjekur dhe kané mungesé té
parakushteve té domosdoshme pér té gené
té géndrueshém dhe efektiv né punén e tyre.
Ka mangeési serioze né sé paku katér fusha
té identifikuara né kété raport: mungesa dhe
mosfunksionimi i strukturave té brendshme
té geverisjes, mungesa e burimeve financiare
dhe mjeteve pér té siguruar ekzistencén afat-
gjaté dhe pavarésiné dhe pér iu shmangur
varésisé shumé té larté nga donatorét, pa-
mundésia pér t'i bashkuar forcat dhe kapac-
itetet pér té vepruar sé bashku nén rrjete ose
koalicione, dhe imazhi jo aq pozitiv publik,
gé prodhon perceptimin e elitizmit.
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Sidoqofté, éshté duke u béré pérparim. Disa
OJQ kané arritur té distancohen nga mijéra
OJQ gé aktualisht jané té regjistruara né Ko-
sové duke dhéné shembuj pozitiv t€ gén-
drueshmeérisé. kjo éshté arritur pérmes pér-
gendrimit né njé ¢éshtje t€ vecanté né vend té
prioriteteve oportuniste té donatoréve, si dhe
pérmes shfrytézimit efektiv té presionit pub-
lik dhe mjeteve té avokimit, qé i bén veprimet
shumé realiste dhe mé té aférta me qytetarét.
Kéta shembuj inkurajues duhet té shérbejné si
modele pér shumicén e OJQ-ve, té cilat kané
mungesé té strategjisé dhe mjeteve té duhura
pér t'u béré organizata té géndrueshme.

Institucionet shtetérore, né anén tjetér, luajné
njé rol thelbésor, duke ndikuar géndruesh-
mériné e OJQ-ve né ményra té ndryshme.
Legjislacioni joadekuat dhe i varfér, tatimet
dekurajuese dhe neglizhenca e pérgjithshme
nga institucionet shtetérore jané disa nga
pengesat kryesore ndaj sektorit mé té gén-
drueshém té OJQ-ve né Kosové. Kjo megjith-
até nuk do té thoté se institucionet shtetérore
duhet té zgjerojné kontrollin e tyre dhe
mbikéqyrjen né nivel brengosés, qé rrezikon
pavarésiné e OJQ-ve dhe pengon funksional-
itetin e tyre.

Puna e OJQ-ve dhe géllimi té cilit ato i shérbe-
jnénuk perceptohen qarté nga opinionii gjeré.
OJQ-té kosovare bartin shumé pérgjegjési
pér qartésimin e ekzistencés sé tyre, misionit
dhe aktiviteteve té tyre para opinionit pub-
lik dhe grupeve té vecanta té shénjestruara
nga to. Fundja OJQ-té ekzistojné dhe opero-
jné sepse kéto grupe kané nevoja dhe prob-
leme qé duhet zgjidhur. Eshté mé se e duk-



shme se imazhi elitist i OJQ-ve ka shkaktuar
dyshime serioze publike nése OJQ-té jané té
besueshme dhe efektive pér pérfagésimin e
brengave dhe nevojave té qytetaréve.

Rekomandimet

Kosova duhet té miratojé njé ligj gjithépérf-
shirés pér OJQ-té, dhe legjislacion fleksibil
pér tatime dhe stimulime fiskale pér filant-
ropi. Draft ligji pér OJQ, aktualisht nén kon-
sideraté legjislative, duhet té miratohet sé
shpejti dhe té ofrojé bazé té géndrueshme lig-
jore pér OJQ-té gé funksionojné né Kosoveé.
Ligji aktual i tatimeve gé prek OJQ-té duhet
té béhet mé fleksibil dhe duhet kushtuar mé
shumé vémendje zhvillimit té stimulimeve
fiskale pér filantropi si ményré e inkurajimit
té komunitetit (né veganti korporatat) pér té
mbéshtetur OJQ-té financiarisht.

OJQ-té duhet diversifikuar burimet e finan-
cimit dhe té béhen mé pak té varur nga dona-
torét. OJQ-té kosovare duhet té gjejné burime
dhe mjete alternative financiare pér té sigu-
ruar géndrueshmériné institucionale dhe fi-
nanciare. Financimi nga geveria, donacionet
private, t€ ardhurat e gjeneruara vet dhe
opsionet tjera té financimit do té ndihmojné
OJQ-né gé t'i shmanget varésisé sé vetme nga
donatorét ndérkombétar.

OJQ-té duhet té zhvillojné struktura adekuate
té brendshme té geverisjes pér mé shumé

Qéndrueshmeéria e shogérisé civile

transparencé dhe llogaridhénie. Njé nga bar-
rierat mé serioze pér efikasitetin e OJQ-ve Ko-
sovar éshté mungesa e strukturés qeverisése.
Adaptimi i parimeve demokratike té gever-
isjes sé brendshme ka réndési thelbésore gé
do té mundésojé transparencé mé té madhe
dhe do té promovojé zhvillimin e mekaniz-
mave pér té siguruar pérgjegjesi.

OJQ-té duhet té ndjekin njé imazh té
pérmirésuar publik pérmes iniciativave
té nivelit mé té ulté dhe qasje mé té pér-
gendruar. Duke gené transparent dhe
pérgjegijés, OJQ-té mund té ndihmojné kri-
jimin e njé imazhi pozitiv publik. Ato mund
té pérmirésojné tutje imazhin publik duke
u shtriré te grupet e tyre té shénjestruara
dhe duke aplikuar qasje mé té pérqendruar
né misionin e tyre, né vend té ndryshimit
té qasjeve té tyre né momentin qé shohin
mundési pér t'u pérshtatur me prioritetet e
donatoréve.

OJQ-té duhet té krijojné rrjete mé té forta.
Rrjetet jané njé ményré efektive pér arritje té
rezultateve mé té mira dhe shpejta, né vegan-
ti gjaté advokimit pér ¢éshtjet e réndésishme
zhvillimore pér Kosovén. OJQ-té duhet té
kalojné nga qasja individualiste e bazuar né
interesa té ngushté, né kuptim mé té gjeré té
pérfitimeve gqé mund té arrihen kur OJQ-té
veprojné sé bashku dhe krijojné njé forcé qé
éshté mé e fugishme sesa kapacitetet indi-
viduale.
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12 Roli i zhvillimit té orientuar kah
[ |

Faton Bislimi

Bota né té cilén jetojmé sot pérballet me
shumé sfida. Njé sfidé e madhe éshté duke
pérfunduar, ose sé paku reduktuar - varféria.
Edhe komuniteti ndérkombétar ka punuar
pér reduktim té varférisé pér shumé vite,
por rezultatet ishin té kufizuara. Si rezultat i
varférisé sé vazhdueshme né téré botén, ne i
referohemi vendeve té botés sé paré (vendet
e zhvilluara), botés sé dyté (vendet né zhvil-
lim) dhe botés sé treté (vendet e pazhvilluara
dhe shumé té varfra).

Né njé pérpjekje serioze pér té reduktuar
varfériné né boté, komuniteti ndérkombétar
né pérgjithési, dhe shumé organe té speciali-
zuara né té, seriozisht kané punuar né fushén
e zhvillimit. Pérderisa ka shumé ményra pér
té kuptuar zhvillimin, dikush mund té thoté
se zhvillimi do té thoté ecja pérpara dhe njé
proces i modernizimit. Zhvillimi gjithashtu
mund té shpjegohet si pérmirésim. Sa jané
té vérteta interpretimet e vecanta mbetet té
gjykohet nga secili nga ne veg e veg.

Pérfshirja né biznesin e zhvillimit do té thoté
pérfshirja né biznesin e inovacionit dhe krea-
tivitetit né kérkim té zgjidhjeve pér ¢éshtjet,
problemet dhe sfidat shumé té médha, té
cilat ndikojné jetén e shumé personave né
mbaré botén. Ekonomistét, shkencétarét sho-
géror, humanistét dhe profesionistét e tjeré té
shkélgyeshém nga fusha té ndryshme kané
kryer puné enorme né studimin e zhvillimit
dhe prodhimin e modeleve, qasjeve dhe teor-
ive gé ata besojné mund té jené té frytshme

né gjetjen e zgjidhjeve ndaj problemeve qé
ndikojné jetén né vendet e pazhvilluara dhe
ato né zhvillim.

Né kété kuptim, Zhvillimi i Orientuar kah
Komuniteti (ZhOK) éshté shfaqur si qasje pér
té tejkaluar pengesat né procesin e zhvillimit.
Kuptimi i réndésisé sé pérfshirjes sé komu-
niteteve né reduktimin e varférisé dhe zhvil-
limin e métejmé né lokalitetet e tyre éshté béré
karakteristiké kyce e qasjes ZhOK. Sipas Bankeés
Botérore, “Zhvillimi i orientuar kah komu-
niteti éshté aktivitet i kontrollit té komunitetit
pérmes vendimeve dhe resurseve té drejtuara

kah reduktimi i varférisé dhe zhvillimi.”#?

Banka Botérore, duke gené njé nga donatorét
mé té médhenj té projekteve té zhvillimit té
orientuar kah komuniteti, beson se synimi i
ZhOK éshté gé té mundésojé komunitetet qé i
shénjestron té kené mé shumé siguri, té jené né
gjendje t€ krijojné mundési mé té médha pér té
gjithé pjesétarét dhe té béhen mé té fugishémné
procesin e vendimmarrjes. Pérderisa nuk ka al-
goritém t€ vecanté qé shkencétarét zhvillimoré
mund té pérdorin pér té€ dalé me ményrén mé
té miré pér zbatim té ZhOK-sé, Banka Botérore
beson se synimet e ZhOK-sé mund té arrihen

pérmes aktiviteteve vijuese:'®

. pérforcimi i grupeve gjithépérfshirése té
komunitetit g€ jané pérgjegjése

. mbéshtetja e pjesémarrjes sé gjeré nga
té varfrit né strategjité dhe vendimet gé i

prekin ata
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. lehtésimi i gasjes né informaté dhe lidhje
me tregje

. pérmirésimi i geverisjes, institucioneve
dhe politikave ashtu gqé geverité lokale dhe
gendrore si dhe ofruesit e shérbimeve, pérf-
shiré OJQ-té dhe sektorin privat, t& béhen

pérgjegjés ndaj nismave té€ komunitetit.
12.1 Faktorét kyc¢ té suksesit

Sé paku tre faktoré kyg¢ jané kritik pér suk-
sesin e projekteve ZhOK: pjesémarrja, komu-
niteti dhe kapitali shogéror.”® Secili ndérlid-
het direkt edhe me organizatat e shoqgérisé
civile. Prandaj kjo tregon njé rol esencial gé
OShC-té mund té luajné né procesin e zhvil-
limit té botés, pérfshiré Kosovén.

Pjesémarrja

Dikush mund té supozojé, né njé masé edhe
me vend, se pjesémarrja nuk do té jeté prob-
lem pér njé projekt ZhOK. Supozimi i tillé
do té mbéshtetet né besimin se pér shkak se
projekti i ZhOK-sé synon né pérmirésimin
e komunitetit lokal, té gjithé pjesétarét e atij
komuniteti do té jené té gatshém qé té marrin
pjesé né projekt. Pa pjesémarrje adekuate, su-
ksesi i projektit ZhOK lehté mund té zhduket,
prandaj pjesémarrja adekuate nga komuniteti
éshté celési i dizajnimit dhe zbatimit té suk-
sesshém. Qasja ZhOK bazohet né té priturat
se nése projekti pérfshiné njohuriné lokale, ai
mund té planifikohet mé miré, té zbatohet mé
lehté dhe mé kosto mé té ulét.

Por anétarét e komunitetit té shénjestruar nga
projektet ZhOK nuk tregojné gjithmoné nive-
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lin adekuat té pjesémarrjes né planifikim, di-
zajnim, vendimmarrje dhe zbatim té kétyre
projekteve. Kjo mund té jeté pér shkak té disa
arsyeve. Njé arsye e qarté dhe e thjeshté éshté
mungesa e kohés te anétarét e komunitetit.
Kur njé projekt ZhOK shénjestron njé komu-
nitet shumé té varfér, anétarét e sé cilés béhen
té pavarur né punén shteruese mund té mos
jené né gjendje té kalojné kohén né projektet
ZhOK sepse kostoja e kohés sé kaluar do té
jeté shumé e larté.

Vetém pjesémarrja nuk éshté tregues i miré i
suksesit. Né disa raste ajo ¢ka konsiderohet
njohuri lokale, qé duhet té pérfitojé dizajn-
imin dhe zbatimin e projektit, béhet keqinter-
pretim i njohurisé sé vérteté lokale. Ky keqin-
terpretim mund té del nga situatat e vecanta
politike, implikime té fuqisé dhe autoritetit,
dhe pengesave té tjera brenda ndonjé komu-
niteti té caktuar, si¢ éshté treguar nga Dejvid
Mose (David Mosse).'®

Komuniteti

Veté komuniteti éshté njé faktor tjetér né sig-
urimin e projektit t€ suksesshém pér ZhOK.
Por interpretimet e termit “komunitet” mund
té jené té gjera. Pérderisa ky term pérdoret
gjerésisht te zhvillimi i orientuar kah komu-
niteti, pérkufizimi ende mbetet problematik.
Dikush mund t€ mendojé komunitetin si njé
grup i njerézve me disa interesa ose pérvoja
té pérbashkéta. Por ¢ka né té vérteté éshté né
kontekst t&¢ ZhOK-sé? Pérgjigjja éshté: varet.
Nganjéheré termi i referohet njé grupi té
personave me interesa té pérbashkéta né njé
lokalitet ose zoné (né té cilin rast kjo mund t'i
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ngjajé shumé njé OJQ-je lokale, por heréve té
tjera i referohet ndonjé regjioni té pércaktuar
administrativ ose popullsie brenda shtetit.
“Komuniteti” zakonisht né fund pérkufizohet
nga vet projekti, hartuesit e tij dhe ndihmésit
e projektit.'s

Kur njé projekt ZhOK shénjestron njé komu-
nitet homogjen, atéheré logjikisht ka mundési
mé té miré pér sukses, me kusht qé synimet
e projektit té jené né linjé me nevojat dhe ob-
jektivat e komunitetit. Por ka raste né té cilat
ZhOK shfrytézon termin “komunitet” pér t'iu
referuar njé grupi mé heterogjen té njerézve.
Né rrethana té tilla, pérderisa objektivat e
projektit ZhOK mund té jené né linjé me
nevojat e shumicés sé popullsisé sé komu-
nitetit, ai ende mund té pérballet me kundér-
shtim té fuqishém nga pakica né komunitet,
e cila nuk déshiron té besojé ose nuk i duhen
pérmirésimet té cilat projekti ZhOK synon
t'i sjellé. Njé grup brenda komunitetit té
shénjestruar nga projekti ZhOK mund té
béhet objekt i tij pasi qé interesat ose privi-
legjet e tij kércénohen nga projekti.

Kapitali shogéror

Termi “kapital shogéror” éshté sajuar nga
Robert Putnam né studimin e tij pér tranzi-
cionet qytetare italiane."” Sipas Majkéll Vol-
lkok (Michael Woolcock), ai éshté njé “term
i gjeré qé pérfshiné normat dhe rrjetet pér té
mundésuar veprime kolektive pér pérfitim té
dyanshém.”"® Dikush mund té thoté se komu-
niteti pérforcon veten pérmes veprimeve kole-
ktive pér pérfitim té€ dyanshém, qé pérfagéson

njé pérparési tjetér operuese pér OShC-té.
Duke forcuar veten pérmes ndértimit té ka-
pitalit shogéror, komuniteti krijon njé “stok té

aftésive” pér pérmirésimin e vet.

Sikur konceptet e tjera, nocioni kapital sho-
géror éshté kritikuar. Alehandro Portes (Ale-
jandro Portes) ka théné se efekti i vérteté
shkaktar mund té jeté i kundért. Sipas Portes,
kétu ndoshta éshté mé shumé rasti qé pasuria
té shkaktojé rritjen e aktivitetit té€ grupit ose
veprimeve kolektive qé eventualisht ndérton
kapitalin shogéror, sesa qé aktiviteti i grupit
té shkaktojé pasuriné, né kuptim té ndértim-
it té kapitalit shogéror, gé si rezultat mund
té jeté i dobishém pér pérmirésim té komu-

nitetit.'®
Vlerésimi i rezultateve

Njé céshtje tjetér qé éshté diskutuar shumé
né fushén e zhvillimit té orientuar kah komu-
niteti €shté rritja proporcionale. Projektet
ZhOK duhet té vlerésohen me kujdes para se
té rriten. Kjo nuk éshté vetém e déshirueshme,
por edhe relevante pér té matur rezultatet e
fazés fillestare duke kryer vlerésim formal
para rritjes sé projektit ZhOK. Edhe kur té
béhen vlerésimet, duhet kushtuar konsider-
até té kujdesshme rezultateve té tyre. Njeréz-
it qé projektet e tyre té 1éné mbresa té mira,
dhe menaxherét e projekteve ZhOK mund
té joshen pér prezantim vetém té rréfimeve
té suksesit, si¢ shpjegohet nga Llant Pritcet
(Lant Pritchett).” Prandaj vlerésimet e pa-
varura dhe shkencore duhet té jené ideale.

Duke marré parasysh se vetém njé numeér
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tepérivogél (rreth 3%)"! i projekteve té Bankeés
Botérore jané vlerésuar ndonjéheré zyrtarisht,
dhe se Banka Botérore éshté njé nga donatorét
mé té médhen;j té projekteve ZhOK, éshté e
qarté se duhet té kryhet puné e madhe para
se té pérpilohen té dhéna té mjaftueshme em-
pirike né mbéshtetje t€ vazhdimit dhe pér rritje
té fondeve pér qasjen ZhOK. Disa nga kéto
analiza gjithashtu mund té jené té dobishme
né diskutime pér rritje proporcionale.

12.2 Zhvillimi i orientuar kah
komuniteti né veprim

Pas vendosjes sé kornizés teorike, tani mund
té kthehemi te njé shembull konkret i njé pro-
jekti né vijim e sipér qé sponsorohet nga Banka
Botérore gé shfrytézon qasjen ZhOK. Sipas do-
kumentacionit té Bankés Botérore, projekti pér
pastrim dhe menaxhim té integruar té zonés
bregdetare gé filloi né gershor 2005 me “objek-
tiv té pérgjithshém... gé té mbrojé resurset na-
tyrore bregdetare dhe vlerat kulturore, dhe té
promovojé zhvillimin e géndrueshém dhe me-
naxhimin e bregdetit shqiptar.” Pér té arritur
kété objektiv, projekti synoi né themelimin e
“kornizés moderne institucionale dhe politike”
pér projektin pér Menaxhim té Integruar té
Zonés Bregdetare” (MIZB) dhe né pérforcimine
kapacitetit operativ té institucioneve gendrore,
regjionale dhe lokale té Shqipérisé qé mbrojné
resurset bregdetare dhe detare. Komponentét e
projektit priten t€ arrijné si né vijim:'*

1. Ngritia e kapacitetit t& autoriteteve shqiptare pér
té menaxhuar resurset bregdetare, t€ zhvillojné
njé politiké operacionale adekuate, kornizé té

duhur ligjore dhe rregullative, si dhe instrumente
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financiare/ekonomike pér MIZB; té pérforcohen
kapacitetet institucionale pér té shtuar efikasite-
tin e funksioneve rregullative, planifikuese dhe
menaxhuese té MIZB né nivel gendror, regjional
dhe lokal, pérforcimi i rrjetit pér monitorim té
cilésisé sé ujit bregdetar, pérforcimi i menaxhimit
té zonave té mbrojtura né Parkun Kombétar
Butrint, dhe zgjerimi i bazés sé njohurive dhe ng-
ritjia e vetédijes publike pér ¢éshtjet bregdetare.

2. Ndihma komunave jugore bregdetare gé té
ruajné, mbrojné dhe zgjerojné resurset naty-
rore bregdetare dhe vlerave kulturore pér té
pérmirésuar kushtet mjedisore té zonés breg-
detare dhe inkurajimi i mbéshtetjes sé komu-
nitetit pér menaxhim té& géndrueshém té zonés
bregdetare. Ky komponent do t& mbéshtesé
pérmirésimin e menaxhimit t&€ mbeturinave né
zonén bregdetare jugore, transformimin e Portit
té Sarandés né terminal pér udhétar dhe tragete,
dhe vendosjen e programit pér zhvillim dhe rua-
jtie té fshatrave bregdetare.

3.  Zbutja e kontaminimit té tokés dhe ujérave
néntokésore né impiantin kimik né Portin Ro-
mano, seriozisht t& kontaminuar né Ballkan.
Komponenti ndjek ndértimin e kapacitetit dhe
vetédijes pér menaxhim té mbeturinave té
rrezikshme, né ndjekje t& monitorimit adekuat
mjedisor, pérfshirja e punés rikuperuese dhe
pastruese, planifikimin e pérdorimit té tokés,
dhe zbatimi i planit pér rivendosje.

4. Mbéshtetje menaxhimit, koordinimit, moni-
torimit dhe vlerésimit t& projektit pérmes
asistencés teknike, trajnimit dhe ofrimit té

kostove operative rritése (inkrementale).

Pjesa e projektit pér pastrim ishte dizajnu-
ar né shpirtin e zhvillimit té orientuar kah
komuniteti. Pérderisa Shqipéria éshté njé
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nga vendet mé té varfra né Evropé, ajo ka
plazhet t€ bukura dhe atraksione turistike.
Duke zhvilluar industriné e turizmit pérgjaté
bregdetit Adriatik dhe menaxhimit t€ duhur
té resurseve detare, Shqipéria shpejt mund té
rrisé ekonominé e saj.'”?

Njé nga gjérat e para qé duhet té kryhen ésh-
té pastrimi i plazheve ashtu gé ato té mund
té béhen joshése pér turistét. Por grupet e
ndryshme té komunitetit ku kérkohen past-
rimet kané interesa té ndryshme. Pronarét e
pronave né ose afér plazheve jané shumé té
interesuar té marrin pjesé dhe té kontribuo-
jné né kété pjesé té projektit, por pjesétarét
tjeré té komunitetit té njéjté nuk jané edhe
aq entuziast."* Pérderisa ata nuk e kundér-
shtojné projektit publikisht, me heshtje ten-
tojné t'iu shmangen dhe shpresojné se asgjé
nuk do té ndodhé. Pse? Pérderisa pronarét
e pronave afér plazhit presin gé té jené né
gjendje mé té miré pér té pérfituar (duke
léshuar dhomat me qira vizitoréve ose duke
ndértuar hotele dhe restorante), té tjerét do
té jené né disadvantazh sepse me ardhjen e
turistéve, kéto zona do té urbanizohen, pas-
trohen dhe do té béhen tepér té shtrenjta pér

t'i vizituar.

Ky éshté shembull shumé i thjeshté se si njé
element thelbésor i qasjes ZhOK, do té thoté
pjesémarrja, mund té béhet joadekuat dhe do
té démtojé rezultatin e pérgjithshém té pro-
jektit. Pérderisa ka shpresa se ky projekt i
sponsorizuar nga Banka Botérore né Shqipéri
do té arrijé shumicén e objektivave té veta,
ende ka déshmi té garta se sfidat gé ndeshen
me ZhOK jané realitet.

Fondi pér zhvillimin e
komuniteteve né Kosové

Fondi pér zhvillim té komunitetit (CDF) &shté njé nga
iniciativat e para né Kosovén e pasluftés, i dizajnuar
pér té ndihmuar komunitetet gé té rindértojné infra-
strukturén e tyre té€ shkatérruar dhe té pérmirésojné
shérbimet né komunitet. CDF funksionon si organi-
zaté jogeveritare pér té zbatuar projektet pér zhvillim
té komunitetit pérmes investimeve né shkallé té
vogél. Me buxhet té pérgjithshém prej 23.15 milioné
$ gjaté periudhés 2000-2006, té financuar nga Banka
Botérore dhe donatorét e tjeré ndérkombétaré dhe
vendoré dhe i mbéshtetur me kontribut prej 3.63 mil-
ioné $ nga komunitetet pérfituese, CDF ka zbatuar
projekte pér té miré té mbi 40 pér gind t€ popullsisé
sé Kosovés. Né Kosové dhe jashté vendit, CDF éshté

i njohur miré si agjenci zhvillimore pér ndikim té
dukshém né arritjen e géllimit kryesor té reduktimit
té varférisé dhe pérmirésimin e kushteve jetésore né
viset rurale dhe urbane, pérfshiré komunitetin serb
dhe komunitetet e tjera té pakicave si dhe té kthyerit.
Suksesi i projektit CDF Il Project té financuar nga Ban-
ka Botérore, CIDA dhe donatorét tjeré i atribuohet
zbatimit té tri llojeve té projekteve té cilésisé sé larté
dhe kostot efektive gé kané béré ndikim té prekshém
né kushtet jetésore té popullsisé sé Kosovés:

1. Projektet né infrastrukturé, né vecanti te
komunitetet e varfra, t€ prekura nga kon-
flikti dhe ato malore, ku CDF ka zhvilluar
kapacitetin pér té depértuar dhe angazhuar
komunitetet né formulimin e propozimeve
relevante pér projekte

2.  Projektet pér shérbime shogérore si pérgjigje
ndaj nevojave prioritare t€ grupeve té
rrezikuara dhe ato té pafavorizuara né Kosové

3.  Projektet pér ndértim té kapacitetit institu-
cional né nivel lokal pér té siguruar gén-
drueshmériné e kapaciteteve té ndértuara
ose rehabilituara, pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve shogérore, dhe mbéshtetje né
agjendén e geverisé pér decentralizim.

Pérmbledhur nga Fondi pér zhvillimin e komunitetit,
www.kcdf.org
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12.3 ZhOK né Kosové

ZhOK gjithashtu éshté shfrytézuar nga OS-
hC-té né Kosové, me fillim menjéheré pas
pérfundimit té luftés né vitin 1999. Njé OShC
e mirénjohur né Kosové qé kryesisht ka
punuar me projektet ZhOK éshté Fondi pér
zhvillim té komunitetit né Kosové (CDF).

Fondi pér zhvillim té
komunitetit zbaton ZhOK

Né ditét e hershme té Fondit pér zhvillim té komu-
nitetit, kontributet nga komuniteti mund té ishin
né formé té parave té gatshme dhe punés fizike
vullnetare. Kur fshati i Studencanit me 800 shtépi
né komunén e Suharekés (jugperéndim té Kosovés)
kishte nevojé pér rrjetin e ri té kanalizimit, njerézit
punuan vullnetarisht puné fizike me vleré 9.500
euro dhe dhané 7.500 euro si kontribute né para té
gatshme. Ky ishte njé nga projektet e para té CDF,
me vleré totale té kontratés prej 74.719 euro. Puna
vullnetare ishte efektive né kété rast sepse firma e
kontraktuar pér té kryer punén ishte e fshatit, ashtu
gé kishte lidhje té forté né mes té komunitetit dhe
kontraktuesit.

Kanali kryesor i ujitjes qé kalon pérmes gytetit té
Pejés qé pérdoret pér té ujitur 400 hektaré toké né
fshatrat e aférta, nuk éshté mirémbajtur me vite té
téra, dhe bile disa kanalizime té gyteteve kalonin
pérmes tij. Vlera totale e projektit ishte 88.459 euro,
prej sé cilave 25.475 euro u kontribuuan né para

té gatshme nga Kuvendi Komunal i Pejés, ndérsa
komuniteti kontribuoi me puné fizike né vleré prej
29.029 euro. Personeli i CDF-sé shkroi: “Ky projekt u
zbatua ngadalé pér shkak té véshtirésive né puné
fizike té investuar nga komuniteti dhe disa muajve
vonesé né largimin e kabllos elektrike té tensionit té
larté gé duhej té béhej nga Korporata Energjetike
e Kosovés. Sidoqofté, ky megjithaté éshté njéri nga
projektet mé té mira té zbatuara nga CDF’

Pérmbledhur nga Fondi pér zhvillimin e komunitetit,
www.kcdf.org/old/eng/index.php?id=20
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Projektet ZhOK gé jané zbatuar nga CDF kané
treguar nivele té ndryshme té pjesémarrjes sé
komunitetit. Komunitetet pérfituese jo vetém
g€ kané marré pjesé pérmes punés vullnetare
dhe kontributeve né natyré, por edhe pérmes
investimeve direkte né para té gatshme. Né
kutizén e méposhtme jané dhéné disa shem-
buj té kétyre projekteve CDEF.

Edhe pse nuk ka zgjidhje unike dhe té désh-
muar pér ményrén si té tejkalohen problemet
zhvillimore, fatmirésisht sé paku ka qasje qé
mund té sjellin rezultate pozitive. Né bazé té
punés sé kryer gjer tani, dhe né bazé té krea-
tivitetit dhe inovacionit té shumékérkuar
nga zhvilluesit e gjeneratés sé re gé viné nga
fushat e ndryshme - ekonomi, sociologji,
shkenca natyrore, humanitet — zhvillimi i
biznesit mund té prodhojé qasje gjithmoné
mé té mira pér t'u pérballé me varfériné, njé
nga problemet mé kritike té botés, qé ¢do dité
ndikon né jetén e shumé njerézve. Ndoshta
varféria njé dité mund té reduktohet né até
masé qé mos té paraqes mé problem té madh
pér botén toné. Komunitetet dhe OShC-té
mund té luajné rol té madh né arritjen e két-
ij géllimi. Andaj e ardhmja e Kosovés éshté
duke u formésuar pérmes veprimeve qé
duhet té ndérmerren sot nga té gjithé akterét
relevant.
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