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CUVANT INAINTE

Republica Moldova este o democratie tanara,
dar cu succese vadite in procesul de modernizare

politica, economicad si sociala.

Progresul realizat in ultimele doud decenii, dar
mai ales in ultimii ani, ne permite sa reflectim
asupra perspectivelor de dezvoltare a térii, do-
meniilor in care eforturi sporite trebuie depuse
pentru a face progresul ireversibil. Republica
Moldova trebuie si atraga atentie si la provoca-
rile majore pe care urmeaza si le confruntim,
precum si la strategiile de depasire a acestora.

Este deja o traditie ca fiecare Raport National de
Dezvoltare Umani asigurd continuitatea efor-
turilor nationale in vederea analizei nivelului
si a progresului in ceea ce priveste dezvoltarea
umani. In acest sens, Raportul actual nu este
o exceptie. Totodatd, noul Raport este unic
datoritd faptului ci abordeazd problematica
aspiratiilor de integrare europeand a térii prin
prisma dezvoltarii umane; cautd si elucideze
dinamica relatiilor stranse si influentelor recip-
roce intre ambele procese, sd sporeascd gradul
de intelegere a complexittii procesului de
integrare europeand si impactul acestuia asu-
pra dezvoltdrii umane, asupra capacitatilor
societatii de a asigura conditiile si premizele
necesare pentru ca toti oamenii sa poatd trdi
si activa in conditii decente, bucurdndu-se de
oportunitatile existente si de cele noi, precum
si sd-si realizeze potentialul creativ.

Aspiratiile de integrare europeand a tarii nu pot
fi desprinse din contextul actual de dezvoltare.
In acest sens, Raportul examineazi principalele
obstacole si oportunititi, plasindu-le in con-

textul mai larg al procesului de transformare
politica, economici si sociald prin care trece tara.
Ca orice proces social, integrarea europeand nu
poate avea un parcurs linear si nici nu este o
stradd cu unic sens. Procesul trebuie si fie privit
multidimensional. El nu aduce doar beneficii si
avantaje. Aditionalla eforturile politicienilor sau
tehnocratilor, sunt necesare mésuri sustinute de
toatd societatea, schimbdri de opticd sau menta-
litate ce ar cuprinde fiecare cetatean, si desigur o
comunicare §i coeziune societala fira precedent.
Doar in asemenea conditii el se poate incununa
cu succes.

In acest sens, raportul actual nu oferi doar
solutii si recomandari de politici relevante
pentru factorii decizionali. Analiza doreste si
ofere si spatiu pentru discutii si, sunt sigurd,
va genera dezbateri fascinante si constructive
la nivel national si local in ceea ce priveste
multidimensionalitatea integrarii europene si
dezvoltdrii umane incluzive si durabile.

Vreau pe aceastd cale sd aduc sincere multumiri
colegilor de la Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, altor ministere de resort,
mediului academic, societatii civile, grupurilor
analitice din tard, precum si tuturor celor care
au contribuit direct sau indirect la realizarea
acestui studiu. In special as dori si subliniez
eficienta si modul constructiv de functionare
a Comitetului Consultativ si membrilor aces-
tuia. Tin sd subliniez profesionalismul si
aportul substantial adus de catre autori in rea-
lizarea scopului major pus in fata acestui pro-
dus analitic. Sperdm cu totii ci acest raport,
prin recomandarile sale, chiar dacd apartin in
totalitate autorilor, va aduce o contributie im-
portantd la eforturile nationale continue de a
edifica o societate incluziva si, in mod direct, la
o0 dezvoltare umana durabild pentru Republica
Moldova si toti cetatenii acesteia.

ek T
Nicola Harrington-Buhay

Reprezentant Permanent PNUD si
Coordonatorul Rezident ONU



PREFATA

Integrarea europeand a Republicii Moldova
este un deziderat al politicilor statului, dar si al
cetatenilor de rand.

Prin eforturi consolidate si cu ajutorul partene-
rilor interni si externi, actualul Guvern a reusit
in ultimii ani sa intreprindd masuri concrete de
apropiere de Uniunea Europeana, de promovare
a valorilor si standardelor europene in diverse
domenii, inclusiv economie, culturd, viatd so-
ciald. In acelasi timp, legislatia nationali a fost
imbunitititd considerabil pe diverse segmente
si corespunde rigorilor si standardelor euro-
pene. Implementarea cadrului strategic de dez-
voltare, prescris in Strategia Moldova 2020 si
intr-o serie de politici sectoriale conexe, ne va
permite sd avansim §i mai mult pe aceastd di-
rectie. Suntem foarte aproape de finalizarea cu
succes a negocierilor pe marginea Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeand, fapt care ne va
permite sd avansdm si mai rapid pe acest vector
european.

Dezvoltarea umana durabild a tarii, credem, este
un deziderat la fel de important, dar si congruent
cu obiectivul de integrare europeand. Oamenii
acestei tdri meritd sa ducd o viatd decentd, si
se bucure de conditii favorabile pentru a-si ma-
nifesta toate aptitudinile si capacitatile, s tra-
iascd intr-un mediu prietenos. Dezvoltarea uma-
nd este o preconditie importantd pentru avan-
sarea sustenabild a tarii. Integrarea cu succes a
Republicii Moldova in structurile europene, in
Uniunea Europeand, nu este si nu va fi posibild
fard asigurarea tuturor conditiilor pentru o dez-
voltare umand durabila.

Raportul National de Dezvoltare Umand, editia
2012, prezintd o analizd multilaterald a aspiratiilor
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de integrare europeand a térii si a potentialului
de dezvoltare umani, a interconexiunilor dintre
acestea in conditiile economice, sociale, politice
si culturale actuale. Acest raport reprezintd o
contributie a tuturor actorilor implicati la inte-
legerea mai bund a realitatii in care trdim, precum
si a perspectivelor de care dispunem. Sugerez,
cu aceastd ocazie, tuturor actorilor implicati
ca din aceastd analiza sd desprindd propuneri
si recomandari de politici care si ne fie utile in
realizarea scopurilor strategice ale tarii. As vrea
sa subliniez c acest Raport se adreseaza nu doar
factorilor decizionali sau specialistilor in diverse
domenii inguste, dar si cetiteanului de rand.
Anume contributia cetiteanului de rand este, de
fapt, cea determinantd. Doar implicarea tuturor
cetétenilor la dezvoltarea durabild si incluziva a
tdrii, conjugarea eforturilor in jurul unei viziuni
comune, ne va da posibilitatea apropierii reale de
Uniunea Europeana si de valorile europene intr-
un arc de timp rezonabil.

Din numele Guvernului Republicii Moldova,
cabinetului de ministri, doresc si re-confirm
ferma mea convingere ci integrarea in Uniu-
nea Europeand este cea mai fezabild cale de
modernizare a tarii. Noi suntem obligati, in
special in virtutea circumstantelor si fatd de
generatiile viitoare, si construim o Europd la
noi acasd. Doresc sa multumesc colegilor de la
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
al Republicii Moldova, pentru efortul depus in
coordonarea procesului consultativ larg intru
elaborarea acestui raport. Vreau si multumesc
membrilor Comitetului Consultativ, din care fac
parte reprezentanti ai tuturor ministerelor de re-
sort, partenerilor de dezvoltare si mediului aca-
demic, precum si colectivului de autori pentru
efortul intelectual depus. Fiecare avem de facut
anumite concluzii de aici, or acestea ne pot fi
utile in dialogul constructiv cu toti cei interesati
de dezvoltarea umani durabild si incluzivd a
Republicii Moldova pentru un viitor mai bun al
poporului nostru.

%

Vladimir Filat
Prim-ministru al Republicii Moldova
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MULTUMIRI

In procesul de elaborare, acest Raport a bene-
ficiat enorm de contributii valoroase din partea
numeroaselorpersoanesiorganizatiimentionate
maijos. Multialtiiau contribuitlaacestRaportfie
direct, prin reactii la versiunile sale preliminare,
discutii, documente de informare, fie indirect,
prin cercetdrile pe care le-au realizat. Suntem
deosebit de recunoscitori colegilor de la Oficiul
Raportului de Dezvoltare Umand al PNUD din
New York si Centrului Regional PNUD din
Bratislava pentru sustinerea profesionald pe
care au acordat-o la elaborarea acestui Raport.
Echipa datoreazd multumiri doamnei Nicola
Harrington-Buhay, Coordonator Rezident
ONU/Reprezentant Permanent al PNUD in
Republica Moldova si doamnei Narine Saha-
kyan, Reprezentant Permanent Adjunct al
PNUD, pentru suportul intelectual si ghidarea
profesionald de care a beneficiat Raportul. Adu-
cem multumiri deosebite doamnei Kaarina
Immonen, precedentul Coordonator Rezident
ONU/Reprezentant Permanent al PNUD in
Republica Moldova si doamnei Matilda Di-
movska, precedentul Reprezentant Permanent
Adjunct al PNUD, pentru contributia lor
importanti la conceptualizarea acestui raport.
De asemenea, autorii doresc si multumeascd
in mod special domnului Dumitru Vasilescu,
Manager al Proiectului de Analiza a Politicilor/
RNDU si domnului Alexandru Oprunenco,
Specialist de Politici, ambii din cadrul PNUD
Moldova, pentru sustinerea inestimabild oferit
in procesul de elaborare a Raportului. Autorii
doresc s multumeasca tuturor celor implicati
direct sau indirect in procesul elaboririi acestui
Raport, asuméndu-si totodatd responsabilitate
exclusivd pentru orice erori raimase in text.

Recenzenti si contribuitori la raport

Analiza prezentatd este rezultatul indrumarilor,
contributiilor tehnice si consultarii unor experti
si specialisti din diverse domenii. De asemenea,
PNUD - Moldova si echipa de autori sunt re-
cunoscitori pentru criticile, observatiile si
contributiile utile oferite de colegii recenzenti
din tard si din strdinitate. Echipa doreste sa
aducd multumiri deosebite colaboratorilor de la
Centrul Regional PNUD din Bratislava Andrei

Vi

Ivanov, Elena Danilova-Cross, Mihail Peleah,
precum si intregii echipe a Centrului Regional
PNUD din Bratislava si colaboratorilor Oficiului
Raportului de Dezvoltare Umand al PNUD din
New York Christina Hackmann, Mary Ann
Mwangi, Jonathan Hall si altii.

Comitetul Consultativ si procesul de con-
sultari

Raportulatrecutprindiverserundedeconsultari
bilaterale si multilaterale si a fost subiectul a trei
reuniuni ale Comitetului Consultatival RNDU.
Ca urmare a unei largi participari, textul Rapor-
tului a fost imbunatatit considerabil si o multi-
tudine de observatii pertinente au fost luate in
considerare. Versiunile preliminare ale Rapor-
tului au beneficiat de comentarii scrise si ver-
bale venite de la

Kaido Sirel (Delegatia UE in Republica Mol-
dova), Sergiu Sainciuc, Diana Stratulat (Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei),
Daniela Cujba, Valeriu Gheorghiu, Veaceslav
Pituscan (Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene), Octavian Calméic (Mi-
nisterul Economiei), Alexandru Stratulat
(UNICEF), Ulziisuren Jamsran, Corneliu Eftodi
(UN Women), Boris Gilca, Viorel Gorceag
(UNFPA), intreagaechipd EUHLPAM, inspecial
Georgeta Mincu, Andreea Capussela, Stuart
Brown, Tatiana Kalkanova si altii, Ala Lipcan,
Oxana Lipcanu (OIM), Claude Cahn (Consilier
ONU pentru drepturile omului), reprezentanti
ai diverselor misiuni diplomatice acreditate
in Republica Moldova, in special Ambasada
Republicii Federale Germania, Ambasada Ro-
méniei; Ala Negrutd, Elena Vatcardu (BNS),
Ion Jigau (CBS-Axa), Victor Juc (Academia de
Stiinte a Republicii Moldova) si multi altii. O
contributie deosebita si-auadus-oreprezentantii
mediului academic si membrii grupului de
cititori, care au oferit sustinere consultativa la
etapa de conceptualizare a actualului Raport
National de Dezvoltare Umand. Autorii doresc
sd isi exprime recunostinta companiei IMAS-
INC pentru activitatea excelentd in designul si
realizarea sondajului sociologic.
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INTRODUCERE

Atat guvernarea precedents, cat si cea actuald,

au identificat integrarea europeana ca fiind optiunea

integrationista cea mai fezabild si avantajoasd

din punct de vedere strategic pentru dezvoltarea

Integrarea europeand
este una dintre
prioritdtile-cheie ale
Republicii Moldova,
bucurdndu-se de o
largd sustinere sociald
si politicd...

.. chiar dacd publicul
larg nu este neapdrat
~conectat” la acest
proces.

pe termen lung a tdrii ".

Sondajele de opinie existente indica faptul ci
aceastd parere este impartasita nu doar de elita
politicé si intelectuald, dar si de mai mult de
jumitate din cetatenii moldoveniZ. In ceea ce
priveste elita politicd, desi nu toate partidele
politice sustin integrarea europeand a tarii,
opinia predominantd in réndul politicienilor
din Moldova este favorabild integrarii europene.
De la sfarsitul anului 2009, tara este guvernati
de o coalitie de partide numité ,, Alianta pentru
Integrare Europeand”. ,Integrarea europeand”
este probabil expresia utilizata cel mai frecvent
in discursul politic din Republica Moldova.

In acelasi timp, procesul de elaborare a aces-
tui Raport National de Dezvoltare Umand
(RNDU) a dovedit in mod clar lipsa unei inte-
legeri profunde din partea unui larg segment
al societatii privind procesul de integrare
europeand, statutul si scopurile acestuia. De-
seori, cetdtenii nu inteleg care sunt subiec-
tele discutate si negociate intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, sau sunt chiar
total ,deconectati” de la procesele aflate in
desfdsurare. Asa cum demonstreazd sondajul
sociologic efectuat in procesul de elaborare

|
NOTE

1 Programul de Guvernare pentru 2005 - 2009, Modernizarea Térii - Bundstarea

Cetatenilor"a stabilit integrarea europeand drept prioritatea fundamentala a
Guvernului (disponibil in limbile romana si rusa la http://www.gov.md/doc.

php?l=ro&idc=4458id=2688). Chiar si numele Programului curent al Guvernului

Republicii Moldova pentru 2011 - 2014, Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bundstare” - indicd in mod clar importanta acordata de Guvern
vectorului european.

2 A se vedea rezultatele Barometrului Opiniei Publice a Moldovei, disponibil la
http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_05.2012_anexe_dinamica.

pdf, accesat la 8 august 2012.

3 Studiul a fost realizat de Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC Chisinau,

intre 16 august si 2 septembrie 2012. Esantionul a inclus 1111 respondenti

Ccu varste peste 18 ani din toata tara, exclusiv Transnistria. Eroarea maxima de

esantionare este £3 %.
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a RNDU, peste 62% din cetatenii moldoveni
cred cd, in prezent, Chisindul si Bruxelles-
ul negociaza aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand’; in acest context, merita
reamintit faptul cd Uniunea Europeand nici
nu a confirmat oficial statutul de candidat al
Republicii Moldova. Informarea insuficienta
privind vectorul de integrare europeand al
Moldovei pare a fi unul din factorii-cheie
care explica aceastd uluitoare convingere pub-
lica. Circa 39% din cetétenii chestionati au
recunoscut ci sunt mai degrabd neinformati
despre procesul de integrare europeand al
Moldovei, in timp ce 23% au declarat cd sunt
foarte rau informati despre acest proces. O altd
constatare, la fel de ,.edificatoare’, este ci 39%
din populatie considera ci politicienii sunt cei
care céstigd cel mai mult de pe urma integrarii
europene, in timp ce doar 12% au afirmat ci
cetatenii sunt cei care beneficiaza cel mai mult;
32% au declarat ca cetitenii si politicienii
beneficiazd in mod egal de pe urma integrarii
europene. Asigurarea unei informdri corecte a
publicului si, fireste, implicarea publicului in
procesul de integrare europeand sunt premise
esentiale pentru materializarea aspiratiilor
europene ale tirii, pentru garantarea faptului ci
efectele procesului satisfac asteptarile societatii
si ca elita politica si cetétenii ,fac parte din
acelasi univers”.

Cu toate acestea, de ce ar fi nevoie de un Ra-
port National de Dezvoltare Umand privind
aspiratiile europene ale Republicii Moldova?
Afecteazd oare integrarea europeand in mod
direct dezvoltarea umand? Dovezile istorice
sugereazd cd existd o legaturd stransa intre
integrarea europeana si dezvoltarea umana
a tarilor implicate in acest proces. Aceastd
legdtura este puternicd in special in etapele de
aderare la UE - cand au loc cele mai profunde
schimbari politice, institutionale, economice si
sociale. Totusi, desi existd dovezi clare despre
faptul ca recentele valuri de extindere au favo-
rizat mult dezvoltarea umand in statele care
au aderat la UE, nu existd dovezi concludente



despre modul in care ,europenizarea” (un
concept explicat in capitolul 2) afecteaza
dezvoltarea umana in statele din afara UE si
in cele care sunt candidate la aderare. Moldova
este incd o tard fird mécar perspective clare
de ,candidat” Cu toate acestea, o analizd cu-
prinzatoare a literaturii sugereazd faptul cd
UE influenteazd comportamentul statelor ca-
re nu sunt membre si candidate, inclusiv in
ceea ce priveste dezvoltarea umana, fie in mod
deliberat (conditionalitate, externalizare, so-
cializare?), fie prin simpla sa prezentd (stimu-
land, astfel, imitarea de citre elitele si cetatenii
statelor vecine).

Conform uneia din primele definitii ale dezvol-
tarii umane, "[acest concept] consta in sporirea
optiunilor ce permit oamenilor si trdiascd vieti
mai indelungate, mai sidnatoase si mai pline™.
Desi este esentiald, o viatd mai indelungati,
mai sdndtoasa si mai plind ar putea si nu aiba
ca rezultat realizarea talentelor, potentialelor
si aspiratiilor cetédtenilor. Alte dimensiuni
inalienabile ale dezvoltirii umane sunt educatia
de calitate, libertatea politicd®, libertatea cultu-
rald’, securitatea personald, posibilitatea de a
trai intr-un mediu curat, incluziunea sociald,
egalitatea sanselor indiferent de gen, etnie,
rasi sau religie. In acest sens, integrarea eu-
ropeand este un proces care, in sine si prin
efectele sale, extinde gama de optiuni si liber-
titi ale oamenilor, consolideazd institutiile
democratice, promoveazd incluziunea sociald
si egalitatea sanselor, accentueaza importanta
politicilor de mediu si creste nivelul de trai.

Evident, integrarea europeand in sine nu este
o garantie cd Moldova va atinge nivelul dorit
al dezvoltdrii umane. Asa cum demonstreaza
chiar si exemplele din unele state-membre ale
UE, care trec in prezent prin crize ale datoriilor
suverane, tulburri sociale si probleme econo-
mice, aderarea la UE nu exclude necesitatea
unui mediu macroeconomic stabil, a unui
proces decizional transparent, a dialogului so-
cial §i a cumpatarii financiare. Totusi, tinind
seama de pozitia geograficd, prioritdtile de
dezvoltare economicd, realititile geopolitice,
opiniile sociale si afinittile culturale ale Mol-
dovei, integrarea europeana pare a fi cea mai
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buni optiune strategica ce ar putea sustine pu-
ternic tara pentru atingerea obiectivelor sale
de dezvoltare. Doud premise esentiale pentru
materializarea potentialului de dezvoltare pe
care-] are vectorul de integrare europeand sunt
ca procesul de integrare europeand a Moldovei
sé fie incluziv din punct de vedere social (adici,
sa asigure ca toti oamenii sd beneficieze de el)
si pe deplin transparent (si fie clar intelese
costurile si riscurile implicate).

Deci, pe de o parte, integrarea europeand
poate fi vazutd drept un proiect politic pe ter-
men lung ce ar oferi moldovenilor si térii lor
mai multe oportunitéti si libertiti. Pe de alta
parte, sporirea libertatilor si consolidarea ca-
pacitatilor umane reprezintd chiar esenta con-
ceptului de dezvoltare umand. Studierea pro-
fundi a legaturii dintre aspiratiile de integra-
re europeand ale Moldovei si dezvoltarea sa
umana reprezintd scopul principal al RNDU
2012. Aceastd conexiune poate fi descrisd in
mod metaforic - este asemenea urcirii intr-un
arbore, cand, pentru a ajunge in varf, nu este
posibil de a séri direct intr-acolo, ci trebuie de
pasit alternativ pe ramuri aflate tot mai sus.
Unele ramuri ar putea oferi un suport sigur,
in timp ce altele sunt fragile si ar trebui evitate
de citre un cataritor intelept. Adicd, prin
implicarea in procesul de integrare europeand,
Moldova ar putea atinge treptat standarde
mai inalte ale dezvoltdrii umane, fapt care,
la randul siu, va ajuta tara sa utilizeze mai
bine oportunititile de integrare si sd faca fatd
provocdrilor economice si sociale inerente
procesului de integrare europeand. Acesta este

NOTE

Procesul de integrare
europeand si

efectele sale sustin
dezvoltarea umand
a statelor implicate
in proces...

... Acesta necesitd
insd o vointd politicd
si o intelegere clard

a echilibrului dintre
riscuri si oportunitdti.

Pentru Moldova,
integrarea europeand
si dezvoltarea
umand sunt doud
fatete ale procesului
de dezvoltare si
modernizare

a tarii...

4 Conditionalitatea, externalizarea si socializarea sunt 3 concepte diferite, dar strans legate.
Conditionalitatea reprezintd un set de cerinte pe care tdrile in curs de dezvoltare trebuie sa
le indeplineasca in schimbul ajutorului extern, pentru consolidarea implementarii principiilor
bunei guverndri sau alinierea la anumite standarde internationale. Externalizarea, asa cum
sugereazd denumirea, inseamna aplicarea normelor legale pentru reglementarea politicilor
publice in tari din afara unui grup institutionalizat. In final, socializarea poate fi definita ca un
proces de transformare care duce la internalizarea normelor unui actor international, férd ca

ultimul sa aiba un plan specific in acest sens.

5 Boozer Michael, Ranis Gustav, Stewart Frances and Suri Tavneet, “Paths to Success: the
Relationship between Human Development and Economic Growth’, Economic Growth Center,

Yale University, Center Discussion Paper no. 874, December 2003.

6 PNUD, Raportul de Dezvoltare Umana 2003,,Obiectivele Dezvoltdrii Mileniului: Un compact
fntre natiuni pentru a elimina saracia umand’, 2003, disponibil la http://hdrundp.org

7 PNUD, Raportul de Dezvoltare Umana 2004, Libertéti culturale in lumea diversa de astazi’

2004, disponibil la http://hdr.undp.org.



.. dar legdtura
dintre acestea trebuie
analizatd si inteleasd

mai bine...

.. acest Raport fiind
axat pe impactul
liberalizdrii
comertului,
liberalizarii regimului
de vize si politicilor de
reformd determinate
de UE in domeniile
drepturilor omului

§i justifiei

Raportul incepe

cu analiza stdrii
actuale a dezvoltdrii
umane din Moldova,
comparand-o cu cea
din tdri relevante
din UE...
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cel mai fezabil mod in care Moldova ar putea
urca in ,,arborele modernizarii” sale pe termen
lung.

Prin urmare, scopul analitic mai larg al acestui
RNDU este de a face o analizi obiectiva a com-
plexitatii procesului de integrare europeana
a Moldovei si a potentialelor implicatii pe
care aceasta le poate avea asupra proceselor
si functiondrii sistemului social-economic
si politic din tara, inclusiv asupra oamenilor
din Moldova, si, in final, asupra dezvoltirii
sale umane. Acest Raport poate fi privit ca o
evaluare a costurilor si beneficiilor posibile ale
procesului potential de integrare europeand in
unele sectoare si domenii prioritare, un demers
analitic avind ca rezultat un set de recomandéri
ce ar putea reduce costurile si maximiza bene-
ficiile integrarii europene pentru toate per-
soanele indiferent de venit, gen, rasa, etnie, etc.

Cu toate acestea, a fost necesara detalierea
acestui scop larg prin selectarea celor mai
importante aspecte ale politicii de integrare
europeand ce urmeazd a fi supuse analizei,
avéand in vedere perspectiva dezvoltarii umane.
In rezultatul consultirilor vaste efectuate
inainte i in timpul elaboririi RNDU, au fost
identificate doud probleme de o deosebita
importantd pentru Moldova: impactul unei
viitoare Zone de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzétor si impactul unui regim liberalizat
de vize intre Moldova si Uniunea Europeani.
Intr-adevir, atita timp cit Moldova nu are
perspective clare de candidat, liberalizarea
comertului si circulatia liberd a oamenilor intre
Moldova si Uniunea Europeand pot fi doua
stimulente puternice care si mentind tara pe
calea reformelor, dificile, dar necesare pentru
propria sa dezvoltare. Totodata, avind in vedere
faptul cd promovarea eficientd a drepturilor
omului si politicile anti-discriminare sunt prin-
tre cerintele de bazi atagate de catre UE unui
eventual acord privind liberalizarea regimului
de vize dintre Moldova si UE si, mai mult,
sunt douad preconditii pentru ca integrarea
europeand s aducd beneficii sociale maxime,
domeniile drepturilor omului, justitiei si
politicilor anti-discriminare au fost incluse in
analiza.

Xvi

Tinind cont de scopul analitic si obiectivele
specifice, RNDU 2012 a adoptat urmétoarea
structura: In primul capitol analizim situatia
curentd a dezvoltdrii umane in Moldova si
identificim cele mai importante tendinte,
provocdri si oportunitéti care stau in fata. Ca-
pitolul adoptd o perspectivd comparativd, in
cadrul cdreia indicatorii dezvoltarii umane
din Moldova sunt evaluati in raport cu un
set de alte téri relevante, fie membre ale UE,
fie candidate, fie non-candidate. Acest capitol
aratd cd, in pofida ameliorarii indicatorilor dez-
voltarii umane inregistrate in ultimele doud
decenii, Moldova trebuie inci sa recupereze un
larg decalaj in dezvoltare, chiar si faté de statele
cele mai putin dezvoltate care au aderatla UE in
anii 2000. Dupi colapsul transformational din
anii 1990, Moldova a reusit s obtind o cregtere
economica mai solida in ultimul deceniu, insi
inegal distribuitd geografic si social. Un mesaj-
cheie pe care il transmite analiza este ci, daca
persistd, modelul de crestere economica a
Moldovei bazatd pe remitentele emigrantilor
si consum riscd si se transforme pe termen
lung intr-un model de dezvoltare si mai non-
egalitar.

Scopul principal al capitolului doi este de a
explica logica interna, fortele motrice si bloca-
jele proiectului european, in special, in ceea ce
priveste extinderea institutionald si geografica.
Acest capitol analizeazd experienta relevantd
a altor tari ce au fost parte a procesului de
integrare europeand, inclusiv in calitate de
candidati, membri sau asociati, explicd modul
in care Moldova se incadreazi in proiectul de
dezvoltare europeand si subliniazd cele mai
probabile scenarii pentru dezvoltarea viitoare
a relatiei dintre UE si Moldova. Capitolul doi
clarificd principalele asteptiri ale cetdtenilor
Republicii Moldova privind procesul de inte-
grare europeand. Capitolul doi reflecteazi asu-
pra sentimentului de instrdinare pe care-l au
moldovenii in raport cu procesul de integrare
europeand, precum §i asupra opiniilor sociale
divergente cu privire la vectorul de integrare
europeand al Moldovei. Unul din mesajele-
cheie ale acestei parti a Raportului este ci, dacd
Guvernul nu adopta o strategie de comunicare



mai eficientd privind integrarea europeand,
sustinerea sociala care este acum la baza acestui
proces se va eroda tot mai mult.

Capitolul trei discutd impactul agsteptat al
credrii unei Zone de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator (ZLSAC) intre Moldova si
UE asupra economiei si dezvoltirii sociale
din Moldova. Odatd cu deschiderea pietei
moldovenesti citre Europa, companiile moldo-
venesti se vor confrunta cu provociri deosebite
in competitia cu firmele si conglomeratele
europene. Modul in care aceastd competitie
- mai deschisd si mai directd decét in prezent
- va afecta diferitele sectoare economice din
Moldova este subiectul principal abordat prin
aplicarea analizei fundamentate pe Avantajele
Competitive Relevate. Aceste rezultate sunt
apoi combinate cu analiza bazati pe un
Model de Echilibru General Aplicat (EGA)
al economiei moldovenesti. Un aspect-cheie
al analizei este impactul ZLSAC asupra agri-
culturii §i industriei alimentare, luind in
considerare importanta economico-sociala a
acestor doud sectoare. Capitolul mai compard
integrarea economica mai profunda cu UE cu
o altd optiune regionald de integrare, pe care o
sustin unele partide politice din Moldova - cea
a aderdrii la Uniunea Vamali Rusia-Belarus-
Kazahstan. Avind in vedere dezvoltarea pe
termen lung, rezultatele simularilor economice
sustin in mod clar o integrare mai profunda a
Republicii Moldova cu UE. Totodata, modelele
economice utilizate sugereaza in mod evident
cd, pentru ca Moldova sa beneficieze plenare
de deschiderea economica a UE, tara trebuie
sd asigure o fortd de munca mai bine pregatitd,
mai flexibild §i mai competentd, si un mediu
de afaceri care si duci la cresterea volumului
de investitii si la diversificarea pe sectoare a
acestor investitii.

Pand acum, migratia a servit drept factor-
cheie - atit pozitiv, cit si negativ - pentru
dezvoltarea interna a Moldovei. O migratie mai
intensd a fortei de munca, alituri de reducerea
in continuare a siriciei, ar putea submina
potentialul cresteriieconomiceatiriisiperturba
in continuare structurile sociale. Celelalte con-
ditii fiind egale, va oferi oare multasteptatul
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regim liberalizat de vize intre Moldova si UE
acei noi stimuli pentru emigratia mai intensé
a fortei de munca? Ce asteptiri ar trebui si
avem de la acest regim din punct de vedere al
impactului social si economic? Raspunsurile la
aceste intrebari pot fi gésite in capitolul patru.
Mesajul-cheie pe care il transmite acest capitol
este ca riscurile ca regimul liberalizat de vize
sa determine o emigratie in masa a fortei de
muncé din Moldova sunt mult prea exagerate
si se datoreaza, inclusiv, declaratiilor politice
ambigue care alimenteaza asteptdrile eronate
ale cetitenilor moldoveni. Totodatd, regimul
liberalizat de vize va avea un impact pozitiv
pentru Moldova, intensificAind contactele din-
tre persoane si dintre companii i reabilitind
legiturile sociale deteriorate dintre cei care
muncesc peste hotare si cei rimasi acasi.

Capitolul cinci explica legatura dintre procesul
de integrare europeand, promovarea dreptu-
rilor omului si implementarea politicilor anti-
discriminatorii. In pofida mai multor legi si
tratate internationale adoptate, cetatenii tarii
suferd inci de pe urma aplicirii neadecvate a
standardelor drepturilor omului, in timp ce
multe grupuri minoritare riman la marginea
proceselor sociale, politice si economice. Mai
mult, calitatea nesatisficatoare a accesului la
un sistem de justitie impartial si eficient doar
agraveaza aceste probleme. Subiectul esential
analizat in acest capitol este modul in care
integrarea europeand se leagd cu drepturile
omului si justitia. O idee-cheie pe care Rapor-
tul o promoveazi in acest capitol este necesi-
tatea ca politicienii §i factorii de decizie sd
promoveze activ valori sociale convergente cu
normele europene de baza (inclusiv toleranta
fatd de minoritdti), decat si se bazeze pe
convingeri sociale existente si sa ia decizii care
satisfac grupuri sociale mai putin tolerante
fatd de drepturile altor grupuri. Un alt mesaj
important pe care il transmite acest capitol este
cd, deoarece Moldova isi consolideaza legdturile
cu UE, tara are nevoie de un sistem de justitie
capabil sa aplice in mod eficient contractele si
sd asigure respectarea drepturilor individuale,
premise-cheie pentru a sustine o economie si
0 societate mai sofisticatd. Incapacitatea de a

... apoi analizdm
modul in care
integrarea europeand
a afectat dezvoltarea
umand a altor tdri

si ce poate invdta
Moldova din aceasta.

Capitolul trei
studiaza consecintele
economice,

inclusiv pentru
dezvoltarea umand,
ale liberalizdrii
~aprofundate” si
~cuprinzdtoare” a
comertului dintre
Moldova si UE...

.. iar al patrulea
capitol aratd cd
opinia privind
impactul major
liberalizdrii regimului
de vize asupra
emigratiei nu

este sustinut

de probe.



Capitolul cinci

aratd modul in care
integrarea europeand
se leagd cu drepturile
omului si justitia

si explicd de ce o
justitie eficientd i
de incredere este
esentiald pentru ca
Moldova sd reziste la
socul integrdrii.

Demonstram apoi

cd stimularea
capitalului uman este
o preconditie pentru
0 integrare europeand
eficientd si ,,de
calitate” a Moldovei si
cd educatia are un rol
esential in acest sens.

Si in final,
propunem un set
de recomandari
pentru sustinerea
politicilor de
integrare europeand
a Moldovei si
pentru consolidarea
impactului lor pozitiv
asupra dezvoltdrii
umarne.
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consolida justitia ca institutie fundamentald a
societdtii moldovenesti va submina castigurile
economice si sociale pe termen lung asteptate
de la integrarea europeana.

Capitolul sase analizeazd modul in care starea
actuald a resurselor umane ale tarii influenteaza
vitezasicalitateaintegrariieuropenea Moldovei.
In timp ce integrarea europeand aduce noi opor-
tunitéti pentru Moldova in ceea ce priveste ex-
tinderea comerciald si a pietei muncii, un nivel
mai inalt de dezvoltare a capitalului uman este
necesar pentru a sprijini insusi procesul de in-
tegrare europeand. Pe de o parte, integrarea
europeand necesitd capital uman bine instruit;
pe de altd parte, progresarea relatiilor dintre
Moldova si UE modeleaza, in mod inevitabil,
stocul existent de capital uman. In acest capitol
ardtam cd ingredientele-cheie ale unei integréri
europene de succes sunt functionarii publici
responsabili i competenti, forta de munci ca-
pabild si competitivd pentru sectorul real al eco-
nomiei i o societate civild puternicd, capabild
sd contribuie la atingerea scopurilor stabilite si
sa responsabilizeze guvernul pentru politicile
adoptate.

Capitolul final al Raportului prezinta cele mai
importante concluzii ale analizei efectuate.
Acesta mai include principalele recoman-da-
ri de politici adresate in special Guvernului
Republicii Moldova, pentru ca tara si poata
sa gestioneze procesul de integrare europea-
nd intr-o manierd optimd, permitind maxi-
mizarea beneficiilor si minimizarea costu-
rilor aferente dezvoltdrii umane a tarii. Re-
comandarile acopera un ansamblu larg de
domenii §i probleme, de la consolidarea capa-
citatilor administrative pand la gestionarea
asteptarilor legate de regimul de vize si
asigurarea unor perioade optime de tranzitie
pentru produsele moldovenesti care pot suferi
ca urmare a liberalizarii comertului cu Uniu-
nea Europeand.

Mesajul-cheie pe care dorim si-l transmitem
prin intermediul acestui Raport este ci inte-
grarea europeand va influenta in mod pozitiv
procesele dezvoltarii umane in Moldova.
Luand in consideratie balanta riscurilor si opor-
tunitétilor, aceasta este cea mai buna optiune
dintre toate optiunile de integrare ale Moldovei.
Chiar daci in viitorul apropiat Moldova nu isi
va atinge scopul mult dorit de a deveni parte a
clubului european, reformele necesare pentru
a beneficia pe deplin de pe urma Acordului
de Asociere, liberalizdrii regimului de vize
si liberalizdrii comerciale vor plasa tara pe
o traiectorie superioard de dezvoltare si vor
contribui la reducerea decalajului fata de statele
mai dezvoltate din Europa. Cu toate acestea,
beneficiile nu vor veni de la sine, ci vor necesita
0 pregitire minutioasd atat a sectorului public,
cat si a celui privat. Reformele necesare pentru
a beneficia pe deplin de pe urma integrarii
europene cuprind mai multe institutii, agentii,
legi si regulamente. Cu toate acestea, cea mai
importantd schimbare solicitatd de integrarea
europeand din partea fiecirui cettean si poli-
tician moldovean este o schimbare a atitudinii
si a mentalitatii. De fapt, integrarea europeani
necesitd o schimbare a modului in care noi toti
ne vedem prezentul si viitorul in Europa si in
lume.

Finalmente, chiar daci relatia pozitivd dintre
integrarea europeand si dezvoltarea umani es-
te intelectual argumentatd si valabild pentru
intreaga Republica Moldova, lipsa datelor cre-
dibile si compatibile vizavi de procesele sociale
si economice din regiunea separatistd Trans-
nistria nu a permis autorilor sd integreze plenar
regiunea in analiza efectuatd. Totusi, autorii au
incercat si evidentieze implicatiile integrarii
europene asupra regiunii transnistrene si vice-
versa de fiecare datd cand datele si evidentele
disponibile au permis acest lucru.
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SUMAR EXECUTIV

Una dintre cele mai des utilizate masuri ale
dezvoltdrii umane este Indicele Dezvoltarii
Umane (IDU) elaborat de PNUD, ce mésoara
trei aspecte-cheie ale dezvoltarii umane - stan-
dardele de viatd, rezultatele educatiei si sdna-
tatea. O serie de alti indicatori sintetici legati
de IDU au fost elaborati pentru a mdsura
emanciparea genurilor, preocupérile multidi-
mensionale legate de lipsuri, inegalitati, mediu,
sustenabilitate procesului de dezvoltare si alte
aspecte.

Asa cum aratd primul capitol al Raportului,
progresul Republicii Moldova in domeniul
dezvoltdrii umane nu poate fi evaluat in mod
univoc. Dupé valoarea Indicelui Dezvoltirii
Umane, in 2011 Moldova se plasa peste me-
dia mondiald a performantei dezvoltarii uma-
ne. In 2000-2011 IDU al Moldovei a sporit
in medie cu 0,92 procente anual, cu o treime
peste rata mondialé de crestere a IDU. Aceastd
magnitudine a cresterii IDU este semnifica-
tivd pentru continentul european, si a fost
comuna doar pentru céteva tiri din categoria
noilor state-membre ale UE (precum Letonia),
Balcanii de Vest (Croatia) si térile Parte-
neriatului Estic (Armenia). In pofida cresterii
nivelului IDU, Moldova rimane tara cu cel mai
scazut nivel al IDU in comparatie cu grupul
noilor state membre UE, Balcanii de Vest si
tarile Parteneriatului Estic. Cu un nivel IDU de
doar 0.649 in 2011, Moldova ocupa locul 111
la nivel mondial, cunoscand mici imbunétatiri
in ultimul deceniu in termeni de pozitionare in
clasament. Cele mai multe dintre noile state-
membre UE fac parte din grupul térilor ,foarte
inalt dezvoltate” in clasamentul IDU, cu excep-
tia Romaniei si a Bulgariei, ce sunt incluse in
grupul tarilor ,inalt dezvoltate”. Moldova, fiind
printre tdrile cu dezvoltare umana medie, este
cu 56 de pozitii mai jos dect cel mai slab po-

NOTE

8 PNUD, Raportul de Dezvoltare Umana 2010, Adevarata avutie
a natiunilor: Calea spre dezvoltarea umand’, 2010, disponibil la
http://hdrundp.org
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Conceptul de dezvoltare umand, introdus in 1990, tine de

extinderea libertdtilor fiintei umane. Acesta este definit ca un

proces de extindere a posibilitdtilor oamenilor de a trdi o viata

lungd, sandtoasa si creativd, de a urmadri scopuri pe care le

considera meritorii si de a fi parte a unui proces de dezvoltare

durabild si echitabila pe o planetd ce apartine tuturor®,

zitionat stat-membru al UE si ar putea avea
nevoie de inca un deceniu pentru a ajunge la
nivelul tarilor ,,inalt dezvoltate”.

Desi venitul scazut pe cap de locuitor este cel
mai semnificativ dezavantaj al trii noastre,
datele disponibile aratd cd Moldova riméne in
urma tuturor noilor state membre UE la toate
componentele IDU, inclusiv, la realizarile din
sferele sdndtate si educatie. Speranta de viatd
in Moldova este la cel mai scazut nivel din
Europa, in special pentru bérbati, iar decalajul
de gen pentru speranta de viatd a crescut in
ultimul deceniu. Moldova a inregistrat pro-
grese satisfacdtoare in ceea ce priveste rata de
cuprindere a copiilor in educatia prescolard;
insd, datorita ratei ridicate de abandon a inva-
tamantului obligatoriu, Moldova este sub me-
dia europeand privind perioada asteptatd de
scolarizare. Trebuie sa se facd mai multe pentru:
a transforma modelul de crestere economicé in
unul mai incluziv, a asigura o reducere durabila
a sdraciei rurale, a oferi mai multe oportunitati
economice femeilor, a creste speranta de viata
a bérbatilor, a asigura o crestere a gradului de
cuprindere in invatdmantul obligatoriu si a
genera o dezvoltare mai durabild. Atingerea
unor standarde mai inalte de dezvoltare va
spori sansele Moldovei de a urma cu succes un
proces de integrare europeana pe termen lung
si va pregati tara pentru un posibil nivel mai
avansat in relatiile cu Uniunea Europeana.

Desi unele elemente ale dezvoltirii umane
au fost abordate intuitiv in trecut de citre
organismele comunitare, politica de dezvoltare

PNUD a elaborat
un set de indicatori
sintetici care sd
ajute la evaluarea
dezvoltirii umane,
inclusiv Indicele
Dezvoltdrii

Umane (IDU).

Cresterea economicd
inregistrata de
Moldova incepand
din anul 2000 nu s-a
materializat incd in
progrese in domeniile
sandtate si educatie.



Integrarea europeand
a influentat in mod
pozitiv dezvoltarea

umand in tdrile
care au aderat la
UE, dar fenomenul
de ,europenizare”
trece dincolo de
statele-membre sau
candidate la aderare
si ajunge la

vecinii UE.

Ne asteptam ca
impactul economic
al liberalizarii
aprofundate si
cuprinzdtoare a
comertului sd fie
pozitiv, ca expresie
netd ...
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aUEacapitat oficial o componenta a dezvoltérii
umane, expusd in mod clar in documentele
sale, abia ca urmare a celei mai vaste extinderi
citre Est. In cazul tarilor care au aderat la UE
in anii 2000, integrarea europeand a avut un
impact pozitiv asupra dezvoltarii umane din
tdrile respective’. Totusi, evidentele empirice
sugereaza ca ,europenizarea’ trece dincolo de
statele-membre sau candidate i ajunge la tiri
ramase incd in ,vecinitate”. Aceastd legdturd
este examinatd mai profund in capitolul doi al
Raportului. In comparatie cu statele membre
»mai vechi” ale UE, fostele tari-candidate din
Europa Centrala si de Est au obtinut o cregtere
considerabil mai mare a IDU in anii care au
urmat dupa semnarea acordurilor de asociere.
Evident, in afard de integrarea europeana in
sine, au existat si alti factori care au contribuit
la aceastd crestere, dar acestia erau mai degrabd
complementari decit principali. Nu exista
dovezi clare privind masura in care aceastd
legdturd functioneazd pentru tirile-partenere
ale UE. Totusi, in cazul acestor state, impactul
benefic al mésurilor de conditionalitate poate
fi atenuat mult de absenta unei perspective
clare privind aderarea. Chiar daca Moldova si-
a exprimat obiectivul de aderare la UE in viitor
si mai multi oficiali europeni au ficut recent
unele declaratii in favoarea recunoasterii Mol-
dovei drept potential candidat la aderare, pana
acum UE nu a declarat ci este pregititd si
discute oficial o perspectivé clard de aderare
pentru Moldova. Adoptand o perspectivd de
gandire realistd, limitele previzibile ale inte-
gririi Moldovei in UE sunt cele negociate
in prezent ca parte a Acordului de Asociere
de noud generatie intre Moldova si UE, un
Acord ce cuprinde si Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor. De fapt, un astfel
de acord ar oferi Moldovei un nivel foarte inalt
de integrare cu UE, inclusiv o ,,cotd” pe piata
comund a Uniunii, fird ca tard si fle membra
a UE. Deci, continuind si actioneze pe plan
diplomatic si pe plan intern pentru a asigura

|
NOTE
9 Kurt, S, Savrul, M., “The Effect of the European Union on Human Development’
Research Journal of Finance and Economics, Issue 65, April, 2011,

ca ii este recunoscut dreptul de a deveni in
viitor stat-membru al UE, pentru moment,
totusi, Moldova trebuie si se concentreze pe
valorificarea completd a potentialului care-i va
fi oferit de statutul de stat-asociat.

Capitolul trei al RNDU aratd cd beneficiile
economice ce vor fi atrase de Moldova in
rezultatul intensificarii legaturilor sale comer-
ciale cu UE sunt considerabile si se asteapti ca
efectul net sa fie puternic pozitiv. Totodatd, nu
toate companiile si persoanele vor beneficia in
mod egal, unele fiind de fapt afectate negativ, in
special cele care obtin venituri din agricultura.
Investitiile in capitalul uman si tehnologic din
cele mai competitive sectoare, restructurarea
sectoarelor mai putin productive, reconversia
fortei de munci eliberate de cele din urmi
si oferirea unor noi oportunititi economice
vor asigura, in final, transferul beneficiilor
economice citre dezvoltarea umand, prin
salarii mai mari, mai multe IMM-uri active si
mai multe oportunitati de angajare. Modelul de
Echilibru General Aplicat (EGA) utilizat pentru
a evalua impactul optiunilor integrationiste
ale Moldovei si pentru a compara acest vector
cu cealaltd optiune de integrare, promovata
de unele forte politice (aderarea la Uniunea
Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan), sugereazi
ca ZLSAC va permite o crestere semnificativa
a bunistirii cetitenilor si a nivelului de
productie al economiei. Exporturile din Mol-
dova vor deveni mai competitive in toate
directiile geografice, in timp ce efectele de
diversiune comerciala vor fi relativ limitate.
In acelasi timp, reducerea tarifelor vamale
ar putea asigura efecte dinamice pe termen
lung, materializate prin cregterea investitiilor
strdine §i printr-un transfer tehnologic
mai viguros dinspre térile dezvoltate catre
Moldova, ajutind, astfel, tara si-si reduca
decalajul tehnologic si de productivitate a
muncii fatd de membrii UE. Modelul EGA,
combinat cu rationamente economice de
bazd, aratd cd varianta aderdrii la Uniunea
Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan nu este, in
realitate, o alternativd, deoarece se asociaza
cu o crestere tripld a tarifelor vamale, ceea ce
va conduce la aprecierea monedei nationale,



va spori costurile de productie si va inrautati
competitivitatea exporturilor Moldovei. In
acest caz, vor exista grave consecinte pentru
comert, care se vor manifesta prin sciderea
exporturilor si importurilor citre si dinspre
toate directiile geografice, urmatd, la etapa a
doua, de misuri punitive la adresa Moldovei
din partea unor state membre ale Organizatiei
Mondiale a Comertului. Cregterea tarifelor
vamale in urma aderarii la Uniunea Vamald
riscd sd compromita eforturile de modernizare
tehnologicdale economieimoldovenesti. Putine
sectoare economice vor beneficia cu adevarat
de pe urma unui nivel mai inalt de ,protectie
comerciald” in cadrul Uniunii Vamale, deoa-
rece apetitul consumatorilor va scidea drastic
ca urmare a scumpirii importurilor. ZLSAC si
oportunititile comerciale implicate de aceasta
arputea fifoarteatractive pentru intreprinderile
din Transnistria; insé statutul incert al regiunii
va compromite progresul in aceastd directie.
Astfel, pe termen lung, realizarea unui progres
durabil pe directia integrdrii europene va
implica consolidarea legiturilor dintre cele
doud parti ale tarii si identificarea unui statut
durabil pentru Transnistria ca parte com-
ponenti a Moldovei.

Tot in capitolul trei se arata cd beneficiile eco-
nomice ale unei integriri economice mai
aprofundate si cuprinzitoare cu UE presu-
pun si costuri. Studiile internationale aratd
cd implementarea standardelor sanitare si de
securitate alimentard internationale poate re-
zulta intr-o crestere a costurilor de productie
pentru producitorii din Moldova. Pentru multi
fermieri, adoptarea acestor standarde va fi, pur
si simplu, imposibild, acestia nefiind capabili
sd beneficieze de liberalizarea comertului.
Ei vor fi nevoiti fie sd treacd la produse mai
competitive, dar care presupun standarde mai
putin exigente, fie si abandoneze activitatea
agricold. In aceastd privinti, multe produse
agricole exportate de Moldova citre UE
prezintd un potential competitiv inalt, inclusiv
produse precum seminte de porumb, struguri,
fructe si piei de bovine. In acelasi timp, este
surprinzitor cd produsele agroalimentare ale
Moldovei mai putin competitive in compa-
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ratie cu cele europene sunt cele cu un nivel
de procesare relativ inalt (de exemplu untul,
produse de patiserie, prajituri, biscuiti, prepa-
rate alimentare, produsele de cofetirie). Cu
toate acestea, este aproape sigur ci Moldova
va intalni cea mai aprigd concurentd pe acele
nise de piatd unde produsele moldovenesti
competitive concureazd cu produse europene
la fel de competitive, precum vinul, bauturile
spirtoase, merele, legumele, orzul, tutunul.
In cazul produselor industriale, majoritatea
segmentelor in care producitorii moldoveni
sunt cel mai putin competitivi in comparatie
cu cei europeni sunt cele caracterizate de
intensitate inaltd in tehnologii si capital. Faptul
cd Moldova este importator net a astfel de
produse este un rezultat firesc al dotarii tirii
cu factori de productie. Nivelul de protectie
vamala a acestor produse este foarte redus sau
chiar nul, iar liberalizarea comertului cu UE
nu va genera un $oc competitiv major pentru
aceste sectoare industriale. Pe deasupra,
eliminarea tuturor tarifelor vamale rdmase pe
aceste segmente va reduce importul i costurile
de productie, avand efecte pozitive, desi mar-
ginale, pentru bunistare. In acelasi timp, o
integrare economicd mai strdnsd cu UE ar
permite Moldovei si-si sporeasci in continuare
avantajele competitive pentru asemenea pro-
duse precum fibrele textile, tesituri, articole
din metal, mobila, imbréciminte, accesorii si
incdltaminte. Asigurarea unei tranzitii cat mai
line a resurselor economice de la sectoarele
mai putin competitive la cele mai competitive
este esentiald pentru a reduce la minim conse-
cintele negative si a maximiza efectele pozitive
ale liberalizarii comertului asupra dezvoltirii
umane.

Liberalizarea regimului de vize este un element
important in cadrul dialogului dintre UE si
Moldova, fiind un aspect analizat profund in
capitolul patru. Analizele intreprinse si dovezile
internationale sugereaza ca presupusul impact
major al regimului liberalizat de vize asupra
emigratiei este puternic supralicitat. Dupa mai
mult de un deceniu decit a inceput sa se ma-
nifeste, fenomenul emigratiei fortei de munca
din Moldova pare si fi ajuns la apogeu; intrucat

.. dar repartizate
neuniform in
societate si economie.
In particular,
costurile adoptdrii
unor standarde
sanitare mai exigente
pot fi inaccesibile
pentru micii
fermieri



Impactul anticipat
asupra emigratiei
cauzat de regimul
liberalizat de vize

va fi unul redus, asa
cum aratd datele
privind nivelul actual
al emigratiei fortei

de muncd si dovezile
internationale

Integrarea europeand
oferd mediul potrivit
ce va permite
Moldovei sd atinga
standarde mai
inalte in protectia
drepturilor omului
si sd stabileascd un
sistem de justitie
eficient si de
incredere...
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regimul liberalizat de vize nu prevede drepturi
suplimentare de munci, acesta va oferi stimu-
lente reduse sau nule pentru a migra la munci
in Europa. Totodata, regimul liberalizat de vize
va aduce beneficii partenerilor de afaceri de pe
ambele parti ale frontierei dintre Moldova si
UE, iar legaturile culturale, umane, de educatie
si de cercetare vor spori; aceasta va conduce la
o cerere mai ridicatd pentru servicii de clatorie
si transport. Oferind cetétenilor Moldovei
sentimentul de libertate si deschidere, regimul
liberalizat de vize poate si duca la schimbari
importante in atitudinile sociale, si contribuie
la europenizarea elitei politice si a cetatenilor, sa
cultive valori si norme europene, s intensifice
contactele umane, si favorizeze cunoasterea
culturii moldovenesti in Europa i s contribuie
la vindecarea rupturilor sociale cauzate de
emigratia ilegald din ultimul deceniu.

Totusi, intrarea in vigoare a regimului libe-
ralizat de vize depinde de evolutia procesului
de aplicare si protectie a drepturilor omului.
Asa cum se aratd in capitolul cinci al RNDU,
in ultimii doi ani Moldova a inregistrat
progrese insemnate in domeniile legate de
drepturile omului. Mai mult decit atat, in
prezent, Moldova trece prin reforme majore
orientate spre acordarea posibilititii fiecarei
persoane de a-si atinge scopurile individuale
prin aplicarea efectivd a drepturilor sale. Prin
urmare, adoptarea politicilor orientate catre
om si libertatea sa este strans legata de vointa si
capacitatea autoritétilor publice de a se angaja
in mod public in eradicarea barierelor pentru
libertatea umana. Aceastd eradicare va fi posi-
bila doar atunci cdnd accesul la justitie si la
un sistem judiciar independent si responsabil
va asigura cd cei tentati sa discrimineze unele
minorititi sau sa incalce regulile care trateaza
indivizii in mod egal, vor avea mainile strans
legate. In acest sens, integrarea europeand oferd
mediul potrivit ce permite Moldovei sa atinga
standarde mai inalte in protectia drepturilor
omului si sd stabileasca un sistem de justitie
eficient si de incredere. Sistemul de justitie are
un impact direct si intrinsec asupra dezvoltarii
umane, avand in vedere rolul institutiilor de
justitie in asigurarea respectdrii drepturilor

omului §i a certitudinii juridice in tard. Mai
mult, calitatea justitiei rimane o prioritate atat
pentru o integrare reusitd a Moldovei in UE,
cat si pentru viitoarele sale performante. Un
sistem de justitie independent si eficient va
spori capacitatea institutionald a Moldovei de
a construi un stat democratic si de a obtine,
finalmente, integrarea europeand plenard a
tdrii. Totodata, o justitie mai eficientd si de
incredere este vitald pentru satisfacerea ne-
cesititilor unei economii moldovenesti care
va deveni mai specializatd si mai sofisticatd
odatd cu avansarea nivelului de integrare
europeand. Avand in vedere rolul sistemului
de justitie pentru dezvoltare si importanta sa
majord pentru adaptarea organicd a tarii la
noile provociri economice si sociale create de
integrarea europeana, acest capitol propune un
set de masuri foarte specifice si detaliate pen-
tru cresterea independentei si responsabilitatii
judecitorilor si care poate contribui la imple-
mentarea strategiei adoptate de stat in dome-
niul justitiei.

Avand in vedere efectele descrise mai sus, se
poate anticipa cd procesul de integrare euro-
peand va influenta pozitiv dezvoltarea umana a
Moldovei. Cu toate acestea, pentru ca procesul
sé fie reusit, integrarea europeana solicita ca si
aportul intern sé fie unul pe potriva. Asa cum
se aratd in capitolul sase, un capital uman mai
dezvoltat este o preconditie esentiald pentru ca
Moldova sa avanseze pe calea ei de integrare
europeand §i ca acest proces si fie unul cu
adevirat incluziv. In cazul Moldovei, impactul
capitalului uman asupra integrarii europene
se va materializa, in special, printr-o calitate
mai inaltd a guvernarii, comunitéti locale mai
implicate §i autoritati locale mai informate, o
societate civila mai activi si o fortd de munci
mai competentd. Moldova trebuie sa realizeze
importante modificari calitative in privinta
tuturor acestor aspecte, pentru a beneficia pe
deplin de integrarea europeand, reducind,
in acelasi timp, costurile aferente. Deoarece
integrarea europeand implicd abordari complet
noi ale procesului de elaborare a politicilor,
resursele umane angajate in sectorul public
trebuie sa fie mai bine pregitite. Pentru a ameli-



ora dotarea sectorului public cu capital uman,
angajatii din acest sector trebuie si aiba salarii
mai marisimai multe stimulente non-financiare
(precum recunoasterea meritelor, sanse egale
in carierd, etc.), astfel incat sd aibd performante
ridicate in activitate. Salariile mai ridicate sunt
sustenabile numai daci reforma administratiei
publice locale si reforma descentralizarii vor fi
aplicate cu succes. Autoritétile locale necesita
resurse umane mai bine calificate pentru a
concura cu succes pentru fondurile europene
si a-si spori capacitatea de absorbtie a acestor
fonduri, dar aceastd finantare va fi de putin
ajutor dacd comunitatile locale deja nu vor avea
o baza financiard necesard pentru atragerea
acestor resurse. Societatea civild ar trebui si
se implice mai activ ca promotor al integrarii
europene, dar si s sustind direct acest proces,
inclusiv prin sustinerea autoritatilor publice
locale in vederea atragerii surselor financiare si
implementirii proiectelor sponsorizate de UE.
Sectorul educatiei necesitd reforme continue
pentru a oferi o fortd de muncd competitiva,
care va fi in stare s devind parte a lanturilor
tehnologice tot mai competitive si mai integrate
in UE.

Concluzia Raportului este cd, prin angajarea
mai profunda in integrarea europeand, Mol-
dova ar putea beneficia de o intensificare
semnificativd a procesului de dezvoltare uma-
nd. Pe langa faptul ca Republica Moldova
este deja influentata de procesele europene si
de proximitatea sa geograficd fatd de UE (cu
importante implicatii economice, politice si
culturale), tara va beneficia de o noua fereastra
de oportunitate in anii urmdtori, dupd ce
va deveni membru-asociat al UE si regimul
liberalizat de vize si ZLSAC vor intra in vigoare.
Un comert mai liber va spori competitivitatea
exporturilor Moldovei citre pietele europene,
va ridica bunistarea consumatorilor si salariile
si va crea mai multe locuri de munca. De ase-
menea, regimul liberalizat de vize va fi foarte
benefic pentru Moldova in termeni economici,
culturali si sociali, avand, in acelasi timp,
un impact minor asupra emigratiei fortei de
munci. Este clar, insa, cd pentru valorificarea
completa a potentialului oferit de aceste acor-
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duri, Moldova va trebui si implementeze o
serie de reforme interne, care, in final, vor
duce la o crestere a standardelor de trai si
a libertétilor cetatenilor pe termen scurt si
mediu. Totodatd, integrarea europeana aduce
costuri si beneficii care nu sunt imediate
sau garantate. De exemplu, chiar dacd UE ar
renunta imediat §i complet la toate barierele
sale vamale in calea importurilor din Moldova,
multi producitori moldoveni ar fi totusi
incapabili sd intre pe piata comuna a Uniunii,
din cauza standardelor publice si private de
calitate, securitate alimentard si de marketing
care trebuie indeplinite de produsele livrate pe
aceste piete. Companiile, fermierii si Guvernul
vor trebui sd investeascd importante resurse
publice si private pentru a respecta aceste
standarde mai sofisticate. Guvernul trebuie
sd fie congtient ci nu toti producitorii din
Moldova vor putea sa reziste in concurenta cu
competitorii europeni. Unii dintre acestia vor
avea nevoie de indrumare si suport financiar
in adoptarea unor tehnologii mai competitive
sau in tranzitia spre produse mai competitive.
In acest sens, Moldova va trebui sa depuni
mai multe eforturi si sd investeascd mai multe
resurse pentru a consolida un sistem de justitie
capabil sa aplice att contracte comerciale, ct
si drepturile omului. Pe masura ce integrarea
cu UE se va intensifica, economia si societatea
vor deveni mai sofisticate i mai exigente fatd
de drepturi si respectarea acestora.

Liberalizarea comertului si vizelor poate
contribui in mod semnificativ la solutionarea
conflictului transnistrean, dacd autoritatile
nationale si liderii regiunii vor fi in stare sa
mentind dialogul si sd consolideze increderea
reciproci. In ultimi instantd, regimurile libera-
lizate de comert si circulatie vor deschide noi
oportunititi economice si de calatorie pentru
cetdtenii din toatd Moldova. Indiferent de
statutul final pe care Moldova il va atinge in
relatia sa cu UE, este clar cd procesul de inte-
grare europeand in sine va aduce schimbari
importante pozitive in atitudinile personale si
colective din societate. In acest sens, pentru ca
Guvernul sa trimitd semnale sociale corecte,
Guvernulinsusiartrebuiséfievizut caun model

... dar o integrare
europeand eficientd
si lind necesitd si un
capital uman bine
instruit, atat

in sectorul public,
cdt si in cel

privat

In general,

prin angajarea
mai profundd

in integrarea
europeand, Moldova
ar putea beneficia
de o intensificare
semnificativd

a procesului de
dezvoltare
umand...



.. iar beneficiile
implicate pot

sustine solutionarea
conflictului
transnistrean, care,
in orice caz, ramane
dependent de
bundvointa politicd
de pe ambele maluri
ale raului Nistru

Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

si un partener implicat activ in promovarea
normelor si valorilor europene in societatea
moldoveneascd. De asemenea, Guvernul tre-
buie sd adopte o strategie de comunicare mai
eficientd, explicand societatii balanta riscurilor
si oportunitatilor, costurilor si beneficiilor,
pe care le implicd integrarea europeand.
Trebuie transmise mesaje mai realiste privind
continutul real al negocierilor actuale cu UE,
in special cand este vorba despre dialogul legat
de vize. Guvernul trebuie si finalizeze o listd de
reforme care tergiverseazd de prea mul timp,
reforme care pot necesita costuri financiare si
politice importante, dar care sunt imperative
pentru a descitusa potentialul de dezvoltare

al Moldovei. Punerea in aplicare a acestora va
genera noi oportunititi economice, va elibera
potentialul sectorului privat din Moldova si
va genera noi resurse publice pentru investitii
in dezvoltarea umani. Reforma cadrului de
reglementare a afacerilor, reforma sectorului de
justitie, reforma administratiei publice centrale,
reforma de descentralizare, reforma politicii de
protectie sociald, reforma sistemului de pensii,
reforma sectorului educational: acestea sunt
unele dintre reformele care seamdnd mai mult
a ,povesti fard de sfarsit” decét a ,,poveste de
succes”. Si intr-adevir, este timpul ca Moldova
sd se transforme dintr-o ,,poveste de succes”
intr-o ,realitate de succes”



in ultima instantd, dezvoltarea umana presupune extinderea optiunilor si libertatilor
oamenilor, astfel incat barbatii si femeile sa aiba posibilitatea de a-si valorifica pe deplin

talentele si potentialul. Acest capitol trece in revista principalele progrese si provocari
pentru atingerea unui nivel mai ridicat de dezvoltare umana. Acesta incepe prin analiza
pozitiei Moldovei in clasamentul mondial al IDU si continua prin compararea nivelului
de dezvoltare umana al Moldovei cu cel al tarilor-membre ale UE, atdt membri-fondatori,
cat si noi. Comparatia dintre Moldova si tarile UE ofera un fundal util pentru a intelege
amploarea decalajului pe care Moldova trebuie sa-l recupereze pe masura ce avanseaza
pe calea integrarii europene. In continuare, capitolul abordeaza cele mai importante
domenii in care Moldova se confruntd cu provocari semnificative ce trebuie depdsite
pentru a atinge un nivel maiinalt de dezvoltare umana.
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1.1. MOLDOVA IN CLASAMENTUL GLOBAL
AL INDICELUI DEZVOLTARII UMANE

Conceptul de dezvoltare umand, introdus in 1990, tine de
extinderea optiunilor fiintei umane. Acesta este definit ca un

proces de extindere a posibilitatilor oamenilor de a trdi o viata

lungd, sdndtoasd si creativd, de a urmdri scopuri pe care

e

considera meritorii si de a fi parte a unui proces de dezvoltare

durabila si echitabild pe o planeta ce apartine tuturor'®,

Indicele DezvoltariiUmane (IDU) esteunindice
complex pentru misurarea performantelor in
trei dimensiuni esentiale pentru dezvoltarea
umand - o viatd lunga si sdnatoasa, accesul

la cunogtinte si un standard decent de viata"
(pentru mai multe detalii a se vedea Caseta 1).
Fiind un indicator al bunistirii, IDU oferd o
solutie la dezbaterile traditionale ce sustineau
cd dezvoltarea nu constd doar in cresterea
economici. Intr-adevir, o crestere economici
mai inaltd nu se transpune in mod necesar
intr-o dezvoltare umand mai acceleratd: in
ultimul deceniu, cresterea medie anuali a PIB-
ului mondial a fost de 3,74 procente, in timp
ce rata medie de crestere a IDU a fost de doar
0,66 procente'2.

Indicele Dezvoltdrii
Umane (IDU) este
un indice complex
pentru mdsurarea

performantelor in trei
dimensiuni esentiale:
speranta de viatd,
accesul la cunostinte
si standardele de trai.

CASETA 1. CUM ESTE CALCULAT INDICELE DEZVOLTARII UMANE?

Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) este o masurd succintd a dezvoltarii umane. El masoara
media realizérilor unei tdri privind trei dimensiuni de baza ale dezvoltarii umane: o viatd lungi
si sdnatoasd, accesul la cunostinte si un standard decent de viatd. IDU este media geometrica
a indicilor stabilizati ce masoara realizérile in fiecare din aceste dimensiuni. Pentru metoda
completa si explicatiile de rigoare, a se vedea Klugman, Rodriguez si Choi (2011). Aceasta
nota tehnica descrie pasii pentru crearea IDU, sursele datelor si metodologia utilizatd pentru a
exprima venitul. Pentru calcularea IDU se parcurg doi pasi:

Pasul 1. Crearea indicelui dimensiunii

Sunt stabilite valorile minime si maxime pentru a transforma indicatorii in indici cu valori
cuprinse intre 0 si 1. Maximele sunt cele mai ridicate valori observate in seriile de timp (1980-
2011). Valorile minime pot fi concepute ca fiind valori de subzistentd. Valorile minime sunt setate
la 20 ani pentru speranta de viata, la 0 ani pentru ambele variabile educationale si la 100$ pe cap
de locuitor pentru produsul national brut (PNB). Valoarea joasa pentru venit poate fi justificata
de volumul considerabil al subzistentei nemasurate si productia in afara pietei in economiile
aproape de nivelul minim, ce nu sunt cuprinse de datele oficiale.

Maxime si minime pentru Indicele Dezvoltarii Umane in Dezvoltarea
Umana Globala 2011

Dimensiune Maxim inregistrat Minim
Speranta de viatd 83,4 (Japonia 2011) 20,0
Media anilor de scolarizare 13,1 (Republica Cehd, 2005) 0
Durata preconizatd 18,0 (plafonat la) 0
de scolarizare
Indicele Combinat al Educatiei 0,978 (Noua Zeelandd) 0
Venit pe cap locuitor (PPP USD) | 107721 (Qatar, 2011) 100

NOTE

19 PNUD, Raportul Dezvoltérii Umane 2010,,Avutia reala

a natiunilor: calea spre dezvoltarea umand’, 2010.

" bidem.

12 C3lculele autorilor, utilizand Baza de Date Internationala

a Dezvoltdrii Umane, PNUD
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Dupi definirea valorilor minime si maxime, subindicii sunt calculati dupa cum urmeaz:

; i o valoarea reala - valoarea minima
Indicele dimensiunii = — — (1)
valoarea maxima - valoarea minima

Pentru educatie, ecuatia 1 este aplicata la fiecare din cele doud subcomponente, apoi este creata
media geometricd a rezultatelor indicilor, si in final, ecuatia 1 este reaplicatd pentru media
geometricd a indicilor, utilizand 0 pentru media geometrica minima §i maximad a indicilor care
rezultd pentru perioada de timp luaté in considerare. Acesta este echivalentul aplicirii ecuatiei 1
direct pentru media geometrica a celor doua subcomponente.

Pentru cé fiecare indice al dimensiunii este o aproximare a capacititilor din dimensiunea
respectiva, este posibil ca functia de transformare de la venit la capacititi sé fie concavéd (Anand
si Sen 2000). Prin urmare, pentru venit, se utilizeaza logaritmul natural al valorilor reale minime
si maxime.

Pasul 2. Agregarea subindicilor pentru a obtine Indicele Dezvoltarii Umane

IDU este media geometrica a celor trei indici ai dimensiunii:

1 1 ! 1
(Isperan;a de viatd fa - Iedrﬁca;zle b Lponic /3)

Exemplu: Calcularea IDU pentru Republica Moldova

Indicatorul Valoarea
Speranta de viatd la nastere (ani) 69,3
Media anilor de scolarizare (ani) 9,7
Durata preconizata de scolarizare (ani) 11,9
PNB pe cap de locuitor (PPP $) 3058
. . . 69,3 - 20
Indicele sperantei de viatai = —— =0,778
83,4-20
. L . 9,7-0
Indicele mediei anilor de scolarizare= ——————  =0,740
13,1-0
. . . . 11,9-0
Indicele duratei preconizate de scolarizare = R 0,661
v .- .
Indicele educatiei = (7Yoo HEa =) = 0,699
0,978-0

Indicele venitului = () S (L) = 0,490
In (107721) - In (100)

Indicele Dezvoltarii Umane = *V 0,778 0,669 - 0,490 =0,649

Sursa: Raportul Global al Dezvoltdrii Umane si calculele autorilor, 2011.




In pofida
deficientelor inerente,
IDU madsoard si
compard progresele
si neajunsurile
dezvoltarii umane la
nivel international.
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Evident, IDU nu este o masurd perfecti a
dezvoltirii, deoarece acesta cuprinde doar
cateva aspecte relevante, iar libertatea alegerii
indicatorilor este in mare mdsurd constrinsa
de disponibilitatea datelor'?. Principalele critici
ale variabilelor incluse in IDU pornesc de la
faptul cd acestea reprezintd un numar limitat
de aspecte ale bunistirii, ce omit dimensiuni
importante precum egalitatea, libertatile poli-
tice, drepturile omului, durabilitatea dezvol-
tdrii, nivelul de satisfactie si fericire, etc.'*
(unele din ele au fost analizate mai detaliat in
Raport, in capitolele 1 si 5). In pofida acestor
neajunsuri, IDU si alti indicatori similari sau
derivati — cum ar fi IDU non-venit, IDU ajustat
la nivelul de inegalitate, Indicele Inegalititii
Genurilor si Indicele Multidimensional al
Séraciei (mai multe despre IMS al Moldovei
vedeti in Caseta 2. - sunt foarte utili pentru
comparatia internationald a performantelor
in dezvoltarea umand si pentru monitorizarea

progresului tdrilor in parte. Anexa 1 include
cei mai importanti indicatori si indici care
caracterizeazd progresul Moldovei ce tine de
dezvoltarea umana in ultimul deceniu.

Conform nivelului IDU, in 2011 Moldova se
afla peste media mondiala privind performanta
la acest capitol. In ultimul deceniu, IDU al
Moldovei a crescut in medie cu 0,92 procente
anual, adicd cu o treime peste rata medie
de crestere mondiala. Cresterea datd este se-
mnificativd si se compard numai cu céteva
tdri din noile state membre ale UE (precum
Letonia), Balcanii de Vest (Croatia) si tarile Par-
teneriatului Estic (Armenia). Cresterea IDU al
Moldovei a incetinit incepand cu 2009, fapt ce
reflectd tendintele regionale, avind in vedere
ca majoritatea tdrilor se confruntd cu rate de
cregtere ale IDU mai joase ca urmare a crizei
financiare globale.

In ultimul deceniu,
IDU al Republicii
Moldova a crescut
mai rapid decdt
media mondiald, dar
totusi nu suficient
pentru a reduce in
mod semnificativ
decalajul fatd de noile
state membre ale UE
si cele candidate la
aderare

TABELUL 1. VALORILE INDICELUI DEZVOLTARII UMANE
SI POZITIILE STATELOR MEMBRE ALE UE, BALCANII DE VEST
SI TARILE PARTENERIATULUI ESTIC, ANUL 2011

Pozitia Tara Valoare IDU | Pozitia Tara Valoare

IDU
21 Slovenia 0,884 55 Bulgaria 0,771
27 Republica Ceha 0,865 59 Serbia 0,766
34 Estonia 0,835 65 Belarus 0,756
35 Slovacia 0,834 66 Federatia Rusa 0,755
38 Ungaria 0816 70 Albania 0,739
39 Polonia 0,813 74 Bosnia si Hertegovina 0,733
40 Lituania 0,810 75 Georgia 0,733
43 Letonia 0,805 76 Ukraina 0,729
46 Croatia 0,796 86 Armenia 0,716
50 Romania 0,781 92 Turcia 0,699
54 Muntenegru 0,771 11 Moldova 0,649

Sursa: Indicatorii Internationali ai Dezvoltarii Umane, PNUD.

NOTE

13 PNUD, Lucrare de cercetare a Dezvoltarii Umane, 2011/01
“IDU 2010: Controverse Noi, Critici Vechi’; 2011 disponibil la
http//hdrundp.org/en/reports/global/hdr2011/papers/HDRP_
2011_01.pdf.

" bidem.




In pofida cresterii nivelului IDU, Moldova
raméne tara cu cel mai scizut nivel IDU in
comparatie cu grupul noilor state membre UE,
Balcanii de Vest si tarile Parteneriatului Estic.
Cu un IDU de doar 0,649 in 2011, Moldova
ocupd locul 111 in clasament (Tabelul 1), cu
foarte putine imbunatatiri in ultimul deceniu
in ceea ce priveste pozitia sa in rating. IDU al
Moldovei a crescut de la 0,552 in 2000 la 0,623
in 2010 (crestere de 13 procente), in timp de
media pentru grupul térilor cu dezvoltare uma-
nd medie a crescut de la 0,510 la 0,592 (crestere
de 16 procente). In prezent, nivelul dezvoltrii
umane al Moldovei este mai sus cu 4 procente
decat media grupului de tari din care face
parte, desi mai are de adaugat 7,6 procente la
nivelul IDU pentru a pasi in grupul tarilor cu
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clasament derivé din nivelul IDU scizut mos-
tenit de la Uniunea Sovieticd si, partial, din
reformele lente pe parcursul intregii perioade
de tranzitie'>. Dupa cum se aratd in capitolul
urmadtor, cu cat nivelul dezvoltirii umane din-
tr-o tard in tranzitie din ECE a fost mai inalt,
cu atit integrarea ei europeand a fost mai
rapida si reusita. In acest context, discrepanta
mare dintre nivelul dezvoltédrii umane din Mol-
dova si cel din Uniunea Europeand reflecta
dificultatile sistemice ale térii in ceea ce pri-
veste urmdrirea obiectivului de aderare la
Uniunea Europeand. In acelasi timp, in cazul
implementérii consecvente a acestui proces,
procesul integririi europene ar putea oferi
oportunititi pentru ca Guvernul si adopte poli-
tici ce ar accelera progresul térii privind dezvol-

dezvoltare umana inaltd. tarea umand si ar permite o convergenta mai

. ops v PR 143 o 16
Partial, pozitia nefavorabili a Moldovei in  rapida cu tdrile europene'.

CASETA 2. INDICELE MULTIDIMENSIONAL AL SARACIEI
IN REPUBLICA MOLDOVA

Raportul Global de Dezvoltare Umana din 2010 a prezentat Indicele Multidimensional al Séréciei
(IMS), elaborat de Oxford Poverty si Human Development Initiative, ce identifica multiple lipsuri
in aceleasi gospodarii privind educatia, sdnatatea si standardul de viata. Dimensiunile sanatate
si educatie sunt ambele bazate pe céte doi indicatori, in timp ce dimensiunea standardul de viata
este bazatd pe sase indicatori. Toti indicatorii necesari pentru a construi IMS pentru o gospodarie
sunt extrasi din Studiul Bugetelor Gospodariilor Casnice. Indicatorii sunt ponderati, iar scorurile
de deprivare sunt calculati pentru fiecare gospodarie din studiu. Pentru a face deosebire intre
sdraci §i cei ce nu sunt saraci, este utilizatd o corectare de 33,3 procente, echivalenti cu o treime
din indicatorii ponderati. Daca scorul privarii unei gospodarii este de 33,3 procente sau mai
inalt, acea gospodarie (si toate persoanele din ea) este consideratd siracd multidimensional.
Gospodariile cu un scor al deprivarii mai mare sau egal cu 20 procente, dar mai putin de 33,3
procente, sunt vulnerabile sau cu risc de a deveni sdrace multidimensional.

Cele mai recente date din studiu, disponibile public privind estimarile ISM al Moldovei, se refera
la2005. Circa 1,9 procente din populatia Republicii Moldova suferd de multiple lipsuri, in timp ce
alte 6,4 procente sunt vulnerabile la lipsuri multiple. Amploarea lipsurilor in Republica Moldova
sau procentajul mediu al lipsurilor suferite de persoanele aflate in saracie multidimensionala
este de 36,7 procente. IMS, sau rata populatiei care este multidimensional saraca, ajustata la
intensitatea lipsurilor, este de 0,007.

Sursa: Republica Moldova: Valori IDU si schimbarile in clasament in Raportul Dezvoltdrii Umane 2011, nota explicativa
asupra indicilor compusi din RNDU 2011, RDU Global 2011, ,Sustenabilitate si echitate: un viitor mai bun pentru toti,
extras din http://hdrstats.undp.org/images/explanations/MDA.pdf la 5 august 2012.

|
NOTE

15 Potrivit RDU Global 2010, in anul 1990 IDU al Moldovei era de 0,616, cu 6 procente sub media
de 0,655 pentru grupul de sapte foste republici sovietice pentru care sun e date

din 1990 (Federatia Rusa, Ucraina, Lituania, Letonia, Kazahstan, Kirgizstan si Tadjikistan). IDU al
Moldovei in anul 2010 era 0,623, in timp ce media pentru grupul de tdri mentionat mai sus
0,696, diferenta de 11 la sutd

16 Dupa cum este mentionat in capitolul 2, exista studii empirice ce demonstreaza modul in
care procesul de integrare europeana afecteaza politicile de dezvoltare umana in afara UE,
aspect relevant si pentru Republica Moldova.

1
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O remarcd importantd este ca nici statisticile
oficiale ale Moldovei, nici datele utilizate in
Rapoartele Globale de Dezvoltare Umand nu
acopera regiunea transnistreand a Republicii
Moldova. Asa cum regiunea nu raporteazi
autoritdtilor constitutionale ale tarii, nu este
posibild asigurarea integrérii regiunii in siste-
mul national de statistici. Cu toate acestea,

utilizand datele produse de unele organizatii
si institutii din regiune, consultand internetul
si alte resurse media, se poate estima ca starea
curentd a dezvoltdrii umane in regiune este
foarte asemédnatoare cu cea de pe malul drept al
Nistrului. Mai multe detalii despre indicatorii
de bazi ai dezvoltédrii umane in regiunea trans-
nistreand a Moldovei sunt incluse in Caseta 3.

In timp ce toate noile
state membre ale UE
inregistreazd deja un
nivel foarte inalt sau
inalt al dezvoltdrii
umane, Moldova
ramane in grupul
tarilor cu dezvoltare
medie, nivelul redus
al veniturilor fiind
principalul factor

de stagnare.

CASETA 3. DEZVOLTAREA UMANA IN TRANSNISTRIA

Regiunea transnistreand s-a desprins de Moldova in rezultatul actiunilor militare si politice
din 1990-1992, dar nu a fost recunoscutd drept stat de comunitatea internationald. Regiunea
are o structurd economicd diferitd de cea pe malul drept al Nistrului, sectorul de productie
reprezentand 24,6 procente din PIB, agricultura doar 5,4 procente si serviciile 65,3 procente.
Cu toate acestea, economia regionala este dominatd de patru mari intreprinderi ce contribuie
cu mai mult de 50 procente la totalul productiei industriale, 60 procente la exporturi si in jur
de jumitate la veniturile totale in buget. Sectorul IMM din regiune este slab dezvoltat: in 2011
ponderea IMM in totalul productiei a fost sub 5 procente, 22 procente in totalul investitiilor
capitale, 12 procente din serviciile de piata oferite populatiei.

Populatia subzista cu nivele scazute de venit: in 2011, salariul mediu in regiune era de 288 USD
(la rata de schimb a pietei), similar cu malul drept al Nistrului (270 USD). Pensia medie este, la
fel, foarte micd, in jur de 100 USD. Regiunea a supravietuit datoritd sistemului de subventionare
a energiei si altor preturi, cu toate acestea, sustenabilitatea sistemului este sub semnul intrebarii.

Regiunea se confrunti cu probleme demografice grave. In anul 2011 rata mortalititii era de peste
14 cazuri la 1000 de locuitori, in timp ce rata natalititii era de 9,7. In ultimul deceniu populatia
regiunii a scizut cu rate intre 0,5 si 1 procent pe an, in rezultatul factorilor naturali si de migratie.
In 2011, speranta de viati era de 68,6 ani, in comparatie cu 60,2 ani in 2010. La fel ca pe malul
drept al Nistrului, bolile cardiovasculare si malformatiile sunt principalele cauze ale mortalitatii

(in combinatie, ele sunt responsabile pentru jumitate din decese).

Sursa: de facto,banca centrald a Transnistriei’, de facto,ministerul economiei al Transnistriei”

1.2. DEZVOLTAREA UMANA A REPUBLICII
MOLDOVA IN COMPARATIE CU NOII MEMBRI Al UE

Cele mai multe noi state membre UE fac parte
din grupul tarilor ,foarte inalt dezvoltate”
in clasamentul IDU, cu exceptia Romaniei si
a Bulgariei, ce sunt incluse in grupul tarilor
»inalt dezvoltate”. Moldova, fiind printre tarile
cu dezvoltare umand medie, este cu 56 de
pozitii mai jos decét cel mai slab pozitionat
stat membru al UE (Figura 1). Desi cel mai
insemnat dezavantaj al tarii noastre este venitul
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scizut pe cap de locuitor, Moldova raimane in
urma tuturor noilor state membre ale UE la
toate componentele IDU (Figura 2). Chiar daci
cregterea economica a fost elementul-cheie ce a
permis Moldovei s se apropie de acest grup de
tari in ultimul deceniu (Tabelul 2), decalajul
ramane larg si problematic de depdsit.
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FIGURA 1. IDU SI IDU NON-VENIT IN NOILE STATE MEMBRE ALE UE $I
REPUBLICA MOLDOVA, ANUL 2011
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Sursa: Indicatorii Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.

FIGURA 2. VALOAREA COMPONENTELOR IDU IN REPUBLICA
MOLDOVA SI IN NOILE STATE MEMBRE ALE UE, ANUL 2009

Speranta de viata Media anilor de Durata preconizatd VNB per capita
la nastere scolarizare de scolarizare
‘ [ Moldova = Maxim UE = Minim UE ‘

Sursa: calculele autorilor conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.
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TABELUL 2. DECALAJUL DINTRE VALOAREA IDU IN REPUBLICA
MOLDOVA SI IN NOILE TARI MEMBRE ALE UE, PROCENTE, IDU
AL REPUBLICII MOLDOVA =100 PROCENTE, PERIOADA 2000-2011

2000 2005 2009 2011
Bulgaria 122,0 118,8 120,0 118,8
Cipru 136,5 128,4 131,2 129,5
Republica Ceha 139,1 135,5 135,2 133,3
Estonia 1324 130,3 129,7 128,6
Ungaria 1321 1274 127,1 125,8
Letonia 124,9 124,4 125,0 124,1
Lituania 127,8 125,8 125,7 124,8
Malta 136,4 130,8 129,7 128,3
Polonia 131,3 1254 126,5 1254
Romania 120,0 118,6 121,9 1204
Slovacia 132,9 128,4 129,8 128,6
Slovenia 1373 134,5 1373 136,2
Media 131,06 127,36 128,26 126,98

Sursa: calculele autorilor conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.

Referitor laalti indicatori ai dezvoltarii umane,
Moldova este iarasi mai jos de media celor mai
slabe rezultate din UE, la majoritatea acestor
indicatori: IDU, IDU non-venit si IDU ajustat

pentru inegalitate. Singurul indicator unde
Moldova se aliniazé la nivelul noilor membri
ai UE este Indicele Inegalitatii Genurilor (Figu-
ra3).

FIGURA 3. INDICI AFERENTI DEZVOLTARII UMANE iN REPUBLICA
MOLDOVA SI IN NOILE STATE MEMBRE ALE UE, ANUL 2011

Indicele de Inegalita
Gender

IDU non-venit === oldova

IDU

media pentru noile state
membre UE

maxim si minim in noile state
membre UE

IDU ajustat pentru
inegalitate

Nota: Indicele Inegalitdtii Genurilor variaza intre 1 si 0, unde 0 inseamnd egalitate deplind, iar 1 inseamnd inegalitate
deplind. Invers pentru IDU si derivatele sale: 0 marcheazd cel mai jos nivel de dezvoltare umand, iau 1 cel maiinalt nivel.

Sursa: calculele autorilor conform Bazei Globale a Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.
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Procesul de cregtere economica de dupi criza
din 2008 a determinat o ugoara convergentd a
Moldovei cu tarile ECE in privinta venitului
pe cap de locuitor. Cu toate acestea, cregterea
economicd internd rdméne prea volatila si de-
pendentd de remitente. Productivitatea redusi
a muncii in cteva sectoare importante ale
economiei explica de ce cregterea economica
relativ mare a avut un impact limitat asupra
veniturilor populatiei.

Alaturi de veniturile reduse, starea sanatitii
populatiei si calitatea scazutd a educatiei riman
doua constrangeri-cheie ce impiedica procesul
de convergentd a Moldovei cu noile state
membre ale UE privind dezvoltarea umana. In
contrast izbitor cu performantele reduse din
domeniile educatiei si sanititii, Moldova alocd
ponderi inalte din PIB-ul sdu acestor sectoare.
Astfel, ca pondere a cheltuielilor pentru edu-
catie din PIB, Moldova alocd mai mult decit
orice alt membru nou al UE si decat alte tari
din Balcanii de Vest si térile Parteneriatului Es-
tic. Cu toate acestea, componenta de educatie

din IDU pentru Moldova este la cele mai sci-
zute nivele din regiune, doar Azerbaidjan
fiind mai jos (Figura 4, dar mai multe detalii
despre calitatea sistemului de educatie pot fi
gasite in subcapitolul 6.5). Aceastd situatie este
valabild si pentru sistemul sanitatii. In timp ce
cheltuielile publice pentru sinatate sunt relativ
mari, componenta sanititii din IDU este
printre cele mai scazute fatd de acelasi grup
de tari (Figura 5). Cu sigurantd, investitiile
in educatie si sinitate au un impact doar pe
termen lung si performanta acestor sectoare
nu este determinatd exclusiv de cheltuielile
curente. Mai mult decit atét, cheltuielile pe
cap de locuitor din aceste sectoare incd sunt
relativ scizute. Totusi, avind in vedere faptul
cd Moldova deja aloci o parte importantd din
PIB acestor sectoare, situatia poate fi imbuni-
tatitd in mod semnificativ numai prin sporirea
eficientei intra-sectoriale a cheltuielilor in
domeniile educatiei si sanatatii, intr-o moda-
litate ce ar permite tarii sd atinga standarde de
dezvoltare mult mai inalte.

FIGURA 4. CORELATIA DINTRE PONDEREA CHELTUIELILOR PUBLICE
PENTRU EDUCATIE DIN PIB, PROCENTE, MEDIA PENTRU PERIOADA
2006 -2009 S COMPONENTA EDUCATIE A IDU, ANUL 2009
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Sursa: calculele autorilor conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.
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In pofida ponderii
inalte din PIB alocate
educatiei si sandtqtii,
rezultatele Moldovei
in aceste domenii nu
sunt satisfdcatoare.
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FIGURA 5. CORELATIA DINTRE PONDEREA CHELTUIELILOR PUBLICE
PENTRU SANATATE DIN PIB, PROCENTE, ANUL 2009
SI COMPONENTA SANATATE A IDU, ANUL 2009
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Sursa: calculele autorilor, conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.

Pentru a incheia aceastd sectiune, desi venitul
scazut este dezavantajul principal al Moldovei
in comparatie cu alte tiri din regiunea ECE,
Moldova raméne in urma oricarui nou stat mem-
bru al UE in privinta tuturor componentelor
IDU, inclusiv IDU ajustat pentru inegalitate.
Unicul indicator la care Moldova este in pas
cu noile state membre este Indicele Inegalitatii

Genurilor. Cresterea economica a servit drept
factor-cheie ce a permis Moldovei o conver-
gentd usoard cu acest grup de tari pe parcursul
ultimului deceniu, dar aceastd crestere a fost
destul de volatila si departe de a fi incluziva din
punct de vedere social, ceea ce explica partial
de ce decalajul Moldovei privind dezvoltarea
umana rdamane larg si problematic de depasit.

1.3. DEZVOLTAREA UMANA IN REPUBLICA
MOLDOVA: COMPARAREA PROGRESELOR

SI ESECURILOR

Desi venitul national brut pe cap de locuitor
a servit drept factor esential pentru cresterea
IDU al Moldovei in ultimul deceniu, nivelul
incd foarte scizut al veniturilor explicd perfor-
mantele relativ scizute ale tirii. La calcularea
componentelor non-venit ale IDU, Moldova
este pozitionatd putin mai bine - pe locul 94,

16

cu un nivel de 0,746. Diferenta de 15 procente
dintre IDU si IDU non-venit este semnificativa
si mai mare decat in orice alta tard din grupul
noilor state-membre ale UE, din Balcanii de
Vest si térile Parteneriatului Estic. Aceasta nu
inseamnd in mod necesar ci Moldova o duce
relativ bine pentru nivelul sau de venit. Dupd



cum aratd Figura 6, Moldova este chiar putin
mai jos decét ne-am astepta pentru nivelul sdu
de PNB pe cap de locuitor. Moldova depiseste,
din acest punct de vedere, doar doud tiri din
acest grup, Turcia si Azerbaidjan.

Intrebarea este de ce Guvernului ar trebui sd-i
pese mai mult de componentele non-venit ale
dezvoltarii umane? Desi cresterea economicd
si cresterea venitului sunt foarte relevante, la
niveluri inalte de dezvoltare venitul ca atare nu
mai este principalul factor care face ca populatia
sd fle mai satisficutd. Venitul National Brut
(VNB) pe cap de locuitor are un impact mai
mare asupra satisfactiei de viatd numai in
tarile sarace, in timp ce IDU se coreleazd mai
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bine cu satisfactia vietii in tarile dezvoltate.
Dupa ce necesitatile de baza (hrand, adédpost)
sunt satisficute, nivelul venitului devine mai
putin important la determinarea nivelului
de satisfactie a vietii. In acest sens, Figura 7
este destul de sugestivd, fiindca ilustreazd o
corelatie inalta intre VNB pe cap de locuitor si
satisfactia vietii in general in térile cu VNB pe
cap de locuitor de pana la 10 mii USD. Pentru
tarile in care VNB pe cap de locuitor depaseste
acest prag, corelatia dati este mai slaba. In ace-
lasi timp, dupd cum aratd Figura 8, exista o
corelatie pozitiva intre nivelul IDU si satisfactia
de viata, care este mai puternica pentru tarile
in care IDU depiseste nivelul de 0,7.

FIGURA 6. CORELATIA DINTRE VENITUL NATIONAL BRUT
PE CAP DE LOCUITOR SI COMPONENTELE NON-VENIT
ALE INDICELUI DE DEZVOLTARE UMANA, ANUL 2011
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Sursa: calculele autorilor conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.
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FIGURA 7. CORELATIA DINTRE VENITUL NATIONAL BRUT
PE CAP DE LOCUITOR, USD, SI NIVELUL DE SATISFACTIE
FATA DE VIATA IN GENERAL, ANUL 2011
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Sursa: Calculele autorilor conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.

FIGURA 8. CORELATIA DINTRE INDICELE DE DEZVOLTARE UMANA
SINIVELUL DE SATISFACTIE FATA DE VIATA IN GENERAL, ANUL 2011
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Sursa: Calculele autorilor conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.
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1.3.1. Inegalitatea si saracia

Raportul Global al Dezvoltarii Umane din 2010
face referinti la un nou indicator de dezvoltare:
IDUI - Indicele Dezvoltirii Umane ajustat
pentru Inegalitate. Deoarece ia in calcul gradul
de inegalitate, se considera cd acesta reprezinta
dezvoltarea umand reald, in comparatie cu
IDU standard ce exprima dezvoltarea umand
potentiald”. Intr-o societate perfect egald,
IDUI ar trebui sé fie egal cu IDU, discrepanta
dintre acestia crescand odatd cu amplificarea
inegalitétii.
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La calcularea IDUI, Moldova pierde 12,3 pro-
cente din IDU, dar castiga 18 pozitii in cla-
samentul global, deoarece situatia generald in
lume este cu mult mai proasté decét in Moldova
(lumea, in medie, pierde 23 procente din IDU).
Tn acest sens, Moldova se aseamini mai mult cu
tarile europene si cele din Asia Centrala, unde
pierderea medie este de 12,7 procente. Cea
mai gravé scddere a nivelului IDU in Moldova
provine din inegalitatea de venituri, dar sunt si
diferente semnificative la indicele de sperantd
de viatd si indicele educatiei (Figura 9).

FIGURA 9. INDICELE DEZVOLTARII UMANE AL REPUBLICII MOLDOVA,
INDICELE DEZVOLTARII UMANE AJUSTAT PENTRU INEGALITATE
SI INDICII LOR COMPOZITI, ANUL 2011
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Sursa: Calculele autorilor conform Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.

Unul din factorii-cheie care explicd nivelul ri-
dicat al inegalitétii veniturilor si vulnerabilitatea
fata de saricie in Moldova este modelul cregterii
economice. Intre anii 2000 si 2011, cresterea
economicd in Moldova a fost relativ puternici,
PIB-ul a crescut in medie cu 5,05 procente
anual. Dar, in perioada respectiva s-a inregistrat
o crestere viguroasd a remitentelor din partea
emigrantilor, care alimentau consumul intern,
si 0 reducere dramaticd a numarului locurilor
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de muncd. Aceasta s-a reflectat in tendintele
de scadere a sdrdciei, fiind vorba atat de saracia
absolutd, cét si de cea extremd. Initial, cresterea
economica a fost insotita de o scidere insemnata
asdriciei: dela 70 procente in 2000 la 26 procente
in 2004. Cu toate acestea, din cauza cregterii
economice care nu a fost insotitd de cresterea

||
NOTE

Cresterea economicd
ingustd a dus la
sdrdcie i inegalitatea
veniturilor, care

riscd sd devind
trasaturi permanente
ale modelului de
dezvoltare din
Moldova.

17PNUD, Raportul Dezvoltérii Umane 2011, Sustenabilitate si echitate: un viitor

mai bun pentru toti’, 2011.



Politica de protectie
sociald bazatd pe
principiul testdrii

veniturilor genereaza
rezultate pozitive in

reducerea sdrdciei i

trebuie consolidata...

.. dar sunt
necesare mai multe
oportunitdti de
ocupare a fortei de
muncad pentru a
obtine o reducere
durabild a sardciei.
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numirului de locuri de munci si reducerea
fortei de muncd din agriculturd (Figura 10),
dupd anul 2005 sirdcia rimas mai mult sau
mai putin stabila, demonstrand tendinte opuse
pentru zonele urbane si rurale (Figura 11).

vvvvv

flectat impactul generat de modificérile in poli-
tica protectiei sociale, care a devenit mult mai
orientatd spre siraci. Rata de siracie absolutd
de 21,9 procente si rata siraciei extreme de
1,4 procente din 2010 erau cu mult sub tinta
nationald ODM 1 pentru 2010, stabilitd la 25
procente, respectiv 4 procente. Evolutiile recente
sporesc sansele tarii de a-si realiza scopurile
de eradicare a saréciei si foametei care au fost
stabilite pentru anul 2015. Indicele decalajului
sdrdciei s-a redus si el®, in timp ce ponderea
celei mai sdrace chintile in consumul national
a crescut cu 0,2 puncte procentuale (de la 7,9
procente in 2009 la 8,1 procente in 2010), iar
coeficientul Gini a pierdut 1,3 procente din nive-
lul sau din 2010.

In perioada 2006-2009 venitul mediu pe cap de
locuitor a crescut cu 11,7 procente anual. Criza
economica din 2009 a redus cresterea veniturilor
populatiei la doar 1,7 procente in 2010. In 2011

cresterea a fost de 5,4 procente, dar evolutia nu a
fost omogend pentru toate sursele de venit. Dupd
cum arata datele statistice, venitul din salarii a
crescut, in mare parte datorité cresterii salariilor
in sectorul bugetar, in timp ce in sectorul real al
economiei veniturile inca erau volatile. Venitul
din activitatea individuald de intreprinzétor
s-a majorat atat pentru activititile agricole, cat
si pentru cele neagricole, datoritd revigorarii
activitdtii economice si preturilor mai favorabile,
in special la produsele agricole.

In mod firesc, s-ar putea crede ci tendintele
recente indica faptul cd populatia siraca se des-
curcd mai bine decét in trecut; insd, din cauza
veniturilor foarte scizute si cresterii economice
centrate in special pe zonele urbane, cresterea
abia dacd este simtitd de gospodariile cele mai
sarace. Oportunititile economice ale populatiei
raman, inlinii mari, limitate, dupd cum sugereazd
descresterea in ocuparea fortei de munca in 2010
si cresterea modestd din 2011. Numai sectorul
serviciilor a revenit la nivelul anterior crizei pri-
vind ocuparea fortei de munci, in timp ce alte
trei sectoare importante (agricultura, industria
si constructiile) incd sunt in proces de revenire
(mai multe detalii despre situatia din agricultura
si industrie sunt oferite in capitolul 3).

FIGURA 10. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA PE SECTOARE
ECONOMICE, 2008=100 PROCENTE, PERIOADA 2008-2011
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Sursa: calculele autorului conform datelor BNS.
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NOTE

18 Decalajul dintre venitul populatiei sarace in comparatia
cu pragul sardciei
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FIGURA 11. RATELE SARACIEI ABSOLUTE SI RATELE SARACIEI
EXTREME (AXA DIN DREAPTA) PE MEDII DE RESEDINTA,
PROCENTE DIN POPULATIA TOTALA, PERIOADA 2006-2010
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Nota: sdrdcia absolutd se referci la persoanele cu venit sub nivelul sdrdciei nationale; sdrdcia extremd se referd la persoanele
ce nu au venit suficient pentru a-si cumpdra hrand, suferind prin urmare de foame si malnutritie. Mai multe detalii privind
indicii srdciei in Moldova pot fi gdsite in Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova, 2008-2011.

Sursa: Ministerul Economiei, 2011.

Desi calcularea VNB pe cap de locuitor dife-
rentiatd pe zonele rurale si urbane este impo-
sibila, indicatorii economici disponibili reflecti
inegalitatea extrem de inaltd dintre venitul po-
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pulatiei urbane si rurale. Venitul disponibil
pe cap de locuitor in zonele rurale este chiar
mai scizut decdt minimul de existentd, avind
o evolutie instabild incepand cu anul 2006 (Fi-
gura 12).




Totodatd, Guvernul
trebuie sd comunice
mai bine populatiei
avantajele ajutorului
social bazat

pe testarea
veniturilor ...

... $1 sd avanseze mai
rapid in reforma
sistemului de pensii,
pentru a preveni
colapsul sistemului si
a asigura o bdtrdnete
mai decentd.
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FIGURA 12. RAPORTUL DINTRE VENITUL DISPONIBIL SI MINIMUL
DE EXISTENTA, PE MEDII DE RESEDINTA, PERIOADA 2006-2011
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In mod traditional, politica de protectie sociala
din Moldova nu era in stare si identifice corect
cei mai vulnerabili cetiteni. Legea privind
ajutorul social, adoptatd in 2008, a avut
scopul de a anula beneficiile sociale acordate
injust unor categorii de populatie predefinite i
de a implementa un mecanism de distributie
bazat pe testarea mijloacelor. Primele evaludri
ale implementarii legii sugereaza ca noul sistem
are erori reduse de incluziune, dar erorile de
excludere sunt incd importante, fiind necesare
alte interventii de politicd pentru a asigura ca
cei care au intr-adevar nevoie de ajutor nu sunt
exclusi din sistem. Un studiu recent a atribuit
reducerea sirdciei din anul 2010 cresterii be-

|
NOTE
19 egea privind asistenta sociald nr. 133 din 13.06.2008.

20 prohnitchi V, Sandu V. and Sinchetru A, Evaluarea experientei
in implementarea legii privind asistenta sociald’, Centrul Analitic

Independent Expert-Grup, 2012, disponibil la http://expert-grup.
org/library_upld/d483.pdf.

21 UNICEF Moldova, Impactul transferului de bani asupra saraciei
si bundstdrii celor mai vulnerabile familii in Republica Moldova, in
contextul tranzitiei de la asistenta sociald bazate pe categorii la cea
pe mijloace’, 2011, disponibil la http://www.unicef.org/moldova/
ro/EnglishVersion_ECI_CBS_AXA_2011.pdf.

22 Rezultatele focus-grupurilor efectuate de Centrul Analitic
Independent in Cimislia si Telenesti in octombrie 2011.
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neficiilor sociale si unei mai bune tintiri in
acordarea acestora®, iar altul observa o cres-
tere a eficientei de cuprindere a celor mai si-
race gospodarii. Totusi, dupa cum remarcd
aceleasi studii, ajutorul social ajunge numai
in jumitate din totalul gospodariilor care ar
fi eligibile*'; acest ajutor ajunge la siraci, dar
nu si la cei mai sdraci, din cauza neajunsurilor
mecanismului de testare a venitului. Opinia
publicului larg asupra noii politici sociale este
in general negativd, din cauza mecanismului
complicat de identificare a ,saracilor” si din
cauza dificultitilor de intelegere si acceptare
a formulelor de calcul al venitului de citre
populatie”?. In pofida impactului pozitiv de
abordare a sdraciei, politica sociald inc isi pas-
treazd abordarea functionald, oferind mijloa-
cele necesare pentru supravietuire, dar nu si
un suport real pentru integrarea grupelor vul-
nerabile in societate printr-un mai bun acces la
educatie, sdnatate si alte servicii.

In plus, un sistem de asigurari sociale mai efi-
cient §i mai just este necesar pentru a reduce
vulnerabilitatea in fata sdriciei. Reforma sis-
temului moldovenesc de pensii a fost prac-
tic blocata in 2002, lucru care reprezintd un
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adevarat pericol pe termen lung pentru sis-
temul de pensii si pentru beneficiile oferite.
Strategia Reformarii Sistemului de Pensii ela-
borata in 1999 prevedea majorarea vérstei de
pensionare si reducerea privilegiilor acordate
pe nedrept unor categorii de pensionari®.
Cu toate acestea, strategia nu a urmdrit edifi-
carea unui sistem de pensii bazat pe mai
multi piloni, cu fonduri private obligatorii si
voluntare, dar s-a referit doar la mentinerea
optiunii pay-as-you-go (PAYG). Reforma nu
a beneficiat de suportul politic necesar, unul
din argumente fiind speranta de viata scizutd
din Moldova, care genereaza rezistentd pentru
ridicarea varstei de pensionare. Perspectivele
demografice si evolutiile pietei muncii sunt
negative, aplicind o presiune tot mai mare
asupra bugetului de asigurdri sociale, care a
devenit tot mai dependent de transferuri de la
bugetul de stat. Chiar si cu aceste transferuri,
pensiile nu acoperd minimul necesar, majori-
tatea pensionarilor trdind sub nivelul de
subzistentd. Deficitul constant al bugetului

asigurdrilor sociale incepand din 2009 si pers-
pectivele demografice negative transforma
reforma sistemului de pensii intr-o chestiune
si mai urgentd, inclusiv ridicarea varstei de
pensionare, cresterea raportului de inlocuire,
eliminarea completa a beneficiilor nejustifica-
te si elaborarea unui cadru legal pentru un
sistem de pensii cu mai multi piloni ce ar per-
mite fonduri cumulative**.

1.3.2.Traind o viata lunga si sanatoasa

Cu o speranta de viatd de doar 69,3 ani, in 2009
Moldova era aproape de limita inferioard din
grupul noilor state membre UE, tarile din Bal-
canii de Vest si cele ale Parteneriatului Estic.
Speranta de viatd in Moldova era chiar mai
scazuta decat media globald si media pe grupul
tarilor cu nivel mediu de dezvoltare umani
(Figura 13). Desi speranta de viatd ajustatd
la starea de sinitate era la nivelul mediei glo-
bale si a mediei tarilor cu dezvoltare umana
medie®, aceasta, pe langa alte cauze, indica si o
performanta redusa a sistemului de sanitate.

FIGURA 13. SPERANTA DE VIATA LA NASTERE SI SPERANTA
DE VIATA AJUSTATA LA SANATATE, ANUL 2009
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2 Aprobat prin Decizia Parlamentului nr. 141 din 23.09.1998 http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=306930.

24 | upusor A, "Pretul solidaritatii intre generatii si modelul optim
pentru reforma sistemului de pensii’, Centrul Analitic Independent
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Cu o sperantd de
viatd de doar 69,3 ani
la nastere, Moldova
este aproape de limita
inferioard a grupului
noilor state membre
UE, tdarile din
Balcanii de Vest

si din Parteneriatul
Estic.

25 Speranta de viatd ajustats la sénétate (HALE) este un indicator elaborat de
Organizatia Internationald a Sdndtatii, ce sumeazd speranta de viata pentru
diferite stari de sandtate, ajustate la severitatea distributiei, astfel este sensibil la
schimbarile de timp sau diferentele dintre téri in severitatea distributiei starilor
de sandtate. HALE este definit ca numdrul de ani in care o persoand spera sa

trdiasca in, sdnatate deplind’, prin a lua in calcul si anii trditi cu o sdnatate

mai slaba datoritd bolii sau ranilor.



.. i demonstreazd
una din cele mai
mari discrepante

in termeni de gen,

barbatii trdind cu 8
ani mai putin decdt
femeile...

... 1ar locuitorii din
sate trdiesc cu 4-5 ani
mai putin decdt cei
din orage.
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Incepand cu anul 2009 (atunci cind speranta
de viatd era de 69,31 ani) nu au avut loc
imbunititiri semnificative ale acestui indica-
tor, speranta de viatd scdzand usor in 2010
(69,11 ani) si revenind la nivelul initial in
2011 (70,88 ani). Intr-o anumiti masurd,
aceasta reflectd starea instabila a sistemului
de protectie a sanititii in Moldova. In pofida
introducerii asigurarii de sanatate obligatorii
in 2004, sistemul incid nu acoperd circa 20
procente din populatie. De asemenea, persista
probleme grave ce limiteaza accesul la servicii
si care nu au fost eliminate prin introducerea
unui sistem de asigurdri obligatorii: platile
neoficiale, nivel scizut de satisfactie in legatura
cu calitatea serviciilor, ineficienta cheltuielilor
fondurilor publice si a modului de functionare
a furnizorilor serviciilor de sanitate.

Speranta de viatd este mult mai mica pentru
barbati decét pentru femei (cu 8,1 ani in 2011).
Este adevarat cd unele tari au discrepante i mai
mari, dar in majoritatea acestor tari, in pofida
discrepantei, speranta de viatd pentru barbati
este mai inalta decét in Moldova (cu exceptia

Rusiei si Belarusului). Ingrijoritor este si
faptul cd recent nu au fost inregistrate progrese
ireversibile. Incepand cu anii 2007-2011, dife-
renta este in crestere, deoarece speranta de
viatd creste pentru femei si descreste pentru
barbati; reducerea decalajului in 2011 a fost
neglijabila (0,3 ani). Diferentele de stil de viatd
si de atitudine fati de sinatate (aversiunea
fatd de risc, controalele medicale, etc.) explicd
o parte din acest decalaj”®. Consecintele si
impactul social al acestui decalaj sunt si mai
ingrijoritoare avand in vedere ca in Moldova
véarsta de pensionare pentru femei este cu
cinci ani mai micd decat pentru barbati. Apar,
astfel, inegalitati in privinta sperantei de viatd a
barbatilor si a posibilittilor lor de a beneficia
de o perioada decenti de pensie.

De asemenea, se observd un decalaj mare intre
zonele rurale si cele urbane. Speranta de viata
era cu 4,66 ani mai scizutd in zonele rurale in
comparatie cu zonele urbane, iar acest decalaj
s-a dublat in ultimul deceniu (Figura 14).
Cresterea semnificativd a sperantei de viatd in
2011 a fost determinatd de rata mai redusi a

FIGURA 14. SPERANTA DE VIATA LA NASTERE, PE MEDII DE

RESEDINTA, PERIOADA 2000-2011
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26 Shaw J, Horrace W, Vogel R, The Determinants of Life
Expectancy: An analysis of the OECD Health Data,
Sothern Economic Journal, 2005




mortalitatii, inclusiv rata mortalitatii infantile
(sub 1 an).

Evolutiile recente ale starii sanététii populatiei
si ale altor indicatori relevanti au fost foarte
volatile si au ridicat mari semne de intrebare
asupra capacitétii sistemului de protectie a
sandtatii de a contribui la atingerea catorva
din Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
in domeniu. Desi tintele nationale au fost deja
atinse in cazul ratei mortalitatii infantile si a
copiilor cu varsta sub 5 ani (11,7 i 13,6 cazuri
per 1000 nou-ndscuti vii), sunt necesare mai
multe eforturi pentru a reduce decalajul dintre
Moldova si tarile europene. In acelasi timp,
a doua tintd din ODM 4 - ponderea copiilor
cu varsta sub 2 ani vaccinati contra rujeolei
- nu a inregistrat un progres semnificativ (92,8
procente in 2011), ceea ce poate compromite
atingerea tintei stabilite pentru 2015.

In privinta ODM 5 de imbunatitire a sinatitii
materne, evolutiile au fost foarte volatile. In
numai cinci ani, rata mortalitatii materne a
variat intre 15,2 cazuri per 100000 nasteri si
44,5 cazuri per 100000 nasteri, cu cresteri si
scaderi semnificative. Decesele sunt in mare
parte cauzate de sangerare, urmate de gestozd,
stare septicd, tromboza, ciroze hepatice, si rar,
cazuri de complicatii privind anestezia. Factorii
sociali (in special sardcia) au un rol determinant
in jumatate din cazurile de mortalitate ma-
ternd. Desi cifra absolutd a deceselor in ma-
ternitate este micd, evolutia non-lineard a
ratei mortalititii creeazd ingrijorari. In 2011
rata mortalitatii materne a inregistrat minime
istorice, dar evolutiile non-lineare anterioare
fac mai putin certd atingerea tintei finale.
In acelasi timp, a fost inregistrat un progres
semnificativ al numdrului de nagteri asistate
de personal medical calificat, indicatorul fiind
deja mult peste nivelul tintei.

Moldova se confrunta si cu un risc inalt de a nu
realiza tintele ODM 6 in combaterea HIV/SIDA
si tuberculozei. Incidenta HIV/SIDA a crescut
de la 4,0 cazuri per 100000 locuitori in 2000
la 17,58 cazuri per 100000 locuitori in 2011.
Situatiaaevoluatsimilar siin cazul tuberculozei.
Prevalenta HIV/SIDA este deosebit de inaltd in

Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

25

regiunea transnistreana a Moldovei. Acest fapt
este ingrijordtor si in contextul intolerantei
ridicate a societétii moldovenesti fatd de aceste
grupuri ale populatiei. Problema tolerantei
reduse si implicatiile ei pentru dezvoltare sunt
analizate in subcapitolul 5.1 din acest Raport.

1.3.3. Ameliorarea dezvoltarii
umane prin educatie mai buna

Atunci cind rata de alfabetizarea si rata neta de
scolarizare erau indicatorii considerati pentru
calcularea IDU, Moldova se descurca relativ
bine. In prezent, dupa ce acesti indicatori au
fost inlocuiti de altii doi - media anilor de
scolarizare”” si durata preconizati de scola-
rizare?®® — Moldova pare s se descurce mai
putin bine. Desi media anilor de gcolarizare a
crescut ugor, durata preconizatd de gcolarizare
s-a Inrautatit usor incepand cu 2006 (Figura
15), determinénd stagnarea generald a Indicelui
Educatiei. Deoarece durata preconizati de
scolarizare este un indicator mediu, bazat
pe participarea la diferite nivele de educatie,
numirul preconizat al anilor de scolarizare
poate fi afectat de ponderea ridicata a copiilor
care nu frecventeazd scoala de la bun inceput.
Copiii care frecventeaza gcoala pot beneficia
de mult mai multi ani de educatie decit media.
Astfel, sciderea inroldrii in invitimantul
primar explica partial declinul numérului ani-
lor de scolarizare. Moldova se plaseaza peste
media globali si a tarilor cu dezvoltare umani
medie la ambii indicatori; cu toate acestea,
Moldova este sub media Europei si a Asiei Cen-
trale in ce priveste durata preconizata de sco-
larizare.

Rata inscrierii in invitamant a urmat tendinte
diferite, citeodatd contrare, pentru diferite
niveluri de educatie. Cea mai ingrijoratoare
tendintd este descresterea ratelor de inscriere

NOTE

27 Media anilor de scolarizare pentru persoanele de 25 de ani sau mai in varsts,
convertite din nivelul de studii prin utilizarea duratei oficiale a fiecarui nivel

Unele din tintele
ODM ar putea fi
atinse pand in 2015...

.. dar in mod sigur,
Moldova va esua in
atingerea tintelor in
domeniile HIV/SIDA
si tuberculoza.

Realizdrile Moldovei
in domeniul educatiei
nu au fost constante
in ultimul deceniu...

28 Durata preconizata de scolarizare prevazuta pentru un copil la momentul vérstei

deinrolare, dacd tendintele predominante specifice varstei de inrolare persista

pe tot parcursul vietii copilului
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FIGURA 15. MEDIA ANILOR DE SCOLARIZARE SI DURATA
PRECONIZATA DE SCOLARIZARE IN REPUBLICA MOLDOVA,
PERIOADA 1980-2011
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in invitdmantul general obligatoriu, care s-asta-  Aceste tendinte ar putea compromite atingerea

bilizat oarecum incepand cu 2007 (Figura 16). tintelor nationale in ceea ce priveste ODM 2 de

FIGURA 16. RATELE BRUTE DE CUPRINDERE IN INVATAMANT
PE NIVELE DE EDUCATIE, PROCENTE, PERIOADA 2000-2011
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asigurare a accesului universal la invitimantul
general obligatoriu. Tinta intermediara stabi-
litd pentru anul 2010 - atingerea unei rate de
cuprindere de 95 procente in invitiméntul
obligatoriu - deja a fost ratatd, ficind si mai
dificil de atins tinta de 98 procente stabilita
pentru anul 2015. Mai mult, recent s-a redus
usor si rata de alfabetizare - cu 0,1 puncte
procentuale — desi nivelul riméne in limitele
tintei stabilite. Singurul aspect pentru care au
fost atinse imbunététiri substantiale este rata de
cuprindere a copiilor in educatia pregcolard®.
Rata brutd de cuprindere a copiilor de 3-6
ani in educatia pregcolari a atins in anul 2010
nivelul de 77,1 procente si in 2011 aproape 80
procente (cu mult peste tinta stabilitd de 75
procente). Dar datele sugereaza cd ramane incd
problematica incadrarea pregcolard a copiilor
din mediul rural, a copiilor cu dizabilitéti si a
copiilor romi. In general, existd citeva grupuri
cu risc sporit (copiii din familii sdrace sau cu
parinti emigranti, copiii romi, copiii cu nece-
sitdti educationale speciale, copiii cu HIV)
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care se confrunti cu obstacole semnificative in
accesul la scoli normale si educatie de calitate®,
fiind nevoie de regulamente mai adecvate si
de consolidarea capacititilor personalului pe-
dagogic care lucreaza cu ei, precum si de era-
dicare a culturii sociale a intolerantei (mai mul-
te detalii in capitolul 5).

In Moldova nu existi discrepante semnificative
de gen pentru inrolarea in invitimant, dar se
observa un decalaj mare si in crestere intre
scolarizarea in zonele rurale si urbane. In
ultimii ani scolarizarea copiilor din orage
s-a imbundtitit, in timp ce in zonele rurale
a continuat si scadd. In pofida faptului ci
frecventarea invatimantului de baza (primar si
secundar) este obligatorie, rata de cuprindere
in zonele rurale este sub 100 procente si pe o
traiectorie descendentd din 2006 (Figura 17).
In afara accesului limitat la educatie, copiii din
mediul rural mai suferd din cauza unui nivel
mai scazut al calitatii educatiei si a optiunilor
mai limitate.

FIGURA 17. RATELE BRUTE DE CUPRINDERE IN INVATAMANTUL
OBLIGATORIU PE MEDII DE RESEDINTA, PROCENTE,

PERIOADA 2006-2011
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.. reducand sansele
de atingere a tintei
ODM privind
asigurarea accesului
universal la
invatamant general
obligatoriu.

Discrepantele de gen
in cazul inscrierii in
invatamant nu sunt
semnificative, dar
decalajul rural-urban
se adanceste.

2 Guvernul Republicii Moldova, "Raportul Doi asupra Obiectivelor de Dezvoltare a
Mileniului. Republica Moldova’, 2010, accesibil la http://www.undp.md/presscentre/

2010/MDG procente20Report procente20ll/MDG2_RM.pdf.

30 Raportul National al Dezvoltérii Umane 2011, Republica Moldova.
"De la excludere sociald la dezvoltare umand incluzivd’, PNUD, 2011



Optimizarea retelei
scolare, desi necesard,
trebuie implementatd

cu grijd si trebuie
acordatd mai multd
atentie reformei
invatamantului
vocational.

Desi femeile au
realizdri mai bune
in educatie, acestea
nu sunt reflectate

in participarea
economicd, sociald si
politica a femeilor...
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Desi IDU nu este in stare si cuprindi calitatea
educatiei, acesta este parametrul-cheie ce in-
fluenteazd productivitatea muncii pe termen
lung si, in consecintd, chiar cresterea venitului.
In acest sens, calitatea educatiei in Moldova
nu pare si fi urmat tendintele de crestere a
finantdrii®'. Calitatea sistemului educational si
capacitatea acestuia de a face fatd necesitatilor
unei economii competitive au fost evaluate de
Forumul Fconomic Mondial din 2012, aceste
aspecte obtindnd scoruri de numai 3,2 din
maxim 7, iar din 2008* nu s-au mai inregistrat
progrese (mai multe detalii despre calitatea
educatiei si dezechilibrul competentelor pe piata
fortei de munci pot fi gésite in capitolul 6).

Optimizarea retelei scolilor®, initiatd in 2010,
este una din putinele reforme cuprinzitoare
din sistemul educational din ultimul deceniu.
Chiar daca lainceput exista o reticentd in opinia
publicd in legdturd cu inchiderea scolilor din
unele zone rurale, de frica inrautatirii accesului
la educatie, aceasta a fost in mare parte nefon-
data, fiind cauzata de lipsa de informare.
Aceasta reforma este necesard pentru cd, din-
colo de rata aparent ridicatd de cuprindere in
invatamantul obligatoriu, costurile realizérii
formale a acestui obiectiv sunt prea mari, in
timp ce calitatea educatiei in scolile rurale inde-
partate este deseori prea scdzuta. Desi impactul
reformei asupra ratei de cuprindere incd nu a
fost evaluat, opiniile, atat pozitive cat sinegative,
ale parintilor si elevilor au depins de accesul
sau lipsa accesului la scoli mai bune. Reforma
urma si fie incheiatd pand la sfarsitul anului
2012, dar va trece dincolo de aceastd datd, in
special pentru cd este insotitd de schimbarea
mecanismului de finantare a scolilor, prin

|
NOTE

31 ponderea cheltuielilor publice in educatie a crescut de la

6,7 1n 2000 la 9,4 in 2009, atingand un nivel istoric. Dupd 2009,
cheltuielile publice in educatie au continuat sa creasca, dar la rate
mai mici decat PIB-ul. Tn 2011 ponderea cheltuielilor in educatie a
fost de 8,4 procente, iar in termeni relative, aceasta este mai inalt
decéat in orice tara din UE.

32 Global Competitiveness Reports, World Economic Forum.

3 nclus in Planul National de Actiuni pentru indeplinirea reformei

structurale in sistemul educational, adoptat de Decizia Guvernului
dr. 484 din 05.07.2011, http://lexjustice md/index.php?action=vie
=doc&lang=1&id=3

34 Guvernul Republicii Moldova, “Raportul Doi asupra Obiectivelor
oltare a Mileniului. Republica Moldova’, 2010, disponibil la
ndp.md/presscentre/2010/MDG procente20Report
0ll/MDG2_RM.pdf

introducerea formulei de finantare per elev
incepand cu 2013. Din picate, sunt putine
alte bune practici in sistemul educational. In
pofida reformei continue a sistemului de edu-
catie vocationala (VET) incepand cu 2006 si
a cresterii semnificative a finantirii, imbuni-
tatirile in calitatea si rezultatele acestui do-
meniu sunt slab vizibile.

1.3.4. Dezvoltarea umana prin
oportunitati egale pentru femei
si barbati

Cele doud componente esentiale ale IDU,
prezentate in sectiunile de mai sus (speranta
de viatd, cuprinderea in invitimant), indica
o pozitie mai favorabil pentru femei. In con-
formitate cu Indicele Inegalititii Genului, Mol-
dova este plasatd pe locul 46 in clasamentul de
145 de téri participante.

Rata de alfabetizare a femeilor adulte si cota
femeilor adulte in totalul populatiei cu studii
cel putin secundare sunt incd sub indicii cores-
punzitori pentru bdrbati, insd tendintele s-au
schimbat de-a lungul timpului in favoarea po-
pulatiei feminine. Pentru grupurile mai tinere
ale populatiei, indicatorii mentionati mai sus
sunt mai buni pentru populatia feminina.
Totusi, realizdrile in educatie nu sunt reflectate
in participarea economicd, sociald si politica
a femeilor. Partial, aceasta se observa in rata
de participare pe piata muncii, care este mai
micd pentru femei, si in distributia locurilor
in Parlament, care favorizeaza bérbatii. Cota
numarului de mandate de deputat in Parlament
detinute de femei a scizut de la 24,7 procente
in 2009 la 18,8 procente in 2011. La nivelul
administratiilor si consiliilor locale, situatia a
devenit putin mai favorabild pentru femei in
rezultatul alegerilor locale din 2007 si 2011.
Dar, ca model general, cu cit mai inalt este o
anumitd pozitie in ierarhia administrativé, cu
atdt mai micd este sansa ca aceasta si fie ocu-
pata de o femeie. Realizarea ODM 3, care ur-
mdreste sporirea rolului femeilor in procesul
decizional, riméne o mare provocare pentru
Moldova. Decalajul salarial a scazut intre 2006
§12008, dar nu au mai fost inregistrate progrese
la acest capitol. Decalajul rimane semnificativ



(23,9 procente), in mare masurd din cauzi cd
femeile fie lucreaza in sectoare in care nivelul
salariilor este mai mic - educatie, sinatate,
servicii - fie ocupd pozitii mai slab platite®.

Oportunititile economice mai limitate de care
se bucurd femeile din Moldova sunt partial
reflectate de Indicele Oportunitatilor Economice
pentru Femei”, Moldova primind 51 puncte

FIGURA 18. SCORUL PENTRU INDICELE OPORTUNITATILOR ECONOMICE
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din 100 posibile si fiind plasatd pe pozitia 60.
Raportul citat ajunge la concluzia ¢ Moldova se
descurcd relativ bine in ceea ce priveste ,,politica
muncii’, ,educatie si instruire” si ,,statutul legal
si social al femeilor”, aspecte la care Moldova a
primit un scor inalt. In acelasi timp, tara obtine
un scor mai scazut pentru piloni ca ,,practici de
muncd’, ,acces la finante” si ,mediul general de
afaceri” (Figura 18).

PENTRU FEMEI IN REPUBLICA MOLDOVA $I MEDIA IN UE, ANUL 2012

10

Climatul de afaceri

Statutul legal si social
al femeilor

Politicile muncii

0

Educatie si instruire

=== oldova - - UE

Practicile muncii

Accesul la finantare

Nota: Evaluarea a fost realizatd pe o scard de la 0 la 100, scorurile mai inalte reprezintd o situatie mai bund pentru femei.

Sursa: Fconomist Intelligence Unit, 2012.

Principalele puncte forte evidentiate in raport
sunt: ,,reglementarea concediilor de maternitate
si paternitate’, , restrictiile legale pe tipuri de ocu-
patii’; , libertatea circulatiei pentru femei’, ,,drep-
tulla proprietate’, , ratificarea Conventiei privind
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
a Femeilor - CEDAW”, ,rata de alfabetizare a
femeilor”, ,rata de fertilitate a adolescentilor’,
si ,abordarea problemei violentei impotriva
femeilor”. Principalele deficiente se referd la:
seducatia tertiard pentru femef’, ,punerea in
aplicare a politicilor de nediscriminare, Con-
ventia ILO 111 (politici si practici)”*, ,,accesul
la servicii de ingrijire a copiilor, Conventia ILO
100 (politici si practici)™.
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Toate acestea fac si mai evidentd necesitatea
de ratificare si punere in aplicare a politicilor
de extindere a oportunitatilor pentru femei si
sporire a participarii lor in viata economica.
Aceastd actiune este foarte importantd, mai
ales in contextul aspiratiilor integrarii europene
ale Moldovei. Or, egalitatea dintre barbati si
femei face parte din valorile comunitare de
bazd pe care este fondata Uniunea (Articolul
2 al Tratatului UE), fiind unul din criteriile de
stabilire a calitatii de stat candidat la aderare.

|
NOTE

35 Economist Intelligence Unit,,Indicele Oportunitatilor Economice pentru Femei” 20

... facand ca
adoptarea unor
politici eficiente de
promovare activd a
participdrii femeilor
sd fie si mai urgentd.

la http://www.eiu.com/site_info.asp?info_name=womens_economic_opportunity&; ads.
36 Conventia Discrimindrii Femeilor in privinta Angajdrii si Ocupatiei
37 Conventia privind remunerarea egald pentru muncitorii barbati si femei pentru munca

de valoare egala.



Urmdnd modelul
global, cresterea
economica a
Moldovei riscd si
producd o amprentd
tot mai profundi
asupra mediului.

Intensitatea
energeticd ridicatd
este unul din
punctele slabe

care submineazad
dezvoltarea durabild
a Moldovei.
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Mai mult decat atét, chiar si Programul National
de Asigurare a Egalitatii de Gen pentru 2009-
2015%, adoptat de Moldova, stipuleaza ci aspi-
ratiile europene ale tirii noastre vor necesita o
aderare deplind la instrumentele juridice rele-
vante care reglementeaza egalitatea sanselor din-
tre barbati si femei. In mod special, aceasta se
referd la citeva directive din legislatia UE care
trebuie implementate si care nu sunt reflectate in
legislatia Republicii Moldova: Directiva privind
egalitatea de remunerare pentru barbati si femei;
Directiva privind egalitatea de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in munci pentru femei si
bérbati; Directiva privind egalitatea de tratament
a femeilor si bérbatilor in cadrul sistemelor de
securitate sociald; Directiva angajatelor insérci-
nate; Directiva privind concediul parental.

1.3.5. Durabilitatea mediului

IDU nu include latura de mediu a dezvoltarii
umane, dar evolutia recentd a indicatorilor
de mediu sugereaza faptul cd cresterea IDU
la nivel global a fost insotitd de o degradare a
mediului ambiant cauzati de cresterea econo-
mica. In contextul aspiratiilor declarate de inte-
grare europeand a Moldovei, durabilitatea me-
diului este un aspect esential ce trebuie luat in
considerare in cadrul politicilor nationale de dez-
voltare. Importanta pe care UE o acordd durabi-
litdtii mediului este reflectatd de unele obiective
ale strategiei UE ,,Europa 20207, cum ar fi:

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 20 procente (sau chiar 30 procente, in
cazul in care conditiile sunt favorabile) fata de
nivelul anului 1990;

o Cresterea cotei surselor regenerabile de
energie la 20 procente din totalul energiei
produse;

|
NOTE
38 Aprobat prin decizia Guvernului nr. 933 din 31.12.2009
http://lexjustice md/index.php?action=view&view=doc&lang=
1&id=333441

39 PNUD, Indicatorii Dezvoltarii Umane

491n acelasi timp, Agentia Internationala pentru Energie a raportat
1.59 tone de CO2 pe cap de locuitor in 2009,

41 Guvernul Republicii Moldova, “National Report
for UN CSD 2012 Rio+20', Chisindu, 2012.

42 potrivit Indicatorilor de Dezvoltare Globali ai Bancii Mondiale,
cota combustibililor regenerabili si a deseurilor din energia totala
era de 3,3 procente.

43 Indicatorii Dezvoltérii Globale, Banca Mondiald.

4 Guvernul Republicii Moldova, “National Report

for UN CSD 2012 Rio+20", Chisinau, 2012
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e Sporirea eficientei energetice cu 20 procente.

UE asteapti ca tirile ce au aspiratii europene si-
si formuleze tinte similare. Dar aceste scopuri
trebuie adoptate avand in vedere circumstantele
nationale, deoarece volumul emisiilor depinde
intr-o anumitd mésurd de nivelul de dezvoltare
economici al unei tiri. Moldova, tard saraca
si putin industrializatd, este pozitionatd in
Raportul Global al Dezvoltirii Umane printre
tdrile cu cel mai scazut nivel de emisii de gaze
cu efect de serd pe cap de locuitor (1,1 tone
de dioxid de carbon echivalent in 2005 si 1,3
tone in 2008)*°, Dar, odatd cu intensificarea
cresterii economice, Moldova ar putea deveni
un poluator mai mare, ca tard. Acest fapt este
dovedit de evolutia poluantilor din aer rezultati
din sectorul industrial: urménd, in perioada
2003-2010, o tendinta in formd de U-inversat
a volumului poluantilor din aer pentru fiecare
unitate de produs industrial, in 2010 industria
Moldovei era la fel de poluatid ca in 2005.
Aceastd situatie sugereazd cd, in cazul unei
dezvoltari mai rapide a industriei, impactul
asupra mediului s-ar putea amplifica®’.

In ceea ce priveste energia regenerabil, Moldo-
va mai are un parcurs lung pand la atingerea
standardelor europene. Raportul Global al
Dezvoltirii Umane plaseazd Moldova destul
de jos la acest aspect, doar 2,8 procente din
totalul energiei produse provenind din resurse
recuperabile in anul 2007%. Aceastd valoare
este mai micd decit media pentru Europa si
Asia Centrald. In acelasi timp, Moldova ramane
in categoria térilor cu cele mai inalte nivele de
consum de energie pe unitate din PIB. In 2008
PIB-ul pe unitate de energie era echivalent cu
3,8 USD in preturile constante ale anului 2005
pe kg de petrol echivalent, in timp ce in UE
nivelul corespondent era de 8,2 USD*. Acest
dublu ,blestem” al rezervelor proprii foarte
reduse si al eficientei energetice foarte scazute
genereazd un nivel inalt de siricie energeticd
si ridicd mari obstacole in atingerea unui nivel
mai inalt de dezvoltare pentru tard*.

Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca
scorul general pentru performanta ecologicd a
Moldovei nu este prea bun (Figura 19). Pe de o
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parte, Moldova se plaseaza in rAndul natiunilor
care au rezultate bune cu privire la povara de
mediu a bolilor si poluarea aerului din inciperi.
Pe dealta parte, Moldova are rezultate mediocre
la multi alti indicatori si are o performanti
nesatisfacatoare referitor la poluarea generald
a aerului. Scorul pentru impurititile emanate
in mediul urban si dioxidul de carbon eliberat
de obiectivele industriale este mult sub nivelul
altor tiri. Este adevdrat cd in ultimele doua

decenii emisiile de impuritti urbane si NOx
au scazut semnificativ, in mare parte datorita
comprimdrii sectorului industrial, dar aceasta
evolutie a fost in mare masurd compensatd
de nivelele mai inalte de poluare de la sursele
mobile. Cu toate acestea, cresterea industriala
este din ce in ce mai intensa §i cota emisiilor
de carbon raportate la valoarea addugata brutd
generatd de sectorul industrial este in crestere
semnificativa®.

FIGURA 19. CORELATIA DINTRE VENITUL NATIONAL BRUT PE CAP DE
LOCUITOR SI INDICELE PERFORMANTEI DURABILE A MEDIULUI DIN
UE, BALCANII DE VEST $I TARILE PARTENERIATULUI ESTIC
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Sursa: calculele autorilor conform Bazei Indicatorilor Internationali ai Dezvoltdrii Umane, PNUD.

Satisfactia generald a publicului fata de poli-
ticile Guvernului de reducere a emisiilor si
de asigurare a unui mediu sindtos este destul
de redusa: in perioada 2006-2010 numai 4,5
procente si, respectiv, 15,5 procente din ceti-
teni au fost satisficuti de aceste aspecte. Mai
mult decat atét, insatisfactia publicului a fost
alimentata si de nivelul redus al accesului la
sisteme imbundtatite de alimentare cu apa si
ponderea inaltd a populatiei care traieste pe
terenuri degradate’. De fapt, majoritatea obiec-
tivelor nationale ale ODM 7 privind asigurarea
unui mediu durabil au fost ratate in 2010, din
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cauza progreselor foarte lente, in special in
extinderea accesului la infrastructura de apd si
canalizare. Odati cu cresterea standardelor de
viatd ale populatiei, ar trebui si ne asteptim si
la intensificarea presiunilor populatiei asupra
guvernului pentru asigurarea unui mediu am-
biant mai sinétos si mai curat.

|
NOTE

Avand in vedere
necesitdtile sociale si
economice ale tdrii,
asigurarea accesului
universal la apd
sigurd pentru consum
§i oprirea eroziunii
solului raman
prioritdti majore
pentru Moldova.

% |ndicele Performantei Mediului, 2010, Yale Center for Environmental Law and Policy, CIESIN.

46 PNUD, Indicatorii Dezvoltarii Umane.

47 Guvernul Republicii Moldova, " Raportul Doi asupra Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului
Republica Moldova', 2010, disponibil la http://www.undp.md/presscentre/2010/MDG

procente20Report procente20ll/MDG2_RM.pdf.



Scopul principal al acestui capitol este de a trage concluzii relevante din modul in

care integrarea europeand a influentat dezvoltarea umana si sa afle ce experiente in
acest sens ar putea fi utile pentru Moldova. Desi unele parti din capitol ar putea sd para
prea istorice prin abordarea lor, acestea sunt menite sa ajute sa intelegem logica ideilor

si deciziilor luate in mod colectiv de catre membri Comunitatilor Europene in sustinerea
politicii europene de cooperare in dezvoltare, in general, si a dezvoltdrii umane, in special.
Mai mult decat atat, aceste lectii sunt de primd importanta daca dorim sd anticipam daca
si cum diferite scenarii de evolutie a Uniunii Europene vor afecta dezvoltarea umand in
Moldova, sa evaluam nivelul de pregdtire a autoritatilor moldovenesti pentru a veni cu
raspunsuri adecvate la fiecare scenariu si sa oferim recomandari relevante in acest sens.
Capitolul se sfarseste prin a sublinia cele mai esentiale etape in relatia dintre Moldova

si UE si implicatiile acestora asupra dezvoltdrii tarii.
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2.1. PENTRU PACE SI BUNASTARE:
LOGICA EVOLUTIEI UNIUNII EUROPENE

Calitatea de membru UE, pentru cei care au
aderat (sau sunt pe cale sd se aliture) clubu-
lui®, este strans asociatd cu un Indice al Dez-
voltarii Umane in continud crestere. Dupa
cum se mentiona in Raportul de Dezvoltare
Umand din 2005, toate tirile UE-25 erau in
randul primelor 50 de téri cu cel mai mare IDU
din lume (in 2011 térile UE-27 erau printre
primele 55 de tiri, Roménia fiind pe locul 50,
iar Bulgaria - pe 55). Totusi, europenizarea,
care mdsoara impactul intern al integrarii
europene, se poate produce chiar si dincolo de
statutul de membru al UE si, in multe cazuri,
dincolo de statutul de candidat la aderarea la
UE (de exemply, in cazul térilor din Asociatia
Europeand a Liberului Schimb (AELS), din
Politica Europeana de Vecinatate (PEV) si mai
recent, térile Parteneriatului Estic (PaE)).

UE a aparut ca un proiect de reconciliere istoricd,

pe un fundament economic solid, dar a evoluat

treptat intr-o comunitate a prosperitatii, cu o influentd

pozitiva asupra nivelului dezvoltdrii umane
al statelor-membre*,

Desigur, atentia pentru felul in care integrarea
europeand modeleaza dezvoltarea umani este
fixatd in principal asupra tirilor membre si
candidate. Cu toate acestea, deoarece existd
studii empirice ce ilustreazd modul in care
integrarea europeand afecteaza politicile na-
tionale, procesele politice si formatiunile po-
litice din afara UE®, putem presupune cg,
intr-o anumita masura, procesele de integrare
europeand influenteazi si dezvoltarea umand a
acestor tari, in special a celor din proximitatea

Impactul Uniunii
Europene depaseste
cu mult frontierele
sale...

CASETA 4. POLITICA DE DEZVOLTARE A UE SI DEZVOLTAREA UMANA

Dimensiunea umana a politicii de dezvoltare a UE, atat in cadrul Uniunii, dar mai ales cea
sexportatd” citre tarile non-membre, este o evolutie relativ recentd. Desi Declaratia Schuman, care a
marcat inceputul UE, avea printre scopurile sale si o ,,Europa unde nivelul de trai va creste”, anumite
dimensiuni ale dezvoltirii umane (precum egalitatea de gen si drepturile omului) au fost abordate
abia in cadrul conventiilor Lome IIT (1985) si IV (1989)°%. Aceasta a fost prima dati cind UE a
incercat sd conditioneze asistenta de dezvoltare cu anumite progrese in dezvoltarea umand. Chiar
daca nu erau expuse in termenii cu care suntem obisnuiti in prezent, unele aspecte ale conceptului de
dezvoltare umana in forma ei moderna (de exemplu respectul pentru demnitatea umand, drepturile
omului, libertate si egalitate) se gdseau chiar si in Tratatul de la Roma (1957).

In ciuda experientei semnificative de luare a deciziilor si de cooperare interguvernamentald si in
pofida scopului declarat de a contribui la depasirea conditiilor economice dificile ale tarilor slab
dezvoltate, UE a devenit un jucator-cheie in dezvoltarea internationald abia la inceputul anilor 1990.
Intre 1950 si 1990 aceasta era preocupati in special de problemele comerciale®?, reactionind mai
mult la crizele umanitare din tarile in curs de dezvoltare decét contribuind la prevenirea lor.

Concentrarea geograficd a politicii de dezvoltare a UE a fost initial axatd pe statele din Africa, Caraibe
si Pacific (ACP). Doar dupi ciderea cortinei de fier aceastd politicd a capatat o dimensiune central si
est-europeand. Aceasta a permis UE sa adopte o noud abordare a dezvoltarii, una fundamentati pe
lectiile invatate de-a lungul catorva decenii, orientata spre noii vecini din Europa Centrald si de Est,
dintre care unii, cu timpul, au aderat la UE in cateva valuri succesive.

Sursa: conform Stephen Dearden, The Reform Agenda of the EU's Development Policy, European Development Policy
Study Group Discussion Paper 34, Manchester Metropolitan University, 2008.

|
NOTE

8 Dupd cum este scris pe site-ul UE la capitolul istoric:,Radcinile
istorice al Uniunii Europene vin din cel de-al doilea rézboi mondial.
Europenii sunt determinati sa previna ca astfel de omoruri si
distrugeri sd se mai repete vreodatd” http://eu u/about-eu/eu-
history/1945-1959/index_en.htm (accesat: 01.06.2012).

9 Kurt, S, Savrul, M, “The Effect of the European Union on Human
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Development’, International Research Journal of Finance and Economics, Issue 65, April, 2011,

pp 35-42.

*1 Stephen De

velopment Policy’, European

Development Policy Study Group Discussion Paper 34, Manchester Metropolitan University,

2008

52 Conventjile de la Lome au fost etichetate,acorduri de comert si finantare”



... inclusiv, din cauza
cd multe norme
promovate de UE
sunt, de fapt, norme
universale.
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geografica ce beneficiaza de acordurile bilate-
rale cuprinzitoare cu UE.

Universalitatea este o particularitate a normelor
UE, deoarece acestea isi trag radicinile din
cadrul organizatiilor internationale, inclusiv
Natiunile Unite. Intr-adevdr, in tratatele UE
se gasesc destul de des trimiteri la organisme
internationale (Organizatia Natiunilor Unite,
Consiliul Europei,OrganizatiapentruSecuritate
si Cooperare in Europa) si la tratatele lor (de
exemplu, Carta Natiunilor Unite, Actul Final
de la Helsinki, Carta de la Paris, jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, Carta
Sociala Europeand, etc.)®. Initial, UE nu avea
norme proprii, asa ¢ numeroase state membre
au ratificat multe dintre tratatele existente.
Internalizarea normelor din aceste angajamente
internationale a condus la recunoasterea lor la
nivelul UE si a contribuit la proliferarea con-
ceptelor legislative de dezvoltare umana.

Prioritatile de dezvoltare ale UE (promovarea
si consolidarea drepturilor omului si a statului
de drept, reducerea siraciei, etc.) au urmat
aceeasi cale, in Tratatul de la Maastricht. Mai
intdi, acestea au fost prioritatile cooperirii
pentru dezvoltare externd adoptate de mai
multe state-membre, in special Germania,
Suedia i Marea Britanie®. Aplicarea reusitd
a normelor existente in Grecia, Portugalia si
Spania a dat nastere entuziasmului UE de a le
reproduce in Europa de Est, generand, astfel,
cel mai important val de extindere a UE*. Ca o
mdsura de anticipare a aderarii noilor membri,

NOTE
53 Helene Sjursen,,"What kind of power?’,
Journal of European Public Policy, 13:2, 2006, p. 171
54 Giuseppe Balducci,"Europe’s identity as a democracy promoter:
ere it comes from and what it does’, NESCA Secon rkshop

he EU’s ne

ption in Asia:
to the 7 th Framework Programme “Europe in the World’, NCRE,
University of Canterbury, Christchurch, New Zealand,

July 27-29, 2006, p. 13.

onding

%5 |bidem

56 Document disponibil la http:/e
summaries/other/r12001_en.htm.

Jropa.eu/legislation_

57 Joint statement by the Council and the representatives of the

governments of the Member States meeting within the Council,
the European Parliament and the Commission on European Union
Development Policy, Official Journal of the EU, 2006/C 46/01
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in 1993 au fost stabilite asa-numitele criterii de
la Copenhaga, acestea fiind mai apoi ajustate la
Madrid in 1995. Dupa cum explicd urmétoarea
sectiune, aceste criterii atasau importante con-
ditii de dezvoltare umand procesului de inte-
grare europeand.

Unele lectii invatate de-a lungul ultimelor
deceniisi-augésitreflectarein Declaratia Consi-
liului si a Comisiei din 2000, privind politica
de dezvoltare a Comunititii Europene*®. Redu-
cerea sdrdciei a devenit obiectivul principal al
politicii de dezvoltare a UE, iar ajutorul uma-
nitar de urgenta a fost delimitat in raport cu
asistenta pentru dezvoltare pe termen lung.
Cu toate acestea, dezvoltarea umand a devenit
o politica oficialdi a UE odatd cu adoptarea
Consensului European privind Dezvoltarea din
2005%”. Documentul,aprobatprintr-o declaratie
comuna a Consiliului, Parlamentului European
si al Comisiei, expunea angajamentele UE de
a contribui la realizarea ODM-urilor si la alte
obiective de dezvoltare, asa cum s-a convenit
la conferintele si reuniunile de varf ale ONU.
De asemenea, acest document recunoaste cd,
»cadrul depoliticial Comunitétiipentrudezvol-
tarea umand in sandtate, educatie, cultura si
egalitatea genului are ca scop imbunatatirea vie-
tii umane in conformitate cu ODM-urile prin
intermediul actiunilor la nivel global si de tara.
Acesta va fi ghidat de principiul de a investi in
oameni si de a-i aprecia, promovénd egalitatea
de gen si echitatea” Documentul subliniaza
necesitatea unei abordiri integratoare pentru
problemele care solicitd un rdspuns multisec-
torial, precum drepturile omului, egalitatea de
gen, democratia, buna guvernare, drepturile
copiluluisiale populatieiindigene, durabilitatea
mediului si combaterea HIV/SIDA. Caseta 4
contine detalii suplimentare privind evolutia
politicilor de dezvoltare a UE.



Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

2.2, IMPACTUL INTEGRARII EUROPENE ASUPRA
DEZVOLTARII: STUDII DE CAZ DIN EXTINDEREA
UE IN ANII 2000, BALCANII DE VEST SI PARTENERII
POLITICII EUROPENE DE VECINATATE

Integrarea europeand a fost vazutd, in mod tradi-
tional, ca un proces bilateral, pe termen lung,
continuu si cu finalitate deschisd (chiar dacé azi
UE se gandeste tot mai mult la a sista procesul
de ,,negociere” a acquis-ului comunitar de citre
tdrile care doresc si adere si la a incuraja trans-
punerea integrald a acquis-ului). Drumul catre
cel mai important element al acestui proces
- calitatea de membru al UE - este destul de
lung si dificil. Abia in 2004, dupd un deceniu,
sau chiar mai mult, de reforme, opt foste tiri
comuniste din Europa Centrala si de Est (ECE)
au devenit parte a celui mai mare val de extindere
al UE (si care a mai inclus Cipru si Malta). Cel
de-al doilea val din 2007 a inclus Bulgaria si Ro-
ménia, Moldova devenind, astfel, vecinul direct

al UE. O intrebare dificild este: ,calitatea de
membru al UE conduce oare in mod automat la
cresterea IDU?” In pofida dovezilor pertinente
si ipotezelor rezonabile la care se face referinti
mai jos, raspunsul la aceastd intrebare nu este
univoc.

Cercetdrile internationale publicate in jurnale
stiintifice de renume sugereaza existenta unei
legituri directe si semnificative din punct de
vedere statistic intre calitatea de membru UE si
performanta in procesul dezvoltarii, reflectatd,
printre altele, de cresterea valorii IDU a térilor
implicate in acest proces®™. Dupd cum indicid
Figura 20, realizati pe baza datelor IDU dispo-
nibile, trile UE-10* si-au inceput drumul spre
calitatea de membru de la aproximativ acelasi

FIGURA 20. EVOLUTIA VALORII MEDII A IDU IN STATELE FONDATOA-
RE ALE UE SI NOILE STATE-MEMBRE, PERIOADA 1980-2010
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Nota: Austria, Suedia si Finlanda au aderat la UE in 1995, iar Spania si Portugalia in 1986, dar sunt ambele incluse in calcule

din 1980.

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor IDU din RNDU, accesat la http://hdr.undp.org/en/statistics/ pe 23.03.2012.

35

Dovezile
internationale
sugereazd o legaturd
statistic semnificativi
§i pozitivd intre
calitatea de membru
al UE si dezvoltarea
umand, masuratd
prin IDU.

NOTE

38 Kurt, S, Savrul, M, “The Effect of the European
Union on Human Development’, International
Research Journal of Finance and Economics,
Issue 65, April, 2011, pp 35-42

59 UE-10 include cele opt tdri ale Europei
Centrale (Republica Cehd, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia si Slovenia),
precum si doud state mediteraneene

(Malta si Cipru) ce au aderat la UE in 2004

%0 Majoritatea statelor UE-10 au semnat
Acordul de Asociere si respectiv, au devenit
candidatiin 1995.



Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

nivel ca si tdrile precedente din UE-15%, cu cin-
cisprezece ani mai devreme.

Dupa asocierea din 1995, rata de crestere IDU
pentru tirile UE-10 a fost impresionanta.
Acestea au ajuns la valoarea IDU a UE-15 din
1990 de doui ori mai rapid decat membrii vechi
(in doar 5 ani, din 1995 in 2000). O multime
de factori interdependenti au contribuit la un
astfel de rezultat, printre care si numeroasele
cerinte nou-adoptate pentru ca un stat sa devina
eligibil pentru aderare. Perioada respectiva
a fost caracterizati de reforme structurale
viguroase ce au urmat dupé semnarea i intra-
reain vigoare a Acordurilor de Asociere (AA) si
a Acordurilor de Liber Schimb (ALS). Intregul
acquis communautaire a fost transpus (adica
nu doar adoptat, dar si pus in aplicare), fapt
ce a solicitat un volum imens de lucru. Extin-
derea care se apropia tot mai mult a relevat
necesitatea unei sistematizdri mai adecvate

a legislatiei UE. Aceasta a fost divizatd in 31
capitole de aquis pentru a facilita negocierile
cu tdrile candidate. Negocierile de aderare au
inceput si mai multe din capitolele traditionale
au fost inchise in aceasta perioadd de timp,
dintre care multe (de exemplu, politici sociale si
ocuparea fortei de munci, educatie si instruire,
protectia consumatorului §i a sinatatii, etc.) au
contribuit semnificativ la dezvoltarea umana a
tdrilor ce au aderat la UE. Bulgaria si Roménia
au urmat o traiectorie de crestere similara si au
inregistrat cele mai mari rate de crestere a IDU
in perioada 2000-2005, adicd anume atunci
cand negocierile de aderare au avut loc (Figura
21). Progresul realizat de aceste doud téri este
deosebit de instructiv pentru Moldova, avand
in vedere ca, in grupul tdrilor care au aderat
la UE in anii 2000, anume aceste doud tari
sunt cele mai apropiate de Moldova din punct
de vedere geografic, cultural, economic si al
nivelului general al dezvoltirii.

FIGURA 21. CRESTEREA INDICELUI DEZVOLTARIT UMANE
IN ROMANIA SI BULGARIA, PERIOADA 1995-2010
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Sursa: calculele autorilor pe baza datelor IDU din RNDU, accesat la http://hdr.undp.org/en/statistics/ pe 23.03.2012.
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In mare parte, aceste reforme au fost declan-
sate de adoptarea criteriilor de aderare de
la Copenhaga in 1993. Spre deosebire de
candidatii care au aderat la UE inainte de valul
de extindere din 2004, tirile UE-12%" au fost
nevoite si respecte anumite criterii politice
economice si legislative, care, intr-un fel sau
altul, au contribuit pozitiv la imbunititirea
conditiilor de dezvoltare umana. Cerinte
specifice cu privire la drepturile omului si
protectia minoritatilor, alinierea la normele
unei concurente libere de piatd si armonizarea
juridicd in mai multe domenii de politici
cuprinse de legislatia UE, toate au contribuit
la extinderea optiunilor fiintelor umane si au
dus la accelerarea bunistarii umane. Un impor-
tant factor, pe langa aceste criterii, a fost si
perspectiva clard de aderare la UE, acordatid
candidatilor care le indeplineau cu succes.
Faptul cd IDU a crescut mai rapid in timpul
negocierilor pentru aderare mai intai pentru

tarile UE-10, si mai tarziu pentru Bulgaria si
Roménia, este prea proeminent pentru a fi
considerat o simpla coincidenta.

Trebuie subliniat faptul cd IDU nu este o
mdsurd in sine a nivelului de pregatire al tarii
pentru aderarea la UE. Cu toate acestea, analiza
evolutiilor tdrilor din UE-12 si din Balcanii
de Vest scoate la iveald o reguld generald, ce
atestd ca térile cu un IDU mai inalt au mai
multe sanse de a deveni candidati UE sau chiar
membri. La prima vedere, ,,nivelul de pornire”
al IDU din 1995, de 0,741 (Figura 20) pare
irealizabil pentru Moldova in urmdtorii 15-
20 de ani, avand in vedere ratele de crestere
de pani acum, IDU fiind doar 0,649 in 2011
(fata de 0,584 in 1995). Cu toate acestea,
Letonia si Lituania, ca si exemplu, au semnat
Acordurile de Asociere si ulterior, in 1995, au
devenit candidate la aderare, cu nivele al IDU
de numai 0,673 si respectiv 0,696. Printre térile

FIGURA 22. CRESTEREA INDICELUI DEZVOLTARII UMANE
IN CINCI TARI DIN BALCANII DE VEST, PERIOADA 2005-2011
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Nota: Kosovo si Muntenegru nu sunt incluse intrucat lipsesc date pentru intreaga perioada.

Sursa: calculele autorului conform datelor PNUD asupra IDU.
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Integrarea europeand
a sustinut dezvoltarea
umand prin reformele
necesare pentru
respectarea acquis-
ului comunitar.

NOTE

61 UE-12 include tdrile UE-10 plus Roménia
si Bulgaria ce s-au aldturat UE in 2007.

62 A se avea in vedere modificarile
metodologiei IDU pentru 2011



UE influenteazd si
tdrile care nu sunt
candidate, prin
conditionalitate,
externalizare,
socializarea elitelor
si prin faptul cd
serveste ca model.
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Balcanilor de Vest (Figura 22), Croatia, cu cea
mai mare valoare IDU, este o tara programatd
sd adere la UE in 2013. Mai recent, si Serbia
a primit statutul de candidat. Singura exceptie
este Macedonia, stat candidat, care are o valoare
IDU putin mai mici decit Albania si Bosnia si
Hertegovina, care oficial sunt doar ,,potentiali
candidati” Ins3, din punct de vedere statistic,
diferentele nu sunt semnificative.

Exista si alti factori, pe langd integrarea euro-
peand, care ar fi putut influenta cresterea
IDU? Acesti factori, cu sigurantd, au existat.
Este evident ci térile in curs de dezvoltare ar
putea demonstra o crestere a IDU mai mare
decit tdrile dezvoltate, din simplul motiv cd
este destul de greu pentru o tard si obtina
imbundtitiri semnificative ale acestui indicator
odata ce deja a ajuns la un scor aproape de cel
maxim posibil. De asemenea, cresterea IDU in
perioada 1980-2008, dupa cum indicd Figura
20, a coincis cu perioada favorabila pentru
crestere economica (pe de altd parte, in Figura
22 se poate vedea cum criza financiara globald
a afectat cresterea IDU in térile Balcanilor de
Vest in 2008). Unele tari europene, precum
Elvetia si Norvegia, nu sunt parte a UE, dar au
niveluri inalte si in crestere ale IDU. Cu toate
acestea, nu poate fi neglijat faptul ca procesul de
integrare, in general, si procesul de aderare, in
special, ofera acces la pietele UE si la tehnologii
inovatoare si atrage investitii strdine directe,
stimuland, astfel, performanta economici. De
asemenea, un canal important al impactului

|
NOTE

€3 Konya, L. and Guisan, M. C.“What Does the Human
Development Index Tell Us about Convergence?’, Applied
Econometrics and International Development, Vol.8-1, 2008.

%4 Comunicat de presa “Strengthened EU environment standards
as a result of the enlargement with Austria, Finland and Sweden’,
4 decembrie 1998.

Comisia Europeana, Bruxelles,

%5 Conditionalitatea, externalizarea si socializarea sunt
t e diferite, dar in
Conditionalitatea reprezinta un set de cerinte ce ar trebui
indeplinite de schimbul asistentel
externe, pentru a consolida implementarea principiilor unei bune
g
nivel international. Externalizarea, dupd cum suger
entru reglementarea politicilor publice
tarile din afara unui grup institutionalizat. In final, socializarea

ar putea fi definitd ca un proces de transformare ce conduce la
internalizarea normelor unui actor international, fara ca ultimul sa
aibd, in mod necesar, un plan bine definit in acest sens.

acelasi timp strans legate.

nce

tarile in curs de dezvoltare in

unoscute la

\dri, sau p(‘HUU a se alinia unor standarde re

aplicd norme leg

%6 Schimmelfennig, F, “European
Rev

ation beyond Europe’, Living
(2012), No. 1: (citat [30

vs in European Governance, Vol. 7
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UE asupra dezvoltarii umane sunt fondurile
de pre-aderare si structurale, disponibile doar
membrilor si candidatilor. Ele sunt derulate
pentru perioadele de programare 1994-1999,
2000-2006 si 2007-2013. Acestea au avut un
impact semnificativ asupra infrastructurii
fizice si sociale, in special in regiunile cu nivel
IDU sub media UE, si astfel au influentat ratele
de crestere ale IDU.

Existd insd si studii ce au analizat evolutia
IDU in térile ce au aderat la Uniune intre 1975
si 2004 si care au ajuns la concluzia ca, desi
tarile mai putin dezvoltate au progresat mai
repede, acesta nu a fost un rezultat al extinderii
UE®. Prin prisma impactului criteriilor de la
Copenhaga, analizat mai sus, explicatia este ca
la extinderile anterioare nu au fost puse conditii
deosebit de relevante pentru dezvoltarea
umand: Danemarca, Irlanda si Marea Britanie
(1973), Grecia (1981), Portugalia si Spania
(1986), Austria, Finlanda si Suedia (1995). Din
contra, in cazul ultimelor trei tari o mare parte a
standardelor lor nationale in domeniul sanatatii
si mediului au fost adoptate in intreaga UE®.

Dovezile de mai sus sugereazd ca existd o
legdtura directd §i puternicd intre integrarea
europeand, in special, la etapele de aderare, si
dezvoltarea umand. Desi sunt destule dovezi
care sugereazd ci cele mai recente valuri de
extindere au adus beneficii foarte mari pentru
dezvoltarea umana, nu existd dovezi clare cu
privire la modul in care europenizarea afec-
teazd dezvoltarea umana in alte state decét cele
care sunt membre sau candidate. O analizd
cuprinzitoare a documentelor aratd cd UE
influenteazd comportamentul térilor ce nu
sunt membre (si care nu candideaza), inclusiv
cu privire la dezvoltarea umani, fie in mod
intentionat (conditionalitate, externalizare,
socializare®®), fie prin simpla sa prezenta (sti-
muland, astfel, imitarea)®. In timp ce trans-
punereaacquis-ului comunitar reprezintd esen-
ta europenizdrii, atit pentru trile membre
UE, cit si pentru cele candidate, nu existd un
astfel de instrument pentru partenerii UE. Pe
langa asa-numitii ,,cvasi-membri’, care solicita
acces la piata unicé (si, astfel, sunt nevoiti sa
adopte unele parti ale acquis-ului), tarile PEV



reprezintd o exceptie remarcabild, din cauza
angajamentului UE de a-si extinde acquis-ul
fird a le oferi acestora o perspectivi clard de
aderare®”. Unele din aceste tari, in prezent in
curs de negociere a Acordurilor de Asociere,
se confruntd in mai multe domenii cu aceleasi
presiuni de adaptare ca si tarile candidate,
fird a avea un semnal explicit din partea UE
despre perspectiva lor de aderare. Intrucat
integrarea europeand este un drum cu doud
sensuri, ce implicd angajamente si implicare
majord a guvernului, perspectiva de membru
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poate accelera in mod semnificativ procesul.
In ceea ce priveste tarile partenere, cum ar fi
tarile Parteneriatului Estic, conditionalitatea
ar putea lua o forma de acces partial si treptat
la libera circulatie a bunurilor, capitalului,
serviciilor si persoanelor. Transpunerea acquis-
ului in aceste domenii este un proces complex
si costisitor. Din acest motiv, unii parteneri
ar putea considera ca aceastd actiune nu este
in interesul lor, o atitudine pe care nu o pot
adopta daci li se oferd o perspectiva clard de
aderare.

2.3. CELE MAI IMPORTANTE EVOLUTII IN RELATIA
UNIUNEA EUROPEANA - REPUBLICA MOLDOVA

Desi parte geograficd si culturald a Europei,
Moldova a intérziat si-si stabileascd relatii cu
UE. Si UE abia recent a recunoscut faptul cd
Moldova meritd un tratament mai special.

Partile si-au stabilit relatii prin intermediul
Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC)
in 1994, cu efecte juridice ce au inceput abia
in 1998, care incd mai are fortd juridicd (a se
vedea Caseta 5 pentru o cronologie a relatiilor
dintre Moldova si UE). APC-urile erau puse
in aplicare de UE pentru a organiza relatiile
sale cu tarile CSI. Fiind fundamentate pe o
abordare ,,standard’, acestea reprezentind doar
o evolutie modesta a acordului anterior semnat
de Comunitatea Europeand cu URSS in 1989.
Cele douad diferente-cheie fata de acordul CE-
URSS sunt faptul cd APC prevedea armonizarea
legislatiei Moldovei cu cea a UE si crearea
unei zone de liber schimb odata ce Moldova
va deveni membru a OMC. In acest sens, se
poate afirma cd nu s-au materializat asteptérile
initiale. Moldova a devenit membru OMC in
2000, pe cand negocierile oficiale asupra crearii
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unei Zone de Liber Schimb Aprofundate si
Cuprinzitoare au fost lansate abia in decembrie
2011, ca parte a unui Acordul de Asociere
de noud generatie. Referitor la armonizarea
juridicd, APC-ului ii lipseste un scop strategic,
de aceea a si avut efecte relativ limitate. Unii
autori considerd chiar cd institutionalizarea
intirziata si formald a relatiilor UE cu Moldova
a diminuat considerabil ,,socializarea” elitelor
moldovenesti®®,

NOTE

7 |bidem.
98\/ahl Marius, Emerson Michael,,Moldova si conflictul
transnistrean’, 2008
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CASETA 5. FAPTE SI DATE-CHEIE PRIVIND COOPERAREA
DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA EUROPEANA

e 1998: Intrarea in vigoare a Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre Moldova si UE.
® 2005: Aprobarea Planul de Actiuni UE-Moldova.

® 2006: Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP), acordat inca din 1996, a fost extins catre
sistemul GSP +.

® 2008: Intrarea in vigoare a Acordurilor de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie.
Semnarea unui Parteneriat Pilot pentru Mobilitate pentru consolidarea oportunitatilor de
migratie legald, capacitatilor de gestionare a migratiei si combaterea migratiei ilegale.

e 2008: UE a acordat Moldovei Preferintele Comerciale Autonome.

e 2008 si 2009: Mecanismul UE pentru Protectie Civila a fost mobilizat pentru a sprijini Moldova
in evaluarea inundatiilor de pe Nistru si Prut, precum si in atenuarea consecintelor crizei
gazelor cauzate de conflictul dintre Ucraina si Rusia.

® 2007-2010: pachetul Instrumentului Politicii Europene de Vecindtate pentru Republica
Moldova se ridica la 209,7 milioane EUR, cu o alocare suplimentara de 16,6 milioane EUR prin
intermediul Facilitatii de Guvernare.

® 2008-2010: Instrumentul pentru Investitii in Vecindtate (lIV) s-a angajat cu aproape 35 de
milioane EUR in sapte proiecte din Republica Moldova pentru sectoarele sociale, de transport
si privat. Republica Moldova a beneficiat, de asemenea, de patru proiecte regionale ale IV (in
total 39 de milioane EUR, suport pentru sectorul energiei si sectorul privat, inclusiv IMM-uri).

® 2010: UE si Republica Moldova au initiat negocierile privind Acordul de Asociere UE-
Moldova;

e 2011-2013: Noul Program Indicativ National (PIN) 2011-2013 pentru Republica Moldova a
fost adoptat in mai 2010, cu un buget de 273,1 milioane EUR. Programul este orientat spre
sustinerea realizarii obiectivelor politice-cheie subliniate in Planul de Actiuni UE - Republica
Moldova si urmadreste 3 prioritati: (1) o bund guvernare, stat de drept sialibertati fundamentale,
(2) dezvoltarea sociald si umana; si (3) comert si dezvoltare durabila.

® 2011: Lansarea negocierilor privind instituirea unei Zone de Liber Schimb Cuprinzator si
Aprofundat.

® 2011: Republica Moldova a detinut presedintia Comunitatii Energetice.

Sursa: Delegatia Uniunii Europene in Moldova, http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/eu_moldova/index_
en.htm si Comisia Europeand, Memo 12/xxx, Brussels, May 15, 2012 “ENP Country Progress Report 2011 — Republic
of Moldova’, http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/moldova_memo_2011_en.pdf.

Totodatd, Moldova beneficiazd de concesii
comerciale unilaterale semnificative din par-
tea UE: in 1997 UE a acordat Moldovei prefe-
rinte comerciale, ca parte a Sistemului Gene-
ralizat de Preferinte, acestea fiind extinse
in ianuarie 2006. Iar in 2008, UE a acordat
Moldovei, in mod unilateral, Preferinte Co-

National pentru Armonizare Legislativa, iar in
prezent o mare parte a legislatiei este verificatd
la ,euroconformitate” In 2008 a intrat in vi-
goare un acord de facilitare a vizelor si de
readmisie intre Moldova si UE. A fost semnat
un Parteneriat Pilot pentru Mobilitate pentru
consolidarea oportunitatilor de migratie lega-

In prezent, Moldova
negociazd un Acord
de Asociere de noud

generatie cu UE...

merciale Autonome (PCA). Un Plan de Acti-
uni a fost semnat intre Moldova si UE in
februarie 2005, acesta oferind Moldovei o
foaie de parcurs pentru cele mai semnificative
reforme agteptate de UE. A fost creat Centrul
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13, a capacitatilor de gestionare a migratiei si
combaterea migratiei ilegale.

Pentru accelerarea asocierii politice i a inte-
gririi economice a Moldovei cu UE, in con-



formitate cu Politica Parteneriatului Estic, UE
si Republica Moldova au initiat negocierile
pentru un Acord de Asociere (AA). Nego-
cierile din cadrul AA, ca succesor al APC,
au fost lansate la Chisindu pe 12 ianuarie
2010. AA dintre UE si Moldova face parte din
asa-numita noud generatie a Acordurilor de
Asociere, ale cirui elemente-cheie sunt zonele
de liber schimb. Dupi 11 runde de negocieri
pe marginea AA (in conformitate cu situatia
din octombrie 2012), Moldova si UE au inchis
provizoriu cteva capitole. In 2012 Moldova si
UE au initiat negocierile asupra unei Zone de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor, ce
urmeaza s fie parte a Acordului de Asociere.
Potrivit declaratiilor Guvernului Moldovei,
Presedintele Comisiei Europene Jose Manuel
Durao Barroso a mentionat cd Moldova si UE
ar putea semna un acord de asociere in termen
de un an, inainte de Summit-ul Parteneriatul
Estic, planificat pentru septembrie 2013%.

Asa cum se aratd in sectiunile anterioare, UE
a avut o influenta esentiala asupra térilor care
doresc sa adere la UE. Preconditiile politice au
fost stimulente semnificative pentru democra-
tizarea tarilor din ECE care sunt acum mem-
bre ale UE. In prezent sunt disponibile nu-
meroase studii privind impactul UE asupra
tarilor aflate dincolo de frontierele Uniunii.
Conditionalitatea si socializarea sunt doar
doud mecanisme cercetate intens care transmit
impactul UE citre tarile terte’®. In Moldova,
UE este un factor cu o puternica influentd
demonstrativa si simbolicé si care are impact
asupra dezvoltdrii umane a tarii pe trei cdi: in
primul rénd, prin acordarea asistentei pentru
sprijinirea tarii in depasirea problemelor legate
de sarécie; in al doilea rand, prin influentarea
agendei de politici in domeniul dezvoltirii
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toate acestea, in 2011-2012 s-au inregistrat
evolutii importante. In Comunicatul Comun
din 25 mai 2011, Comisia Europeani si Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene pentru
Afaceri Externe si Politici de Securitate au de-
clarat ca ,unele tari ale Parteneriatului Estic
acordd o importantd majord identitétii lor
europene, iar dezvoltarea relatiilor mai strinse
cu UE se bucurd de o sustinere puternicd
din partea publicului. Valorile pe care este
construitd Uniunea Europeand - libertatea,
democratia, respectarea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale, statul de drept - sunt
si ele in centrul procesului de asociere politica
si integrare economicd oferit de Parteneriatul
Estic. Acestea sunt valori consacrate in arti-
colul 2 al Tratatului Uniunii Europene, ce
sta la baza articolelor 8 si 49” 7. Articolul 49
al Tratatului Uniunii Europene declard ca
»orice stat european care respectd valorile
din articolul 2 si se angajeaza sa le promoveze
poate si devina membru al Uniunii” 74, In con-
tinuare, la 15 septembrie 2011 Parlamentul
European, in rezolutia sa care contine recoman-
dérile Parlamentului European pentru Con-
siliu, Comisie si Serviciul European de Acti-
une Externd privind negocierile dintre UE
si Moldova pentru Acordul de Asociere, a re-
cunoscut ca Moldova a inregistrat un progres
in cadrul relatiilor cu UE.

al UE.

Prin urmare, desi limitele previzibile ale inte-
grérii europene a Moldovei sunt cele negociate
in cadrul noii generatii a Acordului de Asociere
dintre Moldova si UE, usa pentru Moldova nu
a fost inchisd. Acordul de Asociere in sine ar

|
NOTE

99 httpy//www.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4368&id=5480.

70 Coppieters B, Emerson M, Huysseune M, Kovziridze T, Noutcheva G, Tocci N. and Vahl M,

... dar aspird
si sd devind
membru

"Europeanization and Conflict Resolution: Case Studies from the European Periphery’; vol. 1/2004
of Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe (Special Focus), Academia Press, Gent

Online version (accessed 25 January 2012): http: cmi.de/publications/detail/issue-12004-61.

umane; si in al treilea rnd, prin insési ,euro-
penizarea ” elitelor moldovenesti.

"1 Guvernul Republicii Mo
Democratie, Bundstare’, disponibil lat http:

Aspiratiile europene ale Moldovei sunt foarte
ambitioase, dupd cum este indicat chiar in
sursele oficiale”’, si nu sunt limitate la a rimane
vesnic un ,vecin” al UE”% Pentru o perioadi
indelungata, UE nu a fost gata sd recunoascd,
cu atat mai putin sd discute, o perspectivi clara
privind calitatea de membru a Moldovei. Cu
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ctivele europene ale Moldovei’, Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii
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2011,Com (2011) 303.

Security Policy, Jo
Economicand S
Neighbourhood’, Brussels, 25

74 European Parliament resolution of 15 September 2011 containing the European Parliament’s
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Totusi, calea

spre aderare este
foarte lunga si
Moldova trebuie
sd se concentreze
pe valorificarea
la maxim a
oportunitdtilor
oferite de statutul
de asociat.
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putea oferi Moldovei un grad inalt de integrare
cu UE, fira ca tara sa fie membru. Existd chiar
si unele indoieli ca Moldova ar fi complet gata
sa suporte o astfel de integrare fara mai multe
reforme institutionale si legislative. In acest
sens, integrarea europeand nu este doar o
»cilitorie plicutd’, dupa cum dovedeste expe-
rienta proprie a Moldovei din ultimele doua
decenii.

In acelasi timp, integrarea europeani - fie
limitatd la etapa de asociere, fie aderare de-
plind - include atdt costuri, cat si beneficii.
Moldovenii - cetdteni de rand si lideri politici
- sunt adesea tentati sa vada integrarea euro-
peand ca ,salvarea cea de pe urma”. Realitatea
este mai durd, dupd cum foarte clar arata si
experienta tdrilor ce se integreaza in UE. Pana
acum Moldova nu a solicitat oficial adera-
rea la UE si nici nu a fost invitatd si o faci.
Totusi, in functie de ceea ce se va conveni intre

Moldova si UE, un Acord de Asociere cu o
ZLSAC este una dintre componentele-cheie
ce ar implica multe beneficii, dar si costuri
pentru Moldova. Dupd cum aratd evaluarea
impactului generatiei trecute de AA, pentru
ca liberalizarea comertului si aducd efecte
maxime, aceasta ar trebui si fie insotitd de
profunde reforme structurale, ce ar face tara
mai competitivd, precumsideextinderealibera-
lizarii comertului pan la servicii si agricultura,
asigurdnd un raspuns adecvat al politicii fiscale
si consolidarea asistentei UE”®. Unele din aceste
reforme sunt usor de indeplinit, pe cind altele
sunt mai dificile. Implementarea reformelor
dificile va implica costuri politice si financiare
semnificative pe termen scurt, dar beneficii
doar pe termen lung. Asadar, curajul politic si
viziunea strategicd sunt indispensabile politi-
cienilor din Moldova pentru a se angaja in
efortul de duratd pe care il solicitd integrarea
europeand.

2.4.VIITORUL MOLDOVEI INTR-O EUROPA
EXTINSA: CE VA ADUCE ZIUA DE MAINE?

UE s-a transformat in mod ireversibil in
rezultatul extinderii rapide spre Est. In
prezent, aceasta are aproape de cinci ori mai
multi membri decét la inceput si include cativa
membri care sunt destul de saraci in comparatie
cu natiunile fondatoare ale UE. Desi nu este
in pozitia de a continua extinderea plenara
spre Est, UE este preocupatd in legatura cu
stabilitatea frontierelor externe si, in acelasi
timp, doreste sia proiecteze democratia,
stabilitatea si prosperitatea in vecinitatea sa
imediata. Astfel, UE a elaborat PEV - Politica
Europeand de Vecinitate — drept alternativd
a extinderii, al cérei scop principal era de a
oferi tarilor vecine ceva mai mult decit un
parteneriat si, in acelasi timp, ceva mai putin

NOTE
75 Henri G, Impact of European Union Association Agreements
on Mediterranean Countries’, IMF Working Paper, WP/98/116,
August 1998.

decat calitatea de membru. In termeni largi,
aceasta ar insemna sa ofere partenerilor estici
posibilitatea de a beneficia de cele patru
libertati ce stau la baza integrérii europene,
adici circulatia liberd a bunurilor, capitalului,
serviciilor si persoanelor (dar nu si a fortei de
muncd). Acesti parteneri vor avea de asemenea
dreptul de a participa la anumite programe
UE, care in trecut erau deschise doar pentru
membrii UE, si toate acestea fard participare in
procesul de luare a deciziilor europene.

Intre timp, criza financiard mondiala pune la
grea incercare fundamentele institutionale
stabilite ale UE si dorinta ,,cercului de prietent’,
compus din tirile vecine, de a adopta valorile
pe care le presupune integrarea europeand.
Din punct de vedere istoric, geografic si
cultural, Moldova a fost intotdeauna parte
din Europa, si viitorul siu va depinde in mare
mésurd de felul in care va evolua proiectul
integrationist european. Indiferent de directia



in care UE va fi determinatd si se deplaseze,
fie spre ,,0 uniune mai stransi” (modelul cu o
singurd vitezd), fie va urma solicitérile spre o
,2Uniune cu mai multe viteze’, fie spre un mult
mai probabil scenariu intermediar intre cele
doud’, Moldova trebuie sa detind instrumente
adecvate si institutii eficiente, capabile si se

adapteze rapid la situatia in schimbare.

Oricare din scenariile mentionate mai sus ar
putea crea atit oportunititi, cat si riscuri. Chiar
si cel mai optimist scenariu, cel al unei ,,uniuni
mai stranse’, ar putea si nu aibd drept rezultat
clar o perspectivi de aderare pentru Moldova,
intrucit UE va trebui mai intai si se adapteze
extinderii spre Balcanii de Vest. Croatiei i-au
trebuit mai mult de 12 ani de la initierea AA cu
UE pana la aderarea planificatd in 2013. Dupa
cum se indica in sectiunea precedentd, primii
cinci ani care urmeaza dupa intrarea in vigoare
a Acordului de Asociere (negociat in prezent
intre Moldova si UE) oferd oportunititi
extraordinare pentru un salt semnificativ
in nivelul dezvoltirii umane si bunastarea
cetatenilor. De asemenea, aceastd perioada
ofera gama de instrumente necesare: acquis-
ul, beneficiile ZLSAC si o relaxare partiald a
regulilor de circulatieliberd a persoanelor. Daci
se va profita de oportunitatile date, acestea ar
putea cataliza imbunatatirea rapidd a bunastérii
cetatenilor, dupd cum aratd experientele fostilor
candidati, si, implicit, vor asigura un suport
mai viguros din partea cetitenilor pentru
reformele determinate de integrarea europeana.
Europenizarea, conceptualizatd ca ,adoptarea
regulamentelor si structurilor institutionale in
politicile interne™”, ar beneficia de la conditii
destul de favorabile in cazul unui asemenea
scenariu, cu conditia existentei unor capacitéti
administrative pentru gestionarea afacerilor
europene si a reformelor interne. In cadrul
acestui scenariu, integrarea europeand va fi
eminamente un subiect de politicd interni.

Deplasarea Europei citre o constructie cu
mai multe viteze ar exacerba clivajele dintre
aliantele formale si informale existente, create
intre membrii fondatori si cei noi, euro sau
non-euro, Europa de Nord si cea de Sud, tari
Schengen sau non-Schengen, etc. Astfel de
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schimbdri nu vor fi favorabile extinderii si ar
putea conduce la noi modalititi de integrare
a candidatilor”. In cazul unui asemenea
scenariu, acordurile privind politicile UE
ar depdsi tratatele existente, iar cele mai
importante decizii ar fi luate mai degrabi
prin negocieri interguvernamentale decat in
cadrul institutiilor UE. Intr-o Europa cu mai
multe voci, integrarea europeand a Republicii
Moldova ar deveni tot mai mult o chestiune
de politica externd, pe cand primul scenariu
solicitd mai multe eforturi pe plan intern.

Autoritatile moldovenesti ar trebui sa fie atente
la toate evolutiile posibile si sé reactioneze in
mod adecvat atunci cind este cazul, fie prin
sporirea capacitatilor administrative in anumite
sectoare, fie prin eforturi diplomatice bilaterale.
Astfel, nu vor fi ratate oportunititile, in caz
de aparitie, iar daunele cauzate de evolutiile
neasteptate ar putea fi reduse de un sistem
de alertd timpurie. Se recomandai insistent, in
special Guvernului Moldovei, si nu se bazeze
pe intuitie, ci s& elaboreze un aide-memoire,
care sd descrie cele mai probabile scenarii dupa
care ar putea evolua UE pe termen mediu, cum
va reactiona Guvernul Moldovei la fiecare din
acestea si care capacititi vor trebui consolidate
astdzi pentru ca nimeni sa nu fie luat prin
surprindere si nici o institutie si nu fie depasita
de evenimente perfect anticipabile.

In acest sens, principala recomandare pentru
Republica Moldova este si se poate ca un
candidat la aderare, chiar daci nu are o pers-
pectivd recunoscutid de aderare. Experienta
Croatiei este graitoare, din acest punct de
vedere, si ar trebui si fie atent analizatia de
Moldova. Aceasta recomandare este adresatd
in general Guvernului si, in particular, Minis-
terului Afacerilor Externe si Integrarii Euro-

NOTE

76 Mark Leonard, ECFR, Four scenarios for the reintegration of Europe, ECFR London,
November 2011

Nerecunoasterea
statutului de
candidat oficial nu
impiedica Moldova
sd se comporte

ca un candidat,
implementand
complet
angajamentele
asumate.

Synthesising

78 Mark Leonard, ECFR, Four scenarios for the reintegration of Europe, ECFR London,

November 2011



Dupad cum

aratd sciderea
sprijinului social
pentru integrarea
europeand...

pene, Ministerului Justitiei, Ministerului Eco-
nomiei §i Cancelariei de Stat, care au un rol
de supraveghere in negocierea si coordonarea
politicilor pro-integrare europeand. Acest
comportament ar trebui s vizeze toate dome-
niile de cooperare incluse in Acordul de Aso-
ciere, de la convergenta citre acquis-ul comu-
nitar pand la implementarea deplind a acestuia.
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Evident, existd domenii care devin relevante
numai atunci cdnd incep negocierile de aderare,
dar trebuie tinut cont de faptul cd cea mai mare
parte a Acordurilor de Asociere nu au drept
scop conditionarea aderarii, ci plasarea térii
pe o traiectorie de dezvoltare durabild, bazata
pe principiile statului de drept, democratiei
functionale si ale altor valori universale..

2.5. INTEGRAREA EUROPEANA A REPUBLICII
MOLDOVA: VOCI SI ATITUDINI ALE POPULATIEI

Modul in care lucrurile vor decurge pe plan
intern in oricare din scenariile mentionate mai
sus va depinde in mare masurd de perceptiile
si opiniile cetatenilor despre integrarea euro-
peand. Perceptiile publice ale cetitenilor Repu-
blicii Moldova despre problemele curente legate

de integrarea europeand, reformele viitoare si
posibilele evolutii pe scena UE influenteaza
modulin careautorititileabordeaza problemele
si permit pértilor interesate sa abordeze in mod
corespunzator deciziile viitoare mai sensibile.

FIGURA 23. EVOLUTIA PROCENTAJULUI RESPONDENTILOR
MOLDOVENI CARE AR VOTA PENTRU ADERAREA REPUBLICII
MOLDOVA LA UE, PERIOADA APRILIE 2003- NOIEMBRIE 2012
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Sursa: Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice, 2003-2012.



In acest sens, studiul sociologic intreprins in
luna august 2012 de citre IMAS pentru sco-
pul acestui raport aratd in mod clar faptul ci
Guvernul Moldovei are nevoie de o strategie
mai bund de informare a publicului privind
vectorul de integrare europeand, pentru a
consolida sustinerea din partea populatiei.
Una dintre cele mai izbitoare constatiri ale
studiului este divergenta asteptarilor si convin-
gerilor populatiei privind procesul de integrare
europeand. Unele constatdri ar trebui sa fie
deosebit de ingrijoratore pentru Guvern.

De exemplu, procentul persoanelor care consi-
dera cd Moldova a avut mai multe pierderi
decat beneficii de pe urma relatiilor cu Uniunea
Europeana (23 procente) prevaleazd usorasupra
celor ce considerd cé beneficiile sunt mai mari
decit pierderile (17 procente). De fapt, opinia
ce predomina in societatea moldoveneasca (cu
32 procente din voturi) este ca Moldova a avut
atat de pierdut, cét si de castigat de pe urma
acestei relatii. In acelasi timp, o parte la fel de
importanta a societdtii (29 procente) nu are o
parere despre efectele nete asupra Moldovei
din relatiile cu UE. De asemenea, asteptrile
privind o potentiald aderare a Moldovei la UE
sunt marginal pozitive (24 procente din popu-
latie se asteaptd numai la avantaje sau in special
la avantaje pentru Moldova, in timp ce 21
procente se asteaptd in special la dezavantaje
sau doar la dezavantaje).

Sustinerea cetatenilor Moldovei fata de evolutia
integrarii europene nu a fost foarte constantd in
ultimul deceniu (Figura 23). Scidderea ratei de
aprobare in perioada 2007-2012 este o tendinta
vizibila si ingrijordtoare. Probabil, o parte din
aceastd scadere poate fi atribuitd progresului
slab al reformelor aferente integrérii europene,
impactului redus al acestor reforme asupra
bunastirii cetdtenilor si instrainarii populatiei
de la procesul de luare a deciziilor, in general,
si de la politica de integrare europeand, in
special. In mod curios, in jur de 39 procente din
persoane considerd ca politicienii sunt cei ce
beneficiazd cel mai mult de procesul integrarii
europene, in timp ce 12 procente considera ca
cetatenii sunt cei ce beneficiazd cel mai mult;
alte 32 procente cred ca atat politicienii, cét si
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cetdtenii, vor beneficia de pe urma integrarii
europene. In acelasi timp, declinul remarcabil
din 2011 al ratei de aprobare a integrarii
europene se datoreazd, probabil, mai mult
impactului psihologic al crizei datoriilor suve-
rane europene decdt unui factor din ,viata
reald”. Ne asteptam la o sustinere sporitd odata
ce Moldova va inregistra progrese importante
in relatiile cu UE, inclusiv semnarea Acordului
de Asociere in 2013.

Rezultatele studiului sociologic realizat de noi
indicd faptul ca perceptiile publicului Moldovei
in privinta vectorului integrdrii europene nu
sunt doar divizate, ci si bazate pe o informare
foarte proasta. O cifrd gréitoare este ca 3 pro-
cente din persoanele chestionate cred ca
Moldova deja este parte a UE, iar 5 procente
din populatie cred cd Moldova este parte a
Uniunii Vamale Rusia-Belarus-Kazahstan. In
jur de 16 procente credeau ca optiunile inte-
grationiste nu sunt descrise de nici una din
alternativele propuse in chestionar, in timp ce
20 procente nu au fost in stare sa spuna nimic
despre vectorul de integrare al Moldovei. Deci,
aproape jumitate din populatia Moldovei nu
a putut sd descrie mécar in termeni generali
situatia actuald a tarii in ce priveste integrarea
sa regionald. Doar 36 procente din cetdteni au
spus cd Moldova nu este parte nici din UE, nici
din UV si ca Moldova doreste sa adere la UE.
Putin peste 7 procente au afirmat contrariul,
adicd faptul cd Moldova urmireste aderarea la
Uniunea Vamala.

Un alt exemplu ce reflectd informarea proasta
a cetdtenilor este faptul cd mai mult de 62
procente din moldoveni considerd ca Moldova
negociazd in prezent cu UE aderarea Moldovei
la Uniunea Europeand, in timp ce 54 procente
considerd cd o altd temd de discutie dintre
Moldova si UE este posibilitatea angajarii legale
a cetatenilor Moldovei in UE (Figura 24). De
fapt, nici una din aceste doua teme nu este in
prezent discutatd intre Moldova si UE. Mai
mult de 39 procente din cetétenii chestionati
au recunoscut ca sunt mai degrabd neinformati
despre procesul de integrare europeand al Mol-
dovei, in timp ce 23 procente au declarat ca
sunt foarte rau informati.

... §i proportia
ridicata a celor
»deconectati” de la
politica de integrare
europeand...

.. Guvernul

nu a putut sa
implementeze

o strategie de
comunicare eficientd
privind prioritdtile de
integrare europeand
ale Moldovei.



Nivelul redus
de auto-identificare
cu Europa este una

din provocdrile
principale pentru
politica de integrare
a Moldovei.
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FIGURA 24. DISTRIBUTIA RASPUNSURILOR PENTRU
INTREBAREA ,,CARE DIN TEMELE URMATOARE SUNT DISCUTATE
CA PARTE A NEGOCIERILOR CURENTE DINTRE REPUBLICA
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Sursa: IMAS, ,Barometru Social-Politic, septembrie 2012"

Avand in vedere aceastd informare redusd, nu
este surprinzitor faptul ca societatea moldo-
veneasca este foarte fragmentatd atunci cand
vine vorba despre sustinerea vectorului de inte-
grare europeand. In cadrul unui referendum,
aproape 30 procente din cetatenii moldoveni
ar vota pentru ca Moldova sa adere la Uniunea
Europeana, iar aproape 21 de procente ar vota
pentru aderarea la Uniunea Vamald Rusia-
Belarus-Kazahstan. O constatare interesantd
mai este si faptul ca aproape 19 procente ar
vota pentru ca Moldova s adere concomitent
la Uniunea Europeana si la Uniunea Vamala,
un alt indiciu ca multi cetéteni inteleg prea pu-
tine despre incompatibilitatea optiunilor de
integrare ale Moldovei.

Intr-o anumitd masurd, aceste cifre reflectd
faptul ca doar o minoritate din cetatenii Moldo-
vei se identificd pe sine si tara lor pe deplin

46

cu Europa. Aceastd afirmatie este sustinutd
de rdspunsurile la intrebarea directd privind
identitatea europeand, reflectate in Figura 25.
Aceste atitudini doar foarte putin coreleazi
grupul etnic din care fac parte respondentii.
Aceste atitudine mai coreleaza si cu interesanta
convingere impartdsitd de majoritatea moldo-
venilor ci a fi european inseamnd a avea ceti-
tenie europeand: 70 procente din populatie
au declarat ca aceasta este ,foarte important”
sau ,destul de important” In jur de 56 pro-
cente considerd cd respectarea normelor si
institutiilor europene sunt elemente importante
pentru a considera o persoana drept european.
Sentimentul de a te considera european sau
impartasirea traditiilor culturale europene au
fost identificate drept cele mai importante ele-
mente ale identititii europene de doar 44 si
38 procente, respectiv, din persoanele chestio-
nate.
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FIGURA 25. ATITUDINI PRIVIND AUTO-IDENTITATEA EUROPEANA
PERSONALA SI IDENTITATEA EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA
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Cetatenii au fost chestionati privind trei avan-
taje-cheie ale Moldovei vizute de ei cu privire
la aderarea la Uniunea Europeana. Putin mai
mult de 11 procente considera ci nu vor exista
nici un fel de avantaje de pe urma aderdrii la
UE, 13,5 procente nu au putut numi macar un
singur avantaj, 16 procente nu a fost in stare
sd numeasca mai mult de un avantaj, in timp
ce 22 procente nu au fost in stare sd identifice
mai mult de doud avantaje. Pentru sustinitorii
aderdrii Moldovei la UE, posibilitatea cilato-
riilor libere in Europa s-a remarcat drept cea
mai votatd optiune. De asemenea, cetdtenii
considera ca avantaje importante ale aderarii
Moldovei la UE sporirea numérului locurilor
de muncs, cresterea veniturilor si investitiilor
si oportunitdti mai bune pentru gasirea unui
loc de munca in tarile europene.

Ca parte din acest sondaj sociologic au fost
cercetate si cauzele ,fricii de Europa” Ceti-
tenilor le-a fost oferitd oportunitatea de a
alege dintr-o listd trei din cele mai importante
dezavantaje ale integrarii europene care i ingri-
joreazd cel mai mult. Intre 15 si 25 procente
din populatie nu au fost in stare sa ofere nici
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un raspuns, in timp ce aproape 6 procente
din populatie considera ca nu vor exista deza-
vantaje. Cresterea preturilor a iesit in evidenta
drept cea mai importantd ingrijorare, urmatd
de dificultatile de cilatorie in tarile din zona
CSI i riscurile ca Moldova s piardd si mai
mult din forta sa de munca.

Pentru a totaliza, studiul sociologic realizat
pentru RNDU 2012 a aratat in mod clar ci
principalii beneficiari ai integrarii europene
- cetitenii Moldovei - nu sunt informati
adecvat despre implicatiile si continutul real
al etapei curente de integrare europeand a
tdrii. Integrarea europeana este perceputd de
cetdteni mai degraba ca un proces virtual, ce
nu ii influenteaza in mod real i direct. Lipsa
informatiilor i comunicirii strategice din par-
tea Guvernului riscd si indeparteze cetatenii
si mai mult si si lase Guvernul cu mai putine
optiuni de politicd pe termen lung. Este nece-
sard o strategie de comunicare mai coerentd
pentru a modela un public bine informat, ce ar
oferi in mod constient sustinere politica refor-
melor dificile ce vor fi implementate in viitorul
nu atat de indepértat.



Acest capitol este dedicat evaludrii impactului economic si socio-economic al viitoarei Zone
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Exista un consens larg ca integrarea europeana, in
general, si liberalizarea comertului cu UE, indeosebi, implica atat beneficii pentru bunastare, cat
si costuri. Astfel, pe de o parte, liberalizarea comertului genereaza un surplus mai mare pentru
consumatori, deoarece preturile scad datoritd competitiei sporite, ceea ce rezultd in adaosuri
comerciale mai mici si ofertd mai mare. In plus, efectele pro-concurentiale ale liberalizarii
comertului ar putea avea un impact pozitiv asupra fortei de munca si a veniturilor. Pe de alta
parte, eliminarea tarifelor de import, cel putin pe termen scurt si chiar mediu, ar putea crea
costuri de convergentd, fortand producatorii mici locali sa iasa de pe piatd. Prin urmare, aceasta
poate implica efecte adverse asupra pietei fortei de munca, veniturilor populatiei si dezvoltarii
umane. Avand in vedere diversele tendinte socio-economice si impactul asupra liberalizarii

comertului, analiza din acest capitol este divizatd intre sectoarele agroalimentar si industrial
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3.1. IMPACTUL COMPETITIV AL ZONEI DE LIBER
SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR
ASUPRA SECTORULUI AGROALIMENTAR

Posibilitatea schimbului de bunuri si servicii cu
alte tiri a implicat totdeauna multe beneficii,
dar si costuri pentru firme si angajati. Astfel,
comertul liber oferd posibilitatea de a avea acces
la piete de desfacere mai mari, care reprezintd
0 necesitate vitald pentru economia Moldovei,
dar si solicitd a competitivitate mai mare pe
piata interna si externa. In pofida numeroaselor
dezavantaje legate de comertul liber si efectele
sale, existi dovezi evidente cd, cu investitii
adecvate, un comert mai liber oferd posibilitatea
de a crea locuri de muncéd mai multe i mai bine
platite, care, in final, inseamna conditii mai
bune de trai pentru oameni. Astfel, ocuparea
fortei de munca este cea mai importanté opor-
tunitate, care leagd liberalizarea comertului de
dezvoltarea umana.

Studiile empirice sugereaza ci cresterea bund-
starii de pe urma liberalizarii comerciale este
mai ridicatd, dacd inainte de liberalizare tarifele
pentru export sunt mai inalte, tarifele la import
sunt mai joase, iar preturile interne sunt mai
aproape de cele externe”. In atare conditii,
producitorii locali nu se bazeazd atat de mult pe
efectul protector al tarifelor vamale si vor rimane
relativ indiferenti fati de anularea acestora. In
acelasi timp, daca exportatorii se confruntd cu
bariere tarifare inalte pe pietele externe, libe-
ralizarea comertului va face ca preturile expor-
tatorilor si devind mai competitive. Aceastid
situatie subliniazd importanta cruciald a unei
armonizdri institutionale intense si a unei ajus-
tdri masive a economiei interne inainte ca libera-
lizarea sa aibd loc, pentru a maximiza beneficiile
bundstérii si a minimiza costurile.

Acest lucru este confirmat de unul din cele
mai cuprinzétoare si influente rapoarte despre
liberalizarea comertului si integrarea pietei
- Raportul Cecchini, desi acesta este criticat
uneori pentru viziunile sale prea optimiste si
pentru metodologia utilizatd*. Raportul sus-
tine cd, pentru a beneficia de castiguri maxime,
inainte de liberalizarea comertului, companiile
trebuie sd-si imbunétiteasca managementul si
productivitatea, iar decidentii politici trebuie si
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Posibilitatea schimbului de bunuri si servicii cu alte tari a
implicat totdeauna multe beneficii, dar si costuri pentru firme
si angajati. Astfel, comertul liber oferd posibilitatea de a

avea acces la piete de desfacere mai mari, care reprezinta o
necesitate vitald pentru economia Moldovei, dar si solicitd a
competitivitate mai mare pe piata internd si externa.

ajusteze politicile concurentiale prin eliminarea

practicilor de discriminare a preturilor si a Pentru ca un comert
oricaror forme de protectie a pietei interne. In liber sd ﬁe in favoarea
plus, politicile economice trebuie sa fie orientate
spre crestere, in timp ce politicile monetare >
ar trebui sa asigure stabilitate financiard®'. necesara o ajustare
Deci, pentru ca liberalizarea comertului s fie pmfundd a economiei
in avantajul térii, tara trebuie si devind mai
competitivd pe plan intern si sa permitd astfel
populatiei sé obtina cat mai multe beneficii din
acest proces dificil. aibd loc.

populatiei, este

locale, inainte ca
liberalizarea sd

Regimul comercial actual al Moldovei este
destul de liberal®?, ceea ce explicd aderarea
timpurie la OMC (2001) si o gama vasta de
diverse acorduri comerciale (cu tarile CSI,

Exportatorii
Preferintele Comerciale Autonome (PCA) P . _
acordate de UE in 2008 si CEFTA). PCA asigurd moldoveni se ciocnesc
un acces nelimitat si fird taxe al exporturilor de tarife vamale
moldovenesti pe piata europeand, cu exceptia destul de mici pe

mai multor produse agricole sensibile (de
exemplu, vin, zahdr, orz, etc.) pentru care sunt
impuse anumite cote. In plus, din cauza ci beneficiind de acces
Moldova nu este recunoscuti ca economie de liber, cu exceptia
piatd, producitorii moldoveni ai unor produse
se confruntd cu asa-numitul sistem european ) .
al preturilor de intrare pe piata (EPS)®. Acesta agricole sensibile.
este impus unui numdr mare de legume si

fructe, pentru a proteja producatorii europeni

contra concurentei internationale®. EPS im-

pietele europene,

unor produse

|
NOTE

7 pelkmans J, 2006, Integrarea Europeana: Metode si Analize economice’, editia a treia

80 Pentru discutiile despre merite si neajunsuri vedeti Pelkmans & Winters (1988), Italianer
(1990, 1994), Siebert (199 ters & Venables (1991), Flam (1992), Pelkmans (1992a),
Winters (1992), Hoeller & Louppe (1994)

81 Comisia Europeand, 1988, Raportul Cecchini

82 \oldova s-a clasat pe locul 11 in lume In conformitate cu cel mai recent Indice
al Restrictivitatii Comertului Total al Bancii Mondiale

o

83 eahu, V."Fresh Fruit Sector in Moldova. Comprehensive Baseline Study’, UNDP, 2012.

84 Council Regulation (EC) No 1182/2007 of 26 September 2007.
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pune preturi minime de intrare pentru o
serie de produse, astfel incit produsele care
sunt declarate la preturi mai mici decit cele
de referintd devin automat obiectul unor taxe
suplimentare. Ficind abstractie de aceste
constrangeri, exportatorii moldoveni nu se
ciocnesc de tarife vamale inalte pe pietele euro-
pene.

PCA reprezinti o extindere a precedentelor pre-
ferinte comerciale (SGP si SGP plus) care au
inclus o liberalizare asimetrici a comertului,
deoarece erau acordate de UE in mod unilateral.
Ca rezultat, sectorul agroalimentar moldovenesc
a rdmas cel mai protejat®, pentru a mentine
competitivitatea producitorilor locali pe piata
internd. Prin urmare, acesta si este cel mai
vulnerabil la liberalizarea comertului, pentru
cd o potentiald retragere a tarifelor de import
pentru aceste produse, chiar daca treptatd, va
expune producitorii locali la o concurentd mai
intensd cu exportatorii europeni, al caror raport
pret/calitate ar putea fi mai avantajos pentru
consumatori. Acesta este un rezultat direct al
politicilor eronate ale statului din anii precedenti,
care vizau protectia catorva ramuri importante
(carne, produse lactate, zahdr, etc.), acordand
mai putind atentie promovdrii exporturilor
si adoptirii standardelor tehnice, sanitare si
fitosanitare ale UE. Ca rezultat, sectorul agroa-
limentar al Moldovei are de suferit din cauza
competitivitatii reduse, lipsei de investitii capitale
si productiei cu valoare addugati scazuti. In
ciuda disponibilitdtii resurselor naturale si
umane, productia acestui sector a fost mereu
sub nivelul sdu potential, chiar i in perioadele
de crestere economici robusta.

Viitoarea ZLSAC va contrabalansa aceste asi-
metrii. Prin urmare, intrebarea-cheie la care
vom rdspunde in acest sub-capitol este: care
va fi impactul liberalizarii comertului asupra
sectorului agroalimentar si care ar trebui sd
fie actiunile de politici ale autorititilor publice
pentru a maximiza beneficiile si a minimiza
pierderile pentru bunastarea populatiei??

NOTE

851 conformitate cu cele mai recente cifre OMC (2010), media
simpla MFN aplicata tarifelor a fost de 10,7 procente la importul
produselor agricole si 3,7 procente la produsele ne-agricole

8612,04 procente in 2010 si 12,26 procente in 2011.
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3.1.1. O imagine de ansamblu
a sectorului agricol

Sectorul agroalimentar joacd un rol esential
pentru Moldova, in 2010 reprezentand aproa-
pe 52 procente din total exporturi si 32 pro-
cente din exporturile citre UE, in timp ce
industria prelucrdrii produselor alimentare
asigurd aproximativ 40 procente din productia
industriald totald a tarii. Pe langd rolul eco-
nomic, sectorul are si o importantd functie
sociald, in special in zonele rurale cu mai putine
oportunititi economice si conditii de trai mai
dificile: aproape jumatate din populatia rurald
este in mod traditional angajata in agriculturd,
ceea ce relevd importanta sa majord pentru
dezvoltarea umand a tarii. Din cauza nume-
roaselor ramificiri sociale si economice, si
a potentialelor socuri competitive negative
asupra unor producatori locali, liberalizarea
importurilor agricole trebuie planificati pe
o0 perioadd mai lungd decat in alte sectoare si
alte téri, astfel incat producitorii sa dispund de
timp pentru a-si imbunitéti nivelul de compe-
titivitate.

Vulnerabilitatea economici si sociald a agricul-
turii Moldovei devine si mai problematicd din
sale reduse pe pietele europene. In pofida cotei
mari, de 27,5 procente din totalul ocupirii
locurilor de munci, contributia sectorului
agricol la PIB-ul térii constituie doar 12 pro-
cente®®. Mai mult decit atat, in pofida accesului
fara tarife pe piata UE, exportatorii moldoveni
de produse agroalimentare se confrunti
cu bariere netarifare inalte. Acestea sunt in
mare parte legate de standardele sanitare si
fitosanitare (SFS). Acesta este motivul esential
pentru care unor produse le este refuzat accesul
pe piata UE (animale vii, produse din carne,
etc.). Pe langd standardele publice, mai multi
exportatori de produse alimentare prelucrate
se confruntd cu standarde private severe
impuse de citre comerciantii cu améinuntul
(de exemplu, cerinte speciale pentru ambalare
si aspect in cazul fructelor §i legumelor
exportate, cerinte privind volumele minime si
omogenitatea produselor livrate). Introducerea



standardelor nationale, in conformitate cu
cele internationale, §i aplicarea infrastructurii
calitatii interne sunt actiunile-cheie necesare
pentru valorificarea potentialului de export al
sectorului agroalimentar din Moldova.

Progresul limitat in aceastd directie pe par-
cursul ultimului deceniu a redus in mod
semnificativ competitivitatea interna si exter-
nd a producitorilor agricoli moldoveni, ldsan-
du-i dependenti de pietele estice: in prezent,
aproximativ jumdtate din exporturile de
produse agroalimentare ajung in térile CSL
Dependenta de pietele estice, care asigurd o
profitabilitate mai micd, sunt mai volatile si
adeseori genereaza incertitudine pentru pro-
ducitori, a servit ca factor important ce a li-
mitat dezvoltarea sectorului. Astfel, in ultimii
ani sectorul si-a pierdut in mod constant
atractivitatea investitionald si forta de muncd
angajata. In 2000-2011 numirul de angajati
in agricultura s-a redus de 2,4 ori, in timp ce
ponderea sectorului in totalul fortei de muncd
angajate in economie s-a redus de 2 ori.

Problemele legate de neconformitatea cu stan-
dardele UE si lipsa investitiilor sunt deosebit
de grave in intreprinderile agricole mici si
mijlocii, care, in 2011, au reprezentat 97,4
procente din numdrul total al firmelor din
domeniu. Cele mai multe din acestea sunt
gospodarii de familie avand doar 2-3 angajati,
care, prin definitie, nu pot asigura un nivel mai
inalt al diviziunii muncii. Fiind caracterizate
prin productivitate scizuta si insuficienta inves-
titiilor capitale, acestea, in mare parte, nu sunt
competitive si, respectiv, sunt foarte vulnerabile
la retragerea tarifelor vamale si liberalizarea im-
porturilor agricole.

Problemele economice din agriculturd au fa-
cut ca o mare parte din forta de munci si mi-
greze spre alte sectoare economice (comert
intern sau constructii) sau sa emigreze. Nu este
deloc surprinzitor faptul ci in perioada 2000-
2011 rata de ocupare in mediul rural, unde
agricultura este principala sursd de venit, a
scazut mult mai puternic (de la 59,4 procente la
36 procente) decat in mediul urban (de la 48,6
procente la 44,1 procente). Mai mult decét atat,
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aceastd tendinta a afectat in special populatia
rurald cu un profil educational mai putin avan-
sat, de obicei angajata in agriculturd.

Problemele structurale mentionate au influen-
tat masiv structura comertului exterior cu
produse agroalimentare. Mai mult de juma-
tate din exporturile agroalimentare moldo-
venesti pe pietele UE sunt legumele, fructele
si cerealele’”. Anexa 2 dezviluie o serie de
schimbari esentiale produse in structura prin-
cipalelor articole exportate catre UE-27 din
ultimii ani. Se poate observa un declin in cota
vinurilor, de la 19,7 procente in 2006 la 7,8
procente in 2010, datorat aderarii Romaniei
la UE, dar si unei performante mai degraba
modeste a sectorului de-a lungul acestor ani.
Acesta este si rezultatul prea multor bariere
structurale si institutionale interne ce restrang
competitivitatea producitorilor de vinuri; de
asemenea, concurenta acerbd pe piata euro-
peand face dificild reducerea dependentei ex-
porturilor moldovenesti de pietele rasiritene.
Un alt fenomen negativ este eliminarea a
dousd produse importante din grupul principal
de articole exportate citre UE: zahir si oua.
Deoarece aceste exporturi erau concentrate
spre Romania, ambele sectoare au suferit o
loviturd dureroasd dupa aderarea acestei tari
la UE in 2007, relevand din nou problemele
grave legate de conformitatea reduséd a produca-
torilor moldoveni cu standardele de calitate
europene.

Pe partea pozitiva, una din cele mai dinamice
cresteri s-a inregistrat la exporturile de ulei
de floarea-soarelui si de seminte de floarea-
soarelui. Semintele de floarea-soarelui si-au
majorat cota din total exporturi agroalimentare
citre UE de la 5,6 procente in 2006 la 11,1
procente in 2010, fiind comercializate prepon-
derent in Romania si Marea Britanie. In plus,
extinderea domeniilor acoperite de PCA a
stimulat exporturile de orz catre Roménia,
acesta devenind unul din cele mai importante
produse exportate in UE. Alte noi intréri in
top-10 exporturi au fost rapita, uleiul de rapitd

|
NOTE

87 Conform datelor disponibile din b
categorii de produse alcatuiesc 51,8 procen

Nivelul redus

de conformitate

cu standardele

UE a subminat
competitivitatea
internd si externd

a producatorilor
agricoli moldoveni,
lasandu-i dependenti
de pietele estice.
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si semintele de mustar, vAndute in mare parte
clientilor din Marea Britanie, desi s-a observat
o tendintd descrescatoare incepand cu 2009.

Importurile de produse agroalimentare din UE
sunt de trei ori mai putin concentrate decét
exporturile, fructele, legumele si produsele
din tutun constituind aproximativ o treime
din totalul importului din UE-27 in 2010%. O
analizd mai amédnuntitd dezviluie mai multe
schimbari esentiale in structura importurilor
(Anexa 3). Una din cele mai vizibile tendinte este
cresterea ponderii mai multor produse pentru
care aparent Moldova inregistreazd avantaje
competitive: fructe, cartofi si carne de porcine.
Acest fapt, combinat cu concentrarea ridicatd a
exporturilor de produse agroalimentare, subli-
niazd inca odaté problema competitivitatii redu-
se, care nu prevesteste nimic bun pentru acest
sector in cazul viitoarei liberalizdri a importu-
rilor. Prin urmare, pentru a atenua eventualele
socuri negative si a preveni pierderea locurilor
de munci ale lucratorilor, in special din IMM,
trebuie identificate cele mai vulnerabile subdo-
menii pentru care procesul de liberalizare a im-
porturilor ar trebui s fie mai lent..

3.1.2. Evaluarea impactului Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator asupra sectorului
agroalimentar

Inainte de evaluarea unui potential impact asu-
pra anumitor produse, meritd analizatd Inten-
sitatea Comertului Intra-regional (ICI)* - un
indice ce compard performanta comertului
bilateral intre Moldova si UE cu comertul
acestora cu alte téri, precum si cu dinamica
comertului mondial. Cresterea stabild a ICI
pentru total produse relevd interdependenta

NOTE

88 |ndicele Herfindahl-Hirschman pentru exporturile de produse
agroalimentare in 2010, a constituit 9934 puncte, iar pentru
importuri —311,0 puncte

Tiif.
1

89 Ti/ ,unde,
T,

ii - exporturi din regiunea i spre regiunea i plus importuri in
regiunea i din regiunea |,

Tii total exporturi din regiunea i spre restul lumii plus tota
importuri in regiunea i din restul lumii,
Tw - total exporturi in lume plus total importuri din lume, care

poate fi de doua ori valoarea exporturilor in lume sau de doud ori

valoarea \r“portum\ur din lume, deoarece valoarea exporturi lor

trebuie sd fie egala cu cea a importurilor din lume.
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in crestere a comertului dintre Moldova si
UE datoritd scaderii costurilor de comert
in comparatie cu alte tiri (Figura 26). Prin
urmare, o potentiald ZLSAC ar putea sustine
comertul ,natural” dintre ambii parteneri de
afaceri. Aceasta implica beneficii nete si pentru
UE, in ciuda marimii neglijabile a economiei
moldovenesti in comparatie cu cea european,
cu toate ca principalele avantaje vor fi culese
de Moldova, care depinde in mare mésura de
piata UE. In acelasi timp, declinul indicelui ICI
pentru produse agroalimentare pana in 2008
se datoreaza barierelor tarifare i, in special,
barierelor netarifare cu care se ciocnesc produ-
citorii agroalimentari moldoveni pe piata
europeand. Oricum, incepand cu 2009 inten-
sitatea comertuluisi-ainversat cursul in virtutea
acoperirii extinse a exporturilor duty-free ca-
tre UE si unor schimbari pozitive in legiturd
cu alinierea la standardele internationale de
calitate. In rezultat, observim o reorientare tre-
ptatd a exportatorilor agroalimentari din Mol-
dova citre piata UE.

Estimarile Avantajului Comparativ Relevat
(ACR), fundamentat pe bine cunoscutul con-
cept Ricardian, oferd o evaluare mult mai
detaliatd, dezvaluind cele mai slabe si cele mai
puternice segmente ale exporturilor agroali-
mentare din Moldova. Cu cat mai ridicat este
ACR-ul unui anumit produs pe o anumitd
piatd, cu atdt mai competitiv este produsul pe
piata respectiva. Anexa 4 identificd sectoarele
care genereazd cele mai ridicate castiguri din
comert, ca rezultat al specializarii mai eficiente.
Cerealele prezintd cel mai ridicat avantaj
comparativ pe piata UE, fiind urmate de alte
produse, cum ar fi piei, piei tabacite si blanuri,
seminte oleaginoase, fructe oleaginoase, care au
inregistrat un ritm impresionant pe parcursul
ultimilor ani. Pe partea negativa, Moldova are
dezavantaj comparativ (indicele ACR este mai
mic de unitate) pentru majoritatea produselor
agroalimentare exportate, datoritd barierelor
netarifare ridicate si infrastructurii de calitatea
proaste pe plan intern. Acesti factori explicd
indicele foarte mic al ACR-ului pentru produse
animaliere, Moldova neavind capacitatea de a
exporta pe piata UE din cauza nealinierii la



Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

FIGURA 26. INTENSITATEA COMERTULUI INTRA-REGIONAL
DINTRE REPUBLICA MOLDOVA S§I UE-27 PENTRU PRODUSELE
AGROALIMENTARE SI TOTAL PRODU SE, PERIOADA 2005-2010
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Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.

standardele sanitare internationale. Prin ur-
mare, este posibil ca aceste sectoare si sufere
cele mai dure socuri competitive ca rezultat a
unei posibile retrageri a taxelor de import pen-
tru exportatorii europeni. Mai multe detalii
privind sensibilitatea diferitelor produse sunt
incluse in Anexa 4.

Pentru o analizd mai exactd aimpactului poten-
tial al ZLSAC asupra produselor agricole este
necesard comparareaindicilor ACR ai Moldovei
cuceiai UE laniveluri mai detaliate. Astfel, vom
identifica sectoarele cu cele mai mari volume de
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exporturi complementare cu tarile UE (adici,
cu discrepantd mare a indicilor ACR), precum
si, segmentele in care producatorii moldoveni
concureaza direct cu cei europeni (segmente
pentru care indicii ACR sunt similari). Anexa 5
si Anexa 6 prezintd rezultatele analizei pentru
cele mai importante 30 de articole exportate
in UE (2010), ce releva cele mai vulnerabile
sectoare in cazul liberalizirii comertului, dar si
pe cele care au cel mai mult de cistigat. Figura
27 face un sumar al analizei competitivitatii
produselor agroalimentare moldovenesti.

Cerealele prezintd cel
mai ridicat avantaj
comparativ pe piata
UE, fiind urmate de
alte produse, cum ar
fi piei, piei tdbdcite
si blanuri, seminte

si fructe oleaginoase.

Moldova are
dezavantaje
comparative
pentru majoritatea
produselor
agroalimentare
exportate,

datoritd barierelor
netarifare ridicate
si infrastructurii
calitdtii proaste
pe plan intern.



Untul, produsele

de patiserie,
prdjiturile,
preparatele
alimentare, produsele
zaharoase si de
cofetdrie sunt
printre cele mai
vulnerabile sectoare
agroalimentare in
cazul liberalizdrii
comertului

cu UE.

Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

FIGURA 27. COMPETITIVITATEA PRODUSELOR AGROALIMENTARE
MOLDOVENESTI PE PIETELE UE, INDICII AVANTAJELOR
COMPETITIVE RELEVATE N CIFRE, ANUL 2010

Preparate alimentare, nes

Produse ce inregistreaza avantaje competitive

Seminte de floarea soarelui 374
Ulei de seminte de floarea-soarelui 10,5
Nuci comestibile, proaspete, uscate 8,0
Sucuri ,altele decat citrice 53
Fructe, proaspete, uscate, nes 4,8
Semintele de porumb 4,2
Rapita, seminte rapita, seminte de mustar 3,3
Melasa 3,0
Struguri, proaspete sau uscate 2,9
Bovine, de cabaline piei, piele 1,6

Produse ce inregistreaza dezavantaje competitive

Tigari ce contin tabacco 09
Alte preparate alimentare care contin cacao 0,7
Paine, produse de patiserie, prajituri, biscuiti sialte 0,5
Produse zaharoase (inclusiv ciocolata alba) 0,5
Unt si alte grasimi si uleiuri derivate din lapte 03
Ape 0,3
Cauciuc sintetic 0,3
Bulbi, butasi, plante vii 0,3
Preparate alimentare ce contin cacao, nes 0,2
Seminte, etc, pentru insdmantare 0,2
Lapte concentrat sau indulcit 0,1

0,04

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU..

In acelasi timp, este surprinzitor faptul ci
produsele agroalimentare moldovenesti care
sunt mai pufin competitive in comparatie cu
cele europene au un nivel de procesare relativ
inalt (de exemplu untul, produsele de patiserie,
préjiturile, biscuitii, preparatelealimentare, pro-
dusele de cofetirie). Aceasta situatie ar putea
indica probleme legate de capitalul insuficient,
capacititile reduse de productie internd si com-
petente limitate, precum si alinierea precara la
standardele internationale de calitate. Dupd
cum aratd si Anexa 5, vulnerabilitatea acestor
sectoare fatd de liberalizarea comertului este
amplificatd de nivelul ridicat de protectie
prin intermediul taxelor vamale. Din acest
motiv, decidentii politici ai Moldovei ar trebui
sd pledeze pentru o perioadd mai lunga de
liberalizare a comertului cu aceste produse in
cadrul procesului de negociere a ZLSAC cu UE.
Aceasta va modera socurile competitive asupra
producitorilor moldoveni, prin alocarea unor
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perioade mai lungi de timp, pe parcursul cirora
acestia vor putea si-si ajusteze tehnologiile de
productie, pentru a fi mai bine pregatiti sa intre
in competitie directd cu exportatorii europeni.
Esecul ajustarii tehnologice va duce la pierderi
masive, reducerea locurilor de munci si sci-
derea nivelului de bunastare, in special, pentru
populatia rurala.

Cu toate acestea, nu toate produsele agroali-
mentare sunt lipsite de competitivitate pe pie-
tele strdine. Anexa 6 prezinta cele mai impor-
tante sectoare pentru care Moldova prezintd
avantaje comparative in comparatie cu UE
si care, cel mai probabil, vor beneficia de o
integrare mai profunda a comertului. Produ-
sele agroalimentare moldovenesti cu avantaje
comparative relevate sunt cele care au un nivel
de procesare relativ redus, servind in multe
cazuri ca materie primd la capétul inferior al
lanturilor de productie (de exemplu, porumb
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pentru boabe, struguri, fructe, piei de bovine).
In ciuda valorii addugate relativ scazute, aceste
sub-sectoare sunt mai putin vulnerabile la
liberalizarea comertului cu UE si este posibil
ca ele sd beneficieze cel mai mult de pe urma
acestui proces. Astfel, sectoarele respective
ar putea sa contrabalanseze efectele negative
ale ZLSAC si si atragd forta de muncid din
sectoarele mai putin competitive. Prin urmare,
pentru aceste produse, perioada de tranzitie
pana la retragerea completd a tarifelor vamale
pentru producétorii europeni ar putea si fie cea
mai scurtd. Meritd mentionate doud sectoare
agroalimentare importante, deoarece acestea
au un potential semnificativ, dar neexplorat:
produsele animaliere si mierea. In prezent
produsele animaliere din Moldova sunt inter-
zise pe piata europeana (inclusiv mierea, pAna
la sfargitul anului 2012) datoritd nealinierii aces-
tora la standardele SFS. Cu toate acestea, odata
cuimbunatatirea sistemului intern de calitate si

ajustarea standardelor, aceste produse aproape
sigur vor avea un avantaj comparativ pe piata
europeand. Totusi, acesta va fi un proces costi-
sitor, ce necesitd mult timp, solicitind eforturi
consolidate si angajament deschis din partea
decidentilor de politici din Moldova.

Este surprinzitor faptul ca lista produselor
cu nivele inalte ale Avantajelor Comparative
Relevate nu include mai multe exporturi stra-
tegice moldovenesti, care traditional sunt consi-
derate a fi unele din cele mai importante (de
exemplu, vinurile). Analiza noastrd denoti ci,
intr-adevir, aceste produse sunt competitive
pe pietele externe (cu indici ai ACR mai mari
de unitate), insa producatorii europeni inregis-
treazd si ei avantaje comparative pe aceste seg-
mente. Rezultd ci producitorii moldoveni in-
talnesc o concurentd foarte intensa din partea
companiilor europene din aceste sub-sectoare
(Tabelul 3).

Semintele de
porumb, strugurii,
fructele si pieile de
bovine sunt cele mai
competitive produse
agroalimentare

din Moldova.

TABELUL 3. SEGMENTELE CU CEL MAI INALT NIVEL DE
CONCURENTA ANTICIPAT DINTRE PRODUSELE AGROALIMEN-
TARE EUROPENE SI CELE MOLDOVENESTI, ANUL 2010

Codul Denumirea Indicele | Indicele Taxa vamala aplicata
SITC marfii ACR ACR de Moldova la import
pentru | pentru (nivel protectie)
Moldova | UE-27
1121 | Vinuri naturale din struguri 7.8 3.2 0,5 euro/I
2112 | Piei brute si piei tdbacite de 0 procente
bovine, greutatea unei piei 038 1,1
<8 kg cand este uscata
1124 | Bauturi alcoolice 2,4 39 0,5 euro/I
0574 | Mere proaspete 12,7 1,2 10 procente/20 procente
0567 Legume proaspete 0 procente/10 procente/15
24 1,5
sau conservate procente/20 procente/25 procente
0430 Orzintegral 73 1,8 10 procente
1211 | Tutun cu tulpina 11,5 1,2 5 procente
0581 Gemuri, jeleuri din fructe 0 procente/10 procente
si piureuri sau paste din 24 1,5
fructe sau din samburi

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.

Avénd in vedere un nivel inalt de concurentd
cu care se confruntd producitorii moldoveni,
perioada de tranzitie cétre o liberalizare deplind
pentru aceste produse ar trebui s fie mai scurtd
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decit pentru cele cu dezavantaj comparativ
(Anexa 5), dar mai indelungata decat pentru
produsele cu avantaje comparative (Anexa 6).
Un alt aspect important al acestei constatari

Pentru un numdr

de exporturi
agroalimentare
strategice,
producdtorii
moldoveni se
confruntd cu o
concurentd puternicd
pe pietele europene.



Pentru

a maximiza
avantajele
liberalizdrii
comertului, Guvernul
trebuie sd-si schimbe
prioritdtile de politicd
de la protejarea
producdtorilor
interni la stimularea
competitivitdtii lor.

Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

pentru decidentii de politici moldoveni este
cd, in lipsa consoliddrii institutiilor interne
relevante, ajustdrii infrastructurii calititii cu
normativele europene si elimindrii barierelor
administrative de prisos, mai multe companii
din Moldova si-ar putea pierde avantajul com-
petitiv pe piata europeand. Acest lucru este
vizibil mai ales pentru vin, care a inregistrat o
descrestere a indicelui ACR de la 15,4 puncte
in 2005 la 7,8 puncte in 2010. Cu o pondere
de aproximativ 20 procente din total produse
agroalimentare exportate, industria vinului este
esentiald atdt din perspectiva economici, cét
si din cea a dezvoltdrii umane, deoarece oferd
oportunitati de angajare, in special in orasele
mici si in zonele rurale. Astfel, existd o necesitate
majord pentru actiuni de politici mai indraznete,
cu scopul de a spori competitivitatea celor mai
strategice ramuri ale sectorului agroalimentar
moldovenesc. Deoarece se anticipeazd ci vor
majora nivelul de ocupare si vor genera efec-
te sociale pozitive, aceste actiuni vor avea un
impact pozitiv asupra nivelului general al dezvol-
tdrii umane in Moldova.

Compararea indicilor ACR pentru statele-
membre UE denotd cd principalii concurenti
ai produselor moldovenesti sunt Bulgaria,
Franta, Ungaria, Romania si Slovacia (Anexa
7). De aceea, fermierii moldoveni ar trebui sa
inteleaga foarte bine modelele de productie
ale colegilor din aceste tari pentru a adopta
cele mai competitive strategii de productie
si de marketing. Pietele cu cea mai acerbd
concurengé sunt: gréu, orz, fructe proaspete,
gemuri, jeleuri din fructe si piureuri sau paste
din fructe sau din samburi, sucuri, bauturi
spirtoase, piei de bovine, rapitd, ulei de rapita
si seminte de mustar. In afari de tirile UE,
producitorii moldoveni se confruntd cu o
competitie puternicd din partea mai multor
state non-UE: Ucraina, Turcia, China, SUA,
Australia, Africa de Sud si Noua Zeeland.
De asemenea, exportatorii vinurilor naturale
din struguri, considerati strategici pentru
Moldova, concureazi direct cu cei din Bulgaria,
Franta, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania,
Australia, Chile si Africa de Sud. Pe langi
faptul cd reduce marja profitului, o competitie
atat de puternicd pe pietele europene constituie
0 bariera de intrare pentru micii producitorii,
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in special din cauza constrangerilor financiare
si tehnologice si costurilor unitare mai inalte.

Deoarece pretul este un element esential al
competitivitétii exportului, meritd sa fie com-
parate preturile de export ale producitorilor
moldoveni cu cele ale principalilor exportatori
concurenti pe piata europeand. Din Anexa 8
observim cé pentru 10 din cele mai exportate
articole, importurile moldovenesti sunt mai
ieftine in comparatie cu concurentii europeni.
Insd aceasta nu inseamnd neapirat ci expor-
turile moldovenesti au o competitivitate mai
bund. Intr-adevar, unele din acestea ar putea
beneficia de costuri de productie mai joase,
avand in vedere forta de munci interna si alti
factori de productie mai ieftini. In acelasi timp,
preturile mai mici ar putea releva o calitate si
o valoare addugati mai scazutd in comparatie
cu omologii europeni. De asemenea, in unele
cazuri, acestea ar putea fi rezultatul strategiilor
de marketing ale companiilor moldovenesti
indreptate spre o pozitionare mai stabila pe
diverse segmente de pe piata europeand. Cu
toateacestea, competitia producatorilor moldo-
veni pe piata europeana este mult mai acerbd
in raport cu companiile din tarile non-UE.
Astfel, exportatorii chinezi au avantaj la pretul
exportului sucului de mere; preturile de export
ale producatorilor din SUA sunt mai joase
pentru nuci, pentru piei brute si piei tabacite
de bovine; Ucraina are avantaj la producerea
uleiului rafinat de floarea soarelui sau sofran si
are acelasi preturi ca si producitorii moldoveni
de seminte crude de floarea soarelui sau ulei
de sofran, grau, rapitd si seminte de rapitd
salbatica.

Astfel, liberalizarea comertului in sectorul
agroalimentar poate aduce atat beneficii, cat
si costuri. Pentru a maximiza avantajele si a
minimiza costurile liberalizirii comertului,
Guvernul trebuie sd-si schimbe prioritatile
de politicd de la protejarea producitorilor in-

terni la stimularea competitivitdtii lor, prin
ameliorarea climatului de investitii si cresterea
conformititii cu standardele UE. In plus, am
identificat citeva subdomenii pentru care
liberalizarea comertului ar trebui si dureze
mai mult, pentru a preveni reducerea locurilor

de muncd si falimentarea unor producitori



autohtoni ca urmare a concurentei intense cu
exportatorii europeni. Aceastd abordare este
foarteimportantd din punctdevedere economic
si social. Din punct de vedere economic,
sectorul agricol din Moldova este reprezentat
in principal de micro-intreprinderi, care au o
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productivitate §i o competitivitate scazutd. Iar
din punct de vedere social, nu existi alternative
viabile pentru cresterea veniturilor in mediul
rural, cu exceptia agriculturii, ceea ce expune
sute de mii de persoane la un risc semnificativ
de saracie.

3.2, IMPACTUL COMPETITIV AL ZONEI DE LIBER
SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR ASUPRA

SECTORULUIINDUSTRIAL

Desi nivelul de protectie al sectorului industrial
este mai redus in comparatie cu sectorul agro-
alimentar, mai multe sub-ramuri ale industriei
prelucritoare continua si fie puternic protejate
de stat prin taxe vamale mai ridicate. Prin ur-
mare, punerea in aplicare a ZLSAC poate si
creeze alte probleme pentru companiile ce de-
pind de masurile protectioniste, datoritd com-

petitivitatii reduse.

3.2.1. 0 imagine de ansamblu
a sectorului industrial

Sectorul industrial este mult mai integrat in
fluxul comercial cu UE in comparatie de cel
agroalimentar. Avind in vedere influxurile
inalte ale investitiilor straine directe (ISD),
standardele mai putin riguroase decat pentru
produsele destinate consumului uman simediul
extern favorabil, intreprinderile industriale
moldovenesti s-au dovedit a fi mai competitive
pe piata europeand decét cele agroalimentare.
Cota acestor exporturi in ultimii ani a constituit
aproximativ 2/3 din totalul exporturilor catre
UE. Totodatd, circa 40 procente din acestea sunt
exporturi si (reexporturi) realizate pe baza asa-
numitor ,,acorduri de procesare si asamblare”
(APA)®, aranjamente care sunt mai volatile i
mai expuse socurilor externe. Mai mult decat
atét, problema insuficientei fortei de munci, in
special in zonele rurale, devine tot mai gravi,
iar combinat cu infrastructura proastd a dru-
murilor si costurile ridicate de transport ar
putea submina tendinta crescatoare a re-expor-
turilor in viitorul apropiat.

In ultimii ani, cele mai competitive produse
industriale moldovenesti pe piata europeand

57

au fost imbrécdmintea si accesoriile de imbraca-
minte. Circa jumitate din aceste exporturi in
UE sunt de fapt bazate pe APA cu companii
omoloage din Italia, Marea Britanie si Germania.
Cu toate acestea, cota acestor produse in
total exporturi industriale citre UE a scizut
semnificativ, de la 59 procente in 2006 la 45,5
procente in 2010, din cauza socurilor puternice
suferite de aceste intreprinderi in timpul recentei
crize economice mondiale. Un alt motiv este
aparitia robustd a noilor produse industriale -
echipamente electrice - ce constau in proportie
de peste 90 procente din fire si cabluri electrice
izolate. Majoritatea acestor piese de schimb
sunt exportate in Roménia, unde lantul valoric
continud la un nivel mai avansat de procesare.
Anexa 9 aduce mai multe detalii despre primele
10 produse industriale de export/re-export in
UE-27.

In general, structura importurilor de produse
industriale (de exemplu, vehicule rutiere,
aparate TV, audio, video sau electronice) re-
levd principalele dezavantaje comparative ale
Moldovei. O parte din aceste importuri este
rezultatul investitiilor strdine directe si/sau
activittii de investitii si modernizare a unor
firme locale (de ex. masini si echipamente
generale pentru industrie, masini speciale pen-
tru anumite domenii industriale, etc.). Anexa
10 oferd mai multe detalii cu privire la struc-
tura importului.

|
NOTE

Sectorul industrial
este mult mai integrat
in fluxul comercial

cu UE in comparatie
de cel agroalimentar.

Cele mai competitive
produse industriale
moldovenesti pe piata
europeand au fost
articolele si accesoriile
de imbrdcaminte si
masinile electrice,
toate fiind bazate pe
acorduri de procesare
externd.

2 Exporturile, prelucrate si asamblate” presupun cé intreprinderile stréine, in cadrul unui
p 3 f P!

acord contractual, ofera materii prime, piese si componente, cateoda

ta si echipament, sau

chiar modelare, entitatilor aflate in Moldova, care la randul lor prelucreazd produsele

utilizand input-urile importate si le re-exporta cdtre intreprinderile straine.



Deoarece sectorul
industrial angajeaza
o mare parte din
forta de munca
tandrd, un posibil
soc competitiv ar
putea crea alti factori
de atractie pentru
migratia fortei de
muncd.
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Ponderea populatiei angajate in industrie in
2011 a fost de 13,1 procente, de mai bine de
doud ori mai micé in comparatie cu agricultura.
ZLSAC poate avea importante urmdri sociale
asupra acestui sector prin intermediul ocupérii
fortei de munca. Spre deosebire de agriculturd,
unde majoritatea angajatilor au vérste de 45-
54 ani, majoritatea angajatilor din industrie
sunt mult mai tineri (25-34 ani), cu un nivel
de studii mult mai inalt. Desi, teoretic, educatia
mai bund ar putea si-i ajute si se adapteze
mai usor la eventualele socuri competitive
suferite de anumite ramuri industriale in
urma liberalizarii comertului, aceasta ar putea
stimula emigrarea, daca nuvor existaalternative
economice. Prin urmare, este important sd
se identifice sectoarele pentru care retragerea
tarifelor ar trebui prelungitd, pentru a se evita
sau reduce la minim eventualele pierderi de

.....

mentine integritatea familiilor in gospodariile
expuse la aceste sectoare.

3.2.2. Evaluarea impactului
competitiv al Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator asupra
sectorului industrial

Performanta exporturilor industriale moldove-
nesti pe piata europeand in comparatie cu
restul lumii a scdzut in anii 2009 si 2010.
Aceasta reprezintd o consecintd a crizei econo-
mice mondiale ce a lovit economiile europene
mult mai sever si a recuperdrii mai dinamice
inregistrate pe pietele din est. Totusi, aceste
tendinte nicidecum nu indici o scddere a
importantei pietei europene comparativ cu
celelalte, avand in vedere tendinta de crestere
pozitiva inregistratd inainte de criza (Figura
28).

FIGURA 28. INTENSITATEA COMERTULUI INTRA-REGIONAL DINTRE
REPUBLICA MOLDOVA SI UE-27 PENTRU PRODUSELE INDUSTRIALE
SITOTAL PRODUSE, PERIOADA 2005-2010

0,09 - 0,0014
0,085 0,0013

0,08 / \\ 0,0012
0,075 0,0011

0,07 0,001
0,065 0,0009

0,06 / 0,0008
0,055 0,0007

0,05 0,0006

2005 2006 2007 2008 2009 2010
=== Toate produsele === Produse industriale (axa din dreapta)

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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In afara de consecintele crizei, recenta scidere
a indicelui ICI pentru produsele industriale
mai poate fi explicata si prin erodarea treptatd
acompetitivitdtii produselorindustriale moldo-
venesti pe piata europeand. Analiza bazata pe
ACR indicéd avantaje competitive doar pentru
11 sectoare dintr-un total de 35 de sectoare
analizate (Anexa 11). Mai mult decit atat,

chiar si sectoarele cel mai competitive in mod
traditional au inregistrat o descrestere a in-
dicelui ACR in comparatie cu producitorii
europeni. Drept exemple relevante pot servi
imbrdcamintea si accesoriile pentru imbri-
cdminte, incaltimintea si articolele de voiaj,
gentile si alte bunuri similare.

FIGURA 29. COMPETITIVITATEA PRODUSELOR INDUSTRIALE
MOLDOVENESTI PE PIETELE EUROPENE, INDICII AVANTAJELOR
COMPETITIVE RELEVATE IN CIFRE, ANUL 2010

Produse ce inregistreaza avantaje competitive

Accesorii pentru imbracaminte

11,81

Incaltaminte 7,44
Mobilier, lenjerie de pat, saltele 5,90
Articole de voiaj, genti de mana si articole similare 4,90
Masini electrice 3,93
Uleiuri esentiale si materiale pentru parfum 2,85
Fire textile, tesaturi si produse conexe 1,96
Masini specializate pentru anumite industrii 1,90
Hartie, carton si articole din acestea 1,86
Produse din piele si blanuri 1,46

Produse cu dezavantaje competitive

Diverse articole fabricate 0,92
Pluta si lemn (exclusiv mobild) 0,86
Produse din metale 0,78
Constructii prefabricate, incélzire sanitare, de iluminat 0,63
Utilaje pentru industria generala si echipamente 0,46
Vehiculele rutiere 0,46
Masini de prelucrare a metalelor 0,44
Instrumente profesionale, stiintifice si de control

si aparate 0,26
Produse medicinale si farmaceutice 0,18
Materiale plastice in forme primare 0,16
Produse din cauciuc 0,16
Aparate fotografice si bunuri optice, ceasuri 0,13
Telecomunicatii, TV, audio, video 0,13
Materiale plastice in forme primare 0,12
Fier si otel 0,12
Masini generatoare putere, utilaje si echipamente 0,08
Vopsirea, tabdcirea si colorarea materialelor 0,07
Alte echipamente de transport 0,06
Materiale chimice si produse 0,05
Produse din minerale nemetalice 0,03
Masini de birou si calculatoare 0,02
Produse chimice anorganice 0,01
Metale neferoase 0,01
Produse chimice organice 0,00

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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Prin urmare,
liberalizarea
comertului cu UE

nu va genera un soc
competitiv major
pentru mai multe
sectoare industriale cu
concentrare mare de
tehnologii si capital.
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Cele mai multe segmente unde producitorii
moldoveni pierd din competitivitate in compa-
ratie cu cei europeni sunt cele intensive in
tehnologii si capital. Astfel, faptul ca Moldova
este importator net de asemenea produse este
un rezultat evident al specificului inzestrérii
tarii cu factori de productie. Ca rezultat,
nivelul de protectie vamala a acestor produse
este foarte redus sau chiar absent. Prin urmare,
liberalizarea comertului cu UE nu va genera
un soc competitiv major pentru aceste sectoare
industriale. In plus, eliminarea taxelor vamale

rimase pentru aceste segmente va scidea
costurile de import si de productie, avind un
efect pozitiv, desi marginal, pentru nivelul de
bundstare (Anexa 12).

Totodata, Moldova pare sd fie mai competitivd
in 5 sectoare industriale principale, in compa-
ratie cu partenerii europeni (Tabelul 4). Ca
urmare, acestea au cea mai mare cotd-parte
din totalul exporturilor industriale citre UE,
principalul avantaj fiind accesul la forta de
muncd locald mai ieftina.

O serie de sectoare
industriale care
se confruntd cu

0 concurentd
intensd din partea
producatorilor din

UE si care beneficiaza
de un nivel ridicat

de protectie prin

taxe vamale sunt

cele mai vulnerabile
la liberalizarea
comertului cu UE.

TABELUL 4. MARFURI PENTRU CARE REPUBLICA MOLDOVA
INREGISTREAZA AVANTAJ COMPETITIV IN COMPARATIE CU UE,

ANUL 2010
Codul Denumirea Indicele Indicele Taxa vamala aplicata
SITC marfii ACR pentru | ACR pentru de Moldova la import
Moldova UE-27 (nivel protectie)
65 | Fibre textile, tesaturi 15 procente
. T 2,3 0,7
si produse asemanatoare
69 | Prelucrarea 16 0.9 0 procente/10 procente/
metalelor ' ' 15 procente
82 | Mobild, lenjerie de pat, saltele 32 0,8 0 procente/10 procente
84 Imbracaminte si accesorii de 6,5 procente
e 10,7 0,5
imbracaminte
85 | Inciltaminte 6,9 0,6 15 procente

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.

Pe langd produsele mentionate in Tabelul 4,
Moldova a relevat avantaje comparative pe
piata mondiald pentru alte patru tipuri de
produse industriale (Tabelul 5). Cu toate aces-
tea, deoarece producatorii europeni sunt si
ei competitivi in productia acestor marfuri,
firmele din Moldova trebuie si faci fatd unei
concurente aprige pe aceste segmente. Destul
de elocvent este faptul ci indicii RCA pentru
toate aceste produse exportate de Moldova
au scizut constant in ultimii ani. Avand in
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protectie vamald relativ ridicat, aceste ramuri
sunt expuse la socuri mai inalte in comparatie
cu alte sectoare industriale ca rezultat al libera-
lizarii comertului cu UE in cadrul ZLSAC.
Prin urmare, retragerea tarifelor pentru aceste
sectoare industriale trebuie prelungita, pentru
a permite firmelor sa se adapteze la noile pro-
vociri, a preveni pierderea locurilor de munci
si, astfel, a reduce consecintele nefaste asupra
nivelului de trai al populatiei.



Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

TABELUL 5. MARFURILE CU CEA MAI INTENSA COMPETITIE

INTRE PRODUCATORII INDUSTRIALI MOLDOVENI

SI EUROPENI, ANUL 2010
Codul Denumirea Indicele Indicele Taxa vamala aplicata
SITC marfii ACR pentru ACR de Moldova la import
Moldova pentru (nivel protectie)
UE-27
55 | Uleiuri de.esenga si materiale pentru 12 17 5 procente
parfumuri
61 Produse din piele 23 1,2 15 procente
66 Produse minerale nemetalifere 1,4 1,2 10 procente
83 Articole de voiaj, genti de mana 5,0 1,0 15 procente
si articole similare

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.

Aproape pentru toate produsele cu nivel inalt
al ACR, exportatorii moldoveni se confruntd
cu o concurentd foarte intensd (Anexa 13).
De exemplu, pe segmentele de vestimentatie
si accesorii vestimentare — cel mai importat
elementindustrial al Moldovei - firmele moldo-
venesti sunt in competitie cu firme din 10 tari
europene care, de asemenea, relevd importante
avantaje competitive. In plus, pozitia exporta-
torilor pe aceasta piatd este limitatd si de concu-

renta cu producatorii din alte 7 tari non-UE:
China, India, Turcia, Indonezia, Bangladesh,
Vietnam si Tunisia. Concurenta intensa duce la
scaderea marjelor de profit si solicitd investitii
semnificative pentru a mentine segmentul de
piata al producitorilor, ceea ce a devenit o
provocare pentru multe filme moldovenesti,
dat fiind costul ridicat si deficitul de capital au-
tohton.

3.3.APROFUNDAT SI CUPRINZATOR:
INTEGRAREA DINCOLO DE SFERA COMERCIALA

ZLSAC pentru care in prezent au loc negocieri
dintre Moldova si Uniunea Europeana nu este
un acord de liber schimb ,,clasic”. Ultimul, in
mod natural, prevede deschideri reciproce
ale pietelor pentru bunuri si servicii. Motivul
pentru care acordul de comert dintre Moldova
si UE este numit ,,Aprofundat si Cuprinzator”
este faptul ca acesta va merge mult mai departe.
Va fi ,,cuprinzitor” deoarece va acoperi o gama
vastd de aspecte aferente comertului (investitii,
concurentd, achizitii publice), si ,aprofundat”
pentru cd urmdreste eliminarea obstacolelor
interne din calea comertului, astfel piata
internd a Europei se va extinde partial pentru
Moldova. Prin atingerea acestui nivel de inte-
grare, Moldova va primi, de fapt, o cotd pe piata
internd a Europei, ce este in prezent compusd
din 27 state membre, are mai mult de 500
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milioane de consumatori si un PIB combinat de
aproape 15 trilioane EUR. Pentru valorificarea
acestor oportunitati, este necesard adoptarea
mai multor reforme de citre Moldova. Una
din cerintele-cheie este diminuarea asa-numi-
telor bariere comerciale ,din interiorul fron-
tierelor’, adicd acele legi si regulamente ce
restrictioneaza accesul transfrontalier la pietele
nationale, in comparatie cu accesul furnizorilor
din interiorul frontierelor nationale.

3.3.1. Standarde sanitare
si fitosanitare

Unul din domeniile cele mai dificile pentru
Moldova sunt Standardele Sanitare si Fitosa-
nitare. Pentru a beneficia pe deplin de comer-
tul liberalizat cu UE, Moldova trebuie si
asigure implementarea deplind a Acordului

Spre deosebire de
acordurile obisnuite
de liber schimb,
viitoarea ZLSAC
dintre Moldova si UE
va acoperi o gamd
vastd de aspecte
conexe, menite sa
elimine obstacolele
interne din calea
comertului.



Pentru a beneficia
pe deplin de CLS

cu UE, Moldova
trebuie sd asigure
implementarea
deplind a Acordului
cu OMC privind
Masurile Sanitare si
Fitosanitare.

Unul din cele mai
dificile aspecte de
abordat este impactul
financiar negativ al
standardelor sanitare
si fitosanitare asupra
producdtorilor mici,
in mod special in
zonele rurale.
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OMC privind Standardele Sanitare si Fitosa-
nitare (SFS). Odatd cu aderarea la OMC in
2001, Moldova s-a angajat si aplice aceste
standarde. De asemenea, Moldova s-a angajat
sd-si armonizeze standardele cu cele ale UE.
Desi Moldova nu este candidat sau potential
candidat (si nu este obligatd s implementeze
angajamentele SFS intr-o perioada specificd de
timp), Moldova nu are nici timp de pierdut.
Pand acumaceste angajamente s-au materializat
doar partial, deoarece implementarea lor
deplind necesitd modificiri semnificative ale
legilor, institutiilor si politicilor. Drept rezultat,
multe marfuri nu se aliniazd standardelor
internationale pentru siguranta alimentatiei
si animalelor §i nu sunt admise pe piata UE
(acestea includ produsele din carne, produse
lactate, carne de pui si animale vii). La nivel de
politici, existd deficiente sistemice, ce duc la o
lipsd de interconectare si ineficientd a politicilor
publice adoptate. Desi a fost elaboratd o Stra-
tegie pentru Siguranta Alimentard, Agentia
pentru Siguranta Alimentelor nu a fost creatd,
far sistemul de sigurantd si control rdméne
fragmentat i ineficient. Sistemul pentru asi-
gurarea sigurantei biologice si chimice a pro-
duselor alimentare este incomplet, ceea ce,
printre altele, nu permite esantionarea si anali-
za adecvatd a alimentelor de pe piata®".

Beneficiile adoptarii standardelor de siguranti
alimentard recunoscute de UE sunt vaste si
includ o utilitate maiinaltd pentru consumatori,
calitate mai inaltd a produselor si posibilitatea
de a exporta produsele moldovenesti in UE
si cétre alte piete care au adoptat standardele
comunitare de sigurantd a alimentelor, inclusiv
Balcanii si Turcia. Ca dezavantaje, implemen-
tarea standardelor SES, chiar si treptatd, va
necesita costuri de adaptare, atit din partea
sectorului privat, cit si a celui public (aferente
actualizarii calitdtii infrastructurii). Unul din
cele mai dificile aspecte de abordat este impac-

NOTE

21 Moody R, Kireeva |. and Butucel |, “Agriculture and Food Law and
Policy. Approximation to EU standards in the Republic of Moldova',
Sectoral Law Approximation Guidelines Studies, April 2010.

92 Gasperini N,,"Company Law and Policy: Law Approximation to EU
Standards in the Republic of Moldova’, Sectoral Law Approximation
Guidelines Studies, December 2010.

tul financiar negativ al SFS asupra produca-
torilor mici, in mod special in zonele rurale.
In acest sens, UE a promis asistenta tehnici si
financiara pentru adoptarea noilor standarde.
Cu toate acestea, va fi necesari adoptarea
misurilor adiacente pentru a asigura accesul
producitorilor la resursele financiare (bénci,
micro-finantare, piata de capital, suport din
resurse publice). Totusi, ne putem astepta ca
unele companii sd iasd totusi din domeniul
afacerilor agricole. Adoptarea masurilor SFS
are siimplicatii politico-economice importante,
deoarece noile institutii, legi si politici nu
sunt binevenite pentru exponentii grupurilor
de interese ce beneficiazd de aranjamentele
institutionale curente (de multe ori, corupte).
Consideratiiledeeconomie politicd sunt, proba-
bil, cel mai important factor ce explici viteza
redusd in crearea noilor institutii responsabile
deimplementarea regulamentelor privind sigu-
ranta alimentara.

3.3.2. Armonizarea legislatiei
economice si comerciale

ZLSAC va implica si armonizarea legislatiei
economice a Moldovei cu standardele europe-
ne. Desi se inregistreazd deja un grad semni-
ficativ de armonizare, domeniul care incd
trebuie supus armonizarii este foarte vast si
include Codul Civil, Legea privind societatile
pe actiuni, Legea privind intreprinderile si
antreprenoriatul, Legea pietei de capital, Legea
cu privire la valorile mobiliare si multe altele.
In plus, o aplicare adecvati a legislatiei necesita
consolidarea mediului institutional, inclusiv, a
instantelor de judecatd, Camerei Inregistrarii de
Stat, Comisiei Nationale a Pietei Financiare si
altele. Una din cele mai semnificative provociri
este dezviluirea adecvatd a drepturilor de
proprietate (in special in sectorul bancar). O
altd provocare este asigurarea unor sisteme
adecvate pentru accesul la informatie privind
documentele companiilor si crearea unui sistem
electronic de completare si acces. De asemenea,
o0 provocare majord tine de asigurarea protectiei
adecvate a drepturilor actionarilor, in special a
actionarilor minoritari®’, Ultima este una din
preconditiile-cheie pentru a atrage investitii



de capital in activitéti si sectoare mai riscante,
inclusiv in domeniul inovatiilor tehnologice.

Introducerea amendamentelor in sistemul
legislatiei si practicilor nationale va asigura un
mediu legal si institutional previzibil, care va
spori mult atractivitatea Moldovei ca partener
economic si ca destinatie pentru investitii
directe strdine, atdt din partea UE, cat si din
alte surse. Aceasta va facilita contactele dintre
afaceri si va incuraja atét investitiile straine, cat
si cele locale. Veniturile mai mari obtinute in
urma cresterii investitiilor vor aduce, in ulti-
ma instantd, o contributie importantd la dez-
voltarea umana.

3.3.3. Drepturile consumatorului

Protectia drepturilor consumatorilor este una
din cele mai discutate probleme din Republica
Moldova. Pe de o parte, protectia consuma-
torului in Moldova nu este bine dezvoltats, iar
regulamentele necesare pentru unele domenii
specifice lipsesc completamente. In linii mari,
legislatia nationala este foarte departe de stan-
dardele europene, consumatorii fiind partea
contractuald cea mai slaba in relatiile comer-
ciale din Moldova. Pe de alta parte, companiile
si statul au investit eforturi §i resurse minime
pentru a face fatd sau a asigura respectarea cel
putina cerintelor existente. Dupd cumapreciazi
un studiu de evaluare, nivelul protectiei oferit
in Republica Moldova este doar partial aliniat
standardelor aplicabile in cadrul UE®.

ZLSAC va implica si angajamente specifice din
partea Republicii Moldova pentru a aborda
neajunsurile existente. Regulile pietei interne,
ce vor fl acceptate de Moldova ca parte a
angajamentului fatd de ZLSAC, vor institui
standarde moderne in domeniul produselor
industriale §i sigurantei alimentare §i vor
asigura o calitate mai buna a produselor. Aceste
standarde vor ridica foarte mult bunistarea
consumatorilor si ii vor abilita sd-si cunoasca
si sd-si apere drepturile. De partea negativi,
sporirea drepturilor consumatorilor va crea
o presiune aditionald, cel putin, pe termen
scurt, asupra afacerilor. Cu toate acestea, din
moment ce toate persoanele sunt finalmente
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consumatori, pe termen lung, o aplicare adec-
vatd a drepturilor consumatorilor ca parte a
obligatiilor ce vor deriva din ZLSAC va con-
duce la un echilibru social mai inalt.

3.3.4. Politicile privind concurenta
si ajutorul de stat

In 2011-2012 Moldova a obtinut progrese
importante in aceste doud domenii. Noua
Lege privind concurenta a fost adoptatd de
Parlament si un proiect de lege privind ajutorul
de stat este in curs de aprobare. De mentionat
totusi ci, dacd Moldova are ceva experientd, atat
pozitivd cat §i negativa, in cazul concurentei,
atunci in cazul ajutorului de stat, Moldova
nu a realizat nici un proiect de monitorizare,
raportare si reglementare in acest sens. Mai
multe ajutoare de stat sunt oferite continuu
in mod netransparent, iar unele chiar incalcd
legislatia Republicii Moldova™.

Implementarea efectiva a ultimelor doud legi
mentionate mai sus va necesita consolidarea
institutionald, inclusiv doud aspect cheie: 1)
consolidarea capacitatilor Agentiei Nationale
pentru Promovarea Concurentei, si 2) in-
struirea judecatorilor pentru a lua decizii in
conformitate cu prevederile noilor legi. Cu
toate acestea, eforturile si resursele investite
au sens, luand in considerare impactul pozitiv
colosal exercitat de o concurentd mai loiala si
o asistentd a statului mai transparentd pentru
economie, efecteleacesteia transferandu-se asu-
pra dezvoltdrii umane.

NOTE

Deoarece nivelul
protectiei
consumatorului

din Moldova este
aliniat doar partial
la standardele UE,
ZLSAC va include
angajamente
specifice ale Moldovei
pentru abordarea
deficientelor existente.

Problemele legate

de politica privind
concurenta si ajutorul
statului trebuie
abordate impreund
cu consolidarea
capacitdtilor
Agentiei Nationale
pentru Promovarea
Concurentei, precum
si cu instruirea
judecdtorilor.

23 Dona M, Stuart E, “Consumer Protection Law and Policy: Law Approximation to EU

Standards in the Republic of Moldova', Sectora
August 2010.

Law Approximation Guidelines Studies,

% Stuart E, "State Aid Law and Policy: Law Approximation to FU Standards in the Republic of

Moldova', Sectoral Law

Approximation Guidelines Studies, September 2010.



Beneficiile
liberalizdrii
sectorului serviciilor
nu se limiteazd

la extinderea
exporturilor,

ci cuprind si
incluziunea
companiilor de
servicii din Moldova
in furnizarea
serviciilor regionale si

off-shore.

Conflictul nerezolvat
dintre Chisindu si
regiunea separatistd
Transnistria are

mai multe implicatii
asupra viitorului
integrdrii europene a
Moldovei.
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3.3.5. Liberalizarea serviciilor

In cadrul ZLSAC termenul ,cuprinzitor” se
referd in mod special la sectorul servicii. Ser-
viciile sunt principalul sector economic in
ceea ce priveste angajarea fortei de munca si
contributia la PIB-ul Moldovei. Prin urmare,
liberalizarea serviciilor va avea implicatii
economice semnificative. Turismul si serviciile
profesionale in Moldova sunt deja destul de
liberalizate. Un progres semnificativ a fost atins
in 2012, odatd cu semnarea acordului dintre
Moldova si UE privind liberalizarea serviciilor
de transport aerian. Alte sectoare sunt mult
mai protejate, inclusiv educatia, sdnatatea
publica, serviciile financiare, serviciile juri-
dice. Deschiderea acestor sectoare citre com-
petitia cu serviciile europene ar putea sa fie
spre binele consumatorilor de servicii, dar
va avea un impact asupra producitorilor in-
terni de servicii mai putin competitivi. De
exemplu, avand in vedere plangerile din partea
universitatilor cu privire la bursele acordate de
Roménia studentilor moldoveni, s-ar parea ca
sectorul educatiei din Moldova nu este gata
sd intre in competitie directd cu prestatorii
de servicii. In acest context, ar fi necesar ca
Guvernul Moldovei si-si defineascd interesul
ofensiv si defensiv cu privire la comertul cu
Servicii.

Serviciile financiare trezesc unele ingrijorari.
Daci sectorul bancar este bine dezvoltat si
capitalizat, atunci asigurarile, fondurile de
pensii, piata financiard §i micro-finantele sunt
cei mai slabi piloni ai sectorului. Moldova a
atins deja o convergentd ridicatd cu normele
si standardele UE in privinta reglementarilor
sectorului bancar. Dezvoltarea pietei valorilor
mobiliare si alinierea regulamentelor CNPF la
standardelor internationale sunt de prioritate
imediati, astfel incat acestea si fie recunoscute

NOTE

95 Luecke M, Oprunenco A, and Prohnitchi V, “Options for a Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement between Moldova
and the EU’, GET Moldova, Policy Paper Series [PP/02/2011], Berlin/
Chisinau, May 2011
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de citre autoritétile de reglementare ale statelor
membre ale UE. Aceasta este vital pentru
crearea conditiilor esentiale de introducere cu
succes a pilonului IT de pensii.

Dupd cum indic studiile existente, eventualele
beneficiialeliberaliziriisectorului deserviciinu
sunt limitate la o simpla extindere a exportului
serviciilor, ci includ si participarea companiilor
moldovenesti de servicii in furnizarea servi-
ciilor regionale si off-shore, ce ar genera la
mai multe oportunititi economice si un venit
mai inalt pentru muncitorii i companiile din
Moldova. Deoarece piata serviciilor va deveni
mai competitivd, consumatorii moldoveni
vor avea acces sporit la servicii de calitate mai
inalta si mai diversificate. Liberalizarea efec-
tivd a serviciilor implici multe alte conditii,
inclusiv, dar nu numai, liberalizarea licentelor,
recunoasterea reciprocd a regulilor de atestare
si recunoastere a diplomelor, mobilitatea fortei
de munci, reguli pentru evaluarea calificirii
si multe altele®. Printre riscurile-cheie ce ar
putea afecta liberalizarea sectorului de ser-
vicii sunt grupurile de interese din cadrul anu-
mitor sectoare, care pot limita sau submina
reformele de liberalizare (procesul indelungat
al liberalizarii serviciilor aeriene low-cost este
o0 dovada a acestui impediment).

3.3.6. ZLSAC: cuprinzator
si pentru Transnistria

Persistenta  conflictului nerezolvat dintre
Chisindu siregiunea separatistd Transnistriaare
mai multe implicatii asupra viitorului integrarii
europene a Moldovei. Desi Republica Moldova
a ales vectorul integrarii europene, statutul
incert al regiunii transnistrene a impiedicat
includerea acesteia in proces. Pe termen lung,
progresul durabil si comprehensiv al integrarii
europene a Republicii Moldova va implica
consolidarea legaturilor intre cele doud pérti
ale térii si identificarea unui statut al regiunii
transnistrene in componenta Republicii Mol-
dova.

Cu toate acestea, conflictul inghetat mai are
si implicatii pe termen scurt relevante pentru
ZLSAC. In prezent, firmele transnistrene



deja beneficiazd de Preferintele Comerciale
Autonome (PCA) oferite unilateral de cétre
UE pentru Moldova. Pentru a beneficia de
PCA, mai mult de 400 de companii trans-
nistrene au fost nevoite sa se inregistreze la
organele oficiale ale Moldovei. PCA au ajutat
companiile transnistrene sa ajungd cu succes
pe o piaté care era noud pentru ele. Insd PCA
vor fi retrase atunci cdnd ZLSAC va intra in
vigoare, ultimul fiind un regim comercial
mai complex si cu mai multe provociri,
chiar daca si cu mai multe beneficii. Aceasta
implica si faptul ci exporturile UE ar trebui
sa intre in regiunea transnistreana fira a fi
supuse altor taxe vamale sau tarife decét cele
agreate in cadrul ZLSAC; pe de alta parte, si
produsele originare din Transnistria vor accesa
neingradit pietele europene. Pentru a valorifica
noile oportunititi, Transnistria trebuie s
devind parte a procesului de negocieri. Or, UE
ar dori ca ZLSAC si fie implementata pe tot
teritoriul térii, inclusiv in Transnistria. Daci
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regiunea preferd si raménd in afar, atunci
atdt UE, cat si Moldova se vor confrunta cu
dileme dificile i vor trebui si identifice solutii
tehnice ,,sofisticate” care sa asigure ca ZLSAC
se va extinde asupra teritoriului din dreapta
Nistrului dupa ce negocierile vor fi incheiate si
s lase ,,usa deschisd” pentru aderarea pe viitor
a companiilor din regiune.

Pentru a evita solutiile sofisticate, este strict
important pentru autorititile moldovenesti
sa ramand deschise fata de includerea repre-
zentantilor Transnistriei in cadrul negocierilor
ZLSAC si sa identifice modalitati tehnice
pentru a raspunde intereselor si preocupérilor
companiilor transnistrene. Totodatd, odatd cu
consolidarea relatiilor dintre Moldova si UE
si cu materializarea beneficiilor pentru com-
paniile moldovenesti, putem anticipa ca liderii
transnistreni vor fi mai interesati si colaboreze
si sd ofere suportul necesar pentru ca ZLSAC
sd fie functional pe tot teritoriul Moldovei.

3.4. COMPARAREA STRATEGICA A OPTIUNILOR
INTEGRATIONISTE ALE REPUBLICII MOLDOVA

Incepand cu 2011, in Republica Moldova
se discutd tot mai mult despre optiunile
strategice pe care le are tara pentru dezvol-
tarea sa pe termen lung. Dupd cum aratd
sondajele de opinie publici®® si analiza de
continut a discursurilor politice, societatea
moldoveneascd si elitele politice nationale
sunt polarizate: o parte considera ca Moldova
trebuie sda continue integrarea europeand,
urmdrind, in ultimd instantd, aderarea la UE;
o altd parte considerd ca Moldova trebuie sd
renunte la actualul sdu vector european si
sa adere la Uniunea Vamald Rusia-Belarus-
Kazahstan (UV RBK). Dupd cum indica
sondajul sociologic efectuat pentru RNDU
2012, un segment important din societatea
Moldovei, de fapt, nu intelege diferentele si
incompatibilitatile acestor doud optiuni. Mai
mult decét atat, majoritatea disputelor in care
se angajeazd exponentii integrdrii europene
si ai aderarii la Uniunea Vamald sunt intr-o
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mésurd mai mare determinate de preferinte
ideologice si de emotii, decat de o intelegere
clara si obiectivd a efectelor pe care le au cele
doud optiuni pentru dezvoltarea tarii.

Sustindtorii aderdrii Moldovei la UV RBK
pledeaza ci aceasta va permite Moldovei si
beneficieze de un acces neingriditla o piatd mai
vastd demografic si geografic, de niveluri mai
inalte de protectie pentru producitorii interni
si preturi mai joase pentru gaze si combustibil.
De asemenea, acestia considerd ci muncitorii
emigranti ar fi mai bine protejati pe pietele
tarilor ce fac parte din Uniunea Vamala®.

Pentru a aduce in aceste discutii mai multd
consistentd, prezentul Raport si-a propus sd

|
NOTE

9 nstitutul de Politici Publice, Barometrul de Opinie Publica aprilie 2012/
hp?l=ro&idc=1568&id=6108&parent=0.

disponibil la http://ipp.md/libview.p

97 A se vedea interviul cu liderul Partidului Social-Democrat din Moldova,
dl.Victor Selin, http://referendum.md/video#897.

Desi societatea este
divizatd intre cei care
cred ca Moldova ar
trebui sa adere la UE
si cei in favoarea UV
RBK, multi nu inteleg
diferentele dintre
aceste optiuni.
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analizeze si sd compare consecintele economice
ale principalelor doud optiuni strategice ale
Republicii Moldova: intensificarea integrarii
comerciale cu UE si aderarea la Uniunea Va-
mald RBK. Analiza se bazeazi pe rezultatele

unei simuldri economice efectuate cu ajutorul
unui Model de Echilibru General Aplicat (mai
multe detalii in Caseta 6).

Pentru Republica Moldova, intensificarea inte-
gririi sale comerciale cu UE presupune, in

Consecinta imediatd
a ZLSAC cu UE este
retragerea reciprocd

a taxelor vamale
dintre Moldova si UE,
respectiv Moldova

si Turcia.

CASETA 6. CE SUNT MODELELE DE ECHILIBRU GENERAL

APLICAT SI DE CE SUNT UTILE?

Modelele de Echilibru General Aplicat (EGA) sunt sisteme mari de ecuatii liniare si neliniare care
descriu comportamentul unui sistem economic. Aceastd clasa de modele este utilizata, in special,
pentru analiza cantitativd a modului in care socurile externe se propagd in sistem si a modului cum
sistemul economic analizat tranziteazd de la echilibrul initial la noul echilibru. Modelele date se
bazeazd pe recunoasterea faptului ci socurile se pot propaga in maniere completamente neliniare si
pot avea efecte de runda a doua neasteptate. Chiar daca nu isi asuma pretentia de a prognoza foarte
exact felul in care economia se va adapta la conditiile de dupa soc, modelele EGA ofera decidentilor de
politici un suport inestimabil pentru o intelegere disciplinatd a impactului deciziilor pe care urmeazé
sa le adopte si pentru a compara optiunile de politici ce le au la dispozitie.

Modelele EGA sunt implementate pe baza asa-numitelor Matrice de Contabilitate Sociala (MCS).
Matricele de Contabilitate Sociald reprezinta seturi de date cuprinzitoare si detaliate, de forma unor
matrice patratice, care ilustreaza fluxurile reale si monetare dintre diferiti agenti economici (conturi):
producitori, marfuri, consumatori, guvern, lumea externg, etc. Nivelul de detaliere depinde doar de
necesitatile analitice si datele statistice disponibile. Fiecare cont este reprezentat de o coloani (care
ilustreaza cheltuielile contului respectiv) si un rand (veniturile), sumele cirora sunt egale.

Model EGA utilizat in cadrul acestui document reprezinta o versiune extinsa si ajustatd a modelului
standard descris in Lofgren et al, 2002. Acest model este calibrat pe baza unei MCS pentru anul
2010, elaboratd de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP, utilizdnd date statistice oferite de
Biroul National de Statisticd, Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal al
Republicii Moldova. MCS are un nivel foarte inalt de dezagregare, incluzand 36 de tipuri de activitati
economice, 35 de bunuri si servicii produse, 3 tipuri de costuri tranzactionale, 6 tipuri de factori
de productie, 2 tipuri de gospodirii casnice (rurale si urbane), guvernul, 5 tipuri de taxe, inclusiv
cele vamale dezagregate pe regiuni geografice si 5 regiuni geografice cu care se realizeaza comertul

international.
Sursa: autorii Raportului.

primul rénd, reducerea la zero a tarifelor va-
male la importurile sale din UE si din Turcia.
Reamintim aici cd semnarea unui acord de liber
schimb cu Turcia este o preconditie pusa de
UE pentru crearea unei Zone de Liber Schimb
Aprofundat §i Cuprinzitor intre Moldova
si Uniunea Europeana. Totodatd, integra-
rea comerciald europeand mai presupune
cd UE si Turcia vor anula tarifele vamale la
importurile din Moldova. Aceasta inseamnd,
in ultimid instanta, preturi mai bune primite
de exportatorii moldoveni pe cele doud piete.
Evident, exista si anumite costuri pe care tre-
buie si si le asume producitorii moldoveni,
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in special pentru a respecta standardele si nor-
mativele europene si pentru a putea s acceseze
pietele.

Aderarea Republicii Moldova la UV RBK are
cateva implicatii semnificative. In primul rand,
teoretic aceasta ar insemna tarife vamale zero
pe care membrii UV RBK (inclusiv Moldova) si
le-ar acorda reciproc. Insa comertul Moldovei
cu cele trei tari membre ale UV RBK deja este
liberalizat. In septembrie 2012 Moldova a
ratificat Acordul de Liber Schimb multilateral
adoptat de CSI in 2011. Prin urmare, nu ar
trebui si ne asteptim la efecte de pe urma
anuldrii unor tarife vamale ce deja sunt practic



nule. In al doilea rand, si mult mai important,
aderarea la UV RBK presupune ci Moldova va
adera la politica vamald comuni a membrilor
UV. Mai exact, aceasta va solicita Moldovei
sa ajusteze tarifele vamale moldovenesti la
cele ale Federatiei Ruse, vocea principald in
politica vamald comuna (este greu de crezut
cd, aderand la UV RBK, Moldova va fi in stare
sd-si impund propria viziune asupra politicii
vamale comune). In prezent, tarifele vamale
rusesti sunt in medie de 2,7 ori mai mari decét
cele moldovenesti.

Avand in vedere aceasta, au fost analizate
urmatoarele trei scenarii de baza:

® ZLSAC: a) anularea tarifelor vamale
moldovenesti la importurile din UE si
Turcia; b) majorarea cu 5 procente a
preturilor de export pentru produsele
agroalimentare moldovenesti livrate
pe piata europeand, pentru produsele
industriale tarifele europene deja fiind zero;
) majorarea cu 20 procente a preturilor
de export pentru produsele agricole si cu
5 procente a preturilor de export pentru
produsele industriale moldovenesti livrate
pe piata turca”®; d) majorarea costurilor de
productie cu 8 procente in sectorul agricol,
conditionatd de necesitatea de a satisface
standardele sanitare si fitosanitare europene
(EUREPGAP)™.

UV RBK: a) anularea tarifelor vamale
moldovenesti la importurile din UV RBK;

b) majorarea de 2,7 ori a tarifelor vamale
moldovenesti pentru importurile din toate
tarile din afara UV RBK. Se presupune ca nu
este nevoie de investitii suplimentare pentru
satisfacerea standardelor tehnice ale UV
RBK, deoarece Moldova si UV RBK utilizeazd
aceleasi standarde.

RBK_GAS: |a scenariul RBK de mai sus

mai este addugat un element important,
reducerea cu 30 procente a pretului la gazul
importat de catre Republica Moldova din
Federatia Rusa. Conform mass-media, acest
rabat a fost propus Moldovei de cétre Rusia
pentru ca Moldova sd renunte la Tratatul
Comunitdtii Energetice la care Moldova a
aderat'®,
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Pentru toate cele trei scenarii sunt aplicate
aceleasi mecanisme de echilibrare macroe-
conomici si ale pietei factorilor de productie.
In particular, se presupune ci: 1) pentru balanta
externd, cursul de schimb este flotant, in timp
ce deficitul comercial este fixat; 2) pentru
balanta investitii-economii se presupune ci
economiile sunt cele care se ajusteazi la nivelul
dat al investitiilor; 3) pentru balanta bugetard,
se considerd ca rata fiscalititii este stabild, in
timp ce deficitul bugetar este ajustabil. Pentru
piata factorilor de productie, se presupune ci
toti factorii de productie, in particular capitalul,
nu sunt utilizati la capacitate deplina i ca sunt
mobili la nivel de sectoare.

Cele trei scenarii au consecinte complet diferite.
Ca efect net, impactul este pozitiv pentru
scenariul ZLSAC (integrarea comerciald mai
stransa cu UE) si puternic negativ pentru
scenariul RBK (aderarea la UV RBK). In
combinatie cu ieftinirea gazului importat din
Rusia, aderarea la UV RBK - modelatd de
scenariul RBK_GAS - are un impact econo-
mic mai putin negativ decit scenariul RBK.
Principalele rezultate ale simuldrilor sunt
incluse in Tabelul 6. Pe langd impactul tarifelor
vamale, aceste efecte sunt conditionate de alte
doud schimbiri esentiale care se produc in
conditiile economice fundamentale. Astfel,
pentru scenariul DCFTA (integrarea comer-
ciald mai stransd cu UE) cursul real al leului
moldovenescsedepreciazd cucirca2,1procente,
ceea ce are impact pozitiv asupra exporturilor
nationale. In scenariul RBK cursul se apreciazi
cu 7,4 procente, in timp ce in cazul RBK_BG
(aderarea la UV RBK plus ieftinirea cu 30
procente a gazului importat din Rusia) cursul

NOTE

98 Aceste majorari ale prefurilor de export au fost estimate de autor pe baza analizei tarifelor

actuale aplicate de UE si Turcia fatd de importurile din Republica Moldova i calcularea
efectului asupra preturilor primite de exportatori dupa anularea acestor tarife. O analiza
ainstrumentelor politicilor comerciale vedeti in OMC, ITC si UNCTAD, 2011.

99 Conform evidentelor internationale, implementarea standardelor sanitare si fitosanitare
implicd initial majorarea costurilor de productie multianuale cu 0,5-5 procente, dupd cz
cu 1-3 procente anual (World Bank, 2005). Pentru simuldri precaute, autorul a ales |

mita
superioard a intervalului ce insumeaza cele doud componente ale costurilor.

190 Moldova poate obtine o reducere de 30 procente a prefuluila g
de Rusia este renuntarea la Pachetul Energetic al U esibil la h
ro/moldova/economie/Moldova_poate_obtine_o_reducere_de.

zel Conditia impusa
devarul
-—_a_pretului_la_

gaze-_Conditia_impusa_de_Rusia_este_renuntarea_la_Pachetul_Energetic_al_UE_0_

772722912.html

Consecinta principald
a aderdrii Moldovei
la UV RBK este
alinierea la politica
vamald comund a
membrilor Uniunii.

Simuldrile aratd cd
aplicarea ZLSAC
are un efect pozitiv
net, iar aderarea la
Uniunea Vamald
implicd un efect
negativ net.



Desi gazul

natural mai ieftin
compenseazd

partial pierderile de
bundstare ca urmare
a aderdrii la Uniunea
Vamald, bundstarea
generald mai
ridicatd este atinsd in
scenariul ZLSAC.
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se apreciazd cu 3,3 procente, in ambele cazuri
exporturile moldovenesti devenind mai putin
competitive. Totodatd, modelul anticipeaza ca
preturile producitorilor practic nu vor creste
in scenariul DCFTA (+0,02 procente), dar
vor creste cu 1,3 procente in scenariul RBK.
Ieftinirea gazului importat reduce din impactul
scenariului RBK asupra preturilor, dar oricum
presiunile asupra costurilor de productie sunt
pozitive.

Sciderea preturilor producatorilor in cazul
ZLSAC este reflectatd si de scaderea esentiald
a preturilor pentru bunurile de consum: -9
procente pentru imbracdminte (+26 procente
in scenariul RBK), -3,3 procente pentru textile
(+6,6 procente in RBK), -7,1 procente pentru
uleiuri §i grisimi vegetale si animale (+8,6
procente RBK), -3,4 procente pentru legume
si fructe (+5,7 procente RBK), -2,1 procente
pentru bduturi alcoolice si nealcoolice (+5
procente RBK). In scenariul RBK_GAS cres-
terea preturilor de consum este mai micd decat
in scenariul RBK, dar oricum este pozitiva.

In rezultat, bunistarea generald (estimata prin
volumul total al absorbtiei) se amplificd in
primul scenariu (+5,0 procente) si se inrduta-
teste in cazul celui de-al doilea scenariu (-9,6
procente). leftinirea gazului nu compenseaza
suficient de mult efectele negative ale scena-
riului RBK asupra bundstarii (bunistarea
scizand cu 6,6 procente). In acelasi timp, ce-
rerea de consum privata in scenariul DCFTA
creste mai mult (+7,5 procente) decét absor-
btia per economie. In urma aderirii la UV
RBK consumul gospodariilor casnice scade
dramatic, mult mai puternic in cazul celor
urbane (-18,8 procente) in comparatie cu cele
rurale (-9,3 procente). Ieftinirea gazului natural
compenseaza partial pierderile de bunistare,
iar consumul va spori cu 1,7 procente in gos-
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podariile rurale si 6,1 procente in cele urbane.

Cele trei scenarii au si implicatii diferite asu-
pra bugetului de stat. In particular, in cazul
scenariului DCFTA am putea si ne asteptdim
la o crestere esentiald a veniturilor bugetare
(cu peste 1,6 procente), in timp ce cheltuielile
bugetare vor scadea. Reducerea cu 30 procente
a pretului la gazul importat din Federatia
Rusa ar putea avea un impact pozitiv asupra
veniturilor bugetare §i compensa pierderile
cauzate de aderarea la UV RBK, (se asteapta
ca veniturile vor creste cu mai mult de 10
procente). Dupd cum si era de asteptat, in
scenariul DCFTA povara fiscald (estimata
ca pondere a veniturilor directe si vamale in
PIB) scade cu circa 1,1 procente, in timp ce in
cazul RBK si RBK_GAS, din contra, povara
fiscald creste cu 1,9 procente. Totodata, este
important de mentionat cd scaderea veniturilor
si nivelului de bunéstare in scenariul RBK si
RBK_GAS ar putea sa duci la cresterea cererii
din partea populatiei pentru asistentd sociald
suplimentard, ceea ce intr-un final ar putea sa
duci la amplificarea deficitului bugetar.

Conditiile comertului international se imbuna-
titesc in scenariul ZLSAC (preturile la expor-
turi cresc in medie cu 3,0 procente, in timp
ce preturile importurilor, cu 0,8 procente).
Totodatd, pentru unele importuri, preturile
scad destul de mult: -2,3 procente pentru
bauturi, -0,9 pentru produsele de papetarie,
-0,7 procente pentru alte produse alimentare,
-0,3 procente pentru produsele sectorului
agricol. Evident, aceste scideri ale preturilor
pentru produsele de import genereaza presiuni
competitive mai mari asupra producitorilor
locali. Dupa cum si era de asteptat, in scenariul
ZLSAC exporturile cresc mai puternic pentru
destinatiile UE si Turcia, dar mai putin pentru
alte destinatii.
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TABELUL 6. VARIATIA PRINCIPALILOR INDICATORI ECONOMICI,
SCHIMBARI PROCENTUALE FATA DE ECHILIBRUL DE BAZA

DCFTA | RBK | RBK_GAS
Indicele preturilor producatorilor 0,0 13 1,0
REER - rata reala de schimb (semnul minus indicd aprecierea MDL) 2,1 -7,4 -6,4
PIB 6,4 -13,2 -9,7
Absorbtia 49 -9,6 -6,6
Cheltuielile de consum ale gospodariilor casnice, total 7.8 -14,8 -10,2
Rurale 39 -94 -6,7
Urbane 10,6 -18,8 -12,8
Exporturi 11,3 -22,2 -17,0
Importuri 6,1 -11,1 -79
Veniturile factorilor de productie
Munca de calificare joasa 59 -12,0 -8,8
Munca de calificare medie 6,5 -12,7 -9,3
Munca de calificare inalta 4,4 -8,7 -6,2
Capital 6,9 -14,1 -10,1
Ocupare informald agricultura 59 -14,2 -10,2
Ocupare informala alte sectoare 7,0 -133 9,5
Venituri bugetul de stat 1,6 -6,5 2,4
Investitii / PIB -14 2,7 1,8
Economii / PIB 4,6 -74 -4.8
Deficit comercial / PIB -2,6 33 24
Deficit bugetar / PIB -11 3,1 1,5

Sursa: rezultatele simularilor pe baza modelului EGA.

Importurile cresc si ele puternic, din toate
directiile §i pentru toate produsele. Per to-
tal, in scenariul ZLSAC exporturile cresc
cu 11,2 procente, in timp ce importurile
- cu 6,1 procente. In cazul RBK, desi pretul
importurilor se reduce (-4 procente), pretul
exporturilor se reduce si mai vizibil (-7,4
procente), inrdutitind conditiile de pret in care
se deruleazi comertul international al tarii. In
acest caz, exporturile scad cu proportii egale pe
toate destinatiile si pentru toate produsele, in
timp ce valoarea importurilor din alte destinatii
scade mai puternic decét in cazul celor din
Rusia, Belarus si Kazahstan. Exporturile
totale scad cu 22,2 procente, iar importurile
- cu 11,1 procente. Al treilea scenariu com-
penseazd impactul net negativ asupra con-
ditiilor comertului international, totusi, efec-
tele nete sunt marginale: exporturile totale

scad cu 17 procente, in timp ce importurile
- cu 7,6 procente. In urma castigurilor de
competitivitate, in scenariul ZLSAC deficitul
comercial scade cu 2,6 procente. In scenariul
RBKsiRBK_GAS competitivitatea exporturilor
scade, ceea ce duce la amplificarea deficitului
comercial cu 3,3 procente, care este aproape
complet compensat de gazul mai ieftin.

Cererea finala internd, care creste puternic
in cazul ZLSAC si scade in celelalte doud sce-
narii, este reflectatd si in evolutia productiei
ramurilor economiei nationale. In cazul
scenariului ZLSAC, volumul productiei cres-
te cu rate care variazd intre 1,9 procente
(constructii) si 21,3 procente (productia de
imbricaminte si incaltiminte). In cazul ade-
rarii la UV RBK, situatia este exact inversd,
sciderea productiei pornind de la -3,7 procente
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ZLSAC ar putea sd
stimuleze productia
firmelor si consumul
gospodariilor, in timp
efectele aderarii la
Uniunea Vamald vor
fi negative.

ZLSAC cu UE va
asigura crestere
economicd durabild si
castiguri de bundstare
substantiale pentru
cetdtenii Moldovei,
iar aderarea la
Uniunea Vamald

va implica efecte
negative.
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in cazul constructiilor la -36 procente in cazul
productiei de imbriciminte si incaltiminte.
Ieftinirea gazului compenseaza impactul nega-
tiv al scenariului precedent, dar mult mai putin
decat in scenariul ZLSAC.

Totodatd, evolutia productiei este insotitd si
de evolutia corespunzitoare a cererii pentru
factori de productie: cererea de fortd de munca
in cazul intensificarii integrarii comerciale cu
UE creste cu4,4 procente (scade cu 8,7 procente
in cazul aderdrii la UV_RBK) pentru forta
de munci calificatd, cu 6,5 procente pentru
forta de munca de calificare medie si cu 5,9
procente pentru cea de calificare joasa (cererea
pentru forta de munci de calificare medie si
joasd scade cu 12,6 procente daci Moldova
aderd la UV RBK). Cererea de capital in cazul
scenariului ZLSAC creste cu 7 procente, dar
scade cu 14 procente in cazul aderarii la UV
RBK. Al treilea scenariu are implicatii negative
si asupra cererii pentru factorii de productie,
desi ceva mai moderate decat cel de-al doilea
scenariu.

Impactul asupra PIB este, in ultimd instan-
td, aspectul cel mai important care trebuie
considerat la compararea optiunilor comer-
ciale. Astfel, ZLSAC are un impact puternic
pozitiv asupra cresterii economice, +6,4 pro-
cente, in timp ce scenariul RBK reduce PIB-
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ul moldovenesc cu 13,2 procente. Bonusul
energetic al Federatiei Ruse (scenariul RBK_
GAS) amelioreaza impactul negativ al aderarii
la UV RBK, cu asteptri de crestere a PIB-ului
cu 2 procente.

In concluzie, simuldrile economice realizate
demonstreazacaintensificareaintegrériicomer-
cialeeste o optiune dedeparte mult maipreferata
pentru dezvoltarea pe termen lung a Moldovei,
decat aderarea acesteia la Uniunea Vamald
Rusia-Belarus-Kazahstan. In pofida unor cos-
turi legate de implementarea standardelor
sanitare §i fitosanitare recunoscute in UE,
prima optiune asigurd o crestere economicd
durabili si castiguri de bunistare substantiale
pentru cetdteni. Cea de-a doua optiune are
consecinte economice negative pentru nivelul
de bunastare si pentru cresterea economica,
subminand eforturile de modernizare tehnolo-
gicd si de valorificare a potentialului competi-
tiv al economiei moldovenesti. Reducerea
de 30 procente promisd de Federatia Rusa la
pretul gazului importat de Republica Moldova
nu este suficientd ca sa compenseze efectele
economice negative conditionate de cresterea
tarifelor vamale p4na la nivelul celor din Uni-
unea Vamald, fard a mai vorbi de faptul ca
credibilitatea unei asemenea promisiuni este
dubioasa



in afara de negocierile pentru Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor,
Moldova a initiat negocierile pentru liberalizarea regimului de vize cu UE, care este
perceputa de populatie drept cea mai proeminenta problema a negocierilor dintre
Moldova si UE . Caldtoria fara bariere este un instrument puternic care, in afara de
implicatiile economice, este in stare sa schimbe atitudinile politicile si preferintele
geopolitice ale oamenilor. Dar oare nu exista riscuri ce trebuie luate in calcul? Aceasta este
una din intrebarile-cheie abordate in capitolul de mai jos. Un regim liberalizat de cdlatorii
are beneficii esentiale atat pentru Moldova, cat si pentru UE. In acelasi timp, acest proces
ar putea avea anumite riscuri (de ex. migratia ilegald, costurile sociale), de care ar trebui sa
fie constiente ambele parti si, respectiv, sd gaseasca moduri de ameliorare ale acestora. Nu
in ultimul rdnd, este necesar sa fie analizate detaliile, particularitatile si limitele regimului
liberalizat de vize, care finalmente ar putea determina impactul social si economic.
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4.1. LIBERALIZAREA REGIMULUI DE VIZE
S| MIGRATIA: PERCEPTII VERSUS FAPTE

Cresterea migratiei a fost adesea identificatd

ca una din consecintele majore ale liberalizdrii regimului

Predilectiile de
migrare destul

de puternice ale
cetatenilor Republicii
Moldova ar putea sd
se intensifice dupd
punerea in aplicare
a unui regim de vize
liberalizat...

Totusi, regimul
liberalizat de vize nu
implicd o deschidere
larga si nelimitatd a
tuturor frontierelor
statelor-membre UE
si nu oferd drepturi
suplimentare

la munca.

de vize dintre Moldova si UE.

De asemenea, existd o perceptie conform cireia
aceasta va determina mai multi moldoveni sa
plece la lucru peste hotare, chiar daci, in con-
formitate cu reglementarile UE, cilatoriile
fard vizd nu includ drepturi suplimentare de
angajare in cAmpul muncii pentru strdini.
Aceasta perceptie este alimentatd de inclinatia
spre emigrare destul de puternice a cetatenilor
Republicii Moldova, ce ar putea sa se intensifice
dupd punerea in aplicare a unui regim de vize
liberalizat. Indirect, acest fapt a fost confirmat
de un studiu din 2011 realizat la nivel de tara:
in circumstantele actuale, probabilitatea de
migrare citre UE din motive de angajare in
urmitoarele 12 luni este destul de inaltd sau
foarte inaltd pentru 12 procente din respon-
denti, iar in cadrul regimului liberalizat de
vize aceastd cotd urmeazd si creascd la 27
procente'®%,

Studiul sociologic efectuat in august 2012 in
cadrul procesului de elaborare a Raportului a
indicat aproximativ aceeasi ratd - 26 procente
din intervievati ar dori sd migreze in scop de
muncd in cazul regimului liberalizat de vize.
Mai mult de 27 procente din femei au confirmat

NOTE

197 potrivit celui mai recent studiu sociologic, cota respondentilor ce
considerd cd liberalizarea vizelor este discutatd in cadrul negocierilor
curente intre UE-Moldova este de 72 procente - cea mai inalta
in comparatie cu alte probleme mentionate in chestionar (ex.
integrarea europeand, angajarea legald in UE, drepturile omului etc))

192 |nstitutul de Politici Publice, ,Barometrul de Opinie Publica aprilie
2012, disponibil la http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=61
0&parent=0.

193 Academia de Studii Economice a Moldovei si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca,Situatia Femeilor pe Piata Fortei
de Muncd’, 2007, disponibil la http: w.scribd.com/levitskytayana/
d/4840 situatia-femeilor-pe-pata-fortei-de-munca-
1B126198FAB24579A31269976DDF0O93F.

104

A se vedea, pentru exemplu, urmdtoarea stire: http://www.ziare.
com/international/stiri-externe/filat-le-promite-moldovenilor-ca-nu

vor-mai-merge-cu-viza-in-europa-1005594.

195 Art. 2(2) din Codul Vizelor.
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cd ar migra in UE pentru un serviciu, in timp
ce in cazul barbatilor rata este de 24,4 procente.
Aceasta diferentd este probabil legatd de faptul
cd precedentele fluxuri de emigratie au fost
dominate de bdrbati, ceea ce lasd femeilor un
potential mai inalt pentru emigrare. O altd
problema constd in discriminarea economica a
femeilor, acestea avand oportunitati mai putine
si salarii mai mici decat barbatii pe piata interna
a muncii'®. Inclinatia spre migratie urmeaza
sd esential in orasele mici (32 procente), la
respondentii cu vérsta intre 18-29 ani (38
procente) si, nesurprinzator, la cei fard un loc
de munci (42 procente).

Cu toate acestea, care este probabilitatea ca
cresterea inclinatiei spre migrare se va ma-
terializa in intensificarea fenomenului ca
atare? Meritd mentionat faptul ci o mare
parte din aceastd intensificare a inclinatiei de
emigrare se datoreazd opiniei publice eronate
privind particularititile unui regim liberalizat
de vize care a fost determinata de declaratiile
oficiale’®. Ca urmare, s-a creat perceptia cd
regimul liberalizat de vize este echivalentul
regimului fard vize §i ca ar include o deschidere
larga si nelimitatd a tuturor frontierelor sta-
telor membre UE, cu oportunititi pentru
calatorie si angajare. Insd nu acesta este cazul
Republicii Moldova. De fapt, analiza inclinatiei
si a tendintelor de migrare din ultimii ani i
prevederile regimului liberalizat de vize cu UE
demonstreaza faptul ca impactul acestuia asu-
pra emigrarii este mult supraestimat. Pentru a
intelege aceasta, trebuie retinute cateva trasaturi
esentiale ale procedurilor administrative:

® In conformitate cu Codul European al

Vizelor'®, viza" este autorizatia de a stationa
pe teritoriul unei tari membre pentru nu mai
mult de 3 luni de-a lungul unei perioade de
6 luni. Prin urmare, discutiile despre regimul
liberalizat de vize se refera doar la sederile
de scurtd duratd, dupa care persoana este
obligatd sa se intoarca In tara de origine. Mai



mult decat atat, Anexa Il din Codul privind
Vizele oferd in mod explicit lista activitatilor ce
pot servi ca scop pentru sederea pe teritoriul
statelor-membre ale zonei Schengen

pentru cetatenii tdrilor ce beneficiaza de

un regim liberalizat de vize. Acestea sunt:

(i) calatoriile de afaceri; (i) studiile sau alte
tipuri de afaceri; (i) motive de turism sau
private; (iv) evenimente politice, stiintifice,
culturale, sportive sau religioase; (v) vizite
oficiale; (vi) motive medicale. Astfel, munca
remunerata sau alte activitati economice

nu pot fi efectuate in timpul unei sederiin
zona Schengen in baza regimului liberalizat
de vize. Astfel, acest proces va facilita mai
curand miscarea persoanelor si nu a fortei de
munca, avand in vedere ca nu va oferi in mod
automat oportunitdti de angajare pentru
emigrantii moldoveni.

In conformitate cu Codul Frontierelor
Schengen'®, chiar si in cazul regimului
liberalizat de vize, inainte de a trece
frontierele unui stat membru UE, cetdtenilor
moldoveni le vor fi solicitate toate actele
relevante care ar sustine scopul cdlatoriei,
precum si angajamentul de a reveni dupd o
anumita perioada de timp.

"o

Initiativa frontiere inteligente’, inaintatd

de citre Comisia Europeand'”’, care cel

mai probabil va fiimplementata inaintea
regimului liberalizat de vize, va spori si

ea capacitatea de a verifica scopul real si
durata sederii. Prin urmare, vor exista foarte
putine posibilitati de depasire a duratei de
sedere sau de a abuza in alt mod de regimul
liberalizat de vize.
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fnaltd a sardciei si oportunitati economice
limitate ce aproape a epuizat potentialul
de emigranti. In consecinta, pe parcursul
ultimului deceniu, aceasta dinamica a dus
la maturizarea fenomenului emigrationist i
putem presupune cd lamoment acesta

a atins punctul maxim;

e JE este lovita de o criza severa a datoriilor

suverane, ce are repercusiuni asupra ocupdrii
fortei de muncd si salariilor, reducand din
atractivitatea pietelor de munca ale tdrilor
europene pentru emigrantii moldoveniin
comparatie cu deceniul precedent. Mai mult
decat atat, tarile din rasdrit (de ex. Rusia,
Turcia, Kazahstan), cel putin pe termen scurt,
ar putea deveni destinatii mai atractive
pentru migratia fortei de muncd fata de UE,
datoritd unei cereri mai dinamice pentru forta
de munca, dar si barierelor formale (nu este
necesara viza) si neformale mai reduse pentru
emigrantii moldoveni (cunoasterea limbii
ruse). Cu toate acestea, pe termen lung, din
cauza imbdtranii populatiei si insuficientei

tot mai pregnante a fortei de munca pe

piata internd, UE va fi motivatd sa continue
liberalizarea pietei muncii pentru a umple
golul cu fortd de munca straina.

® Multi din cetdtenii moldoveni, in special

emigrantii actuali si cei potentiali, au obtinut
sau vor obtine cetatenie romand, ceea ce
inseamnd ca liberalizarea regimului de vize
poate s& nu aiba vreun impact suplimentar
asupra dorintei lor de emigrare. Mai mult,
este putin probabil ca liberalizarea regimului
de vize poate servi drept motiv solid pentru
ca multi emigranti care lucreaza in Rusia si
alte tari CSI sa-si schimbe preferinta pentru a

Prin urmare, deoarece viitorul regim liberalizat
de vize nu va facilita accesul cetdtenilor din ta-
rile terte pe piata muncii din térile UE, el va
oferi oportunititi destul de limitate pentru

migra in UE. Principalele cauze sunt legate de
barierele lingvistice, costurile de calatorie mai
mari si competitia mai intensd de pe piata

- muncii din UE.
emigratia pe termen lung. In afard de limitele
administrative mentionate mai sus, este posibil
ca cresterea emigratiei s mai fie moderatd de
inca trei factori:
o . . . [
® Regimul liberalizat de vize va fi introdus dupa NoTE

un amplu proces de emigrare inregistrat
pe parcursul ultimilor ani, alimentat de rata

196 Art. 5(1) si anexa | la Codul Frontierelor Schengen.

197 Comunicarea COM privind frontierele inteligente, COM(2011) 680 final
din 25.10.2011.
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Impactul regimului
liberalizat de vize ar
putea fi limitat din
cauza ameliordrii
sistemului de control
la frontierd dintre
Moldova si UE,
precum si epuizarii
stocului de potentiali
emigranti.
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Prin urmare, cresterea generald a migratiei
in UE va f1 una destul de modest3, din cauza
limitelor noului regim de vize in privinta anga-
jarii pentru straini, precum si din cauza altor
factori ce au temperat emigratia din ultimul
deceniu. In acelasi timp, cresterea aparenti a
inclinatiei spre migrare pentru muncé este in
mare masurd cauzatd de asteptirile exagerate
ale populatiei si de cunoasterea precard a parti-
cularitatilor viitorului regim liberalizat de vize.
Aceste afirmatii coroboreazd cu rezultatele
unui sondaj recent, care atestd ci una din
consecintele introducerii regimului liberalizat
de vize ar putea fi cresterea emigratiei pentru
muncd pe termen scurt, urmand exemplul
tarilor central-europene din anii 1990 si care
au aderat in 2004. Chiar si in acest caz, expertii
cred ca cresterea migratiei nu va fi foarte puter-
nicd i se va stabiliza in scurt timp'%.

Vorbind despre impactul regimului liberalizat
de vize asupra emigrarii ilegale, cel mai
probabil cd acesta va fi unul moderat, in
virtutea a doi factori importanti. In primul
rand, extinderea ,Listei Albe” a térilor ce nu
necesitd vize Schengen nu va avea loc fard o
imbunititire adecvata a sistemului de control al
frontierei intre UE si Moldova si care si vizeze
contracararea tentativelor de migratie ilegald
si posibilelor abuzdri de regimul liberalizat
de vize. In plus, chiar daci populatia din
Transnistria ar putea fi considerata ca o sursa
majord de migratie ilegala, regimul liberalizat
de vize nu va fi initiat fird ca Moldova sa
implementeze reforme orientate spre: 1) asi-
gurarea unui management mai bun al contro-
lului la frontierd intre Moldova si Ucraina
pe segmentul transnistrean; si 2) asigurarea
securitatii depline a documentelor de stare ci-
vild eliberate de autoritatile nerecunoscute ale

FIGURA 30. CETATENI MOLDOVENI IDENTIFICATI CU PREZENTA
ILEGALA IN TARILE MEMBRE ALE UE, NUMAR TOTAL SI COTA
DIN NUMARUL TOTAL DE EMIGRANTI iN UE DIN TOATA LUMEA,

PERIOADA 2008-2011
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Sursa: Eurostat.

|
NOTE

198 \Weinar A, Korneev O, Makaryan S, Mananashvili S.,

"Consequences of Schengen Visa Liberalisation for the Citizens
of Ukraine and the Republic of Moldova’, Migration Policy Center,
January, 2012.



Transnistriei. Astfel, o implementare mai buna
alegislatiei de imigratie din partea UE i a unor
reforme relevante din partea Moldovei, inainte
de obtinerea regimului de vize, va descuraja
emigrarea ilegald.

Un al doilea argument conform caruia libera-
lizarea vizelor nu are cum sd multiplice practicile
de emigrare ilegala este micsorarea numérului
potential de emigranti ilegali din Moldova pe
parcursul ultimilor ani. Multi dintre ei s-au lega-
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lizat deja in térile europene (in special, Italia,
Portugalia si Spania) ori au primit cetitenia
Romaniei, Bulgariei sau a altor tiri europene
si astfel au beneficiat de dreptul de stabilire in
tarile de destinatie. Drept urmare, numarul de
emigranti ilegali moldoveni identificati in térile
europene a scizut continuu in ultimii ani, atét
ca numdr absolut, cét si ca pondere in numarul
total de emigranti ilegali identificati in térile
membre ale UE (Figura 30).

4.2. IMPACTUL ECONOMIC AL REGIMULUI

LIBERALIZAT DE VIZE

Regimul liberalizat de vize este creat pentru a
facilita oportunititile de caldtorie in scopuri de
afaceri, culturale sau turistice dintre Moldova
si statele membre ale UE, promovéand astfel
schimburile transfrontaliere si consolidind
cooperarea intre diferite entitati. Pe baza dove-
zilor internationale, efectele economice pozitive
esentiale sunt asteptate a fi urmatoarele:

® Consolidarea relatiilor de afaceri dintre
companiile din Moldova si partenerii lor
din UE. Acest aspect este relevant pentru
intreprinderile de imbracdminte, textile si
incaltaminte ce efectueazd operatiuni APA
(,lohn") si re-exporturi in principal catre
Italia, Germania, Marea Britanie si Romania.
Deoarece aceste intreprinderi reprezinta
importanti furnizori de locuri de muncd in
regiunile Moldovei cu probleme sociale
acute (venituri mici si posibilitati reduse
de angajare), este foarte probabil ca acest
efect va avea un impact pozitiv asupra
dezvoltdrii umane la nivel local si regional,
prin sustinerea credrii noilor locuri de munca
si ameliorarea sdraciei in multe localitati social
vulnerabile. Mai mult decét atat, regimul
liberalizat de vize va imbunatati esential
intregul mediu de afaceri, datorita costurilor
de cdldtorie mai reduse si cooperarii mai
stranse intre partenerii straini si cei locali.
Un recent studiu empiric realizat pe 200
intreprinderi germane ce derulau afaceri in
Europa de Est confirma aceste anticipari'®.
Tn conformitate cu acest studiu, din cauza
cerintelor pentru viza este imposibil sd se
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respecte termenele-limitd atunci cand se
lucreaza cu parteneri de dupa frontierele
Schengen, sau chiar sa se semneze contracte
pana la datele limita stabilite de actele
legislative. Totodatd, din cauza regimului

de vize, 20 procente din companiile
intervievate au pierdut contracte.

® Consolidarea relatiilor de afaceri si
facilitarea schimbului transfrontalier ar
putea stimula transferul de know-how in
economia Republicii Moldova. Acesta este
un posibil rezultat al seminarelor si instruirilor
profesionale, care vor fi mai disponibile
oamenilor de afaceri moldoveni actuali si
potentiali. Intensificarea activitatilor firmelor
locale ce lucreaza cu contracte,lohn”sau
cu francize poate constitui o sursd
potentiald de know-how.

® Reducerea motivatiilor pentru emigrare
ilegala. Cerintele curente dure pentru o
vizd Schengen au facut migrarea ilegald a
cetdtenilor Republicii Moldova in multe tari
UE rezonabild din punct de vedere economic.
Prin urmare, din cauza dificultatilor in
obtinerea vizei Schengen, de multe ori, muli
emigranti incdlcau timpul permis de sedere
in loc sa depund actele pentru o noud viza.
Astfel, odatd ramasi ilegal pe teritoriul unei
tari Schengen, in mod normal, acestia stateau

NOTE

199 Comitetul pentru Relatii Economice din Europa de Est,,Drumul
spre eliminarea vizelor de célatorie’, iulie, 2011, disponibil la http:/
ost-ausschuss.de/sites/default/files/pm_pdf/Position procente20Paper

procente20Roads procente20to procente20Visa-free procente20Travel _0.pd

Principalele efecte ale
regimului liberalizat
de vize sunt legate

de promovarea
schimburilor
transfrontaliere

si consolidarea
cooperarii dintre
diverse entitdti.



Principalele costuri
economice pot fi
considerate neglijabile
in comparatie

cu beneficiile
economice.
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acolo atata timp cat era posibil pentru a evita
potentiale sanctiuni la trecerea frontierei.

In acelasi timp, migratia ilegald expune
cetdtenii moldoveni la practici de angajare
nereglementate. Evident, aceste practici au
adus avantaje angajatorilor, deoarece acesti
muncitori puteau fi pldtiti mai putin si nu

le era oferitd protectie sociald sau drepturi
legale. Un posibil regim liberalizat de vize

nu va garanta imigrantilor dreptul de a se
angaja sau de a conduce activitdti pe cont
propriu. Cu toate acestea, odatd ce vor intra
pe teritoriul Schengen, acestia vor putea

sa gdseasca mai usor un loc de muncd si sa
solicite un permis de muncd in acele tari.

Prin urmare, se vor imbunatati conditiile de
MuNCca si se vor negocia salarii mai mari, ceea
ce se va conduce la un volum mai mare de
remitente si conditii de viatd mai bune pentru
membrii familiilor rdmase acasa.

© Cresterea cererii pentru servicii de
transport si cdlatorie. Decarece unul din
rezultatele principale ale regimului liberalizat
de vize va fi cresterea numarului de calatori

bona fide cdtre tdrile UE, aceasta va spori
cererea pentru servicii de transport (terestre
sau aeriene), dar si pentru serviciile agentiilor
de turism. Aceste sectoare ar putea deveni
mult mai atractive pentru potentialii jucatori
de pe piata, prin sporirea competitiei, care va
duce la scaderea preturilor sila o maiinalta
calitate si diversificare a serviciilor,

Principalele costuri economice pot fi conside-
rate neglijabile in comparatie cu beneficiile
economice. Acestea sunt legate de o potentiald
crestere a fluxurilor emigratiei, ce ar putea
duce la un ,exod de creiere” la scara redusi.
Totusi, aceste consecinte vor fi destul de mar-
ginale deoarece cresterea in intensitate a emi-
gratiei va fi foarte modestd, dupa cum am
indicat in capitolul precedent. Pe de o parte,
aceste costuri economice vor fi compensate de
unele beneficii, ce vor veni in principal prin
intensificarea contactelor de la om la om si intre
companii, o cerere mai inaltd pentru servicii de
transport i turism si diminuarea stimulentelor
pentru migratia ilegald.

4.3. IMPACTUL SOCIAL AL REGIMULUI

LIBERALIZAT DE VIZE

Vizele costisitoare si consumatoare de timp nu
s-au dovedit a fi bariere semnificative pentru
emigrantii moldoveni pentru a intra pe piata
europeand a muncii. Cerintele riguroase pen-
tru vizd au stimulat emigratia ilegald si au silit
moldovenii si depaseasca timpul sederii si sa
lucreze ilegal in UE pentru a evita repetarea
proceselor dificile de obtinere a vizei. Migratia
ilegald va continua sa aduca atat beneficii, cat
si costuri. Prin urmare, accelerarea fluxurilor
de migratie, desi la scard mica, si cresterea re-
zultatd a remitentelor, va stimula cregterea
economicd. Aceasta va spori venitul disponibil
al familiilor emigrantilor care isi vor permite
bunuri de consum si servicii de sinatate si edu-
catie mai multe si de o mai buni calitate. .

NOTE
10 Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in
Republica Moldova, 2011,,Raportul Social Anual”
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Cu toate acestea, dupa cum a dovedit experienta
Moldovei din ultimul deceniu, aceste beneficii
sociale domind doar pe termen scurt si mediu.
Intr-o perspectivi pe termen lung, costurile
migratiei ilegale intrec beneficiile. Lipsa inde-
lungatd din tara de origine a influentat in mod
negativ relatiile de familie. Drept rezultat, o
intreagd generatie de copii a crescut in familii
monoparentale, sau chiar au fost crescuti de rude,
cand ambii parintii au migrat. Conform ultimelor
date ale BNS, in 2010, 17,1 procente din copii
cresc in familii unde existd cel putin un périnte ce
a emigrat. Fiecare al zecelea copil locuieste intr-o
gospodirie in care mama este peste hotare, 5,2
procente - in familii unde tatél este plecat peste
hotare, iar in 1,5 procente din cazuri - ambii
périnti sunt plecati peste hotare'"’.

O consecintd maiserioasd aregimuluiliberalizat
de vize va fi mai degraba cresterea mobilititii
populatiei. Aceasta este foarte importantd



pentru o tard micd precum Moldova, cu peste
316900 de persoane (estimare oficiald pentru
2011) care si-au pdrdsit rudele si prietenii
si au emigrat in alte tiri pentru a gisi locuri
de muncd mai bune. Prin urmare, posibila
includere a Moldovei in ,lista albd” a tarilor
care nu necesitd vizd pentru UE ar elimina o
barierd importantd pentru persoanele care
doresc si-si viziteze prietenii si familiile din
strdindtate i sa cilatoreascd in alte scopuri in
UE. O mobilitate mai mare ar putea imbunététi
in mod semnificativ atitudinea populatiei si
intelegerea ei despre UE si valorile europene,
ceea ce va contribui la integrarea societitii
moldovenesti. Acest lucru este deosebit
de important astdzi, cind sentimentele de
euroscepticism se amplificd, iar populatia si
elita politica s-au divizat in mod egal intre
optiunile strategice de aderare la Uniunea
Europeana si Uniunea Vamald Rusia-Belarus-
Kazahstan''".

Datoritd impactului asupra mobilitatii, libera-
lizarea regimul de vize ar putea sd consolideze
relatiile din familiile emigrantilor deoarece
copiii sau rudele apropiate vor putea veni in
vizitd la membrii familiei ce deja au migrat
in UE. In acest mod, este posibil ca regimul
liberalizat de vize si reducd costurile sociale
pe termen lung, pastrand beneficiile pe termen
scurt si mediu.

Totusi, trebuie si fim constienti de faptul c3,
precum in cazul cresterii migratiei pentru an-
gajare temporard, beneficiile mentionate vor
fi destul de marginale datoritd mai multor
motive. In primul rand, resursele financiare
limitate vor constitui o constrangere majord
pentru moldovenii ce vor dori sd calitoreasca;
impactul acestui factor va fi inrduttit de nivelul
inaltal preturilor stabilite de piata neliberalizatd
a serviciilor de transport aerian''2, In al doilea
rand, pe langi bariera vizelor, posibilitatea unui
emigrant de a reveni in tard pentru o vizitd
temporara depinde de aprobarea unei vacante
de citre angajator. Majoritatea emigrantilor
dispun de un timp extrem de limitat oferit de
angajator pe care l-ar putea petrece pentru a-
si vizita familiile. Acest fapt este confirmat si
de un studiu recent, efectuat intre emigrantii
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moldoveni care s-au legalizat in tdrile UE, care
a conchis cd ,liberalizarea vizelor nu este de
naturd sd afecteze durata lor de sedere in térile
de origine™"?.

Toate impreund ne fac sd credem cd de avan-
tajele regimului liberalizat de vize vor bene-
ficia anumite grupuri sociale, pentru care
actualul regim de vize reprezintd o barierd
administrativd majora in calea céldtoriilor in
UE, din diferite motive, fard a se confrunta
cu bariere administrative majore. In afari de
oamenii de afaceri ce vor beneficia de regimul
de vize, alte categorii sociale beneficiare vor fi:

® Emigrantii moldoveni care acum traiesc
si lucreaza ilegal in UE. Desi un regim
liberalizat de vize nu implica in mod direct
posibilitatea angajarii legale in UE, acest
regim va facilita indirect accesul emigrantilor
moldoveni pe piata muncii din UE'™. Tn mod
special, ii va motiva sa-si legalizeze sederea in
UE si revenirea periodica acasg, fara a pierde
posibilitatea de a reveni in tara unde lucreaza.
Legalizandu-se, acestia nu doar ca-si vor
putea apdra mai bine drepturile de munca
in UE, dar isi vor consolida si legdturile de
familie.

® Persoanele cu profiluri educationale
mai avansate, angajati in circuitul
international de idei si cunostinte.
Deoarece pentru aceasta categorie sociala
constrangerile financiare sunt ceva mai
relaxate, acesti oameni ar putea beneficia i
de oportunitati turistice si de caldtorie mai
diversificate. Aceastd afirmatie este sprijinitd
de rezultatele unui studiu recent efectuat
in Albania'>. De asemenea, 78 procente
din respondentii Barometrului de Opinie
Publica cu studii superioare din Chisindu si
77 procente din restul tarii au declarat 3, in
cazul unui regim liberalizat de vize, ar cdlatori
mai des in UE, pentru cei cu studii medii
cota este de 70 procente in Chisindu si 61

NOTE

Datorita impactului
asupra mobilitdtii,
este posibil ca
liberalizarea regimul
de vize sd consolideze
relatiile din familiile
emigrantilor.

Principalii beneficiari
ai regimului
liberalizat de vize vor
fi cetatenii moldoveni,
pentru care actualul
regim de vize este 0
barierd majord in
calea deplasdrii in UE
§i care isi pot permite
costurile aferente
cdldtoriei.

111 Conform celui mai recent Barometru al Opiniei Publice, 35 procente din respondenti ar
sustine aderarea la UE si 38 procente aderarea la Uniunea vamald, aprilie-mai, 2012.

12| |jtra, Are Moldova nevoie de companii aeriene Low-Cost?", IDIS “Viitorul’, 2011.

113 A Weinar, 0. Korneev, S. Makaryan, S. Mananashwili, Consecintele Liberalizérii Regimului de
Vise asupra cetdtenilor Ucre cii Moldova’, Migration Policy Center, ianuarie, 2012.
14 Ibid

115 European Movement in Albania, “lImpact of visa-free travel on people’s mobility’, 2011
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procente in restul tarii, iar pentru cetatenii cu
studii primare - 65 procente in Chisinau si 33
procente fn restul tarii.

® Persoanele ale cdror rude deja au emigrat
in UE. Dupd cum am aratat mai devreme,
emigrantii moldoveni au oportunitdti
limitate de a-si revedea mai frecvent
membrii familiilor, tinand cont de contractele
de angajare, constrangerile financiare si
necesitatea vizelor. In aceste circu mstante, 0
oportunitate buna ar fi sa se ofere membrilor
familiilor lor posibilitatea de a vizita emigrantii
direct in tdrile lor gazdd. Un regim liber de
vize ar oferi aceastd oportunitate, ducand la
beneficii sociale majore, inclusiv consolidarea
relatiilor de familie, reducerea riscurilor
divorturilor si, astfel, evitarea consecintelor
nefaste ale emigrdrii asupra educatiei
si starii emotionale a copiilor.

Este posibil ci cresterea anticipatd a emigratiei,
desi foarte limitata, generatd de regimul libe-
ralizat de vize, sd aiba unele implicatii asupra
tendintelor imigrationiste din Moldova. Moti-
vul consta in faptul ci emigratia cauzeaza in-
suficientd de fortd de munci pe piata interna
care va trebui suplinita cu fortad de munci im-
portata. Observatiile empirice sugereaza faptul
cd, in medie, imigratia urmeaza emigratia cu o
intarziere de un an (Figura 31). Acest fapt este
explicat, printre altele, de tendinta angajatorilor
moldoveni de a compensa insuficienta fortei
calificate de munci de pe piata internd cu
muncitori de peste hotare. Cu toate acesta,
tendintele emigratiei au fost mereu mult mai
pronuntate fatd de fluxurile de imigratie, care
au rdmas la scard redusi din cauza atractivitatii
mici a pietei de munca moldovenesti pentru an-
gajatii strdini.

FIGURA 31. NUMARUL TOTAL AL EMIGRANTILOR OFICIAL
INREGISTRATI DIN REPUBLICA MOLDOVA (AXA DIN DREAPTA)
SI IMIGRANTII IN REPUBLICA MOLDOVA (AXA DIN STANGA),

PERIOADA 2000-2011

1200 450
/ \ - 400
1000 /
- 350
yanVa
800 / / 300
/ / - 250
600 / -
/ /../ - 200
400 / 150
B - 100
200
- 50
0 0
N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o —_ —_
o —_ No w IS Oy} (o) ~ (ee) O o =
=== |migranti === Emigranti

Nota: Desi cifrele oficiale subestimeazd tendintele emigratiei din Moldova, aceastd diagramd subliniazd corelatia
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Astfel, accelerarea emigratiei, desi limitatd,
va continua s scoatd la suprafatd una dintre
cele mai importante constrangeri ale cresterii
economice din Moldova - insuficienta fortei de
munci''®. Desigur, aceasta poate fi compensata
intr-o anumitd masurd de actiuni orientate spre
stimularea mediului investitional, consolidarea
eficientei institutiilor $i imbunatatirea sistemu-
lui educational. Stimularea mobilititii interne
a fortei de munci este o alta cale promititoare
de urmat.

Cu toate acestea, o altd optiune, ce s-ar putea
dovedi imposibil de ignorat pe termen lung,
dar care este mai putin discutatd in cercurile
de politici, este necesitatea compensarii decala-
jului de pe piata muncii cu fortd de munci
strdind. Prin urmare, apare necesitatea de a
ajusta cadrul regulator intern pentru a-l face
mai favorabil pentru imigrantii de muncd
ce vin in Moldova. Agendei politice curente
i lipseste acest deziderat. De exemplu, nici
Strategia de Dezvoltare Nationald ,,Moldova
2020% nici Strategia Nationald pentru politi-
cile privind angajarea 2007-2015""” nu mentio-
neaza problema angajdrii fortei de munci
strdine in Moldova. Mai mult decit atat,
cadrul legal contine prevederi discriminatorii
pentru angajatii strdini si impune proceduri
anevoioase pentru angajarea fortei de munca
strdine. De exemplu, Legea privind angajarea
si protectia sociald a celor neangajati stipuleaza
faptul cd muncitorii imigranti nu pot beneficia
de protectie sociald atunci cand raman fard loc
de munca'®.

Firmele ce doresc sd angajeze fortd de munci
strdind se ciocnesc cu multe bariere birocratice
ce consumi timp. In special, este necesar ca,
intdi de toate, angajatorul sd respecte toate
cotele de imigratie a muncii. Acestea sunt
impuse anual de citre Guvern si specificd nu-
mérul maxim de angajati strdini ce pot obtine
loc de munci in Moldova in anul respectiv. In-
treaga procedurd de obtinere a permisului de
muncd pentru un angajat strain contine doi
pasi principali. Primul, angajatorul trebuie si
obtind permisiunea de la Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca. Pentru a
primi un raspuns pozitiv, angajatorul trebuie
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sa 1inregistreze toate posturile vacante la
Agentie si sd publice un anunt despre posturi
intr-un ziar. Prin urmare, daca in timp de 15
zile Agentia nu géiseste un candidat pentru
aceste posturi vacante, angajatorul trebuie si
primeascd permisiunea de a angaja fortd de
munci strdind. La etapa a doua, ce dureaza
aproape 30 de zile, angajatorul trebuie sa de-
puna setul de documente la Biroul Migratie
si Azil si sd solicite: (i) un permis de munca
garantat de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munc, si (ii) resedinta temporard
garantatd de Ministerul de Interne. Intreaga
procedurd ar putea dura 1,5-2,0 luni, timp
in care antreprenorul ce doreste si angajeze
imigranti trebuie s ceard permisiunea de la
doud institutii diferite si s3 depuna un set de
documente relativ complex. Mai mult decét
atat, intreaga proceduré nu este transparentd,
institutiile mentionate nu pot fi monitorizate
foarte usor, si au fost multe cazuri raportate
despre ofiteri ai Biroului Migratiei si Azil ce au
solicitat plati informale de la petitionari'*®.

In general, desi insuficienta fortei de munci este
recunoscutd drept o problema majord pentru
cresterea economicd a Moldovei, politicile de
imigratie lipsesc de pe agenda oficiald a deci-
dentilor de politici. Mai mult decét atat, cadrul
legislativ curent ce reglementeazi angajarea
imigrantilor este foarte restrictiv, consumator
de timp si discriminator fatd de cetdtenii stréini,
ceea ce diminueazi §i motivatia firmelor locale
de a apela la forta de munca straina. Dacd nu
vor fi abordate corect, aceste probleme vor de-
veni din ce in ce mai apasédtoare odatd cu accen-
tuarea deficitului de fortd de muncd, in timp
ce o stimulare a migratiei datorita unui regim
liberalizat de vize ar putea si le agraveze.

Cu toate acestea, in prezent se depun eforturi
pentru eliminarea acestor erori legislative.

Emigratia va
continua s scoatd la
suprafatd una dintre
cele mai importante
constrangeri ale
cresterii economice
din Moldova

- insuficienta

fortei de munca.

Cadrul legislativ
curent ce
reglementeazi
angajarea
imigrantilor este
foarte restrictiv,
consumator de timp
si discriminator fatd
de cetdtenii strdini,
ceea ce diminueazd
si motivatia firmelor
locale de a apela

la forta de munci

Este vorba in special despre Legea privind in- strdind.
|
NOTE
116 Oprunenco A, Popa A, ,Raportul asupra analizei constrangerilor cresterii economice’,

Guvernul Republicii Moldova, 2010

117 Parisia Crvernilig nr 605 Ain 21 0% 9007
Decizia Guvernului nr. 605 din 31.05.2007.

118 | egea nr. 102-XV din 13.03.2003, Art. 5, (6).

19 httpy/ hu

manrights.md/rom/news/Com.presa.imigranti.htm.



Ca si efect net,
anularea regimului
de vize va avea efecte
economice si sociale
pozitive pentru
Moldova

si va exercita

un impact minim
asupra UE.
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tegrarea strainilor, intratd in vigoare in iulie
2012, care coreleazi partial cu legislatia comu-
nitard privind nediscriminarea strdinilor in
viata economica, sociald si culturald'®. In
plus, se depun eforturi pentru simplificarea
procedurilor de resedintd existente pentru
straini §i investitorii straini (de ex. ghisee uni-
ce, planificate a fi deschise in decembrie 2012
la Balti si Comrat, modificarea treptatd a le-
gislatieiinscopul simplificarii procedurilor pen-
tru strdini, un proces continuu de consultiri
cu investitorii strdini, etc.). Mai sunt insd
multe de ficut pentru a adapta complet cadrul
legislativ intern la cele mai bune practici din
acest domeniu. Un aspect special este legat de
faptul ci Republica Moldova are dous legi care
reglementeazd aceasta chestiune: Legea privind
migratia fortei de munci si Legea privind sta-
tutul strainilor. Aceastd situatie complicd pro-

|
NOTE
120 Directiva CE nr. 83/2004/CE din 29 aprilie 2004
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cedurile si se sperd ca cele doud documente
vor fuziona intr-o singura lege cuprinzitoare
privind imigratia, conform standardelor UE.

In concluzie, implicatiile unui regim liber de
vize par a fi puternic supraestimate, atit pe
partea pozitiva, cat §i pe cea negativa. O serie
de factori administrativi si economici limiteaza
cresterea aditionald a fenomenului emigratiei
in urma elimindrii vizelor. Ca si efect net,
anularea regimului de vize va avea efecte eco-
nomice si sociale pozitive pentru Moldova si va
exercita un impact minim asupra UE. Pentru
Moldova, anularea regimului de vize va duce
la intensificarea legaturilor dintre persoane si
companii, va spori cererea pentru servicii de
transportsicaldtorie, vareduce stimulentele pen-
tru emigrarea ilegald si va consolida legaturile
sociale intre emigranti si familiile acestora.



Perspectiva integrarii europene a creat un mediu pozitiv pentru promovarea schimbarilor

legale si sociale menite sd sustind protectia drepturilor omului in Moldova. In acelasi timp,

standardele internationale ce tin de drepturile fundamentale ale omului nu sunt pe deplin
transpuse in legislatia nationald si respectate, in timp ce diversele minoritati raman la marginea
proceselor sociale, politice si economice si suferd din cauza atitudinii intolerante ce poate fi
observata in societatea moldoveneascd. Raportul din 2011 a Ombudsmanului ofera exemple
clare de atitudini intolerante fatd de minoritdtile etnice, sexuale sau religioase. De fapt, multe
dintre masurile adoptate pentru promovarea drepturilor omului nu se bucurd de sustinerea
publicului. In pofida numeroaselor reforme, istoricul realizarilor in domeniul drepturilor omului
in Moldova este departe de a fi impresionant. in acelasi timp, calitatea nesatisfacatoare a
accesului la un sistem de justitie impartial si eficient doar agraveaza aceste probleme. Acest
capitol oferd o analizd a modului in care aspiratiile Europene ale Republicii Moldova afecteaza
protectia drepturilor fundamentale si functionarea sistemului de justitie menit sa asigure un
mediu sanatos pentru cooperarea sociala




Cercetdtorii in
domeniul drepturilor
omului accentueazd
importanta ratiunii

si a discursurilor
publice pentru un
scrutin etic adecvat in
locul cautdrii unui set
de principii juste

a priori.

Eliminarea
aranjamentelor
injuste este una

dintre principalele
cerinte ale UE fatd de
tdrile care negociazd
orice formd de
cooperare cu Uniunea
Europeand. ..
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5.1. PUNEREA IN APLICARE A DREPTURILOR
OMULUI PRIN INTEGRAREA JURIDICA

5.1.1. De ce analizam drepturile
omului in contextul integrarii
europene?

De obicei, drepturile omului sunt definite ca
fiind ,,drepturile ce apartin unui individ, ca si
consecintd a faptului cd este om” Cercetitorul in
domeniul drepturilor omului, Louis Henkin'?,
pune accentul asupra trei aspecte in legiturd
cu drepturile omului: (1) ,drepturile omului
sunt drepturile indivizilor din societate”; (2)
»drepturile omului sunt universale, ele apartin
oricarei fiinte umane in orice societate umang’;
(3) ,drepturile omului tin de obligatiunea
societatii”. Prin urmare, drepturile omului sunt
drepturi individuale, cu o valoare intrinsecd, si
nu sunt instrumentale pentru atingerea altor
scopuri. Aceastd conceptie a drepturilor umane
se regaseste in abordarea fondatorului Indicelui
de Dezvoltare Umana, Amartya Sen'?”. Este
necesar sa mentiondm aici incursiunile inte-
lectuale ale lui Sen asupra rolului central al
informatiei si justitiei pentru un scrutin etic
adecvat, si importanta argumentarii fira ne-
garea pertinentei sentimentelor puternice.
Teoria justitiei lui Sen derivd din viziunea sa
particulard a naturii umane drept un proces
evolutiv. Aceste schimbari in ,caracter” sunt
subiective fiecirui individ. Prin urmare,
procesul de cunoastere, precum si ratiunea
sunt elemente cruciale pentru elaborarea unor
reguli si institutii impersonale si impartiale ce
vor permite atingerea obiectivelor individuale,
independent de natura acestora atata timp cét
nu genereaz efecte negative ireparabile asupra
celorlalti membri ai comunitatii respective'?.
Aceastd conceptie a justitiei este in contradictie
cu abordarea traditionald din filozofia politica
ce cautd sd identifice un set de principii juste

NOTE

enkin L.“The Age of Rights’, New York: Columbia University
Press, 1990

121

122 Sen A The Idea of Justice, Harvard University Press, 2009.

123 Aceastd conceptie a stat la baza viziunilor filosofiei morale
a secolului XVIII profesata de Adam Smith si David Hume.
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ce vor ghida alegerile politice in limitele unui
stat suveran. Ultima domina discutiile curente,
in special in Moldova despre limitele justitiei,
odata cu procesul de integrare intr-un spatiu
politic, social si cultural diferit. Fard a neglija
importanta institutiilor nationale, conceptia lui
Sen despre justitie si drepturile omului ne duce
dincolo de frontierele nationale ale justitiei
si ne demonstreazd importanta unei viziuni
globale asupra acestui fenomen. Este extrem de
important sa stabilim un cadru de cooperare
sociald, economicd si politicd bazat pe alte
criterii decat gen, sex sau religie. Identificarea
si eliminarea aranjamentelor ce creeaza situatii
de injustitie sociala este un prim pas spre o mai
bund guvernare a interactiunilor individuale in
orice spatiu politic.

In cadrul acestei perspective asupra justitiei,
luarea unor angajamente credibile pentru pro-
tectia drepturilor indivizilor a devenit una din
conditiile-cheie ce urmeazd a fi indeplinite
inainte de a adera la cele mai importante clu-
buri politice si economice ale lumii. In cazul
Uniunii Europene, promovarea drepturilor
omului este una din cerintele esentiale pen-
tru statele ce negociazd Acorduri de Liber
Schimb Aprofundat §i Cuprinzitor (ALSAC)
de tip nou si alte forme de cooperare cu UE.
Mai mult decét atat, in momentul negocierii
privind aderarea la UE, statele candidate tre-
buie sa asigure implementarea mésurilor anti-
discriminatorii relevante - parte a aquis-ului
communautaire, Capitolul 19, cu privire la
politici sociale si de angajare - si, de asemenea,
sa garanteze respectul pentru drepturile din
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Eu-
ropene, (Capitolul 23, privind sistemul Judiciar
si Drepturile Fundamentale).

In acest context, aspiratiile europene ale Repu-
blicii Moldova modificd in mod pozitivpoliticile
curente si viitoare ce tin de eradicarea barierelor
existente pentru libertatile umane. Prin aceasta
nu avem in vedere doar libertatile formale, dar



si schimbdrile de atitudine si institutionale.
Odata aplicate in cadrul societitii, acestea vor
permite persoanelor si aibd mai multa libertate
pentru a trai vietile de care s-ar mandri. Prin
urmare, procesul de integrare europeani
cu UE trebuie vazut ca un proces care este
acompaniat de discutii si discursuri ce ar
putea stimula utilizarea ratiunii in examinarea
alternativelor institutionale ce reglementeazi
formal sau informal cooperarea sociald, dar si
solutiile politici ce ar putea garanta reguli de
joc echitabile. Aici meritd de mentionat rolul
UE in promovarea drepturilor minorititilor
in alte doud téri, Republica Ceha si Romania,
inaintea aderarii lor la Uniunea Europeani—
diferenta majora constand in faptul ci aceste
tari au fost candidate la aderare. Dupd cum a
observat Melanie Ram (2003)'?, in Republica
Cehi si Roménia, ,normele privind drepturile
omului (sustinute de directivele UE si legislatia
internationald privind drepturile omului)
au afectat institutiile, politicile si procesele
nationale de formulare a politicilor cu privire
la minorititi in mod direct si indirect” In
primul rand, aceste tdri au acceptat obligatii
noi ce tin de modificiri la nivel constitutional
si adoptarea tratatelor internationale, insti-
tuind mésuri oficiale eficiente de protectie a
drepturilor minoritatilor. In al doilea rand,
directivele UE si legislatia internationald care
au fost acceptate au fost utilizate drept baza
pentru noua legislatie nationald. In al treilea
rand, dupd cum scot in evidenta legile privind
cetdtenia §i limba, guvernele acestor tari si-
au revizuit politicile interne ca rispuns la
criticile internationale si europene, in pofida
opozitiei la nivel national. Totusi, profunzimea
schimbarilor sociale si legislative variazd
enorm in functie de intensitatea intereselor si
a presiunii din partea UE, sansele de aderare
la UE, atitudinile raspandite fatd de minoritati,
legislatia nationald si mecanismele interne de
aplicare. In ansamblu, aceste observatii arati
cd, dupd cum a fost remarcat de fostul prim-
ministru al Republicii Cehe, Milos Zemas,
aspiratiile europene nu ar trebui sé fie percepute
doar ca ,,0 chestiune de politici externa, ci si ca
un aspect al afacerilor interne”.
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Aspiratiile Europene ale Republicii Moldova
au implicatii directe asupra politicilor publice
deoarece ofera motivatii majore pentru
implementarea reformelor necesare per se
pentru transformarea internd a Moldovei,
anume in domeniile drepturilor omului. In-
terzicerea prin lege a comportamentelor de
tip discriminatoriu, promovarea dreptului la
libertatea religiei sau credintei, si accesului
la un sistem impartial de justitie sunt masuri
necesare pentru depdsirea conflictelor sociale
si promovarea unei dezvoltiri inclusive in
Moldova'®. Cu toate acestea, unii cred cd pu-
nerea in aplicare a acestor masuri este doar o
chestiune de ,identitate nationald’, ci aceasta
depinde exclusiv de vointa autorititilor politice
de a se angaja in realizarea valorilor formulate
in conventiile internationale si europene asupra
drepturilor omului, prin legislatie interna si
politici publice, pentru ci ei cred in sustinerea
la nivel intern a acestor valori. Prin urmare,
Executivul, Legislativul si sectorul justitiei nu
vor accepta $i nu vor pune in aplicare aceste
reforme in cazul in care societatea moldove-
neascd nu impdrtiseste acestea standarde
normative sau nu are un interes pentru a le
realiza. Aceastd abordare intuitiva a dominat
pani foarte recent dezbaterile cu privire la pro-
mulgarea unei legislatii cuprinzitoare pentru
protectia minoritétilor in Republica Moldova.
Din aceasta perspectiva, principiile de justitie
sunt considerate ca fiind relevante doar pentru
un grup bine definit de persoane ce locuiesc
intr-un stat suveran si care ar putea sau nu fi
preocupat de grijile altor persoane. Cu toate
acestea, avand in vedere contactele noastre
extinse (atat europene, cét si globale), treptat
trebuie sd ne largim si idea despre notiunea
de justitie. De fapt, avem motive bune pentru
a acorda mai multd atentie bunastérii tuturor
indivizilor odati ce suntem mai bine informati
despre vietile acestora, odatd cu intensificarea

|
NOTE

...§1 tratarea egald a
tuturor persoanelor
nu ar trebui sd fie
consideratd de tdrile
care nu sunt membre
ale UE drept o
chestiune de politicd
externd, ci drept un
angajament national
fatd de conceptul de
justitie globala.

Totusi, dezbaterile
publice actuale

in Moldova sunt
dominate de
opinia cd justifia se
limiteaza doar la
anumite persoane
unite in virtutea
anumitor principii
ale justitiei definite
a priori.

128 Ram, M. H. Democratizarea prin integrarea europeana: cazul drepturilor minoritatilor

in Republica Cehd si Romania, Studii in dezvoltarea internationald comparativa,

2003, 38(2), pp. 28-56

125

Articolul 13 din Tratatul de la Amsterdam ce a amendat Tratatul de la Roma, a acordat

institutiilor europene puterea de a,lua mdsurile corespunzatoare pentru combaterea discrimindrii

bazate pe rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, va

au orientare sexuald”

UE include acest principiu in acordurile comerciale si alte aranjamente de cooperate in mod

regulat



Moldova a
acceptat aproape
toate standardele

internationale
privind drepturile
omului...

...insd oamenii
continud s sufere
din cauza respectrii
ineficiente a
drepturilor lor
individuale.
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contactelor cu persoane dincolo de membrii
grupului din care facem parte actualmente.
Stimularea ratiunii si a discutiilor publice
este, prin urmare, una din solutiile pentru a
confrunta problemele privind justitia ce apar
in mod special in fazele de tranzitie institutio-
nald.

Pentru inceput este foarte important sd ana-
lizdm situatia curentd cu privire la protectia
drepturilor omului in Republica Moldova.
Aceasta analizd ar trebui sd inceapd prin diag-
nosticarea aranjamentelor curente de ordin
social si politic si prin angajarea intr-o ana-
liza comparativa a legislatiei nationale in com-
paratie cu standardele drepturilor omului in
Europa. In final, este necesard identificarea
modului in care deschiderea citre valorile de
libertate, tolerantd si demnitate, impreund
cu asistenta tehnicd si financiard a UE si o
potentiald integrare, pot afecta evolutia si pu-
nerea in aplicare a standardelor drepturilor
omului si schimba atitudinile persoanelor
fatd de minorititile din Moldova, dar si fatd
de imigrantii care vor dori sd se stabileascd in
Republica Moldova cand hotarele cu UE vor
deveni o simpla formalitate..

|
NOTE
126\/3labil la data de 27.08.1994.

127 Drepturile omuluisi- libertatile fundamentale sunt reglementate
de o serie de acte juridice ce pot fi gasite in Raportul National
prezentat de cdtre Republica Moldova pentru Universal Periodic
Review il la adresa urmatoare: http://daccess-dds ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G11/150/08/PDF/G1115008 pdf?OpenElement.

128\/e7i Planul National de Actiuni privind Drepturile Omului 2011-
) X justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id
g=1.

129 Consiliul Coordonator al organizatiilor Etno-culturale; Consiliul
National pentru Participare; Consiliul National pentru Protectia
Drepturilor Copilului; Comitetul National pentru Combaterea Traficului
de Fiinte Umane; Comitetul Guvernamental pentru Egalitatea
Genurilor; Consiliul Guvernamental pentru problemele persoanelor cu
handicap; Comisia Nationald pentru Implementarea Planului National
de Actiuni r sturile Omului; Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova (sau Ombudsman).

130 Criminal Justice Performance from a Human Rights Perspective,

Assessing the Transformation of the Criminal Justi >min

Moldova, Soros Foundation — Moldova, November 2

131

Vlezi relatarea Raportorului special pentru Li
Credintelor, Heiner Bie UN, 2012, http:
doc/UNDOC/GEN/G12 3/PDF/G12105

rtatea Religiei si
ss-dds-ny.un.org/
OpenElement.

df?

P

eptiile populatiei din Republica
narii: studiu sociologic’, 2011.

132 Soros Foundation - Moldova, ,Pe
Moldova privind fenomenul discri
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5.1.2. Aranjamentele curente
ce protejeaza drepturile omului
in Republica Moldova

Sistemul national privind drepturile omului
este fundamentatin Constitutia Republicii Mol-
dova din 29 iulie 1994'%, legislatia nationald
si tratatele internationale la care Moldova a
aderat'?’. In conformitate cu autorii Raportului
privind Drepturile Omuluiin Moldova, publicat
in Universal Periodic Review (UPR), ,Moldova
a ratificat aproape toate tratatele internationale
esentiale privind drepturile omului”, alaturi
de Conventia Europeand privind Drepturile
Omului, prevederile ei principale si alte tratate
ale Consiliului Europei. Mai mult decét att,
conform autoritatilor moldovenesti'®®, pers-
pectiva integrérii europene a creat un mediu
pozitiv pentru promovarea schimbdrilor legis-
lative si sociale orientate spre sustinerea unor
standarde mai inalte privind drepturile omu-
lui.

Cu toate progresele realizate, precum stabilirea
unor structuri pentru protectia drepturilor
omului'®, promulgarea de citre Parlament a
Legii privind libertatea de exprimare, ce pre-
vede reglementdri privind obiectivitatea si
cenzura in conformitate cu standardele euro-
pene si adoptarea legii privind egalitatea sanse-
lor, probleme majore existd si persistd in timp.

Progresul realizat in eradicarea torturii si a
tratamentului degradant este minim. De exem-
plu, un raport recent ce evalueazi performanta
si transformarea sistemul de justitie privind
criminalitatea, puncteaza niveluri inalte de
abuzuri din partea politiei si o performanta
slaba a politiei privind asigurarea respectului
pentru libertétile fundamentale ale omului'.
Deoarece declaratiile privind tortura sunt
examinate de procurori, iar acestia depind de
ofiterii de politie, sistemul existent creeaza pu-
tine motivatii pentru a demasca tortura. Reco-
mandarile Consiliului Europei pentru crearea
unei institutii independente responsabila de
investigatiile privind tortura inca nu au fost
luate in considerare de catre autoritétile mol-
dovenesti.
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Mult mai alarmanti si delicatd pentru ordinea
sociald este situatia cu privire la punerea
in aplicare a masurilor antidiscriminatorii,
mai specific, a continutului acestora. Dupa
cum a mentionat raportorul special al ONU

necesard, iar protectia minoritétilor de exter-
nalititile ce pot fi generate de grupuri majo-
ritare asupra altor indivizi este de interes
deosebit pentru o tara ce se afla in tranzitie
institutionald'**. De asemenea, atit Planul de

...si minoritdtile, in
special cele sexuale si
religioase, raman la

pentru drepturile omului dupd vizitd lui  Actiuni UE-Moldova, cét si raporturile Politicii p erlferla procesului
din 2012 in Moldova lipseste o culturd ce ar ~ Europene de Vecinatate mentioneaza protectia social, economic
aprecia diversitatea'®!. Studiul perceptiilor  existentd slaba a drepturilor minoritétilor si i voliti
p percept p tlor si politic.
cetitenilor Moldovei asupra fenomenului  subliniazd necesitatea de a implementa si a
de discriminare in Moldova mentioneazd cd  pune in aplicare mésuri anti-discriminatorii.
marginalizarea minorititilor nu este doar o Acceptarea si respectarea drepturilor minori-
exceptie, ci un fenomen sistematic si extrem  titilor, de asemenea, face parte din legislatia
de problematic in cadrul societdtii mol-  internationald obligatorie pentru Moldova.
dovenesti'*?. Discriminarea are loc de cele mai ) ) . o
multe ori pe piata muncii, dar aceasts este pre- Totusi, eficacitatea aplicdrii acestor masuri
zentd si in institutiile publice-cheie precum este pusd la 1nd01alf1, n fezu}tatul susgmer.u
sunt centrele medicale si sistemul educational. slabe §1vgiotestelor mn legatura cu leugea de}?
Formele de discriminare de asemenea variazi, ad013tf1ta .(25 mat, 2012) c u.rrr}aregte s
incepand cu criterii religioase pan la criterii PP aplicare masuri Fle .protec“gle 1mpotr1va
financiare. Eradicarea tuturor formelor de  comportamentelor discriminatoriiinsocietatea
’ %135
comportamente discriminatorii este absolut moldoveneasca'™.
FIGURA 32. NIVELUL DE TOLERANTA FATA DE ANUMITE
GRUPURI DIN SOCIETATEA MOLDOVENEASCA, ANUL 2011
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NOTE

133 Ffectele externe sunt consecintele negative
sau pozitive in urma actiunilor unui grup de
indivizi asupra altui grup fard ca acestia din urma
sa fi dat acordul pentru a suporta consecintele
respective. Vezi mai multe detalii in The Concise
Encyclopedia of Economics, http: econlib.
org/library/Enc/Externalities.html.

462
Homosexuali \_

134 Textul legii poate fi gasit la link-ul urmétor
http:// parlament.md/Procesullegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativid/1203/Default.aspx.

135 \ezi Raportul Ombudsmanului asupra

Drepturilor Omuluiin Moldova, 2011, in care
sunt descrise pe lung numeroase cazuri de
discriminare religioasa, etnica si sexuald.

4,

Consumatori de droguri

Persoane infectate cu HIV

Nota: scard dela0la 5, unde O reprezintd toleranta maximd, iar 5 reprezintd intoleranta. 136 | itutul de Politici Publice, Barometrul

de Opinie Publica aprilie 2012, disponibil la
http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=
6108&parent=0.

Sursa: calculele autorilor conform IPP, Barometrul Opiniei Publice, Noiembrie 2011.
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Toleranta fatd de
diverse minoritdti
in Moldova este
in permanentd
mdsuratad, iar
rezultatele acestor
madsurdri sunt
alarmante.

Minoritatile
sexuale, persoanele
infectate cu

HIV, precum si
musulmanii suferd
cel mai mult

din cauza lipsei
aprecierii diversitdtii
in societatea
moldoveneasca.
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5.1.3. Cazul atitudinilor fata
de minoritati

Nu dispunem de analize empirice ce ar scoate
in evidenta originea comportamentelor dis-
criminatorii in Republica Moldova, insd
nivelul tolerantei fatd de unele minoritati este
in constant masurat'*, iar rezultatele sunt
alarmante. Reprezentarea graficd din Figura
32 prezintd pozitia medie a respondentilor
in legdturd cu un anumit grup, pe o scard de
la 0 la 5, unde 5 reprezintd intolerantd, adici
respingere totala pentru un anumit grup de
oameni.

Rezultatele Barometrului Opiniei Publice din
noiembrie 2011 din Moldovaau oferit o imagine
deja sumbrad privind atitudinile intolerante fatd
de unele grupuri marginalizate din societatea
moldoveneascd, de exemplu: consumatorii
de droguri, minoritdtile sexuale, persoanele
infectate cu HIV si musulmanii. Diagnoza
noastrd mai recenta puncteaza o situatie si mai
alarmanté decét un an in urmi. Aproape 8 din
10 respondenti ai chestionarului efectuat de
IMAS in cadrul pregatirii Raportului National
de Dezvoltare Umand 2012, nu ar accepta si
aibd drept vecin un individ din comunitatea
LGBT, 7 din 10 indivizi s-ar opune si aiba
in vecinitate persoane infectate cu HIV. In
continuare, doar o treime din respondenti ar
accepta ca persoane din comunitatea romi
sd facd parte din vecindtatea lor. Persoanele
intervievate sunt si mai impotriva consuma-
torilor de droguri.

In urma rezultatelor susmentionate ne putem
intreba de ce observidm o scidere, comparativ cu
rezultatele dinanul trecut, in nivelul de tolerantd
fata de unele grupuri minoritare din societatea
moldoveneascd? Un eveniment major care a
avut loc intre noiembrie 2011 i septembrie
2012 a fost adoptarea din 25 mai 2012 a legii
privind egalitatea sanselor, menitd sa adopte
protectii formale impotriva comportamentelor
discriminatorii. In mod intuitiv, ar fi trebuit ca

|
NOTE

137 Din Barometrul de Opinie Publicd in Moldova: la intrebarea
Daca ar fi efectuat un referendum pentru aderarea Republicii
Moldova la UE sau la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan,
pentru ce ai vota?"33,8 procente din respondenti ar opta

pentru UE, iar 45,6 pentru Uniunea Vamald RKB.
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aceastd lege sa aiba o functie expresiva. Adicd,
prin a declara ilegale practicile si atitudinile
nejuste si discriminatorii, aceastd mdsurd ar
fi trebuit si schimbe preferintele oamenilor
fatd de comportamentul reglementat. Cu toate
acestea, adoptarea a fost urmata de proteste si
este in general privitd drept o conditie impusd
din exterior (adicd, de UE) pentru ca Moldova
sd beneficieze de careva facilititi oferite de
partenerii europeni ai Moldovei (regimul
liberalizat de vize cu UE) si, din pécate, nu
ca 0 masurd care deja fac parte din legislatia
internationald la care Moldova a aderat. De
fapt, intrebati dacd sunt de acord sau nu cu
urmitoarea afirmatie: ,UE impune modele si
valori ce oamenii Moldovei nu le impartisesc’,
doar 28 procente au spus ca nu sunt de acord
(33 procente nu au oferit un raspuns afirmativ
sau negativ). Totusi, meritd de mentionat
ca pentru 58 procente din respondenti, UE
serveste drept model (bun) al democratiei
si dezvoltdrii economice - doar 20 procente
neagi aceastd afirmatie.

Prin urmare, este important ca eradicarea
aranjamentelor nejuste sd vina in rezultatul
unui angajament cu argumente contrarii
(adicad din discutii publice) ce stimuleazd
capacitatea publicului de a invdta despre
constrangerile institutionale alternative ce
sustin cooperarea sociald. Acest lucru a fost
ignorat in cadrul eradicarii aranjamentelor
de discriminare in Moldova, ceea ce de altfel
ar putea explica opozitia continud din cadrul
societatii moldovenesti fatd de legea privind
egalitatea sanselor. Acest fenomen ar putea
submina succesul implementérii mésurilor
anti-discriminatorii ce vor fi aplicate (de cétre
agentii publici ce ar trebui si aiba preferinte
interne diferite decat cele ce domind discutia
publicd curenta?!).

O alta intrebare importanta ce apare de pe urma
acestor rezultate este dacd atitudinea moldo-
venilor fatd de minorititile religioase, sexuale
sau etnice coreleazd cu atitudinea lor fatd de
aspiratiile europene ale Republicii Moldova.
Relatia dintre intolerantd si preferintele fata
de proiectul european ne poate oferi unele
rezultate utile pentru discutiile cu privire la



perspectivele de integrare a Moldovei: UE versus
Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan'”.
Alternativele deintegrare ale Republicii Moldova
sunt analizate mai amanuntit in capitolul 3. Aici
meritd de mentionat doar faptul cd desidrepturile
omului sunt drepturi universale si aplicarea lor
este obligatorie pentru Rusia si pentru ceilalti
membri ai Uniunii Vamale, precum sunt si
pentru tarile UE, nu exista dovezi ca primele téri
ar promova criteriul drepturilor umane in cadrul
Uniunii Vamale. Prin urmare, lipsa tolerantei
fata de alte grupuri religioase, sexuale sau
etnice ar putea crea nu doar neincredere, dar si
reticente fatd de anumite politici integrationiste.
De fapt, ce vedem este o corelatie foarte slabd
dintre bunédvointa respondentilor de a accepta
drept vecin un membru al minoritdtilor mai
sus mentionate si raspunsul la intrebarea: ,Te
consideri european?”. Totusi, observim o relatie
mai puternicd, desi nu semnificativi, dintre
atitudinea respondentilor fatd de minorititi
si preferintele lor pentru una dintre optiunile
integrationiste din aceastd intrebare: ,Dacd ai fi
rugat, in cadrul unui referendum, sa alegi intre
aderarea Moldovei la UE si aderarea la Uniunea
Vamald, ce optiune ai alege?” Cu unele exceptii,
respondentii ce ar tolera grupurile minoritare, de
asemeneasunt,inmedie, gatasa aleagdintegrarea
in UE a Republicii Moldova (atitudinea fata de
minoritatile sexuale si utilizatorii de droguri
nu coreleazd cu preferintele integrationiste ale
respondentilor).

O altd ingrijorare este in legaturd cu capacitatea
decidentilor de politicidin Moldova deastopasau
chiar ranversa tendinta observatd in rezultatele
sondajului sociologic despre discriminarea in
societatea moldoveneascd. Doud mecanisme
ce stau la dispozitia autoritdtilor publice ar
putea indrepta societatea moldoveneascd spre
un echilibru social superior prin interzicerea
oficiald a comportamentului discriminatoriu si
sporirea oportunitatilor economice.

5.1.4. Impactul potential
al integrarii europene

UE este profund angajata sa promoveze si sd
puna in aplicare valori precum egalitatea, statul
de drept si demnitatea umand. Aceste standarde
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normative sunt mentionate in Tratatul Uniu-
nii Europene si au fost reiterate in Carta
Drepturilor Fundamentale. Articolul 21 din
Carta Europeani a Drepturilor Fundamentale
pune accent anume pe interzicerea oricdrui
tip de discriminare bazatd pe sex, orientare
sexuald, rasa, culoare, origine sociald sau
etnicd. Mai mult dect atét, térilor ce doresc
sa adere la UE le este solicitat in mod clar si
adopte standarde legale ce asigurd standardele
de non-discriminare (vedeti Capitolul 19 din
acquis-ul communautaire). Aceastd obligatie
este valabild si pentru tarile ce cauta sa incheie
acorduri comerciale cu UE. Deocamdatd, UE
nu a dat nici un semn ¢4 ar accepta o exceptie
»moldoveneascd” de la aceasta reguld.

In acelasi timp, continutul si implementarea
reald a unor sanctiuni juridice anti-discri-
minatorii sunt probleme delicate ce prezintd
provocdri si dileme interesante pentru actorii
politici moldoveni. Intr-adevir, pe de o
parte, masurile anti-discriminatorii, in linii
mari, si respectiv recunoasterea si protectia
minoritdtilor sexuale si religioase, in special,
este un subiect foarte nepopular in randul
alegatorilor moldoveni. Prin urmare, riscul
politic generat de armonizarea legislatiei cu
standardele europene nu poate fi neglijat,
pentru ca va fi nemijlocit un element esential
in elaborarea si implementarea reformelor
necesare. De fapt, dupd un proces indelungat
de negocieri cu reprezentantii UE si partile
interesate la nivel national, Guvernul a decis sd
restranga aria asupra cdreia se va aplica legea
pentru egalitatea sanselor, prin a mentiona
criteriul anti-discriminare bazati pe orientarea
sexuald doar in capitolul discriminare la
locul de munca. Mai mult decat atat, ceea ce
conteazd pentru avansarea demnitdtii umane
nu este adoptarea dispozitiilor legale in sine, ci
punerea in aplicare a acestora de citre politie,
judecdtori si alte agentii publice.

Sanctionarea comportamentelor injuste nu
poate depinde exclusiv de vointa autorititilor
publice (politie, judecatori etc.). Un cadru in-
stitutional sdndtos trebuie si beneficieze de
suportul tuturor sau a majoritatii covarsitoare
a membrilor societatii pentru a rezista pe ter-

Nivelul scazut

de tolerantd fatd

de minoritdti, de
asemenea, afecteazd
preferintele oamenilor
cu privire la politica
externd...

...indemnandu-i

pe factorii de decizie
sd opreasca i,
eventual, sd inverseze
tendinta alarmanta
identificatd

de studiu.

Armonizarea
standardelor
normative care
protejeazd drepturile
omului este o cerintd
obligatorie pentru ca
Moldova sd-si poatd
continua vectorul
european.



Totusi, nu ar trebui sd
ne bizuim prea mult
pe aranjamentele
oficiale. Promovarea
discutiilor publice
cu privire la
subiectul justitiei si
a comportamentelor
injuste este

un element de
importantd cruciald
pentru aplicarea
normelor oficiale de
protectie impotriva
discrimindrii.

Pe langa rolul sau de
model de democratie,
Uniunea Europeand
va contribui

la promovarea
standardelor mai
inalte privind
drepturile omului

in Moldova printr-o
mai mare deschidere
economicd:
oportunitdtile
economice de piatd
implicd interactiuni
si schimburi care
depdsesc limitele
propriului grup.
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men lung. Sistemele institutionale pe larg com-
patibile cu preferintele normative si valorile
predominante ale unei societdti au sanse mai
mari de a supravietui, decét institutiile care sunt
pe larg incompatibile cu preferintele si valorile
predominante. Totodata, normele prevalente pot
fi rezultatul unui echilibru social nesantos si nu
sunt intotdeauna benefice din punct de vedere
social. Drepturile omului si aranjamentele
institutionale ce sustin toleranta intr-o societate
sunt rezultatul unor discutii deschise si ceea ce
Sen numeste un regim de ,guvernare deschis”
(Adam Smith s-a referit la marea societate
guvernatd de reguli impersonale) si nu trebuie
sd fie vazutd drept un set de principii bazate
pe criterii utilitariste. Prin urmare, practicile
discriminatorii ar trebui demascate in cadrul
dezbaterilor publice deschise, unde cetétenii
discriminati sunt imputerniciti sd vorbeascd
pentru sine si au posibilitatea sa obtind respectul
si increderea din partea populatiei. Este inutila
intrebarea de ce reprezentantilor minoritétilor
sexuale ar trebui sa li se acorde drepturi egale
si depline, sau de ce ar trebui sa acceptim si sa
tolerdm vecini care sunt persoane de alte etnii,
religii, sau o alta orientare sexuala. Problema nu
consta in ,a intelege” Dupd cum au zis Stigler
si Becker (1977) %, ,De Gustibus Non Est
Disputandum”.

In acest context, Uniunea Europeand, fiind o
comunitate bazatd pe valori, are un rol special
in promovarea ,guverndrii deschise” prin
intermediul cdruia argumentele publicului sunt
scoase in evidentd si, de asemenea, in sporirea
cunostintelor locale cu privire la alternativele
institutionale ce reglementeazi si promoveaza
o0 cooperare sociald benefica tuturor membrilor
societatii.

|
NOTE

138 Stigler, G. J. and Becker G. S, “De Gustibus Non Est Disputandum’;
The American Economic Review, V. 67(2), 76 - 90, 1977.

139 Se are in vedere cd preferintele personale ale fiecaruia sunt pdreri
subiective, experiente, acestea nu pot fi,corecte” sau,gresite”.

10Vedeti concluziile asupra efectelor pe termen scurt ale venitulu
in Moldova de pe urma DCFTA in,Analiza impactului durabilitatii
comertuluiin sustinerea negocierilor DCFTA dintre UE, Georgia

si Republica Moldova’, Raportul tehnic intermediar (2012) de

catre ECORYS si CASE, htt
ac24377 procente20georgia
procente20report.pdf

enpi-info.eu/files/publications/
ocente20and procente20moldova

81 Viedeti Schleifer, A, 2012. The Failure of Judges and the
Rise of Regulators, MIT Press.
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In cadrul societitii moldovenesti, efectele po-
zitive dintr-o cooperare mai apropiatd cu UE
se vor propaga prin intermediul a doud canale:
Primul canal este cel al constituirii regulilor
de piata impersonale si eficiente — un sistem
de justitie just si previzibil, in special. Al
doilea efect tine de interactiunile economice
sporite de care vor beneficia agentii economici
autohtoni odatd cu integrarea comerciald a
Republicii Moldova cu Uniunea European,
ceea ce implicd interactiuni si schimburi ,,in
afara grupului’, adicd cu oameni diferiti de
sine. Ultimul efect are sd creeze un cost pentru
intolerantd, si anume din cauza ca respingerea
unui grup de oameni din alte motive decat
productivitatea joasa scade profiturile firme-
lor si bunastarea consumatorilor. O orien-
tare europeand, §i prin urmare, de piati, a
economiei moldovenesti, mai degraba are
sa sporeascd decat sd scadd inegalitatea de
venituri, cel putin pentru o vreme, dupi
cum se sugereaza in capitolul 3, cu privire la
consecintele economice ale ZLSAC'’. Cu
toate acestea, comertul si competitia vor face
aceastd inegalitate dependentd de diferentele
de capital, inclusiv uman, si mai putin direct
asupra orientdrii sexuale, de gen, religie sau
alte origini ale discriminarii.

Totodatd, pe langd factorii economici, politici
si normativi ce vor afecta comportamentele
populatiei din Republica Moldova odatd cu
integrarea comerciald, politicd si juridicd in
spatiul european, nu putem ignora cererea
din partea persoanelor discriminate pentru o
societate in care astfel de comportamente sa
fie descurajate prin sanctiuni legale credibile.
Rolul justitiabililor este in special important
pentru promovarea si punerea in aplicare a
standardelor mai ridicate cu privire la protectia
drepturilor omului'*'. Indivizii care suferd sau
au suferit de pe urma discrimindrii trebuie
de fapt si fie in stare s conteste regulile care
sunt ddundtoare social. Iatd de ce o analiza a
evolutiei drepturilor omului trebuie si ia in
considerare si accesul la justitie ca fiind o com-
ponenta cheie ce afecteazd fenomenul schim-
barilor institutionale.
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5.2. ACCESUL LA JUSTITIE

Accesul la justitie std la baza protectiei drepturilor
omului. Fird acesta drepturile omului sunt o
simpld formalitate. Deci, accesul la consiliere
juridicd, reprezentare si procese corecte sunt
esentiale pentru o societate ce respectd dreptu-
rile omului. Acesta este, de asemenea, un drept
specific inclus in Carta Drepturilor Omului a UE.
In articolul 47, Carta declara c ,,orice persoani
ale cdrei drepturi si libertéti garantate de dreptul
Uniunii sunt incalcate are dreptul la o cale de atac
eficientd in fata unei instante judecétoresti”. Mai
mult decat atat, Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE) stipuleaza ci ,Uniu-
nea faciliteaza accesul la justitie, in special pe
baza principiului recunoasterii reciproce a deci-
ziilor judiciare si extrajudiciare in materie civila”

Tn acest context, cum poate vectorul integrarii
europene sa sustind accesul lajustitie in Moldova?
Pentru a rdspunde la aceastd intrebare trebuie si
subliniem principalele obstacole catre accesul la
justitie, dar si practicile din Republica Moldova
si legislatia UE. Ingrijorarile-cheie includ asigu-
rareaajutoarelor para-legale, costurileimportante
si termenii exagerati ai disputelor legale generate
de ineficientele sistemului judecétoresc si lipsa
de alternative pentru justitiabili, cum ar fi meca-
nismele alternative de solutionare a disputelor si
complexitatea procedurilor legale.

Cu privire la asistenta juridicd acordata de stat
persoanelor care nu detin resurse financiare
suficiente pentru a-si apdra drepturile, Moldova
doar de curénd, la 27 iulie 2007 a adoptat o
astfel de masurd, ce a intrat in vigoare in anul
2008. Marea majoritate a statelor-membre UE
oferd o gamad largd de asistentd juridicd pentru
potentialele parti litigante, cum a fi consilierea
juridica si reprezentarea in cazuri penale si
non-penale', pe cind in Republica Moldova
reprezentarea juridicd calificatd, compusa din
consiliere juridica si reprezentare a fost asiguraté
doar in cazuri penale pana in 2012. Asistenta
legald primard, sau consultatii disponibile
tuturor fird nici un test de merit, functioneazi
doar in 30 de localitati/sate unde Fundatia Soros
Moldova sustine asistenta juridica '*’. Extinderea
citre asistentd legala in cazuri civile, unde

89

necesitatile sunt i mai voluminoase, au fost
initiate in ianuarie 2012.

In contextul programelor europene pentru
reforma institutionald, este rezonabil si ne
asteptdm ca numdrul de cazuri eligibile pentru
a primi asistenta juridica publici sa fie mai
mare, si ¢4 mai multe resurse financiare vor fi
alocate pentru fiecare caz odatd cu activarea
programelor de asistentd juridicd din partea
Uniunii Europene pentru Moldova. Mai mult
decat atét, asa cum aratd experienta Bulgariei
si a Roméniei, reprezentarea juridicd trebuie sa
acopere si cauzele civile. In prezent, asistenta
financiard europeana pentru reforma sistemului
de justitie in Republica Moldova promoveazi un
grad mai inalt de standardizare si computerizare
a sistemului de justitie', in special in ramurile
cu un numar ridicat de cazuri. Aceasta va reduce
costurile administrative si va permite veniturilor
derivate din taxa pentru instantd s fie alocate
mai eficient si distribuite celor care au nevoie de
ea cel mai mult (de exemplu persoane cu venituri
joase ce se confrunta cu proceduri civile).

O altd problemd pentru asigurarea accesului la
justitie in Moldova este dezvoltarea insuficientd
a mecanismelor alternative de solutionare a
litigiilor (ADR), precum sunt procedurile cva-
si-judiciare. In anul 2007 a fost aprobati si in
prezent este in curs de formare Consiliul Na-
tional pentru Mediere. De fapt, aplicarea meca-
nismelor ADR pot contribui in mod conside-
rabil la imbunatitirea eficientei sistemului de
justitie si a accesul la justitie contra costuri
mai mici, §i astfel, pentru un numar mai mare
de persoane ce solicita servicii de solutionare a
litigiilor. Solutionarea litigiilor de citre un organ
de experti calificati si independenti reprezinti o

practicd des utilizata in Uniunea Europeand'®.

|
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192\/e7i rapoartele Comisiei Europene privind eficienta justitiei: Accesul la Justitie

in Europa si Eficienta si Calitatea Justitiei, 2010.

143 P

Justice, Edition - 20
acordatd de sta

Asistentd judiciard
ineficientd, costurile
excesive ale proceselor
de judecatd si lipsa
alternativelor legale
pentru justitiabili
sunt principalele
surse de ingrijorare.

Reprezentarea
juridicd trebuie
sd acopere $i
cauzele civile.

Elaborarea
mecanismelor

de solutionare
alternativa a litigiilor
poate asigura accesul
la justitie contra
costurilor mai mici

si reduce volumul de
muncd in tribunalele
nationale.

entru mai multe detalii, vezi"Access to Justice in Europe and Efficiency and Quality of
" Pentru o analiza a situatiei din Moldova cu privire la asistenta juridica
maticov, M. and Hriptievschi, N.“Impact Assessment of the

Moldovan Law on State Guaranteed Legal Aid’, Soros Foundation - Moldova, 2012

144 programul Comun al UE si Comisiei Europene privind sporirea independentei,

transparentei si eficientei justitiei in Moldova (EUR 3,3 milioane).

195 Pentru un exemplu, vezi Camera Internationala a Comertului care este
cea mai vasta organizatie de afaceri din lume si ofera servicii de rezolutie a disputelor,
http// wbo.org/



Procesul de reformare
a sectorului justitiei

a inceput efectiv in
iunie 2011...
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Mai mult decét atét, instantele nationale in multe
state UE pot solicita pértilor litigante si recurgd
la ADR de un anumit tip inainte de a merge la
un proces (vedeti Directiva europeana privind
medierea, 2008'*). Acesta este un aranjament
institutional social benefic si eficient din punct de
vedere economic, pentru cd reduce considerabil
volumul de munci al instantelor nationale si,
prin urmare, acordd mai multe sanse pentru
un proces rapid si mai putin costisitor pentru
partile litigante care nu dispun de resursele finan-
ciare necesare pentru a merge la tribunal, dar au
interese mari in joc.

Sistemul de justitie din Moldova are mult de
cistigat de pe urma implementdrii acestui tip
alternativ (partial privat) de mecanism de rezo-
lutie a conflictelor. Meritd si mentionam ci a
fost inregistrat un progres privind medierea
in cazurile ce implica copii. Succesul relativ al
medierii pentru astfel de tipuri de conflicte poate
fi explicat de costurile psihologice inalte pentru
minori din cauza procedurilor traditionale de
rezolvare a conflictelor. Succesul mediatiei in

aceastd arie este prin urmare determinat de
cererea justitiabililor pentru astfel de servicii ce
ar putea proteja minorii de suferintele aferente
rezolutiilor publice a disputelor din cadrul tribu-
nalelor nationale.

In mod clar, perspectiva integririi Republicii
Moldova in UE nu este sinonimul implementarii
mecanismelor alternative de solutionare a con-
flictelor pe scara largd de citre autoritatile mol-
dovenesti, deoarece aceasta nu este o cerinta
oficiald de a fi implementati de noile state mem-
bre. Cu toate acestea, fird indoiald, cresterea
fluxurilor comerciale §i armonizarea legislativd
cu standardele europene legale vor incuraja
autoritatile Republicii Moldova si promoveze
mecanismele alternative de solutionare a con-
flictelor juridice pentru a imbunatiti accesul la
justitie pentru persoanele de orice nationalitate
angajate in orice litigiu pe teritoriul sau. Intr-
adevir, aceasta este o conditie esentiald pentru
dezvoltarea relatiilor contractuale, ceea ce este
favorabil dezvoltarii economice precum si dez-
voltarii capitalului uman.

5.3. STATUL DE DREPT S| DEMOCRATIA:
SITUATIA CURENTA SI PERSPECTIVELE

Reforma sectorului justitiei a fost una dintre
principalele priorititi reflectate in Programul
Guvernului pentru 2009-2013 si 2011-2014.
Cu toate acestea, pand in iunie 2011 refor-
mele au progresat destul de incet. In aceasti
perioadd, increderea populatiei in sistemul
de justitie a scazut dramatic, de la 37 procente
in noiembrie 2009 la un nivel istoric de 18,3
procente in noiembrie 2011'¥. De fapt,
procesul reformei a inceput in iunie 2011,
cu Strategia Reformei Sistemului de Justitie,
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196 Jyrnalul Oficial al Uniunii Europene, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:.:2008:136:0003:0008:En:PDF
147 Respondentii ce au afirmat cd au multa sau careva incredere in
sistemul de justitie in cadrul Barometrului Opiniei Publice realizate
de Institutul de Politici Publice, http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156

148 Adoptat de Legea nr.231 din 25.11.2011 httpy/

&view=doc&lang=18&id=

/lexjustice.md/

index.php?action=viev

1491 conformitate cu Barometrul Opiniei Publice, Institutul de
Politici Publice, mai 2012, http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156.
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adoptatd de Parlament in noiembrie 2011'®
si se pare ci a fost insotitd de o crestere a
increderii fatd de sistem, cota respondentilor
care afirmau cd au multd sau ceva incredere in
sistem a crescut la 26 procente in mai 2012'%°.
O strategie bine implementatd ar putea avea
numeroase efecte pozitive : o incredere sporita
a publicului in sistemul de justitie va asigura
un respect sporit al populatiei pentru legile
puse in aplicare de citre judecitori; toleranta
zero pentru coruptie va diminua magnitudinea
acestui fenomen; un mediu legislativ mai
sigur va conduce la noi investitii; un sistem
de justitie impartial va afecta pozitiv nivelul
respectului fatd de drepturile omului ceea
ce respectiv va beneficia tuturor membrilor
societdtii. In consecinta, sistemul de justitie si
dezvoltarea umand sunt interdependente deoa-
rece oportunitatile individuale nu existd intr-
un vacuum institutional, dar depind de cadrul



legal ce reglementeazi interactiunile sociale.

5.3.1. Consolidarea rolului
sistemului de justitie

Sistemul de justitie are un impact direct asupra
dezvoltdrii umane, avind in vedere rolul
institutiilor de justitie in asigurarea respectarii
drepturilor omului si a certitudinii juridice in
tard. Ultima este importantd atat pentru per-
soane in parte, cit si pentru sectorul de afaceri.
Reforma sistemului de justitie este un domeniu
prioritar pentru integrarea europeana, iar
conformarea la standardele europene in acest
domeniu are sd devind un angajament cheie al
Moldovei in viitorul Acord de Asociere. Statele
membre ale UE sunt intr-adevér interesate si
stabileasca un mediu legal sigur si eficient in
Moldova pentru a maximiza beneficiile mis-
carii libere a bunurilor, serviciilor si fortei
de munca. Efectele liberalizdrii comertului
dintre UE si Moldova intr-adevir depind de
vointa agentilor economici de a intra in relatii
contractuale cu alte parti si asteapta ca aceste
relatii sa ii aducé unele beneficii. De aici rezulta
si importanta mecanismului ce garanteaza si
aplica reguli de joc sigure si impersonale’*.

Calitatea justitiei rimane o prioritate atat pen-
tru o integrare reusita a Moldovei in UE, cat
si pentru viitoarele performante in cadrul
Uniunii. Prin urmare, sistemul de justitie are
doud implicatii principale: fara indoiald, un
sistem de justitie independent si eficient va
spori capacitatea institutionald a Moldovei
de a construi un stat democratic si, eventual,
de a obtine integrarea europeand a tdrii; in
acelasi timp, calitatea ,,monitorizérii” relatiilor
contractuale de citre sistemul de justitie,
impreund cu certitudinea juridicd afecteazd
in mare mdsurd gradul de specializare si de
,sofisticare” a oricdrei economii. Intr-adevar,
cu cit mai mare este numdrul input-urilor
necesare pentru realizarea output-urilor, mai
mare numarul relatiilor contractuale in care un
agent trebuie sd se angajeze cu alti producatori.
In consecintd, e mai mare probabilitatea ca
interactiuni strategice din partea pértilor si
rezulte in probleme de incredere '
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Prin urmare, vointa unui agent de a intra intr-
o relatie contractuald depinde de calitatea
institutiilor responsabile de executarea con-
tractelor. Aceste institutii pot fi tribunalele
nationale sau alte forme de justitie precum
sunt mecanismele alternative de solutionare a
conflictelor. Un nivel mai inalt de specializare
in cadrul interactiunilor comerciale conduce
la un nivel mai inalt de diviziune a muncii
si prin urmare afecteazd pozitiv nivelul de
productivitate a factorilor de productie. Mai
mult decat atat, evidenta empirica ne sugereazi
cd calitatea institutiilor ce reglementeaza res-
pectul promisiunilor contractuale este factorul
principal ce determina volatilitatea economiei
unei tiri (Krishna si Levchenko, 2009'°2).

Un sistem judiciar performant este unul din
elementele centrale ce vor afecta reusitele econo-
mice si politice ale Moldovei in cazul aderarii la
UE. In acest context, intrebarea adresata de noi
este cum poate perspectiva integrarii europene
sustine in rdspuns sporirea prosperitdtii si a
reformelor necesare in sistemul de justitie al
Moldovei? Pentru a raspunde la aceastd intre-
bare trebuie si subliniem principalele obstacole
institutionale care submineazd functionarea
eficienta a justitiei in Republica Moldova, im-
preund cu angajamentele UE pentru promova-
rea statului de drept.

5.3.2. Principalele obstacole
institutionale pentru un sistem

de justitie impartial si eficient

in Moldova

Atunci cind este blocat de anumite interese

politice ce nu au nimic cu grija pentru bunds-
tarea sociald si de anumite reguli ce nu sunt

|
NOTE

...§1 prezintd un
interes deosebit
pentru partenerii
europeni ai Moldovei,
intrucat beneficiile
cooperdrii pot fi
obtinute doar intr-un
mediu legal cert.

Un sistem juridic
eficient va determina
progresul relatiei
Moldova-UE si
performantele
ulterioare ale
Moldovei in

cadrul Uniunii.

150 Pentru a afla despre rolul reformei sistemului judiciar in dezvoltarea pe termen lung a
Moldovei, consultati articolul,Institutiile, dezvoltarea si reforma sistemului judiciar al Moldovei”
de Capussela A. L. publicat in,Tendintele economiei Moldovei’, editia nr. 5 (trimestrul 1) 2012

151

Probleme de incredere de tipul ,hold-up”sunt situatii in care doud parti (asa ca fu
oprietarul capitalului si angajatii) ar putea lucra mai eficient prin

ul' gl

dar se retin din cauza ingrijorarii ca ar putea sd fie inselati. Pentru mai multe detalii, vedeti http://

enwikipedia.o

i/Hold-up_problem

A, "Comparative Advantage, (
ng Paper 1496

omplexity and Volatility’, National
sponibil, http

berorg/



In lumina
numeroaselor dosare
pierdute la CEDO,
sistemul judiciar pare
sd fie unul dintre
elementele principale
care trebuie sd fie
reformate pentru a
depdsi blocajul
juridic actual.

Nivelul inalt de
percepere a coruptiei
in cadrul sistemului
judiciar nu face
decat sd-i submineze
legitimitatea.
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benefice pentru asigurarea libertatilor indi-
viduale', sistemul de justitie este un mare
pericol pentru protectia proprietatii private,
creeazd incertitudine prin intermediul regulilor
ineficiente si submineazd progresul economic
si social al tarii.

Spre exemplu, interventia politicd in sistemul
de justitie, dupd cum raporteazi Freedom
House'™*, a atins punctul culminant la alegerile
parlamentare din 2009 si la protestele ce au ur-
mat, atunci cand judecitorii si procurorii au
fost implicati in dosarele legate de abuzurile
politiei si fortelor de securitate ce au avut
comportamente indecente'. Alte probleme
structurale au fost stabilite in dosare aduse in
fata Curtii Europene pentru Drepturile Omu-
lui legate de deciziile arbitrare in cauze de
proprietate (Cebotari v. Moldova'®), durata
excesivd a procedurilor (Rosca v. Moldova®”)
si alte dosare in legitura cu lipsa protectiei
persoanelor impotriva maltratarii. Meritd de
mentionat cd Articolul 17 din Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului abordeazi in
mod specific problema privirii arbitrare de pro-
prietate'>®.

Perceptia cvasi-generala a sistemului judeca-
toresc ca fiind corupt reprezintd un alt obstacol
pentru asigurarea drepturilor omului in
Moldova'®. O recentd anchetd condusa de
experti nationali si internationali cu privire
la coruptia in rdndul autorititilor de drept, a
identificat cd 41 procente din respondenti spun

|
NOTE

15311 conformitate cu Strategia de Reformare a Sistemului Justitiei
2011-2015, principalele probleme sunt legate de procedura de
repartizare a dosarelor si procedura de apelare, ambele fiind haotice.
Pentru mai multe detalii, vedeti http: usticegov.md/file/
proiectul_strategiei/SISR_Gov_Version_En_DemSp_Translation_05
procente2009.pdf.

154 Freedom House, “Nations in Transit 2011", disponibil httpy;
freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-2011.

155 |nstitutul de Reforme Penale, "Raportul Comisiei de Ancheta Pentru
Elucidarea Cauzelor si Consecintelor Evenimentelor de dupd 5 Aprilie

2009, http://irp.md/item.php?text_id=943.

155}

http://sim.Jaw.uunl/si
nsf/e4: 017f8c045¢12
4da096abc8e329f3c12

157h

100317484?0penDocument.

ttpy v.unhcrorg/refworld/publisher,ECHR, MDA 4ae02ca72,0.

html

158 pentru mai multe detalii, vezi Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, http:// v.un.org/en/documents/udhr/

159 Vezi Vitkauskas et al, 2011; Indicele Reformei Justitiei pentru
N

Moldova de catre American Bar Association, 2009; si Strategia
pentru Reforma Sistemului de Justitie 2011-2016.

160 Soros Foundation — Moldova "Bribery, Crime and Police Abuse
in Moldova: Findings of the Victimisation Survey’, 2010.
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ca este ,, foarte posibil” ca o persoand sa rezolve
o problemd prin mituirea unui judecitor'®.
Tentativele de preluare corporativa cu forta a
unor afaceri importante in 2011-2012 in care
hotérarile unor judecatori au fost adoptate pe
fundamente suspecte au pus sistemul de justitie
al Moldovei intr-o lumina si mai nefavorabila.

In acest context sumbru al performantei
juridice si responsabilitatii judecatorilor fata
de societate, atentia autoritédtilor publice din
ultimii ani a fost focusatd pe compromisul
dintre ameliorarea performantei judecitorilor
fird a submina independenta acestora fata
de Executiv. In acelasi timp, cele mai recente
rapoarte realizate pe acest subiect de citre
expertii internationali, cum ar fi ,Raportul pri-
vind eficienta si calitatea Justitiei” elaborat de
Comisia Europeana pentru Eficienta Sectorului
Justitiei, raport publicat in 2010, si ,,Evaluarea
Sistemului Justitiei in Moldova” (Vitkauskas et
al., 2011) argumenteaza ci ,eficienta si respon-
sabilitatea judecdtorilor in Moldova ar trebui sd
provoace mai multd ingrijorare decét orice alte
pretinse lipse de independentd” Intr-adevir,
independenta judecitorilor nu presupune si
sporirea eficientei acestora. Mai mult decat
atat, evidenta empiricd ne sugereaza cd prea
multd independentd pentru judecatori poate
periclita eficienta juridicé: judecitorii care sunt
prea independenti sunt stimulati sd rdimani
neinformati, si devind lenesi sau poate chiar
corupti (vedeti Voigt, 2005). De fapt, toate
rapoartele nationale si internationale citate mai
sus puncteazd lipsa unei specializari juridice in
Moldova, un ,, club protejat si inchis”, pentru
care intrarea nu este conditionati de un criteriu
de eficientd/performants, si este vizut drept un
sistem extrem de corupt.

In pofida numeroaselor discutii despre perfor-
manta proasta a sistemului de justitie al Mol-
dovei, nu este acordatd atentie asteptarilor
utilizatorilor instantelor, a celorlalti actori im-
plicati in procesul juridic, precum si opiniei
publicului. Cercetarile ce méisoara increderea
si satisfactia utilizatorilor instantelor lipsesc
sau nu sunt efectuate cu regularitate. Si aceasta
in pofida tendintei din Europa de a include
utilizarea instrumentelor specifice de evaluare



a satisfactiei si increderii utilizatorilor fatd de
tribunalele nationale.

Prin intermediul numeroaselor proiecte direc-
tionate catre sistemul de justitie din Republica
Moldova'®!, UE cauté in mod activ s adreseze
problemele sus mentionate. O intrebare insd,
rdméne fard rdspuns: cum ar putea aspiratiile
europene ale Moldovei sa influenteze conditiile
in care judecatorii vor lua decizii eficiente si
impartiale? De asemenea, care este nivelul
adecvat de interventie, ar trebui Executivul
sa se concentreze pe reformarea sistemului
judiciar ca un grup intreg sau ar trebui si
prefere reformele in baza alterarii motivatiilor
individuale a judecatorilor pentru ca acestia
sé actioneze intr-un mod responsabil fata de
societate?

5.3.3. Cum sa edificim un sistem
de justitie independent si eficient?

Deoarece diferentele procedurale ce tin de
organizarea sistemelor judecitoresti sunt majo-
re de la tard la tara chiar si intre statele-membre
ale UE, o analizd comparativa pare irelevanta.
In schimb, ne propunem si discutim pe scurt
mecanismele care ar putea responsabiliza
judecitorii fata de societate fara a reduce gradul
de independentd de care acestia beneficiaza
actualmente. Prin urmare, impactul integrarii
in UE este evaluat in lumina realizarilor ce tin
deimpartialitatea in deciziile judecatorilor, care
este la rAndul ei o preconditie pentru statul de
drept, aspect promovat de UE in fiecare acord
de cooperare.

Intrebarea adresati de noi este daca existi ca-
reva instrumente pentru ca judecatorii sa ia
decizii impartiale si eficiente. De asemenea,
ne propunem sa examindm dacé procesul de
integrare europeand poate influenta aprobarea
acestor instrumente. Obiectivul principal al
sistemului judiciar ca si institutie publici este,
intr-adevar promovarea interesului tuturor me-
mbrilor societitii. In baza »otrategiei pentru
Reformarea Sistemului Judiciar 2011-2016” si
a altor resurse sus mentionate, ne propunem
sd scoatem in evidentd un set de instrumente
capabile sa amelioreze functionarea sistemului
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de justitie in Republica Moldova. Domeniile-
cheie de interes includ consolidarea responsa-
bilitatii judecatorilor fata de societate si in
acelasi timp protectia independentei acestora,
solutionarea conflictelor in limitele de timp
stabilite prin lege, precum si promovarea si
protectia accesului la justitie..

Dupa cum indica raportul Comisiei Europene
pentru Eficienta Sectorului Justitiei (CEPE]),
existd o corelatie intre lipsa performantei si
eficientei unor sisteme de justitie si nivelul
resurselor financiare alocate pentru functio-
narea acestuia. Cu toate acestea, o sporire a
resurselor financiare nu intotdeauna conduce
la 0 imbunatatire in calitatea actului de justitie.
In fond, intre remunerarea judecatorilor si
performanta lor nu poate exista nici o relatie
cauzald (Choi et al. 2009)'2. Din aceasta cauzi
alte mecanisme ce ar putea afecta modul in
care sunt organizati judecitorii, mecanismul
de selectia a judecitorilor si sanctionarea per-
formantei neadecvate sunt necesare pentru
complementarea unei eventuale cresteri de re-
surse alocate sistemului de justitie.

Dovezile empirice sustin cd este mai putin
probabil ca deciziile colective luate de catre trei
sau mai multi judecitori vor conduce la decizii
eronate. Varii expertii internationali deja au
subliniat necesitatea reformarii regulilor proce-
durale, in special implicarea non-judecitorilor
in solutionarea cauzelor juridice. Cu toate
acestea, rolul consultativ al membrilor curtii
fara statut de magistrati ar putea sa afecteze
doar marginal responsabilitatea magistratilor.
De asemenea, juratii pot servi drept mecanism
de a delega unele aspecte decizionale non-
judecitorilor si prin urmare, deareduce puterea
discretionara a acestora. Cu toate acestea, costul
implementérii i mentinerii unui sistem de
jurati este foarte inalt. Anume aceste costuri au
motivat dezbaterile recente privind suprimarea
unor jurii din curtile franceze. Prin urmare,

|
NOTE

...astfel incat
justitiabilii sd
recapete increderea
in impartialitatea
sistemului juridic.

Existd unele
mecanisme care pot
sd responsabilizeze
judecdtorii fard

a le submina
independenta de
care acestia se
bucurd in prezent.

Salarii mai mari
pentru judecdtori pot
fi 0 solutie pe termen
scurt, insd sunt
necesare si alte solutii,
inclusiv reformarea
setului de motivatii,
care sunt capabile sd
genereze rezultate
benefice din punct
de vedere social pe
termen lung.

161 See for instance the Project on Increased Efficiency, Transparency and Accountability

of Courts, worth EUR 3.4 million which is part of the larger Action on Support

to the Justice Sector Policy Reforms 2011-2013
162\/ezi Choi, S. J, Gulati, M. G. and Posner, E.,Are Judges Overpaid?"
Journal of Legal Analysis, 1(1), 2009,



In general, se
considerd cd
hotdrdrile motivate
oferite publicului

si, in special,
partilor la proces
siguranta juridicd si
pot sa disciplineze
comportamentul
judecdtorilor.
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suportul financiar din partea partenerilor
europeni ai Republicii Moldova este extrem
de important in cazul implementérii juriilor
populare in cadrul tribunalelor nationale. Tot-
odatd, judecatorii au instruirea necesard, in
mod normal, pentru a oferi decizii calitative
si relativ rapide pe probleme complexe. Bene-
ficiile din aceasta diviziune a munci risca si
fie mai putin importante odatéd ce judecitorii
sunt mai putin implicati in procesul de luare
a deciziilor. Prin urmare, existd un compromis
intre costurile ludrii deciziilor si restrdngerea
comportamentului judecatorilor;

Diverse analize teoretice'®® si empirice au de-

monstrat cd atunci cind judecitorii sunt obli-
gati sd-si publice deciziile, atunci strategiile
care contravin interesului public devin mai
costisitoare pentru judecitorul care doreste sa
conturneze procedurile oficiale. Mai mult decét
atat, motivarea deciziilor si publicarea acestora
este un element absolut necesar pentru sporirea
previzibilitatii regulilor produse de judecatori si
in cele din urma creste increderea justitiabililor
fatd de justitie. In acest context sunt necesare
instrumente ce vor facilita diseminarea actului
de justitie in randul utilizatorilor tribunalelor
nationale. Tribunalelor moldovenesti intr-ade-
vér le lipsesc resursele pentru a implementa
un sistem eficient de management a cauzelor
juridice (facilitatile tehnologice in curtile mol-
dovenesti lipsesc sau sunt prost utilizate - con-
cluzia raportului ,,CEPE] - Editia 2010”).

Din acest motiv, institutiile europene trebuie
sa atragd mai multd atentie reformelor curente
din Moldova ce afecteaza aspectele procedurale
ale sistemului de justitie si luarea deciziilor
judiciare. Recent, afost propusd, si dejaadoptata
ca lege, de a eliminarea obligatiunii pentru
judecitorii din judecatoriile de primé instanta
de a-si motiva hotararile. Judecitorii trebuie
sd-si motiveze hotararea doar daca si atunci
cand o parte solicitd acest lucru, atunci cand

NOTE
3 \/ezi Miceli, T. J. and Cosgel, M. M., “Reputation and judicial
decision making’; Journal of Economic Behavior and Organization.

V.23(1), 1994, p. 31-51.
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o parte decide si facd apel sau cAnd hotérérea
trebuie si fie recunoscutd sau executati pe
teritoriul altei téri. In primul rénd, Tratatul
cu privire la Functionarea Uniunii Europene
(TEFEU) stipuleazd ci ,Uniunea faciliteazd
accesul la justitie, in special pe baza principiului
recunoagterii reciproce a deciziilor judiciare
si extrajudiciare in materie civild, iar pentru
ca hotararile judecatoresti si fie recunoscute
pe teritoriul partenerilor nostri Europeni,
ele trebuie si fie motivate. In al doilea rand,
cerinta privind motivarea deciziilor faciliteaza
detectarea erorilor judiciare de catre partile
terte. In al treilea rand, tinind cont de cultura
juridica subdezvoltata in Republica Moldova,
apareintrebareadacajustitiabilii vor fiinformati
in mod corespunzitor despre posibilitatea de
a cere motivarea hotdrarii judecatorului. Cu
atdt mai mult ca nemotivarea hotdrérii este
in interesul ultimului, intrucit justificarea
solutiei litigiului este costisitoare. Mai mult,
nu existd nici un motiv pentru ca eliminarea
obligatiei de a motiva hotdrérile judecatoresti
sa rezulte in reducerea volumului de muncid
al judecatoriilor - eliminarea obligatiunii
de a motiva deciziile nu va rezolva blocajul
tribunalelor nationale. Nu exista sisteme de
mésurare a performantei judecitorilor si alti
factori decit motivarea hotararilor pot afecta
durata solutiondrii litigiului. Din acest motiv,
este necesar ca programele Europene pentru
reforma sistemului de justitie din Moldova si
pund mai mult accent pe motivatiile judeca-
torilor si valoarea sociald a consolidérii respon-
sabilitatiijuridice. Toate hotérarile judecatoresti
trebuie si fie motivate astfel incit publicul
si alti membri ai sectorului judiciar sa poatd
monitoriza mai bine performanta judiciara si
identifica inconsecvente in procesul justitiei.

Un alt aspect al responsabilitatii juridice si
al transparentei deciziilor judecitorilor este
daca procedurile de justitie au loc in spatele
usilor inchise sau sunt deschise pentru public.
Implementarea recentd a inregistrarilor video
a procedurilor judiciare este un pas important
spre o transparentd mai sporita (vezi ,Strategia
Reformei Sistemului Judiciar 2011 - 2015”). Cu
toate acestea, potrivit raportului Consiliului
Suprem al Magistraturii din 2011 cu privire la



implementarea sistemului audio, acest sistem
a fost implementat si utilizat in mod regulat
doar in 12 institutii juridice, in 9 din acestea
a fost utilizat ,ocazional, ” iar in alte 32 nu a
fost implementat deloc. Sedintele judiciare
transparente §i deschise sunt un factor crucial
pentru a impiedica judecitorii s pronunte de-
cizii arbitrare.

Statisticile juridice individuale - per tribunal
si per judecitor — de asemenea reprezintd
un factor important care ar putea spori trans-
parenta in justitie. Aceasta poate informa
publicul despre numarul cazurilor depuse si
numirul cazurilor rezolvate. Cu toate acestea,
atunci cand acest tip de informatie este oferita
in mod colectiv, pentru justitie ca un grup, ea
nu permite scoaterea in evidentd a judecitorilor
neperformanti. Publicarea unor calendare indi-
viduale pentru fiecare judecitor presupune ca
activitatile acestuia devin mai transparente,
si prin urmare, deciziile luate au mai multe
sanse si corespundd interesului public. Cand
un dosar este repartizat judecatorului care s-a
ocupat de el de la inceput pana la pronuntarea
deciziei finale rdspunderea judiciard este mai
mare, iar acest fapt a fost observat in multe tari
in care institutiile care apard suprematia legii
sunt slabe. Implementarea unui sistem mai
eficient de gestionarea a cazurilor, planificarea
calendarului individual, in conformitate cu
»Proiectul asupra Eficientei, Transparentei si
Impartialitatii Curtilor” precum si utilizarea
mai eficientd a facilititilor informationale in
cadrul comunicérii dintre tribunale i justi-
tiabili, ar putea disciplina judecatorii. Calen-
darele individuale mai sunt importante si pen-
tru reducerea blocajelor in judecatorii.
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Nu in ultimul rnd, perspectiva integrarii euro-
pene ar putea afecta semnificativ médsura in
care instantele nationale fac referire si aplica
legile si normele internationale.

Dupa cum a mentionat Inaltul Comisar Navi
Pillay dupa misiunea sa in Moldova: ,,(...) un
sistem judiciar pe deplin independent este cheia
pentru protectia si promovarea drepturilor
omului in toate domeniile”.

Totodata, constrangerile institutionale formale
asupra actorilor din sistemul de justitie ar putea
sa nu fie suficiente pentru a asigura eficienta
si independenta actului de justitie: ,pentru
aceasta, este nevoie de o ,culturd a sistemului
de justitie” precum si de stimulentele ce vin
odatid cu aprecierea statutului de judecitor
(si remunerarea financiard)” (Mueller, 1996).
Intr-adevir, regulile oficiale nu mai sunt sufi-
ciente pentru a asigura un sistem de justitie
independent si social responsabil. Un grad mai
sporit de implicare a cetitenilor si a societatii
civile in luarea deciziilor publice (subiectul
discutat in urmétorul capitol) ar putea fortifica
cultura politicd, economicd si legislativd a
cetitenilor Moldovei, prin urmare sporind
calitatea deciziilor functionarilor publici, prin-
tr-un grad mai mare de contestatie a regulilor
si deciziilor ddunatoare social. Ceea ce Sen a
numit o, guvernare deschisi” incd ramane a
fi edificatd in Republica Moldova. Totodat3,
aspiratiile Europene ale Moldovei sunt capabile
sd impulsioneze adoptarea reformelor necesare
pentru transformarea internd a tarii. Conditiile
prezentate mai sus vor influenta médsura in care
reformele examinate in acest raport vor fi im-
plementate cu succes..

Un sistem
judecdtoresc eficient
si independent

este factorul cheie
pentru protectia
standardelor cu
privire la drepturile
omului. Cu toate
acestea, masurile de
disciplinare formale
pot sd fie insuficiente.
Cultivarea culturii
juridice sia
respectului fatd de
drepturile omului
prin informarea
publicului si
promovarea
ratiunii in discutii
poate spori calitatea
deciziilor publice

si a politicii
adoptate.



_ : K
, a as oItaru a eé)lua e-al d cu idea cd investi
'de apital echivaleaza cu cr reasi dezv tarea, e asandu-s mod succe catre rol

capitalului uman, rolul pletelor sial poI|t|C|Ior rolul |nst|tut||Ior Si, mallecent punand accent
mai mare pe imputernicirea cetatenilor si grupurilor si pe rolul central pe care trebuie sa-| tara
in definirea propriului curs de dezvoltare (country ownership)'® . Prin declansarea proceselor
importante de ordin politic, economic si social, procesul de integrare europeand contribuie

la transformarea pozitiva a capitalului uman, dupa cum indica si experienta tarilor care deja
s-au alaturat UE'®. Cu toate acestea, desi integrarea europeana aduce noi oportunitati in

ceea ce priveste expansiunea economica si a cresterea ocuparii, este nevoie de un nivel mai
inalt de dezvoltare a capitalului uman care sa conducd la materializarea aspiratiilor europene
propriu-zise. Pe de o parte, integrarea europeana necesita capital uman bine instruit; pe de
alta parte, relatiile in evolutie dintre Moldovei cu UE modeleaza stocul existent al capitalului
uman. Desi de cele mai multe ori capitalul uman este privit ca un factor de productie definit
prin aptitudini, cunostinte si experienta posedate de o persoana sau de o populatie', in acest
capitol capitalul uman este analizat din perspectiva valorii pe care o aduce fiecare persoand in
dezvoltarea tdrii, in functie de studiile, cunostintele, capacitatile, aptitudinile si mediul in care
este plasatd. Atunci cand ne referim la necesitatea de capital uman, in ultima instanta avem
in vedere un serviciu public responsabil, fortd de munca bine instruita si competitiva pentru
sectorul real al economiei si 0 societate civila care este in stare sa contribuie la realizarea
obiectivelor propuse.
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6.1. IMPACTUL CAPITALULUI UMAN ASUPRA
AGENDEI DE REFORME PENTRU INTEGRAREA

EUROPEANA

Pentru o tranzitie de succes si eficientd la aquis-
ul comunitar, nivelul inalt de competentd
tehnica al decidentilor de politici trebuie si fie
insotit de o intelegere clara a functionarii UE
si a institutiilor acesteia in mai multe domenii
de expertiza. Prin adoptarea in 2005 a Planului
de Actiuni UE-Moldova si a Planului de acti-
uni privind implementare recomandarilor Co-
misiei Europene pentru viitoarele negociere
privind ZLSAC dintre Republica Moldova si
UE in 2010, Moldova s-a angajat in mai multe
reforme dificile ce necesita eforturi pe termen
lung.

Pand acum, Moldova s-a descurcat destul de
bine in adoptarea unor legi si regulamente la
care s-a convenit in cele doud planuri de actiuni
susmentionate. In acelasi timp, atunci cand se
ajunge la implementarea eficientd a legislatiei,
Moldova traditional rimane in urma. In aceasta
privinta, rolul capitalului uman este esential si
poate fi considerat ca un input esential pentru
o integrare europeand de succes. UE acordd
o inaltd prioritate acestui aspect, deoarece
eficienta utilizdrii fondurilor UE depinde de
calitatea guverndrii moldovenesti, a institutiilor
si a functionarilor publici.

Pentru cd implementarea promiselor reforme
si transpunerea standardelor si normelor euro-
pene necesitd functionari publici competenti,
nu ar trebui s fie surprinzétor faptul ca agenda
de actiuni bilaterale dintre Moldova si UE
include mai multe forme de instruire. In cele
mai importante domenii de politici publice
au fost identificate un sir de cerinte pentru in-
struire:

® Democratia si statul de drept:
imbundtdtirea instruirii, in special in privinta
drepturilor omului si cooperarea in domeniul
justitiei, a judecatorilor, procurorilor si
oficialilor in justitie, administratia Ministerului
Justitiei, politiei si penitenciarelor;
consolidarea instruirii drepturilor omului
pentru personalul politiei si al penitenciarelor;

Capitalul uman este un factor esential ce influenteazd procesul

de integrare europeand la fiecare etapad: de la formularea

politicilor la implementarea acestora si la gestionarea adecvata

a noilor reguli, necesitdti si conditii socio-economice.

® Drepturi de stabilire si dreptul
intreprinderilor: instituirea si instruirea
personalului autoritatilor de supraveghere
in sectorul financiar;

® Politici de concurenta: asigurarea cu
resurse umane si financiare adecvate, de
asemenes, instruirea personalului agentiilor
cu competente in domeniy;

® Achizitiile publice: perfectionarea modului
in care functioneazd sistemul curent prin
transparenta sporitd, furnizarea informatiei,
instruirii, si utilizarea strictd a exceptiilor;

® Managementul frontierei: initierea
elaborérii unei strategii cuprinzatoare pentru
educatie si instruire cu privire la 0 gestionare
mai buna a frontierelor statului, inclusiv
pentru o mai buna intelegere a regulilor
si standardelor Schengen;

® Combaterea crimei organizate:
consolidarea autoritatilor moldovenesti
(politia, politia de frontierd, vama) prin
furnizarea echipamentului modern,
facilitdtilor si instruirii pentru a spori
in special eficienta punctelor de trecere;

® Spdlarea de bani, crime economice si
financiare: elaborarea unui program de
instruire pentru personalul din unitdtile
de inteligentd financiard, judecatorilor,
procurorilor si a altui personal relevant;

Capitalul uman

este elementul-cheie
care defineste fiecare
etapd a procesului de
integrare europeand:
de la formularea

la implementarea
politicilor si
conformarea la
regulile, necesitdtile
si conditiile socio-
economice noi.

Implementarea
reusitd a agendei
nationale de reforme
si transpunerea
standardelor si a
normelor europene
depind de calitatea
guverndrii, a
institutiilor si a
functionarilor publici

A
in Moldova.
|
NOTE
164 PNUD, Raportul Dezvoltérii Umane 2010,,Reala avutie a natiunilor
Calea spre dezvoltarea umand’, 2010, disponibil la http://hdr.undp.org;
165 Domanic S, “Capitalul Uman si Integrarea Europeand: Lectii invatate de la Polonia,

Portugalia si Spania’, disponibil la http://erg.sabanciur
HumanCapital_report_spain_portugal_poland_education.pdf.

166 Definitia preluata din Dictionarul Oxford
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edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/
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® Societatea informationald: imbundtdtirea
utilizarii Internetului si a serviciilor online de
catre cetdteni prin intermediul programelor
de instruire pe calculator;

® Cooperarea transfrontalierd sila nivel
regional: de a oferi sustinere pentru
dezvoltarea resurselor uman si a altor
capacitati in cadrul autoritdtilor locale si
regionale, pentru a asigura o implementare
eficienta a actiunilor de cooperare
transfrontaliers;

® Consolidarea capacitatilor: stabilirea unui
program de instruire pentru tot personalul
implicat in negocierile ZLSAC si a institutiilor
care vor pune in aplicare si vor implementa
noile regulamente si legi;

® Standardele sanitare si fitosanitare:
evaluarea capacitdtilor laboratoarelor de
testare a sigurantei produselor alimentare,
definirea ghidurilor pentru management
si organizatie si instruirea personalului;
evaluarea necesitatilor de instruire ale
personalului utilizand Sistemul Rapid de
Alerta pentru Alimente si Furaje al UE.

Desi cele mai multe instruiri planificate pentru
anii 2005-2011 oficial au avut loc, impactul si
durabilitatea acestora sunt sub semnul intre-
barii. Factorii-cheie care explica aceste indoieli
sunt:

® Lipsa sincronizdrii strategice a eforturilor
de consolidare a capacitatilor la cele
trei nivele: de stat (de exemplu, cadrul
legislativ), nivel institutional si individual.
Cadrul legislativ este esential pentru toate
interventiile viitoare, in timp ce schimbadrile
institutionale si instruirea individuala ar
trebui sa meargd mana in mand. Nu ne
putem astepta la un rezultat pozitiv numai
prin modernizarea cadrului institutional
fara ca s instruim functionarii publici sa
lucreze in acest nou cadru; viceversa, nu ar
trebui sd asteptdm ca lucrurile sa se schimbe

NOTE
167 Strategia de reformd a administratiei publice centrale in
Republica Moldova a fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
1402 din 30.12.2005 http://lexjustice.md/index.php?action=view&vi
ew=doc&lang=18&id=314855

168

http (descentralizare.gov.md/public/files/Strategia_
Nationala_de_Descentralizare.pdf.
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numai prin instruirea angajatilor si sd-i

ldsam intr-un mediu institutional deficient.
Un serviciu public mai eficient in egal
necesita o schimbare in modul de gandire a
personalului. Schimbarea atitudinilor, valorilor
si eticii de munca este mult mai dificild si
necesitd un orizont mai lung de timp. Evolutia
Moldovei in implementarea reformelor
menite s& consolideze capacitatile nu este
foarte impresionantd, lucru demonstrat

si de reforma foarte lentd a administratiei
publice centrale silocale si de serviciul public
nereformat. Reforma Administratiei Publice
Centrale a fost lansata in 2005'%/, iar planul
initial de actiune stipula masuri pand in anul
2008. Cu toate acestea, din cauza mai multor
Intarzieri, dupd sapte ani reforma incd este in
proces de implementare, demonstrand un
impact minimal. Reforma de descentralizare
este pe agenda Guvernamentald din 2009,
iar Strategia de Descentralizare a fost
aprobatd de Parlamentul Moldoveila 5
aprilie 20128, Elaborarea strategiei a fost

un proces indelungat, lucru care ne face sa
credem ca si implementarea de asemenea
va dura, din cauza unor elemente politice
sensibile implicate de descentralizare, cum
ar fi necesitatea unei reorganizari teritorial-
administrative. Desi existd o intelegere
comuna a necesitdtii descentralizdrii atat

la nivel central, cat si local, ultimii doi ani

nu au adus modificari semnificative pentru
administratiile locale. Totusi, avand in

vedere aspiratiile integrarii europene ale
Moldovei si oportunitatile ce le-ar putea oferi
administratiilor locale si regionale, este de
asteptatd o intensificare a presiunii pentru
promovarea unei descentralizari efective.

Salariile miciin sectorul public. Desiin
ultimii ani a avut loc o crestere in salarii,
acestea incd sunt foarte scézute, in special
la nivelul intrdrii In sistem. Aceasta reduce
considerabil motivatiile pentru o performantd
profesionala mai ridicata si serveste drept
cauzd esentiala a coruptiei. De asemenea,
salariile mici determina fluctuatii inalte
ale angajatilor in sector. De obicei, tinerii
absolventi fara experientd lucreaza pentru
administratia publicd numai din cauza
cerintelor prea riguroase de a intra in



sectorul privat. Dupa ce capdtd experienta
de munca necesard, acestia parasesc sectorul
public pentru sectorul privat care le ofera
recompense mai bune. Desi unii donatori
internationali au lansat proiecte care indirect
oferd salarii mai mari pentru unii functionari
publici, aceasta practica nu este durabild

pe termen lung. In acelasi timp, tinand cont
de constrangerile severe in cadrul carora
opereazd guvernul moldovenesc, este clar

ca 0 majorare semnificativa a remunerarii in
sectorul public nu este posibila fard o reforma
cardinald a administratiilor publice centrale si
locale, inclusiv prin implementarea mai larga
a tehnologiilor informationale in procesele
de lucru si prin adoptarea unor standarde de
performanta.
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® Programele de instruire tergiversate si cu
acoperire redusd. Desi nu exista cifre recente
despre situatia personalului din sectorul
public, un raport OECD din 2006 a acordat
Moldovei cel mai scazut scor in Europa de
Sud-est pentru componenta care se referd
la instruirea functionarilor publici (Figura 32).
Chiar si in prezent, mai sunt domenii in care
instruirea este amanata din cauza proceselor
lente legislative si de luare a deciziilor.

in general, UE, acordand importanté deosebitd
dezvoltarii resurselor umane, vede o legaturd
directd intre reforma administratiei publice
si integrarea europeand si armonizarea lega-
la. Programele de instruire pot avea un im-

FIGURA 33. SCORUL PENTRU NIVELUL DE INSTRUIRE
A FUNCTIONARILOR PUBLICI, ANUL 2006

Romania

Croatia

Bulgaria

Macedonia

Albania

Serbia

Muntenegru

Moldova

Bosnia si Hertegovina

4,5

Sursa: OCDE.

pact si pot fi durabile numai in cadrul unei
administratii stabile, unde instruirea este o
parte integrata a politicii de dezvoltare a re-
surselor umane'®, In acest context, intarzie-
rea Reformei Administratiei Publice este

929

unul din obstacolele-cheie pentru utilizarea
eficientd a capitalului uman existent in proce-
sul de implementare a politicilor. In urma

|
NOTE

Tergiversarea
reformei
administratiei publice
este unul dintre
principalele obstacole
in utilizarea eficientd
a capitalului uman
existent in procesul
de implementare

a politicilor.

19 Evaluarea Programelor Reformelor Administratiei Publice PHARE, 1999, disponibil
la http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/1999/951465_

docs_enhtm



Aproximativ 80 la
sutd din fondurile
europene sunt
destinate dezvoltdrii
regionale si locale...

...dar pentru a
atrage aceste fonduri
Moldova are nevoie
de autoritdti locale
mai puternice.
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consolidrii relatiilor dintre Moldova si UE,
Moldova ar putea obtine acces la alte fonduri
pentru dezvoltarea resurselor umane din ca-
drul asistentei pre-aderare. In prezent Moldova

nu are acces la fondurile pentru dezvoltarea
resurselor umane din cadrul acestui instru-
ment. .

6.2. AUTORITATILE PUBLICE LOCALE -
ACTORI-CHEIE IN PROCESUL DE INTEGRARE
EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA

Procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova in mod traditional este abordat din
perspectiva guvernului central. Rolul autori-
tatilor publice locale este subestimat, desi
acestea se numard printre cei mai fideli supor-
teri ai acestui proces. In Moldova circa 90
procente din autoritdtile locale chestionate
considera integrarea europeand o prioritate'”’.
Considerand euro-optimismul acestora si
interactiunile directe cu cetétenii, autoritétile
locale pot influenta si modela in mare médsurd
perceptiile privind perspectivele europene ale
tarii. Insa aceast influentd poate fi benefici sau
negativé in dependentd de cét de eficiente sunt
aceste autoritati in valorificarea oportunititilor
pe care procesul de integrarea europeand le
aduce pentru comunititile pe care acestia le
reprezintd. In prezent, circa 80 procente din
fondurile europene sunt de fapt proiectate
pentru dezvoltarea locala si regionald, si includ
fonduri pentru infrastructuré (ap3, canalizare,
drumuri), de care beneficiazi atit companiile,
cat si cetatenii. Programul National Indicativ
pentru Republica Moldova in anii 2011-2013
(din cadrul Instrumentului Politicii Europene
de Vecinatate si Parteneriat) prevede ca Mol-
dova va primi 273,14 milioane euro de la
Instrumentul European de Vecinitate si Parte-

|
NOTE

170 DIS Viitorul,"Evaluarea atitudinilor, capacitatilor

si necesitdtilor autoritatilor locale din Moldova in contextul
procesului de integrare europeand’, 2011.

171 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umana 2006

al Bulgariei: Suntem pregatiti pentru fondurile UE?’, 2006,
disponibil la http vw.undp.bg/publications.php?id=1867

172 Opinia Comite
europene ae vecir
Estic: moderniza

tului Regiunilor asupra,Implementdrii politicii
dtate sifn particular a initiativei Parteneriatului
, reformele si capacitatea administrativa a
autoritdtilor Ic gionale a republicii Moldov
proprie initiativd) (2011/C15/09), disponibil la http://eur-lex.europa
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J.C:2011:015:0046:0050:EN:PDF.

opinie din

100

neriat (ENPI). Intre 35 si 40 procente din
aceastd sumd vor fi alocate Prioritatii nr.3:
Comert si Dezvoltare Durabild, ce include
Dezvoltarea Locald si Regionald. Utilizate in
mod corespunzitor, aceste resurse pot fi o
oportunitate unica pentru ca Moldova sa redu-
ca discrepantele economice si sociale si sd-si
sporeasca coeziunea internd prin acordarea
sprijinului spre dezvoltarea economici si so-
ciali a regiunilor si comunititilor locale. In
contextul Moldovei, aceasta subliniazi legitura
dintre integrarea europeana, descentralizare si
dezvoltarea umana.

Pentru a avea acces la aceste fonduri o tara are
nevoie de guverne locale puternice. In acest
context, calitatea factorului uman in serviciul
public local este de importantd primordiala.
Integrarea europeand are scopul de imbunétati
situatia autoritétilor locale prin a le oferi mai
multd autoritate §i suport financiar pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare loca-
la. Experienta statelor ce deja au aderat la UE
aratd cd integrarea europeand a fost accelerata
de autoritatile locale ce asteptau sa castige
un nivel mai substantial de autoritate'”!. Cu
toate acestea, valorificarea acestor beneficii
necesitd autorititi locale puternice. Din acest
punct de vedere, implicarea autorititilor pu-
blice locale moldovenesti in procesul de inte-
grare europeand ramane, in cel mai bun caz,
limitatd'”2,

Implicarea limitatd a autoritatilor locale este
deosebit de deceptionantd in special ludnd
in consideratie faptul cd, dupd cum a evaluat
Comitetul Regiunilor al UE, autorititile locale
siregionale ale Republicii Moldova ,,beneficiazi
de avantaje competitive mai mari in relatia lor



cu UE decit alti membri al Parteneriatului
Estic, datoritd proximitétii geografice a tarii
fatd de UE, dimensiunilor acesteia si gradului
de deschidere a guvernului central fatd de
cooperarea teritoriald europeana. In confor-
mitate cu traditiile formate atunci cand instru-
mentele Politicii Europene de Vecinitate au
fost puse in aplicare, cum ar fi Programul
Operational Comun Moldova-Roménia-Ucra-
ina (2007-2013) si avand in vedere dimen-
siunea micd a tarii, toatd Republica Moldova
si toate autorititile ei locale si regionale
sunt eligibile pentru proiecte de parteneriat
transfrontaliere™”>.

Radmane ca aceste avantaje competitive sa fie
pe deplin utilizate de autorititile publice lo-
cale moldovenesti, intrucit aceste autoritdti
se confrunta cu dezavantaje la fel de dure. In
cele mai multe cazuri administratiile publice
sunt congtiente de problemele existente si
percep sistemul curent ca fiind incapabil de a
oferi solutii. In acelasi timp, majoritatea auto-
ritatilor publice locale nu sunt destul de pro-
active sau capabile de a veni cu o abordare sis-
temicd si propuneri de politici concrete, care
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le-ar permite, intrucit sunt reprezentanti ai
comunitatilorlocale, un rol maiinaltin procesul
de integrare europeand. Situatia este putin mai
buna in unele orase, in special, in centrele
raionale, unde autorititile publice locale au o
mai bund intelegere si mai multe idei despre
cum ar trebui realizata descentralizarea i cum
ei ar putea contribui si beneficia de pe urma
integrarii europene; insa in majoritatea satelor,
lipseste intelegerea faptului cum procesul de
integrare europeana poate fi utilizat in avantajul
comunitatii locale.

In prezent, numérul de angajati ai unei primarii
tipice variaza intre 4 si 11 unitéti, in functie de
numirul de rezidenti ai localititii. In cele mai
multe cazuri, calificdrile personalului nu sunt
adecvate pentru elaborarea unei propuneri de
proiect sau o eventuald implementare (Tabelul
7). Mai mult de 84 procente din autoritatile
intervievate considerd ca lipsa personalului
calificat este principala problema in implemen-
tarea proiectelor finantate de sursele europene.
Pentru a mentiona o altd barierd esentiald,
limba englezd este putin cunoscuta la nivelul
administratiilor locale, aceasta fiind limba

Majoritatea
autoritdtilor publice
locale nu sunt
congtiente de faptul
cum procesul de
integrare europeand
poate fi utilizat in
avantajul comunitdtii
locale.

TABELUL 7. PRINCIPALELE BARIERE IN IMPLEMENTAREA PROIEC-
TELOR SUSTINUTE DIN FONDURI EUROPENE LA NIVEL LOCAL

Problema Cota, procente
Perioada indelungata pentru elaborare 421
Birocratie 42,1
Lipsa personalului calificat 84,2
Lipsa de initiativa din partea populatiei 73,7

Nota: Distributia raspunsurilor la intrebarea,Care sunt principalele obstacole in implementarea proiectelor Europene?”

(raspunsuri multiple).

Sursa: Evaluarea atitudinilor, capacitatilor si necesitatilor autoritatilor locale din Moldova in contextul procesului de

integrare europeand, IDIS Viitorul, 2011.

obligatorie pentru propuneri de proiect si alte
documente aferente'”*,

O bariera importants este si lipsa de informare
in randul autoritdtilor publice locale despre
oportunitatile existente de atragere a finantarii
europene pentruproiectelededezvoltarelanivel
local. Insa chiar daci am admite ipoteza ci toate
guvernele locale din Moldova ar fi constiente

de oportunititile de finantare si alte politici
oferite de UE ca parte a Politicii Europene de
Vecinitate, situatia financiard pentru cele
mai multe comunitati locale in Moldova le-ar
impiedica sd beneficieze pe deplin de aceste
oportunititi. De exemplu, Moldova are acces

|
NOTE

173 |bidem.

Desi eligibile pentru
anumite programe
ale UE implementate
in cadrul Politicii
Europene de
Vecindtate si al altor
politici, majoritatea
autoritatilor locale nu
dispun de capitalul
uman necesar pentru
gestionarea unor
proiecte atdt de mari,
iar jumdtate din ele
nu pot participa deloc
din cauza cerintelor
de co-finantare.

174 |DIS Viitorul,“Evaluarea atitudinilor, capacititilor si necesitatilor autoritétilor locale

din Moldova in contextul procesului de integrare europeand’, 2011
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deplin la Programul Operational Comun Ro-
ménia-Ucraina-Moldova 2007-2013. Pentru
a fi eligibili la acest program, guvernele locale
trebuie si depuna proiecte in intervalul 100000
- 3000000 EUR, cu conditia de a cofinanta
10 procente din valoarea proiectelor. Datele
aratd ca majoritatea guvernelor locale nu sunt
capabile sd gestioneze astfel de proiecte mari, in

timp ce jumdtate dintre acestea nu pot participa
deloc din cauza cerintei de cofinantare (Tabelul
8). Acest fapt coreleazi cu datele statistice exis-
tente: veniturile anuale totale a mai mult de
50 procente din primdrii sunt mai mici de
150000 EUR, lisand putin sau chiar zero spa-
tiu financiar pentru a respecta cerintele de
cofinantare ale UE.

Consolidarea
teritorial-
administrativd este
una dintre cele mai
importante premise
ale descentralizdrii
reusite in Moldova.

TABELUL 8. PROBLEME INTALNITE DE AUTORITATILE PUBLICE LOCALE
PENTRU COFINANTAREA PROIECTELOR FINANTATE DE UE

Problema Cota, procente
Intarzieri in transferuri financiare 25,0
Nu am reusit sa identificim personal pentru echipa de implementare 25,0
Pasivitatea locuitorilor comunitatii 65,6
Nu au fost identificate resurse pentru cofinantare 50,0
Nici un raspuns de mai sus 6.3

Nota: Distributia raspunsurilor la intrebarea:,Ce probleme atiintalnit in ce priveste co-finantarea proiectelor premiate?”

(rdspunsuri multiple).

Sursa: Evaluarea atitudinilor, capacitdtilor si necesitatilor autoritatilor locale din Moldova in contextul procesului de

integrare europeang, IDIS Viitorul, 2011.

Mai mult decét atat, desi nu existd reglementare
clard in legislatia nationald, Carta Europeand a
Autonomiei Locale permite guvernelor locale si
coopereze si sa formeze consortii cu alte guverne
locale pentru a-si atinge obiectivele de interes
comun. Acest lucru le-ar permite sd acumuleze
resurse i chiar ar facilita consolidarea teritoriala.
In prezent, majoritatea guvernelor locale nu
au nici un fel de experientd de cooperare intre
municipalititi i, intr-adevar, aceastd forma de
cooperare nu este promovata in mod activ in
Moldova. Circa 71,8 procente din autorititile
locale intervievate au declarat ca comunitatea lor
nu face parte din nici un consortiu care ar putea

implementa un proiect comun'”.

In acelasi timp, pentru utilizarea eficienta a
oportunitatilor de finantare, apare necesitatea
de a regandi rolul guvernelor locale si al Agen-
tillor de Dezvoltare Regionald (ADR). In ca-
drul sistemului actual, proiectele sunt puse
in aplicare de catre ADR. Aceastd practicd nu
pare foarte eficientd, dupa cum rezultd din

|
NOTE

75 | bidem.
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numarul redus de proiecte implementate si
din dificultatea de a gisi actorilor locali care
ar putea prelua proiectele. Rolul ADR-urilor
trebuie sd se schimbe, deoarece acestea sunt
mai potrivite pentru a facilita, evalua si moni-
toriza punerea in aplicare a proiectelor, pe cind
implementarea proiectelor ar trebui sé tina de
responsabilitatea autoritatilor locale.

Impactul negativ al dotérii insuficiente cu re-
surse financiare si umane este amplificat de un
sistem fragmentat al administratiilor locale.
In prezent, Moldova este divizati in peste 900
municipalitati (primul nivel al guvernelor lo-
cale), 88 procente din care au mai putin de
5000 de locuitori. Cele 32 de raioane (al doilea
nivel al guvernelor locale) de asemenea sunt
foarte mici in comparatie cu media UE. O
consolidare teritorial-administrativa este una
din cele mai importante pre-conditii pentru o
descentralizare de succes in Moldova. Primarii,
care initial se impotriveau reformei teritorial-
administrative, in prezent par sa inteleagd mai
bine necesitate acestea si impactul benefic al
acesteia asupra bundstdrii comunititilor ce le
reprezinta.
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6.3. SOCIETATEA CIVILA: SURSA
CAPITALULUI UMAN SI SUSTINATORUL

INTEGRARII EUROPENE

Rolul societatii civile in integrarea europeand
este de a sustine si de a monitoriza guvernul
in implementarea agendei integrérii europene.
Societatea civild relativ tdndra incid este in for-
mare in Republica Moldova, Organizatiile Non
Guvernamentale (ONG) fiind cele mai orga-
nizate $i mai active forme ale societitii civile.

Multe ONG-uri moldovenestile sunt activ
implicate in monitorizarea agendei integrarii
europene si ar putea beneficia de fonduri euro-
pene in cazul dezvoltirii reusite a relatiilor
UE-Moldova. Experienta statelor care deja au
aderat la UE indicd rolul activ al ONG-urilor
in procesul de integrare europeand si un in-
teres ridicat pentru integrare, ONG-urile fiind
mai active decét reprezentantii sectorului pri-
vat'”,

Pentru a beneficia mai mult de i a contribui
mai mult la integrarea europeand, societatea
civild in general si ONG-urile in special ar
trebuie s fie mature §i puternice. Din 2009
Moldova a inregistrat o implicare mai activa
a ONG-urilor in procesele economice, sociale
si politice, care au profitat de atmosfera mult
mai deschisd si oportunititile de cooperare
initiate de guvern. Aceasta s-a reflectat, prin-
tre alte surse, in evaluarea Freedom House
privind societatea civild in Moldova, scorul
acordat imbunatitindu-se usor de la 3,5
in 2010 la 3,25 in 2011'7. Moldova este in
prezent peste media tarilor Parteneriatului de
Est si a Balcanilor de Vest, dar incd mai jos
fatd de statele noi membre ale UE (Figura 33).
In cazul celor din urmi, ONG-urile in mod
traditional au fost mai active in promovarea
integrérii europene, monitorizarea alegerilor

si promovarea libertitii presei'”®.

In pofida scorului mai inalt pentru organiza-
tiile societatii civile in clasamentul Freedom
House, increderea in ONG-urile locale pare

sd descreascd, dupd cum indicd Barometrul
Opiniei Publice. Numai 24 procente din
respondenti au declarat un nivel de incredere
fatda de ONG-uri, plasindu-le pe locul 7 in
lista celor 13 institutii in care au incredere'”.
Pentru comparatie, in mai 2007 increderea
fata de ONG-uri a atins nivelul maxim de 39

procente (Figura 35).

Mai mult dect atit, dupd cum mentioneaza
acelasi raport, ONG-urile moldovenesti ri-
mén in continuare pe larg dependente de fi-
nantarea externd, si prin urmare se confrunta
cu provocdri semnificative legate de dura-
bilitatea acestora. Mai multe organizatii re-
cent au solicitat modificari legislative care ar
permite finantarea directd de la stat sau din
plata impozitelor pentru ONG-uri, dar o astfel
de legislatie incd nu a fost adoptatd, deoarece
aceste propuneri nu au beneficiat de sustinere
politica univoca.

Prin valorificarea capacitatilor mai avansate si
crearea parteneriatelor cu autoritatile publice
centrale si locale, ONG-urile moldovenesti
ar putea aduce o contributie mai palpabild
in procesul de integrare europeand. Aceste
parteneriate ar fi deosebit de utile pentru
depésirea problemei deficitului de resurse
financiare si umane ce limiteazd posibilititile
autoritatilor publice locale de a accesa fondu-
rile europene. Deja sunt careva dovezi ca unele
ONG-urile oferd asistenta autorititilor locale
pentru implementarea proiectelor sponso-
rizate de UE, cu toate acestea cooperarea nu
este sistematica.

NOTE

176 pNUD, Raportul National de Dezvoltare Umana 2
pentru fondurile UE?, 2006, disponibil la http://

177 Freedom House, “Natiuni in Tranzitie 2011", disponibil la http://
report/nations-transit/nations-transit-2011

Cea mai organizatd
si mai activd forma
a societdtii civile
sunt organizatiile
neguvernamentale. ..

...insd si ele trebuie
sd devind mai mature
si mai puternice.

al Bulgariei: Suntem pregatiti
undp.bg/publications.php?id=1867.

yw.freedomhouse.org/

178 Freedom House, " Natiuni in Tranzitie 2011. Moldova raport de tara" disponibil la

http// freedomhouse.org/report/nations-transit/2011/moldova

179 |nstitutul pentru Politici Publice

http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156.
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,"Barometrul Opiniei Publice, Aprilie 2012disponibil la
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Organizatiile
neguvernamentale
moldovenesti ar
putea contribui
considerabil la
procesul de integrare
europeand a tarii
prin parteneriatul cu
autoritdtile publice
locale si centrale.

FIGURA 34. SCORUL SOCIETATII CIVILE PENTRU TARILE

IN TRANZITIE, EVALUAT IN 2012
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Nota: Fvaludri pe baza unei scdride la 1la 7, unde 1 reprezintd cel mai inalt nivel de progres democratic, iar 7 cel mai jos.

Sursa: freedom House.

In prezent sindicatele in Moldova sunt chiar
destul de slabe, cu un impact real limitat
asupra vietii economice si sociale ale cetd-
tenilor, prin urmare, existd o incredere joasa
a cetdtenilor determinatd si de rata ocu-
périi fortei de munci joasd. In acelasi timp,
asociatiile de afaceri ies tot mai mult din
umbrd, demonstrdnd o implicare mult mai
activd pe problemele economice. Se asteapta
cd pe mdsura ce integrarea europeand va
avansa, asociatiile de afaceri vor deveni mai
active si mai implicate in dialogul politic.

NOTE

180 Freedom House, “Raportul de libertate a presei 2011,
disponibil la http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
press/2011/moldova.

81 |bidem.

Libertatea presei s-a imbunatatit semnificativ
incepand cu 2009, dupa cum conclude Rapor-
tul Freedom House privind libertatea presei,
ce a transferat Moldova din grupul térilor
cu presd ,,neliberd” la ,partial liberd™'®. Prin
urmare, potrivit evaludrii Freedom House,
»accesul sporit la o serie de optiuni media si
eforturile de a imbunatati mass-media si etica
jurnalistilor au avut un impact semnificativ
asupra unei mai bune calititi a media si
pluralism, au crescut evaluarea Moldovei pen-
tru media independenta de la 5,50 la 5> Media
mai diversificatd a imbunatatit marginal si
increderea cetatenilor in mass-media, dupa
o0 perioada mai volatild. Cu toate acestea, du-
pd cum mai mentioneazd acelasi raport, in
pofida imprimdrii presei private si publice si
difuzare, incd mailipseste transparenta privind
proprietatea si regulatorii mass-media riméin
a fi politizati adeseori, desi s-au inregistrat
careva imbunatatiri in profesionalismul si ini-
tiativele acestora'®'.




Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

FIGURA 35. PONDEREA CETATENILOR CE AU INCREDERE IN
INSTITUTIILE SOCIETATII CIVILE, PROCENTE, PERIOADA 2002-2012
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Sursa: Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice, Moldova, mai 2012.

Biserica riméane cea mai de incredere institutie
pentru cei mai multi dintre cetéteni, cuaproape
80 procente din populatie ce au exprimat un
grad de incredere pentru biserica (Figura 35).
Recent, biserica a devenit activd in probleme

aferente politicilor de stat, pledind pentru
adoptarea legii pentru egalitatea sanselor si in-
registrarea religiei islamice in Republica Mol-
dova (capitolul 5.1.).

6.4. INTEGRARE EUROPEANA PRINTR-O FORTA DE
MUNCA MAI COMPETENTA SI MAI COMPETITIVA

Pe parcursul ultimului deceniu Moldova a
trdit una dintre cele mai dramatice reduceri in
ocuparea fortei de munci in Europa. Rata de
ocupare in rindul populatiei economic active
a scdzut de la 54,8 procente in 2000 la 39,4
procente in 2011. In aceasti perioadd Moldova
a pierdut 341,1 mii de locuri de munca. Aceas-
ta contractie a ocupdrii fortei de munci a fost
determinata de sectorul agricol, in timp ce rata

cum ar fi facilitati fiscale (tehnologii informa-
tionale si activitti conexe'®’), un regim fiscal
mai favorabil pentru unele marfuri expor-
tate (fabricarea de haine si textile'®), sau de
intrarea pe piatd a unei singure mari compa-
nii (fabricarea de masini si echipamente elec-

|
NOTE

ocupdrii fortei de muncé in cele mai multe din-
tre sectoarele non-agricole nu s-a inrdutiti pa-
ni la criza economicd mondiald din 2008'%

182 Rata de ocupare non-agricold este calculata ca raport dintre numdrul populatiei
ocupate In sectoare non-agricole si numarul populatiei in varstd aptd de munca.

183 De [a introducerea in 2004 a facilitétilor fiscale pentru companiile cu genul principal de

activitate tehnologii informationale (facilitati pentru plata impozitului pe venit al persoanelor

T S o) fizice sijuridice si a contributiei de asigurdri sociale) ocuparea an sector a fost pe un trend

In unele sectoare cresterea activitdtii si ocu- RS 25 8 COTTTOUIEI 06 a0 T Saclh &) otlparea e

> puternic poxzitiv, in special ocuparea in sectorul formal

parii fortei de muncé pot fi legate de factori - ) R .
’ Eliminarea taxelor de import pentru unele bunuri in procesul avansarii regimurilor comerciale

dintre Moldova si UE, ISD europene in unele sectoare (inclusiv producerea imbrdcamintei)

s-au majorat semnificativ, crescand si cererea pentru forta de muncd.
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Aproape 60 la sutd
din angajatori

au probleme cu
suplinirea locurilor
vacante cu fortd de
muncd calificatd i
peste 40 procente
din angajatori
considerd nivelul
necorespunzator

al aptitudinilor
angajatilor principala
constrangere in
activitatea lor.
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trice'®). Deoarece aceste abordiri de politici
au atét puncte forte si puncte slabe, este necesar
de adoptat politici care sa asigure echilibrul
intre interesele diferitor parti implicate si sd
maximizeze beneficiile de pe urma unei relatii
UE-Moldova mai intense.

In pofida cresterii ocupirii fortei de munca in
sectoarele non-agricole, aproape 60 la suta din
angajatori au probleme in suplinirea posturilor
vacante care necesitd personal calificat. Aceste
probleme se datoreazi atat nivelului salariului
cerut si oferit, cit si nivelului de calificare
oferit de pretendenti*®. Forta de munca relativ
ieftind si calificatd, o datd fiind consideratd un
avantaj comparativ al Republicii Moldova, nu
mai are aceastd faimd. Mai mult de 40 la suta
din angajatori considera nivelul inadecvat de

competente al angajatilor ca fiind o constrangere
cheie in activitatealor'. Multi investitori strdini
mentioneazi lipsa de fortd de munca calificata
ca un obstacol esential care-i impiedica sa
lanseze afaceri in Republica Moldova (Figura
36). Desi multe tari din regiune si chiar state
membre UE se confruntid cu dificultati in
gasirea de angajati calificati, in Moldova, circa
41 la suta din angajatori se confrunté cu aceastd
problema. Deficitul a fost determinat atat de
lipsa fortei de muncd din unele domenii si
en incapacitatea angajatorilor de oferi salarii
competitive pentru forta de munci existents, a
cdror salarii de rezervare au fost crescut datoritd
oportunititilor existente de migratie.

Cu toate acestea, este greu de crezut ca, cu
o ratd de ocupare de 40 la suta, cu o cregtere

FIGURA 36. PONDEREA ANGAJATORILOR CE CONSIDERA NIVELUL DE

CALIFICARE AL FORTEI DE MUNCA CA FIIND O CONSTRANGERE MAJORA IN
ACTIVITATE, PROCENTE, DATE DISPONIBILE PENTRU CEL MAI RECENT AN
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Sursa: datele din Chestionarul intreprinderilor 2007-2009, Banca Mondiald.

|
NOTE

185 |Jn exemplu este filiala companiei germane DraexImaier localizata
fn Moldova in 2008. Aceasta a determinat o majorare imediatd a
ocuparii in sectorul producerii masinilor si echipamentelor electrice
cu circa 50 procente. Pand acum compania a angajat peste 2000
salariati, mai mult de jumdtate din ocuparea totald in sector

(in companii cu mai mult de 19 angajati).

186 Centru de Analizé si Investigatii Sociologice, Politologice si
Psihologice, CIVIS, Situatia pe piata muncii in Moldova - 2008, 2008

187 Potrivit Chestionarului Intreprinderilor, Banca Mondiald, 2009.
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a ratei somajului §i sub-ocupdrii fortei de
muncd, Moldova este intr-adevar o tard cu
deficit de forta de munca. Nemultumirile pa-
tronilor sunt determinate mai mult de dispari-
titile structurale de pe piata fortei de munci,
cauzate de calitatea slabd a educatiei, prefe-
rintele tineretului pentru un nivel mai ridicat
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de educatie §i pentru specialititi sociale in
detrimentul celor tehnice, rolul subestimat al
invatarii pe tot parcursul vietii i de nivelul
productivitatii muncii care este mult sub agte-
ptarile salariale.

Nivelul scdzut al participdrii fortei de munca,
gradul ridicat de ocupare informala si nivelul
scizutal competentelor submineaza potentialul
de cregtere in Moldova si, in consecint3, va
limita beneficiile posibile ale procesului de
integrare europeand. Experienta tédrilor care
au aderat la UE indica faptul cd integrarea
europeana necesitd transformari semnificative
in capitalul uman §i o restructurare a pietelor
fortei de muncd'®®. Degi transformarea pietelor
fortei de munci in aceste téri a fost determi-
natd de un nivel de integrare mai profundi
(incluzind libera circulatie a fortei de munca si
o piatd comund a fortei de munca in UE) decét
cel in care este in prezent angajatd Republica

Moldova, aceste transformari au inceput mult
mai devreme decit procesul de aderare al aces-
tor tarila UE. Acest lucru s-a intdmplat datoritd
consolidarii relatiilor economice intre UE si ta-
rile partenere, precum si ca urmare a faptului
ca UE pune accent sporit pe dezvoltarea capita-
lului uman.

Comertul este considerat ca unul din cei mai
importanti factori care au modelat piata fortei
de munca din tirile UE inainte de aderarea
acestora'® si, in acest sens, anume acest aspect
sieste cel mai relevant pentru Republica Moldo-
va pe termen scurt si mediu. Intr-adevir, ana-
lizele teoretice ale relatiei dintre comert si
ocuparea fortei de munci au subliniat cit de
strans legate sunt aceste doud aspecte, avand
in vedere impactul unui acord de comert liber
asupra structurii economice interne.

Simularile CGE sugereaza un impact pozitiv
al unei ZLSAC cu UE si al unei zone de liber

Comertul a constituit
cel mai important
factor care a modelat
piata fortei de muncd
in tarile UE inaintea
aderarii lor.

TABELUL 9. EFECTELE ZLSAC CU UE SI ZLS CU TURCIA
ASUPRA CERERII DE FORTA DE MUNCA

Sector Cresterea Sector Cresterea
in ocuparea in ocuparea
fortei de fortei de
munca, munca,
procente procente
Imbrécaminte, piele si produse din piele 213 Masini, utilaje si echipamente 74
Textile 17,9 Activitati financiare 73
Uleiuri si grasimi 14,1 Energie electrica, gaze, apd de distributie 71
Fructe si legume 104 Hartie si produse din hartie 71
Alte servicii 9,6 Cauciuc si mase plastice 7,0
Mobila si alte produse 94 Cu amdnuntul si comert cu ridicata 6,8
Hoteluri si restaurante 94 Produse lactate 64
Produse cerealiere 9,0 Extragerii de materii prime 6,3
Produse din tutun 8,6 Alte produse alimentare 6,1
Tranzactii imobiliare 8,5 Produse din lemn 59
Carne si produse din peste 84 Agricultura, pescuit, silvicultura 59
Bauturi 83 Produse din alte minerale nemetalice 57
Transport si depozitare 83 De recuperare si reciclare a deseurilor 4,0
Comunicatii 8,1 Cercetare si dezvoltare 2,2
Cocsificare, rafindrii de petrol, 79 Constructii 19
industria chimica
Alte activitati comerciale 74 Servicii guvernamentale 18

Sursa: rezultatele simularilor pe baza modelului CGE.

NOTE

188 Domanic S,,,Capitalul uman siinte
Portugalia si Spania’, disponibil la http
HumanCapital_report_spain_portugal_poland_education.pdf.

rea europeand: lectii

atate de la Polonia,
sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/

/

18910, Impactul integrarii europene asupra dezvoltarii pietelor de munca nationale’, 2000.
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Se asteaptd cd
Acordurile de Liber
Schimb Aprofundat

si Comprehensiv

cu UE si Turcia vor
spori nivelul general
de ocupare a fortei
de muncd pe masura
ce va cregte cererea
pentru factorul
muncii pentru a
satisface cererea
internd si externd
noud pentru bunuri
si servicii.

De asemenea,
procesul integrarii
europene a generat
impact social pozitiv
asupra pietei fortei
de muncd in

unele tari...

...cum ar fi nivelul
mai mare al ocupdrii
in randul femeilor si
reducerea ocupdrii
informale a fortei

de munca.
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schimb cu Turcia asupra schimburilor comer-
ciale in toate sectoarele economice (capitolul
3 prezinta o analiza cuprinzitoare a Acordului
de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv
intre Moldova si UE). In consecint, se asteapta
osporiteinocuparea generald afortei de munci,
odatd cu cresterea cererii pentru factorul
muncii, pentru a satisface noile cereri interne
si externe pentru bunuri si servicii (Tabelul 9).
Totusi, acest efect se va resimti doar pe termen
lung, in timp ce pe termen scurt pe piata fortei
de munci sunt posibile anumite perturbdri.
Totodatd, ar trebui sé se prevada fluxurile inter-
si intra-sectoriale ale muncii din ramurile ce
produc bunuri mai putin competitive cétre cele
mai competitive. Puternic sugerat si de model,
esecul de a oferi forta de munca necesard va
rezulta pentru Moldova in castiguri nule de pe
urma integrdrii continue cu UE si Turcia. Cu
toate acestea, populatia este mai mult optimista
decat pesimista in ce priveste evolutiile pe piata
muncii moldovenesti, in cazul unui potential
scenariu de aderare a Moldovei in UE. Prin
urmare, in timp ce 24,1 procente din populatie
au indicat ,crearea locurilor de muncd
printre trei cele mai importante avantaje ale
integrarii europene, doar 15,3 procente au
listat ,,inchiderea locurilor de munc&” printre
cele trei dezavantaje principale. Cei mai pesi-
misti sunt locuitorii zonelor rurale, ce sunt
in mare parte angajati in sectorul agriculturd
si nu au un post de munca. De asemenea, 25
procente din populatie este preocupatd de
viitoarea pierdere a fortei de muncd in cazul
aderdrii Moldovei la UE, din cauza fluxurilor
semnificative emigrationiste, ce vor continua
sa se intensifice.

Se prevede si o sporite a productivitatii muncii
in rezultatul unei ZLSAC cu UE. Unul dintre
motivele cele mai evidente pentru produc-
tivitatea muncii in crestere in CEE-8 tari in
procesul de pre-aderare §i dupa aderare a fost
cresterea semnificativa a fluxurilor de ISD**°.
Astfel, tiri precum Estonia i Ungaria, care au
avut cele mai mari sporuri de productivitate a

NOTE
190 Taner M. Yigit, Al M. Kutan, Integrarea europeand, cresterea
productivitatii si convergenta reala: evidenta din statele noi membre’,
2004, disponibil la http://econstor.eu/bitstream/10419/39570/1/38
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muncii au beneficiat, de asemenea, si de cele
mai mari fluxurile de ISD raportate la PIB.

Au fost inregistrate, de asemenea, alte efecte
sociale pozitive asupra pietelor fortei de mun-
ca in procesul de integrare europeani. In
primul rdnd, in majoritatea statelor in pro-
cesul de aderare la UE si dupd aceea a fost
observatd o participare sporitd a femeilor pe
piata fortei de muncé. Acest factor este unul
important pentru Moldova, tinind cont de
oportunitatile economice actuale mai limitate
in cazul femeilor, dupd cum se arati in capi-
tolul 1.3. Deoarece egalitatea intre femei si
barbati este inclusd in valorile de bazid pe
care se intemeiaza Uniunea Europeand, rati-
ficarea conventiilor OIM si a directivelor UE
relevante pentru egalitatea de gen a fost o
conditie obligatorie la etapele de pre-aderare.
Egalitatea de gen este, de asemenea, inclusd
ca o prioritate in Instrumentul European de
Vecindtate si Parteneriat. Acesta urmdreste sa
asigure cadrul juridic necesar pentru a usura
participarea femeilor pe piata fortei de munc.
Mai mult decat atét, schimbarile in structura
economica care insotesc integrarea europeand,
de asemenea, pot contribui la ocuparea mai
inaltd a femeilor, deoarece unele sectoare care
traditional angajeazd femei (comert, industria
usoard) beneficiazd de o puternica crestere a
productiei §i a ocupdrii fortei de munca.

Reducerea ocupdrii informale a fost observata
drept parte a integrarii europene in mai multe
tari. In cazul Republicii Moldova aceasta s-ar
putea intdmpla in mod deosebit ca urmare
a reducerii ocupdrii fortei de munca in sec-
torul agricol (unde 72 procente sunt angajati
informali). In plus, in UE toleranta fati de
economia informald este mult mai micd.
Integrarea europeand creeaza conditii mai
favorabile pentru afaceri, in scopul de a spri-
jini economia formald, inclusiv ocuparea
formald a fortei de munca si, impunéand, in
acelasi timp, mai multe mésuri coercitive pen-
tru a lupta impotriva evaziunii fiscale si eco-
nomiei informale. Acest aspect este extrem
de important in Balcanii de Vest si de térile
Parteneriatului Estic cu un caracterul informal
mai vast, ceea ce reprezintd un motiv de ne-
multumire si ingrijorare pentru UE.



Dezvoltarea capitalului uman §i a revenirea
emigrantilor este necesard tarii pentru a atrage
ISD si sd se pregdteascd pentru o crestere
economicd mai rapida i orientata spre export.
Cu toate acesta, dacd aceasta nu va avea loc,
inlocuirea fortei de muncéd cu populatia din
alte tari ar fi o solutie echitabila pentru deficitul
capitalului uman, iar Guvernul ar trebui si
asigure politicile imigrationiste adecvate, asa
cum se propune in capitolul 4. Capitalul uman,
atitin ceea ce priveste calitatea, cat si cantitatea,
este esential pentru avansarea tehnologica a
exporturilor §i reducerea vulnerabilititii in fata
unor tari cu salarii mai mici, pentru a preveni
situatia in care lipsa capitalului uman elimina
ISD si investitiile in general. Este imperativ
ca acest proces de modernizare si actualizare
a competentelor si inceapd acum, avind in

Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

vedere performantele slabe ale sistemului de
invatdmant, rimanerii in urma in formarea
capitalului uman, cregterii potentiale a cererii
pentru competente mai inalte, si faptului ci
educatia si sindtatea nu sunt incd parte din
acquis-ul UE. Pe langa aceasta, térile pot utiliza
programele de reintoarcere a emigrantilor pen-
tru a incuraja revenirea in tard, ceea ce ar ajuta
la reducerea decalajului de calificare si altor
blocaje, deoarece unii din emigrantii care se
intorc pot aduce cu ei competente noi, spirit si
aptitudini de intreprinzétor, contacte i resurse
financiare. Cu toate acestea, aceste programe ar
putea avea un impact limitat fard o guvernare
de calitate, acesta fiind unul dintre motivele
principale in decizia de reintoarcere pentru
multi emigranti, aldturi de motive de familie i
economice.

6.5. ROLUL COOPERARII UE - REPUBLICA
MOLDOVA IN DOMENIUL EDUCATIEI IN
DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN

Toate beneficiile pentru Moldova, dupd cum
sugereazd modelul EGA, drept rezultat al
credrii ZLSAC cu UE si ZLC cu Turcia, se vor
materializa numai in ipoteza cd Moldova va
dezvolta capitalul uman necesar pentru activi-
tatile economice care vor fi in expansiune. Du-
pa cum sa mentionat mai sus, in Moldova, mai
multi angajatorii deja se confrunta cu dificultati
in angajarea personalului. In acelasi timp, rata
de ocupare scazutd sugereaza ci in Moldova
factorul muncd nu este pe deplin ocupat si
astfel, capitalul uman nu este plenar valorificat.
Pentru a beneficia de oportunitatile oferite
de ZLSAC si de intensificarea relatiilor cu
UE, pentru Republica Moldova este esentiala
actualizarea competentelor si cunostintelor de
care dispune forta de munci.

Capitalul uman incadrat in forta de munci este
creat printr-un proces treptat de invétare. Sunt
cinci nivele in care este creat capitalul uman*®';
1) Educatia parentald informald; 2) Educatia
scolarda formald, 3) Educatia superioard in
universitdti, 4) Educatia adultilor formald si

informald, si 5) Invitarea informala la locul de
munca.

Educatia este principalul sector ce imbuniti-
teste dezvoltarea capitalului uman si sustine
cresterea economici pe termen lung. In acest
sens, evolutiile recente ale indicatorilor educa-
tionali din Republica Moldova nu sunt foarte
impresionanti. Pe langa faptul ca descreste
inrolarea in invdtimantul obligatoriu general,
Republica Moldova nu este un performer nici
din punct de vedere a calitatii educatiei'®*. Mol-
dova a primit un scor foarte mic pentru cali-
tatea sistemului educational in Raportul Com-
petitivititii Globale'*® (Figura 37). Desi scorul
pare a fi adecvat pentru nivelul PIB pe cap de
locuitor al Republicii Moldova, acesta este mai
mic decét cel asteptat tindnd cont de nivelul
de investitii publice in educatie ca procent din
PIB. Aceasta se reflecta si in performanta elevilor

NOTE
191 Potrivit Indicelui Capitalului Uman European, Consiliul de la Lisabona.
192 Scorul WEF pentru educatia primara, TIMSS si PIRLS pentru insusitele

la matematicd, stiinte si citire

193

World Economic Forum,,Raportul Competitivitdtii Globale 2011-2012', 2012.
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De asemenea,
Moldova a ramas
cu mult in urma
obiectivelor UE
privind educatia
pentru anul 2020
si reducerea acestei
discrepante necesitd
o0 anumita cizelare a
politicii la nivel

de guvern.

din Moldova. Potrivit Programului OECD pen-
tru Evaluarea Internationald a Studentilor (PISA
2009+), elevii din Moldova au obtinut un scor
mediu pentru citire de 43 procente, sub media
obtinutd in toate tirile OECD (81 procente).

Numai 39 procente din studenti sunt priceputi
la matematicd (in comparatia cu media de 75
procente a tirilor OECD), 53 procente sun price-
puti la stiinte (in comparatie cu 82 procente in
tarile OECD) '™,

FIGURA 37. CORELATIA DINTRE PRODUSUL INTER BRUT
PE CAP DE LOCUITOR, ANUL 2009, ST SCORUL CALITATII
SISTEMULUI EDUCATIONAL, ANUL 2011
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Deasemenea, Moldovaa rdmas cu multin urma
tintelor UE privind educatia pentru 2020. Prin
urmare, in timp ce UE tinteste sa reducd rata
la 10 procente in 2020, Moldova se confrunta
cu o ratd de pérasire a scolii de 22,5 procente
in 2011, cu o prevalentd mai mare intre barbati

NOTE
19 World Economic Forum, ,Raportul Competitivitatii Globale
2011-20127,2012.
195 Rezultatele PISA Plus, Australian Council for Educational
Research, 2011; https: a.aceredu.au/images/mypisadoc/acer_
pisa procente202009 procente2B procente20international.pdf

196 |ndicatorul este definit ca procentajul populatiei cu varsta intre
18-24 ani ce au un nivel de educatie ISCED 0, 2, sau 3 scurt) si nu erau
fncadrati in educatie sau instruite in ultimele patru saptamani
Tnaintea chestiondri

si populatia din zona rurald. Rata pérasirii
timpurii a invatimantului a crescut de la 20,7
procente in 2000, subliniind, astfel, ineficienta
politicilor educationale din Moldova. Alt scop
al Strategiei Europa 2020 era de a atinge nivelul
de 40 procente a persoanelor de 30-34 ani cu
educatie tertiard '*°(fati de 34,6 in 2011), este
mai ambitios pentru populatia masculind din
UE, unde in prezent rata este cu 10 puncte
procentuale mai scizutd. In Moldova, acest
indicator a atins 21 procente in 2011, cu o
potentiald crestere pe termen mediu, datorita
cresterii in cuprindere in educatia tertiara
intre anul 2001 si anul 2008. Totusi, decalajul
considerabil intre Moldova si media UE pentru
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acest indicator implicd o revizuire la nivel de
guvern a politicii privind educatia tertiard
in Moldova: cererea curentd pentru educatia
tertiard ar trebui mai degrabd sustinuta printr-
o ofertd adecvatd §i de calitate inalta, decét
suprimatd din punct de vedere administrativ.

Educatia este recunoscutd drept un domeniu
de preocupare majord a UE'’; cu toate acestea,
UE are un rol complementar in acest domeniu,
statele-membre avand responsabilitatea deplind
asupra structurii sistemului de invitimant,
curriculumului §i administririi. La etapele
timpurii ale relatiei UE-Moldova, educatia a
fost tratatd ca un subiect secundar'®®. In pre-
zent, Politica de Vecindtate promoveaza coope-
rarea mult mai intensd si mai profunda in
domeniul educatiei, cercetarii, culturiisidezvol-
tdrii capitalului uman, cu un accent special
asupra invatamantului superior si profesional.
Unul din principalele domenii de actiune in
Parteneriatul Estic este educatia si obiectivele
specifice in acest domeniu sunt'**:

® promovarea programelor educationale
existente de mobilitate si maximizarea
utilizarii resurselor disponibile;

® consolidarea cooperarii intre universitatile
din UE si tarile Parteneriatului Estic pentru
arealiza extinderea in continuare a
programelor existente de mobilitate
de invdtdmant;

® imbundtdtirea fluxului de informatii
de la universitati catre studenti privind
programele si oportunitdtile existente;

® |obby pentru dezvoltarea in continuare
si egalizarea programelor de mobilitate
a studentilor pentru tarile UE si non-UE.

Mai mult decit atit, Instrumentul pentru
Parteneriatul Vecindtdtii European pentru
Moldova (2011-2013)*® are drept prioritate
reforma pietei muncii si educatiei ce tinteste de
a reforma sistemul pietei muncii, serviciile si
managementul pentru a spori competitivitatea
Moldovei si abilitatea de a se ajusta fatd de
provocirile economice, atit la nivel national
cat siinternational. De asemenea, IPVE mai are
scopul de a sustine reformarea si actualizarea

Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

111

sistemelor de cercetare si instruire in educatie
in Moldova, inclusiv prin intermediul progra-
melor de schimb, cu viziunea de a adapta
nevoile sale pentru o piatd mai exigentd a fortei
de munci reformata.

Republica Moldova a aderat la Spatiul Educa-
tional European, una din cele mai semnificative
oportunititi pentru a oferi sectorului educa-
tional al tdrii un sprijin in dezvoltare. Pentru
Moldova a fost prevazuta finantarea in cadrul
Programului TEMPUS pentru cooperare in
domeniul invatimantului superior si Erasmus
Mundus External Cooperation Window, care
isi propune sa incurajeze o mai mare mobilitate
a studentilor si a cadrelor didactice. Cu toate
acestea, progresul in modificarea sistemului
de invitimant din Moldova si a programelor
scolare, in conformitate cu standardele euro-
pene si a bunelor practici (autonomia universi-
tard, descentralizarea din domeniul educatiei,
parteneriat intre universitéti si angajatori), afost
destul de limitat. Regimul liberalizat de vize ar
putea deveni un pas important spre reducerea
barierelor pentru ca studenti si profesori din
Republica Moldova si se implice in proiecte de
schimb academic si de a fi mai activ expusi stan-
dardelor educationale europene®".

Pand acum, institutiile UE au oferit o sustinere
inestimabild pentru reforma sectorului educa-
tional. De exemplu, Fundatia Europeani pen-
tru Instruire (ETF), institutie specializatd a Co-
misiei Europene, a efectuat o serie de activitéti
legate de dezvoltarea invatamantului vocational
siinstruiri profesionale si procesului de invitare
de-a lungul vietii in Moldova. In parteneriat cu
Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, au
fost intreprinse o serie de actiuni importante:

® cartografiere partiala a calificarilor
in Republica Moldova;

NOTE

197 Ponderea populatiei cu varsta intre 30-34 years ce a
0 universitate sau o educatie universitara (nivel teriar),

ISCED 5 sau 6.

198 Directoratul de Politici Exte
disponibild la htty

199 Foaia
la http:

205y

ucatia a fost recunoscuta formal drept o arie de compet

ainanul 1

accessible at http: w.tepsa.be/download.pdf.

[ele))]

992

es of the Union, "Analysis of the EU Assistance

008,

)-2013: dimensiuni multilaterale’, disponibil
12_enp_pack/e_pship_multilateral_en.pdf.

a a Uniunii Europene



Intrucat, de obicei,
se considerd cd
reformele in sectorul
educational produc
efecte doar pe termen
lung, rolul invdtarii
pe tot parcursul
vietii este crucial in
modelarea aportului
fortei de muncd pe
termen scurt

si mediu.
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testarea pilot a competentelor angajatilor
din sectorul constructiilor;

furnizarea de servicii pentru a completa baza
de date cu informatii despre procedurile de
recunoastere i echivalare a competentelor
folosita in unele state europene;

lansarea de "Clearing House Function’, in iulie
2009, cu scopul de a asigura transparenta si
compatibilitatea competentelor si calificarilor
emigrantilor.

Initiativa TORINO a ETF, proces lansat in
Republica Moldova la 30 martie 2010, Isi
propune sa analizeze eficienta educatiei
vocationale si sd contribuie la politicile

de educatie profesionala din fiecare tard-
partenerd pentru promovarea obiectivelor
economice si sociale de dezvoltare durabila.

201
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2

O remarca importanta privind impactul poli-
ticii se impune. Chiar daci s-ar presupune c
toate actiunile necesare pentru a reforma si
imbunatati sistemul de educatie formald sunt
intreprinse, efectele acestora se vor manifesta
pe termen lung. Prin urmare, trebuie de pus ac-
cent major pe rolul invatarii pe tot parcursul
vietii. In prezent, acest aspect este aproape
completamente ignorat in Republica Moldova,
ponderea adultilor implicati in invétare pe tot
parcursul vietii (1 procent) este incomparabil
de mica in raport cu tirile europene (circa 9
procente). Aici, rolul UE prin ajutorul deja
oferit Moldovei in dezvoltarea cadrului califica-
rilor din tarile partenere este vizibil i actiuni
corespunzatoare au fost deja intreprinse in
Moldova, dar necesité sa devind mult mai pro-
nuntate.
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PROMOVAREA UNUI MODEL DE POLITICI CENTRAT PE DEZVOLTAREA UMANA

In pofida ritmului ridicat de crestere economica
in ultimul deceniu, Republica Moldova rama-
ne in continuare tara europeani cu cele mai
mici performante la capitolul dezvoltare
umand, dupa cum sugereazd Indicele Dez-
voltarii Umane, Indicatorul Sdraciei Multidi-
mensionale si alti indicatori. Prin angajarea
in integrarea europeana, Moldova ar putea
beneficia de o cregtere semnificativa in proce-
sul de dezvoltare umana. Cu toate acestea,
nivelul scazut de venituri, inegalitatea inaltd
a veniturilor, sdnatatea subredd a populatiei,
rata scizutd de inmatriculare la studii, rata
scizutd de participare a femeilor in viata
sociald, economicd si publicd sunt factorii
principali care submineazd atat dezvoltarea
umand a Republicii Moldova ca proces, cét
si capitalul uman ca ,dotare” Dupd cum este
demonstrat clar in acest Raport, capitalul uman
deficient reprezintd una din constrangerile fun-
damentale care probabil va afecta eficienta,
calitatea si statutul final realizat de Moldova in
procesul de integrare europeand. De aceea, este
imperativ pentru Guvern sa-si concentreze
politicile de dezvoltare asupra dezvoltirii
capitalului uman al tirii $i asupra credrii con-
ditiilor de autorealizare pentru acest capital.
Politica trebuie sa fie orientata in special spre
urmatoarele aspecte:

e Tmbunitatirea continud a mediului
general de afaceri, cu axare speciald asupra
conditiilor ce afecteaza functionarea
companiilor in regiunile rurale si asupra
gospodariilor agricole. In sfera institutionald,
Imbunatdtirile necesare cuprind o multime
variata de necesitati, dar cele mai urgente
sunt inregistrarea si lichidarea mai rapida
si mai ieftind a companiilor, rationalizarea
sistemului organelor de control de stat,
adoptarea procedurilor de raportare
fiscala si licentiere in bazd de internet,
promovarea informatiilor de piatd in timp
real si elaborarea unor noi mecanisme de
platé (inclusiv prin intermediul telefoanelor
mobile). In sfera de infrastructurs,
dezvoltarea firmelor, in special in mediul
rural, necesita un acces mai bun la drumuri,
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calitate sigurd a apei, telecomunicatii si
retea de electricitate. Doar imbunatdtirea
conditiilor de afaceri va rezulta in locuri
de munca mai multe si mai bine platite.
Acordand atentie speciald activitatii
economice in zonele rurale, Guvernul va
sustine tranzitia economiei rurale de la un
model totalmente bazat pe agriculturd

la unul mai diversificat. Pe termen scurt,
acest fapt va ajuta la realizarea unei cresteri
economice mai echilibrate, care va aduce
beneficii pentru un numar mai mare de
persoane si cu o distribuire mai echitabila
a venitului generat. Pe termen lung, acest
fapt va asigura o tranzitie mai facila a tarii
de la societate rurald la una urband.

Sdnatatea este un,bun”public si privat in
sine, un element intrinsec al dezvoltarii
umane, care trebuie sa fie protejat cu
atentie atat de populatie, cat si de stat. In
acelasi timp, sandtatea poate fi perceputa
ca elementimportant in formarea calitatii
capitalului uman, cu implicatii semnificative
asupra dezvoltarii economice si sociale

pe termen lung. De exemplu, starea de
sdnatate este deseori un factor determinant
ce std in spatele alegerii pe care o face
persoana intre a fi activ sau inactiv din
punct de vedere economic, alegerea din
urma deseori rezultand intr-o cerere mai
mare fatd de serviciile de protectie sociala.
Tinand cont de aceste perspective, statul,
ONG-urile, autoritdtile publice locale si

alte parti interesate trebuie sa-si conjuge
eforturile intru a promova stiluri de viatd,
atitudini si comportamente mai sanatoase.
In acelasi timp, din cauza ca sistemul de
protectie a sandtatii are un impact major
asupra sandatatii publice, este important ca
statul sd asigure un acces universal, lipsit de
coruptie, la institutiile medicale, sd asigure
motivatii si institutii adecvate pentru a
atinge o calitate mai inalta a serviciilor
prestate si sd promoveze activ cultura de
asigurare a sandtatii in randurile cetdtenilor.
Tn cazul ultimului scop pot fi folosite atat
instrumente mai lejere (de exemplu,
informarea, educarea, recunoasterea



bunelor practici), cat si mecanisme mai
constrangatoare, dupd caz.

Egalitatea de gen este un element inerent
al dezvoltarii umane, un deziderat politic
si social. In acelasi timp, egalitatea de gen
poate fi abordatd din aceeasi perspectiva
a capitalului uman. De fapt, inegalitatea
genurilor este unul din inhibitorii principali
ai cresterii economice si ai modernizarii
sociale. Din acest considerent, Guvernul
trebuie sd asigure ratificarea de catre
Moldova a tuturor conventiilor relevante
ale ILO si altor conventii internationale
referitoare la egalitatea de sanse si
egalitatea remunerdrii, precum si sa asigure
implementarea lor corespunzatoare. De
asemenea este important de promovat
ocuparea femeilor in campul muncii, prin
intermediul campaniilor informationale,
iar ONG-urile pot juca un rol deosebit

de important la acest capitol. In afara de
corespunderea totald cu cerintele UE

de abilitarea femeilor, cu efecte sociale

si culturale pe termen lung, ocuparea

mai largd a femeilor in cdmpul muncii,
dupa cum a fost mentionat anterior, va
spori semnificativ capacitatile productive
ale economiei moldovenesti si va mari
competitivitatea tarii in cadrul regimului
liberalizat de comert cu UE. In acelasi timp,
un numar mai mare de femei active pe
scena politica este un factor promitator
pentru atingerea unui model superior de
elaborare a politicilor si a unui proces politic
mai transparent si sensibil.

Sectorul educational joaca cel mai
important rol cand este vorba de formarea
capitalului uman al oricarei tri. In cazul
Moldovei, educatia are un rol important
atat pentru a asigura o integrare europeand
facila a tarii, dar, de asemenea, este inerenta
pentru dezvoltarea tarii pe termen lung. Din
perspectiva integrdrii europene, o societate
mai educatd poate sa se adapteze la noile
provocari si presiuni competitive pe care

le implica inevitabil integrarea europeana.
Din perspectiva dezvoltdrii, trebuie de
mentionat cd persoanele mai educate sunt
nu doar mai active si mai informate din
punct de vedere economic, social si politic,
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"

ci sitind sa se bazeze mai putin pe,stat”in
luarea deciziilor importante din viata lor si
pot sa-si asume responsabilitatea si riscurile
de implicare in activitati economice, sociale
si politice. De fapt persoanele educate
reprezinta fundamentul dezvoltdrii tarii pe
termen lung, deoarece anume ele sunt
acei,agenti ai schimbdrii’, care creeaza

noi afaceri, fondeaza partide politice noi,
promoveaza noi valori culturale si formeaza
opinii sociale. lata de ce este atat de
important de a continua reforma sectorului
educational si, pe termen scurt, institutiile
de invatamant profesional necesitd atentie
speciala. Tnvatamantul profesional (scolile
profesionale, colegiile, universitatile)

are nevoie sa devind mai autonom, mai
integrat in circuitul academic international
si cu un curriculum mai modern. Este
important pentru durabilitatea reformelor
de a avea de la bun inceput un dialog

activ si o participare a tuturor partilor
interesate - elevi, pdrinti, angajatori, institutii
educationale, autoritdti publice locale si
raionale si Guvern. La nivel inalt de elaborare
a politicilor sunt necesare eforturi inter-
ministeriale mai intense, pentru a asigura o
mai bund legaturd dintre invdtdmant si piata
muncii si pentru a promova un dialog bazat
pe dovezi cu privire la aspectele ce afecteaza
mai multe sectoare.

Integrarea Moldovei in Spatiul European

al Tnvégéméntului Superior, de asemenea,
trebuie promovatd mai activ in continuare.
Acest fapt va contribui la imbundtatirea
calitatii studiilor prin intermediul
programelor de schimb atat pentru
studenti, cat si pentru cadre didactice,

si la fondarea de filiale ale universitatilor
straine in Moldova.

® Inacelasi timp, chiar daca vor fi

implementate toate reformele sus-
mentionate, unele persoane oricum nu vor
putea face parte din procesele economice,
din motive de somaj structural, boli, statut
de dizabilitate, varsta de pensionare s.a. Este
important ca sd existe retelele de securitate
sociald adecvate, care sd ajute oamenii

sa depaseasca greutdtile temporare sau
permanente, rdmanand, in acelasi timp,



Raportul National de Dezvoltare Umana 2012

membri demni ai societatii. La acest capitol,
Guvernul trebuie sd imbundtateascd in
continuare politicile de protectie socialg,
pentru o utilizare optimd a resurselor
disponibile intru asigurarea celor mai

Tnalte posibil rezultate sociale. Dupd cum a
aratat experienta anilor 2011-2012, anume
testarea mijloacelor familiei este principiul
de politici optimal care permite Guvernului
Moldovei sd reduca rata saraciei prin
intermediul tintirii bune a ajutorului social si
fara a dispersa resursele limitate in randurile
recipientilor care nu sunt cei mai saraci
membri ai societdtii. Oricum, Guvernul
trebuie sd ajusteze in continuare politica
pentru a reduce erorile de excludere, astfel
ncat cei cu cele mai mari nevoi sa faca
parte din schema de ajutor social. In acelasi
sens, Guvernul trebuie sd promoveze mai
activ reforma sistemului de pensii. Sistemul
trebuie s fie mai echitabil (in bazd de
contributii platite si nu in baza meritelor in

fata statului), sd ofere mijloace suficiente
pentru un trai decent si sé fie mai durabil
din punct de vedere financiar. Deoarece
ocuparea fortei de munca a atins cele mai
mici valori istorice, iar situatia si perspectiva
demograficé sunt palide, reformarea
sistemului de pensii devine mai urgenta.
Reforma trebuie sa includa implementarea
unui sistem de pensii multi-pilon (cu
pilonul,pay-as-you-go”si pilonii de
acumulare obligatorie si voluntara privatd),
anularea tuturor prestatiilor si avantajelor
neintemeiate, precum si alinierea varstei
de pensionare la barbati si femei. Ca
perspectiva ar trebui examinata serios
cresterea treptatd a varstei de pensionare
pentru ambele sexe. In pofida faptului ca in
Moldova speranta de viata la nastere este
scdzutd, la varsta de 60 de ani speranta de
viatd este mai apropiata de cea a altor tari
si permite cresterea treptatd a varstei de
pensionare.

CONTINUAREA CONSOLIDARII VECTORULUI CAll DE INTEGRARE EUROPEANA

A MoLDOVEI

Publicul moldovenesc sustine politica de inte-
grare europeand, dar aceastd sustinere este
mai mult intuitivd, instabild si neinformata. in
acelasi timp, elita politicd a devenit mai dezbi-
natd in ceea ce priveste optiunile de integrare,
unele partide politice promovénd activ optiuni
integrationiste alternative integrarii europene.
Este cu adevidrat important ca conducerea
Moldovei sd adopte o strategie de comunicare
publicd mai inteligenta, pentru a educa un
suport social mai informat si mai ferm, care este
imperativ pentru ca integrarea europeand s fie
de succes pe termen lung. Guvernul incé trebuie
sa creeze institutii si reguli, pentru a cultiva
norme care s fie in mai mare corespundere
cu valorile europene de bazd. De asemenea,
in functie de evolutia institutionald a Uniunii
Europene, Moldova trebuie si se gindeascd
cum sé consolideze in randurile statelor mem-
bre ale UE atitudini mai intelegdtoare fatd de
vectorul de integrare europeand a Moldovei.
Este nevoie de urmatoarele masuri:

® Guvernul Moldovei, in special Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene
trebuie sa elaboreze si sa implementeze o
strategie de comunicare care sd abordeze
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temerile si asteptarile false pe care le au
cetdtenii moldoveni vizavi de vectorul

de integrare europeana si sa explice in
acelasi timp beneficiile si oportunitdtile
scontate. In acest sens, este important

de adoptat mesaje, canale si purtdtori

de mesaj care sd poate ajunge la inimile

si mintile camenilor. Mesajele trebuie sa
fie calibrate pe asteptarile economice si
sociale ale cetdtenilor. Este important de
explicat cum anume integrarea europeand
va Imbundtati viata fiecarui cetdtean.
Dupd cum au sugerat rezultatele studiului
sociologic, posturile TV si internetul par

sa fie cele mai eficiente si de incredere
canale, care ajung la cel mai mare numar
de persoane, in cel mai eficient mod. Din
Cauza ca este atat de crucial ca mesajele sa
fie sincere si transparente, Guvernul trebuie
sd se gandeascd la o colaborare cu ONG-
urile, alte organizatii ale societatii civile si
cu experti independenti. Din nou, studiul
sociologic sugereaza ca acesti purtatori

de cuvant vor beneficia de mai multa
incredere din partea cetatenilor, decat
Guvernul sau partidele politice.



® FEste strategic important de cultivat in
randurile cetatenilor moldoveni identitatea
europeand si sentimentul de apartenenta
la Europa mare, precum si de promovat
imaginea Moldovei ca tara europeana.
Studiul a relevat un simt slab-dezvoltat al
cetatenilor moldoveni privind faptul ca
sunt,europeni”sau cd locuiesc intr-o,tara
europeand” Nu conteazd dacd aceasta
percepere se refera doar la identitatea
nationald sau la faptul ca oamenii pur
si simplu nu se simt tratati ca europeni.
Ambele variante sunt ingrijordtoare in egald
madsura, deoarece, in perspectivd, ar putea
submina sustinerea sociala fatd de vectorul
de integrare europeana.

® Din cauza ca recent a fost propusd o noud
optiune de integrare regionala (aderarea la
Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan)
de cétre unele partide politice influente,
Guvernul trebuie sé se implice in discutii
deschise pentru a explica clar de ce aceasta
optiune, de fapt, nu este cea optim4, tinand
cont de necesitdtile de dezvoltare pe care
le are Moldova. In acest sens, prezentul
Raport a adus dovezi si argumente in
favoarea aprofundarii integrdrii
cu Uniunea Europeand.

® De asemenea, Guvernul trebuie sé ia
initiativa de a facilita comunicarea inter-
religioasa, de a pleda clar impotriva
discursurilor instigatoare la urd si de a
promova adoptarea unui cadru legislativ
cuprinzator cu privire la anti-discriminare in
Moldova. In nici un caz Guvernul nu trebuie
sa motiveze adoptarea acestor masuri ca
cerintd obligatorie stabilita de institutiile
europene, deoarece acest fapt doar va
exacerba scepticismul si rezervele care deja
existd cu privire la aspiratiile europene ale
Moldovei.

PREGATIREA PENTRU GESTIONAREA |
APROFUNDAT $I CUPRINZATOR

Continuarea liberalizdrii comertului dintre
Moldova si UE are implicatii pozitive semnifi-
cative asupra economiei Moldovei. In acelasi
timp, Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzitor pare si fie mai putin atragitoare
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® Nu este clar cum anume va evolua Uniunea
Europeand in viitor: va merge oare conform
scenariului optimist de integrare tot mai
stransd”sau va deveni o,Europa a mai
multor viteze” sau va urma un scenariu
intermediar? Autoritatile moldovenesti
trebuie sd fie atente la toate evenimentele
importante in acest sens si sa reactioneze
In mod corespunzdtor, dupa necesitati,
prin sporirea capacitatilor administrative in
anumite sectoare si/sau sporirea eforturilor
diplomatice bilaterale. Se recomanda
insistent ca Guvernul Moldovei sa elaboreze
un document de lucru in care sa prezinte
cele mai probabile scenarii ce ar putea avea
loc pe scena europeana pe termen mediu,
cum ar reactiona conducerea Moldovei la
fiecare din acestea si ce capacitati trebuie
create si/sau consolidate.

® Inraport cu UE si statele membre ale UE
in parte, Moldova nu trebuie sa astepte
ca in mod neaparat sa fie recunoscuta
oficial ca tard-candidat pentru aderarea la
UE, ci mai curand sd se comporte ca tara-
candidat. A se comporta ca tara-candidat
implica, de fapt, implementarea din toata
inima a tuturor angajamentelor asumate
ca parte a negocierilor cu privire la Acordul
de Asociere si poate chiar un pic mai mult
decat atat. Aceastd recomandare este
adresata Guvernului Republicii Moldova
in intregime, dar in special Ministerului
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene,
Ministerului Justitiei, Ministerului Economiei
si Cancelariei de Stat, care au un rol de
supraveghere in negocierea si coordonarea
afacerilor europene. Acest comportament
trebuie sd se refere la orice domeniu de
cooperare inclus in Acordul de Asociere,
de la convergenta cu acquis-ul pand la
implementarea integrala a cerintelor
acestuia.

MPACTULUI ZONEI DE LIBER SCHIMB

din punct de vedere politic pentru sectorul
agroalimentar, deoarece aceasta va anula libe-
ralizarea asimetricd a comertului dintre UE
si Moldova din ultimii ani. Problemele prin-
cipale care impiedica accesul producitorilor
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de bunuri agroalimentare din Moldova pe
piata europeand se referd la neconformarea
lor cu standardele sanitare si fitosanitare
privind produsele agricole. In general, socul
competitiv al Zonei de Liber Schimb Aprofun-
dat §i Cuprinzitor asupra firmelor industriale
va fl unul nesemnificativ, din cauza nivelului
scazut de protectie care deja existd pe piata
internd. Totusi, faptul ci femeile, mai mult
decat barbatii, sunt ocupate in anumite sectoa-
re industriale care probabil vor suferi un soc
competitiv mai mare (de exemplu, industria
alimentard sau vinificatia), dezvaluie anumite
implicatii sociale importante ale liberalizérii
comertului cu UE. Partea pozitivd este cd o
serie de sectoare industriale, ce angajeaza in
mare parte femei, se dovedesc a fi relativ com-
petitive pe piata europeand (de ex. textilele,
imbricamintea si incaltimintea). Pentru a
profita de potentialul de dezvoltare al legi-
turilor economice mai profunde cu UE, ate-
nuand, in acelasi timp, riscurile aferente, Gu-
vernul Moldovei si intreprinderile trebuie sa
examineze oportunitatea unei serii de actiuni:

e In pofida volumului mare de resurse
financiare si tehnice, precum si de timp,
necesar pentru ca sectorul agroalimentar sd
faca fata standardelor sanitare si fitosanitare
internationale recunoscute de UE, factorii
de decizie trebuie sa examineze ca
prioritati imediate ajustdrile la standardele
de calitate privind fructele si lequmele,
care sunt printre cele maiimportante
sectoare din punct de vedere economic si
social. Introducerea standardelor in aceste
sectoare nu ar trebuie sa fie foarte dificila
din punct de vedere financiar, deoarece
standardele nu sunt foarte exigente.

® Politica comerciald a Moldovei trebuie
Sd se axeze pe sporirea competitivitatii
producatorilor moldoveni de bunuri
agroalimentare, in loc sd protejeze pietele
interne prin bariere tarifare pentru o
perioada de timp nedefinitd. Armonizarea
standardelor interne cu cele internationale
si consolidarea infrastructurii calitdtii
sunt actiunile-cheie necesare pentru a
promova potentialul de export al sectorului
agroalimentar din Moldova. Acest fapt se
referd indeosebi la standardele sanitare si

fitosanitare pentru produsele din carne,
lactatele si animalele vii, care in prezent
au acces interzis pe piata europeana.

Din moment ce cauza principald a lipsei
accesului sunt investitiile mici in sectorul
agroalimentar, sporirea atractivitatii
investitionale a acestor sectoare trebuie sa
fie un obiectiv de politici principal.

Introducerea standardelor sanitare si
fitosanitare implica provocari serioase de
politica, deoarece nu toate gospodariile

de fermieri si nu toti producatorii vor
putea sd si le permitd. Pentru a depasi
aceste provocari, Guvernul trebuie sé
negocieze scutiri sau perioade de tranzitie
pentru implementarea acquis-ului privind
standardele sanitare si fitosanitare de catre
gospoddriile de fermieri mici si mijloci,
care vand produse doar pe piata internd,
sa solicite asistentd tehnica si financiara din
partea UE si anumitor state-membre ale UE
pentru implementarea standardelor si sa
creeze o retea de securitate pentru fermele
mici si consumatorii saraci.

Ca aspect tehnic, dar deosebit de
important, este necesar de relaxat cerintele
de indeplinire a criteriilor privind regulile
de origine pentru piata UE, care ar putea
contribui semnificativ la explorarea
potentialului de export al sectorului
industrial. Acesta devine si mai esential,
datd fiind importanta mare a re-exporturilor
pentru acest sector, in special in cazul
articolelor vestimentare si accesoriilor
vestimentare - cea mai importantd
categorie de produse exportate spre UE.
De aceea este necesar ca Moldova sd adere
la sistemul Pan-Euro-Med de cumulare

a originii, care ar putea facilita accesul
producatorilor moldoveni

pe piata europeand.

La negocierea calendarului eliminarii
propriilor tarife vamale impuse importurilor
din UE, Guvernul Moldovei trebuie sa
inteleaga clar ce fel de perioade de tranzitie
sa negocieze cu UE si pentru care produse
specifice. Raportul arata cd Moldova, de fapt,
nu prea are nevoie de perioade de tranzitie
pentru marea parte a produselor industriale,
cu exceptia unor produse specifice, ca de



exemplu uleiurile de esentd, parfumurile,
produsele din piele, produsele minerale
nemetalifere, dar aceste perioade de
tranzitie trebuie sd fie scurte (pand la 3 ani).

In cazul produselor agricole, Moldova poate
solicita perioade de tranzitie scurte, de
pana la 3 ani, pentru asemenea produse

ca cerealele, pieile brute, blanuri, uleiul
vegetal, fructele oleaginoase. Cele mai lungi
perioade de tranzitie (in jur de 10 ani) sunt
recomandate pentru anumite produse
agroalimentare, inclusiv untul, produsele
de patiserie si produsele de cofetarie. Mai
exista un grup de produse intermediare,
care sunt produse destul de competitiv

in Moldova, dar in acelasi timp se vor
ciocni cu produse la fel de competitive din
UE, inclusiv vinurile, bauturile alcoolice,
preparatele de legume, articolele de
tutungerie, gemurile si alte produse. In
cazul acestor produse, pericada de tranzitie
inainte de liberalizarea totald a comertului
trebuie sa fie mai scurta decat pentru
produsele cu dezavantaje comparative,

dar mai lunga decat pentru cele cu
avantaje comparative si sé fie orientatd
spre perioada de 4-7 ani.

Institutiile relevante publice, la nivel de
comunitate si private trebuie sé depuna
eforturi comune pentru a facilita tranzitia
fortei de munca din sectoarele cele mai
vulnerabile in fata liberalizdrii comertului
in sectoarele care vor beneficia de pe
urma ZLSAC. Tn mare parte, aceste actiuni
trebuie sa sustina activitatile de instruire
pentru recalificarea profesionala si oferirea
de informatii privind la oportunitatile ce
existd pe piata muncii. Programele trebuie
orientate in special catre femei, care, datd
fiind structura ocuparii, par sa fie mai mult
expuse celor mai vulnerabile sectoare,
precum si cdtre populatia rurald, unde,

de obicei, informatiile si oportunitatile
economice sunt accesibile in volum mai
mic decat in regiunile urbane.

In acelasi timp, este necesar de elaborat

si adoptat metode pentru anticiparea
aptitudinilor necesare pe piata muncii,
folosind, printre altele, metodologia
Centrului European pentru Dezvoltarea
Formdrii Profesionale si cu contributii de la
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toate pdrtile interesate. Atentie deosebitd
trebuie acordatd potrivirii aptitudinilor
femeilor pe piata muncii. Guvernul
Moldovei trebuie sa continue sd lucreze
in directia recunoasterii profesionale a
calificarilor, conform Cadrului European
al Calificrilor pentru invdtarea pe tot
parcursul vietii si sd elaboreze standarde
ocupationale conforme standardelor

UE. Pe langa faptul cd va ajuta ocuparii
legale a fortei de munca moldovenesti in
Europa, acest fapt va spori semnificativ
atractivitatea Moldovei ca destinatie a
investitiilor straine directe europene.
Neajunsul de calificari si aptitudini
corespunzatoare este In prezent unul din
inhibitorii principali ai acestor investitii.

Investitia in invdtarea pe tot parcursul

vietii trebuie sd devind o prioritate mai
proeminentd. Educatia formald mai flexibila
trebuie sd fie inter-conectata cu invatarea
pe tot parcursul vietii si cu sistemul de
Invatdmant pentru adulti. Crearea de
stimuli, inclusiv stimuli fiscali, pentru
investitiile private in instruirea fortei de
munca este o alta optiune promitdtoare pe
care Moldova ar putea-o dezvolta. In acelasi
timp, dupa cum a fost mentionat anterior,
doar un mediu de afaceri mai prietenos
va permite sectorului de afaceri sa
indrepte fluxurile financiare de la activitdti
neoficiale si plati neoficiale spre cheltuieli
mai mari pentru dezvoltarea personalului
si instruirea fortei de munca. Una din
provocarile cele mai semnificative cu care
Moldova incd urmeaza sa se ciocneasca
este dezvdluirea corespunzdtoare a
drepturilor de proprietate in economice
(si, in special, in sectorul bancar). O alta
provocare este asigurarea unor sisteme
adecvate pentru accesul la informatii
despre documentele companiei si crearea
unui sistem de arhivare si acces electronic.
Tn fine, probabil cea mai importanta
provocare va fi asigurarea unei protectii
adecvate a drepturilor actionarilor, in
special actionarilor minoritari. Lipsa acestei
protectii este un factor semnificativ care
impiedica investitiile interne.

ZLSAC implica angajamente de reforme
si de sporire a bundstarii consumatorilor,
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care i-ar abilita sd-si cunoasca si sa-si

apere drepturile. Desi acest fapt va mdri
povara asupra firmelor pe termen scurt,

In perspectiva mai indepartatd, din
moment ce toti oamenii pand la urmd sunt
consumatori, o implementare adecvata

a drepturilor consumatorilor ca parte a
ZLSAC va duce la un echilibru superior

din punct de vedere social. n acest sens,
este important de consolidat in continuare
institutiile publice care se ocupa de
protectia drepturilor consumatorilor si de

asigurat instruirea adecvatd a judecatorilor
cu privire la acest subiect.

Moldova a adoptat doud legi importante,
cea cu privire la ajutorul de stat si

cea cu privire la concurentd. Din nou,
implementarea lor eficientd va avea nevoie
de consolidarea institutionald, inclusiv
sub doud aspecte-cheie: 1) consolidarea
capacitdtilor Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei (Consiliul
Concurentei) si 2) instruirea judecdtorilor,
ca ei sa pronunte sentinte conform
prevederilor noilor legi.

PREGATIREA PENTRU LIBERALIZAREA REGIMULUI DE VIZE S| COMUNICAREA

CU PUBLICUL CU PRIVIRE LA VIZE

Regimul liberalizat de vize nu va genera o migra-
tie a fortei de muncd de proportii, deoarece
acesta nu ofera drepturi suplimentare de a lucra
in UE. Mai mult decat atat, fenomenul emigratiei
fortei de munci se pare ca si-a atins apogeul. In
acelasi timp, beneficiile economice i sociale ale
potentialului regim liberalizat de vize vor depasi
costurile asociate unei intensificiri minore a
fluxurilor de emigrare. Se asteaptd ca beneficiile
economice sd fie generate preponderent de inten-
sificarea contactelor de afaceri §i dintre oameni,
de o cerere mai inaltd pentru serviciile de turism
si transport, precum si de stimuli mai mici
pentru migratia ilegald. Beneficiarii principali
ai regimului liberalizat de vize vor fi cetitenii
moldoveni pentru care actualul regim de vize
reprezintd o barierd majord pentru a calitori in
UE si care pot sa-si permitd costurile aferente
cdldtoriel. Aceasta categorie include emigranti
moldoveni care actualmente locuiesc si lucreazi
ilegal in UE, savanti, lectori universitari, studenti
sialte persoane implicate in circuitul international
de cunostinte si idei, persoane rudele cirora deja
au emigrat intr-un stat UE.

e (u toate acestea, este foarte important
ca Guvernul sa informeze corespunzator
populatia privind limitele regimului

liberalizat de vize. Trebuie comunicate
mesaje mai clare precum cd regimul
liberalizat de vize nu oferd drepturi
suplimentare de a lucra in statele-membre
ale UE. In special, este vorba de faptul ca
declaratiile oficialilor privind acest subiect
trebuie sd nu fie influentate politic, pentru
ca populatia sa inteleagd mai clar avantajele
principale si limitele noului regim de
circulatie. In rezultat, se va micsora tentatia
persoanelor de a emigra dupd liberalizarea
regimului de vize si va atenua asteptarile
privind o crestere bruscd a emigratiei, care
este supra-estimatd in prezent din cauza
multor declaratii oficiale eronate.

Regimul liberalizat de vize nu va fi acordat
fara ca Moldova sd intreprinda anumite
reforme orientate spre: (i) imbundtdtirea
considerabild a gestiunii controlului
frontierei dintre Moldova si Ucraina pe
perimetrul transnistrean al frontierei si (ii)
asigurarea securitatii totale a documentelor
de stare civila eliberate de cdtre autoritatile
nerecunoscute transnistrene. Conducerea
Moldovei trebuie sa gaseascd argumentele
si politicile potrivite pentru a asigura
colaborarea autoritdtilor transnistrene cu
privire la aceste aspecte.

PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI $I POLITICILOR ANTI-DISCRIMINARE

Moldova a progresat substantial pe parcursul
ultimilor doi ani in domenii referitoare la gu-
vernare, sistemul de justitie si independenta

mass media. In pofida imbunititirilor realizate
- ca de exemplu adoptarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului
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pe anii 2011-2014, crearea Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova si adoptarea
Legii cu privire la libertatea de exprimare - mai
existd probleme care trebuie abordate in con-
tinuare:

® FEste nevoie de mai multe eforturi pentru
interzicerea eficienta prin lege a oricdrui
comportament discriminator, consolidarea
drepturilor la libertatea religiei sau
convingerilor si asigurarea accesului la
un sistem de justitie impartial si eficient.
Implementarea eficientd a acestor masuri
este esentiald pentru transformarea
interna a tarii, nu doar pentru o integrare
europeana de succes. Crearea unui cadru
legislativ care ar permite oamenilor s&-si
realizeze obiectivele personale va duce si
mai mult la standarde de trai mai fnalte sila
dezvoltarea umand.

® Guvernul Moldovei trebuie sa promoveze
in mod eficace eradicarea celor mai
atroce practici, ca de exemplu tortura i

PROMOVAREA ACCESULUI LA JUSTITIE

Accesul la justitie reprezintd esenta protectiei
drepturilor omului. In lipsa acestuia, drepturile
omului devin un subiect lipsit de continut. Acce-
sul la consilierea si reprezentarea juridici si la
procese echitabile sunt cruciale pentru o socie-
tate care respectd drepturile omului. Mai mult
dect atét, acesta este un drept specific inclus in
Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Articolul
47 al Cartei prevede ci: ,,orice persoana ale cirei
drepturi si libertiti garantate de dreptul Uniunii
sunt incélcate are dreptul la o cale de atac efici-
entd in fata unei instante judecatoresti”. Mai mult
decit atét, Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFEU) stipuleazi ci: ,,Uniunea facili-
teazd accesul la justitie, in special pe baza prin-
cipiului recunoasterii reciproce a deciziilor judi-
ciare i extrajudiciare in materie civild”. Pentru a
promova accesul la justitie, Guvernul Moldovei
trebuie sd examineze oportunitatea urméatoarelor
masuri:
® Dezvoltarea in continuare a asistentei
juridice primare si extinderea acesteia
asupra cauzelor care nu sunt penale.
Donatorii au sustinut aparitia asistentilor
para-legali in Moldova, dar fondurile
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maltratarea. In pofida multor rapoarte care
releva proportiile mari ale acestui fenomen
in Moldova si a multor recomandari primite
din partea Consiliului Europei, nu au avut
loc schimbdri majore intru a elimina tortura.
Pentru a evita sentimentul de solidaritate
profesionala care afecteazd investigatiile
independente ale cazurilor de torturg,

este stringent necesar de creat o institutie
independentd care sé fie responsabila
pentru investigarea cazurilor de tortura.

Guvernul Moldovei, ONG-urile, autoritdtile
publice locale si mijloacele de informare in
masa trebuie sa-si uneasca eforturile pentru
a educa si promova cultura de apreciere a
diversitdtii in cadrul societatii moldovenesti.
In acest sens este nevoie nu doar de creat
institutii capabile sa prevind si sd elimine
toate formele de discriminare - de la cea

pe baza de religie, la cea financiard, pana la
cea de la locul de muncd, dar si sd educe
cetatenilor moldoveni respectul intrinsec
fata de aceste norme.

donatorilor nu sunt suficiente, iar Guvernul
trebuie sd identifice instrumentele
necesare pentru a promova in continuare
acest mecanism. Extinderea sistemului
de asistentd juridicd asupra cauzelor care
nu sunt penale este un pas important in
directia aplicdrii eficiente a drepturilor
omului, in special, in comunitatile rurale.
Mai mult decat atat, potentialele parti

la litigiu trebuie sa fie informate privind
disponibilitatea asistentei juridice, fie
atunci cand initiaza actiunea in judecata,
fie la momentul cand raporteaza
daunele pretinse.

O alta pistd promitatoare pentru asigurarea
accesuluila justitie in Moldova ar fi
elaborarea unor mecanisme de rezolvare
alternativd a disputelor (RAD), ca de
exemplu procedurile cvasi-judiciare. Acesta
este un aranjament institutional eficient din
punct de vedere economic si benefic din
punct de vedere social, deoarece reduce
semnificativ volumul de lucru al instantelor
nationale, reduce costurile de judecata s,
astfel, oferd mai multe sanse la un proces
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rapid si mai putin costisitor pentru pdrtile la
litigiu care nu dispun de resurse financiare
pentru a merge in instantd, dar in joc sunt
interesele lor semnificative.

e Tn prezent, partile la o disputd pot pretinde
drepturile lor in fata unui mediator, evitand
astfel instantele publice. Aceasta este insé o
alegere voluntard si conform art. 5 alin. (1)
al Legii nr. 134-XVI, partile nu sunt obligate
sa-si rezolve disputa prin intermediul

unui mecanism de rezolvate alternativa

a disputelor. Totusi, dacd aceasta ar fi o
cerinta obligatorie pentru toate cauzele,
de exemplu, in disputele legate de familie,
muncd, sau cele comerciale, aceasta ar
duce la dezvoltarea sectorului RAD si

la imbundtatirea sistemului de instante
publice prin redirectionarea unui numar
semnificativ de cauze de la instantele
publice la mediatori.

PROIECTAREA UNUI SISTEM JUDICIAR INDEPENDENT SI EFICIENT

In ceea ce priveste functionarea instantelor
publice, existenta unor instante de judecatd
independente si eficiente sunt o premisd impor-
tantd pentru aprofundarea cooperarii Moldo-
vei cu UE si pentru viitoarele ei performante
economice comparativ cu statele membre.
Principalele obstacole in calea unui sistem de
justitie functional in Republica Moldova se
referd la: interferenta politicd in sistemul ju-
diciar (de exemplu, pe parcursul protestelor
ce au urmat dupd alegerile parlamentare din
2009); hotaréri arbitrare in cauze cu privire
la proprietate; durata excesivd a proceselor
publice; nivelul inalt al coruptiei percepute.
Dupa cum este prezentat in Raportul nostru,
imbunititirile ~semnificative in sistemul
judiciar din Moldova vor avea loc atunci cand
suportul si expertiza europeand se vor axa pe
responsabilitatea individuala a judecitorilor
pentru hotdrarile luate de ei, spre deosebire de
abordarea sistemului judiciar ca un grup intreg.
Este nevoie de o serie de pasi intru sporirea
raspunderii publice a judecatorilor si crearea
unor stimuli potriviti pentru judecitori:

® Majorarea resurselor financiare pentru
sistemul de justitie este necesard in mod
cert, inclusiv mdrirea salariilor judecatorilor.
In acelasi timp, sunt necesare si alte
mecanisme ce pot influenta organizarea
instantelor, selectarea judecatorilor
si sanctionarea performantelor
necorespunzatoare.

® Dovezile empirice sugereaza ca hotarérile
colective au o probabilitate mai mica de a
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duce la sentinte eronate si partinitoare, de
aceea, in contextul reformei sistemului de
justitie, ar putea fi examinatd oportunitatea
de a implica jurati si persoane ce nu sunt
judecatori, ca element complementar

In procesul de luare a deciziilor judiciare.
Totusi, trebuie sa fim atenti la a gdsi

un echilibru optimal intre aptitudinile
specializate ale judecatorilor (beneficiile
diviziunii muncii) si,intelepciunea multimii”
atunci cand sunt implicate jurii populare.

Trebuie acordate resurse si atentie
deosebitd pentru implementarea unui
sistem de management al cauzelor si de
acces public la hotdrarea finala a instantei.
Dacd instanta este obligata sa-si publice
hotararile, atunci devierea de la litera

legii devine mai costisitoare. Necesitatea
ca hotdrarile judiciare sd fie Insotite de o
argumentare detaliatd sunt in legdtura
stransd Cu acest aspect.

Este nevoie de implementat un sistem de
statistica judiciard individualizat. Acesta

va informa publicul cu privire la numarul
de cauze depuse si numarul de cauze
solutionate, facilitand astfel masurarea
performantei judecdtorilor in parte. Un alt
aspect care determina nivelul raspunderii
judiciare si transparentei hotararii
judecétorului este faptul daca procesul de
judecatd are loc cu usile inchise sau este
deschis publicului. Sedintele de judecata
transparente si deschise sunt esentiale
pentru a impiedica implicarea judecatorilor
In hotdrari arbitrare.
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SPORIREA CAPACITATILOR ADMINISTRATIVE PENTRU ,,ABSORBTIA”
S| INTERNALIZAREA INTEGRARII EUROPENE

Beneficiile integririi europene pentru dezvol-
tarea umand nu vor veni pur si simplu; un
proces reusit de integrare europeand necesita,
intéi de toate, un capital uman bine-dezvoltat,
care sd sustind procesul propriu-zis de integrare
europeand. Un serviciu public responsabil, o
fortd de munca capabild §i competitivd ocupati
in sectorul real al economiei si o societate civila
puternicd, capabild sd contribuie la realizarea
obiectivelor stabilite - acestea sunt premisele
necesare pentru ca integrarea europeand sa
aduca noi oportunititi pentru Moldova si po-
pulatia acesteia.

e In toate institutiile publice trebuie
aplicate principii si practici moderne
de management al resurselor umane.
Acestea trebuie sa se refere nu doar la
sarcinile tehnice stabilite, ci si la dinamica
procesului de integrare europeand, pentru
0 dezvoltare constantd a capacitdtilor.
Este necesar de introdus indicatori de
performantd la angajare si remunerare.
In acelasi timp, este important ca masurile
de consolidare a capacitatilor sa fie
sincronizate la cele trei niveluri principale:
legislativ, institutional si individual.

® Trebuie sé fie Incurajate parteneriatele
pe proiecte dintre autoritatile locale i
organizatiile active din societatea civilg,
pentru a compensa insuficienta de resurse
umane in cadrul autoritatilor publice locale
cu competente si aptitudini existente
in cadrul societdtii civile. In acelasi timp,
Guvernul trebuie sd elaboreze pe termen
lung mecanisme corespunzatoare pentru
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consolidarea resursele umane si financiare
din cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale.

® Descentralizarea fiscala si administrativa
eficientd trebuie sé fie insotita de reforma
administrativ-teritoriald a tarii. Ultima
este 0 masurd inevitabild dacd se doreste
consolidarea capacitdtilor autoritdtilor
publice locale. Desi aceasta este una din
cele mai dureroase hotarari, ea este o
cerintd esentiald pentru descentralizare.
Teritoriul foarte fragmentat nu permite
utilizarea eficientd a resurselor umane
si financiare limitate de care dispune
Moldova. Trebuie de inteles cd numai
dupa optimizarea administrativ-teritorialg,
descentralizarea fiscald va putea avea
un impact pozitiv asupra dezvoltarii
comunitatilor locale.

® Trebuie accelerata descentralizarea unor
servicii publice In masura posibilitatilor,
pentru a asigura o calitate decenta.
Descentralizarea serviciilor publice trebuie
sd tina cont de necesitatile fiecdrui grup
de populatie, in special ale grupurilor
defavorizate: femei, persoane cu dizabilitati,
minoritati etnice etc. Tn acest sens, este
important ca Reforma Administratiei
Publice si Reforma Descentralizarii sa
parcurgd in paralel. Scopul este de a
dispune de un serviciu public puternic
la fiecare nivel, care Tsi indeplineste
responsabilitatile la maxim, in baza
unui cadru corespunzator de
resurse financiare..
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ANEXE

ANEXA 1. INDICATORII DEZVOLTARII UMANE iN REPUBLICA
MOLDOVA, PERIOADA 2000-2011

IDU

2000
0,586

2005
0,631

2006
0,637

2007
0,638

2008
0,644

2009
0,638

2010
0,644

2011
0,649

SANATATE

Cheltuieli publice pentru
sanatate (% din PIB)

4,2

44

52

52

Rata mortalitatii copiilor
cu varsta sub 5 ani
(la 1000 nascuti-vii)

24

20

18

17

Speranta de viata la nastere
(ani)

67

67,9

68

68,2

68,4

68,7

69

69,3

Indicele sanatdtii (indicele
sperantei de viatd)

0,741

0,755

0,757

0,76

0,764

0,768

0,773

0,778

EDUCATIE

Cheltuieli publice pentru
educatie (% din GDP)

4,5

7,2

7,5

83

8.2

9,6

Durata preconizata de
scolarizare (pentru copii cu
varsta sub 7 ani) (ani)

114

12

12,2

12,1

12,1

1,9

11,9

11,9

Rata alfabetizarii adultilor,
ambele sexe (% din populatia
cu varsta de 15 ani si mai sus)

96,7

98,5

Media anilor de scolarizare
(pentru adulti) (ani)

94

94

95

96

9,6

9,7

9,7’

Indicele educatiei (pentru durata
preconizatd de scolarizare si
media anilor de scolarizare)

0,675

0,708

0,715

0,716

0,716

0,714

0,716

0,716

Rata de cuprindere bruta in
educatie (ambele sexe) (%)

71,6

711

719

71,6

70,5

69,5

VENIT

PIB pe cap de locuitor, in
expresia Paritatii Puterii de
Cumparare (dolari valoarea
internationala constanta 2005)

1657

2362

2482

2564

2768

2592

VNB pe cap de locuitor, in
expresia Paritatii Puterii de
Cumpérare (dolari valoarea
internationala constanta 2005)

1662

2650

2778

2809

3033

2731

2923

3058

Indicele venitului (VNB pe cap de
locuitor)

0,403

0,469

0,476

0,478

0,489

0,474

0,483

0,49

INEGALITATE

Coeficientul GINI pentru venit

38

Pierderi in speranta de viata din
cauza inegalitatii (%)

131

11,2

Pierderi in educatie din cauza
inegalitatii (%)

7,5

6,1

Pierderi in venituri din cauza
inegalitatii (%)

19,4

189

Indicele educatiei ajustat
pentru inegalitate

0,673

Indicele sperantei de viata
ajustat pentru inegalitate

0,691

Indicele venitului ajustat pentru
inegalitate

0,397

IDU ajustat pentru inegalitate

0,569

SARACIA

Indicele Sdrdciei
Multidimensionale (%)

0,007

Indicele Saraciei
Multidimensionale: Intensitatea
deprivarii

36,72
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2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Numarul persoanelor afectate
de saracie multidimensionala 1,92
(% of populatie)

Populatia cu un nivel al
consumului sub 1,25 dolari
exprimati la Paritatea Puterii de
Cumparare pe zi (%)

GENDER

Populatia cu un nivel de studii
cel putin secundare (raportul
dintre rata pentru femei si rata
pentru barbati)

0,902 | 0915 0,929

Rata fertilitatii adolescentilor
(nasterila 1.000 de femei in 58,1 37,4 338 33,8
varsta de 15-19 ani)

Rata de participare pe piata
fortei de munca (raportul dintre
rata pentru femei si rata pentru
barbati)

0871 | 0,921 | 0915 | 0911 | 0905 | 0,875

Indicele Inegalitdtii de Gen 0,312 0,298

LI O 014 | .. |o278 | 0312 . |02
raportul femei-barbati

Rata mortalitatii materne
(decese la 100.000 de nascuti- 39 25 32
vii)

DURABILITATE

Specii in pericol (% din toate
speciile)

Amprenta ecologica a
consumului (hectare globale pe 1,7 1,4
cap de locuitor)

Economii nete ajustate (% din

1
VNB) 11,1 15,6 16,3 21,2 18,2 16,2

Gaze cu efect de sera pe cap
de locuitor (tone de echivalent 0 11
C02)

Arii impadurite (mii ha) 324 363 368 372 377

Impactul dezastrelor naturale:
numarul de decese (in medie pe 1
an la un milion de locuitori)

Impactul dezastrelor naturale:
populatia afectata (media pe 6,532
ani la un milion de locuitori)

Indicele de performanta al

mediului >88

Arii impadurite (% din teritoriu) | 9,9 11 11,2 11,3 11,5

Emisii dioxid de carbon pe cap

de locuitor (tone) >8 77 7 13 13

DEMOGRAFIE

Populatia, total (mii, ambele | ;, .| 3700 o | 3715 | 3671,5 | 3635,1 | 3602,9 | 3572,9 | 3544,9

sexe)

Populatia, mediulurban (%din | 45, | 439 | 447 | 454 | 462 | 470 | 477 | 542
populatie)

Populatia, femei (mii) 21462 [ 1976,3 | 1950,2 | 19282 [ 1909,6 | 18930 | 18776 | 1863,6
Populatia, brbati (mii) 1960,5 | 17905 | 1764,8 | 17433 | 172555 | 1709,8 | 16953 | 1681,7

Nota: 7 - Datele se refercila 2011 sau cel mai recent an disponibil; 2 — Publicat in 2011 utilizand datele din 2000-2010.

Sursa: Indicatorii Dezvoltdrii Umane PNUD, 2011. Unele date ce lipsesc ar fi putut fi colectate din surse nationale, dar nu
sunt compatibile cu datele publicate de ONU, nu pot fi utilizate pentru comparatii internationale si calculul indicatorilor
compusi. Prin urmare, au fost eliminate din tabel.
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ANEXA 2. COMPARAREA PRINCIPALELOR PRODUSE AGROALIMEN-
TARE MOLDOVENESTI EXPORTATE iN UE, ANII 2006 SI 2010

2006 2010

Codul | Denu- Cota Principalele | Codul | Denu- Cota Princi-
SITC mirea din total destinatiide | SITC mirea din palele
exporturi | export, % total desti-
de pro- din total expor- natii de
duse turi export, %
agroali- agro- din
men- alimen- | total
tare, % tare, %

0577 Nuci Franta 0577 Nuci Franta
uscate si (56,8%), proaspete (49,4),
proaspete Grecia (13,5), si uscate Grecia

208 Austria 221 (17,8),
(13,1) Austria
(10,1)

1121 Vinuri Romania 4215 Ulei din Romania
naturale (68,0), seminte (83,5)
din 19,7 Polonia de floarea 126
struguri (11,5) soarelui

4215 Ulei din Romania 2224 Seminte Marea
seminte (69,7), de floarea Britanie
de floarea 10,6 Polonia soarelui 11,1 (39,3),
soarelui (21,7) Romania

(14,5)

599 Fructe Austria 1121 Vin din Polonia
pentru (59,1), struguri (42,7), Rep,
sucuri 6,7 Germania proaspeti 7,8 Ceha (22,1),

(30,0 Romania
(10,1)

2224 | Seminte Romania 0412 Alte tipuri Romania
de floarea (48,0), Marea de grau si (31,8),
soarelui 56 Britanie meslin 70 Marea

! (28,1), ! Britanie
Ungaria (18,7)
(13,3)

0412 Alte tipuri Ungaria (78) | 0430 Orz Romania
de graussi 4,7 integral 6,1 (54,2)
meslin

0612 Sfecla de Romania 599 Sucuri de Germania
zahar sau (100) fructe (37,8),
trestie si Polonia
zaharoza 4> 39 (28,3),
chimica Austria
purd (24,7)

0251 QOuade Romania 2226 Rapita, Marea
pasariin (100) rapita Britanie
coajd 2,7 sdlbatica 38 (63,8)

si seminte
de mustar
0449 Porumb Ungaria 0449 Porumb, Italia (37,3),
19 (48,6), altele 31 Grecia
! Romania ! (29,5)
(40,9),

0579 Fructe Romania 0579 Fructe Austria
uscate, 17 (25,7), uscate, 17 (43,7),
nes. ! Germania nes., ! Grecia

(22,0) (19,5),

Nota: *- cifrele din paranteze reprezintd cota parte a tdrilor in exportul de marfuri corespunzdtoare.
Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 3. COMPARAREA PRINCIPALELOR PRODUSE
AGROALIMENTARE IMPORTATE DIN UE, ANII 2006 SI1 2010

2006 2010

Codul | Denumirea | Cota Princi- Codul | Denumirea | Cota Principalele
SITC parte palele SITC parte origini de
din total origini de din total import, %
importuri | import, % importuri | din total
agroali- din total agroali-
mentare, mentare,
% %
1110 | Ape Romania 0579 Fructe, nes Grecia (96,2)
6,1 " 11,4
(91,5%)
2926 | Bulbi, Franta 0989 | Preparate Germania
tuberculi (36,6), alimentare, (27,4),
sau rizomi Italia nes Romania (14,3)
de plante A5 1 (348) 0
inflorite sau
frunzis
0342 | Peste Regatul 1211 Tutun Grecia (60,9),
inghetat Unit necuratit de Bulgaria (38,5)
43 (35,4), tulpina 4,0
Olanda
(28)
0989 | Preparate Germania | 0541 Cartofi Romania
alimentare, 41 (28,1) proaspeti 38 (35,8),
nes ! sau ! Polonia (26,6)
inghetati
0567 | Legume Spania 0819 | Resturi Ungaria
preparate, (40,3), alimentare (45,8)
nes 4,0 Romania si furaje 37
(37.8) pentru
animale
0577 Nuci 35 Franta 1110 Ape 33 Romania
! (96,5) ! (914)
1124 | Bauturi Franta 1124 | Bauturi Franta (42,3),
alcoolice 33 (82,5) alcoolice 3,0 Regatul Unit
(21,9
0482 | Malt 37 Rep,Cehd | 0342 | Peste 30 Regatul Unit
! (95,3) inghetat ! (58,8)
0579 | Fructe, nes Norvegia 1212 Tutun, Grecia (43,2),
(96,0) intreg sau Italia (55,0)
3,1 partial 3,0
curatat de
tulpina
2925 | Seminte Germania | 0122 | Carnede Germania
2,6 (59,8) porcine 29 (36,1),
Belgia (22,6)

Nota: *- cifrele din paranteze reprezintd cota parte a tdrilor in exportul de mdrfuri corespunzdtoare.
Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 4. AVANTAJUL COMPARATIV RELEVAT PENTRU PRODUSELE

AGROALIMENTARE MOLDOVENESTI VIZAVI DE TARILE UE-27,

PERIOADA 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cereale 19,19 | 1576 1,79 5,39 21,09 | 2860
Piei brute, piei tabacite, blanuri naturale | 458,17 | 14,80 13,31 7,98 7,73 13,65
Seminte oleaginoase, fructe oleag. 7,61 7,50 7,67 8,50 10,78 12,15
Grasimi si uleiuri vegetale 713 11,70 12,50 9,10 8,67 11,61
Bauturi 7,56 23,12 9,46 10,99 10,91 10,25
Fructe si legume 8,58 8,32 10,47 5,39 6,05 7,38
Zahar, preparate de zahar, miere 7,79 11,70 2,69 11,52 13,09 3,04
Tutun, tutun prelucrat 1,17 3,06 1,97 3,69 1,98 1,62
Hrana pentru animale 1,50 1,20 0,45 0,49 0,33 0,81
Pluta si lemn 0,31 0,54 0,59 0,53 0,62 0,53
‘l\lllee;t:::;rudé de origine animala sau 127 0,40 0,68 035 0,44 0,48
Diverse produse comestibile 0,47 0,33 3,43 1,52 0,35 0,46
Grasimi vegetale si animale, uleiuri, nes 0,48 0,75 2,71 0,86 0,68 043
Cafea, ceai, cacao, condimente 0,80 0,65 047 0,50 047 041
Fibre textile 0,36 0,14 1,36 0,15 0,04 0,37
Celuloza si deseuri de hartie 0,18 0,04 0,09 0,10 0,25 0,13
Carne, preparate din carne 0,13 0,07 0,15 0,05 0,04 0,04
Produse lactate, oua 23,41 25,10 0,07 0,00 0,00 0,03
Cauciuc brut 0,00 0,00 0,01 0,00 0,11 0,01
Peste, crustacee 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Animale vii 0,02 0,09 0,00 0,01 0,00 0,00
Uleiuri si grasimi animale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nota: sectoarele cu avantaj comparativ relevat sunt marcate cu bold.
Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 5. PRODUSE AGROALIMENTARE MOLDOVENESTI CE INREGIS-
TREAZA DEZAVANTAJE COMPETITIVE IN COMPARATIE CU UE, ANUL 2010

Denumirea Indicele Indicele Taxa vamala aplicata
ACR ACR de Moldova la import
Moldova UE-27 (nivel de protectie)
0222 | Lapte concentrat indulcit 0,13 2,12 10 procente
0230 | Untsi alte grasimi si uleiuri 03 11 15 procente/20 procente +
derivate din lapte ! ! EUR 500/t
0484 | Produse de panificatie, patiserie, 05 12 10 procente/15 procente
prajituri, biscuiti si altele ! !
0622 | Produse zaharoase (inclusiv 15 procente
h . 0,5 1,0
ciocolata alba)
0732 | Alte preparate alimentare ce 15 procente
: N X 0,7 1.1
contin cacao, in blocuri, tablete
0739 | Preparate alimentare 02 17 15 procente
ce contin cacao, n.e.s. ! !
0989 | Preparate alimentare 0,04 2,1 0 procente/15 procente
1110 | Lichide 03 1,8 15 procente
1222 | Tigarete ce contin tutun 0,9 14 EUR 3/1000 unitate
2321 Cauciuc sintetic 0,3 1,2 0 procente/5 procente
2925 | Semin etc.,, pentru semanat 0 procente/5 procente/10
0,2 2,3
procente/15 procente
2926 | Bulbi, butasi, plante vii 03 1,8 5 procente

Sursa: calculele autorului pe baza COMTRADE ONU si Legea tarifului vamal a Republicii Moldova.

ANEXA 6. PRODUSE AGROALIMENTARE MOLDOVENESTI CE INREGIS-
TREAZA AVANTAJE COMPETITIVE IN COMPARATIE CU UE, ANUL 2010

Denumirea Indicele Indicele Taxa vamala aplicata
marfii ACR ACR de Moldova laimport
Moldova  UE-27 (nivel de protectie)
0441 Porumb boabe 4,2 0,97 10 procente
0575 Struguri, proaspeti sau uscati 0 procente/10 procente/
’ ’ 29 0,3
15 procente
0577 Nuci comestibile proaspete, 10 procente
8,0 0,2
uscate
0579 Fructe proaspete, uscate, nes 10 procente/15 procente/
4,8 0,7
20 procente
0599 Sucuri, alte decat de citrice 0 procente/10 procente/
53 0,8
15 procente
0615 Melasa 3,0 0,1 15 procente
2111 Piei brute, piei tabacite de bovine 0 procente
K . 1,6 0,9
si cabaline
2226 Rapitd, tescovind/ulei de rapitd, 0 procente
N ’ 33 0,2
seminte de mustar
4215 Ulei de floarea soarelui 10,5 0,3 15 procente
2224 Seminte de floarea soarelui 374 12 10 procente

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 7. PRODUSELE AGROALIMENTARE DE EXPORT CARE

SE VOR CONFRUNTA CU CEL MAI INTENS NIVEL DE CONCURENTA
ANTICIPAT SI LISTA PRINCIPALILOR CONCURENTI PENTRU
EXPORTURILE MOLDOVENESTI, ANUL 2010

concurenti

0412 Alt grau si meslin Bulgaria, Republica Cehd, Franta, Ungaria, Letonia, Lituania,
Romania, Slovacia.
0430 Orzintegral Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Ungaria, Letonia, Lituania, Romania,
Slovacia, Suedia, Marea Britanie.
0441 Porumb (boabe) Austria, Franta, Ungaria, Romania, Slovacia.
0577 Nuci comestibile, Luxemburg, Spania.
proaspete si uscate
0579 Fructe uscate, proaspete, Belgia, Grecia, Italia, Lituania, Olanda, Portugalia, Spania.
nes
0581 Gemuri, jeleuri din fructe Austria, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Franta, Germania,
si piureuri sau paste din Grecia, Italia, Letonia, Polonia, Australia, China, Turcia,
fructe sau din samburi Ucraina, SUA
0599 Sucuri, altele decat citrice | Austria, Cipru, Germania, Ungaria, Italia, Olanda, Polonia,
Spania.
0615 Melasa Lituania, Polonia, Slovacia.
1121 Vin din struguri proaspeti Bulgaria, Franta, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania,
Australia, Chile, Africa de Sud.
1124 Bauturi alcoolice Bulgaria, Estonia, Finlanda, Franta, Irlanda, Letonia, Suedia,
Marea Britanie, Noua Zeelandd .
2111 Piei brute, piei tabacite de | Austria, Republica Cehd, Germania, Irlanda, Romania,
bovine si cabaline Slovacia, Slovenia, Marea Britanie, Australia, Noua Zeelanda,
Africa de Sud, SUA.
2224 Seminte de floarea Austria, Republica Ceha, Franta, Ungaria, Romania, Slovacia,
soarelui Argentina, China, Africa de Sud, Turcia, Ucraina, SUA.
2226 Rapita, ulei de rapitd Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Franta, Ungaria, Letonia,
si seminte de mustar Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Australia, Ucraina.
4215 Ulei din seminte Bulgaria, Franta, Ungaria, Olanda, Romania, Slovacia,
de floarea soarelui Argentina, Africa de Sud, Ucraina.

Sursa: Calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 8. COMPARAREA PRETURILOR DE EXPORT A PRODUCATO-
RILOR MOLDOVENI CU PRINCIPALII PRODUCATORI DIN TARI MEMBRE
SINON-MEMBRE UE, USD / UNITATE FIZICA, ANUL 2010

Denumirea marfii Pretul la Pretul la export al Pretul la export
export al producatorilor europeni  al producatorilor
producatorilor non-europeni
moldoveni
05776 | Nuci, proaspete sau Germania: 4,2; SUA: 3,3;
uscate, decojite sau 48 Spania: 3,7; Italia: 3,3 Chile: 6,7
decojite
11217 | Vinuri naturale din Marea Britanie:2,8; Australia: 2,3;
struguri, exclusiv vinuri 12 Germania: 1,8; Olanda: Chile: 2,1
spumoase; must de ! 2,5; Belgia: 3,2
struguri
05994 | Bucur]din mere 11 Germania: 1,2; Olanda: | China: 1,0;
! 0,9; Marea Britanie: 1,1 Turcia: 1,3
2112 | Piei brute si piei Italia: 2,3; Olanda: 7,5, SUA: 1,9;
prelucrate de bovine, cu 4,0 Marea Britanie: 1,6 Elvetia: 5,2;
greutatea <8 kg la uscare Australia: 2,1
02224 | Seminte de floarea- 03 Spania: 0,4; Germania: SUA:1,2;
soarelui ! 0,7;Olanda: 0,4 China: 1,1
42159 | Seminte de floarea- Germania: 1,2; Belgia: Ucraina: 0,9;
soarelui sau ulei 1,2; Marea Britanie: 1,2; Argentina: 1
de sofran rafinat si 1,0 Olanda: 1,1
impuritatile
42151 | Seminte de floarea Germania: 1,0; Olanda: Ucraina: 0,8;
soarelui sau ulei de 08 0,9; Marea Britanie: 1,1 Argentina: 0,8
sofran brut !
0412 | Altgrau (inclusiv secara) 01 Spania: 0,2; Olanda: 0,2; | Ucraina: 0,1;
si meslin integral/boabe ! Italia: 0,2 SUA: 0,2
22261 | Seminte de rapitd sau Germania: 0,4; Ucraina: 0,4;
rapitd sdlbatica 04 Olanda: 0,5; Belgia: 0,4 Australia: 0,4
06129 | Alt zahar de sfecla Italia: 0,8; Spania: 0,8; Brazilia: 0,4
sau trestie in stare Germania: 0,8
solida, fara adaosuri de 0,6
substante aromatizante
sau colorante

Sursa: Calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 9. COMPARAREA PRINCIPALELOR PRODUSE INDUSTRIALE
MOLDOVENESTI EXPORTATE iN UE, ANII 2006 S1 2010

2006 2010

Codul | Denumirea | Cota Principalele Codul |Denumirea |Cota Principalele destinatii
SITC intotal | destinatii de SITC in total | de export, % din total
expor- | export, % din total expor-
turi turi
indus- indus-
triale, % triale, %
Imbraca- Italia (47,8 din Imbracs- Italia (44,3 din total,
minte si total, 49 din care minte si 46,7 din care - re-
accesorii - re-exporturi), accesorii exporturi), Regatul
de imbra- Germania (14,6 din de imbra- Unit (26,8 din total,

84 | caminte 59 total, 50 din care 84 |cdminte 45,5 |44,9 din care - re-

- re-exporturi), exporturi), Germania
Regatul Unit (12,3 (11,3 din total, 49,6
din total, 47,5 din din care - re-exporturi)
care - re-exporturi)

Incalts- Slovacia (44,3 din Aparate Romania (97)

minte total, 50 din care electrice
- re-exporturi),

LB 105 Italia (36,3 din 77 239

total, 49,9 din care
— re-exporturi)

Fier si otel Polonia (46,1), Tncalts- Italia (47,4 din total,
Slovacia (16,1) minte 42,8 din care - re-

67 54 85 6,3 exporturi), Romania
(44,8 din total, 49,8
din care - re-exporturi)

Diverse Romania (72,4 din Mobilg, Polonia (39,5 din
articole total, 38,8 din care lenjerie total, 50 din care - re-
manufac- - re-exporturi), de pat, exporturi), Romania

89 turate 38 Italia (11,6 din 82 saltele 49 (16,2 din total, 25,6

total, 33,2 din care din care - re-exporturi)
- re-exporturi),
Fibre Romania (50,8 din Mobilg, Romania (77,4 din

65 si ﬁrg 32 total, 42,7 dir} care 89 Ienjerie. 29 total, 41,8 dir) care

textile - re-exporturi) de pat si - re-exporturi),
saltele
Articole Romania (62,8 din Fibre si fire Romania (35,1 din
de voiaj, total, 23,7 din care textile total, 47,9 din care
83 |genti 2,8 - re-exporturi), 65 23 - re-exporturi), Italia
si articole (29,8 din total, 46,2
similare din care - re-exporturi)
Produse Romania (84) Produse Romania (65), Bulgaria
66 | minerale 2,4 66 |minerale 2,1 (14,5)
nemetalice nemetalice
Produse Romania (33,3 din Articole de Italia (82,8), Germania
metalice total, 23,4 din care voiaj, genti (16,9)
- re-exporturi), si articole
- 20 Italia (22,6 din 83 similare 19
total, 43,5 din care
- re-exporturi),
Aparate Italia (26,3 din Aparate Germania (45,2 din
electrice total, 48,1 din care specializate total, 48,6 din care -
77 15 - re-exporturi), 72 |pentru 1,8 re-exporturi), Romania
Bulgaria (20,1) anumite (33,6 dintotal, 37,8
industrii din care - re-exporturi)
Mobila, Romania (47,1), Vehicule Republica Ceha (36,7
lenjerie Slovacia (33,6 din rutiere din total, 50 din care

82 |depatsi 1,2 |total, 50 din care 78 1,2 | -re-exporturi), Belgia

saltele - re-exporturi), (23,9 dintotal, 17,6
din care - re-exporturi)

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 10. COMPARAREA PRINCIPALELOR PRODUSE
INDUSTRIALE IMPORTATE DIN UE, ANI1 2006 SI 2010

2006 2010

Codul | Denumirea Cotain Principalele | Codul | Denumirea Cotain Principalele
SITC total origini de SITC total origini de
importuri | import, % importuri | import, %
industri- | din total industri- din total
ale, % ale, %
Fire textile, Italia (47,2), Fire textile, Italia (46,5),
material si Germania material si Germania
65 produse 12,6 (14,4), 65 produse 9,9 (15,9),
asemana- Belgia asemana- Belgia
toare (13,1) toare (11,2)
Vehicule Germania Vehicule Germania
Ze rutiere 77 (47,8) e rutiere %7 (54,9)
Prelucrarea Italia (26,9), Aparate Germania
metalelor Romania electrice (27,0),
69 74 (24,8), 77 9,3 Austria
Germania (26,6),
(17,7) Italia (16,6)
Aparate si Germania Medicamen- Italia (37,1),
echipamente (31,1), Italia te, produse Germania
74 pentru 6,8 (25,4) 54 farmaceu- 9,0 (19,9)
industria tice
generala
Medicamen- Germania Aparate si Italia (24,4),
te, produse (20,2), echipamen- Germania
54 farmaceutice 52 Ungaria 74 te pentru 55 (17,7)
(14,1), Italia industria
(13,7) generala
Diverse Romania Aparate Germania
articole (22,9), Italia specializate (36,8),
89 prelucrate 47 (21,8), 72 pentru 4.8 Italia
Germania anumite (26,0)
(17,1) industrii
Aparate Italia (20,9), Prelucrarea Romania
electrice Romania metalelor (24,7),
77 4,6 (17,4), 69 4,8 Italia (14,5),
Germania Germania
(16,1) (13,2)
Uleiuri Franta Uleiuri esen- Romania
esentiale si (18,8), tiale si mate- (19,5),
materiale Germania riale pentru Germania
33 pentru 43 (18,1), 33 parfum 48 (19,3),
parfum Romania Polonia
(16,9) (12,9
Aparate Germania Diverse Italia (31,0),
specializate (34,1), Italia articole Romania
72 pentru 43 (20,5), 89 prelucrate 4,5 (16,7),
anumite Belgia Germania
industrii (13,2) (15,5)
Materiale Romania Telecomu- Romania
58 pIast[ce in 36 (39,8), ‘ 76 nicatii, T\(, 32 (25,8), '
forma non- Germania sunete, video Germania
primara (20,1) (19,3)

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 11. INDICELE AVANTAJULUI COMPETITIV RELEVAT PENTRU
PRODUSELE INDUSTRIALE MOLDOVENESTI, PERIOADA 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Imbracaminte si accesorii de imbracaminte 11,97 | 1434 | 13,89 | 13,42 | 11,54 | 11,81
incaltdminte 12,60 | 12,48 | 12,86 | 13,00 | 7,11 | 7,44
Mobila, lenjerie de pat si saltele 1,06 | 1,44 | 223 | 3,11 | 267 | 590

Articole de voiaj, genti de mana

g e 7,25 745 | 802 | 856 | 523 | 490
si articole similare

Aparate electrice 0,20 | 0,27 1,05 | 432 | 519 | 393
Uleiuri esentiale si materiale pentru parfum 370 | 260 | 241 | 263 | 259 | 285
Fibre textile, material si produse asemdnatoare 126 | 243 | 2,14 | 259 | 228 | 1,96
Aparate specializate pentru anumite industrii 066 | 057 | 1,30 | 064 | 0,79 | 1,90
Hartie, carton si articole asemdnatoare 1,28 2,02 3,55 1,76 0,95 1,86
Produse din piele 444 | 375 | 2,53 | 484 | 964 | 1,46
Produse minerale nemetalice 099 | 1,39 | 224 | 226 | 1,38 | 142
Diverse articole prelucrate 058 | 1,10 | 117 | 0,74 | 095 | 092
Pluta si produse din lemn (cu exceptia mobilei) 029 | 023 | 039 | 0,77 | 1,00 | 086
Prelucrarea metalelor 194 | 1,28 | 1,10 | 1,00 | 1,41 0,78
Constructii prefabricate pentru sanitarie, incalzire,

. L 1,57 1,73 1,39 1,23 0,86 0,63
iluminare

Aparate si echipamente pentru industria generala | 0,15 | 0,21 0,18 | 0,26 | 0,30 | 046
Vehicule rutiere 014 | 023 | 020 | 030 | 045 | 046
Aparate prelucratoare de metal 013 | 028 | 044 | 047 | 027 | 044

Aparate si instrumente profesionale,

§tiin§iﬁce §i de control 015 035 0,67 0.72 0.36 0.26

Medicamente, produse farmaceutice 0,06 | 0,06 | 005 | 005 | 0,16 | 0,18
Materiale plastice in forma primara 0,05 | 004 | 017 | 018 | 0,14 | 0,16
Produse din caucic 1,40 1,17 | 0,13 | 0,20 1,52 | 0,16
Aparate fotografice si bunuri optice, ceasuri 008 | 0,76 | 0,11 0,08 | 0,03 | 013
Telecomunicatii, TV, sounds, video 0,07 | 0,05 0,03 | 0,02 | 005 | 0,13
Materiale plastice in forma ne- primara 053 | 034 | 017 | 0,74 | 0,27 | 0,12
Fier si otel 182 | 258 | 1,34 | 1,60 | 0,17 | 0,12

Aparate si echipamente generatoare de

. 063 | 0,14 | 009 | 0,73 | 0,12 | 0,08
electricitate

Materiale pentru vopsire, tabacire si colorare 026 | 0,70 | 0,16 | 0,18 | 0,24 | 0,07
Alte echipamente de trasport 0,03 | 0,05 | 0,01 0,02 | 0,03 | 006
Materiale si produse chimice 0,09 | 0,79 | 0,07 | 0,05 | 0,07 | 0,05
Produse minerale nemetalice 203 | 024 | 020 | 0,09 | 0,15 | 0,03
Aparate pentru oficiu si computere 003 | 0,03 | 003 | 003 | 0,03 | 0,02
Chimicate ne-organice 0,00 0,02 0,01 0,01 0,00 0,01
Metale neferoase 0,01 0,00 | 0,01 0,01 0,01 0,01
Chimicate organice 0,05 0,04 0,01 0,01 0,08 0,00

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 12. PRODUSE INDUSTRIALE MOLDOVENESTI
CE INREGISTREAZA DEZAVANTAJ COMPETITIV
IN COMPARATIE CU UE, ANUL 2010

Denumirea
marfii

Indicele
ARC

pentru
Moldova

Indicele
ARC
pentru
UE-27

Taxa vamala aplicata
de Moldova la import
(nivel protectie)

51 Produse chimice organice 0,03 1,04 0 procente/5 procente
53 | Materiale pentru vopsire, 01 14 0 procente/6.5 procente
tabdcire si colorare ! !
54 | Medicamente, produse farmaceutice 0,8 1,8 0 procente
59 | Materiale si produse chimice 0,1 1,2 5 procente
64 | Hartie, carton si produse asemenea 038 1,1 0 procente/5 procente
71 Aparate si echipament generatoare 02 16 0 procente/5 procente
de energie ! !
72 | Aparate specializate pentru anumite 0 procente
. - 0,5 1,9
industrii
73 | Aparate pentru prelucrarea metalului 0,6 18 0 procente
74 | Aparate si echipamente 0 procente
22 h « 0,5 1,6
pentru industria generald
78 | Vehicule auto 0,2 1,0 0 procente/5 procente
79 | Alt echipament de trasnport 0,1 2,1 0 procente
81 |Instalatii prefabricate, sanitare, 09 11 0 procente
pentru incalzire, iluminare ! !
87 | Instrumente si aparate profesionale, 0 procente
. .7 0,5 1,2
stintifice si de control

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.
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ANEXA 13. PRODUSELE INDUSTRIALE DE EXPORT CARE SE
VOR CONFRUNTA CU CEL MAI INTENS NIVEL DE CONCURENTA
ANTICIPAT SI LISTA PRINCIPALILOR CONCURENTI PENTRU
EXPORTURILE MOLDOVENESTI, ANUL 2010

Principalii concurenti

55 Uleiuri de esenta Belgia, Bulgaria, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Irlanda,
si materiale Italia, Letonia, Luxemburg, Olanda, Polonia, Slovenia, Spania, Marea
pentru parfum Britanie, Indonezia, Elvetia, SUA
61 Produse din piele Austria, Estonia, Grecia, Italia, Lituania, Polonia, Romania, Slovenia,
si blana pentru Spania, Bangladesh, India, Vietnam, Tunisia
imbrdacaminte
65 Fibre textile, Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Grecia, Italia, Letonia,
tesdturi si produse Lituania, Luxemburg, Portugalia, Romania, Slovenia, Bangladesh,
asemanatoare China, Indonezia, India, Vietnam, Tunisia, Turcia
66 Prelucrarea Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Grecia, Italia, Luxemburg,
mineralelor Portugalia, Spania, Marea Britanie, India, Africa de Sud, Turcia, SUA
ne-metalice
69 Prelucrarea Austria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Germania, Grecia,
metalelor Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia, China, India, Turcia
82 Mobil3, lenjerie Austria, Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Ungaria,
de pat, saltele Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Suedia, China, Indonezia, Vietnam, Turcia
83 Articole de voiaj, Franta, Italia, China, India, Vietnam
genti si articole
similare
84 Imbracdminte Bulgaria, Danemarca, Estonia, Grecia, Italia, Letonia, Lituania,
si accesorii de Portugalia, Romania, Spania, Bangladesh, China, Indonezia, India,
imbracaminte Vietnam, Tunisia, Turcia
85 Incaltdminte Belgia, Bulgaria, Danemarca, Italia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Spania, Bangladesh, China, Indonezia, India, Vietnam, Tunisia

Sursa: calculele autorului conform datelor COMTRADE ONU.

140




==

O cC
v =2

Empowered lives.
Resilient nations.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
str. 31 august 1989, 131

MD-2012, Chisindu,

Republica Moldova

www.undp.md



