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Préface

Ce rapport traite d’'une idée simple, qui répond 2 une
exigence de notre temps : les Objectifs du Millénaire pour
le développement.

Ces Objectifs, au nombre de huit, ont été congus a par-
tir d’un texte historique : la Déclaration du Millénaire, adop-
tée par 189 pays lors du Sommet du Millénaire, organisé
en septembre 2000 sous I’égide des Nations Unies. Ils
vont de la réduction de moitié de I'extréme pauvreté a la
scolarisation dans le primaire de tous les garcons et de toutes
les filles d’ici 2015, en passant par I'arrét de la propaga-
tion du VIH/sida. Aujourd’hui, ils transforment la manicre
d’envisager le développement : partout dans le monde, gou-
vernements nationaux, organismes d’aide et mouvements
de la société civile ont entrepris de réorienter leurs activi-
tés en fonction de ces Objectifs.

Cependant, au-dela des engagements de principe, ce
rapport montre trés clairement que, dans la pratique, les re-
tards s'accumulent déja. C'est 'un des constats incontestables
de ce rapport. En prenant le monde dans son ensemble, il
apparalt certes que I'on est sur la bonne voie pour atteindre
certains des Objectifs. Cependant, si I'on examine la situa-
tion région par région ou pays par pays, il est clair que le
travail qui reste a faire est considérable. Au cours de la
derniére décennie, la pauvreté s’est aggravée dans plus de
50 pays. Dans beaucoup d’autres, 'espérance de vie s"ame-
nuise sous l'effet du VIH/sida. Certains de ceux dont les ré-
sultats sont les plus alarmants - et qui sont souvent déchirés
par les conflits - voient leurs taux de scolarisation se réduire
et I'accés aux soins de santé de base chuter. Presque par-
tout, enfin, I'environnement se dégrade.

Dans la partie centrale du rapport, les auteurs iden-
tifient les problémes les plus graves, analysent ce qu'il faut
faire pour inverser les régressions et présentent des pro-
positions concrétes sur la maniére d’accélérer les progres
dans tous les pays, de sorte d’atteindre la totalité des Ob-
jectifs. Ce faisant, ils montrent aussi, de fagon convaincante,
pourquoi, méme dans les pays les plus pauvres, on peut
toujours espérer y parvenir, Cependant, méme si les Ob-
jectifs situent le développement dans un cadre nouveau,
qui exige des résultats et implique que les responsables ren-
dent compte de leurs actions, ils ne constituent pas un ins-
trument de programmation. Par ailleurs, la volonté politique
et l'inventivité qui président a toute tentative d’atteindre
les objectifs ne peuvent étre opérantes qu’a condition de
déboucher sur des stratégies nationales de développe-
ment dont les populations se sentiront maitresses - stra-
tégies qui doivent s’appuyer sur de solides connaissances
scientifiques, des moyens économiques appropriés et une
gouvernance alliant transparence et sens des responsabi-
lités.

Clest la raison pour laquelle ce rapport propose un
Pacte du Millénaire pour le développement. Ce texte s'ap-
puie sur 'engagement pris par les dirigeants du monde en-
tier en 2002, lors de la Conférence de Monterrey sur le
financement du développement : constituer « un nou-
veau partenariat entre pays développés et en développe-
ment ». Un partenariat dont 'objectif est simple : mettre
en ceuvre la Déclaration du Millénaire. Ce pacte trace un
cadre général énongant comment il est possible d’ajuster
les stratégies nationales de développement, ainsi que le sou-
tien provenant des donateurs, des organisations interna-
tionales et d’autres acteurs, de sorte de mieux répondre a
la nature et 2 'ampleur des défis que représentent les Ob-
jectifs. 1 définit en outre les responsabilités de chacune des
parties : il revient aux pays pauvres d’adopter des ré-
formes audacieuses et aux pays donateurs de se rappro-
cher d’eux et de soutenir ces efforts.

11 ne s’agit pas de proposer une énieme nouvelle vi-
sion, pas plus qu’une solution universelle aux problémes
du monde en développement : trop de projets de ce type
ont fini aux oubliettes au cours des cinquante derniéres an-
nées. Le Pacte du Millénaire pour le développement
cherche plutdt a mettre en lumiére les domaines clefs d'in-
tervention qui devraient guider les efforts nationaux et
I'appui de la communauté internationale en direction de
ces Objectifs. Ces domaines d’intervention vont de la gou-
vernance démocratique a la stabilité économique, en pas-
sant par les actions en faveur de la santé et de I'éducation.
Dans les pays a revenu intermédiaire, ces mesures de-
vraient étre intégrées aux processus budgétaires habituels
et aux stratégies de développement 2 long terme. Dans les
pays les plus pauvres, les documents de stratégie de ré-
duction de la pauvreté (DSRP) sont probablement I'ins-
trument le plus approprié a cette fin. Il n'y a pas lieu de
chercher la nouveauté a tout prix ou de faire peser un far-
deau supplémentaire sur des autorités nationales déja sur-
chargées, mais de proposer des idées concrétes pour que
les nobles paroles de la Déclaration du Millénaire - pla-
cer la pauvreté en téte des préoccupations mondiales - trou-
vent un écho dans des plans d’action véritables, dont les
pays concernés puissent se sentir pleinement responsables,
afin que ces paroles deviennent réalité.

1l existe de bonnes raisons - d’ordre technique -
pour ce faire. Comme ce rapport le montre sans ambiguité,
non seulement les Objectifs concourent au développe-
ment humain, mais ils peuvent aussi étre atteints, a condi-
tion que I'on y consacre des politiques pertinentes et des
ressources suffisantes. Cependant, leur véritable force est
de nature politique : il s’agit de la premiére vision globale
du développement qui bénéficie de I'aval politique de la



vi

planéte entiére, tout en se concentrant clairement sur les
étres humains les plus pauvres et en se donnant les moyens
d’agir directement en faveur de ces populations.

Les pauvres sont préoccupés par ce qu'il advient de
leur niveau de revenu. Les pauvres sont préoccupés par
la question de savoir si leurs enfants iront a ’école. Ils sont
préoccupés par les discriminations dont leurs filles pour-
raient étre victimes dans leur acces a 'instruction. Ils se pré-
occupent énormément des pandémies et des maladies
infectieuses telles que le VIH/sida, qui ravagent des com-
munautés enticres, en Afrique notamment. Et ils se pré-
occupent beaucoup de leur environnement et de la
possibilité de disposer d’eau potable et dinstallations sa-
nitaires appropriées. A Iheure o la démocratie gagne
I'ensemble du monde en développement, les pauvres peu-
vent enfin faire davantage que se préoccuper de ces ques-
tions.

Dans un sens trés concret, les Objectifs constituent
un manifeste en faveur du développement destiné aux
gens ordinaires, partout dans le monde. Ils formulent de
facon synthétique des enjeux mesurables et délimités dans
le temps, que chacun peut aisément comprendre. Plus
encore, tout individu, sous réserve de disposer des don-
nées appropriées, peut désormais demander des comptes
A ses gouvernants et 2 la communauté internationale au re-
gard de ces Objectifs.

Pourquoi est-ce important ? Parce que, si le Pacte du
Millénaire pour le développement traite principalement des
sept premiers Objectifs et de la maniere dont ils s’appli-
quent aux pays en développement, on peut affirmer sans
craindre d’exagérer que le succes ou Iéchec global du
nouveau partenariat que le monde s’efforce de batir dé-
pendra de la capacité a réaliser - ou non - le huitiéme ob-
jectif : celui qui énonce les engagements des pays riches a
aider les pays pauvres qui se lancent de bonne foi dans des
réformes économiques, politiques et sociales.

Réorienter les ressources nationales pour atteindre les
cibles déclinées en fonction des Objectifs du Millénaire
pour le développement, accroitre ces ressources, renfor-
cer la gouvernance et les institutions, adopter des politiques
économiques et sociales raisonnées : tous ces efforts sont
nécessaires pour concrétiser les Objectifs, mais loin d’étre
suffisants. C'est 'une des conclusions essentielles de cet ou-
vrage. Le Rapport mondial sur le développement humain
regorge d’exemples de pays modeles sur le plan des ré-
formes, mais qui ne parviennent pas a dégager de crois-
sance forte du fait de leur isolement géographique,
d’environnements hostiles ou d’autres handicaps. Cela si-
gnifie qu'un soutien extérieur conséquent, bien au-dela du
niveau actuel, est indispensable pour leur permettre d’avan-
cer sur la voie du développement.

Les initiatives de longue haleine pour réduire de moi-
tié I'incidence de la faim et de la pauvreté sont vouées a
I'échec §il n'y a pas de restructuration fondamentale du
systéme mondial des échanges - en particulier dans I'agri-
culture. Il importe notamment que les pays riches renon-

cent a leurs subventions, abaissent les droits de douane et
instaurent des régles du jeu plus équitables. Le combat
contre le VIH/sida, le paludisme et d’autres maladies se
soldera par une défaite si I'on ne parvient pas a fournir aux
pays pauvres des médicaments et vaccins essentiels en
quantité suffisante et a des prix abordables. Certains des
pays les plus pauvres ne pourront jamais assainir dura-
blement leurs finances publiques sans un allégement plus
important et plus systématique de leur dette. Enfin, et
surtout, il faut garder a l'esprit que les estimations chiffrant
2 50 milliards de dollars par an le surcroit d’aide au dé-
veloppement nécessaire pour atteindre les Objectifs consti-
tuent un minimum. Et que ces estimations supposent un
redéploiement de grande ampleur des ressources nationales
et des autres moyens de financement, ainsi qu’un meilleur
acces a ces ressources et moyens.

Les Objectifs procedent d’un concept primordial :
mieux maitriser la mondialisation pour la mettre au ser-
vice des pauvres. Pour que ce concept devienne réalité, ces
Objectifs doivent étre considérés comme un tout indivi-
sible. Cest un ensemble porteur d’une promesse sans pré-
cédent : améliorer le développement humain sur toute la
planéte. Et une promesse que tous les pays du globe se sont
engagés a tenir. Le défi consiste a rappeler leur promesse
a ces pays et 2 les aider a atteindre les Objectifs du Millé-
naire pour le développement.

Chaque édition du Rapport mondial sur le déve-
loppement bumain est le fruit d’un travail collectif, qui
bénéficie de I'aide et des compétences, non seulement
d’une équipe soudée et dévouée, mais aussi d’'un cercle
beaucoup plus large d’amis et de conseillers. Cette année,
ce cercle a été beaucoup plus étendu qu’auparavant. Le
PNUD a en effet pu sinspirer des premiers travaux en-
trepris par le Projet du Millénaire, qui réunit plus de
300 décideurs politiques, praticiens et experts du monde
entier. Les membres de ce réseau consacrent leur temps,
leur savoir et leur dynamisme a un effort sur trois ans vi-
sant a cartographier les nouvelles stratégies destinées a aider
les pays du monde 2 atteindre les Objectifs.

Comme ceux qui 'ont précédé, le présent rapport
constitue une analyse menée en toute indépendance, afin
de faire progresser le débat sur le développement humain.
Il ne s’agit pas d’une déclaration formelle énongant la po-
litique des Nations Unies ou du PNUD. Néanmoins, parce
qu'il brosse le tableau des principaux obstacles et des
principales opportunités liés au développement sur les
dix prochaines années, nous pensons qu'il contribue 2
définir un programme ambitieux pour le PNUD et pour
nos partenaires de développement au cours des mois et des
années a venir.

Mar Mhabton Bons

Mark Malloch Brown
Administrateur du PNUD

Les analyses et les recommandations exprimées dans ce rapport ne reflétent pas nécessairement les opinions du Programme des
Nations Unies pour le développement, de son conseil d’administration ou de ses Etats membres. Le Rapport mondial sur le dé-
veloppement humain est une publication indépendante réalisée pour le compte du PNUD. Tl est le fruit de la collaboration entre
des consultants, des conseillers éminents et I'équipe du Rapport mondial sur le développement humain. Ces travaux ont été
dirigés par Sakiko Fukuda-Parr, Directrice du Bureau du Rapport mondial sur le développement bumain.
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VUE D’ENSEMBLE

m Les Objectifs du Millénaire pour le développement : un

pacte entre les pays pour vaincre la pauvreté humaine

Ce nouveau siccle s’est ouvert sur une déclaration
de solidarité sans précédent, affirmant la volonté de
débarrasser la planéte de la pauvreté. En 2000, par
la Déclaration du Millénaire adoptée aux Nations
Unies lors de la plus grande réunion de chefs d’Etat
et de gouvernement jamais convoquée, les pays,
riches et pauvres, se sont engagés a faire de leur
mieux pour éradiquer la pauvreté, défendre la di-
gnité humaine et I'égalité et parvenir a la paix, a la
démocratie et 2 assurer la durabilité des ressources
environnementales. Les dirigeants mondiaux ont
promis de s’allier pour remplir des objectifs concrets
de nature 2 faire avancer le développement et a ré-
duire la pauvreté au plus tard en 2015.

Emanation de la Déclaration du Millénaire, les
Objectifs du Millénaire pour le développement en-
gagent les pays du globe a redoubler d’efforts pour
s'attaquer a I'insuffisance des revenus, a 'omnipré-
sence de la faim, aux inégalités sociologiques entre
hommes et femmes, a la dégradation de I'environ-
nement et au manque d’instruction, de services de
santé et d’eau potable (encadré 1). Ils prévoient éga-
lement des actions visant 2 alléger la dette et aug-
menter |'aide, les échanges et les transferts de
technologies au bénéfice des pays pauvres. Le
Consensus de Monterrey de mars 2002, réaffirmé
dans la déclaration du Sommet mondial sur le dé-
veloppement durable et le Plan de mise en ceuvre de
Johannesburg, en Afrique du Sud, en sep-
tembre 2002, constitue un cadre pour ce partenariat
entre pays riches et pauvres.

On ne saurait imaginer période plus propice
pour mobiliser les soutiens a un tel partenariat mon-
dial. En 2003, notre planéte a connu une recrudes-
cence des conflits violents, qui s’est accompagnée
d’une montée des tensions internationales et d’'une
crainte exacerbée du terrorisme. Certains sont peut-
étre tentés de préconiser une suspension de la guerre
contre la pauvreté en attendant que celle contre le
terrorisme soit gagnée. Ils auraient tort. Le besoin
d’éradiquer la pauvreté ne fait pas concurrence a celui
de rendre le monde plus siir. Bien au contraire.
L’éradication de la pauvreté doit contribuer a un
monde plus stir. C'est d’ailleurs la visée de la Dé-
claration du Millénaire.

Encore faut-il, pour s’attaquer a la pauvreté, en
comprendre les causes. Ce rapport nous permet de
progresser sur cette voie en analysant les causes pre-
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miéres de ['échec du développement. Pendant les an-
nées quatre-vingt-dix, les débats sur le développement
se sont concentrés sur trois grands aspects. Le pre-
mier était la nécessité de réformer 'économie afin
d’instaurer la stabilité macro-économique. Le
deuxiéme était le besoin d'institutions fortes et de
gouvernance, afin d’asseoir la primauté du droit et
de lutter contre la corruption. Le troisiéme était
I'impératif de justice sociale et la nécessité d’associer
les individus, ainsi que leur communauté et leur
pays, aux décisions qui les touchent - impératif sur
lequel ce rapport continue d’insister.

Cruciaux pour un développement humain du-
rable, ces trois aspects méritent toujours I’attention
prioritaire des décideurs. Mais ils en éclipsent un qua-
triéme, que nous étudions ici : les freins structurels
a la croissance et au développement humain. Le
Pacte du Millénaire pour le développement pré-
senté dans ce rapport propose une approche per-
mettant de réaliser les Objectifs du Millénaire pour
le développement en commencant par s’attaquer a
ces limites.

L’appropriation des Objectifs du Millénaire
pour le développement a I’échelle nationale par
les pouvoirs publics et les populations est es-
sentielle a leur réalisation. En effet, ces Objec-
tifs peuvent favoriser le débat démocratique, et
les dirigeants sont davantage susceptibles d’en-
gager les actions nécessaires 2 cette fin si les pop-
ulations concernées exercent une pression

Les Objectifs seront un succes a condition de signi-
fier quelque chose pour les milliards d’individus
qu'ils concernent directement. Ils doivent devenir une
réalité nationale, a laquelle doivent ceuvrer leurs
principales parties prenantes, les individus et les
pouvoirs publics. Ils forment un ensemble de jalons
pour la mesure des avancées, a partir desquels les
pauvres pourront demander des comptes aux déci-
deurs politiques. Ils aident les populations a lutter
pour que soient entreprises des actions propices a la
création d’emplois corrects, a 'amélioration de 'acces
a I'école et a I'élimination de la corruption. Ils re-
présentent également des engagements de la part
des dirigeants nationaux, a qui leur électorat doit de-
mander des comptes.

ENCADRE 1
Les Objectifs

du Millénaire pour
le développement
et leurs cibles

Objectif 1 : Faire disparaitre
lextréme pauvreté
et la faim

Cible 1 : Réduire de moi-
tié, entre 1990 et 2015, la
proportion de la popula-
tion dont le revenu est in-
férieur a un dollar par jour

Cible 2 : Réduire de moi-
tié, entre 1990 et 2015, la
proportion de la popula-
tion souffrant de la faim

Objectif 2 : Garantir a tous une
éducation primaire

Cible 3 : D’ici 2015, don-
ner d tous les enfants, gar-
cons et filles, partout dans
le monde, les moyens
d'achever un cycle complet
d'études primaires.

Obyjectif 3 : Promouvoir I’éga-
lité des sexes et
l'autonomisation
des femmes

Cible 4 : Eliminer les dis-
parités entre les sexes dans
les enseignements primaire
et secondaire d'ici 2005 si
possible, et a tous les ni-
veaux de [ enseignement
en 2015 au plus tard.

Objectif 4 : Réduire la morta-
lité des enfants

Cible 5 : Réduire de deux
tiers, entre 1990 et 2015,
le taux de mortalité des
enfants de moins cing ans

Objectif 5 : Améliorer la santé
maternelle

Suite page suivante




ENCADRE 1 (suite)
Les Objectifs

du Millénaire pour
le développement
et leurs cibles

Cible 6 : Réduire de trois
quarts, entre 1990 et 2015,
le taux de mortalité mater-
nelle

Objectif 6 : Combattre le
VIH/sida, le palu-
disme et d’autres
maladies

Cible 7 : D’ici 2015, en-
rayer la propagation du
VIH/sida et commencer
d'inverser la tendance ac-
tuelle

Cible 8 : D’ici 2015, en-
rayer la propagation du pa-
ludisme et d’autres
grandes maladies, et com-
mencer d'inverser la ten-
dance actuelle

Objectif 7 : Assurer la durabi-
lité des ressources
environnementales

Cible 9 : Intégrer les prin-
cipes du développement
durable dans les politiques
nationales et inverser la
tendance actuelle d la dé-
perdition des ressources
environnementales

Cible 10 : D’ici 2015, ré-
duire de moitié le pourcen-
tage de la population
privée d'un accés régulier d
leau potable

Cible 11 : Parvenir, d’ici
2020, d améliorer sensible-
ment la vie d’au moins
100 millions d’habitants
de taudis

Objectif 8 : Mettre en place un
partenariat mon-
dial pour le déve-
loppement

Cible 12 : Instaurer un sys-
téme commercial et finan-
cier plus ouvert, fondé sur
des regles, prévisible et
non discriminatoire, ce qui
implique un engagement
en faveur de la bonne gou-
vernance, du développe-
ment et de la lutte contre
la pauvreté, aussi bien a
un niveau national qu’'in-

Une fois adoptés par les populations, les Objectifs
peuvent susciter des débats démocratiques sur les ré-
sultats du gouvernement, surtout lorsque des don-
nées impartiales sont communiquées, par exemple
par voie d’affichage a I'entrée de chaque mairie. Ils
peuvent également servir de programme électoral aux
hommes politiques, comme dans le cas du prési-
dent brésilien Luis Inacio “Lula” da Silva, qui a
lancé une campagne « Fome Zero » (faisons dispa-
raitre lafaim) dans le cadre de sa conquéte de la pré-
sidence.

La société civile, les associations communau-
taires et professionnelles, jusqu’aux groupes de
femmes et aux réseaux d’organisations non gouver-
nementales (ONG) jouent un role important dans la
mise en ceuvre et le suivi des avancées en direction
de ces Objectifs. Mais ces Objectifs nécessitent éga-
lement des Etats opérationnels et efficaces, capables
de tenir leurs engagements sur le développement. Ils
demandent aussi que la population se mobilise pour
alimenter la volonté politique d’y parvenir. Et cette
mobilisation populaire passe par une culture politique
participative et ouverte.

Les réformes politiques, telles que la décentra-
lisation des budgets et des services de base, rappro-
chent les décideurs de la population et renforcent la
pression exercée par cette derniére pour la réalisa-
tion des Objectifs. La ot la décentralisation fonc-
tionne - comme dans certaines parties du Brésil, de
laJordanie, du Mozambique ainsi que dans les Etats
indiens du Kerala, du Madhya Pradesh ou du Ben-
gale-Occidental -, elle s’accompagne d’améliora-
tions significatives. Elle peut se traduire par des
services publics répondant plus rapidement aux be-
soins de la population, par la communication au
grand jour des cas de corruption et par un recul de
I'absentéisme.

Décentraliser n’est toutefois pas une tache facile.
Pour réussir, il faut un pouvoir central efficace, des
autorités locales décidées et disposant des moyens fi-
nanciers nécessaires ainsi que des citoyens engagés
dans une société civile bien organisée. Au Mozam-
bique, des autorités locales déterminées et dotées d’'un
budget adéquat ont augmenté la couverture vacci-
nale et les consultations prénatales de 80 %, et sur-
monté leur manque de capacités en sollicitant les
ONG et les prestataires privés au niveau municipal.

Des expériences récentes montrent également
comment les mouvements de la société peuvent fa-
voriser la prise de décision participative, notamment
dans le cas du contrdle des budgets locaux par le pu-
blic. A Porto Alegre, au Brésil, la pratique du bud-
get participatif a ainsi considérablement amélioré
les services. En 1989, un peu moins de la moitié des
administrés de la ville avaient accés a I'eau potable.
Sept ans plus tard, presque tous en bénéficiaient. Pen-
dant cette période, les inscriptions dans les écoles pri-

maires ont également été multipliées par deux et les
transports en commun se sont étendus a la péri-
phérie.

Ces formes d’action collective améliorent les
services de base et contribuent a susciter et 4 entre-
tenir la volonté politique. Les citoyens ordinaires
exercent des pressions sur leurs dirigeants pour que
ces derniers tiennent leurs engagements politiques.
Les Objectifs leur fournissent un instrument per-
mettant de demander des comptes aux gouvernants.

Sachant que les Objectifs du Millénaire pour
le développement ne seront pas atteints sil'on
se satisfait du cours actuel des choses, il faut
donner un coup d’accélérateur spectaculaire
au processus

Ces 30 derniéres années, nous avons assisté a des amé-
liorations spectaculaires dans le monde en dévelop-
pement. L'espérance de vie a gagné huit ans.
L’analphabétisme a été quasiment réduit de moitié,
pour tomber 2 25 %. Et en Asie de I'Est, le nombre
des personnes vivant avec moins de 1 dollar par jour
a été presque divisé par deux au cours des an-
nées quatre-vingt-dix.

Pourtant, le développement humain avance en-
core trop lentement. Pour de nombreux pays, la
derniére décennie du XX¢ siecle a été désespérante.
Quelque 54 pays sont aujourd’hui plus pauvres qu'en
1990. Dans 21 pays, une proportion plus impor-
tante de la population souffre de la faim. Dans 14,
les enfants sont plus nombreux aujourd’hui 2 mou-
rir avant I'age de cing ans. Dans 12, les inscriptions
dans I'enseignement primaire reculent. Dans 34,
I'espérance de vie décline. De telles inversions de ten-
dance étaient rares jusque-1a.

Autre signe de la crise du développement hu-
main : le déclin de I'indicateur du développement hu-
main (IDH, mesure synthétique de trois aspects du
développement humain : vivre longtemps et en bonne
santé, avoir acces a 'éducation et a I'instruction, et
bénéficier d’'un niveau de vie correct) dans 21 pays.
Une telle détérioration était rarement constatée
jusqu’a la fin des années quatre-vingt, car les acquis
mesurés par 'IDH ne s’annulent pas facilement.

Si la planéte progresse a la méme allure que
dans les années quatre-vingt-dix, les seuls Objectifs
du Millénaire pour le développement qui ont des
chances d’étre atteints sont ceux qui consistent 2
réduire de moitié la pauvreté monétaire et la pro-
portion de la population privée d’un accés régulier
al’eau potable, essentiellement grace aux progres en
Chine et en Inde. A Péchelle régionale, au rythme ac-
tuel, I'Afrique subsaharienne ne remplirait pas les Ob-
jectifs concernant la pauvreté avant 2147 et ceux
relatifs a la mortalité des enfants avant 2165. De
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plus, concernant le VIH/sida et la faim, la tendance
s’accentue dans cette région, au lieu de s’estomper.

Face au risque qu’un si grand nombre de pays
dans le monde ne soient pas au rendez-vous des
Obyjectifs du Millénaire pour le développement dans
12 ans, d'ici 2015, il est urgent de changer de cap.
En effet, les succés antérieurs enregistrés par le dé-
veloppement montrent que c’est possible, méme
dans les pays trés pauvres. Le Sri Lanka est ainsi par-
venu 2 relever son espérance de vie de 12 ans entre
1945 et 1953. Le Botswana constitue un autre
exemple a méditer : le taux brut d’inscription dans
le primaire y était passé de 40 % en 1960 a pres de
91 % en 1980.

Aujourd’hui, le monde compte davantage de
ressources et de savoir-faire et est mieux armé que
jamais pour s’attaquer aux problémes posés par les
maladies infectieuses, la faiblesse de la productivité,
le manque de sources d’énergie et de moyens de
transport non polluants ainsi que I'absence de ser-
vices élémentaires tels que 'eau potable, les équi-
pements sanitaires, les écoles et I'infrastructure de
santé. Il s’agit désormais de savoir comment utiliser
ces ressources et ces compétences au mieux, afin de
les mettre au service des plus démunis.

Deux catégories de pays ont besoin d’un change-
ment urgent. Les premiers sont ceux qui con-
juguent un développement humain faible et une
progression insuffisante vers la réalisation des
Objectifs. Ce sont les pays absolument priori-
taires et prioritaires. Les seconds sont ceux qui
avancent bien sur la voie des Objectifs, mais
dans lesquels persistent ’importantes poches de
pauvreté et ol vivent encore de nombreux lais-
sés-pour-compte

On dénombre 59 pays absolument prioritaires et
prioritaires, ot la réalisation de nombre des Objec-
tifs est compromise, faute d’avancées et en raison de
niveaux de départ terriblement bas. C’est sur ces pays
que l'attention et les ressources de la planéte doivent
se concentrer,

Dans les années quatre-vingt-dix, ces pays ont
connu plusieurs types de crises :
®  Pauvreté monétaire :les taux de pauvreté, déja
élevés, se sont accrus dans 37 pays sur les 67 pour
lesquels des données sont disponibles.
e Faim : dans 19 pays, plus d’une personne sur
quatre souffre de la faim, et la situation ne s'améliore
pas, voire se détériore. Dans 21 pays, le pourcentage
des personnes qui souffrent de la faim est en pro-
gression.
e Survie : dans 14 pays, la mortalité des enfants
de moins de cing ans s’est aggravée dans les an-
nées quatre-vingt-dix, et dans 7 pays, prés d'un en-
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fant sur quatre n’atteindra pas son cinquiéme anni-
versaire.

e  FEau : dans 9 pays, ot la situation stagne, voire
se dégrade, plus d’une personne sur quatre n’a pas
acces a I'eau potable.

®  Assainissement : dans 15 pays, o la situation
stagne, voire empire, plus d’une personne sur quatre
n’a pas accés a une infrastructure sanitaire correcte.

Derriere toutes ces crises se cache une crise éco-
nomique. Non seulement ces pays sont déja extré-
mement pauvres, mais ils enregistrent en outre un
taux de croissance désespérément lent.

Dans les années quatre-vingt-dix, la croissance
du revenu moyen par habitant a été inférieure a3 %
dans 125 pays en développement et en transition, et
dans 54 d’entre eux, le revenu moyen par habitant
a reculé. Sur ces 54 pays, 20 se trouvent en Afrique
subsaharienne, 17 en Europe de I'Est et dans la
Communauté des Etats indépendants (CEI), 6 en
Amérique latine et aux Caraibes, 6 en Asie de I'Est
et dans le Pacifique et les 5 autres sont des pays
arabes. S'il s"agit, pour beaucoup, de pays absolument
prioritaires et prioritaires, certains affichent néan-
moins un niveau de développement humain moyen.

Les pays qui avancent 2 un rythme rapide, mais
en laissant de coté certaines régions ou catégories de
population, attirent moins attention. Tous doivent
s'attaquer aux disparités significatives entre les ca-
tégories - entre hommes et femmes, entre groupes
ethniques et entre zones urbaines et rurales. Il faut
pour cela regarder ce que cachent les moyennes na-
tionales.

De nombreux pays qui enregistrent des
moyennes nationales traduisant des progrés corrects
en direction des Objectifs conservent en effet des
poches de pauvreté bien enracinées. C'est notamment
le cas de la Chine : ce pays a pu sortir 150 millions
d’habitants de la pauvreté monétaire durant les an-
nées quatre-vingt-dix, mais cet effort est resté concen-
tré sur les zones cotieres. Ailleurs, des zones de
pauvreté persistent. L.’économie de certaines régions
continentales avance ainsi beaucoup plus lentement
que celle du reste du pays.

Nombre de pays pourraient atteindre les Ob-
jectifs plus facilement s'ils se contentaient d’amélio-
rer les conditions de vie de ceux pour lesquels la
situation est déja plus confortable. Certaines données
suggérent que c'est ce qui se passe avec la santé,
Cette approche correspondrait certes a la lettre des
Objectifs, mais certainement pas a leur esprit. Les
femmes, les habitants des campagnes, les minorités
ethniques et d’autres catégories de pauvres pro-
gressent habituellement plus lentement que les
moyennes nationales - voire ne progressent pas du
tout - alors méme que le pays dans son ensemble
s’achemine vers la réalisation des Objectifs.

Sur les 24 pays en développement pour lesquels

ENCADRE 1 (suite)

Les Objectifs
du Millénaire pour
le développement

et leurs cibles

ternational

Cible 13 : Subvenir aux
besoins spécifiques des
pays les moins avancés, ce
qui suppose ['admission en
franchise et hors contin-
gents de leurs exporta-
tions, un programme
renforcé d'allégement de la
dette et l'annulation de la
dette publique bilatérale,
ainsi qu'une aide publique
au développement plus gé-
néreuse aux pays qui dé-
montrent leur volonté de
lutter contre la pauvreté

Cible 14 : Subvenir aux
besoins spécifiques des
pays enclavés et des petits
Etats insulaires en déve-
loppement en appliquant
le Programme d'action
pour le développement du-
rable des petits Etats insu-
laires en développement et
les conclusions de la vingt-
deuxiéme session extraor-
dinaire de [ Assemblée
générale

Cible 15 : Engager une dé-
marche globale pour régler
le probléme de la dette des
pays en développement par
des mesures nationales et
internationales propres a
rendre cet endettement
supportable a long terme

Cible 16 : En coopération
avec les pays en développe-
ment, imaginer et appli-
quer des stratégies de
nature d créer des emplois
productifs décents pour les
Jjeunes

Cible 17 : En coopération
avec les laboratoires phar-
maceutiques, proposer des
médicaments essentiels ac-
cessibles a tous dans les
pays en développement

Cible 18 : En coopération
avec le secteur privé,
mettre a la disposition de
tous les bienfaits des nou-
velles technologies, notam-
ment celles de
linformation et des com-
munications




La communauté
internationale doit se
concentrer sur les pays
qui ont les pires difficultés

a se développer

on dispose de données infra-nationales concernant la
mortalité des enfants entre le milieu des années quatre-
vingt et celui des années quatre-vingt-dix, seuls trois
ont réduit I'écart qui séparait le taux de mortalité des
enfants de moins de cing ans des plus riches de celui
des plus pauvres. On peut trouver des schémas ana-
logues concernant la couverture vaccinale ainsi que
les taux de scolarisation et d’achévement de la sco-
larité, pour lesquels les écarts entre villes et cam-
pagnes ainsi qu’entre ethnies semblent persister, voire
s'aggraver. Les femmes des zones pauvres ont égale-
ment tendance a étre exclues des progrés généraux
vers la réalisation des Objectifs.

Le Pacte du Millénaire pour le développement
est un plan d’action visant essentiellement les
pays absolument prioritaires et prioritaires, qui
ont le plus besoin d’aide

La communauté internationale doit se concentrer sur
les pays qui ont les pires difficultés a se développer.
Sans changement de cap immédiat, ces derniers ne
réaliseront certainement pas les Objectifs. C'est en
gardant cette priorité a l'esprit que ce rapport énonce
un nouveau plan d’action, ciblant essentiellement ces
pays : le Pacte du Millénaire pour le développe-
ment.

Pour dégager une croissance durable, ces pays
doivent franchir des seuils élémentaires dans plusieurs
domaines clés : la gouvernance, la santé, I'éduca-
tion, I'infrastructure et I'accés aux marchés. Si un pays
reste en deca de ces seuils dans I'un de ces domaines,
il risque de tomber dans I'un des « pi¢ges de la pau-
vreté ».

La plupart des pays absolument prioritaires et
prioritaires s’efforcent de se hisser jusqu’a ces seuils.
Ils rencontrent pourtant des obstacles structurels
profondément ancrés qu'ils auront du mal a sur-
monter tout seuls. Ces obstacles sont les barriéres aux
marchés internationaux ainsi qu’un endettement
élevé, bien supérieur au service que les pays en ques-
tion peuvent assurer étant donné leur capacité d’ex-
portation limitée. Autre handicap important : la
taille et la situation géographique. Parmi les autres
limitations structurelles liées a la géographie, on peut
citer des sols peu fertiles, la vulnérabilité face aux
chocs climatiques ou aux catastrophes naturelles et
les maladies endémiques telles que le paludisme.
Mais la géographie n’est pas une fatalité. Ces diffi-
cultés peuvent étre surmontées si les politiques pu-
bliques sont adéquates. La modernisation du réseau
routier et des communications, ainsi qu’une inté-
gration plus poussée avec les pays voisins, peuvent
améliorer I'accés aux marchés. Par ailleurs, des cam-
pagnes de prévention et de traitement peuvent lar-
gement atténuer I'impact des pandémies.

Les conditions structurelles qui contribuent a
plonger tout un pays dans le pi¢ge de la pauvreté peu-
vent également pénaliser de larges pans de la popu-
lation dans des pays par ailleurs relativement
prospéres. Ainsi, en Chine, les régions continentales
doivent s"accommoder d’un plus grand éloignement
des ports, d’une infrastructure nettement plus som-
maire et d’un environnement bien plus rude que les
provinces ctiéres, qui battent depuis peu des records
de croissance. Réduire la pauvreté dans les régions
pauvres nécessite d’adopter une politique publique
réorientant les moyens sur ces régions. La priorité des
priorités consiste ici a accroitre I'équité, et pas seu-
lement a favoriser la croissance économique.

Pour surmonter ces limitations d’ordre structu-
rel, les pouvoirs publics doivent intervenir sur plu-
sieurs fronts a la fois, tout en bénéficiant d’un
accroissement de I'aide extérieure. Six catégories
d’action devraient permettre aux pays les plus pauvres
de se sortir du piége de la pauvreté :
® Tnvestir rapidement et de maniére ambitieuse
dans les services d’éducation et de santé de base, tout
en s'attachant 2 I'égalité entre les sexes. C’est 1a une
condition préalable a une croissance économique
durable. A son tour, la croissance créera des emplois
et relévera le revenu, avec a la clé de nouvelles avan-
cées dans linstruction et la santé.

e Augmenter la productivité des petits exploi-
tants agricoles travaillant dans un environnement
défavorable, qui représentent la majorité de I’hu-
manité affamée. On peut aujourd’hui raisonnable-
ment estimer que 70 % des individus les plus pauvres
de la planéte vivent en zone rurale et sont tribu-
taires de I'agriculture.

e Améliorer I'infrastructure de base - ports, routes,
énergie et communications - pour réduire les cofits
de transaction et s’affranchir des barriéres géogra-
phiques.

e Elaborer une politique de développement in-
dustriel propice a I'activité des entreprises et 2 une
diversification de I'économie, qui doit cesser de dé-
pendre des exportations de produits de base, en as-
sociant activement les petites et moyennes entreprises
a ces efforts.

e Promouvoir la gouvernance démocratique et
les droits de I'homme afin de lutter contre les dis-
criminations, assurer la justice sociale et favoriser le
bien-étre de tous.

e Veiller au respect de I'environnement et a une
saine gestion de ['urbanisme, afin que les progres du
développement puissent étre pérennisés.

Ces mesures partent du principe que, pour que
les économies fonctionnent mieu, il faut tout d’abord
qu’un certain nombre de conditions soient réunies.
Il est impossible de réduire la dépendance vis-a-vis
des exportations de produits primaires, par exemple,
sila population active ne peut pas étre employée dans
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le secteur de la transformation faute de compétences.

La tiche qui attend les pays absolument priori-
taires et prioritaires est trop immense pour qu’ils s’y
attaquent seuls. C’est d’autant plus vrai pour les plus
pauvres d’entre eux, qui doivent surmonter des obs-
tacles singuli¢rement élevés, avec trés peu de moyens.
Sur ce point, le Pacte du Millénaire pour le déve-
loppement formule les choses sans ambiguité. Les
pays les plus pauvres ont besoin d’injections signifi-
catives de capitaux extérieurs pour parvenir aux ni-
veaux minimum de développement humain. Mais il
ne s'agit pas pour autant de demander un finance-
ment illimité aux pays riches. Car ce Pacte ne cache
pas non plus que les pays pauvres devront mobili-
ser leurs ressources intérieures et renforcer leur po-
litique et leurs institutions, combattre la corruption
et améliorer la gouvernance, autant d’étapes essen-
tielles sur la voie du développement durable.

A moins d’adopter des plans de développement
beaucoup plus ambitieux, ces pays ne rempliront
pas les Objectifs. Sur ce point, le Pacte préconise un
nouveau principe. Les gouvernements des pays
pauvres et riches, ainsi que les institutions interna-
tionales, devraient commencer par se demander quels
sont les moyens nécessaires pour réaliser les Objec-
tifs, plutdt que d’accepter que ce soient les ressources
limitées qui y sont actuellement affectées qui déter-
minent le rythme du développement.

Chagque pays, et particulierement les pays abso-
lument prioritaires et prioritaires, doivent systéma-
tiquement dresser un diagnostic des moyens
nécessaires pour parvenir aux Objectifs. Ce dia-
enostic doit couvrir les initiatives que peuvent prendre
les pouvoirs publics des pays pauvres, comme la
mobilisation des ressources budgétaires nationales,
la réorientation des dépenses sur les services de base,
le recours au financement et a des experts privés et
la réforme de la gouvernance économique. Aprés tout
cela, il restera encore un énorme besoin de finance-
ment, que les pouvoirs publics doivent définir. Pour
combler ce besoin, ils devront faire appel a la co-
opération technique et financiére des pays riches, no-
tamment via le financement des cofits récurrents, un
allégement de la dette plus étendu et une intensifi-
cation des transferts de technologies.

Il existe un large consensus sur la nécessité d’un
cadre unique pour la coordination des efforts de
développement, reposant sur les stratégies de déve-
loppement et les programmes d’investissement pu-
blics élaborés par chaque pays. Pour les pays a bas
revenu, ce cadre est fourni par les documents de stra-
tégie de réduction de la pauvreté (DSRP), déja adop-
tés dans une vingtaine de pays et en cours de rédaction
dans une vingtaine d’autres. En reprenant de maniére
plus systématique le défi des Objectifs du Millénaire
pour le développement, ces documents doivent com-
mencer par s'interroger sur les conditions néces-
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saires a leur réalisation, et évaluer les moyens qu'il
reste a trouver et les réformes encore a mettre en
ceuvre,

Réduire de moitié la proportion des individus
qui vivent dans 'extréme pauvreté (Objectif 1)
nécessitera une croissance économique nette-
ment plus soutenue dans les pays absolument
prioritaires et prioritaires, ot celle-ci est
aujourd’hui quasiment nulle. Mais la croissance
ne fait pas tout. Il faut également prendre des
mesures pour renforcer les liens entre accéléra-
tion de la croissance et relévement du revenu des
ménages les plus démunis

Plus de 1,2 milliard de personnes, soit un habitant
de la planéte sur cing, survivent avec moins d’'un dol-
lar par jour. Pendant les années quatre-vingt-dix, la
proportion des personnes souffrant d’extréme pau-
vreté monétaire est tombée de 30 a 23 %. Vu la
croissance démographique mondiale, cela repré-
sente néanmoins a peine 123 millions d’étres hu-
mains en moins, soit une infime proportion seulement
des progres nécessaires pour éliminer la pauvreté, Et
siI'on exclut la Chine, le nombre des individus ex-
trémement pauvres a en fait augmenté de 28 millions.

Clest en Asie du Sud et de I'Est que la pauvreté
monétaire est la plus répandue, méme si ces deux ré-
gions ont récemment réalisé des avancées impres-
sionnantes. Comme nous I’avons vu, dans les
années quatre-vingt-dix, la Chine a pu faire sortir
150 millions de personnes, soit 12 % de sa popula-
tion, de la pauvreté, et réduire ainsi de moitié I'inci-
dence de ce fléau. En revanche, en Amérique latine
et aux Caraibes, dans les pays arabes, en Europe
centrale et orientale et en Afrique subsaharienne, le
nombre de personnes survivant avec moins d’un
dollar par jour s’est accru.

L’absence de croissance durable de nature a ré-
duire la pauvreté constitue ici le principal obstacle.
Dans les années quatre-vingt-dix, seulement 30 des
155 pays en développement et en transition pour les-
quels des données étaient disponibles, soit un sur cing
environ, ont enregistré une croissance de leur revenu
par habitant de plus de 3 % par an. Comme nous
Iavons indiqué, dans 54 de ces pays, le revenu moyen
a en réalité chuté.

Cependant, la croissance économique 2 elle seule
ne fait pas tout. La croissance peut étre impitoyable
ou au contraire faire réduire la pauvreté, suivant le
modéle de croissance, les caractéristiques structurelles
de I'économie et les politiques publiques. La pauvreté
s’est aggravée méme dans les pays qui affichent une
croissance économique positive, et pendant ces deux
derniéres décennies, les inégalités de revenus se sont
creusées dans 33 des 66 pays en développement

A moins d'adopter des
plans de développement
beaucoup plus ambitieux,
les pays absolument
prioritaires et prioritaires
ne rempliront pas les
Objectifs



Les droits de douane a
l'importation protégent
les marchés des pays
riches et réduisent les
incitations a investir
dans l'agriculture pour
les exploitants des
pays pauvres, alors
que cet investissement
contribuerait a une
sécurité alimentaire

plus durable

pour lesquels des données étaient disponibles. Tous
les pays, et particulierement ceux qui enregistrent une
moyenne satisfaisante, mais dans lesquels persistent
des poches de pauvreté, doivent prendre des mesures
pour lier croissance économique et réduction de la
pauvreté.

La croissance sera d’autant plus bénéfique aux
pauvres qu’elle reposera sur une large base, au lieu
de se concentrer dans quelques secteurs et régions,
quelle se caractérisera par une forte intensité de
main-d’ceuvre (comme dans I'agriculture ou la confec-
tion) plutdt que par une forte intensité de capital
(comme dans le pétrole) et que les recettes publiques
seront investies dans le développement humain (ser-
vices élémentaires de santé, d'éducation, d’alimen-
tation, d’adduction d’eau et d’assainissement). Elle
jouera au contraire au détriment des pauvres si elle
s’appuie sur une base étroite, néglige le développe-
ment humain ou induit des discriminations a I'en-
contre des zones rurales, de certaines régions, de
groupes ethniques ou des femmes dans la délivrance
des services publics.

Les actions publiques susceptibles d’associer
plus étroitement croissance et lutte contre la pauvreté
sont les suivantes :

e Relever le niveau, 'efficience et le caractére équi-
table de I'investissement dans les services élémentaires
de santé, d’éducation, d’adduction d’eau et d’assai-
nissement.

e Elargir I'accés des pauvres aux terres, au crédi,
aux compétences et aux autres actifs économiques.
®  Accroitre la productivité et la diversification des
petits exploitants agricoles.

e Promouvoir une croissance industrielle a forte
intensité de main-d’ceuvre en favorisant la partici-
pation des petites et moyennes entreprises.

Réduire de moitié la proportion des personnes
souffrant de la faim (Objectif 1) pose deux défis :
donner a tous acces a la nourriture, aujourd’hui
disponible en abondance, et relever la produc-
tivité des exploitants agricoles qui n’ont pas
assez 4 manger, particulierement en Afrique

Le nombre des personnes souffrant de la faim a
certes été réduit de pres de 20 millions pendant les
années quatre-vingt-dix. Mais 1a encore, si I'on ex-
clut la Chine, le nombre des personnes connaissant
la faim s’est accru. L’Asie du Sud et I’ Afrique sub-
saharienne abritent les plus grandes concentrations
de populations affamées. En Asie du Sud, il faut
améliorer la distribution de nourriture, disponible en
abondance. En Afrique subsaharienne, la difficulté
consiste 2 relever la productivité agricole.

1l est possible de recourir 2 de nombreuses ac-
tions publiques efficaces pour faire reculer la faim.

On peut par exemple puiser dans des stocks tampon,
particulierement au niveau local, pour injecter des
produits alimentaires sur les marchés en période de
crise, et atténuer ainsi la volatilité des cours. Plusieurs
pays, notamment la Chine et 'Inde, disposent de tels
mécanismes. Les stocks alimentaires peuvent aussi
jouer un role particuliérement important pour les pays
enclavés menacés par la sécheresse.

En outre, beaucoup d’individus affamés sont
privés de terres ou de droits d’occupation stirs. Une
réforme agraire est nécessaire sil’on veut donner aux
pauvres des campagnes un droit d’accés garanti a la
terre. En Afrique subsaharienne et en Asie du Sud,
les femmes produisent une grande partie de la nour-
riture, mais ne disposent toujours pas d’un tel acces
garanti.

Il convient de s’attaquer au faible niveau de la
productivité agricole, particulierement dans les ré-
gions écologiquement fragiles, dont les sols sont
pauvres et qui sont soumises 2 des conditions
météorologiques extrémement variables. Ces do-
maines n’ont en aucune maniére bénéficié des gains
spectaculaires de la révolution verte. Une révolu-
tion verte a double titre s'impose, afin d’augmenter
la productivité et d’améliorer la viabilité de 1'envi-
ronnement. Il faut augmenter I'investissement consa-
cré 2 la recherche et au développement de
technologies plus efficaces et les diffuser via des ser-
vices de vulgarisation. Il faut également accroitre les
investissements dans I'infrastructure, telle que les
routes et les systémes de stockage. Or, I'investisse-
ment public et I'aide des donateurs a 'agriculture ne
cessent de reculer depuis plusieurs décennies.

Les droits de douane a I'importation protégent
les marchés des pays riches et réduisent les incitations
a investir dans 'agriculture pour les exploitants des
pays pauvres, alors que cet investissement contri-
buerait a une sécurité alimentaire plus durable. Les
subventions massives versées dans les pays riches
n'incitent pas a investir dans la sécurité alimentaire
along terme et dépriment également les cours mon-
diaux, ce qui n’est avantageux que pour les impor-
tateurs nets de produits alimentaires.

Garantir a tous une éducation primaire et sup-
primer les disparités entre garcons et filles dans
Penseignement primaire et secondaire (Objec-
tifs 2 et 3) nécessite de s’attaquer aux prob-
lemes connexes d’efficience, d’équité et de
niveaux de ressources

Dans les régions en développement, plus de 80 % des
enfants sont inscrits dans I'enseignement primaire.
Pourtant, 115 millions d’enfants ne fréquentent pas
Iécole primaire, et les niveaux de scolarisation sont
cruellement faibles en Afrique subsaharienne (59 %)
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et en Asie du Sud (84 %). Une fois inscrit, un enfant
sur trois seulement achévera sa scolarité dans le pri-
maire. En outre, un adulte sur six est analphabéte.
Et des disparités criantes persistent entre les sexes :
trois cinquiémes des 115 millions d’enfants qui ne
vont pas a I'école sont des filles, et les deux tiers des
876 millions d’adultes analphabétes sont des femmes.

L’absence d’éducation prive I'individu d’une
partie des possibilités que lui offre I'existence. Elle
prive également la société d’une base de dévelop-
pement durable, car l'instruction constitue un fac-
teur vital pour 'amélioration de la santé, de la
nutrition et de la productivité. L’Objectif consacré
a I'éducation occupe donc une place centrale dans
la réalisation des autres Objectifs.

Dans la plupart des pays pauvres, I'organisa-
tion de 'éducation de base est extrémement in-
équitable : les 20 % les plus pauvres recoivent
largement moins de 20 % des dépenses publiques,
tandis que les 20 % les plus riches recoivent beau-
coup plus. En outre, 'enseignement primaire béné-
ficie d'un financement par éléve bien inférieur a
celui consacré a I'enseignement secondaire et supé-
rieur. Ce schéma est également discriminant a I'en-
contre des pauvres, qui fréquentent surtout I'école
primaire.

Les cofits supportés par les ménages pour I'édu-
cation, tels que les droits d'inscription et, dans beau-
coup de cas, I'achat des uniformes, découragent
également les inscriptions, particulierement dans les
familles les plus pauvres. Au Kenya, au Malawi et en
Ouganda, on a observé un net rebond des inscrip-
tions apreés la suppression des uniformes et des droits
de scolarité. Lorsqu’un systéme est équitable, il
donne aussi de meilleurs résultats : les pays enregis-
trant de bonnes performances dans I'éducation ont
également tendance a dépenser davantage pour les
ménages pauvres et I'enseignement primaire.

Ceux qui ont éliminé les disparités entre gar-
cons et filles dans I'éducation montrent comment il
est possible d’encourager les parents a envoyer leurs
filles aI’école : en construisant les écoles prés des ha-
bitations, en réduisant autant que possible les cofits
supportés par les parents, en rendant les horaires
compatibles avec 'exécution de certaines corvées
domestiques et en recrutant des enseignantes (afin de
rassurer les parents). Dans les pays qui sont parvenus
a éliminer les disparités sociologiques entre garcons
et filles, on observe une proportion d’enseignants de
sexe féminin supérieure a la moyenne régionale.

Beaucoup d’établissements souffrent de lacunes
opérationnelles. Les enfants sont encore trop nom-
breux a redoubler ou 2 abandonner leur scolarité en
cours de route. Dans les pays ot 'on parle plusieurs
langues, enseigner dans la langue maternelle durant
les premiéres années de scolarité accroit considéra-
blement les chances de succés. Par ailleurs, les sys-
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temes de cantine scolaire peuvent également inciter
les parents a mettre leurs enfants a 'école et a les y
laisser. Un enfant qui a faim n’est pas en situation
d’apprendre. En outre, les programmes de scolari-
sation précoce préparent les enfants a la scolarité, sur-
tout ceux qui représentent dans leur famille la
premiére génération qui apprend a lire.

Les pays 2 faible taux de scolarisation ont énor-
mément de mal a gérer les cofits récurrents afin de
mieux équilibrer le budget prévu pour la rémunéra-
tion des enseignants, qui engloutit souvent jusqu’a
90 %, voire plus, des dépenses courantes, et pour cou-
vrir d'autres postes, tels que I'achat de manuels. La
modestie des budgets porte surtout préjudice aux
pauvres, car les élites et les catégories de population
qui disposent de pouvoir ont tendance a en accapa-
rer une part disproportionnée. I."indigence des bud-
gets empéche également les réformes. Il est plus facile
d’accroitre I'équité et I'efficience lorsque les budgets
d’éducation sont 2 la hausse.

Ce probléme est exacerbé par le recul de
I'aide des donateurs pour I'éducation. Dans les an-
nées quatre-vingt-dix, cette aide a accusé un repli de
30 % en termes réels, pour retomber a 4,7 milliards
de dollars, dont a peine 1,5 milliard dévolus a I'en-
seignement de base. En outre, les donateurs préfe-
rent habituellement financer le matériel et les autres
cofits d’équipement plutdt que les manuels, les sa-
laires des enseignants et autres dépenses d’exploi-
tation. Or, c’est 1a ot se trouvent les véritables
goulets d’étranglement.

Que ce soit pour la mise a disposition des ser-
vices ou leur financement, le secteur privé doit s'im-
pliquer davantage dans I'enseignement secondaire et
supérieur. Les pouvoirs publics doivent encourager
les ONG et le secteur privé a étoffer I'offre tout en
continuant de contrdler le respect des normes et de
centraliser les données sur le nombre et la qualité des
établissements privés. Sil'on veut assurer I'équité et
Iefficacité lorsque les moyens sont limités, il faut
veiller 2 ce que les subventions publiques a I'ensei-
gnement primaire privé ne pénalisent pas I'éducation
de base pour les pauvres.

Les pays peuvent habituellement consacrer da-
vantage de moyens aI'éducation a mesure que leur éco-
nomie progresse. Mais les pays les plus pauvres ont
besoin de dépenser d’avantage dans I'éducation afin
de se sortir du piege de la pauvreté, alors qu'ils n’ont
pas les moyens de procéder aux investissements de base.

Promouvoir ’égalité des sexes et 'autonomi-
sation des femmes (Objectif 3) forme une am-
bition louable en soi, mais qui est aussi essentielle
a la réalisation des autres Objectifs

Promouvoir 'égalité des sexes et I'autonomisation des

Les pays peuvent
habituellement consacrer
davantage de moyens a
I'éducation a mesure que
leur économie progresse.
Mais les pays les plus
pauvres ont besoin de
dépenser d'avantage
dans 'éducation afin

de se sortir du piége

de la pauvreté



Comme ['éducation, les
systémes de santé
souffrent d’un manque de
moyens, d'équité dans
l'organisation des services
et d'efficacité dans les

modes de diffusion

femmes au sens large constitue un objectif clé de la
Déclaration du Millénaire, bien que la seule cible
quantitative formulée a cet égard ait trait 2 'élimi-
nation des disparités dans 'enseignement primaire
et secondaire. L’éducation contribue a améliorer la
santé, et une population plus instruite et en meilleure
santé augmente la productivité, qui est le moteur de
la croissance économique. A son tour, la croissance
génére les moyens de financer les améliorations de
la santé et de I'éducation, ce qui reléve encore la pro-
ductivité. L'égalité entre les sexes occupe une place
centrale dans ces synergies, car les femmes sont des
agents du développement.

Dans la quasi-totalité des sociétés, les femmes
sont les premiéres 4 s’occuper des autres. Leur édu-
cation contribue donc davantage 2 la santé et a'édu-
cation de la génération suivante que I'éducation des
hommes, surtout lorsque les femmes exercent aussi
un poids considérable dans les décisions familiales.
Lorsqu’elles grandissent, les filles qui sont allées a
Iécole donnent naissance a des enfants moins nom-
breux et en meilleure santé, ce qui accélére la baisse
des taux de fécondité. Par ailleurs, lorsque les femmes
sont plus instruites et en meilleure santé, elles favo-
risent aussi la productivité, par exemple en adoptant
des innovations agricoles, et contribuent donc a aug-
menter le revenu du ménage. De plus, ces femmes
travaillent souvent a I'extérieur et percoivent leur
propre salaire, ce qui accentue leur autonomie. Ces
processus bénéfiques ont plus d’'impact lorsque les
femmes ont leur mot a dire dans les décisions du mé-
nage. Et 12 ou elles peuvent se regrouper pour re-
vendiquer davantage de droits, 2 I'éducation, a la santé
et 2 I'égalité dans I'emploi, ces synergies ont encore
plus d'effets positifs.

Réduire la mortalité des enfants, améliorer la
santé maternelle et combattre le VIH/sida, le
paludisme et d’autres maladies (Objectifs 4 a 6)
suppose une hausse spectaculaire de 'acces aux
soins de santé

Chaque année, plus de 10 millions d’enfants, soit
30 000 par jour, meurent de maladies qui auraient
pu étre évitées. Plus de 500 000 femmes décedent du-
rant leur grossesse ou en couches. Elles sont 100 fois
plus nombreuses dans ce cas en Afrique subsaha-
rienne que dans les pays de 'OCDE a revenu élevé.
Dans le monde, 42 millions de personnes vivent avec
le VIH/sida, dont 39 millions dans les pays en dé-
veloppement. La tuberculose reste, avec le sida, la
principale maladie infectieuse qui tue les adultes, et
cause jusqu’a deux millions de décés chaque année.
Et le paludisme, qui emporte chaque année 1 million
de personnes, pourrait doubler son tribut d'ici
vingt ans.

Si les progrés ne s’accélérent pas considérable-
ment, les Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment dans ces domaines (Objectifs 4 a 6) ne seront
pas atteints. Méme en ce qui concerne la mortalité des
enfants, pour laquelle on enregistre des avancées ré-
guliéres, au rythme actuel, I’ Afrique subsaharienne ne
parviendra a une réduction des deux tiers de cette mor-
talité que 150 ans apres la date fixée par 'Objectif.

C’est une honte, étant donné que beaucoup de
ces décés pourraient étre évités si I'on recourrait da-
vantage aux moustiquaires, aux sages-femmes, aux
antibiotiques d’un prix abordable, 2 une hygiéne
élémentaire et au mode de traitement de la tuber-
culose appelé « traitement de courte durée sous ob-
servation directe » (Directly Observed Therapy,
Short course - DOTS). Aucune de ces solutions ne
fait appel a la haute technologie, et pourtant, appli-
quées ensemble, elles pourraient sauver des millions
de vies. Mais dans beaucoup trop de pays, elles res-
tent hors d’atteinte. Pourquoi ? Pour des raisons
ayant trait aux systémes en place. Comme I'éduca-
tion, les systémes de santé (et surtout les soins de base)
souffrent d'un manque de moyens, d’équité dans
l'organisation des services et d'efficacité dans les
modes de diffusion.

Dans les pays pauvres, les systémes de santé se
caractérisent par un grave déficit de financement
qui empéchera ces pays d’atteindre les Objectifs.
Aucun pays de 'OCDE a revenu élevé ne consacre
moins de 5 % de son PIB aux services de santé pu-
blique. Les pays en développement dépassent rare-
ment cette proportion, et la plupart se cantonnent 2
2-3 %. En 1997, en moyenne, les dépenses publiques
de santé se montaient a peine a 6 dollars par habi-
tant dans les pays les moins avancés et a 13 dollars
dans d’autres pays 2 bas revenu, contre 125 dollars
dans la tranche supérieure des pays a revenu inter-
médiaire, et 1 356 dollars dans les pays a revenu
élevé. Or, 'Organisation mondiale de la santé a es-
timé a 35-40 dollars par habitant le strict minimum
pour des services de santé élémentaires. Dans les pays
pauvres, il est la plupart du temps tout simplement
impossible d’acheter aux prix en vigueur sur les
marchés internationaux les médicaments qui pour-
raient sauver des vies, et presque criminel d’attendre
que les individus démunis le fassent.

Lorsque les budgets sont restreints et mal em-
ployés, ce sont les pauvres qui y perdent. Dans la plu-
part des pays, les 20 % des ménages les plus déshérités
profitent de beaucoup moins de 20 % des dépenses
de santé. Et pourtant, lorsque les dépenses sont plus
équitables, les résultats sont nettement meilleurs : ce
sont les pays qui dépensent le plus pour les ménages
pauvres qui enregistrent également les taux de mor-
talité des enfants les plus bas. Les disparités entre les
villes et les campagnes constituent un autre exemple
d’injustice dans les dépenses. Les zones rurales sont
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généralement beaucoup moins bien loties. Au Cam-
bodge, 85 % de la population vivent dans les cam-
pagnes, ol ne sont pourtant installés que 13 % des
professionnels de santé du secteur public. En Angola,
65 % de la population vivent en zone rurale, ot ne
travaillent que 15 % du corps médical.

Le manque de moyens érode les systémes de
santé, car les insuffisances dans un domaine se ré-
percutent sur I'ensemble du systéme. Lorsque les éta-
blissements de soins n’ont pas de médicaments, les
patients n’iront pas s’y faire soigner. Cette
non-fréquentation se traduit par un fort taux d’ab-
sentéisme du personnel, qui sape ['efficacité de I'éta-
blissement. L.a communauté ne trouvant aucune
utilité a ces services de santé, elle se désintéresse du
systéme, et les services répondent de moins 2 moins
(et non de plus en plus) a ses besoins.

La politique publique doit prendre en compte
les questions de volume du financement, d'équité et
d'efficacité :
®  Par une mobilisation des ressources. Dans
les pays pauvres, les pouvoirs publics doivent privi-
légier les dépenses de santé au détriment d’autres
postes, parmi lesquels la défense. De plus, le budget
de la santé doit donner la priorité aux soins de santé
primaires. Mais dans les pays a bas revenu, cela
risque de ne pas suffire.
®  Par un accroissement de ['aide extérieure.
Cette aide englobe non seulement de I'argent, mais
aussi I'allégement de la dette, les dons de médicaments
et les rabais consentis par les laboratoires pharma-
ceutiques.
®  Par une amélioration de I'équité. Les pou-
voirs publics doivent lutter contre les déséquilibres
en se concentrant sur les zones rurales, les commu-
nautés pauvres, les femmes et les enfants. Mais il ne
suffit pas de tout miser sur les soins primaires. Les
hopitaux publics submergés de patients atteints du
sida ou de la tuberculose ne peuvent pas s’occuper
des autres malades.
® Par des systemes de santé plus perfor-
mants. Les pays a court d’argent se retrouvent face
aun dilemme dans la définition de leurs priorités. La
grande priorité consiste 4 maintenir un systéme in-
tégré. Les programmes verticaux axés sur des mala-
dies précises sont de plus en plus populaires, mais
risquent de n’étre ni efficaces ni durables en I'absence
d'infrastructure de base. Ces programmes doivent étre
intégrés a la structure générale du systéme de santé.
Les soins gynécologiques et obstétriques doivent,
eux aussi, étre intégrés de toute urgence. De nom-
breux pays concentrent toute leur attention sur le
planning familial, sans s’occuper de la santé des en-
fants et des meres. Il ne suffit pas de se focaliser sur
les interventions essentielles. Il faut aussi veiller avec
tout autant d’attention a ce que chaque centre de soins
dispose des médicaments essentiels.
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Les prestataires de santé privés étant souvent les
premiers consultés par les populations pauvres, les
pouvoirs publics doivent revoir la réglementation les
concernant, De nombreuses mesures pourraient étre
utiles a cet égard : adoption d’une législation proté-
geant le consommateur, agréments permettant 2
I'usager de connaitre la liste des praticiens enregis-
trés, et engagement de la part des praticiens 2 se li-
miter aux médicaments essentiels. Cependant, lorsque
les services plus sophistiqués ont été privatisés via la
pratique de la gestion des soins (managed care ser-
vices, en anglais), comme dans nombre de pays
d’Amérique latine, 'expérience se révele plus néga-
tive que positive pour les populations les plus dé-
munies.

Réduire de moitié la proportion des individus
privés d’acces a 'eau potable et d’installations
sanitaires améliorées (Objectif 7) nécessite une
approche intégrée. En I'absence d’installations
sanitaires et d’hygiéne, 'eau potable est beau-
coup moins utile 2 la santé

Dans les pays en développement, plus d’un milliard
de personnes - c’est-a-dire un individu sur cinq -
n’ont pas acces 4 I'eau potable. Et 2,4 milliards sont
privées d'installations sanitaires améliorées. Ces deux
aspects peuvent décider de la vie ou de la mort. Les
maladies diarrhéiques sont un fléau terrible pour
les jeunes enfants : dans les années quatre-vingt-dix,
elles ont tué un nombre d’enfants supérieur a celui
des déces dus aux conflits armés depuis la deuxieme
guerre mondiale. Les communautés les plus tou-
chées sont celles qui vivent dans les zones rurales ou
dans les bidonvilles.

De plus, comme dans le cas des autres Objec-
tifs relatifs a la santé, les techniques peu onéreuses
permettant I'accés de tous sont bien connues : puits
protégés, réseaux d’adduction d’eau, sources pro-
tégées, latrines a chasse d’eau, latrines a fosse simple
ou ventilée et raccordement a une fosse septique ou
a un réseau d’égouts. Pourtant, plusieurs facteurs
compromettent ['efficacité de ces solutions, qui ne
sont en outre pas totalement adaptées :

L’eau sans installations sanitaires. L'accés a
I’eau potable est beaucoup moins utile en I'absence
d'installations sanitaires améliorées et d’une meilleure
hygiéne. S’évertuer a traiter des maladies hydriques
qui auraient pu étre évitées par un acces a I'eau po-
table, a des installations sanitaires améliorées et par
une meilleure hygiéne constitue une forme de gas-
pillage des services de santé. Mais si la demande
d’eau potable est évidente, celle de sanitaires propres
dépend beaucoup plus de la sensibilité individuelle
a ’hygiene. Dans bien des cas, les ménages pauvres
doivent prendre I'initiative d’équiper leur habitation

Dans les pays les plus
pauvres, les pouvoirs
publics doivent privilégier
les dépenses de santé

au détriment d'autres
postes, parmi lesquels

la défense



Les mesures de promotion
de la durabilité
environnementale doivent
mettre ['accent sur la
participation de la
population locale a
['élaboration des solutions
et sur l'importance
d'infléchir la politique

des pays riches
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d’installations sanitaires, et en supporter les cofits
eux-mémes. S'ils ne sont pas convaincus de la nécessité
d’un tel investissement, il est peu probable qu'ils s’en
donneront la peine.

Le manque de moyens pour financer une
infrastructure coiiteuse. Dans les zones urbaines
et péri-urbaines, 'adduction d’eau suppose d’amé-
nager une source, d’acheminer I'eau jusqu’a la lo-
calité et de desservir la population locale par un
réseau de distribution. 1.’assainissement nécessite
un réseau d’égouts et un systéme de traitement des
eaux usées. Ces investissements représentent un
cott largement inabordable pour les autorités lo-
cales. Méme dans les pays a revenu moyen, la mise
en place de ces services reléve de 'échelon natio-
nal. La composante la plus onéreuse de I'infra-
structure sanitaire et d’adduction d’eau réside dans
le traitement des eaux usées, destiné a éviter que les
effluents bruts se déversent dans les cours d’eau et
contaminent la nappe phréatique. Cet aspect re-
quiert aussi des technologies sophistiquées. Or, les
autorités municipales n’ont souvent méme pas les
moyens d'investir dans I'infrastructure sanitaire de
base.

Coiits élevés et maintenance insuffisante.
Les pouvoirs publics doivent veiller a ce que I'acces
de la population pauvre aux services d’adduction
d’eau et d’assainissement ne soit pas compromis
par des charges d’exploitation inéquitables, consti-
tuant de fait une subvention pour ceux qui sont
mieux lotis. Les individus aisés doivent supporter
une part plus importante des cotits de maintenance
de ces services. Les dépenses consacrées aux systémes
onéreux installés dans les quartiers riches ne laissent
que quelques maigres ressources pour les disposi-
tifs peu cofiteux, ce qui prive souvent les bidonvilles
et les zones péri-urbaine de tout service. En outre,
dans les zones péri-urbaines et dans les campagnes,
les réseaux d’adduction d’eau sont souvent mal en-
tretenus. Sur ce plan, la participation de la com-
munauté peut jouer un rdle moteur dans
'amélioration du service.

Les expériences de participation des multina-
tionales privées dans le secteur de I'eau et de I'as-
sainissement ont donné des résultats mitigés. Le
secteur privé est a 'origine de quelques réussites
dans 'amélioration des services d’adduction d’eau
destinés aux populations pauvres des grandes villes
(comme Buenos Aires, en Argentine, et le Grand
Manille, aux Philippines). Cependant, ces succes
sont parfois annulés par la corruption a grande
échelle et les efforts déployés par certains pour re-
venir sur leurs accords avec les pouvoirs publics. 11
faut promouvoir les entreprises locales dans ce sec-
teur et veiller a ce que ce soient les banques natio-
nales de développement qui apportent le
financement.

Assurer la durabilité des ressources environ-
nementales (Objectif 7) imposera de gérer les
écosystemes de maniére a ce qu'ils procurent des
moyens de subsistance 2 ’humanité. C’est aussi
une condition a la réalisation des autres Objec-
tifs

La dégradation des sols touche plus de 2 milliards
d’hectares et nuit ainsi a la subsistance du milliard
d’individus qui vivent sur les terres arides. Environ
70 % des pécheries commerciales sont exploitées a
100 % ou surexploitées, et 1,7 milliard d’étres hu-
mains, soit un tiers de la population du monde en dé-
veloppement, vivent dans des pays subissant un
stress hydrique.

La géographie de la consommation, de la dé-
gradation de I'environnement et de I'impact des ac-
tivités humaines est inégale. Ce sont les pays riches
qui polluent le plus I'environnement de la planéte et
épuisent nombre de ses ressources naturelles. On
peut par exemple citer I'épuisement des réserves ha-
lieutiques et les émissions de gaz a effet de serre, a ori-
gine du changement climatique, qui sont deux
phénoménes liés a des modes de consommation des
individus et des pays riches qui ne sont pas viables.
Les pays riches émettent 12,4 tonnes de dioxyde de
carbone par habitant et par an, contre 3,2 tonnes
dans les pays a revenu moyen et 1,0 tonne dans ceux
a bas revenu. Les pauvres sont les plus fragiles face
aux pressions et aux chocs environnementaux tels que
l'impact potentiel du changement climatique al'échelle
mondiale.

L'inversion de ces tendances négatives constitue
une fin en soi. Mais elle contribuerait également a la
réalisation des autres Objectifs, car I'épuisement des
ressources naturelles conditionne dans une large
mesure la santé, le revenu et les opportunités des
pauvres. Quelque 900 millions de pauvres vivant
dans des zones rurales tirent la majeure partie de leur
subsistance des ressources naturelles. Dans les pays
pauvres, jusqu’a un cinquiéme des maladies peu-
vent étre imputées a des facteurs de risques envi-
ronnementaux. Les changements climatiques
pourraient porter atteinte a la productivité agricole
et exacerber les risques, exposant ainsi les pays
pauvres a des chocs tels que des inondations. Ce ne
sont 12 que quelques exemples des interactions entre
I'Objectif lié a 'environnement et les autres Objec-
tifs.

Les mesures de promotion de la durabilité en-
vironnementale doivent mettre I'accent sur la parti-
cipation de la population locale a I'élaboration des
solutions. Elles doivent également insister sur I'im-
portance d’une réforme des pratiques en vigueur
dans les pays riches. Voici quelques-unes des prio-
rités :
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o Améliorer les institutions et la gouver-
nance. Définir sans ambiguité les droits de pro-
priété et d’utilisation, améliorer le controle et le
respect des normes environnementales et associer la
population 2 la gestion des ressources environne-
mentales.

® Inclure la protection et la gestion de ['en-
vironnement dans la politique et les stratégies de
développement de chaque secteur.

o Améliorer le fonctionnement des marchés.
Supprimer les subventions, particuli¢rement dans les
pays riches, qui nuisent a I'environnement (telles
que celles portant sur les combustibles fossiles ou les
grandes flottes de péche commerciale), et faire payer
aux pollueurs les dommages infligés a I'environne-
ment.

o Renforcer les mécanismes internationaux.
Améliorer la gouvernance internationale des ques-
tions mondiales telles que la protection des eaux in-
ternationales et 'inversion du changement climatique,
ainsi que les mécanismes de répartition équitable
de ces fardeaux.

® [nvestir dans la science et la technologie.
Accroitre I'investissement dans les technologies re-
latives aux énergies renouvelables et créer un ob-
servatoire chargé de superviser le fonctionnement et
I'état des principaux écosystémes.

o Préserver les écosystémes essentiels. Créer
des zones protégées avec la participation de la po-
pulation locale.

Sil’'on veut que ces politiques s’enracinent et por-
tent leurs fruits, un nouveau partenariat entre pays
riches et pauvres s'impose. Pour un partage équitable
des responsabilités, les grands pays doivent davan-
tage ceuvrer 2 enrayer la dégradation de I'environ-
nement et consacrer davantage de moyens 2
I'inversion de cette tendance. Sur ce plan, comme
pour les autres Objectifs, il est urgent de remédier
a des déséquilibres criants.

Pour la réalisation des Objectifs, il est impératif
que les pays riches revoient leur politique d’aide,
d’échanges, de la dette et des transferts de tech-
nologie (Objectif 8)

Comment imaginer que les pays les plus pauvres at-
teindront les Objectifs 1 a 7 si les pays riches ne
mettent pas en ceuvre les changements nécessaires a
la réalisation de I'Objectif 8 ? Les pays pauvres ne
peuvent pas s'attaquer tout seuls aux obstacles struc-
turels qui les maintiennent dans les rets de la pau-
vreté, dont les droits de douane pratiqués dans les
pays riches et les subventions restreignant, pour
leurs exportations, I'accés aux marchés, les brevets
qui les empéchent d’acquérir des technologies sus-
ceptibles de sauver des vies et la dette gigantesque
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due aux pays riches et aux institutions multilaté-
rales.

Les pays les plus démunis n’ont pas les moyens
de financer I'investissement nécessaire pour atteindre
le seuil critique sur le plan de 'infrastructure, de I'édu-
cation et de la santé. Pas plus qu'ils ne disposent de
ressources 2 investir dans I'agriculture et les petites
entités
manufacturiéres afin de relever la productivité de leur
main-d’ceuvre. Or, ces investissements leur sont in-
dispensables pour sortir du pi¢ge de la pauvreté, et
ces pays ne peuvent pas se permettre d’attendre que
la croissance économique génére des ressources suf-
fisantes. Les enfants ne peuvent pas non plus at-
tendre que la croissance génére des ressources lorsque
leur vie est menacée par des causes qui auraient
pourtant pu étre évitées.

Le partenariat prévu dans la Déclaration du
Millénaire et le Consensus de Monterrey énonce ex-
plicitement que ce sont les pays en développement
qui portent la responsabilité premiére de la réalisa-
tion des Objectifs 1 27. Ce partenariat engage les pays
a mobiliser leurs ressources intérieures pour finan-
cer des programmes ambitieux, mettre en ceuvre
des réformes visant a renforcer la gouvernance éco-
nomique, 2 donner aux pauvres voix au chapitre
dans la prise de décision, et a promouvoir la démo-
cratie, les droits de ’'homme et la justice sociale. Ce
consensus forme aussi un pacte qui enjoint les pays
riches 2 en faire plus, et a veiller a tenir leurs enga-
gements. Les Objectifs du Millénaire pour le déve-
loppement exposent clairement le rdle clé des pays
riches, tel que décrit dans I'Objectif 8.

Les pays riches se sont engagés a passer a I'ac-
tion sur un certain nombre de fronts, non seule-
ment lors du Sommet du Millénaire, mais aussi a
I'occasion de la Conférence internationale de Mon-
terrey sur le financement du développement, en
mars 2002, et lors du Sommet mondial sur le déve-
loppement durable de Johannesburg, en sep-
tembre 2002. En outre, 2 Doha, au Qatar, en
novembre 2001, les ministres du commerce ont pro-
mis de placer les intéréts des pays pauvres au centre
de leurs travaux a venir sur le systéme commercial
multilatéral. 11 est aujourd’hui temps que les pays
riches tiennent ces promesses.

Ce sont les pays absolument prioritaires qui
ont le plus besoin du concours du monde riche. Ces
pays, qui sont ceux qui ont le plus long chemin a par-
courir pour atteindre les Objectifs, ont vu leur crois-
sance stagner pendant une décennie, voire davantage,
et ont accumulé un niveau d’endettement insup-
portable. Ils dépendent d’exportations de produits
primaires dont le cours ne cesse de chuter. De plus,
Iaide aussi a reculé pendant les années quatre-vingt-
dix - de pres d'un tiers par habitant en Afrique
subsaharienne - et reste bien en deca du volume né-

Comment imaginer que
les pays les plus pauvres
atteindront les Objectifs

a 7 si les pays riches ne

1

mettent pas en ceuvre les

changements nécessaires

a la réalisation de
I'Objectif 8 ?
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La politique commerciale
du monde riche reste
largement discriminante
vis-a-vis des exportations
des pays en

développement
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cessaire a la réalisation des Objectifs.

Une aide plus abondante, et plus efficace.
La tendance a la baisse de I'aide s’est inversée avec
les engagements formulés lors de la conférence de
Monterrey, pendant laquelle les pays ont promis
quelque 16 milliards de dollars supplémentaires
chaque année a 'horizon 2006. Pourtant, cette ma-
joration ne porterait le total de I'aide publique au dé-
veloppement qu’a 0,26 % a peine du revenu national
brut des 22 membres du Comité d’aide au dévelop-
pement de 'OCDE. Cest encore loin des 0,7 %
vers lesquels les pays riches ont promis de tendre a
Monterrey et Johannesburg, Et c’est aussi nettement
inférieur au besoin estimé, qui a été chiffré sur une
base prudente a environ 100 milliards de dollars par
an, ce qui suppose de multiplier I'aide par deux,
pour la porter a environ 0,5 % du revenu national brut
des pays du Comité d’aide au développement.

1 ne suffit pas que I'aide soit plus abondante :
elle doit aussi étre plus efficace. Le Consensus de
Monterrey engage les donateurs a aider les pays en
développement uniquement si ces derniers déploient
des efforts concertés pour améliorer leur gouver-
nance économique et démocratique et mettent en
ceuvre une politique efficace de lutte contre la pau-
vreté. Ce Consensus invite également les donateurs
a revoir leurs pratiques, particuli¢rement en ce qui
concerne les priorités du développement dans les pays
bénéficiaires, a cesser de conditionner I'aide, a har-
moniser leurs méthodes, a alléger le fardeau admi-
nistratif pesant sur les destinataires et a se
décentraliser. Ces engagements importants ont été
réitérés dans la Déclaration de Rome sur I’harmoni-
sation des pratiques des donateurs, adoptée par les
dirigeants des organismes de développement
multilatéraux et bilatéraux en février 2003.

De nouveaux modes d'allegement de la
dette. Vingt-six pays bénéficient d’un allégement de
la dette au titre de I'Initiative en faveur des pays
pauvres trés endettés (PPTE), et huit ont atteint ce
que I'on appelle le point d’achévement, ce qui signifie
qu’une partie de leur dette a été annulée. Il faut tou-
tefois redoubler d’efforts, non seulement pour mul-
tiplier le nombre des bénéficiaires, mais aussi pour
ramener 'endettement 2 un niveau réellement sup-
portable. ’Ouganda, par exemple, a récemment
souffert de 'effondrement des cours du café et avu
ses recettes d’exportations s’amenuiser, ce qui a pro-
pulsé une fois de plus son endettement a un niveau
insupportable.

Un accés aux marchés élargi, propice a
une diversification et @ une expansion des
échanges. La politique commerciale du monde
riche reste largement discriminante vis-a-vis des
exportations des pays en développement. Dans la
zone OCDE, les droits de douane appliqués aux
produits manufacturés en provenance des pays en dé-

veloppement sont plus de quatre fois supérieurs a
ceux frappant les biens manufacturés des autres
membres de 'OCDE. En outre, les subventions agri-
coles distribuées dans les économies riches s’appa-
rentent a une concurtence déloyale. Les planteurs de
coton du Bénin, du Burkina Faso, du Mali, du Tchad
et du Togo ont relevé leur productivité et affichent
aujourd’hui des cotits de production inférieurs a
ceux de leurs concurrents des pays riches. Et pour-
tant, ils ont bien de la peine a rivaliser avec ces der-
niers. En effet, les subventions agricoles versées dans
les pays riches représentent plus de 300 milliards de
dollars par an, soit six fois le montant de 'aide pu-
blique au développement.

Un meilleur accés aux progres technolo-
giques mondiaux. Les percées technologiques des
derniéres décennies accroissent de maniére specta-
culaire le potentiel d’amélioration de la vie humaine
que renferment ces innovations. Les pays riches dis-
posent ainsi d’un large champ d’action pour mettre
la puissance de la technologie au service des pauvres.
Ils peuvent contribuer a inverser la tendance qui
veut que les investissements dans les technologies né-
gligent souvent les besoins des pauvres : 10 % seu-
lement des dépenses de recherche et développement
dans le domaine médical ciblent les maladies touchant
90 % des habitants les plus pauvres de la planéte.

Les pays riches peuvent également veiller a ce que
I'accord ADPIC sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce, adopté par
'Organisation mondiale du commerce (OMC), pro-
tege les intéréts des pays en développement. En
effet, cet accord ADPIC ne préserve pas correctement
les droits des communautés indigénes sur leurs sa-
voirs traditionnels, qui sont parfois brevetés par
d’autres. Il contient des dispositions sur les transferts
de technologies, mais formulées en termes flous, si
bien qu’aucun moyen d’application n’existe pour
I'instant. La conférence ministérielle de Doha (Qatar)
en 2001 a réaffirmé que 'accord ADPIC ne doit
pas empécher les pays pauvres de procurer des mé-
dicaments essentiels a leur population. Les partici-
pants ont fixé la date butoir de décembre 2002 pour
la conclusion d’un accord sur la maniére dont les pays
privés de capacités de fabrication suffisantes pour-
ront accéder a ces médicaments. Or, ce délai est
passé, et aucune résolution n’est encore en vue.

Suivre les avancées, et se fixer de nou-
veaux jalons. Les pays riches prennent de nombreux
engagements, mais la plupart du temps sans se fixer
de délai ni chiffrer leurs ambitions. Sil’on veut que
le monde en développement réalise les Objectifs 1
a7 d’ici 2015, les pays riches doivent avancer dans
des domaines critiques avant cette date, et s'impo-
ser des dates butoirs, afin que I'on puisse mesurer
leurs progres. Ce rapport les invite 2 se fixer des ja-
lons pour :
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e Augmenter I'aide publique au développement
afin de combler les besoins de financement (esti-
més 2 50 milliards de dollars au moins).
e FElaborer des mesures concrétes de mise en
ceuvre de la Déclaration de Rome sur ’harmonisa-
tion des pratiques des donateurs.
e Supprimer les droits de douane et les quotas
sur les produits agricoles, le textile et les vétements
exportés par les pays en développement.
e Lever les subventions sur les exportations de
denrées en provenance des pays en développement.
e Créer et financer, a I'intention des PPTE, un
fonds d’indemnisation en cas de chocs exogénes, et
notamment d’effondrement des cours des maticres
premieres.
e Accepter et financer un surcroit d’allégement de
la dette des PPTE qui ont atteint le point d’achéve-
ment, afin de rendre cet endettement supportable.
e Intégrer une protection et une rémunération
des savoirs traditionnels a 'accord ADPIC.
e S’entendre sur ce que les pays dépourvus de ca-
pacités manufacturiéres adéquates peuvent faire
pour protéger la santé publique dans le cadre de I'ac-
cord ADPIC.

De méme que la population peut veiller a ce que
son gouvernement tienne ses engagements, les pays
riches doivent superviser leurs propres progrés vers
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la réalisation de ces engagements. Ils doivent rédi-
ger des rapports d’avancement - contribuant a une
stratégie mondiale de réduction de la pauvreté - qui
fixent les priorités de leur action.

oS K8 S
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Les Objectifs du Millénaire pour le développement
lancent au monde des défis de taille. A moins d’une
amélioration spectaculaire, trop de pays ne seront
pas au rendez-vous, ce qui aura des conséquences
catastrophiques pour les plus pauvres et les plus vul-
nérables de leurs citoyens. Pourtant, la planéte dispose
d’une occasion sans précédent de tenir 'engagement
d’éradiquer la pauvreté. Pour la premiére fois, il existe
un véritable consensus entre pays riches et pays
pauvres pour reconnaitre que la pauvreté constitue le
probléme numéro un de 'humanité. Et toute I'hu-
manité doit s’unir pour le combattre. Comme l'ex-
plique ce rapport, nombre des solutions aux problémes
de la faim, de la maladie, de la pauvreté et du manque
d’instruction sont bien connues. Il faut en revanche
veiller a ce que les efforts entrepris bénéficient d’'un
financement suffisant et a ce que les services soient ré-
partis plus équitablement et efficacement. Enfin, rien
de tout cela ne sera possible sans que chaque pays,
riche ou pauvre, assume ses responsabilités vis-a-vis
des milliards d’étres humains déshérités.
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m Le Pacte du Millénaire pour le

développement

En septembre 2000, les dirigeants du monde, ré-
unis sous I'égide des Nations Unies, ont adopté la Dé-
claration du Millénaire, engageant ainsi leurs pays a
consentir des efforts plus importants au plan inter-
national en vue de réduire la pauvreté, d’améliorer
la santé et de promouvoir la paix, les droits de
I’homme et un environnement durable. Les Objec-
tifs du Millénaire pour le développement (OMD), qui
sont le fruit de cette déclaration, sont spécifiques et
mesurables. L.'un d’entre eux vise a réduire, d'ici 2015,
I'extréme pauvreté qui accable toujours plus d’un mil-
liard de personnes de par le monde. Ces Objectifs,
et I'engagement pris par les pays riches et pauvres de
les atteindre, ont été énoncés dans le Consensus de
Monterrey qui s’est dégagé a I'issue de la Confé-
rence des Nations Unies sur le financement du dé-
veloppement, en mars 2002, et réaffirmés lors du
Sommet mondial sur le développement durable et
du lancement du cycle de Doha sur le commerce in-
ternational.

Les dirigeants du monde entier, venus de pays
riches ou pauvres, sont convenus de considérer que
la conférence de Monterrey les engageait collective-
ment au service d’objectifs communs de dévelop-
pement. Cet engagement constitue le fondement du
Pacte du Millénaire pour le développement que
nous proposons ici. Ce pacte doit permettre 2 la
communauté mondiale de coordonner ses efforts
pour aider les pays pauvres 2 atteindre les Objectifs
du Millénaire pour le développement. Il appelle
toutes les parties prenantes 2 associer leurs efforts afin
d’assurer la réalisation de ces Objectifs, dans un sys-
téme de responsabilité partagée. Les pays pauvres
peuvent ainsi réclamer aux pays riches une aug-
mentation de ['aide et un meilleur accés au marché,
Les populations de ces pays pauvres sont en mesure
de demander des comptes aux responsables poli-
tiques de leur pays au regard de 'avancée des objectifs
de réduction de la pauvreté dans les délais impartis.
Les donateurs, quant a eux, peuvent appeler a une
meilleure gouvernance dans les pays pauvres, ainsi
qu’a une plus grande responsabilité financiére dans
I'utilisation de I'aide fournie.

Pourtant, malgré les engagements admirables
pris lors de I'’Assemblée du Millénaire et des ré-
unions internationales plus récentes, des dizaines
de pays méritent une attention urgente (dans cet en-

semble, le rapport en distingue deux catégories : les
« prioritaires » et les « absolument prioritaires ») parce
qu'ils s’éloignent dangereusement de la voie a suivre
pour atteindre les Objectifs. Le présent Pacte n’en
est que plus essentiel. Les forces du développement
a 'ceuvre dans le monde - expansion des marchés,
progres technologique, avancée de la démocratie -
profitent 2 une grande partie de la planéte. Mais
elles laissent aussi a I'écart des centaines de millions
de personnes parmi les plus pauvres. Or, le délai res-
tant a courir pour la réalisation des Objectifs est de
seulement douze ans. Et la bonne gouvernance ou
I'efficacité des institutions politiques dans les pays les
plus pauvres, quoique indispensables, ne suffiront pas.
Les pays riches doivent, comme ils en ont fait la
promesse, débloquer un financement beaucoup im-
portant et instaurer de meilleures regles de fonc-
tionnement du systéme international, afin que les
Obyjectifs du Millénaire pour le développement puis-
sent étre atteints dans les pays les plus pauvres.

Cette ambition passe d’abord par la reconnais-
sance de la nécessité pour chaque pays de suivre sa
propre stratégie de développement, en fonction de
ses besoins particuliers. Il importe évidemment que
ces stratégies nationales se fondent sur des données
fiables, des compétences solides et un systéme de
controle et d’évaluation adéquat. A I'intérieur de
ces limites, néanmoins, les pays pauvres ont besoin
d'une marge de manceuvre vis-a-vis des donateurs afin
de concevoir une action publique appropriée aux réa-
lités locales. Sans réelle appropriation par les pays
concernés, les programmes nationaux ne seront pas
adaptés a ces conditions locales, pas plus qu'ils ne se-
ront politiquement durables. Ces programmes doi-
vent également respecter les droits de I’homme,
soutenir I'Etat de droit et inciter 2 une mise en ceuvre
honnéte et effective. Une fois ces conditions remplies,
les pays pauvres devraient pouvoir compter sur une
aide bien plus conséquente de la part des pays riches,
tant sur un plan financier que dans I'adoption de
régles du jeu plus justes en maticre de commerce, de
finances, de science et de technologie.

DONNER LA PRIORITE AUX PAYS MARGINALISES

Le Pacte du Millénaire pour le développement doit
en priorité se concentrer sur les pays qui rencontrent

LE PACTE DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

Le Pacte du Millénaire pour le développement a
été rédigé en coopération par I'équipe du Rapport
mondial sur le développement humain et par les
coordinateurs des équipes de travail du Projet du
Millénaire, avec la participation d'autres person-
nalités associées a ce projet.
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les plus grands obstacles dans la réalisation des Ob-
jectifs, c’est-a-dire sur ceux ot le niveau de déve-
loppement humain est le plus faible et dont les
progres au cours des dix derniéres années ont été les
plus lents (chapitre 2). Pour ces pays, les réformes
politiques et une aide au développement accrue sont
essentielles.

Au cours des années quatre-vingt et d’'une bonne
partie des années quatre-vingt-dix, beaucoup des
efforts de développement consentis par les institu-
tions financiéres internationales et les grands pays do-
nateurs étaient inspirés par I'idée selon laquelle les
forces du marché placeraient I'ensemble des pays
pauvres sur la trajectoire d’une croissance écono-
mique capable de s’auto-entretenir. L.a mondialisa-
tion était considérée comme le nouveau moteur du
progrés économique a I'échelle planétaire. On pen-
sait que les pays pauvres seraient en mesure d’accé-
der 2 la croissance économique dés lors qu'ils
adopteraient une bonne gouvernance économique,
fondée sur les préceptes de stabilité macro-écono-
mique, de libéralisation des marchés et de privati-
sation des activités économiques. Cette croissance,
A son tour, était censée apporter de larges améliora-
tions dans les domaines de la santé, de I'éducation,
de I'alimentation, du logement et de I'accés aux in-
frastructures de base, telles que I'eau courante ou les
installations sanitaires, améliorations permettant
ainsi a ces pays de se libérer du joug de la pauvreté.

Meéme si cette vision optimiste s’est révélée lar-
gement inopérante pour des centaines de millions de
pauvres, elle demeure largement pertinente pour
une grande partie du monde. Malgré les protestations
qui s’élévent depuis quelques années contre la mon-
dialisation, les forces du marché mondial contri-
buent a la croissance économique - et a la réduction
de la pauvreté - en Chine, en Inde et dans des di-
zaines d’autres pays en développement. Des mil-
liards d’étres humains bénéficient de niveaux de vie
plus élevés et vivent plus longtemps grace aux forces
du marché mondial et aux politiques nationales qui
contribuent 2 les maitriser.

Cependant, tout en profitant de facon systéma-
tique a certaines régions du monde, la mondialisa-
tion tient d’autres régions, ainsi que maintes catégories
de population a I'intérieur des pays, a I'écart de ses
bienfaits. Dans les années quatre-vingt-dix, la plupart
des pays de I'Est et du Sud asiatiques ont enregistré
une amélioration spectaculaire de leur niveau de vie.
Cependant, des pans entiers de I’Afrique subsaha-
rienne, une partie de 'Europe de I'Est et de la Com-
munauté des Etats indépendants (CEI), et de
nombreux pays d’Amérique latine et du Proche-
Orient n’ont rien connu de tel. En outre, les épidé-
mies, et en particulier le VIH/sida, touchent
beaucoup plus ces pays laissés pour compte des

bienfaits de la mondialisation et les enfoncent encore
un peu plus - entrainant les pauvres dans le cercle
vicieux de la misére et de la maladie.

Meéme des économies puissantes et en expansion
- le Brésil, la Chine, I'Inde, le Mexique - renferment
des régions extrémement pauvres, peu touchées par
la croissance nationale. Le progrés économique et so-
cial oublie aussi souvent des minorités ethniques et
raciales, et méme des majorités - en particulier les
jeunes filles et les femmes, victimes de discrimination
sexuelle restreignant leur accés aux écoles, aux ser-
vices publics, 2 'emploi et a la propriété privée.

Ainsi, bien que la mondialisation (en s’appuyant
sur la bonne gouvernance économique) permette
d’améliorer le niveau de vie dans une grande partie
du monde, des centaines de millions de personnes
voient leur situation économique se détériorer au lieu
de progresser. Et plus d’un milliard d’étres humains
doivent, pour survivre, combattre jour aprés jour
les fléaux de la faim et de la maladie.

De nombreuses raisons expliquent pourquoi le
développement économique continue d’ignorer
nombre des régions et des individus les plus pauvres.
L’une des plus courantes est la mauvaise gouvernance.
Lorsque les gouvernants sont corrompus, incompé-
tents, ou qu'ils ne se montrent pas responsables en-
vers leur population, les économies nationales se
délitent. Lorsque les inégalités de revenus sont trés
élevées, les riches ont souvent la mainmise sur I'ap-
pareil politique, et se préoccupent peu des pauvres,
empéchant ainsi une large répartition du dévelop-
pement. De méme, si les Etats s'abstiennent d'investir
correctement dans la santé et I'éducation de leur
population, la croissance économique finira par s’en-
rayer, faute de main-d’ceuvre qualifiée et en bonne
santé. En I'absence d’une gouvernance saine en
termes de politique économique, de droits de
I’homme, de bon fonctionnement des institutions et
de participation démocratique a la vie politique,
aucun pays 2 faible développement humain ne peut
espérer voir ses efforts de développement aboutir sur
le long terme, ni s’attendre a bénéficier d’'une aide
accrue de la part des pays donateurs.

Bien des observateurs se contenteraient certes
d’expliquer doctement aux pauvres qu'ils doivent
améliorer eux-mémes leur situation, mais la plupart
des pays pauvres se trouvent en fait confrontés a
des problémes structurels graves, qui échappent - et
de loin - a leur contrdle. Ces problemes tiennent sou-
vent au systéme international des échanges, par
exemple lorsque les pays riches bloquent les expor-
tations agricoles des pays pauvres ou subventionnent
lourdement leurs propres agriculteurs, avec pour
effet de déprimer les cours mondiaux. Les pays
pauvres sont également confrontés aux barricres
commerciales des pays riches lorsqu'’ils veulent ex-
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porter des textiles et des vétements, des produits ali-
mentaires transformés, des boissons ou d’autres pro-
duits sur lesquels ils pourraient détenir un avantage
concurrentiel. En outre, nombre d’entre eux sont pa-
ralysés par une dette extérieure gigantesque héritée
des gouvernements précédents, dette dont les ef-
forts d’allégement en cours sont trop faibles et trop
tardifs.

La géographie fournit une autre explication ma-
jeure de I'échec du développement économique. De
nombreux pays pauvres sont tout simplement trop
petits et trop isolés géographiquement pour attirer
les investisseurs, qu'ils soient nationaux ou étrangers.
Le Malawi, petit pays enclavé de 11 millions d’ha-
bitants et au revenu annuel par habitant de 240 dol-
lars (800 dollars en termes de parités de pouvoir
d’achat), présente un faible intérét pour la plupart
des investisseurs étrangers potentiels. Avec un PIB
d’environ 2,6 milliards de dollars, I’économie de ce
pays est comparable a celle d’une petite ville d'un pays
riche, ot vivraient, par exemple, 85 000 personnes
disposant d'un revenu annuel moyen de 30 000 dol-
lars. Confrontés a des cofits de transport trés élevés,
et éveillant un intérét quasi nul aupres des entreprises
internationales susceptibles de tourner leur pro-
duction vers ces marchés intérieurs exigus, de tels pays
sont laissés pour compte par la mondialisation.

Les pays pauvres et difficiles d’accés comme le
Mali se rattachent généralement a I'économie mon-
diale en produisant un petit nombre de maticres
premicres traditionnelles. Cependant, la lenteur de
la croissance du marché mondial de ces produits, I'ab-
sence de progrés technologique dans ces activités et
la tendance des cours mondiaux a la volatilité et a la
baisse offrent un socle bien trop précaire pour induire
le progrés économique. Cette forte dépendance
structurelle vis-a-vis d’un petit nombre de maticres
premicres d’exportation ne laisse aucune chance de
succes 2 long terme. Cette situation affligeante est celle
d’une grande partie de I'Afrique subsaharienne, de
la région andine et de I'Asie centrale.

Ces difficultés structurelles sont exacerbées par
une croissance démographique d’autant plus rapide
que le développement humain est faible. Ces défis
peuvent nuire gravement a 'accés aux terres culti-
vables et accélérer la dégradation de I'environne-
ment (déboisement, dégradation des sols, épuisement
des réserves halieutiques et diminution des réserves
d’eau douce).

A ces barriéres géographiques, cette dépendance
vis-a-vis des matiéres premicres et ces tensions dé-
mographiques viennent souvent s'ajouter le lourd far-
deau de maladies telles que le VIH/sida, la
tuberculose et le paludisme - ou d’autres contraintes
biophysiques telles que des sols épuisés ou des éco-
systémes dégradés. Les pays riches et les institutions

économiques qu'’ils controlent peuvent se focaliser
sur la bonne gouvernance lorsqu'ils déterminent la
répartition de leur aide. Mais trop souvent, ils font
I'impasse sur les autres défis que doivent relever
nombre des pays les plus pauvres, notamment parce
qu’eux-mémes n’ont jamais été assaillis par des ma-
ladies tropicales endémiques telles que le paludisme.
Trop de décideurs de ces pays riches, ne comprenant
pas les forces structurelles a I'ceuvre en profondeur,
restent persuadés que les pays pauvres ne font pas
assez d’efforts pour se développer.

DES SEUILS CRITIQUES POUR ECHAPPER A LA
PAUVRETE

Ces obstacles structurels laissent les pays qui s’y
heurtent s’enliser dans les pieges de la pauvreté.
Néanmoins, méme dans des conditions aussi pré-
caires, il reste des raisons d’espérer. Les maladies, I'iso-
lement géographique, la fragilité des écosystemes, la
sur-dépendance vis-a-vis des maticres premicres
d’exportation et la rapidité de la croissance démo-
graphique appellent des solutions pratiques et éprou-
vées. Ces solutions supposent notamment des
changements de politique de la part des pays riches,
et des investissements beaucoup plus importants
dans linfrastructure, la lutte contre les maladies et
la durabilité de I'environnement de la part des pays
pauvres, épaulés par une aide financiére plus grande
des pays donateurs. Cest de cette double nécessité
que procede le Pacte du Millénaire pour le déve-
loppement : sans lui, les pays pauvres resteront pris
dans la nasse de la pauvreté, et leur croissance éco-
nomique demeurera faible ou négative.

La croissance économique contribue a vaincre
la pauvreté de deux manieres. Tout d’abord, elle
augmente directement le revenu moyen des mé-
nages. Lorsque les familles qui vivent en dessous du
seuil de pauvreté profitent de I"augmentation
moyenne du revenu national, I'étendue de I'extréme
pauvreté monétaire (c’est-2-dire la part de la popu-
lation ayant moins d’un dollar par jour pour vivre)
baisse mécaniquement. Dans 'histoire économique,
la croissance a ainsi souvent permis aux populations
démunies de s’élever au-dessus du seuil de pauvreté.

Pourtant, ces bienfaits ne sont pas automatiques.
Ils peuvent étre réduits 2 néant si les inégalités de re-
venus augmentent et si les pauvres ne sont pas invi-
tés au partage des fruits de la croissance. Ce
phénoméne a été observé dans de nombreux pays ces
derniéres années. Ainsi le Pacte privilégie-t-il les ac-
tions qui permettent aux populations pauvres de
bénéficier de la croissance globale, en mettant I'ac-
cent sur |'élargissement de leur accés aux capitaux
essentiels. Il s’agit notamment de garantir la sécurité
des baux agricoles, de faciliter la création de petites
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entreprises, de favoriser les exportations de produits
nécessitant une forte main-d’ceuvre et d’élargir 'accés
aux microcrédits. Il est a noter que c’est lorsque les
inégalités de revenus initiales sont faibles que la
croissance économique réduit le plus la pauvreté
monétaire.

Cette croissance agit aussi de manicre indirecte :
elle diminue la pauvreté non monétaire en augmen-
tant les revenus de I'Etat, et en permettant ainsi
d’accroitre les investissements publics en faveur de
’éducation, l'infrastructure de base, la lutte contre
les maladies et la santé (en particulier concernant les
soins maternels et pédiatriques). En plus d’atténuer
la pauvreté non monétaire, ces investissements ac-
célerent la croissance économique en relevant la
qualification et la productivité de la main-d’ceuvre
- et donc les revenus marchands des pauvres.

La croissance économique n’est certes pas la
panacée contre la pauvreté non monétaire, mais elle
contribue puissamment 2 lutter contre ce fléau, des
lors que I'action publique fait en sorte que les po-
pulations pauvres bénéficient de ses retombées. Cer-
tains pays pauvres ont réalisé des progres
spectaculaires dans I’éducation et la santé en éle-
vant ces domaines au rang de priorités. Néanmoins,
seule la croissance peut pérenniser ces progrés, car
tot ou tard, dans une économie en stagnation, le dé-
ficit budgétaire finit par éclipser les autres considé-
rations. En bref : les investissements publics au
service des populations pauvres stimulent la crois-
sance économique, qui de son coté confére un ca-
ractére durable a ces investissements.

L’égalité des sexes joue un role central dans
chacun de ces domaines. Les liens trés forts qui unis-
sent, la productivité, la santé des méres et des filles
-y compris les soins gynécologiques et obstétriques
-, et "éducation des filles sont trop souvent neutra-
lisés par un manque d’émancipation des femmes. Les
filles qui on recu une instruction scolaire se marient
plus tard que les autres ; elles ont moins d’enfants,
qui eux-mémes seront plus instruits et en meilleure
santé. Et leurs revenus sont plus élevés sur le mar-
ché du travail. Si I'on empéche les filles d’aller a
I’école ou si les femmes instruites n’ont pas la pos-
sibilité de participer pleinement au marché du tra-
vail, ces avantages potentiels sont gaspillés. Si les
investissements publics dans les infrastructures de
base, telles que 'eau potable, ne tiennent pas compte
des besoins des femmes, celles-ci peuvent alors étre
condamnées 2 passer plusieurs heures par jour a
aller puiser de I'eau, alors qu’elles pourraient parti-
ciper de facon plus productive a la vie de la société.
Lorsque les femmes n’ont pas leur mot a dire dans
les décisions du ménage, les synergies entre la pro-
ductivité, la santé et 'éducation sont entravées. I.'éga-
lité sociologique entre les sexes est donc plus qu'une

forme de justice sociale : c’est une condition du dé-
veloppement.

Pour les pays embourbés dans les picges de la
pauvreté, la croissance ne viendra pas d’elle-méme
et les investissements intérieurs en faveur du déve-
loppement humain seront inopérants. Pour sortir de
ces orniéres, ces pays ont besoin d’un financement
beaucoup plus conséquent de la part des donateurs,
afin de pouvoir investir bien davantage dans la santé,
I'éducation, I'agriculture, I'eau et 'hygi¢ne publique,
et d’autres infrastructures clefs, et cela, avant méme
que ne survienne de la croissance économique. Ces
investissements sont essentiels pour jeter les fonda-
tions d’une croissance économique durable.

Le message est simple : pour échapper aux picges
de la pauvreté, les pays doivent atteindre certains
seuils critiques - en matiere de santé, d’éducation,
d’infrastructure et de gouvernance. C’est ce qui leur
permettra de réussir leur décollage vers une croissance
économique soutenue. Or, des dizaines de pays
pauvres sombrent actuellement en dessous de ces
seuils, souvent sans que leur responsabilité soit en
cause, et pour des raisons qui échappent totalement
a leur controle. Cest ici que le Pacte du Millénaire
pour le développement entre pays riches et pauvres
doit intervenir. Siun pays définit une politique adé-
quate et s’engage a une bonne gouvernance dans la
mise en ceuvre de cette politique, alors la communauté
mondiale - les organisations internationales, les do-
nateurs bilatéraux, les agents économiques privés
et les organisations de la société civile - doit I'aider
a atteindre ces seuils critiques par une aide accrue.

DIFFERENTES CATEGORIES D’ACTION POUR
ECHAPPER AUX PIEGES DE LA PAUVRETE

Se libérer des picges de la pauvreté requiert une ap-
proche diversifiée, allant au-dela des habituelles re-
commandations de bon sens en mati¢re de bonne
gouvernance économique et politique. Six catégories
d’action sont essentielles pour les pays qui se trou-
vent dans la nasse de la pauvreté :

o Tnvestir dans le développement humain - ali-
mentation, santé (y compris les soins gynécologiques
et obstétriques), éducation, eau et infrastructures
sanitaires — afin de favoriser I'émergence d’une main-
d’ceuvre productive, capable de participer activement
a I'économie mondiale.

o Aider les petits agriculteurs a accroitre leur pro-
ductivité et a sortir de 'agriculture de subsistance et
de la disette - tout particuli¢rement dans les pays a
population majoritairement rurale.

o Se doter d’infrastructures - électricité, routes,
ports et communications - afin d’attirer des inves-
tissements dans les secteurs non traditionnels.

e Elaborer des politiques de développement in-
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dustriel qui renforcent les activités du secteur privé
non traditionnel, en mettant I'accent sur les petites
et moyennes entreprises. Ces politiques peuvent en-
glober la création de zones franches d’exportation,
des incitations fiscales et d’autres initiatives destinées
a encourager 'investissement et les dépenses pu-
bliques en recherche-développement.

e Mettre 'accent sur les droits de ’homme et sur
la justice sociale afin de promouvoir le bien-étre de
tous et de garantir que les membres des catégories
sociales pauvres et marginalisées - y compris les
femmes et les filles - aient la liberté et les moyens de
se faire entendre afin de peser sur les décisions qui
affectent leur existence.

e Promouvoir la durabilité des ressources écolo-
giques et améliorer I'urbanisme. Tous les pays, et a
fortiori les plus pauvres d’entre eux, ont besoin de
protéger la biodiversité et les écosystémes néces-
saires a la vie (propreté de I'air et de 'eau, nutriments
du sol, foréts, zones de péche et autres écosystémes
indispensables). Ils doivent également faire en sorte
que leurs villes soient correctement gérées, pour
fournir a leurs habitants les moyens de leur exis-
tence et un environnement sar.

La premicre catégorie d’action — investir dans le
développement humain - nécessite des contribu-
tions bien plus importantes de la part des donateurs
et cela, avant méme que la croissance économique
ne s'installe. De fait, puisque I'amélioration de la
santé et de I'instruction comptent a la fois au nombre
des objectifs du développement humain et des condi-
tions d’une croissance soutenue, investir dans ces do-
maines est nécessaire au décollage ultérieur des
activités privées. Les investissements publics, rendus
possibles par les contributions supplémentaires des
donateurs, peuvent permettre des avancées consi-
dérables dans la santé, la démographie, I'alimenta-
tion, I'éducation, I'eau et I'hygi¢ne publique. Les
technologies requises sont bien connues et leur ef-
ficacité n’est plus 2 démontrer. D’'importants progres
peuvent donc - et devraient - étre réalisés en matiére
de santé et d'instruction, bien avant que le revenu par
habitant n’augmente de maniére substantielle.

La deuxiéme catégorie d’action pour échapper
aux pieges de la pauvreté passe par une augmenta-
tion de la productivité des petits agriculteurs pauvres.
Cet accroissement est possible par I'introduction de
techniques améliorées, notamment par I'emploi de
meilleures semences, par des méthodes de travail
du sol et de rotation des cultures plus appropriées,
par une gestion plus efficace des terres et de la lutte
contre les nuisibles. La productivité peut également
étre nourrie par un perfectionnement des infra-
structures rurales telles que les systemes d’irriga-
tion, les installations de stockage, les moyens de
transport et les routes reliant les villages aux marchés

plus importants. Pour augmenter la productivité a
long terme, la garantie de la propriété fonciére peut
protéger les exploitants et les encourager a investir
dans des travaux d’amendement des sols. Ces mesures
nécessitent des partenariats entre le public et le privé,
afin de favoriser le développement rural, notam-
ment par le biais d’investissements indispensables
dans I'agronomie et la technologie.

La troisiéme catégorie d’action nécessite d’at-
teindre un seuil approprié concernant les infra-
structures clefs, de maniére a faciliter la diversification
économique. Cette entreprise sera plus simple a réa-
liser dans certains endroits, tels que les villes por-
tuaires situées en bordure de mer, que dans les pays
enclavés ou montagneux confrontés a des cofits de
transport élevés. La encore, les contributions des
donateurs seront déterminantes pour permettre aux
pays pauvres d’atteindre le seuil au-dela duquel ils
seront en mesure de décoller. Sans aide extérieure,
ces pays resteront pris au piége : trop pauvres pour
investir dans I'infrastructure mais manquant trop
cruellement d’infrastructures pour devenir concur-
rentiels au niveau international dans de nouveaux sec-
teurs d’exportation.

La quatriéme catégorie d’action concerne I'em-
ploi de mesures spécifiques en matiére de dévelop-
pement industriel - et notamment la promotion des
sciences et des technologies - afin de créer un envi-
ronnement sain et propice aux investissements dans
les activités économiques non traditionnelles. De
nombreuses réussites en maticre de développement,
celles des tigres de I'Est asiatique en particulier, sont
passées par le développement d’activités non tradi-
tionnelles, au moyen d’exonérations fiscales tempo-
raires, de zones franches d’exportation, de zones
économiques spéciales, de parcs scientifiques, d’aides
fiscales a l'investissement, de financement ciblé en
matiére de recherche-développement et d’aides pu-
bliques accordées sous forme d’infrastructures et de
terrains. En I'absence de telles incitations, les petits
pays pauvres ont beaucoup de difficultés a prendre
pied dans les secteurs nouveaux de I'économie mon-
diale. Aussi sont-ils peu nombreux 2 y parvenir.
Pour stimuler 'emploi et la création de revenus dans
les micro-entreprises et les PME, il est ici possible
d’instaurer des incitations spéciales a une échelle
beaucoup plus réduite, au travers d’établissements
de microcrédit. Comme pour les terres, la sécurité
d’occupation pour le logement des populations ur-
baines défavorisées peut par ailleurs déboucher sur
une augmentation des investissements productifs de
ces agents économiques.

La cinquiéme catégorie d’action vise a favoriser
une gouvernance démocratique qui permette de
promouvoir les droits de 'homme et d’émanciper les
populations pauvres. En effet, dans des dizaines de
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pays, les pauvres, les minorités ethniques, les femmes
et les autres groupes défavorisés n’ont toujours pas
acces aux services publics et aux opportunités du sec-
teur privé - et ne bénéficieront donc pas du décol-
lage de la croissance, lorsque celui-ci se produira. C'est
pourquoi les institutions politiques doivent per-
mettre aux pauvres de prendre part aux décisions qui
déterminent le cours de leur existence et les proté-
ger de I'arbitraire des autorités publiques ou d’autres
forces échappant a tout contrdle.

Les stratégies nationales élaborées en vue des Ob-
jectifs du Millénaire pour le développement doivent
comporter un engagement en faveur du droit des
femmes a 'instruction, aux soins gynécologiques et
obstétriques, a la propriété, a la sécurité des baux pour
les logements et la terre, et 4 la participation a la po-
pulation active. Elles doivent également se pencher
sur d’autres formes de discrimination - raciale, eth-
nique ou géographique - susceptibles de margina-
liser les personnes défavorisées a I'intérieur des pays.
C’est en approfondissant la démocratie par une ré-
forme des structures de gouvernance - comme la dé-
centralisation - que I'on pourra amplifier la voix
des personnes défavorisées dans la prise de déci-
sion.

La sixiéme catégorie d’action préconise une
meilleure gestion de I'environnement et de la ville,
en particulier dans le but de protéger les personnes
défavorisées. Ce n’est pas un hasard si de nombreux
sites géographiques parmi les plus pauvres du monde
sont soumis a de fortes variations et a d’amples aléas
climatiques, qui requiérent une gestion écologique
avisée. On rencontre ces sites, entre autres, dans les
régions tropicales et subtropicales sensibles aux fluc-
tuations de pluviométrie et de température causées
par le phénoméne climatique El Nifio. Ces zones sont
également en proie aux effets des changements cli-
matiques de long terme. En outre, la croissance ra-
pide de la population et une activité économique peu
soucieuse de I'environnement font peser des
contraintes sur les écosystémes de nombreux pays a
faible revenu et faible développement humain. Ces
pressions se traduisent par une dégradation des ha-
bitats, liée au déboisement et a la multiplication des
routes, des villes et des terres arables, ainsi que par
I'épuisement de ressources déja rares, telles que les
nappes souterraines d’eau douce et les zones de
péche coticres. Dans le méme ordre d’idées, il im-
porte également de maitriser une urbanisation ac-
célérée afin de protéger la santé publique et 'accés
aux équipements de base tels que le terrain, le loge-
ment, les transports, I'eau potable, les installations
sanitaires et autres infrastructures. Ces efforts né-
cessitent une politique d’urbanisme réfléchie et des
investissements publics considérables.

En résumé, pour atteindre les Objectifs du Mil-

lénaire pour le développement, les pays les plus
pauvres doivent échapper aux piéges de la pauvreté.
Cela suppose qu'ils atteignent des seuils minimaux
dans les domaines de la santé, de 'éducation, des in-
frastructures et de la gouvernance. Ils ont également
besoin de politiques agricoles favorables a la pro-
ductivité, de méme que des programmes de déve-
loppement industriel sur lesquels asseoir une
croissance économique a long terme, conduite par
le secteur privé. Enfin, ces actions publiques doivent
étre mises en ceuvre dans le respect de la justice so-
ciale, des droits de 'homme, et de la pérennité de I'en-
vironnement. Une contribution accrue des donateurs
est essentielle pour permettre aux pays les plus
pauvres d’atteindre ces seuils minimaux, ces finan-
cements devant s’accompagner d’'une meilleure gou-
vernance et d’'une meilleure utilisation des ressources.
En l'espace d’une génération environ, la croissance
économique soutenue de ces pays leur permettra
alors de se substituer aux donateurs pour financer
leurs services publics et leur infrastructure de base.

METTRE EN GUVRE LE PACTE DU
MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

Le Pacte du Millénaire pour le développement se
fonde sur le partage des responsabilités entre les
principales parties prenantes. Il nécessite de nom-
breux efforts conjoints et complémentaires de la
part des pays riches et des pays pauvres comme de
celle des organisations internationales, des collecti-
vités locales, des acteurs privés et des organisations
de la société civile. Certaines actions se produiront
au niveau des gouvernements nationaux et d’autres
al’échelon international - par exemple sous la forme
d’accords internationaux visant a2 modifier les régles
du jeu en matiere d’échanges, de financement, ainsi
que de développement et de gestion de la science et
de la technologie.

PAys A FAIBLE DEVELOPPEMENT HUMAIN :
FAIRE DISPARAITRE LA PAUVRETE ET SUBVENIR
AUX BESOINS ELEMENTAIRES

Ce sont incontestablement les pays a faible déve-
loppement humain - et plus particuliérement ceux
qui sont prisonniers des piéges de la pauvreté - dont
les besoins sont les plus urgents. Ces pays doivent éla-
borer des stratégies cohérentes pour atteindre les Ob-
jectifs du Millénaire pour le développement, en se
fondant sur les six catégories d’action décrites plus
haut.

Dans le cadre de ces stratégies globales de dé-
veloppement, le Consensus de Monterrey, que nous
avons déja mentionné, met I'accent sur la nécessité
de politiques pilotées par les pays eux-mémes. Plus
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de vingt pays pauvres ont élaboré a cet effet des do-
cuments énoncant leur stratégie de réduction de la
pauvreté (DSRP). Ces textes dessinent un cadre
pour le financement, la mise en ceuvre et le suivi de
ces stratégies. Ils exposent les politiques macro-éco-
nomiques, structurelles et sociales 2 adopter, ainsi que
les programmes destinés a favoriser la croissance, a
lutter contre la pauvreté et 2 gagner du terrain dans
des domaines tels que I'éducation et la santé, tout en
chiffrant leurs besoins en financements extérieurs. Les
DSRP sont établis par les gouvernements nationaus,
mais procédent de processus participatifs ouverts a
la société civile et aux partenaires extérieurs, parmi
lesquels la Banque mondiale et le Fonds monétaire
international (FMI).

Loin d’étre parfaits, les DSRP ont néanmoins le
mérite de positionner la lutte contre la pauvreté pres
du centre des stratégies de développement. Ils four-
nissent également un cadre pour la coordination
entre les donateurs en fonction des priorités natio-
nales. Néanmoins, ils ne soutiennent pas encore suf-
fisamment les Objectifs du Millénaire pour le
développement. Ils s’y référent certes de plus en
plus, mais ils devraient aussi s’en servir comme point
de départ pour évaluer plus systématiquement les pra-
tiques d’un pays, et pour indiquer 'ampleur de ses
besoins d’aide. On conseille souvent aux autorités na-
tionales d’étre « réalistes » dans I'élaboration de leur
DSRP. En pratique, cette injonction revient a dire
qu'ils doivent se contenter des niveaux actuels de
contribution des donateurs, et admettre comme des
données intangibles les diverses restrictions affectant
la croissance (par exemple les difficultés d’accés aux
marchés étrangers). Comment, alors, identifier les res-
sources qui seraient nécessaires pour atteindre les Ob-
jectifs ?

Ainsi, les lignes directrices établies par le FMI
et la Banque mondiale pour I'élaboration des DSRP-
ce que l'on appelle le recueil de références - pré-
conisent une méthode pour fixer des objectifs
lorsqu’on se trouve confronté a des obstacles bud-
gétaires et techniques. A aucun endroit, ces directives
ne soulignent que ces obstacles peuvent et doivent
étre réduits (par exemple par une contribution ac-
crue des donateurs) afin de permettre aux pays d’at-
teindre les Objectifs du Millénaire pour le
développement. Prenons le cas du DSRP du Malawi,
qui n’est pas assez ambitieux pour prétendre at-
teindre les Objectifs. Voici ce qu’écrivent les services
du FMI et de la Banque mondiale dans une évalua-
tion conjointe de ce document : « Alors que la plu-
part des indicateurs cadrent avec les Objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD), les cibles
du DSRP sont moins ambitieuses. La formulation de
visées a plus long terme, directement reliés aux Ob-
jectifs pour 2015, nécessite des travaux plus poussés.

En effet, I'extrapolation des chiffres ambitionnés
par le DSRP pour 2005 laisse a penser que le Malawi
ne parviendra pas 2 atteindre les OMD en 2015.
Les services d’évaluation estiment que les objectifs
de ce DSRP sont plus réalistes, et qu'ils reflétent la
situation socioéconomique actuelle du Malawi. »
(pp. 34, 23 ao(it 2002, disponible en anglais sur le
site http://www.imf.org).

Cette évaluation conjointe réalisée par le FMI et
la Banque mondiale risque ainsi de compromettre les
Objectifs et les engagements pris lors de la conférence
de Monterrey. Comme de nombreux autres pays
dans des situations comparables, le Malawi a be-
soin d’une aide beaucoup plus importante de la part
des donateurs. Plutot que de suggérer a ces pays de
viser moins haut, il serait préférable de les aider 2 at-
teindre les Objectifs, et le FMI ainsi que la Banque
mondiale devraient contribuer a la mobilisation de
I'aide supplémentaire requise. Le Pacte du Millénaire
pour le développement offre le cadre nécessaire a la
mise en ceuvre de ce type d’aide internationale.

Toute stratégie nationale de développement, et
donc tout DSRP, devrait poser deux questions. Tout
d’abord, quelles sont les actions nationales (y com-
pris la mobilisation et la réaffectation de ressources
internes, et la concentration des efforts sur les ré-
formes susceptibles d’accroftre efficacité et 'équité)
nécessaires pour atteindre les Objectifs ? Ensuite,
quelles mesures internationales (y compris 'aug-
mentation des contributions des donateurs, un accés
accru aux marchés, un allégement plus rapide de la
dette et I'augmentation des transferts de technolo-
gie) sont requises ?

Le présent Pacte invite chaque pays en dévelop-
pement a aligner sa stratégie de développement (y com-
pris son DSRP, le cas échéant) sur les Objectifs du
Millénaire pour le développement, au regard de ses
priorités nationales et de ses besoins. Toute stratégie
nationale devrait définir avec précision quelles tiches
peuvent étre prises en charge directement par le pays
concerné - et quelles sont celles qui nécessitent un sou-
tien extérieur plus poussé : allegement plus important
de la dette, augmentation des contributions des do-
nateurs et meilleur accés aux marchés étrangers, par
exemple. Les stratégies nationales devraient égale-
ment estimer les besoins budgétaires 2 moyen terme
de tous les secteurs prioritaires : santé, éducation, in-
frastructures et politique de I'environnement. Elles de-
vraient en outre spécifier quelles parties du budget
peuvent étre couvertes par les ressources intérieures
et lesquelles doivent étre financées par une augmen-
tation de I'aide au développement.

Ce processus mettra en lumiére le fossé qui sé-
pare I'aide publique au développement actuellement
accordée et les niveaux requis pour atteindre les
Objectifs. Les pays pauvres et leurs partenaires de dé-
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invite chaque pays en
développement a
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Les institutions
financieres
internationales
devraient placer les
Objectifs du Millénaire
pour le développement
au centre de leurs efforts
d’analyse, de conseil et
de financement aupres
de chaque pays en

développement
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veloppement pourront alors travailler ensemble et de
bonne foi pour veiller 2 ce que les stratégies natio-
nales s’appuient sur des actions raisonnées et des fi-
nancements adaptés.

PAYs A DEVELOPPEMENT HUMAIN MOYEN :
S’ATTAQUER AUX POCHES DE GRANDE
PAUVRETE

La plupart des pays 2 développement humain moyen
devraient étre 2 méme de financer la majorité, voire
la totalité de leurs besoins de développement par leurs
propres moyens ou a partir de ressources fournies par
Iétranger, aux conditions du marché (y compris les
fonds privés et les préts publics provenant des
banques multilatérales de développement et des
agences bilatérales). Une grande partie de ces pays
sont bien partis pour atteindre la quasi-totalité des
Objectifs du Millénaire pour le développement. Plu-
sieurs d’entre eux renferment néanmoins encore des
poches de grande pauvreté. Ils ont donc ont encore
besoin de certaines formes décisives d’aide de la
part des pays riches, et en particulier, d'un meilleur
acces aux marchés pour leurs exportations et de
régles du jeu plus justes en matiére de finances et de
transferts de technologie. Il leur faut également at-
ténuer les inégalités structurelles intérieures, en axant
Iaction publique sur les groupes les plus vulnérables
ou les plus marginalisés, que ce soit en raison de leur
sexe, de leur appartenance ethnique, de leur religion
ou de leur situation géographique.

Les pays de cette catégorie peuvent également
aider ceux classés comme absolument prioritaires et
prioritaires a définir des visées et a déterminer les
ressources nécessaires pour atteindre les Objectifs. Les
pays a développement humain moyen sont aussi di-
vers que peuvent I'étre le Brésil, la Malaisie, Maurice
oule Mexique. Ils sont porteurs d’enseignements ma-
jeurs pour ceux qui sont encore prisonniers de la
pauvreté. En effet, ils ont été (et demeurent parfois)
aux prises avec de nombreux enjeux similaires : éco-
logie, santé et bien d’autres encore. De nombreux pays
a revenus intermédiaires ont ainsi commencé, il y a peu,
a proposer des conseils en matiére de développe-
ment, et méme des aides financiéres. Cette tendance
réconfortante devrait étre vivement encouragée.

LES INSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES : PLACER LES OB]ECTIFS AU
CENTRE DES STRATEGIES NATIONALES

Les institutions financiéres internationales devraient
placer les Objectifs du Millénaire pour le dévelop-
pement au centre de leurs efforts d’analyse, de conseil
et de financement auprés de chaque pays en déve-
loppement. Par exemple, pour chaque DSRP, des

évaluations conjointes du FMI et de la Banque mon-
diale devraient indiquer si la stratégie proposée est
de nature a permettre la réalisation des Objectifs e,
dans le cas contraire, définir les modifications né-
cessaires pour remédier a cet état de fait. Les DSRP
offriraient alors a ces institutions 'occasion de ré-
fléchir non seulement aux réformes de politique in-
térieure a mettre en ceuvre pour renforcer les
institutions, améliorer la gouvernance économique
et mieux soutenir 'action publique, mais aussi aux
initiatives incombant 2 la communauté internationale :
augmentation des contributions des donateurs (avec
notamment un allégement plus conséquent de la
dette), meilleur accés aux marchés étrangers pour les
exportations du pays, développement des transferts
de technologie et initiatives connexes, entreprises en
partenariat avec le pays concerné.

Le FMI et la Banque mondiale devraient tra-
vailler avec les pays pour définir des cadres macro-
économiques compatibles avec la réalisation des
Objectifs, ce qui passe aussi par un financement ex-
térieur adéquat. Ils peuvent aider les autorités na-
tionales, non seulement a mobiliser les ressources
supplémentaires nécessaires en maticre d’aide pu-
blique au développement, mais aussi a gérer ces ap-
ports sur le plan macro-économique. Dans certains
pays, en effet, une forte augmentation de I'aide pu-
blique au développement pourra entralner une ap-
préciation du taux de change réel. Le résultat net sera
néanmoins positif si cette hausse s'inscrit dans un
contexte général approprié a moyen terme, et si les
contributions des donateurs sont investies dans le ca-
pital humain ou I'infrastructure physique, et répon-
dent 2 d’autres besoins de développement. Le FMI
et la Banque mondiale devraient donc aider les pays
- et leurs donateurs - a utiliser au mieux le surcroit
d’aide publique au développement ainsi accordé
dans 'optique des Objectifs.

Les banques régionales de développement ont
également un rdle central a jouer en vue de placer les
Obyjectifs au cceur de leurs stratégies élaborées pour
chaque pays et de rationaliser leurs opérations de
prét et leurs efforts de coopération technique. Elles
occupent une position unique pour ce qui est de fi-
nancer les biens publics régionaux et d’encourager I'in-
tégration et la coopération régionales. La Banque
interaméricaine de développement a commencé d’évo-
luer dans ce sens, mais elle-méme - ainsi que les
autres banques régionales - doivent aller bien plus loin.

LES DONATEURS BILATERAUX : REVISER LES
APPROCHES ET DEFINIR DE NOUVELLES CIBLES

L’aide bilatérale au développement doit adopter de
nouvelles approches. La question décisive ne doit plus
étre : « Quels progres peuvent étre réalisés pour at-
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teindre ces Objectifs dans les limites de I'aide bila-
térale actuelle ? », mais plutét : « Quels niveaux et
quels types de contributions sont nécessaires pour at-
teindre ces Objectifs, et les pays destinataires en fe-
ront-ils un usage efficace ? »

Les donateurs bilatéraux savent qu'il leur faut
améliorer la facon dont ils apportent I'aide publique
au développement - a fortior: si les volumes d’aide
augmentent. Ces améliorations devraient se fonder
sur les principes suivants :

e (Clest aux pays destinataires de concevoir et de
piloter leur stratégie visant a atteindre les Objectifs.
o [’aide devrait étre axée sur les résultats, et dé-
finie en s’appuyant sur I'expertise des propositions
nationales et d'une surveillance, d’une évaluation et
d’une vérification attentives des programmes.

e Les donateurs bilatéraux devraient coordonner
leur soutien aux stratégies nationales, par exemple
au travers d’approches sectorielles se concentrant sur
les budgets plutdt que sur le financement de projets.
e Les donateurs bilatéraux devraient enfin gom-
mer la distinction, inappropriée, entre I'aide aux in-
vestissements et celle destinée a financer les dépenses
courantes. L.'un comme I'autre de ces postes comp-
tables nécessitent un large soutien.

La plupart des donateurs étant, en principe,
convenus d’aligner leurs programmes sur les DSRP,
il importe d’autant plus que ces documents mettent
Iaccent sur le soutien nécessaire a la réalisation des
Objectifs : ressources supplémentaires accordées
par les donateurs, allegement de la dette, accés accru
aux marchés et 2 la technologie, etc.

Tous les pays riches devraient définir des objectifs
dans le cadre de leurs engagements - souvent réité-
rés - a améliorer I'aide, les conditions d’échanges et
les allégements de la dette en faveur des pays pauvres.
1ls devraient également étre encouragés a élaborer
leurs propres évaluations et stratégies en maticre de
réduction de la pauvreté dans le monde et 2 fixer des
objectifs audacieux en accord avec ces engagements,

LES ORGANISMES DES NATIONS UNIES :
APPORTER EXPERTISE ET SAVOIR-FAIRE

Les organismes des Nations Unies ont un role vital
a jouer pour aider les pays concernés 2 atteindre les
Objectifs du Millénaire pour le développement, en
particulier par leur savoir-faire dans I'élaboration et
la mise en ceuvre de programmes de développe-
ment. Les Nations Unies disposent de compétences
approfondies dans tous les domaines d’intérét des
Objectifs, notamment I'éducation, la santé, la pla-
nification du développement, le développement
technologique, I'Etat de droit, lagriculture et bien
d’autres. Chacune des principales agences des Na-
tions Unies devrait élaborer une stratégie pour aider

les pays a faible revenu et a faible développement hu-

main - en particulier ceux classés comme priori-

taires - 2 mettre en ceuvre leurs stratégies nationales.
Le systéme des Nations Unies a également un rdle

ajouer a I'échelle mondiale. Il a entrepris de se mo-

biliser afin :

® de suivre les progrés accomplis dans le monde

entier,

o de dresser I'inventaire et surveiller I'avancement

des progres sur le plan national,

o d'identifier les principaux obstacles a I'atteinte

des Objectifs, ainsi que les moyens de les surmon-

ter,

e d’obtenir la participation de larges pans de la so-

ciété, partout sur la planéte, par I'intermédiaire de

la Campagne de promotion des Objectifs du Millé-

naire pour le développement.

LES ORGANISATIONS ET INSTITUTIONS DE
DEVELOPPEMENT REGIONALES : ENCOURAGER
L'INTEGRATION ET LA COOPERATION
REGIONALES

Pour les pays pauvres aux marchés exigus - parce que
leur population est peu nombreuse ou parce que des
obstacles géographiques empéchent leur accés aux
marchés mondiaux - I'intégration régionale doit étre
une priorité. La coopération régionale, y compris les
investissements communs dans les infrastructures
essentielles, peut accroitre les possibilités d’échanges
commerciaux entre économies de petite envergure
et offrir ainsi une assise déterminante a une croissance
économique soutenue. Cette intégration est parti-
culierement nécessaire en Afrique, ot de nombreux
pays possédent des populations peu nombreuses ou
isolées. A la téte des initiatives pour la coopération
intergouvernementale en Afrique, le Nouveau par-
tenariat pour le développement de I'Afrique
(NEPAD) et I'Union africaine ont un réle important
a jouer en vue d’encourager I'intégration écono-
mique et les partenariats politiques.

LE cycLE DE DOHA ET AUTRES NEGOCIATIONS
COMMERCIALES INTERNATIONALES : OUVRIR
LES MARCHES ET REDUIRE LES SUBVENTIONS

Méme si les politiques nationales sont appropriées
et si les donateurs augmentent leurs financements,
les Objectifs du Millénaire ne seront pas forcément
atteints si les exportations non traditionnelles des
pays pauvres continuent d’étre bloquées ou de
perdre leur valeur sur le marché international, sous
I'effet du protectionnisme des pays riches. Ces pays
pauvres ont aussi besoin d’un soutien international
bien plus important concernant les transferts de
technologies.

LE PACTE DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

La plupart des donateurs
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Méme si le cycle de Doha
a été qualifié de « cycle
du développement », les
premiéres tentatives
pour placer ce
développement au coeur
des débats n‘ont encore
débouché que sur des
impasses ou des

sentiments de frustration
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Le Consensus de Monterrey et le Plan d’action
de Johannesburg (établi 2 I'issue du Sommet mondial
sur le développement durable, en 2002) réitérent les
engagements pris par les pays riches lors du Sommet
du Millénaire, en vue de faciliter les échanges. Les pays
riches ont annoncé solennellement qu'ils aideraient les
pays pauvres 2 atteindre les Objectifs - en particulier
les pays les moins avancés, les petits Etats insulaires
et les pays en développement enclavés - en leur ac-
cordant un accés sans restriction a leurs marchés. Ce-
pendant, méme si le cycle de Doha (nom générique
des prochaines négociations commerciales interna-
tionales) a été qualifi¢ de « cycle du développement »,
les premicres tentatives pour placer ce développe-
ment au cceur des débats n’ont encore débouché que
sur des impasses ou des sentiments de frustration.

LA SOCIETE CIVILE : UN ROLE ACCRU DANS
L’ACTION PUBLIQUE ET DANS LA REDUCTION
DE LA PAUVRETE

L’une des avancées significatives de ces dix der-
niéres années est I'influence grandissante des orga-
nisations et des réseaux de la société civile aux
échelons local, national et mondial, dans la mise en
ceuvre de changements politiques. Cela a été le cas,
par exemple, avec I'allégement de la dette. Organi-
sations non gouvernementales (ONG), organisa-
tions communautaires, associations professionnelles
et autres groupes relevant de la société civile sont ré-
gulierement appelés a 'aide pour concevoir et mettre
en ceuvre des stratégies de réduction de la pauvreté.
Une place leur est également réservée dans le cadre
des efforts du Fond mondial de lutte contre le sida,
la tuberculose et le paludisme.

Ces approches nouvelles reflétent les trois roles
de la société civile : participants a la conception de
stratégies, fournisseurs de services au travers des or-
ganisations communautaires et des ONG nationales,
et observateurs vigilants, veillant a la concrétisation
des engagements pris par les autorités nationales. Ce-
pendant, dans de nombreux pays, ces roles ne s’en-
racinent qu’avec lenteur, les pouvoirs publics
continuant de dominer la prise de décision et I'ap-
plication des mesures adoptées. En insistant sur la
transparence des processus visant a élaborer les stra-
tégies nationales liées aux Objectifs, les institutions
bilatérales et multilatérales peuvent aider la société
civile a prendre davantage part aux décisions et a la
mise en ceuvre de ces derniéres.

ENTREPRISE PRIVEE : PARTICIPER AUX PLANS
D’ACTION MONDIAUX

Le secteur privé joue un role essentiel dans la crois-
sance tirée par les forces du marché, en particulier

en ce qui concerne la création d’emplois et I'aug-
mentation des revenus. Outre leur nécessaire sou-
tien 2 la lutte contre la corruption, les entreprises
privées devraient soutenir les Objectifs du Millénaire
pour le développement de diverses maniéres : mé-
cénat, transferts de technologie, augmentation des
investissements étrangers dans les pays en marge du
systéme international, et tarification différenciée
des biens et services a destination des pays a faible
revenu et faible développement humain. Ces agents
économiques peuvent étre extrémement efficaces
lorsqu’ils agissent dans le cadre de plans d’action
mondiaux, comme c’est le cas des laboratoires phar-
maceutiques, qui se montrent de plus en plus dis-
posés 2 baisser le prix des médicaments essentiels
contre le sida dés lors que ce sont les Nations Unies
qui le leur demandent. Une coopération de méme
type devrait s'instaurer dans d’autres domaines cru-
ciaux, parmi lesquels I'agriculture, la gestion de
I'environnement et les technologies de I'information
et des communications. Les entreprises doivent en
outre faire preuve d'un comportement éthique :
respecter les droits de 'homme, se tenir 2 I'écart de
la corruption et se conformer aux interdictions élé-
mentaires, comme celles du travail forcé, du travail
des enfants et de la destruction de 'environne-
ment.

LA COMMUNAUTE SCIENTIFIQUE : REPONDRE
AUX BESOINS DES POPULATIONS PAUVRES

Dans de nombreux domaines scientifiques, il est ur-
gent de découvrir de nouvelles techniques : vaccins
ou nouveaux médicaments contre le VIH/sida, la tu-
berculose et le paludisme, par exemple. Parce que
la majorité des efforts scientifiques internationaux font
I'impasse sur les besoins des populations pauvres, il
est crucial que la communauté scientifique interna-
tionale, et 2 sa téte les laboratoires nationaux, les
agences nationales pour le financement de la science
et les fondations privées, travaille en collaboration
avec les équipes scientifiques des pays pauvres pour
identifier les objectifs prioritaires de recherche-dé-
veloppement et augmenter fortement les finance-
ments dans ce domaine.

Aussi le Pacte du Millénaire pour le dévelop-
pement recommande-t-il la création de plusieurs fo-
rums internationaux consacrés a I'innovation
technologique. Certains de ces cénacles existent déja,
mais il faut leur accorder davantage de moyens - et
en créer d’autres. Ils contribueront a fixer des prio-
rités pour permettre a la recherche-développement
de répondre aux besoins technologiques des pays
pauvres. IIs réuniront les organismes de recherche et
les académies scientifiques internationales, les do-
nateurs bilatéraux et multilatéraux, des représen-
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tants de chaque pays ainsi que les meilleures uni-
versités et les entreprises de pointe dans des do-
maines aussi essentiels que la santé, 'agriculture, les
infrastructures, les technologies de I'information et
des communications, les systémes énergétiques, la ges-
tion de I'environnement et les politiques d’atténua-
tion et d’adaptation vis-a-vis des variations climatiques
a court et long terme,

Aprés avoir identifié les priorités scientifiques et
s'étre accordés sur les moyens de financer la re-
cherche et le développement nécessaires, y compris
au travers de partenariats entre le public et le privé,
ces forums soumettront a la communauté des do-
nateurs des plans destinés & promouvoir le progres
technologique dans chacun de ces domaines.

UN SYSTEME MONDIAL POUR MIEUX
ETALONNER LES PERFORMANCES ET EVALUER
LES PROGRES REALISES

Parce qu'ils s’accompagnent de cibles bien défi-
nies, chiffrées et assorties de délais, les Objectifs
du Millénaire pour le développement apportent
une base solide a I'étalonnage des performances et
a lappréciation des progres réalisés. Cependant,
un suivi et une évaluation de qualité supposent que
la communauté internationale investisse de maniére
beaucoup plus importante dans les enquétes et la
collecte des données. Pour de trop nombreux ob-
jectifs et dans de trop nombreux pays, les données
disponibles sont insuffisantes pour permettre des
examens quantitatifs convenables. Parce que les en-
gagements conjoints sont au centre de tout pro-
gramme national, les actions des pays pauvres et
des pays riches qui sont leurs partenaires nécessi-
tent un suivi beaucoup plus attentif que par le
passé.

De nouvelles initiatives devraient étre encou-
ragées afin de tenir le compte des performances des
pays riches et des pays pauvres au regard de leurs
engagements en vertu du présent Pacte. Ainsi, I'im-
portance et la qualité des apports des donateurs
doivent étre contrdlées avec soin, pour s’assurer
que ceux-ci cadrent avec la réalisation des Objec-
tifs. Les négociations de Doha devraient étre sur-
veillées de pres pour s’assurer qu'il s’agisse bel et bien
d’un « cycle du développement ». La lutte contre la
corruption doit également se voir accorder une at-
tention particuliére, et cet aspect aussi peut et doit
faire 'objet d’un meilleur suivi. La forte augmen-
tation nécessaire de la contribution des donateurs
doit avoir pour contrepartie une plus grande trans-
parence et 'obligation de mieux rendre compte de
leur utilisation.

CONCLUSION

Le monde a opéré une avancée considérable dans sa
connaissance et sa pratique des politiques de déve-
loppement. Le Pacte du Millénaire pour le déve-
loppement a pour but de réunir cette connaissance
et cette pratique au sein d’un cadre cohérent qui re-
connaisse le besoin d'une approche diversifiée en vue
d’atteindre les Objectifs du Millénaire pour le dé-
veloppement, sur la foi des promesses de partenariat
formulées a 'occasion des récentes déclarations in-
ternationales. Ce pacte offre un cadre au sein duquel
les pays les plus pauvres pourront élaborer et pilo-
ter des plans nationaux faisant appel  une aide ex-
térieure soutenue afin d’échapper aux picges de la
pauvreté et d’améliorer le bien-étre de leurs citoyens
les plus pauvres. Dans son principe, il vise a forger
un processus de développement tourné vers les Ob-
jectifs et au sein duquel toutes les principales parties
prenantes auront des responsabilités et des obliga-
tions clairement définies envers les autres interve-
nants.

Echapper aux piges de la pauvreté nécessite que
les pays concernés atteignent certains seuils critiques,
dans la santé, 'éducation, I'alimentation, les infra-
structures et la gouvernance, de sorte que leur éco-
nomie puisse prendre son envol vers une croissance
et un développement économiques soutenus. Des di-
zaines de pays pauvres sont en-dega de ces seuils, sou-
vent sans que leur responsabilité soit en cause et
pour des raisons qui échappent totalement a leur
controle.

Clest ici que le Pacte du Millénaire pour le dé-
veloppement entre pays et acteurs riches et pauvres
peut jouer son plus grand role. Siun pays définit une
politique appropriée et s’engage a appliquer celle-ci
en usant de bonne gouvernance, alors la communauté
mondiale - au travers des organisations internatio-
nales, des donateurs bilatéraux, des agents écono-
miques privés et des organisations de la société civile
- doit I'aider a atteindre ces seuils critiques par une
assistance accrue.

Par 'adoption de ce Pacte du Millénaire pour le dé-
veloppement, tous les pays sont invités a réaffirmer
leurs engagements envers les Objectifs du Millé-
naire pour le développement et a confirmer qu'ils sont
préts 2 accepter les responsabilités qui en découlent.
Les donateurs bilatéraux, les institutions financiéres
internationales, les organismes spécialisés des Na-
tions Unies, les acteurs du secteur privé et les orga-
nisations de la société civile doivent aller de I'avant
en prenant des engagements et des mesures éner-
giques et spécifiques pour permettre d’atteindre ces

Objectifs.

LE PACTE DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

Echapper aux piéges de la
pauvreté nécessite que les
pays concernés atteignent
certains seuils critiques
dans la santé, |'éducation,
I'alimentation, les
infrastructures et la

gouvernance
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CHAPITRE 1

@ Les Objectifs du Millénaire pour le

développement

Nous reconnaissons que, en plus des responsa-
bilités propres que nous devons assumer a
['égard de nos sociétés respectives, nous sonmes
collectivement tenus de défendre, au niveau
mondial, les principes de la dignité humaine, de
U'égalité et de ['équité. En tant que dirigeants,
nous avons donc des devoirs a ['égard de tous
les citoyens du monde, en particulier les per-
sonnes les plus vulnérables, et tout spéciale-
ment les enfants, a qui [ avenir appartient.

- Déclaration du Millénaire de TONU!?

En septembre 2000, les dirigeants du monde en-
tier se sont réunis a 'occasion du Sommet du Mil-
lénaire des Nations Unies pour s’engager au nom
de leurs pays a accroitre les efforts en faveur de
la paix, des droits de 'homme, de la démocratie,
de la gouvernance, de la viabilité de Ienviron-
nement et de I'élimination de la pauvreté, ainsi
qu’a faire avancer les principes de la dignité hu-
maine, de I’égalité et de la justice sociale?. Dans
la Déclaration du Millénaire qui en a résulté, les
189 pays signataires s’engagent d’urgence 2
vaincre la pauvreté qui continue d’accabler la
majorité des étres humains. Les dirigeants de
toute la planéte n’ont pas entériné la reconduc-
tion des mesures prises jusque 13, car ils savaient
que cela ne suffirait pas. IIs se sont au contraire
fixé des objectifs ambitieux et un calendrier bien
défini.

Lors du sommet de I'an 2000, I’ Assemblée gé-
nérale des Nations Unies a également chargé le Se-
crétaire général de 'ONU d’élaborer un plan de
campagne qui permette de tenir les engagements
pris dans la Déclaration. C’est ainsi qu’on été éla-
borés les Objectifs du Millénaire pour le déve-
loppement, ensemble qui comprend 8 Objectifs
proprement dits, accompagnés de 18 cibles et
48 indicateurs’. Ces Objectifs sont absolument sans
précédent de par leur ambition, leur caractére
concret et le champ qu'ils englobent. IIs sont éga-
lement uniques dans la mesure ot ils reconnais-
sent explicitement que I'élimination de la pauvreté
ne peut étre obtenue que par un renforcement des
partenariats entre les différents acteurs du déve-
loppement et par une action plus résolue des pays
riches - expansion du commerce, allégement de
la dette, transferts de technologies et fourniture

d’aide.

UN PROGRAMME POUR ACCELERER LE
DEVELOPPEMENT HUMAIN

Les Objectifs du Millénaire pour le développement
reprennent beaucoup des points sur lesquels achoppe
de longue date le développement humain. Contrai-
rement aux trois premiéres Décennies de dévelop-
pement (les années soixante, soixante-dix et
quatre-vingt) proclamées par les Nations Unies, qui
visaient surtout a stimuler la croissance économique,
ils font du bien-étre des personnes et de la réduction
de la pauvreté le but central du développement mon-
dial - approche défendue par le Rapport mon-
dial sur le développement humain depuis sa
premiére édition.

Ces Objectifs et la promotion du développe-
ment humain procédent d’une méme motivation et
témoignent d’un méme engagement vital a pro-
mouvoir un bien-étre des individus fondé sur les
principes de dignité, de liberté et d’égalité de tous.
C’est a partir de ces jalons qu'il est et qu'il sera pos-
sible de mesurer les avancées en direction des Ob-
jectifs du Millénaire pour le développement. Ils
incarnent le projet dessiné par la Déclaration du
Millénaire, qui puise son inspiration dans les valeurs
fondamentales de liberté, d’égalité, de solidarité, de
tolérance, de respect de la nature et de partage
des responsabilités. Ces valeurs sont trés proches
de la notion de bien-étre humain a I'ceuvre dans le
concept de développement humain. Elles rejoi-
gnent également le principe essentiel que sont les
droits de 'homme. Ainsi, ces Objectifs, le déve-
loppement humain et les droits de ’homme pro-
cedent-ils de la méme visée (fiche technique 1.1).

Chacun des Rapports mondiaux sur le déve-
loppement humain affirme que le but du déve-
loppement consiste a améliorer I'existence des
personnes en leur permettant d’accéder a un éven-
tail de choix plus large, a davantage de liberté et a
plus de dignité. La pauvreté ne se limite pas aux
restrictions qui découlent d’une insuffisance de
revenus. Elle prive également des moyens les plus
simples de mener une vie créative et épanouis-
sante. Ainsi, les individus en mauvaise santé se re-
trouvent exclus des décisions importantes de la
communauté dans laquelle ils vivent ou n’ont pas
le loisir de décider du cours de leur existence. Ce
sont ces formes de privation qui différencient la pau-
vreté humaine de la pauvreté monétaire.

LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

Les Objectifs et la
promotion du
développement humain
procédent d’une méme
motivation et témoignent
d’un méme engagement a
promouvoir un bien-étre
des individus fondé sur les
principes de dignité
humaine, de liberté et

d'égalité de tous
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ENCADRE 1.1

Objectifs du Millénaire pour le développement, développement humain

et droits de ’homme : une motivation commune

Les valeurs qui inspirent la Déclaration du
Millénaire des Nations Unies et les Objectifs du
Millénaire pour le développement

Comme I'énonce la Déclaration du Millénaire, les
Obyjectifs du Millénaire pour le développement con-
stituent des repéres pour faire progresser le monde vers
une vision du développement, de la paix et des droits
de 'homme guidée par « certaines valeurs fonda-
mentales [qui] doivent sous-tendre les relations in-
ternationales au XXI* siecle :

o Laliberté. Les hommes et les femmes ont le droit
de vivre et d’élever leurs enfants dans la dignité, a 'abri
de la faim et sans craindre la violence, 'oppression ou
I'injustice. C’est un mode de gouvernance démocra-
tique et fondé sur la volonté et la participation des
populations qui permet le mieux de garantir ces droits.
o [’égalité. Aucune personne, aucune nation ne doit
étre privée des bienfaits du développement. L.’égalité
des droits et des chances des femmes et des hommes
doit étre assurée.

e La solidarité. Les problémes mondiaux doivent
étre gérés multilatéralement et de facon telle que les
cotits et les charges soient justement répartis, confor-
mément aux principes fondamentaux de I'équité et de
la justice sociale. Ceux qui souffrent ou qui sont par-
ticulierement défavorisés méritent une aide de la part
des privilégiés.

o La tolérance. Les étres humains doivent se re-
specter mutuellement dans toute la diversité de leurs
croyances, de leurs cultures et de leurs langues. Les dif-
férences qui existent au sein des sociétés et entre les
sociétés ne devraient pas étre redoutées ni réprimées,
mais vénérées en tant que bien précieux de I’'humanité.
1 faudrait promouvoir activement une culture de paix
et le dialogue entre toutes les civilisations.

o Le respect de la nature. La prudence doit pré-
valoir dans la gestion de toutes les espéces vivantes et
de toutes les ressources naturelles, conformément aux
principes du développement durable. C’est a cette
condition que les richesses incommensurables que la
nature nous offre pourront étre préservées et léguées
anos descendants. Les modes de production et de con-
sommation actuels, contraires a toute durabilité,
doivent étre modifiés, dans I'intérét de notre bien-étre
futur et de celui des générations a venir.

o Lepartage des responsabilités. La responsabilité
de la gestion, a I'échelle mondiale, du développement
économique et social, ainsi que des menaces qui pésent
sur la paix et la sécurité internationales, doit étre partagée
entre toutes les nations du monde et devrait étre exer-
cée dans un cadre multilatéral. Etant Iinstitution la plus
universelle et la plus représentative qui existe dans le
monde, I'Organisation des Nations Unies a un réle cen-
tral a jouer a cet égard. » (ONU, 2000, p. 2)

Les Objectifs : des briques pour I'édification du
développement humain...

Le concept de développement humain place au cen-
tre la personne humaine, et traite de 'élargissement
des choix accessibles aux individus dans 'optique
d’une vie créative et épanouissante, menée sous le
signe de la liberté et de la dignité. Croissance
économique, augmentation de I'investissement et des
échanges, progres technologique : tous ces aspects
sont trés importants. Mais il s’agit de moyens, et non
de fins. I’accroissement des choix passe impérative-
ment par le renforcement des capacités humaines,
cest-a-dire de 'ensemble des possibilités d’existence.
Les capacités les plus essentielles au développement
humain sont les suivantes : vivre longtemps et en

Sources : Bureau du Rapport mondial sur le développement
humain, ONU, 1966 ; Marks, 2003 ; PNUD, 2000.

bonne santé, accéder a 1’éducation, disposer de
ressources nécessaires pour un niveau de vie décent
et jouir des libertés civiles et politiques qui permettent
de prendre part a la vie de la communauté,

Les trois premicres de ces capacités sont prises en
compte dans l'indicateur du développement humain
(IDH) publié dans ce rapport. Les Objectifs du Mil-
lénaire pour le développement, quant a eux, con-
tribuent certes a la concrétisation de ces capacités, mais
ne reflétent pas 'ensemble des dimensions essentielles
du développement humain, qui constitue un concept
bien plus large.

... et droits de ’homme

La réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
développement contribuera a faire progresser les
droits de 'homme. Chacun d’entre eux peut en effet
étre directement mis en relation avec les droits
économiques, sociaux et culturels énumérés dans la
Déclaration universelle des droits de I'homme (arti-
cles 22, 24, 25 et 26) et d’autres grands textes pro-
tégeant les droits fondamentaux.

Reconnaitre que les cibles exprimées par les Objec-
tifs ne sont pas assimilables a de simples aspirations
de développement, mais qu’elles visent aussi I'obten-
tion pour tous des droits fondamentaux, comporte
d’importantes implications.

e Silon prend les Objectifs en ce sens, agir pour les
atteindre est une obligation, et non une forme de
charité. Cette approche dessine un cadre a I'intérieur
duquel il est possible de mettre en avant la respons-
abilité des différents acteurs, en particulier les gou-
vernements nationaux, les citoyens, les entreprises et
les organisations internationales.

e Lesdroits de 'homme s’accompagnent d’obli-
gations de la part d’autrui : il faut non seulement
s’abstenir de les enfreindre, mais aussi les protéger
et promouvoir leur réalisation. Les conventions re-
latives aux droits de 'homme reconnaissent le be-

soin d’un ordre international qui garantisse le res-
pect de ces droits (article 28 de la Déclaration uni-
verselle des droits de ’homme, article 2 du Pacte
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels)
et qui définisse les obligations incombant aux gou-
vernements et aux autres acteurs afin de contribuer
a leur réalisation.

e Considérer les Objectifs a travers le prisme des
droits de ’'homme permet une meilleure compré-
hension des politiques et des réformes institution-
nelles 2 mettre en ceuvre pour les atteindre. La
réalisation pleine et entiére du droit a I'éducation,
par exemple, demande plus que la généralisation a
tous de 'alphabétisation et de 'enseignement pri-
maire. Elle nécessite aussi la participation significa-
tive des individus aux décisions publiques sur
I’éducation. Enfin, elle suppose que les mesures vi-
sant 'accomplissement des objectifs liés a I'éduca-
tion soient équitables, c’est-a-dire qu’elles ne
désavantagent pas les catégories vulnérables et
qu’elles ne contribuent pas a enraciner davantage la
discrimination a I'égard de la population féminine.
La compléte réalisation des droits économiques, so-
ciaux et culturels exige bien plus que celle des Objectifs
du Millénaire pour le développement. L’accom-
plissement des Objectifs constituera néanmoins une
avancée majeure vers cette fin. Parce que les droits a
I'éducation, a la santé et a un niveau de vie approprié
dépendent d’une croissance économique et d’une ré-
forme institutionnelle a long terme, ils peuvent étre
réalisés progressivement. Cependant, le rythme ac-
ceptable pour cette « réalisation progressive » ou les
impératifs pour y parvenir ne sont que rarement ex-
plicités : on préfere laisser a chaque pays la tiche de
les définir et d’en débattre. Les Objectifs du Millénaire
pour le développement définissent de maniére plus ex-
plicite ce que tous les pays s’accordent a considérer
comme exigible. Ce sont des repéres a 'aune desquels
mesurer les engagements dans ce domaine.

Capacités essentielles au
développement humain

Quelle est la relation entre les visées du développement humain et les
Objectifs du Millénaire pour le développement ?

Objectifs du Millénaire
pour le développement

Vivre longtemps et en bonne santé

Objectifs 4, 5 et 6: réduire la mortalité
des enfants, améliorer la santé maternelle
et combattre les principales maladies

Accéder a I'éducation et a I'instruction

Objectifs 2 et 3 : assurer une éducation
primaire pour tous et I’autonomisation
des femmes en ceuvrant 2 I'égalité

des sexes dans I’éducation

Disposer d’un niveau de vie décent

Objectif 1 : réduire la pauvreté et la faim

Bénéficier de libertés civiles et politiques
pour étre en mesure de prendre part a
la vie de la communauté

1l ne s’agit pas d’un Objectif du Millénaire
pour le développement, mais d’un
important objectif international mentionné
a la section V de la Déclaration du
Millénaire sur les droits de ’homme,

la démocratie et la bonne gouvernance

Conditions essentielles au
développement humain

Objectifs du Millénaire pour
le développement

Durabilité des ressources écologiques

Objectif 7 : assurer la durabilité des
ressources écologiques

Egalité, en particulier égalité des sexes
et I'autonomisation des femmes

Objectif 3 : promouvoir I'égalité des sexes

Environnement économique mondial
favorable

Objectif 8 : renforcer le partenariat
entre pays riches et pauvres
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Les Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment ont pour but d’assouplir les contraintes qui pe-
sent sur la capacité des personnes 2 faire des choix.
Ils ne couvrent pas pour autant la totalité des di-
mensions - cruciales - du développement humain.
1Is sont en particulier muets sur la participation des
personnes aux décisions qui affectent le cours de leur
vie ou sur les droits civiques et la liberté politique.
La participation, la démocratie et les droits de
I’homme sont néanmoins des éléments importants de
la Déclaration du Millénaire.

Ces Objectifs sont des éléments constructifs du
processus de développement humain, chacun d’entre
eux contribuant a certaines dimensions fondamen-
tales de ce processus. Ils reflétent également une
ambition en matiére de droits de 'homme (droit a
I’alimentation, 4 ’éducation, aux soins de santé et a
un niveau de vie décent) tels que les énumére la Dé-
claration universelle des droits de 'homme. La né-
cessité de garantir I'ensemble de ces droits -
économiques, sociaux et culturels - confére des obli-
gations aux autorités des pays riches comme a celles
des pays pauvres.

ORIGINE, EVOLUTION ET PROLONGEMENT

Les Objectifs du Millénaire pour le développement
découlent des principaux buts énoncés lors des dif-
férentes conférences sur le développement organi-
sées par les Nations Unies au cours des années
quatre-vingt-dix. Ils sont donc le fruit de nombreuses
consultations nationales, régionales et internatio-
nales, auxquelles ont participé plusieurs millions de
personnes et qui ont pris en compte les intéréts res-
pectifs des Etats, des organisations de la société ci-
vile et des acteurs du secteur privé. Ces conférences
ont souligné la nature plurielle du développement -
et sa finalité, le bien-étre humain.

Les Objectifs s'inscrivent également dans la li-
gnée des Objectifs internationaux de dévelop-
pement, élaborés en 1996 par le Comité d’aide au
développement (CAD) de I'Organisation de coopé-
ration et de développement économiques (OCDE)
pour définir la facon dont les 23 donateurs bilatéraux
rassemblés dans ce cénacle coopéreront entre eux
pour améliorer les conditions d’existence dans les pays
en développement au XXI¢ siecle. Les objectifs de
I'OCDE constituent un précédent de taille, dans la
mesure ot ils étaient quantifiables et assortis de dé-
lais : ils étaient donc contrdlables et susceptibles
d’aider 2 mobiliser les donateurs.

Mais, parce qu'ils avaient été élaborés au sein méme
de la communauté des donateurs, ils n’ont jamais été
pleinement acceptés par les pays en développement
ou par la société civile. Une publication de I'an 2000,
intitulée Un monde meilleur pour tous : Poursuite
des objectifs internationaux de développement, a
ainsi été trés critiquée par les organisations de la société
civile, qui lui reprochaient de demander aux pays en dé-

veloppement de rendre compte de leur évolution sans
reconnaitre le role des pays riches et des institutions mul-
tilatérales dans ce processus®,

Ainsi, bien qu'ils reprennent tous les Objectifs
internationaux de développement sauf un, les Ob-
jectifs du Millénaire pour le développement n’émer-
gent pas comme le fruit de la réflexion des seuls
pays riches. Ils procédent d’une vision partagée par
tous les Etats, et ils réaffirment la responsabilité col-
lective des pays du monde entier concernant I'amé-
lioration des conditions de vie dans les pays pauvres.
Ils reconnaissent également la responsabilité des
pays du tiers monde vis-a-vis de leur propre déve-
loppement, tout en formulant aussi des exigences plus
concrétes a I'égard des pays riches.

1l était indispensable, pour I'avenir des pays en dé-
veloppement, de définir les responsabilités de tous les
pays. A la différence des sept premiers Objectifs, le
huitiéme, qui prone un partenariat mondial, n’est pas
assorti de délais ou d’indicateurs chiffrés permettant
d’évaluer les progres accomplis et de demander des
comptes aux différents acteurs. Néanmoins, son in-
clusion au nombre des Objectifs représente un pas im-
portant vers la solidarité - un des principes essentiels
de la Déclaration du Millénaire.

La Conférence internationale sur le financement
du développement, qui s’est tenue en mars 2002 a
Monterrey, au Mexique, a confirmé la ratification par
le monde entier de la Déclaration du Millénaire et
des cibles qu’elle fixe en termes de développement.
Cette conférence a proposé les termes d’un nou-
veau partenariat mondial fondé sur le partage des res-
ponsabilités entre pays riches et en développement.
Elle a également réaffirmé la responsabilité premiére
des gouvernements nationaux concernant la mobi-
lisation des ressources nationales et 'amélioration de
la gouvernance, notamment via des politiques éco-
nomiques saines et des institutions démocratiques so-
lides. En outre, les pays riches se sont réengagés a
rendre ['environnement international plus favorable
aux pays en développement et 2 augmenter leur aide
financiere’. Ces engagements ont été confortés a
nouveau lors du Sommet mondial sur le dévelop-
pement durable qui a eu lieu a Johannesburg (Afrique
du Sud) en septembre 2002 (chapitre 8).

LES OBJECTIFS MONDIAUX ONT-ILS UNE
UTILITE ?

La communauté internationale, souvent sous la hou-
lette des Nations Unies, s’est fixé quantité d’objec-
tifs de développement depuis la premiére Décennie
de développement - celle des années soixante. I ’his-
toire de ses échecs est longue. Ainsi, dans la Décla-
ration d’Alma Ata, en 1977, elle s'était engagée a
garantir 'accés aux soins de santé pour tous avant
la fin du siécle. Pourtant, en 2000, des millions de
pauvres sont morts, victimes de pandémies et d’autres
maladies, dont beaucoup auraient pu étre aisément
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évitées par la prévention, ou soignées. De méme,
lors du Sommet mondial pour les enfants, en 1990,
le monde s’est engagé a assurer la scolarisation uni-
verselle dans 'enseignement primaire a ’horizon
2000. La encore, I'objectif n’a pas été atteint. Ces
échecs devraient servir a rappeler a tous les pays
leur négligence passée a 'endroit des engagements
internationaux qu'’ils avaient pris solennellement.

Cependant, on compte aussi de nombreux succés,
dont certains spectaculaires. Un objectif en mati¢re de
vaccination a été suivi d’une augmentation spectacu-
laire de la couverture vaccinale, portée de 10-20 % en
1980 a plus de 70 % dans plus de 70 pays en 1990. Et
méme lorsque des objectifs quantitatifs ne sont pas at-
teints 2 la date fixée, ils permettent d’accélérer le chan-
gement. Ainsi, en 2000, I'espérance de vie avait été
portée  au moins 60 ans dans quelque 124 pays. Au
cours des années quatre-vingt-dix, la mortalité infan-
tile a été réduite d'un tiers ou plus dans 63 pays seu-
lement, mais elle I'a été de 20 % dans plus de 100. Ainsi
les objectifs mondiaux peuvent-ils faire éclore des am-
bitions et susciter des efforts (encadré 1.2).

REPONDRE AUX CRITIQUES

Les Objectifs du Millénaire pour le développement
ont été tres favorablement accueillis et ont insufflé
une énergie nouvelle a la lutte contre la pauvreté.
Néanmoins, ils font également 'objet de critiques.
Voici ce qu'on leur reproche :

o ls sont trop restrictifs, en ce qu'ils omettent des
priorités de développement telles que la gouvernance,
I'emploi, les soins gynécologiques et obstétriques et la
réforme institutionnelle de la gouvernance mondiale.
o [lss’appuient sur des critéres trop étroits, tels que
P’écart entre gargons et filles dans le taux de scolarisation
pour évaluer les progres réalisés vers I'égalité entre per-
sonnes des deux sexes, ou encore le nombre de lignes
téléphoniques pour mesurer I'accés a la technologie.
e Ilssont irréalistes et créent ainsi les conditions du
découragement, tout en risquant d’exposer 2 la critique
les pays qui ne les atteignent pas.

o [Is faussent les priorités nationales et risquent de
fragiliser les dirigeants locaux, en favorisant un ordre
du jour défini d’en haut et souvent par les donateurs,
au détriment des approches participatives qui per-
mettent aux communautés et aux Etats de fixer leurs
propres priorités.

Ces doléances laissent entrevoir les dérapages qui
risqueraient de se produire si les Objectifs - en parti-
culier leurs indicateurs chiffrés - étaient sortis de leur
contexte et percus comme des fins en soi, plutot que
comme des jalons vers la visée générale consistant a éli-
miner la pauvreté humaine. Bien que ces objectifs té-
moignent d’un consensus autour d’un certain nombre
d’objectifs mondiaux de développement essentiels,
ils ne constituent pas un nouveau modéle de déve-
loppement. Et méme si tous sont importants, la prio-
rité & donner a chacun doit étre déterminée par les

stratégies nationales de développement.

S'ils sont ambitieux, c’est parce qu'il est urgent
de faire passer le développement 2 une vitesse trés su-
périeure. Leur intention n’est pas de mettre au pilori
les pays en difficulté, mais plutdt de mobiliser les
énergies. Ils interpellent tous les acteurs potentiels afin
que soient identifiées les initiatives et les ressources
nécessaires. Plus les pays sont démunis et plus I'en-
treprise est ardue. Pour s’en convaincre, il suffit de
comparer les efforts que devront déployer, d'un c6té,
le Mali pour ramener son taux de pauvreté a 36 % de
sa population en 20157 et pour réduire de deux tiers
la mortalité des enfants de moins de cing ans, 2 85 pour
mille naissances vivantes®, et, de 'autre, le Sri Lanka,
qui aura 2 faire descendre son taux de pauvreté a
3,3 %’ et son taux de mortalité infantile et postinfantile
2 8 pour mille naissances vivantes. Cette comparaison,
sans condamner le Mali 2 I'échec, révele 'ampleur des
difficultés que doivent surmonter les pays les plus
pauvres - ainsi que I'immensité du défi qui attend la
communauté internationale,

Par ailleurs, le succés ne saurait étre évalué uni-
quement aI'aune du respect des délais impartis pour
atteindre les Objectifs. Diviser par deux la pauvreté
a’horizon 2015 ne représente pas une fin mais une
étape, puisque les pays touchés ne cesseront de de-
voir la diviser par deux. En outre, les pays ne sau-
raient étre condamnés pour n’avoir pas atteint les
objectifs en temps voulu.

C’EST AUX PAYS EUX-MEMES DE S’APPROPRIER
LES OBJECTIFS MONDIAUX

Quoique adoptés dans I'enceinte des Nations Unies,
les Objectifs du Millénaire pour le développement
relévent avant tout des individus, et ne peuvent
aboutir que dans la mesure ot les pays eux-mémes
s’approprient les efforts et conduisent eux-mémes les
actions nécessaires pour les atteindre.

NECESSITE D’'UNE FORTE APPROPRIATION PAR
LES PAYS CONCERNES

Les pays en développement poursuivent en fait depuis
plusieurs dizaines d’années les objectifs qui sous-ten-
dent les Objectifs du Millénaire pour le développement.
Cependant, ces objectifs nécessitent une nouvelle im-
pulsion politique, afin de réduire plus rapidement la
pauvreté humaine. Ce processus est au demeurant déja
a I'ceuvre dans de nombreux pays. Chercher a savoir
si les Objectifs seront atteints en 2015 et a déterminer
la marche a suivre pour y parvenir améne les gouver-
nements a établir des priorités politiques et a élaborer
des stratégies nationales. Plusieurs pays ont augmenté
leurs budgets sociaux et lancé de nouveaux programmes
dans cette direction. Ainsi, la Bolivie a décidé daligner
sa politique sociale sur les Objectifs. Elle envisage par
conséquent d’augmenter sensiblement ses dépenses
de santé et d'éducation. Deux programmes nationaux
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ENCADRE 1.2

Les objectifs mondiaux ont-ils une utilité ?

Dés la naissance des Nations Unies, les Etats membres de cette organisation ont fixé
des objectifs mondiaux, avec plusieurs visées récurrentes. Mettre fin au colonialisme
a été un des grands thémes des années cinquante et soixante. Accélérer la croissance
économique et progresser vers d’autres objectifs économiques, tels que I'emplo,
I'industrialisation et I'aide internationale, ont dominé les trois premi¢res Décennies
du développement (années soixante, soixante-dix et quatre-vingt). Enfin, les objec-
tifs liés a I'alphabétisation, 'éducation, la santé, la survie, I'eau et les infrastructures
sanitaires ont été formulés a partir du début des années soixante jusque dans les an-
nées quatre-vingt-dix. Ils ont trouvé leur plus forte expression dans la Déclaration
du Millénaire de 2000.

Les objectifs des Nations Unies passent souvent pour démesurément ambitieux
et rarement atteints. Pourtant, nombre d’entre eux ont été couronnés de succes :
o Eradication de la variole (déclaration de 'Organisation mondiale de la santé, en
1965) : objectif atteint en 1977.
e Vaccination de 80 % des nourrissons (avant leur premier anniversaire) contre
les principales maladies infantiles avant 1990 (déclaration deI'Organisation mondiale
de la santé, 1974, complétée en 1984) : objectif atteint dans 70 pays environ, méme
si ces résultats n’ont pas perduré en Afrique subsaharienne et en Asie du Sud.
e Réduction de moitié du nombre d’enfants succombant a des maladies diar-
rhéiques (Sommet mondial pour les enfants, 1990) : objectif atteint au cours des an-
nées quatre-vingt-dix.
e Réduction de la mortalité infantile en dessous de 120 pour 1 000 naissances vi-
vantes a 'horizon 2000 (Sommet mondial pour les enfants, 1990) : objectif atteint
dans tous les pays en développement, 2 12 exceptions prés.
e Eradication de la poliomyélite avant 2000 (Sommet mondial pour les enfants,
1990) : objectif atteint dans 110 pays. En conséquence, cette maladie est aujourd’hui
inconnue dans plus de 175 pays du globe.
o Eradication de la dracunculose avant 2000 (Sommet mondial pour les enfants,
1990) : en 2000 le nombre de cas déclarés avait baissé de 97 % et la maladie avait été
éradiquée dans tous les pays, a 14 exceptions prés.

Des progres significatifs ont également été accomplis concernant de nombreux
autres objectifs, méme si ces derniers n’ont pas été complétement atteints :
e DPorter la croissance économique dans les pays en développement 2 5 % par an
avant la fin des années soixante et 2 6 % au cours des années soixante-dix (résolu-
tion des Nations Unies, 1961) : au cours des années soixante, quelque 32 pays ont
dépassé I'objectif des 5 % et, sur les années 1970, 25 ont enregistré une croissance
supérieure 2 6 %. (Dans les années quatre-vingt et quatre-vingt-dix, les résultats ont
toutefois été beaucoup plus décevants ; voir chapitres 2 et 4.)
e Accroftre la part des pays en développement dans la production industrielle mon-
diale (déclaration de I'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel,
1975) : cette part est passée de 7 % en 19702 20 % en 2000, bien que ces avancées
se soient limitées a un petit nombre de pays.
o Faire passer I'espérance de viea 60 ans a ’horizon 2000 (résolution de I'’Assemblée
générale des Nations Unies, 1980) : objectif atteint dans 124 des 173 pays qui se trou-
vaient en-deca de ce seuil (ce qui était le cas de presque tous les pays les moins avan-
cés, parmi lesquels un grand étaient situés en Afrique subsaharienne).
e Réduire la mortalité des enfants de moins de cing ans d’un tiers supplémentaire
au cours des années quatre-vingt-dix (Sommet mondial pour les enfants, 1990) :
63 pays ont atteint cet objectif. Au total, dans plus de 100 pays, la mortalité infan-
tile a été réduite de 20 %.
o Eliminer ou réduire la faim et la malnutrition 2 I’horizon 2000 (troisiéme Dé-
cennie pour le développement, années quatre-vingt ; Sommet mondial pour les en-

Source : Jolly, 2003.

fants, 1990) : dans les pays en développement, la malnutrition a reculé de 17 % entre
1980 et 2000. Cependant, en Afrique subsaharienne, le nombre de personnes sous-
alimentées a augmenté de 27 millions dans les années quatre-vingt-dix.

o Assurer 'acces de 'ensemble des étres humains a I'eau potable a 'horizon 1990,
puis 2000 (troisieme Décennie pour le développement, années quatre-vingt ; Som-
met mondial pour les enfants, 1990) : augmentation de 4,1 milliards du nombre de
personnes y ayant acces, soit un total de 5 milliards.

L’échec est en revanche presque complet pour certains objectifs :

e Porter I'aide publique au développement a 0,7 % du PNB des pays riches a comp-
ter de 1970 (résolution de I’ Assemblée générale des Nations Unies de 1970, Straté-
gie internationale du développement pour les années soixante-dix) : cette aide a en
fait baissé en proportion du PNB et, dans les années quatre-vingt-dix, seuls quatre
pays ont atteint 'objectif de 0,7 % (Danemark, Norvege, Suede et Pays-Bas).

o Affecter 0,15 % du PNB a'aide publique au développement des pays les moins
avancés dans les années quatre-vingt et quatre-vingt-dix (Conférence des Nations
Unies sur les pays les moins avancés, 1981) : 8 des 16 membres du Comité d’aide
au développement de 'OCDE ont atteint la cible de 0,15 % dans les années quatre-
vingt, mais seuls 5 sur 20 y sont parvenus la décennie suivante.

e Réduire de moitié I'analphabétisme des adultes a I'horizon 2000 (Sommet mon-
dial pour les enfants, 1990) : I'analphabétisme est passé de 25 % en 1990 a 21 % seu-
lement en 2000.

e Eliminer le paludisme (déclaration de I'Organisation mondiale de la santé,
1965) : méme si de bons résultats ont été enregistrés en Asie et en Amérique latine,
le programme « mondial » contre le paludisme lancé dans les années soixante a en
grande partie fait 'impasse sur I"Afrique (en raison d’un sentiment d’impossibilité d’y
éradiquer cette maladie) alors que ce continent est le premier touché. Au cours des
décennies suivantes, la communauté internationale n'a accordé que peu d’attention
et de maigres ressources a la lutte contre le paludisme, ce qui a conduit a une frag-
mentation des interventions.

Savoir si les chiffres accompagnant un objectif mondial ont été atteints donne une
indication certes importante, mais insuffisante du succes rencontré. En effet, on ig-
nore ainsi si le fait méme de fixer cet objectif a été utile ou pas. Dans bien des cas,
les progrés accomplis ont été énormes, bien que les objectifs chiffrés n’aient pas été
atteints. On I'a vu avec la Décennie internationale de I'eau potable et de I’assainisse-
ment, en 1980 (Assemblée générale des Nations Unies, 1980). Sur les dix années con-
sidérées, pratiquement aucun pays en développement n’a rempli pour I'ensemble de
sa population les conditions requises. Cependant, la simple existence de ces objec-
tifs mondiaux a attiré 'attention sur les besoins. De ce fait, au cours des années qua-
tre-vingt, I'acces a I'eau potable avait augmenté de 130 % et I'acces aux infrastructures
sanitaires de 266 %, soit, dans les deux cas, bien plus que dans les années soixante-
dix ou quatre-vingt-dix. Et pourtant, cette Décennie internationale de I'eau potable
et de I'assainissement a souvent été considérée comme un échec, uniquement parce
que ses objectifs chiffrés n’ont pas été atteints.

Une fois fixés, les objectifs approuvés dans le cadre des Nations Unies ont donné
lieu 2 un suivi tres inégal. Prenons deux cas extrémes. On trouve, d’un coté, des ob-
jectifs tels que I'accélération de la croissance économique, pour la réalisation desquels
la communauté internationale ne s’est guére mobilisée, et, de I'autre, des objectifs tels
que I’éradication de la variole, la progression de la couverture vaccinale ou la réduc-
tion de la mortalité infantile, pour lesquels la communauté internationale, sous la con-
duite de I'Organisation mondiale de la santé et du Fonds des Nations Unies pour
I'enfance, a soutenu les pays dans leur action.

ont été mis en place 4 cette fin. Le Cameroun augmente
lui-aussi de fagon substantielle ses crédits aI'éducation
et ala santé et pour leurs campagnes électorales, les par-
tis politiques utilisent des données concernant les pro-
grés accomplis en direction de ces Objectifs.
L’appropriation nationale ne se limite pas a I'ap-
propriation par les pouvoirs publics d’un pays. L ac-
tion ne doit pas venir seulement des personnalités
politiques et des organismes publics, mais aussi des

communautés, des collectivités locales et des organi-
sations de la société civile. L' impulsion politique visant
a susciter un changement d’orientation doit étre don-
née par la population du pays. C’est elle qui peut exi-
ger des écoles plus nombreuses, et un meilleur acces
aux soins et une eau de meilleure qualité, entre autres
éléments indispensables au développement. Les Ob-
jectifs fournissent un point de départ pour exercer cette
pression et mettent les communautés et les individus
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en position de demander des comptes a leurs diri-
geants. Par ailleurs, ils constituent une fiche d’appré-
ciation grace a laquelle les habitants d’un pays peuvent
juger de Pefficacité de leurs dirigeants politiques -
depuis les représentants locaux jusqu’aux hautes per-
sonnalités du gouvernement, en passant par les par-
lementaires et les partis d’opposition (chapitre 7).
Les organisations de la société civile, qui vont des
organismes d'intérét local aux réseaux mondiaux, sont
des soutiens de taille, qui, par exemple, aident a batir
des écoles, ou a recentrer la recherche sur les maladies
dont on fait d’ordinaire peu de cas. Elles ont aussi un
role essentiel a jouer dans la surveillance des autori-
tés chargées d’apporter des résultats, et peuvent or-
ganiser, au sein des communautés pauvres des débats
démocratiques sur les politiques économiques et so-
ciales. Dans les Etats qui se sont récemment ouverts
2 la démocratie, I'absence fréquente d’expérience en
matiére de débats publics sur les choix politiques ou
I'inadéquation de ces débats rend la population vul-
nérable 2 la rhétorique populiste. Ainsi, la mobilisa-
tion sociale autour des Objectifs du Millénaire pour
le développement peut aider a nourrir et 4 consolider
les processus démocratiques, et permettre au com-
mun des mortels de faire entendre leur voix et d’in-
fluer sur les décisions. Des organisations de la société
civile ont commencé a s'intéresser aux Objectifs, mais
beaucoup n’en sont pas informées ou s’en méfient!!,

LE PARTENARIAT DES PAYS RICHES ET
L’ENGAGEMENT DE LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE

Les Objectifs représentent une étape décisive vers la
mise en place d’un réel partenariat pour le dévelop-
pement. Ils permettent aussi de mieux cerner ce que
I'on doit entendre par partenariat. Les accords qui
se sont dégagés en 2002, lors de la Conférence in-
ternationale sur le financement du développement
et du Sommet mondial sur le développement durable,
ont fait progresser le consensus sur les responsabi-
lités respectives des pays en développement et des
pays riches. Ainsi, les premiers doivent se concentrer
sur I'amélioration de la gouvernance, et plus spéci-
fiquement sur la mobilisation, la répartition et I'uti-
lisation optimales des ressources. Quant aux seconds,
ils doivent augmenter les financements a taux pré-
férentiel, alléger davantage la dette et faciliter les
échanges commerciaux ainsi que les transferts de
technologie (chapitre 8.)

ETABLIR CLAIREMENT LE DIAGNOSTIC DES
ACTIONS A ENTREPRENDRE

Le monde a besoin d’analyser clairement pour-
quoi la pauvreté persiste, de situer et d’identifier les
principaux obstacles et de définir comment les sur-
monter. Il incombe 2 chaque pays pauvre d’élabo-
rer une stratégie nationale en fonction de sa situation.

La communauté internationale doit également dé-
finir des priorités quant a ce qu’elle peut faire pour
atteindre les Objectifs du Millénaire pour le
développement. Cette définition des priorités doit
procéder d’une analyse objective des plus grands
défis et des principales difficultés, des bons et
mauvais résultats obtenus avec les mesures déja prises
et des nouvelles idées d'initiatives susceptibles
d’accélérer le processus.

Pour permettre cette analyse, le Secrétaire général
des Nations Unies a mis en place le Projet de re-
cherche du Millénaire, qui regroupe pres de 300 ex-
perts des milieux universitaires, de la société civile,
des organisations internationales et des secteurs privé
et public du monde entier. Le rapport final concer-
nant ce projet paraitra en 2005.

Le Rapport mondial sur le développement
humain 2003 aide également 2 identifier les prio-
rités mondiales. Il fournit des données et passe en
revue un certain nombre d'idées nouvelles 2 ce sujet.
Rédigé en étroite coopération avec le Projet de re-
cherche du Millénaire, cet ouvrage s’appuie sur les
travaux menés a cette occasion, ainsi que sur des re-
cherches menées en interne et commandées a I'ex-
térieur. Il présente :

e Les progres accomplis de maniére générale en
direction des Objectifs, avec notamment les do-
maines dont il faut se préoccuper sans plus attendre
(chapitre 2).

e Les contraintes structurelles freinant croissance
économique et développement humain, ainsi que
les maniére de les surmonter (chapitre 3).

®  Des possibilités d’action pour atteindre les Ob-
jectifs concernant I'éducation, la faim, la santé, I'éga-
lité des sexes, I'eau et les installations sanitaires
(chapitre 4).

®  Des roles appropriés pour les secteurs public et
privé afin de développer les services collectifs de
base (chapitre 5).

®  Des possibilités d’action pour réaliser les Ob-
jectifs environnementaux (chapitre 6).

®  Lerole des individus dans la création d’une dyna-
mique politique en faveur du changement (chapitre 7).
®  De nouvelles orientations pour le commerce,
I'allegement de la dette, les transferts de technolo-
gies et I'aide, afin d’encourager la mise en ceuvre de
I'ensemble des Objectifs (chapitre 8).

Placé en exergue du rapport 2003, le Pacte du Mil-
Iénaire pour le développement en est la picce maitresse.
Ce pacte présente une approche novatrice destinée a
aider les pays du globe a échapper aux pieges de la
pauvreté et a réaliser les Objectifs. Il précise les res-
ponsabilités des différentes parties prenantes et s'ins-
pire des principes du Consensus de Monterrey
(adoptés lors de la Conférence internationale sur le fi-
nancement du développement), qui légitime la co-
opération pour le développement a travers I'efficacité
potentielle des mesures envisagées plutdt que de la
considérer comme un droit acquis.
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CHAPITRE 2

Deux groupes de pays en développement se heur-
tent a des difficultés particuliéres, et de nature dif-
férente, sur la voie des Objectifs du Millénaire pour
le développement. Le premier rassemble les pays
prioritaires et ceux qui sont absolument prioritaires.
1l exige I'attention et la mobilisation des moyens de
la communauté internationale, en raison des crises
engendrées par 'enracinement de la pauvreté hu-
maine et par I’absence de progrés, voire des reculs.
Le second est moins souvent sous les feux des pro-
jecteurs, car les avancées y sont satisfaisantes dans leur
ensemble. Cependant, ces avancées restent inégales
et ne profitent pas aux catégories et régions pauvres,
d’ott des disparités croissantes.

DIAGRAMME 2.1

Défis a relever en priorité pour
atteindre les Objectifs

Depuis 1990, I'Asie de I'Est et le Pacifique,
Chine en téte, ont réduit de prés de moitié I'extréme
pauvreté monétaire et enregistrent des progrés si-
gnificatifs vers les autres Objectifs. Dans les pays
arabes, en Amérique latine et dans les Caraibes, la
concrétisation des Objectifs d’ici 2015 sera délicate,
mais possible (diagramme 2.1). En revanche, elle
demeurera extrémement ardue dans les autres régions
en développement. En I'absence d’améliorations,
I’ Afrique subsaharienne devra attendre 2129 pour as-
surer ['acces de tous a I'école primaire, 2147 pour di-
viser par deux I'extréme pauvreté et 2165 pour
réduire des deux tiers la mortalité infantile. En re-
vanche, s’agissant de la faim, aucune date ne peut étre

Calendrier prévisionnel : quand les Objectifs seront-ils atteints si les progrés ne sont pas accélérés ?

Education Egalité Mortalité des enfants Accés a I'eau Installations
Pauvreté monétaire  Faim primaire entre les sexes de moins de 5 ans potable sanitaires
AL AXAAAD Pays arabes? Europe centrale et Amérique latine Amérique latine Europe centale et
orientale et CEl2 et Caraibes? et Caraibes? orientale et CEl?
Asie de I'Est Europe centrale et
et Pacifique orientale et CEI2
Asie de I'Est
et Pacifique?
2000
Asie de I'Est Amérique latine Asie du Sud
Monde o .
et Pacifique et Caraibes Monde
Asie du Sud Amérique latine
et Caraibes
2015 —— — — — — - - - - - - = === ===== == = = = T T T e e e
Asie de I'Est Asie de I'Est Asie du Sud
et Pacifique et Pacifique Monde
Amérique latine
et Caraibes
Amérique latine Asie de I'Est Asie de I'Est
et Caraibes et Pacifique et Pacifique
2020 -
Pays arabes Asie du Sud
Monde Asie du Sud Pays arabes Afrique
Asie du Sud Monde subsaharienne
2050
Pays arabes
Monde
2100 -
Asie du sud
Afrique Afrique Afrique
subsaharienne subsaharienne subsaharienne
2200
Europe centrale et
orientale et CEl
RECUL Amérique latine Pays arabes Afrique .
et Caraibes subsaharienne
Afrique
subsaharienne

Europe centrale et
orientale et CEl

a. objectif considéré comme atteint dans cette région puisque, pour |'objectif concerné, celle-ci enregistre une faible pauvreté humaine (inférieure & 10%) pour I'année la plus récente pour laquelle des données

sont disponible (voir notice technique)

Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, d'aprés la fiche technique 2.1.
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Au cours des années
quatre-vingt-dix, bien des
pays en développement
ont stagné ou reculé dans
plusieurs domaines
essentiels a
I'accomplissement des
Objectifs
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fixée, car la situation de cette région ne cesse de se
dégrader. Méme si I'Asie du Sud progresse plus ra-
pidement, elle devra procéder a de substantielles
améliorations dans la plupart des domaines pour at-
teindre les Objectifs.

Au cours des années quatre-vingt-dix, de nom-
breux pays en développement ont stagné ou reculé
dans plusieurs domaines essentiels a 'accomplissement
des Objectifs. Aujourd’hui, 54 d’entre eux sont plus
pauvres qu'en 1990. Dans 21, une proportion plus
grande de la population souffre a présent de la faim.
Dans 14, davantage d’enfants meurent avant 'dge de
cing ans. Le taux d'inscription dans I’enseignement
primaire a chuté dans 12 pays et, dans beaucoup, la
situation reste inchangée : elle ne s’est ni dégradée ni
améliorée!,

Dans les années quatre-vingt, seuls quatre pays
avaient vu décroitre leur indicateur du développement
humain (indicateur composite mesurant la possibilité,
pour les habitants d’un pays donné, de vivre longtemps
et en bonne santé, de suivre des études et de bénéfi-
cier d’'un niveau de vie suffisant). Au cours des an-
nées quatre-vingt-dix, ce chiffre est passé 4 21, ce qui
s’explique par une défaillance de la croissance éco-
nomique et par I'épidémie de VIH/sida. De plus,
durant cette derniére décennie, les pays riches ont ré-
duit leur aide au développement, la dette des pays
pauvres a augmenté et les cours des matiéres premiéres
n’ont cessé de dégringoler. Or, c’est de ces produits
que beaucoup des pays pauvres tirent I'essentiel de
leurs recettes d’exportation (chapitre 8).

Une grande partie du monde en développement
rencontre d’énormes difficultés dans un ou deux do-
maines pour lesquels des Objectifs ont été fixés. Ce-
pendant, la situation la plus préoccupante reste celle
des 31 pays absolument prioritaires, qui font du sur-
place et partent de niveaux extrémement bas. Si
toutes les régions sont concernées, I’Afrique subsa-
harienne 'est plus particulierement. Le cas de
28 autres pays prioritaires est moins désespéré, mais
ces pays doivent réaliser des progrés notables pour
pouvoir atteindre les Objectifs.

Quoi qu'il en soit, certains des pays les plus
pauvres du globe améliorent leur niveau de déve-
loppement : la lutte contre le VIH/sida connait
quelques succes, I'éducation s’améliore et I'économie
enregistre un début de croissance. Il ressort du pré-
sent rapport que les moyens de réaliser les Objectifs
sont assez bien connus. Mais si I'on veut que les pays
en difficulté soient en mesure dy parvenir, il convient
de les déployer au plus vite.

L’évaluation des progrés ne saurait se limiter
aux moyennes nationales. Beaucoup de pays peu-
vent atteindre les Objectifs au sens strict s'ils concen-
trent leurs efforts sur les individus qui sont déja les
mieux lotis. En revanche, 'esprit des Objectifs ne sera
pas respecté si un pays franchit la ligne d’arrivée en

laissant derriere lui un grand nombre de pauvres. Le
Brésil, la Chine, I'Inde et le Mexique enregistrent
des progres globalement excellents, mais certaines ré-
gions et catégories sociales n’en bénéficient pas suf-
fisamment, alors que les plus fortunés prospérent
toujours davantage. De surcroit, dans les pays qui ob-
tiennent de mauvais résultats, I’essentiel du fardeau
est supporté par les populations pauvres - comme au
Burkina Faso, au Mali et dans la Fédération de Rus-
sie.

Ce chapitre évalue selon une perspective mon-
diale les progres accomplis sur la voie des Objectifs
du Millénaire pour le développement. Il identifie les
domaines qui requiérent la plus grande attention
(encadré 2.1 et fiche technique 2.1, en fin de chapitre ;
voir également les tableaux des indicateurs 12 10 des
Objectifs, dans la partie statistique). Cette évalua-
tion fait apparaitre :

e Des contrastes saisissants entre les régions, mais
aussi a l'intérieur.

®  Des reculs du développement humain au cours
des années quatre-vingt-dix.

e Des difficultés a tendre vers les Objectifs, avec
des revirements, une stagnation et des pays en crise.
®  Debonnes performances pour certains des pays
les plus pauvres.

e Des écarts qui se creusent au sein des pays : qui
sont les laissés-pour-compte ?

DES CONTRASTES SAISISSANTS ENTRE LES REGIONS,
MAIS AUSSI A L'INTERIEUR

ATéchelle mondiale, la réalisation des Objectifs pro-
gresse, mais de fortes disparités se font jour entre les
régions. Certaines vont de I'avant et atteignent de nou-
veaux niveaux de développement. D’autres, en re-
vanche, prennent du retard. Il en va de méme 2
I'intérieur des régions. Certains pays réussissent mal-
gré des tendances régionales décevantes. D’autres
restent 2 la traine dans des régions qui affichent des
progrés globalement satisfaisants :

o Asie du Sud - progression d partir d'un niveau
trés bas. L Asie du Sud demeure I'une des régions les
plus déshéritées du globe et, étant donné la densité
de sa population, elle recéle le plus grand nombre de
pauvres. La tiche est immense, car plus d'un tiers des
habitants de I’Asie du Sud n’ont pas accés a de
meilleurs équipements d’assainissement, un tiers sont
indigents, un quart souffrent de la faim, un cinquieme
des enfants ne vont pas a I'école primaire, et prés d'un
enfant sur dix meurt avant 'dge de cing ans. Des
progres significatifs ont toutefois été accomplis dans
tous ces domaines au cours des années
quatre-vingt-dix. Ils ont permis le décollage
économique de cette partie du monde. En outre, les
performancesnationales y ont été plus homogenes
que dans toutes les autres régions. A I'exception de
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ENCADRE 2.1

Renforcer les moyens statistiques : une demande sans précédent, des besoins urgents

La publication des Objectifs du Millénaire pour le
développement a souligné la nécessité de disposer de
statistiques fiables, pertinentes et aussi récentes que
possible pour orienter I'action publique, amener les
dirigeants a rendre des comptes, suivre les progres et
évaluer les résultats. Néanmoins, malgré les
améliorations notables de ces derniéres années,
d’énormes progrés restent a accomplir a 'échelle
mondiale pour satisfaire la demande de données
essentielles sur le développement humain.

Si la disponibilité des éléments chiffrés varie d’'un
pays a l'autre, la base de données des indicateurs du
Millénaire (http://millenniumindicators.un.org
/unsd/mifre/mi_goals.asp) - qui s’appuie sur des
statistiques nationales recueillies par les organisations
internationales ou sur des estimations réalisées
directement par celles-ci - est fort instructive. En effet,
on y constate des lacunes considérables pour la quasi-
totalité des indicateurs, mais aussi d’importants
problémes de pertinence, de précision, de cohérence et
de fiabilité. En voici trois exemples.

e Les indicateurs retenus pour les Objectifs du
Millénaire pour le développement se fondent souvent
sur les données disponibles, qui ne sont pas forcément
celles qui cadrent le mieux avec les Objectifs. La valeur
d’un dollar par jour, qui sert de seuil pour mesurer la
pauvreté absolue, est certainement I'indicateur le plus
controversé a cet égard (encadré 2.3). Méme chose
pour l'indicateur d’accés a tout moment et a un coiit
abordable aux médicaments essentiels : les notions
d’acces et de prix abordable sont difficiles 2 déterminer
avec précision. Par ailleurs, on ne dispose pas encore
d’outils pour rendre compte de maniére appropriée de
la cible concernant les habitants des taudis (qui fait
partie de I'Objectif 7).

e S’agissant des indicateurs liés a la pauvreté
monétaire, a la santé, aux inégalités sociologiques entre
les sexes, a 'emploi et a 'environnement, beaucoup de
pays ne possédent pas de données pour la période
1990-2001 - et encore plus rares sont ceux qui
disposent d’informations sur les tendances pour cette
période (tableau).

o Certains chiffres -~ comme ceux qui concernent la
mortalité maternelle et le VIH/sida - s’appuient sur un
état-civil partiellement défaillant ou sur des enquétes

non représentatives, et sont de ce fait entachées de trés
fortes incertitudes. Et méme lorsqu’on dispose de
données pour plusieurs périodes, la comparaison est
généralement difficile car les définitions, les méthodes
et la couverture ont souvent changé en cours de route.

En créant une demande de données a longue
échéance, les Objectifs exhortent les institutions
nationales et internationales 2 aller au-dela des
solutions a court terme et 2 mettre en place des moyens
et un appareil statistique solides et durables a I’échelle
nationale. Que faut-il faire - ou changer - pour y
parvenir ?

Susciter une demande nationale

Un trop grand nombre de pays ne sont pas conscients
de I'intérét des statistiques dans la prise de décisions
informées, et se retrouvent a la longue prisonniers d’un
cercle vicieux : la faiblesse de la demande et des
moyens engendrent une offre inadaptée. Ces pays n’ont
pas I’habitude de recueillir des données - beaucoup
d’entre eux n’ont pas organisé de recensement au cours
des 10 derniéres années - et sont a la traine dans
I’adoption des normes et méthodes statistiques
contemporaines. Leurs capacités d’analyse et de
diffusion sont également limitées, ce qui n’encourage
pas 2 utiliser ces éléments dans I'analyse des politiques
nationales.

Si l'on veut que les systémes statistiques nationaux
échappent au piege de la médiocrité et du manque de
moyens financiers, il importe de développer la
demande. Les efforts pour accroitre I'offre doivent
aussi rendre les pouvoirs publics et les populations
mieux 2 méme d’exploiter les statistiques de maniére
efficace. il est essentiel a cet égard que les pays
conservent la maitrise des données et s’engagent dans
de tels efforts, la communauté internationale peut
apporter sa contribution de trois manicres :

e En sensibilisant 2 'importance des données et des
systémes statistiques dans le soutien a une gouvernance
efficace et dans la participation des individus aux
décisions qui les concernent. Il convient notamment de
profiter des occasions fournies par la rédaction des
documents de stratégie de réduction de la pauvreté
(DSRP), ainsi que des rapports nationaux sur le
développement humain et sur les Objectifs du

D’importantes lacunes statistiques, méme pour les indicateurs essentiels du
développement humain : pays dépourvus de données, 1990-2001

Pourcentage
Pays dépourvus Pays dépourvus

de données de toutes
Indicateur en tendance données
Enfants souffrant d'insuffisance pondérale 100 22
Taux net de scolarisation primaire 46 17
Enfants atteignant la cinquieme année d'école 96 46
Naissances assistées par du personnel de santé qualifié 100 19
Part des femmes dans I'emploi salarié non agricole 51 14
Prévalence du VIH parmi les femmes enceintes dgées de
15 a 24 ans dans les principales zones urbaines 100 91
Population ayant un acces régulier a des points d’eau aménagés 62 18
Population vivant avec moins d'un dollar par jour 100 55

Note : ces données se réferent aux pays en développement et aux pays d'Europe centrale et orientale et de la
CEl. On considére qu‘un pays posséde des données en tendance si au moins deux points de données sont
disponibles le concernant — un sur la période 1990-95 et |'autre sur la période 1996-2001 — et que ces deux

points sont séparés d’au moins trois ans.
Source : ONU, 2003c.

Millénaire pour le développement, qui insistent sur la
nécessité d’instaurer un contrdle et un suivi.

e En améliorant I'exploitation des données existantes
pour répondre aux demandes a court terme dans le
cadre de programmes spécifiques, et en se livrant a des
investissements de longue haleine dans les systemes
statistiques.

e En formant des analystes statistiques, des
gestionnaires de systémes statistiques et des utilisateurs,
en concevant de nouveaux outils de collecte des
données, en développant I'accés aux données via un
soutien a la diffusion et a I'analyse, et en encourageant
le recours aux moyens technologiques existants pour
réduire les cofits et pour améliorer I'efficacité des
programmes statistiques nationaux.

nationaux

Améliorer les stratégies et les sy
Des organisations internationales réalisent de
nombreuses enquétes aupres des ménages afin de
combler une partie des lacunes statistiques existant
dans les pays en développement, notamment en
matiére de pauvreté, de santé et d’instruction. Ces
travaux (enquétes démographiques et de santé,
enquétes par grappes 2 indicateurs multiples, enquétes
sur la mesure des niveaux de vie ou questionnaires sur
les indicateurs essentiels de bien-étre, notamment)
fournissent des informations indispensables sur les
caractéristiques et tendances socio-économiques, en
particulier parmi les populations pauvres.

Cependant, lorsqu’elles ont lieu dans des pays mal
dotés en ressources, c’est parfois pour répondre 2 des
besoins extérieurs a court terme, avec pour effet de
fausser les priorités locales et sans améliorer
durablement linfrastructure statistique du pays. Les
administrations publiques peuvent certes offrir des
séries chronologiques détaillées et des données
ventilées pour la planification, mais cela suppose des
investissements a long terme, qui sont bien rares dans
les pays considérés.

Pour favoriser I'émergence d’appareils statistiques
solides et réduire au minimum les distorsions en termes
de priorités et de résultats, la collecte et I'analyse des
données doivent s’inscrire dans le cadre de stratégies
statistiques nationales. Celles-ci doivent si possible se
conformer étroitement aux politiques nationales et aux
priorités retenues pour les systémes statistiques.

Ces dernicres années, plusieurs pays d’Afrique ont
grandement amélioré leurs capacités statistiques en
organisant leurs efforts en fonction des demandes
nationales. I."Ouganda a ainsi restructuré son office des
statistiques, lui permettant de mieux gérer et de mieux
satisfaire les demandes des utilisateurs. Au Malawi, les
investissements consacrés par les donateurs et par 'Etat
aux enquétes auprés des ménages et a I'analyse des
données ont débouché sur une meilleure connaissance
de la pauvreté. On a pu ainsi dresser une cartographie
de ce fléo, s’accorder sur un seuil et définir un profil
global des populations démunies.

Une étude internationale sur la pauvreté

Les Objectifs du Millénaire pour le développement
mettent en lumiere les domaines réclamant une
amélioration spectaculaire des appareils statistiques
nationaux. Beaucoup de pays, notamment ceux
considérés comme prioritaires et absolument
prioritaires par le présent rapport, ont besoin d’une
aide conséquente afin de pouvoir mener des enquétes

Suite page suivante
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ENCADRE 2.1 (suite)

régulicres sur les revenus et la consommation - en
particulier pour évaluer I'extréme pauvreté et les
conditions d’existence fondamentales. Il leur faut
aussi développer ou renforcer leurs programmes
statistiques pour suivre d’autres indicateurs sociaux
visés par les Objectifs, ceux concernant la santé,
notamment.

Une enquéte internationale sur la pauvreté
pourrait permettre de répondre a la nouvelle
demande d’assistance statistique suscitée par les
Objectifs. Si les enquétes actuelles (démographiques
et sanitaires, par exemple) fournissent des
informations importantes dans de nombreux
domaines, aucune n’offre de statistiques fiables et
cohérentes sur I'extréme pauvreté et les conditions
d’existence de base. En s’appuyant sur des normes et
des méthodologies internationales nouvelles ou
améliorées, cette enquéte internationale sur la
pauvreté pourrait étre modulaire, certains éléments
étant immuables et cohérents dans le temps et
'espace, d’autres s’adaptant aux besoins présents ou
2 long terme des différents pays. Dans le cadre d’un
programme d’enquétes intégré, cet outil pourrait
apporter une contribution inestimable a I’analyse
nationale et mondiale, et jouer un role essentiel dans
la création de capacités statistiques nationales

Obtenir davantage de ressources, et en optimiser
Putilisation

Beaucoup de pays pauvres ne possédent pour ainsi dire
ni infrastructure statistique ni compétences dans ce do-
maine. Leurs ressources étant tres limitées, ils ont be-
soin d’une aide financiére conséquente pour se lancer
sur cette voie. D’autres pays disposent de programmes
solides dans certains domaines mais il leur faut une as-
sistance pour perfectionner leur appareil statistique
global. Tls doivent également réexaminer leurs priori-
tés nationales et investir dans des moyens statistiques du-
rables.

Les gouvernements nationaux et les donateurs
doivent reconnaitre que le renforcement des systémes
statistiques est primordial pour atteindre les Objectifs
du Millénaire pour le développement. Plutdt que de
se focaliser sur les résultats a court terme et de s'en
remettre 2 des experts étrangers, dont les services
coutent cher, les autorités nationales devraient
concentrer leurs efforts sur la planification a long
terme et mieux utiliser les ressources et connaissances
locales.

Nouveaux instruments de financement

Beaucoup de donateurs font des efforts pour financer
les systémes statistiques, a la fois en augmentant leurs
apports (intégration d’aspects statistiques dans les pro-
jets, par exemple) et en expérimentant de nouveaux ins-
truments. Ainsi, le nouveau Fonds de contributions
volontaires pour le renforcement des capacités statis-
tiques (Trust Fund for Statistical Capacity Building)
organisme de la Banque mondiale faisant appel a un
grand nombre de donateurs, subventionne I’établisse-
ment de plans d’ensemble et des projets a petite échelle
pour la mise en place de capacités statistiques. Par
ailleurs, de nouveaux mécanismes de prét, tels que les
crédits 2 I'investissement avec prise en charge décrois-
sante des charges courantes (principal poste de dé-
pense des organismes statistiques) lors de la mise en
ceuvre, aideront les pays en développement a accroitre
leurs investissements et a réduire leur dépendance vis-

a-vis des donateurs.

Coopération entre pays en développement

Des décennies de coopération technique et d’assistance
de la part des donateurs ont permis 2 maints pays en dé-
veloppement d’acquérir des connaissances non négli-
geables. Mais si les experts des pays riches ont un réle
essentiel a jouer, on peut en dire autant des praticiens
de chaque pays - et de ceux d’autres pays du Sud
confrontés a des problémes et a des situations ana-
logues. Ainsi, 2 la fin des années quatre-vingt, la com-
mission nationale de coordination statistique des
Philippines a aidé I'office central des statistiques indo-
nésien a rassembler des données pour sa comptabilité
nationale.

La réussite de ces efforts dépend de plusieurs
facteurs essentiels : appropriation et engagement des
pays destinataires, existence de contextes
économique, culturel et informationnel comparables
dans les pays bénéficiaires et les pays donateurs, afin
de faciliter les transferts de technologies, cofit
abordable pour les conseils ainsi prétés, afin de
permettre une assistance a long terme, sentiment de
travailler entre égaux et volonté de coopérer
pleinement.

Améliorer la coopération et la coordination

La mise en place de capacités statistiques doit faire
I'objet d’une coordination efficace tant a I'échelon na-
tional et infranational qu’entre les donateurs. Dans la
plupart des pays en développement (y compris dans ceux
jouissant d’une longue expériences des statistiques),
les programmes statistiques sont souvent décentralisés
et répartis entre divers ministéres, et échappent donc en
partie aux services statistiques nationaux. Or, les services
statistiques des organisations internationales, comme la
Division de statistique au siége des Nations Unies et les
bureaux des différentes commissions régionales de
I’ONU, travaillent essentiellement en collaboration avec
les offices statistiques nationaux. D’autres antennes sta-
tistiques au sein d’agences donatrices spécialisées, telles
que I'Organisation internationale du travail (OIT), 'Or-
ganisation des Nations Unies pour I'alimentation et
Iagriculture (FAO), 'organisation des Nations Unies
pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO) ou
I'Organisation mondiale de la santé (OMS), ont géné-
ralement pour interlocuteurs leurs homologues au sein
des ministéres compétents de chaque pays. Enfin,
d’autres donateurs, pour la plupart multilatéraux et bi-
latéraux, organisent souvent leur coopération technique
via les ministéres nationaux, ou d’autres administra-
tions publiques, chargés de cet aspect.

Cette structure complique au plus haut point la
coordination. La multiplicité des donateurs améne in-
évitablement 2 répéter inutilement des projets ana-
logues, ce qui se traduit par des incohérences ou des
redondances dans les objectifs, ainsi que par une concur-
rence acharnée pour des ressources limitées et par la sur-
charge des capacités nationales. On constate par ailleurs
de graves incohérences au sein des systémes nationaux,
de méme qu’une absence de concertation entre les set-
vices statistiques nationaux et les différents ministeres.
Résultat : une trés grande inefficacité, des résultats
d’enquétes moins exploitables car produits a partir de
définitions et de méthodes hétérogenes, et des discor-
dances entre les statistiques nationales et internatio-
nales.

Les Objectifs du Millénaire pour le développement
offrent une occasion exceptionnelle d’établir des res-
ponsabilités claires et opératoires a I'échelle nationale
et internationale. Les offices statistiques nationaux
pourraient ainsi coordonner davantage les statistiques
nationales en fonction des besoins locaux et interna-
tionaux. On pourrait également mettre en place des mé-
canismes pratiques pour mieux articuler et controler
Passistance internationale.

Le Partenariat statistique au service du dévelop-
pement au XXI¢ siecle (PARIS21) a vu le jour en 1999,
avec pour mission de coordonner la mise en place de
capacités statistiques. Cet organisme fait le lien entre les
producteurs et utilisateurs de statistiques nationaux et
internationaux en vue d’élaborer des stratégies pour
constituer des capacités statistiques et promouvoir une
coopération efficace entre pays riches et pauvres.
Quoique de création relativement récente, PARIS21 a
déja relevé de nombreux défis. Il plaide notamment
pour une meilleure qualité des informations, rassemble
des ressources, concoit des outils pour évaluer les ca-
pacités statistiques et définir des priorités, et encourage
les pays a élaborer des programmes a long terme de dé-
veloppement des statistiques.

Renforcer les appareils statistiques internationaux
La demande croissante de statistiques internationales sui-
vies et cohérentes représente un défi de taille. Si le ren-
forcement des statistiques internationales passe par
celui des systemes de chaque pays, il est également in-
dispensable de réaménager les organismes statistiques
internationaux. Ceux-ci doivent devenir plus aptes a ré-
pondre aux défis nouveaux en matiére de mesure, a tra-
vailler plus rapidement, a combler les lacunes et a
réduire les incohérences. Ils doivent également coopé-
rer davantage avec les systémes statistiques nationaux
et entre eux, afin d’améliorer les normes et les mé-
thodes internationales et d’harmoniser les séries de
données a cette échelle.

La communauté internationale joue un réle
essentiel dans le développement des moyens
statistiques par la mise en ceuvre de normes, de
méthodes et de cadres généraux pour les activités
statistiques. Parmi les étapes importantes, citons
I’élaboration et l'adoption du systéme de
comptabilité nationale (SCN), du systéme général
de diffusion des données et du cadre d’évaluation
de la qualité des données. Les Objectifs du
Millénaire pour le développement ont suscité un
nouvel élan en faveur de I’élaboration de directives
internationales : il s’agit de définir des concepts et des
méthodes adaptés, sur lesquels chaque pays puisse
s’appuyer, pour mesurer, par exemple, I'extréme
pauvreté ou les conditions de vie dans les bidonvilles.
Ces outils sont essentiels, en particulier pour
répondre aux besoins des pays prioritaires et
absolument prioritaires.

Les Objectifs ont mobilisé la communauté
internationale et incité les pays en développement a
prendre leurs responsabilités dans la mise en place de
capacités statistiques. Combler les lacunes béantes
qui existent dans ce domaine suppose I'engagement
et des efforts de la part des donateurs comme des
pays bénéficiaires. On ne peut créer des capacités a la
place des pays : c’est 2 eux-mémes de s’en charger.
Mais assistance demeure
indispensable pour y parvenir.

une extérieure

Sources : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, d'aprés David, 2003 ; De Vries 2003 ; Johnston 2002, 2003 ; PNUD 2002a, 2003e ; McEwin 2003 ; Simonpietri 2003 ; UN 20029 ; Banque

mondiale, 2002a, 2003d, 2003h.
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I Afghanistan, aucun pays n’a connu de régression de
ses principaux indicateurs par rapport aux Objectifs
du Millénaire pour le développement. Il existe néan-
moins des disparités entre pays. Ainsi, au Bangla-
desh et au Bhoutan, la mortalité des moins de cing ans
a diminué de plus de 6 points de pourcentage, au
Népal de plus de 5 points. Aujourd’hui, la propor-
tion d’enfants qui meurent avant I'age de cinq ans est
moindre dans ces pays qu’au Pakistan, ot les progrés
sont nettement plus lents. De plus, les performances
de I'Inde ont été trés variables d’un Ftat 2 Iautre, et
les inégalités se sont accrues entre plusieurs de ces
Etats.

o Afrique subsabarienne - en retard. Comme
I'Asie du Sud, I Afrique subsaharienne doit faire face
aun dénuement énorme. Cependant, a la différence
de cette autre région, elle reste en retard, stagnant dans
presque tous les domaines. La croissance écono-
mique par habitant y est négligeable ou insignifiante,
I'extréme pauvreté touche la moitié des Africains et
la faim un tiers d’entre eux, tandis qu’un sixiéme en-
viron des enfants meurent avant I'age de cinq ans. La
situation est la méme qu'il y a dix ans. De plus, en rai-
son de la croissance démographique, le nombre d'in-
dividus dans la détresse a augmenté considérablement
dans les années quatre-vingt-dix. On reléve certes
des progres dans I'éducation, mais le taux de scola-
risation dans le primaire ne dépasse toujours pas
57 %. La proportion d’enfants qui terminent ne se-
rait-ce qu’un cycle d’études reste faible : seul un en-
fant sur trois va jusqu’au bout de la scolarité dans le
primaire. Pourtant, en dépit de ce sombre tableau,
composé de stagnation et de reculs, certains pays ont
réalisé des progrés impressionnants pendant cette
décennie-la. Ainsi, au Cap-Vert, 2 Maurice, au Mo-
zambique et en Ouganda, le revenu par habitant a
progressé de plus de 3 % par an, et le Ghana et le Mo-
zambique ont obtenu certains des meilleurs résul-
tats, a 'échelle mondiale, dans la lutte contre la faim.
Au Bénin, le taux de scolarisation dans le primaire s’est
accru de plus de 20 points de pourcentage. Malgré
I'épidémie de VIH/sida, 10 pays ont vu leur morta-
lité infantile diminuer de 3 points ou davantage : au
Malawi, cette baisse a représenté plus de 5 points.

o Amérique latine et Caraibes — au point mort.
A lautre extréme du spectre des régions en déve-
loppement, I’Amérique latine et les Caraibes affi-
chent des indicateurs du développement humain
proches de ceux des pays riches. Néanmoins, si les
progrés se sont poursuivis dans certains domaines
(éducation, mortalité des enfants de moins de
cing ans), la croissance économique y a été lente et
la pauvreté s’est légérement aggravée dans les an-
nées quatre-vingt-dix. Résultat : I'Asie de I'Est comble
rapidement son déficit de revenu par rapport aI’Amé-
rique latine et compte désormais une moindre pro-
portion d'individus souffrant de la faim. Alors que,

pendant la méme décennie, le revenu par habitant a
peu progressé dans la majeure partie de I’ Amérique
latine et des Caraibes, cinq pays ont enregistré une
croissance par habitant supérieure 2 3 % par an :
prés de 5 % au Chili et au Guyana. Quant a la pro-
portion d'individus souffrant de la faim, on note la
aussi d'importantes variations d’un pays a I'autre : le
taux a quasiment triplé 2 Cuba, passant de 5 2 13 %,
alors que le Pérou enregistrait la plus forte diminu-
tion de toute la région, de 40 a 11 %. La mortalité des
enfants de moins de cing ans a reculé en Bolivie (pas-
sant de 12 28 %) et en Equateur (de 6 23 %). En re-
vanche, elle est restée pratiquement au méme niveau
a la Barbade, en Jamaique et a Saint-Vincent-et-les
Grenadines.

o Asie de Est et Pacifique - performances glo-
bales satisfaisantes. En Asie de I'Est, la croissance éco-
nomique a atteint presque 6 % par an au cours des
années quatre-vingt-dix, tandis que la pauvreté bais-
sait de quelque 15 points de pourcentage, malgré la
grave ctise financiére de 1997-98. La faim y a dimi-
nué plus rapidement que dans toutes les autres régions,
tombant de 17 2 11 %. Ce pourcentage est désormais
inférieur a celui des pays arabes, de ' Amérique latine
et des Caraibes. Tous les enfants vivant en Asie de I'Est
et dans le Pacifique devraient bientdt pouvoir accé-
der a'école primaire et aller jusqu’au terme de ce cycle
d’études. En outre, la mortalité des moins de cinq ans
diminue de maniére notable. La Chine joue un role
essentiel dans ces bonnes performances régionales. Ses
1,2 milliard d’habitants représentent environ 70 % de
la population d’Asie de I'Est. (Les bons résultats de
ce pays et leur répartition inégale sont étudiés plus loin
dans ce chapitre.) Parmi les autres succés, citons le
relévement du taux de scolarisation en République dé-
mocratique populaire lao et le recul de la mortalité
des moins de cinq ans en Indonésie. Les progrés ont
toutefois été variables d’un pays a 'autre au cours des
années quatre-vingt-dix. Ainsi, le revenu n’a aug-
menté que lentement aux Philippines, et pas du tout
au Brunéi Darussalam, en Mongolie, dans les Tles
Salomon et a Vanuatu. Enfin, au Cambodge, la mor-
talité des moins de cing ans a grimpé de 2 points.

o Europe centrale et orientale et Communauté
des Etats indépendants - montée de la pauvreté et
diminution de l'espérance de vie. La population
de 'Europe centrale et orientale et de la Communauté
des Etats indépendants (CEI) a terminé la décen-
nie quatre-vingt-dix en moins bonne santé que les ha-
bitants de I’Amérique latine et des Caraibes, qui plus
est avec un revenu inférieur en moyenne. Ces ten-
dances négatives remontent aux années quatre-vingt,
mais les données dont on dispose pour les
années quatre-vingt-dix donnent une idée de 'ampleur
de la dégradation : la pauvreté a plus que triplé et
touche désormais prés de 100 millions d'individus, soit
25 % de la population de la région?. Ces deux en-
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Au Cap-Vert, a Maurice,
au Mozambique et en
Ouganda, le revenu par
habitant a progressé de
plus de 3 % par an, et le
Ghana et le Mozambique
ont obtenu certains des
meilleurs résultats, a
I'échelle mondiale, dans

la lutte contre la faim
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Les inégalités de revenu
dans le monde suscitent
quelques-uns des débats
les plus vifs sur la scéne

internationale

sembles — Europe centrale et orientale d'une part, CEI
d’autre part - sont passés a I'économie de marché.
Dans le premier, la situation de certains s’est consi-
dérablement améliorée depuis la fin des
années quatre-vingt-dix : la Hongrie, la Pologne, la
République slovaque, la République tchéque et la Slo-
vénie s'apprétent a rejoindre I'Union européenne. Ces
performances doivent maintenant étre reproduites
dans les pays de la CEI en panne. A la fin des an-
nées quatre-vingt-dix, I'’Arménie, I’Azerbaidjan, la
Géorgie, le Kirghizistan, I'Ouzbékistan la Répu-
blique de Moldova et le Tadjikistan affichaient un re-
venu proche de celui des pays les moins avancés.

o Pays arabes - écarts persistants. Dans les pays
arabes, le revenu élevé permet d’améliorer de nom-
breux aspects du développement humain depuis
1970. Mais c’est la région du monde ot I'on constate
le plus grand décalage entre le revenu et d’autres com-
posantes du développement humain. Méme si I'écart
de scolarisation entre garcons et filles s’amenuise, les
inégalités sociologiques entre les sexes demeurent un
probléme : dans les Etats a régime parlementaire, les
femmes ne détiennent que 5 % des sicges’. Ce sont
les droits politiques et civiques qui sont les moins ga-
rantis. En 1999, seuls 4 des 17 pays de la région
pour lesquels on dispose de données avaient un sys-
teme électoral pluraliste?, Néanmoins, malgré le ma-
rasme économique général, le Liban, le Soudan et la
Tunisie ont affiché une croissance annuelle supé-
rieure 2 3 % au cours des années quatre-vingt-dix.
Pour sa part, le Koweit a ramené de 22 24 % la pro-
portion de sa population souffrant de la faim, et
Cest en Egypte que la mortalité des enfants de moins
de cing ans a le plus diminué, passant de 10 a 4 %.
En revanche, d’autres pays prennent du retard. En
Iraq, la mortalité des enfants de moins de cing ans a
presque triplé sur la méme période, passant a 13 %.
Les pays confrontés a des conditions moins extrémes
ont, eux aussi, rencontré des difficultés : au Yémen,
la proportion d’enfants souffrant d’insuffisance pon-
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dérale a grimpé de 30 % en 1992 2 46 % en 1997°.

DISPARITES ENTRE PAYS RICHES ET PAUVRES :
AU-DELA DES INEGALITES DE REVENU

Les inégalités de revenu dans le monde suscitent
quelques-uns des débats les plus vifs sur la scéne in-
ternationale. Les réponses dépendent de la maniére
dont les questions sont posées. Et méme lorsque ces
derniéres paraissent étre les mémes, elles peuvent
donner lieu a des réponses trés différentes (enca-
dré 2.2). On consulte les données sur les inégalités
de revenu comme on le ferait d'un indice boursier :
pour savoir comment va le monde. Les choses sont-
elles en bonne voie ? Les efforts accomplis sont-ils
suffisants ? En réalité, les discussions sur ces inéga-
lités montrent surtout que les économistes et les sta-
tisticiens peuvent trouver des réponses multiples a
des questions apparemment identiques.

Le prix Nobel Amartya Sen propose de s'inté-
resser a ce que 'entend par « inégalités »°. Sen tenir
uniquement aux disparités de revenus peut masquer
des inégalités en termes de conditions de vie et de po-
tentialités humaines, et en termes d’évolution de
celles-ci.

Cependant, il est souvent difficile de mesurer la
variation des écarts entre riches et pauvres, ainsi
qu’entre régions, pour des éléments autres que le re-
venu. En effet, la plupart des indicateurs les plus fon-
damentaux du développement humain comportent
une limite supérieure. Lorsque ot la quasi-totalité des
enfants sont scolarisés, que tous les adultes sont al-
phabétisés et que I'espérance de vie tend vers sa li-
mite biologique, il est difficile de progresser encore.
Par conséquent, si les pays riches ne peuvent guére
faire mieux selon ces indicateurs, toute améliora-
tion dans les pays pauvres correspond, elle, 2 une ré-
duction des inégalités.

Néanmoins, méme lorsqu’un pays ne peut plus
avancer au regard de I'un des indicateurs de base du
développement humain, les choses peuvent continuer
d’aller dans la bonne direction : la qualité de I'édu-
cation peut s’accroitre, I'infrastructure sanitaire peut
améliorer spectaculairement les conditions de vie
des habitants, sans que cette évolution se refléte dans
les données sur 'espérance de vie, les individus peu-
vent bénéficier d’'un emploi plus agréable et de da-
vantage de temps libre, les femmes peuvent gagner
en autonomie chez elles et au travail. De tels indica-
teurs sont cruciaux pour mesurer le développement
humain et permettront d’identifier bien des ten-
dances des inégalités, autres que les écarts de re-
venu.

Mais les disparités révélées par les indicateurs de
base du développement humain ne se réduisent pas
toujours. Ainsi, tandis que I'on débat avec apreté pour
savoir si les inégalités de revenu se creusent entre pays
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ENCADRE 2.2

Le Rapport mondial sur le développement humain
2002 indiquait que, malgré une définition floue et les
difficultés a cerner les tendances, il y avait consensus
sur 'ampleur dramatique des inégalités de revenu a tra-
vers le monde. La situation n’a pas changé. Le revenu
est réparti de maniére plus inégale entre les habitants
de la planéte (coefficient de Gini de 0,66) que dans la
plupart des pays ot les inégalités sont les plus criantes
(au Brésil par exemple, le coefficient de Gini est de
0,61). (Ce coefficient mesure les inégalités de revenu
sur une échelle allant de 0, I'égalité parfaite, et 1, I'in-
égalité absolue.) Les 5 % les plus riches du monde re-
coivent un revenu 114 fois supérieur a celui des 5 %
les plus pauvres. Les 1 % les plus riches obtiennent au-
tant que les 57 % les plus pauvres. Enfin, les 25 mil-
lions d’ Américains les plus aisés disposent d’un revenu
équivalant globalement a celui des quelque 2 milliards
d’habitants les plus pauvres de la planéte (Milanovic,
2002, pp. 51-92).

Tl est essentiel de surveiller et de limiter les inégalités
de revenu, non seulement pour élargir les possibilités
du plus grand nombre de personnes possible, mais aussi
pour faire diminuer les tensions sociales dans les zones
(généralement urbaines) ot de graves inégalités exis-
tent. A mesure que la mondialisation s’accentue et
que 'acceés a I'information devient moins cher et se gé-
néralise, les individus prennent de plus en plus
conscience des inégalités dans le monde. Ils ne se
comparent plus seulement a leurs concitoyens : ils
sont désormais également sensibles aux disparités in-
ternationales. Ces disparités n’en sont que plus dou-
loureuses et dangereuses. Afin que ces tensions
s’apaisent, il est impératif que la vague du dévelop-
pement touche tous les pays.

Les chiffres sur les disparités a I'échelle de la pla-
néte différent considérablement en fonction de I'angle
d’analyse. Les inégalités peuvent en effet étre évaluées
entre les pays (sur la base du revenu national moyen),
entre les populations du globe (sans tenir compte des
frontieres nationales) et entre les habitants d’un pays
donné.

Les inégalités entre les pays
On mesure généralement les inégalités entre les pays
en comparant le revenu national par habitant. Les
pays qui affichaient le revenu par habitant le plus
élevé au début du XTIX¢ siecle figurent toujours parmi
les plus riches aujourd’hui. C’est le signe que la struc-
ture des inégalités est persistante au niveau interna-
tional.

En 1820, le revenu par habitant de I’Europe oc-

cidentale était 2,9 fois supérieur a celui de I’Afrique,
et le rapport atteignait 13,2 en 1992 (Maddison, 2001).
Dans les années quatre-vingt-dix, il a augmenté de
maniére lente mais continue dans les pays de 'OCDE
a revenu élevé. En revanche, nombre d’économies en
transition d’Asie centrale et d’Europe de I'Est, surtout
la CEI, ainsi quune grande partie des pays d’Afrique
subsaharienne et certains pays d’Amérique latine et des
Caraibes ont connu une période de stagnation éco-
nomique. Dans le méme temps, les pays en dévelop-
pement trés densément peuplés, comme la Chine ou
I'Inde, ont enregistré une croissance rapide.

Par voie de conséquence, le revenu par habitant
est en train de converger dans les pays riches, alors qu’il
demeure plus contrasté dans les pays en développe-
ment. Cependant, lorsqu’on le pondére en fonction de
la population, afin de déterminer les performances
relatives de chaque pays, il apparait que le revenu
moyen des différents pays converge lui aussi. Ce sont
les pays en développement a forte densité de popula-
tion qui tirent cette évolution : la Chine et I'Inde, qui
enregistrent une croissance alerte, sont en train de
rattraper certaines régions du monde industrialisé,
notamment I’Amérique du Nord et I'Europe occi-
dentale.

Les inégalités entre les populations du globe
Certaines études tentent de mettre en évidence les
grandes tendances des inégalités dans le monde, c’est-
a-dire la répartition réelle du revenu entre les habitants
des différents pays, sans tenir compte des fronticres na-
tionales. Les enquétes sur les revenus indiquent que
les inégalités ainsi mesurées ont augmenté sur la pé-
riode 1987-1998. Les principaux facteurs qui expli-
quent cette dégradation sont les suivants :

e Creusement de I'écart de revenu entre les plus
riches et les plus pauvres, en raison de la faible crois-
sance, par rapport aux pays riches de 'OCDE, du re-
venu agricole dans les pays d’Asie trés peuplés.

¢ Développement plus rapide des zones urbaines de
la Chine par rapport aux régions rurales de ce pays et
al'Inde.

e Diminution de la part de la population a revenu
intermédiaire (Milanovic, 2002, pp. 51-92).

Ces conclusions ne sont toutefois pas définitives,
étant donné que la période couverte est limitée et que
les parités de pouvoir d’achat utilisées sont souvent in-
appropriées et ne reflétent pas précisément les diffé-
rences de prix au niveau international (voir
encadré 2.3).

En recourant a d’autres méthodes, certains ana-

Inégalités de revenus dans le monde : écarts honteux et tendances ambigués

lystes sont parvenus a des conclusions plus optimistes,
laissant entrevoir une convergence du revenu des in-
dividus dans le monde. Ainsi, apres avoir culminé en
1970, les écarts de revenu seraient retombés en 1995
a leur niveau de 1950 (Dollar et Kray, 2002, pp. 120-
133 ; Bhalla, 2002 ; Sala-i-Martin, 2002). Ces conclu-
sions dépendent en fait essentiellement de la méthode
choisie pour mesurer les inégalités. Si I'on utilise un
seul indicateur composite, comme le coefficient de
Gini, les revenus semblent converger (Par nature, le
coefficient de Gini accorde davantage d’'importance
aux catégories a revenu intermédiaire). Or, il est in-
contestable que les écarts de revenu des plus riches et
des plus pauvres se creusent depuis quelques décen-
nies.

Les inégalités entre les habitants d’un méme pays
L’analyse par pays se fonde sur les inégalités de revenu
intranationales, ce qui permet d’étudier la corrélation
entre la politique d’un pays (en général, le degré d’ou-
verture de son économie et les mécanismes de redis-
tribution des richesses) et la répartition du revenu.

Dans nombre de pays, on observe une hausse des
inégalités de moyens, et en particulier de revenu. Beau-
coup d’études tentent de cerner I'évolution de la ré-
partition du revenu au cours du temps, pour de vastes
échantillons. Selon Cornia et Kiiski (2001), entre les
années quatre-vingt et la seconde moitié des an-
nées quatre-vingt-dix, les inégalités se sont creusées
dans 42 des 73 pays étudiés pour lesquels des données
complétes et comparables sont disponibles. Seuls 6 des
33 pays en développement (hors économies en tran-
sition) de cet échantillon ont enregistré un recul des
inégalités. A linverse, 17 ont constaté une aggravation.
En d’autres termes, a I'intérieur des frontiéres natio-
nales, les moyens de production et les ressources sont
de plus en plus détenus par un nombre réduit
d’individus.

Dans beaucoup de ces pays, mais pas dans tous,
les inégalités ont commencé a s’accentuer lors de la crise
de la dette, au début des années quatre-vingt (Kanbur
et Lustig, 1999). Depuis, elles n’ont cessé d’augmen-
ter, en particulier dans la Communauté des Etats in-
dépendants (CEI) et dans le sud-est de 'Europe. Et
elles demeurent extrémement fortes dans une grande
partie de '’ Amérique latine. Si cette tendance persiste,
elle pourrait avoir des conséquences désastreuses sur
le développement humain et la stabilité sociale (no-
tamment en ce qui concerne la violence et la crimina-
lité ; voir a ce sujet Fajnzylber, Lederman et Loayza,
1998, ainsi que Bourguignon, 2001).

Sources : Ravallion, 2002 ; Schultz, 1998, pp. 307-344 ; Korzeniewicz et Moran, 1997, pp. 1 000-1 039 ; Sprout et Weaver, 1992, pp. 237-258 ; Maddison, 2001 ; Milanovic, 2002, pp. 51-92, et 2003 ;
Dollar et Kraay, 2002, pp. 120-133 ; Kanbur et Lustig, 1999 ; Bhalla, 2002 ; Sala-i-Martin, 2002 ; Cornia et Kiiski, 2001 ; PNUD, 2002e ; Fajnzylber, Lederman et Loayza, 1998 ; Bourguignon, 2001.

riches et pauvres, il est indéniable que les écarts
concernant le taux de mortalité des enfants se creu-
sent. Au début des années quatre-vingt-dix, en
Afrique subsaharienne, la probabilité pour un enfant
de ne pas atteindre son cinquiéme anniversaire était
19 fois plus grande que pour un enfant habitant
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dans un pays riche. Cette probabilité est aujour-
d’hui 26 fois plus élevée (diagramme 2.2). Parmi
'ensemble des régions en développement, seules
I’Amérique latine et les Caraibes n’ont pas constaté
de détérioration par rapport au monde riche au
cours de la derniére décennie. Les enfants y courent




DIAGRAMME 2.3
Reculs du développement
humain
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Source : Tableau indicateur 2.
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toujours environ 5 fois plus de risques de mourir avant
I'age de cinq ans.

LES RECULS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN AU
COURS DES ANNEES QUATRE-VINGT-DIX

Les années quatre-vingt-dix ont été a la fois les
meilleures et les pires sur le plan du développement
humain. Certaines régions et certains pays ont réalisé
des progres sans précédent, tandis que d’autres stag-
naient ou essuyaient des retournements de tendance
dont 'ampleur - et c’est ce qui frappe le plus - a été
inédite par rapport aux décennies antérieures.

11 suffit de se pencher non seulement sur les
avancées en direction des cibles définies pour les
Obyjectifs du Millénaire pour le développement, mais
aussi sur l'indicateur du développement humain
(IDH). En regle générale, cet indicateur composite,
qui mesure des aspects clefs du développement hu-
main (fiche technique 2.2), progresse de maniére ré-
guliere, quoique globalement lente, car trois de ses
grandes composantes - 'alphabétisation, le taux de
scolarisation et I'espérance de vie - ne changent pas
du jour au lendemain. Un recul de cet indicateur est
donc le signe d’une crise : le pays concerné voit s’ame-
nuiser la base de son développement - la population,
sa vraie richesse.

RALENTISSEMENT DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

Sile revenu moyen augmente et diminue au cours du
temps, le développement humain, lui, n’a cessé de
s'améliorer, surtout au regard de 'TDH. Cependant,
ainsi que nous 'avons déja noté, les années quatre-
vingt-dix ont été marquées par une stagnation et une
dégradation sans précédent a 'aune de cet outil de
mesure. Sur cette période, 'TDH a reculé dans 21 pays.
N’ayant pas, pour nombre de pays, de données suf-
fisantes pour calculer cet indicateur avant 1990, nous
ne pouvons déterminer s'il y a eu également baisse du-
rant les années quatre-vingt. Sur les 114 pays pour les-
quels on dispose de données depuis 1980, seulement
4 ont enregistré une diminution de leur IDH pendant
cette décennie-la. Leur nombre est passé a 15 au
cours de la décennie suivante (tableau 2.1). Ce déclin
tient, pour une large part, a la propagation du
VIH/sida, qui a fait baisser I'espérance de vie et en-
trainé un effondrement du revenu, particuliérement
dans la CEL

Ainsi, apres avoir été constante depuis le milieu
des années soixante-dix, la progression de 'TDH
s'est ralentie. Cette décélération, surtout a la fin des
années quatre-vingt et dans la premiére moitié des an-
nées quatre-vingt-dix, s’est manifestée principale-
ment en Europe centrale et orientale, ainsi que dans
la CEI. Nombre de ces pays se trouvaient déja dans
une spirale descendante au milieu des années quatre-

TABLEAU 2.1
Pays dont I'indicateur de dévelop-
pement humain a baissé au cours des
années quatre-vingt et quatre-vingt-dix

Nombre
Période de pays Pays
1980-90 4 Congo, Rép. dém. du ; Guyana ;

Rwanda ; Zambie

1990-2001 21 Afrique du Sud ; Arménie? ;
Bélarus? ; Botswana ; Burundi ;
Cameroun ; Congo ; Congo, Rép.
dém. du ; Cote d'lvoire ; Kaza-
khstan? ; Kenya ; Lesotho ;
Moldova ; République cen-
trafricaine ; Russie, Féd. de ; Swazi-
land ; Tadjikistan? ;

Tanzanie? ; Ukraine? ; Zambie ; Zim-
babwe

Note : Réalisé a partir d'un échantillon de 113 pays pour lesquels un ensem-
ble complet de données est disponible.

a. Pays pour lequel les données de I'IDH ne sont pas disponibles pour la
période 1980-90 ; la baisse de I'DH peut donc avoir commencé avant 1990.
Source : Tableau indicateur 2.

vingt et, entre 1990 et 1995, 'TIDH de cette région a
reculé en moyenne. En Afrique subsaharienne, sa
croissance globale a simplement ralenti, malgré un
plongeon spectaculaire pour certains pays (dia-
gramme 2.3).

CROISSANCE ECONOMIQUE EN PANNE

L’absence de croissance économique explique le flé-
chissement de 'TDH et de I'incapacité de bien des pays
et régions a combattre la pauvreté monétaire et hu-
maine (diagramme 2.4). Il est rare que la pauvreté mo-
nétaire recule dans une économie en stagnation, et les
régions ot la croissance économique est la plus rapide
sont aussi celles qui ont le plus réduit la pauvreté mo-
nétaire (tableau 2.2). Le message est clair : la crois-
sance économique joue un role essentiel dans la lutte
contre la pauvreté monétaire. Cependant, le lien
entre les deux est loin d’étre automatique. Ainsi, en
Indonésie, en Pologne et au Sri Lanka, la pauvreté mo-
nétaire s'est aggravée dans les années quatre-vingt-dix,
malgré la croissance (diagramme 2.5). (Le chapitre 3
traite de la croissance en faveur des pauvres et des
moyens de l'instaurer.)

A niveau d'inégalités constant, un pays doit af-
ficher une croissance annuelle d’au moins 3 % pour
doubler son revenu en une génération, par exemple
pour passer d'un a deux dollars par habitant et par
jour. Or, sur 155 pays pour lesquels on dispose de
données, seuls 30 ont vu leur revenu croitre de plus
de 3 % par an et par habitant dans les années quatre-
vingt-dix. Quant aux autres pays, 54 ont enregistré
une baisse de leur revenu moyen, et 71 une croissance
annuelle inférieure 2 3 %.

Quelles sont les conséquences de ces sombres ré-
sultats ? Au seuil du troisiéme millénaire, plus de
1,2 milliard d’individus luttaient pour survivre avec
moins d’un dollar par jour, et plus du double d’entre
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eux, soit 2,8 milliards, avec moins de deux dollars.
Vivre avec un dollar par jour ne signifie pas avoir les
moyens de consommer ce que permettrait d’acheter
un dollar converti en monnaie locale, mais pouvoir
se procurer I'équivalent de ce que I'on pourrait ob-
tenir avec un dollar aux Etats-Unis : un journal, un
ticket de bus, un sac de riz.

Ce seuil de pauvreté d'un dollar par jour fixé par
la Banque mondiale est trés controversé, car son cal-
cul pose divers problémes d’ordre conceptuel et
pratique. Pour certains experts, il est approximatif,
mais acceptable. Pour d’autres, il ne rend guére
compte de la pauvreté monétaire et de son évolution
(encadré 2.3).

Quoi qu'il en soit, d’aprés les statistiques, la
proportion de la population du globe vivant avec
moins d’un dollar par jour a diminué, tombant de pres
de 30 % en 1990 a 23 % en 1999 (tableau 2.3)".
Mais, loin de traduire des progrés globalement sa-
tisfaisants, ces pourcentages indiquent que certains
pays prennent de I'avance, alors que d’autres voient
leur situation empirer. Le recul considérable de la
pauvreté dans le monde tient en fait, dans une large
mesure, 2 |'essor stupéfiant de I'économie chinoise,
qui a progressé a un rythme supérieur 2 9 % par an
dans les années quatre-vingt-dix. Quelque 150 mil-
lions d’individus ont ainsi pu s’extraire de la pau-
vreté®,

La pauvreté s’est accentuée dans 37 des 67 pays
pour lesquels on dispose de données. D’autres, en
revanche, ont su combattre ce fléau de maniére im-
pressionnante dans les années quatre-vingt-dix”. Il
s’agit du Brésil, du Chili, de I'Inde, de 'Ouganda, de
la Thailande et du Viet Nam. Nombre de ceux ot
la pauvreté s’est nettement accentuée se situent en
Europe orientale et dans la CEI, surtout en Asie
centrale, méme si I’Algérie, la Mongolie, le Nigéria,
le Pakistan, le Venezuela et le Zimbabwe sont eux
aussi dans le méme cas'®.

Lorsque la population s’accroit, la proportion de
pauvres peut diminuer alors que leur nombre aug-
mente en valeur absolue. L’Asie de I'Est est la seule
région ot le nombre d'individus vivant dans I'extréme
pauvreté a baissé significativement dans les an-
nées quatre-vingt-dix. En Asie du Sud, le nombre de
pauvres a 2 peine varié : il continue d’avoisiner
500 millions. Il a grimpé dans toutes les autres régions,
surtout en Afrique subsaharienne, ot 74 millions
d’individus de plus - ce qui correspond a la popu-
lation des Philippines - vivaient dans I'extréme pau-
vreté 2 la fin de la derniére décennie. Et comme
nous I'avons indiqué, en Europe orientale et dans la
CEI le nombre de pauvres a plus que triplé : de
31 millions, il est passé a presque 100 millions (ta-
bleau 2.3),

TABLEAU 2.2
Des liens étroits entre croissance

économique et pauvreté monétaire
Croissance au Réduction de
cours des années  la pauvreté au
quatre-vingt-dix cours des années
(taux de croissance quatre-vingt-dix

annuel par (diminution en
habitant) points de
Région (%) pourcentage)
Asie de I'Est et
Pacifique 6,4 14,9
Asie du Sud 3,3 8,4
Amérique latine
et Caraibes 1,6 -0,1
Afrique du Nord
et Proche-Orient 1,0 -0,1
Afrique
subsaharienne -0,4 -1,6
Europe centrale
et orientale et CEl  -1,9 -13,52

a. Evolution mesurée par rapport au seuil d’extréme pauvreté a
2 dollars par jour, considéré comme mieux approprié a I'Europe
centrale et orientale et a la CEI.

Source : Banque mondiale, 2002f.

PROPAGATION ACCRUE DU VIH/SIDA

Au cours des derniéres décennies, le VIH/sida a
porté un coup terrible au développement. Les pre-
miers cas ont été identifiés au début des
années quatre-vingt et, en 1990, on recensait une di-
zaine de millions d’individus contaminés (dia-
gramme 2.6). Depuis, ce nombre a plus que
quadruplé, pour avoisiner 42 millions aujourd’hui.
Cette maladie a déja fait 22 millions de morts et plus
de 13 millions d’orphelins.

En ce qui concerne 'TDH, le VIH/sida a des ef-
fets dévastateurs sur I'espérance de vie dans les pays
les plus touchés (diagramme 2.7). Mais il fait plus
qu'anéantir des vies humaines. En tuant des adultes
dans la fleur de I'dge ou en les empéchant de travailler,
il peut compromettre le développement.

Le VIH/sida paralyse des pans entiers de
I'Afrique : au moins un adulte sur trois est infecté au
Botswana, au Lesotho, au Swaziland et au Zimbabwe,

DIAGRAMME 2.5

Croissance et pauvreté monétaire :

le lien n'est pas automatique

Population vivant dans
la pauvreté monétaire

39 %

33 %

18 %

15 %

20 %

6 %

Source : Calculs du Bureau du Rapport mondial sur le

+6 %

+14 %
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par habitant

Sri Lanka
1991-96

4.1 %

Indonésie
1990-99
3,2%

Pologne
1987/88-93/95

2,4 %

développement humain, d'aprés Banque

mondiale, 2000a et 2003i.

TABLEAU 2.3

Proportion et nombre de personnes n’ayant qu’un dollar par jour pour

vivre : une évolution irréguliere

Pourcentage Nombre

Régions 1990 1999 1990 1999
Afrique subsaharienne 47,4 49,0 241 315
Asie de |'Est et Pacifique 30,5 15,6 486 279
Sans la Chine 24,2 10,6 110 57
Asie du Sud 45,0 36,6 506 488
Amérigue latine et Caraibes 11,0 1,1 48 57
Europe centrale etorientale et CEla 6,8 20,3 31 97
Afrique du Nord et Proche Orient 2,1 2,2 5 6
TotalP 29,6 23,2 1292 1169
Sans la Chine 28,5 25,0 917 945

a. Calculs effectués par rapport au seuil d’extréme pauvreté a 2 dollars par jour, considéré comme

mieux approprié a I'Europe centrale et orientale et a la CEl.

b. Calcul prenant en compte un seuil de pauvreté de 1 dollar par jours pour toutes les régions.

Source : Banque mondiale, 2002f.
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ENCADRE 2.3

Mesure de la pauvreté monétaire : ou fixer le seuil ?

Le vif débat quant aux perspectives d’atteindre 'Ob-
jectif du Millénaire pour le développement qui
consiste 2 réduire de moitié la pauvreté découle es-
sentiellement de I'absence de consensus sur la ma-
niére de mesurer la pauvreté. (Surjit Bhalla, Angus
Deaton, Thomas Pogge, Sanjay Reddy, Martin Ra-
vallion et Xavier Sala-i-Martin figurent parmi les
participants de premier plan a ce débat.) Il faut
donc considérer la question de la réalisation de cet
Objectif en fonction des différentes définitions exis-
tant, et surtout des différentes méthodes.

La pauvreté absolue est le principal indicateur
utilisé pour évaluer les progres accomplis en direc-
tion de cet Objectif. Cet indicateur détermine la
proportion de la population qui survit avec un re-
venu quotidien inférieur 2 un montant donné. Ce
montant constitue le seuil de pauvreté. Il est sans
doute I'aspect le plus controversé dans ce contexte.
En effet, faire varier le seuil de quelques centimes
d’euros ou de quelques cents modifie considérable-
ment les estimations de la pauvreté dans le monde,
en « faisant basculer » des millions de personnes dans
ou hors de la pauvreté.

Les taux de pauvreté établis 2 partir des seuils
de pauvreté nationaux permettent de suivre I'évo-
lution de la pauvreté dans le temps pour un pays
donné. Les seuils de pauvreté nationaux sont géné-
ralement calculés a partir de la somme nécessaire a
un individu pour vivre décemment dans le pays
concerné. Ainsi, le minimum vital a la survie dans la
Fédération de Russie est différent de celui indis-
pensable en Haiti. Dans la mesure ot le prix des pa-
niers de consommation servant 2 estimer le seuil de
pauvreté diverge selon les pays, les seuils de pauvreté
varient eux aussi. Il en va de méme des concepts et
des critéres retenus pour définir les seuils de pauvreté,
ce qui pose probléme lorsqu'’il s’agit d’effectuer des
comparaisons internationales a des fins d’analyse.
C’est notamment le cas du suivi des progrés régio-
naux et mondiaux réalisés vers I'Objectif du Millé-
naire pour le développement relatif a la pauvreté.

Définir un seuil de pauvreté international : une
tache complexe mais indispensable
Pour comparer les taux de pauvreté des différents
pays, il serait plus approprié, du moins en théorie,
de se fonder sur les données obtenues d’apres un seuil
de pauvreté défini a I'échelle internationale. A cet
égard, la Banque mondiale a fixé le seuil d’extréme
pauvreté a environ un dollar par jour (en parités de
pouvoir d’achat), partant de ’hypothése (sur la base
des seuils de pauvreté d’un échantillon de pays en
développement) qu’aprés correction des écarts de
cofit de la vie, cette somme représente la dépense mi-
nimale moyenne par jour nécessaire pour survivre
dans ces pays. Cette procédure est toutefois critiquée
pour son imprécision, tant sur le plan conceptuel que
méthodologique, pour I'analyse des différents minima
de subsistance dans le monde en développement.
Selon certains chercheurs, la pauvreté est un
concept défini par la société, ce qui sous-entend
que les pauvres sont considérés comme tels par rap-
port 2 leurs concitoyens (Oster, Lake et Oksman,

1978). Le seuil de pauvreté augmenterait donc
lorsque le revenu s’accroit, ce qui affaiblit 'hypothése
d’un seuil de pauvreté commun 2 tous les pays.
Reddy et Pogge (2002) avancent un argument ana-
logue a I'encontre du seuil de pauvreté d’un dollar
par jour et proposent de calculer le seuil en fonction
des capacités minimales locales. En revanche, pour
Ravallion (2000, pp. 3 245-3 252), le seuil d’un dol-
lar a au moins le mérite d’étre simple et de consti-
tuer un outil de rhétorique et d’information. Ce
seuil a en effet un impact immédiat car il exprime
d’emblée le degré de dénuement des populations
pauvres des pays en développement. Cependant,
en raison d’énormes incohérences méthodologiques
et conceptuelles, les données sur la pauvreté calcu-
lées a partir des seuils internationaux demeurent
extrémement problématiques et peuvent aboutir a
des taux de pauvreté erronés.

La difficulté de comparer les prix entre les pays
L’une des principales difficultés posées par le seuil
d’un dollar par jour tient aux corrections des écarts
de prix internationaux. A supposer que ce seuil re-
flete correctement le prix moyen d’'un panier de
consommation de subsistance dans les pays en dé-
veloppement (hypothése de base), il faut ensuite
convertir le prix de ce panier en monnaie nationale.
La Banque mondiale utilise a cet effet des parités de
pouvoir d’achat (PPA), c’est-a-dire des indices des
prix qui permettent de comparer les prix d’une série
de produits dans un pays a ceux en vigueur dans un
autre.

Le mode d’obtention des parités de pouvoir d’achat
n’est toutefois pas totalement transparent. De sur-
croit, avec les parités de pouvoir d’achat, on ne peut
définir des seuils de pauvreté précis, car bon nombre
des prix retenus sont ceux de produits que ne
consomment pas les pauvres (Reddy et Pogge, 2002 ;
Deaton, 2003). En outre, les conversions ne tiennent
pas compte des écarts de prix considérables entre
zones utbaines et rurales. Enfin, les pauvres doi-
vent payer un prix unitaire plus élevé pour la plu-
part des biens et services, puisqu’ils n’ont pas les
moyens de les acheter en gros (Ward, 2003).

Recourir aux comptes nationaux plutdt qu’aux
enquétes sur les revenus : avantage ou inconvé-
nient ?

Le seuil de pauvreté d’un dollar par jour établi par
la Banque mondiale a été calculé en fonction d’en-
quétes sur les revenus et le budget qui fournissent
des informations sur la répartition et le niveau du re-
venu (ou de la consommation). Pour un seuil de
pauvreté donné, ces deux indicateurs servent a dé-
terminer le taux de pauvreté. D’aucuns se deman-
dent actuellement s'il ne faudrait pas remplacer les
niveaux de revenu issus des enquétes par un autre
agrégat de la consommation (Sala-i-Martin, 2002 ;
CNUCED, 2002a ; Bhalla, 2002). Les partisans de
ce changement soulignent que, pour diverses raisons,
les enquétes sous-évaluent largement le revenu de la
population aisée des pays pauvres (Székely et Hilgert,
1999). Pour remédier a ce probléme, on pourrait en-

visager de conserver les enquétes sur la répartition
du revenu, mais de calculer les taux de pauvreté
avec les chiffres émanant de la comptabilité natio-
nale (généralement plus élevés) relatifs a la consom-
mation moyenne.

Cependant, si les comptes nationaux sont plus
pertinents pour les comparaisons entre pays, les ni-
veaux de revenu fournis par les enquétes ne sont pas
nécessairement moins précis. Les données de la
comptabilité nationale relatives a la consommation
seront peut-étre plus complétes que celles des en-
quétes parce qu’elles recouvrent des produits comme
les services financiers, les loyers fictifs et les cotisa-
tions des employeurs a des caisses de retraite. Ce-
pendant, il s’agit de produits qui ne sont pas
consommés pas les pauvres. Si les enquétes sous-éva-
luent le revenu moyen, elles ne surestiment pas pour
autant la pauvreté. En outre, lorsque les pays s’en-
richissent, les éléments non inclus dans les enquétes
risquent d’aboutir 2 une surévaluation de la croissance
et de la consommation des pauvres.

Que se passe-t-il au final ? L'utilisation de la
comptabilité nationale en lieu et place des enquétes
sur le revenu pour déterminer les niveaux de re-
venu des populations pauvres risque de conduire a
une surestimation du taux de recul de la pauvreté.
En outre, elle peut mener a une sous-évaluation du
nombre de pauvres dans tous les pays, sauf les plus
pauvres, dans lesquels la pauvreté pourrait, au
contraire, étre surévaluée car ces chiffres ne tiennent
pas compte de P'activité informelle, pourtant signi-
ficative. Pour contourner ces difficultés, on peut se
fonder sur les niveaux de revenu, en ciblant direc-
tement le revenu et les biens de consommation qui
concernent les ménages pauvres (alimentation, lo-
gement, santé, enseignement).

Néanmoins, les enquétes ne sont pas exemptes
de graves problémes de calcul et d’interprétation. Il
faut surtout souligner qu’en raison de leur cotit élevé
et des capacités considérables requises pour leur
élaboration et leur réalisation, elles sont peu
fréquentes dans les pays ot elles seraient les plus
nécessaires. En outre, utiliser les taux de pauvreté
qu'elles fournissent pour en tirer des conclusions sur
les niveaux de pauvreté dans les différents
pays — sans méme parler des tendances de la
pauvreté — peut étre source d’erreurs, étant donné
que les définitions, les méthodes, la couverture et le
degré de précision varient selon les pays et les
époques.

Compte tenu de toutes ces lacunes, il convient
de redoubler d’efforts a I'échelon national et inter-
national, afin d’améliorer les relevés de prix qui ser-
vent au calcul des parités de pouvoir d’achat (la
Banque mondiale a pris des mesures en ce sens et de-
vrait publier de nouveaux taux en 2005), d’harmo-
niser la conception et les méthodes de collecte pour
les enquétes sur les revenus et la consommation et
de s’entendre sur des capacités locales minimales per-
mettant de mesurer la pauvreté et pour lesquelles il
est crucial de recueillir les réactions et les avis des pays
et des communautés concernés.

Sources : Sala-i-Martin, 2002 ; Ravallion, 2000 ; Reddy et Pogge, 2002 ; Deaton, 2003 ; CNUCED, 2002a ; Székely et Hilgert, 1999 ; Bhalla, 2002 ; Oster, Lake et Oksman, 1978 ; Ward, 2003.
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un sur cing en Afrique du Sud, en Namibie et en
Zambie, plus d’un sur 20 dans 19 autres pays. Cette
maladie tue les riches comme les pauvres : professeurs,
agriculteurs, ouvriers, fonctionnaires. En 1998, elle
a provoqué le décés de 1 300 enseignants en Zam-
bie, soit les deux tiers de ceux qui sont formés chaque
année'2. A I’horizon 2020, les pays africains les plus
touchés pourraient perdre plus du quart de leur po-
pulation activeP.

L’ampleur de cette tragédie humaine est in-
commensurable. ’Ouganda est le seul pays d’Afrique
subsaharienne a avoir amorcé un retournement de
tendance aprés que I'épidémie a atteint des propor-
tions critiques. En Zambie, la prévalence du VIH chez
les jeunes femmes a baissé de 4 points de pourcen-
tage entre 1996 et 1999. Il est donc désormais per-
mis d’espérer que ce pays sera le deuxiéme de la
région a enrayer la progression de I'épidémie. Pour
sa part, le Sénégal a réussi 2 maitriser dés le début
la propagation du VIH/sida, grace a des mesures d’ur-
gence concertées',

En revanche, partout ailleurs en Afrique subsa-
harienne, les perspectives sont loin d’étre réjouis-
santes. Au Cameroun et au Nigéria, ot 'on pensait
que les taux de contamination étaient stabilisés, I'épi-
démie est en recrudescence. Selon une enquéte, la
moitié des adolescents du continent africain ignorent
qu’une personne apparemment saine peut étre por-
teuse du VIH/sida. Et, a I'échelle mondiale, seuls 7 %
des individus qui ont recours 2 un mode de contra-
ception utilisent des préservatifs, protection efficace
contre le virus®.

Si I'Afrique subsaharienne concentre environ
70 % des cas de VIH/sida, I'épidémie provoque éga-
lement des ravages dans d’autres régions. On dé-
nombre ainsi prés de 500 000 individus contaminés
dans les Caraibes, 1,2 million en Asie de I'Est, autant
en Europe de 'Est et dans la CEI, 1,5 million en Amé-
rique latine et 6,0 millions en Asie du Sud*.

La situation de la Chine, de I'Inde et de la Fédéra-
tion de Russie, pays trés peuplés ot le taux d’infec-
tion par le VIH risque d’augmenter fortement,
inquicte particulierement. Ces trois pays comptent
quelque 7 millions de séropositifs et, en Afrique

TABLEAU 2.4
Le VIH/sida fait peser une grave

menace sur les grands pays a ’horizon
2025, méme si ’épidémie reste modérée

Estimation de
la réduction de

Estimation du
nombre de cas

de VIH/sida |"'espérance de
Pays d’ici 2025 vie (en années)
Chine 70 millions 8
Inde 110 millions 13
Russie 13 millions 16

Source  Eberstadt, 2002.

subsaharienne, on est passé de 7 a 25 millions de cas
en une décennie'’. L’évolution de I'épidémie dé-
pend de facteurs sociaux et des réponses apportées
a cette menace. Cependant, selon un scénario rai-
sonnable, pres de 200 millions d’individus pout-
raient étre contaminés d’ici 2025 rien que dans ces
trois pays (tableau 2.4).

DES DIFFICULTES A ATTEINDRE LES OBJECTIFS

Le recul de 'TDH dans de nombreux pays est le signe
d’un probléme. I.’observation des principaux indi-
cateurs de progres au regard des Objectifs du Mil-
lénaire pour le développement révéle I'ampleur de
ce probléme. En I'absence de changements signifi-
catifs, les pays qui affichent des revers ou qui stag-
nent ont peu de chances d’atteindre les Objectifs.

PoURr cHAQUE OBJECTIF - DES PAYS
PRIORITAIRES ET ABSOLUMENT PRIORITAIRES

Pour chaque Objectif, il est des pays ot la situation
est particulierement préoccupante, car ils conju-
guent 'absence de progrés et des niveaux de départ
extrémement bas. Ce sont ces pays absolument prio-
ritaires qui ont le plus besoin de I'attention, des
moyens et des engagements de la communauté mon-
diale (encadré 2.4 et note technique 2)8.

Les autres pays prioritaires sont dans une situation
moins désespérée, mais les avancées y demeurent in-
suffisantes (fiche technique 2.1). Soit ils progressent
a partir d’'un niveau de développement faible, soit ils
évoluent lentement (ou de maniére négative) depuis
un niveau plus élevé.

e Comme nous I'avons indiqué, le revenu par ha-
bitant a diminué dans 54 pays au cours des années
quatre-vingt-dix (diagramme 2.5). Trente-deux sont
des pays absolument prioritaires, en proie a une
crise économique. Beaucoup sont extrémement
pauvres, et la plupart sont situés en Afrique subsa-
harienne. Cependant, on recense également des pays
en crise en Europe centrale et orientale et dans la CEI,
en Amérique latine et dans les Caraibes, ainsi qu'en
Asie de I'Est et dans le Pacifique. En outre, la faiblesse
du revenu par habitant constitue un grave probléme
dans 20 pays prioritaires.

o Lafaim s’est aggravée dans 21 pays durant les
années quatre-vingt-dix. Dans 19 absolument prio-
ritaires, plus d’un quart de la population souffre de
la faim et la situation ne s’améliore guére, quand
elle ne se dégrade pas. Dans 19 pays prioritaires, le
tableau est un peu moins sombre, mais combattre la
faim demeure un défi colossal.

®  Dans 11 pays absolument prioritaires, au moins
un quart des enfants ne vont pas a I'école primaire,
et peu de progrés sont accomplis en direction de 'Ob-
jectif de scolarisation primaire pour tous. La aussi,
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DIAGRAMME 2.6
L'explosion du sida

Nombre de cas de VIH/sida

42
millions
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du Sud-Est
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Source : ONUSIDA, 2002b.

DIAGRAMME 2.7
Diminution de I'espérance de
vie imputable au VIH/sida
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Source : PNUD, 2001c.
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ENCADRE 2.4

Quant les Objectifs sont une perspective lointaine : définition des pays prioritaires et absolument prioritaires

Pays prioritaires au regard de chacun des Objectifs
Le présent rapport identifie des pays dits « priori-
taires » et « absolument prioritaires » pour chacun des
Objectifs du Millénaire pour le développement (fiche
technique 2.1). Il s’agit de repérer ceux (absolument
prioritaires) dans lesquels une action urgente s’im-
pose pour pouvoir atteindre 'Objectif concerné et
ceux (prioritaires) dont la situation, sans étre aussi
dramatique, appelle néanmoins des améliorations si-
gnificatives (note technique 2).
Dans les pays absolument prioritaires, une pauvreté hu-
maine criante s’ajoute a une absence d’amélioration,
voire 2 une régression (voir la matrice en bas a droite).
Ces pays sont en situation de crise vis-a-vis de chacun
des Objectifs, et c’est sur eux que doivent se concen-
trer I'attention et les ressources du monde entier.
Dans les pays prioritaires, la situation, sans étre
aussi dramatique, demeure grave. Ils correspondent a
deux cas de figure. Certains partent d’un niveau moyen,
mais ne parviennent pas a progresser, ou méme recu-
lent. Les autres parviennent 2 avancer malgré une si-

tuation d’extréme pauvreté humaine, mais trop len-
tement pour pouvoir atteindre les Objectifs.

Priorités globales

Les pays qui requi¢rent le plus d’attention sont ceux
qui se classent comme prioritaires ou absolument prio-
ritaires sur un large éventail d’Objectifs.

On dénombre 31 pays absolument prioritaires
d’une manicre globale, c’est-a-dire pour la réalisation
d’au moins trois Objectifs ou pour au moins la moi-
tié des Objectifs pour lesquels des données sont dis-
ponibles sur au moins trois années. Si les statistiques
n’existent que pour deux Objectifs, les pays rentrant
dans cette catégorie sont ceux absolument prioritaires
pour l'un et 'autre Objectif.

On compte 28 pays prioritaires d’une maniére
globale. Sans relever de la catégorie globale des pays
absolument prioritaires, ceux-ci sont néanmoins ab-
solument prioritaires ou prioritaires pour au moins trois
Objectifs, absolument prioritaires pour deux Objec-
tifs ou absolument prioritaires ou prioritaires pour au

moins la moitié des Objectifs pour lesquels on possede
des données sur trois années au minimum. Si les sta-
tistiques ne sont disponibles que pour deux Objectifs,
les pays de cette catégorie sont prioritaires pour I'un
des deux et absolument prioritaires pour 'autre.

Quelque 78 autres pays pour lesquels existent des
données ne se classent ni dans I'une ni dans I'autre de
ces catégories globales. Enfin, pour 32 pays, les sta-
tistiques sont insuffisantes pour permettre des éva-
luations fiables.

Classer les pays comme prioritaires, absolument
prioritaires ou autres, est certes utile, mais cet exer-
cice appelle une certaine circonspection. Ce classement
révele que les pays qui risquent le plus de ne pas at-
teindre les Objectifs se situent en Afrique subsaha-
rienne et en Asie centrale. Cependant, les données
correspondant a chacun des Objectifs sont souvent me-
surées de manicre peu précise, et certains classements
se verront modifiés lorsque la qualité des statistiques
se sera améliorée. En outre, beaucoup de pays man-
quent d’un trop grand nombre de données sur certains
Objectifs pour pouvoir étre rangés avec certitude dans
une catégorie globale. Ainsi, une partie des 32 pays qui
figurent dans la catégorie autres se révéleraient prio-
ritaires ou absolument prioritaires si les données de dé-
part les concernant étaient plus complétes.

Par ailleurs, les critéres de classement utilisés ici
sont certes raisonnés, mais ne représentent qu’un
choix parmi un ensemble de possibilités. Certains
pays se situent 2 la limite de leur catégorie, et il suffi-
rait d’une légeére modification des critéres pour les
faire basculer dans une autre. Enfin, de nombreux
pays qui ne sont ni absolument prioritaires ni priori-
taires accusent néanmoins un retard au regard d’un ou
plusieurs Objectifs, et réclament eux aussi une atten-
tion et une aide considérables de la part de la com-
munauté internationale.

Pays prioritaires
et absolument prioritaires

D Pas de données . D
pays pays
absolument prioritaires
prioritaires
Afrique subsabarienne 25 13
Asie de I'Est et Pacifique 0 4
Asie du Sud 1 1
Pays arabes 3 3
Amérique latine et
Caraibes 1 3
Europe orientale
et CEI 1 4

Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, d'apres la fiche technique 2.1.

Niveau de pauvreté
humaine (par rapport
aux objectifs)

Faible

Moyen PRIORITE

Elevé [l 3 * PRIORITE
ABSOLUE
Lente ou Modérée Rapide
en recul

Progression en direction des Objectifs

I’Afrique subsaharienne est la plus touchée. Mais
c’est une zone a développer pour laquelle on manque
cruellement de données fiables. La faiblesse des taux
de scolarisation dans le primaire constitue aussi un
sujet de préoccupation dans 13 pays prioritaires.

®  Au cours des années quatre-vingt-dix, la mortalité
des enfants a augmenté dans 14 pays dans des pro-
portions inconnues des décennies précédentes. Glo-
balement, 32 pays absolument prioritaires ne voient
pas d’amélioration de leur situation. Dans certains,

prés d'un enfant sur trois n’atteindra pas I'age de
cing ans. Exception faite de six d’entre eux - Af-
ghanistan, Cambodge, Iraq, Somalie, Soudan et Tad-
jikistan -, tous sont situés en Afrique subsaharienne.
Par ailleurs, la mortalité des enfants est extréme-
ment préoccupante dans 24 pays prioritaires.
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POUR L’ENSEMBLE DES OBJECTIFS — 31 PAYS
ABSOLUMENT PRIORITAIRES, 28 PAYS PRIORI-
TAIRES

L’encadré 2.4 donne des informations sur les pays
prioritaires et absolument prioritaires au regard de
I'ensemble des Objectifs. Ces pays sont au nombre
de 31, soit 25 en Afrique subsaharienne, trois dans
le monde arabe, un en Asie du Sud, un en Amérique
latine et dans les Caraibes, et un en Europe centrale
et orientale et dans la CEL Le développement y est
tenu en échec dans tous les domaines. Si la com-
munauté mondiale veut permettre a ces pays d’at-
teindre les Objectifs, elle doit leur consacrer de
I'attention et des moyens.

Vingt-huit autres pays prioritaires doivent sur-
monter de grands obstacles pour pouvoir espérer at-
teindre les Objectifs. Ils sont eux aussi situés en
majorité en Afrique subsaharienne (13). Mais quatre
se trouvent en Europe centrale et orientale et dans
la CEI, quatre en Asie de I'’Est et dans le Pacifique,
trois dans le monde arabe, trois autres en Amérique
latine et dans les Caraibes, et un en Asie du Sud.

Les maux dont souffrent les pays prioritaires et
absolument prioritaires ne sont pas imputables 2 un
seul facteur. Cependant, les pays d’Afrique subsa-
harienne tendent a présenter des caractéristiques
communes. Beaucoup sont enclavés, ou bien une
grande partie de leur population vit loin du littoral.
En outre, il s'agit le plus souvent de petits Frats : seuls
quatre d’entre eux comptent plus de 40 millions
d’habitants. Leur éloignement des marchés mon-
diaux et la petite taille de leur économie ne facilite
pas la diversification des produits primaires vers des
exportations au cours moins fluctuant et a plus forte
valeur ajoutée. De fait, dans 14 des 17 pays d’Afrique
subsaharienne prioritaires et absolument prioritaires
pour lesquels on dispose de données, les produits de
base représentent plus des deux tiers des exportations.
Dans cette région, beaucoup de pays prioritaires
doivent aussi faire face a d’autres graves problémes :
dans 23, la proportion de la population ayant
contracté le VIH/sida dépasse 5 %, et 9 ont été le
théatre de violents conflits au cours des années quatre-
vingt-dix (encadré 2.5).

Dans d’autres régions du monde, les pays ab-
solument prioritaires doivent relever des défis tres dif-
férents. Ainsi, nombre de pays de la CEI, qui sont
en partie aux prises avec les mémes problémes struc-
turels que I’ Afrique subsaharienne - tentent de pas-
ser a I'économie de marché. Ce processus est, pour
I'heure, nettement plus fructueux en Europe centrale
et orientale. Dans les pays arabes, les obstacles ne sont
pas liés au revenu, mais découlent de I'incapacité a
transformer ce revenu en développement humain et
en progres vers les Objectifs.

Que faut-il donc faire pour atteindre les Objectifs

du Millénaire pour le développement ? Quelle que
soit la réponse a cette question, les pays prioritaires
et les pays absolument prioritaires doivent étre au
centre de 'attention. Leurs problémes et les moyens
d’y remédier sont examinés en détail dans les cha-

pitres suivants.

Les pays pauvres qui ne parviennent pas a pro-
gresser ne constituent toutefois pas le seul sujet de
préoccupation. Plus loin dans ce chapitre, un autre
ensemble de pays est étudié : ceux ot les avancées
sont réparties de maniére inégale, avec un trés grand

nombre d’individus laissés-pour-compte.

DE BONNES PERFORMANCES POUR CERTAINS

DES PAYS LES PLUS PAUVRES

Nombre de pays parmi les plus pauvres du globe ten-
dent de maniére satisfaisante vers la plupart ou la to-
talité des Objectifs. En effet, pour I'ensemble des
Objectifs, ils ont accompli certains des progres les plus
rapides. Certes, en raison de la faiblesse de leur ni-
veau de départ, c’est dans leur cas que la marge
d’amélioration est la plus grande, mais cela ne doit
pas diminuer la valeur des résultats obtenus dans des
circonstances ot d’autres pays en développement
stagnent ou régressent. Ainsi, les bonnes perfor-
mances de |’Afrique australe sont particulierement
fragiles, car la pandémie de VIH/sida et les séche-
resses récentes compromettent sérieusement la pout-
suite des progres dans cette partie du continent.
Toujours est-il que, dans les années

quatre-vingt-dix :

o Le revenu moyen par habitant a enregistré

ENCADRE 2.5

Les Objectifs au regard des conflits armés

Les conflits violents constituent un obstacle ma-
jeur 2 la réalisation des Objectifs du Millénaire pour
le développement. De 1990 2 2001, on a dénom-
bré 57 grands conflits armés dans 45 endroits dif-
férents. L’Afrique subsaharienne est la plus
durement touchée, mais aucune région en déve-
loppement n’est épargnée.

Le nombre de déces dus aux guerres est dif-
ficile a évaluer et les estimations différent. On sait
néanmoins que, depuis 1990, 3,6 millions de per-
sonnes ont trouvé la mort dans ces circonstances
et que plusieurs millions ont été blessées. En outre,
il est a déplorer que de plus en plus de civils sont
victimes de ces violences : ils représentent plus de
90 % des tués ou des blessés. Pire encore, les en-
fants constituent au moins la moitié des victimes
civiles.

Au-dela de ces tragiques conséquences di-
rectes, I'effondrement des économies et des in-
frastructures peut encore alourdir les pertes
humaines. Ainsi, dans les années quatre-vingt-
dix, un grave conflit a eu lieu dans 13 des pays prio-

ritaires ou absolument prioritaires pour la réali-
sation des Objectifs. Fait surprenant, certains,
tels que I'Tndonésie ou le Sri Lanka, ont connu une
telle situation, mais continuent de bien progres-
ser en direction des Objectifs. Cette performance
a priori improbable tient a deux raisons.

Premiérement, il est vital de disposer de
bonnes politiques : un gouvernement fort qui
continue a dispenser des services 2 I’ensemble de
la population peut faire toute la différence sur le
plan du développement humain. (L’encadré 3.5
du chapitre 3 se penche sur les actions menées par
les Etats et les donateurs en vue datténuer le coiit
humain des conflits.)

Deuxiémement, les guerres concernent ra-
rement la totalité d’un pays, mais se limitent sou-
vent a certaines régions, si bien que les indicateurs
nationaux n’en reflétent pas nécessairement les ef-
fets. Cependant, dans les zones ot la guerre fait
rage, elles peuvent se révéler dramatiques. L’en-
cadré 2.8 présente a cet égard la situation de pays
touchés par des conflits trés localisés.

Sources : Stewart, 2003 ; Marshall, 2000 ; HCR, 2000 ; UNICEF, 1996 ; SIPRI, 2002b.
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une croissance supérieure a 3 % par an au Cap-
Vert, a Maurice, au Mozambique et en Ouganda.
L’Afrique subsaharienne a obtenu certains des
meilleurs résultats a I'échelle mondiale dans la lutte
contre la faim. La proportion de la population souf-
frant de la faim est en effet tombée de 35 212 % au
Ghana, et de 69 2 55 % au Mozambique.

o Au Bénin, la scolarisation dans le primaire a
grimpé de 49 4 70 %. Au Mali et au Sénégal, elle a
gagné au moins 15 points de pourcentage. Le taux
d’achévement de la scolarité a ce niveau d’études a
également progressé dans certains des pays les
plus pauvres : il s’est accru de plus de 20 points au
Mali.

o Nombre des pays les plus pauvres sont
parvenus a réduire de maniére satisfaisante les
inégalités entre filles et garcons en termes de
scolarisation dans le primaire et le secondaire. La
Mauritanie fait ici figure d’éléve modéle : la
proportion de filles inscrites par rapport aux
garcons y est passée de 67 a 93 % entre 1990 et
1996. Au Mali et au Népal, 'écart s’est réduit d’au
moins 10 points au cours des années quatre-vingt-
dix.

o Malgré le VIH/sida, I'’Afrique subsaharienne a
accompli des progrés remarquables concernant la
survie des enfants. Le taux de mortalité infantile a
baissé de 7 points en Guinée, et de 5, voire

ENCADRE 2.6

Quelques années - plutot que des décennies - peuvent suffire pour accomplir de grandes avancées

Les Objectifs du Millénaire pour le développe-

ment visent 2 améliorer dans des proportions spec-
taculaires la vie des individus en I'espace d’une
génération. Les cibles qui les accompagnent sont
certes ambitieuses, mais pas hors de portée : beau-
coup de pays ont progressé a pas de géant dans tous
les domaines du développement humain sur de
courtes périodes.

En sept ans a peine (1946-53), 'espérance de
vie moyenne des habitants du Sri Lanka a ainsi
gagné pas moins de 12 années. Entre 1970 et 1985,
la proportion d’enfants inscrits a I'école primaire
a doublé au Botswana, atteignant un taux proche
de 100 %. Dans les années quatre-vingt-dix, la
Chine a quasiment réduit de moitié la proportion
de sa population souffrant de pauvreté. Enfin,
entre 1994 et 2001, I'Afrique du Sud a divisé par
deux le nombre de ses habitants privés d’acces a
I'eau potable.

Ces résultats encourageants sont le fruit de
politiques avisées, appliquées a des circonstances
particulieres. Les reproduire ne sera donc pas
chose aisée. Néanmoins, ils montrent ce qu’il est
possible de faire. Les chapitres suivants du présent
rapport examinent ce qui fonctionne et ce qui ne
fonctionne pas - en identifiant les mesures essen-
tielles pour atteindre les Objectifs.

Source : Equipe de travail 7 du Projet du Millénaire, 2003 ; WSP, 2002b ; calculs du Bureau du Rapport mondial sur le
développement humain d'aprés Banque mondiale, 2002f et 2003i ; Caldwell 1986, pp. 171-220 ;

Banque mondiale, 2003i.

En 7 ans...
ESPERANCE
SDE \/|Ec EAU POTABLE
— 58 ANS 15 millions
Population n‘ayant
pas d'acces régulie
a des points d'eau
aménagés
= 46 ANS 7 millions
Sri Lanka Afrique du Sud
1946-53 1994-2001
En 9 ans... En 15 ans...
: ECOLE
PAUVRETE PRIMAIRE

1990-1999

— 33 % — 89 %
Population vivant

dans des conditions
d'extréme pauvreté

Taux net

d'inscription

dans le primaire

— 18 % — 46 %
Chine Botswana

1970-85
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davantage, au Malawi et au Niger. Certains des
pays les plus pauvres d’Asie ont également
enregistré des améliorations spectaculaires dans ce
domaine. Au Bhoutan et en République
démocratique populaire lao, la mortalité des
enfants de moins de cing ans a été ramenée
d’environ 16 a 10 %, et au Bangladesh de 14 a
8 %.

« Sile VIH/sida préleve globalement un lourd
tribut en Afrique subsaharienne, on reléve
toutefois quelques exceptions notables. Ainsi,
I’Ouganda a réduit son taux de contamination
pendant huit années consécutives au cours de la
décennie quatre-vingt-dix, et la Zambie pourrait
devenir le deuxiéme pays de la région a avoir su
enrayer la propagation du VIH/sida, qui y avait
atteint un seuil critique. Le Sénégal a, lui aussi,
empéché I'épidémie de s’étendre®.

e En Cote d’Ivoire et au Mali, la proportion de la
population ayant acces a I'eau potable a augmenté
de 10 points de pourcentage ou plus. Par ailleurs,
au Ghana et au Sénégal, le pourcentage
d’individus disposant d’équipements sanitaires
améliorés a progressé d’au moins 10 points.
Conjugués a de rapides améliorations dans les éco-
nomies plus développées, ces résultats positifs mon-
trent que tous les pays sont capables d’atteindre les
Objectifs du Millénaire pour le développement (en-
cadré 2.6). (Les chapitres 4 et 5 analysent les facteurs
qui ont rendu possibles certains de ces succes.)

DES ECARTS QUI SE CREUSENT AU SEIN DES
PAYS : QUI SONT LES LAISSES-POUR-COMPTE ?

Si les indicateurs des performances nationales ai-
dent a comprendre la situation des habitants d’'un
pays donné, les progrés différent souvent largement
d’une région a I'autre d’un méme pays. Beaucoup de
ceux qui affichent en moyenne de bons résultats au
regard des Objectifs comptent des catégories défa-
vorisées, quand il ne s’agit pas de régions entiéres.
Quels sont les écarts de développement humain 2 I'in-
térieur des pays et comment ont-ils évolué au cours
des dix derniéres années (fiche technique 2.3) ?

Les statistiques nationales correspondent au
point médian des écarts internes ou synthétisent les
spécificités nationales. Elles représentent la moyenne
des clivages économiques, sociaux, culturels, entre
hommes et femmes et entre ethnies a I'intérieur des
frontieres d'un méme pays. Par conséquent, les in-
dicateurs utilisés pour évaluer les progrés nationaux
en direction des Objectifs peuvent ne pas refléter avec
justesse les conditions de vie de beaucoup d’habitants
(encadré 2.7).

Les écarts importants - et qui se creusent — sont
préoccupants en raison de leurs probables réper-
cussions négatives sur le rythme du développement.
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1ls traduisent également une inégalité des chances,
les individus puissants s’attribuant une plus grande
part des fruits du développement. A mesure que les
disparités s’accentuent et atteignent des niveaux éle-
vés, elles risquent de déstabiliser le développement
humain, car elles s’accompagnent d’agitation so-
ciale, d’affrontements politiques, d’une répartition
partiale des moyens, de violences et de tensions (en-
cadré 2.8).

Autant de raisons qui justifient que I'on s’inté-
resse aux tendances infranationales, méme pour les
pays dont les performances paraissent satisfaisantes
au regard des Objectifs. En effet, certains ont peut-
étre adopté une approche allant du haut vers le bas,
en concentrant d’abord leurs actions et leurs moyens
sur les catégories les plus faciles a atteindre, telles que
les populations non défavorisées ou les habitants
des zones urbaines. Cette approche peut faire suffi-
samment grimper les moyennes nationales pour que
I'on considére avoir atteint telle cible ou tel Objec-
.

Ce probléme se pose avec une acuité particuliere
en ce qui concerne la santé. En effet, les Objectifs et
les cibles définis dans ce domaine (réduire des deux
tiers la mortalité infantile et des trois quarts la mor-
talité maternelle) consistent a faire baisser le taux
moyen et s'appliquent donc 2 la population dans son
ensemble. En revanche, ceux qui ont trait a la nu-
trition, a 'éducation et 2 la lutte contre la pauvreté
sont axés sur les pauvres sans instruction et souffrant
de lafaim. On peut donc atteindre les cibles relatives
ala santé en ciblant n'importe quelle catégorie, y com-

pris les gens aisés. Certains pays peuvent étre tentés
de concrétiser les Objectifs relatifs a la santé en
concentrant leurs efforts sur cette classe sociale,
pour ne cibler que plus tard les populations plus dif-
ficiles a toucher?!. Plusieurs analystes trouvent des
mérites a cette approche descendante. Ils conside-
rent qu’en permettant a un pays d’atteindre certains
des Objectifs, elle finira par avoir des retombées po-
sitives pour tous ses habitants. Mais cette hypothése
reste a vérifier.

Pour étre pérennisés et bénéficier a tous, les
progrés doivent étre le fruit d’'une approche partant
de la base, qui mette 'accent sur I'équité et s’adresse
en premier lieu aux plus nécessiteux. S’agissant des
Objectifs relatifs a la santé, les catégories les plus dé-
favorisées et les plus difficiles 2 atteindre ne doivent
pas étre celles a qui I'on s'intéresse en dernier lieu.
Pour les décideurs politiques, il est plus facile et
moins cofiteux, 4 court et moyen terme, de reléguer
les pauvres tout au bout de la file d’attente pour
Iacces aux services collectifs?, Pourtant, les pro-
ares artificiels qui en résultent risquent de ne pas avoir
d’impact durable.

DISPARITES ENTRE CATEGORIES SOCIO-
ECONOMIQUES

Il apparait que, souvent, les améliorations du re-
venu, de la santé et de I’éducation constatées a
Iéchelle nationale ne profitent pas dans les mémes
proportions 3 toutes les catégories sociales. A I'évi-
dence, les disparités de revenu s’accentuent dans

ENCADRE 2.7

Détailler les données a I'intérieur des pays : les rapports nationaux sur le développement humain

Depuis 1992, quelque 135 pays rédigent selon leurs
propres modalités plus de 450 rapports nationaux et
régionaux sur le développement humain. Nombre de
ces documents présentent des données ventilées par
sexe, ethnie, age et zone géographique, entre autres,
ce qui permet d’analyser plus finement les causes des
inégalités et de la pauvreté, qui différent d'un pays a
lautre, et parfois de mettre au jour des discriminations
systémiques et de graves carences. Ces rapports sont
devenus de précieuses sources statistiques, car ils
contiennent les informations les plus récentes a I'éche-
lon infranational. Ils contribuent ainsi aux stratégies
destinées a améliorer le développement humain, ainsi
qu’a la mesure des progres dans cette direction. Les
exemples suivants donnent une idée de I'usage qui peut
en étre fait :

e Tous les ans depuis 1997, le Brésil calcule I'indi-
cateur du développement humain (IDH) pour chacune
de ses communes, dont le nombre est supérieur a
5 000. Suite a ce processus, I'Etat du Minas Gerais a
adopté la loi « Robin des bois », en vertu de laquelle
un certain pourcentage des recettes fiscales est ac-

cordé aux municipalités qui obtiennent un faible score
au regard de I'IDH et d’autres indicateurs.

e Le rapport 2001 du Népal sur le développement
humain utilise d’abondantes données détaillées qui
révelent de graves inégalités dans la répartition des
moyens et des opportunités. Il en conclut que les ré-
sultats décevants de la lutte contre la pauvreté tiennent
aux insuffisances de la gouvernance. Ce document
constate en outre que 'espérance de vie moyenne est
de 51 ans pour les castes les plus défavorisées, alors
qu'elle atteint 63 ans pour I'ethnie Newar.

®  Dans ses rapports annuels sur le développement
humain, I'Egypte décompose différents indicateurs, no-
tamment socio-économiques, environnementaux et
démographiques, pour chacun de ses 26 gouvernorats.
C’est sur ces informations et les conclusions de ces ou-
vrages que s'appuient chaque année les gouverneurs
du pays pour examiner ensemble les disparités et dé-
finir 'action politique visant a y remédier.

e Le rapport 2000 de la Lituanie se penche sur les
écarts de développement humain entre zones urbaines
et rurales. Les données détaillées relatives aux indi-

cateurs clés, tels que la mortalité, le taux de suicide,
I’emploi ou I'éducation, montrent que les activités
économiques traditionnelles permettent de moins en
moins aux habitants des campagnes de subvenir a
leurs besoins. Or, aucune autre solution productive et
durable ne se profile pour eux. Ce rapport met en garde
contre les menaces qu’une telle évolution fait peser sur
la cohésion sociale.

o Les rapports de la Namibie sur le développement
humain traitent de la pauvreté humaine en ventilant
I'TDH par groupe linguistique, mettant ainsi en lumiére
un niveau de développement humain élevé pour les ca-
tégories 2 dominante européenne - celles qui parlent
afrikaans, anglais ou allemand - et trés faible parmi les
San. Ce constat a débouché sur des investissements ci-
blés en faveur de la santé, de I’éducation et de la créa-
tion d’emplois.

Les données détaillées issus de ces rapports sont dis-
ponibles en ligne sur http://sedac.ciesin.columbia.
edu/hdr/ (les rapports nationaux sur le développement
humain ~ peuvent  étre  consultés  sur

http://hdr.undp.org).

Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, Groupe des rapports nationaux sur le développement humain.
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ENCADRE 2.8

Guerres a I’'intérieur des frontiéres nationales

Au sein d’un pays donné, les conflits violents sont
souvent concentrés dans certaines régions, le long de
lignes de fracture ethniques, sociales et linguistiques
notamment. C’est ce qui peut expliquer pourquoi,
pendant la guerre civile qui les a déchirés dans les
années quatre-vingt-dix, des pays comme le Sri
Lanka ou I'Tndonésie ont, malgré tout, globalement
accompli de bons progrés en direction des Objec-
tifs du Millénaire pour le développement. Le ni-
veau de développement risque néanmoins d’étre
plus faible dans les zones subissant un conflit que
dans celles qui ne sont pas directement affectées
(Dans certains cas, les régions voisines peuvent, elles
aussi, étre touchées, car elles voient affluer des ré-
fugiés et ont besoin d’une aide humanitaire d’ur-
gence).

Il peut exister une relation réciproque entre les
conflits et I'absence de développement : les difficultés
économiques et sociales peuvent attiser la violence,
surtout si elles s’accompagnent de fortes inégalités
entre catégories et entre régions ; a leur tour, les
conflits épisodiques figurent souvent parmi les prin-
cipaux facteurs d’un développement économique mé-
diocre, conduisant (entre autres) a des crises sanitaires
et 2 la destruction de l'infrastructure. On peut mettre
en évidence ce lien en confrontant la carte de la ré-
partition spatiale des conflits 2 des indicateurs du dé-
veloppement infranationaux. Les données étant
lacunaires, cette analyse n’est possible que pour un
trés petit nombre de pays. Le présent Rapport mon-
dial sur le développement humain a pu obtenir des
chiffres pour les quatre pays suivants.

e Indonésie. On observe de fortes disparités ré-
gionales dans I'indicateur de la pauvreté humaine
(IPH) entre et dans les iles formant I'Indonésie.
Dans les poches de grande pauvreté, des mouvements
séparatistes déterminés et violents s’opposent a
I'Etat, avec d’importants clivages religicux,
ethniques et sociaux.

e Colombie. La violence est moyenne a forte sur
I'ensemble des deux chaines montagneuses paralleles
qui s’étendent du nord au sud du pays, ainsi que dans
les zones qui les relient a la cote Pacifique. Ces mon-
tagnes souvent inhospitaliéres abritent une écono-
mie essentiellement rurale, avec peu d'infrastructures.
C’est dans certaines de ces zones secouées par les
conflits les plus violents que I'indicateur du déve-
loppement humain (IDH) est au plus bas (carte).
e Népal. Le soulévement maoiste qui a éclaté dans
ce pays en 1996 se concentre dans les zones les plus
reculées, démunies en ressources et laissées-pour-
compte, qui ne disposent pas méme d’une infra-
structure sociale de base. On trouve dans ces zones
des villages isolés ot vivent des minorités ethniques,
notamment dans le nord-ouest et dans certaines ré-
gions du nord 2 faible IDH.

o S7i Lanka. Quelque 20 années de guerre civile
entre la minorité tamoule et la majorité cinghalaise
ont fait plus de 65 000 morts et entrainé le
déplacement de prés d’un million de Sri Lankais. La
carte montre que les régions tamoules du nord et du
nord-est sont exclues du développement de I'infra-
structure.

Source : PNUD, 2003a.

INDONESIE

Indicateur de la pauvreté

humaine, 1998 Zones de conflit
(en pourcentgge) (nombreuses personnes
R § déplacées a intérieur de
M)

ces zones)

-

COLOMBIE

Indicateur du développement
humain, 2001

[ ] susewraommo
[ ] omamo
[ ] 07100744
B isser20710

Zones tres touchées
par la violence %

Sources : Sarmiento Gomez et al.,
2003 ; Bureau de la prévention
des crises et du relevement, 2003.

NEPAL

Indicateur du développement
humain, 2000

|:| 0,500-0,600
|:| 0,450-0,500
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Source :Bureau de la prévention
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Source : Bureau de la prévention des crises et du relevement, 2003.
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TABLEAU 2.5

Mortalité des enfants : évolution des taux et des différentiels de richesse dans différents

pays, années quatre-vingt et quatre-vingt-dix

Différentiel de richesse
(entre riches et pauvres)

se réduit
P Guatemala
< s'améliore
()
>
o
£ Togo
> constant Zambie
S
(]
[
se dégrade

plusieurs pays, ce qui traduit un élargissement du
fossé entre les individus situés en haut de I'échelle des
revenus (en général, les classes moyennes et aisées des
zones urbaines) et les populations qui occupent
I'autre extrémité (pour I'essentiel, il s"agit des ménages
ruraux, dirigés par une femme, d’origine indigéne ou
appartenant a une ethnie marginale). Si rien n’est fait
pour remédier a ces inégalités persistantes, la crois-
sance économique risque d’avoir peu d'incidence sur
la réduction de la pauvreté (encadré 2.2).

Davantage encore que le revenu, la richesse
semble jouer un role crucial dans I'acces aux services
collectifs essentiels. (Dans les études citées dans ce
chapitre, les estimations de la richesse se fondent sur
des enquétes concernant les biens et les caractéris-
tiques des ménages.)? Entre le milieu des an-
nées quatre-vingt et le milieu des
années quatre-vingt-dix, I'écart de taux de mortalité
infantile entre les 20 % les plus riches et les 20 % les
plus pauvres ne s’est réduit que dans trois des 24 pays
en développement pour lesquels on dispose de don-
nées®*. En outre, dans 13 pays ot la moyenne de la
mortalité infantile a reculé de maniére satisfaisante,
on constate la persistance ou I'aggravation des dis-
parités entre les catégories les plus riches et les plus
pauvres (tableau 2.5).

Au sein du méme échantillon de 24 pays, mal-
gré une réduction substantielle des différences dans
la couverture vaccinale liées aux écarts de richesse,
moins de la moitié des enfants des familles les plus
pauvres avaient recu le traitement DPT3 (trois doses
de vaccin contre la diphtérie, la coqueluche et le té-
tanos) 4 la fin des années quatre-vingt-dix. Au Bur-
kina Faso, au Cameroun, au Mali et au Niger, moins
de 30 % des enfants pauvres étaient vaccinés. Dans
de nombreux pays, la couverture vaccinale des 20 %
les plus pauvres de la population est restée inchan-
gée ou bien alégerement reculé au cours de la méme
décennie?.

constant augmente
: - Bangladesh Bolivie
Egypte  Mali ng )
Maroc Pérou Byesﬂ . Colombie
Sénégal Rép. dominicaine ~ Ghana
Indonesie Ouganda

Burkina Faso

Philippines
Qameroun Tanzanie
Niger
Kenva Kazakhstan
y Zimbabwe

Les disparités dans I'acces a 'éducation consti-
tuent une preuve supplémentaire des inégalités entre
ménages riches et pauvres. Dans nombre de pays, la
probabilité pour les enfants des familles pauvres
d’aller a I'école est nettement plus faible, et celle
d’abandonner leurs études plus forte. Les taux de sco-
larisation sont particuli¢rement bas et les taux d’aban-
don particuli¢rement élevés parmi les ménages
pauvres vivant en Afrique subsaharienne?.

En Asie du Sud, le schéma est analogue, bien que
ce soit essentiellement aprés la cinquiéme année
d’écoles que I'on constate le plus fort taux d’aban-
don de la scolarité. En Amérique latine, les familles
pauvres ont plus de chances d’envoyer leurs enfants
a ’école, d’ott des taux de scolarisation supérieurs,
mais les taux d’abandon sont aussi élevés que dans
les autres régions du globe?”. Méme les pays ot les
écarts de revenu sont peu marqués, comme le Viet
Nam, affichent d'importants écarts de niveau d’études
entre les 20 % les plus riches et les 20 % les plus
pauvres. Les données sur les disparités entre riches
et pauvres dans I'acces 2 la santé et a I'éducation me-
nent 2 une conclusion irréfutable : si I'on veut que
le maximum de pays et d'individus atteignent les Ob-
jectifs, il convient d’axer les politiques sur la réduc-
tion des écarts entre catégories socio-économiques
a l'intérieur des pays.

DISPARITES ENTRE VILLES ET CAMPAGNES

L’élargissement du fossé entre zones urbaines et ru-
rales est également le signe d’un développement asy-
métrique. Dans certains pays d’Afrique, malgré des
progres dans I'ensemble satisfaisants sur la voie des
Objectifs du Millénaire pour le développement, les
écarts entre villes et campagnes persistent, quand ils
ne se creusent pas davantage, pour la plupart des in-
dicateurs?®. Dans huit des onze pays pour lesquels
on dispose de données, la pauvreté recule globale-
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ment, mais plus lentement dans les zones rurales, no-
tamment au Niger, au Sénégal et en Tanzanie.
Comme pour les écarts de richesse, les dispari-
tés entre populations rurales et urbaines se tradui-
sent par des progres inégaux en termes d’éducation
et de santé. Dans 26 pays d’Afrique, d’ Amérique la-
tine et d’Asie, les zones rurales ont du mal a progresser
vers bon nombre des Objectifs?, le plus souvent
par rapport aux zones urbaines, mais fréquemment
aussi en valeur absolue (la situation des campagnes
se dégrade, alors que celle des villes s’améliore).
Entre la fin des années quatre-vingt et la deuxiéme
moitié des années quatre-vingt-dix, I'écart de taux de
mortalité infantile entre ruraux et citadins s’est creusé
dans 14 de ces 26 pays.
De méme, les enfants vivant en ville ont davantage
de chances de bénéficier d’une instruction satisfai-
sante. Il est fréquent que les habitants des zones ru-
rales pauvres hésitent a envoyer leurs enfants a ['école
et, quand ils le font, on déplore souvent un manque
de professeurs, de manuels et de salles de classe.
Dans le monde en développement, un individu ha-
bitant dans une zone rurale est deux fois plus sus-
ceptible d’étre analphabéte que s'il vit en milieu
urbain®®. C'est en Asie du Sud que I'on observe les
disparités les plus criantes entre villes et campagnes
dans l'acces a I'éducation.

DISPARITES ENTRE LES SEXES

La Déclaration du Millénaire appelle a une plus
grande autonomie des femmes sur les plans poli-
tique, social et économique. Dans cette optique, le
troisieme Objectif du Millénaire pour le dévelop-
pement vise la réduction des disparités entre garcons
et filles dans I'enseignement primaire, dans le se-
condaire et, 7z fine, dans le supérieur. Ces dispari-
tés ne représentent toutefois qu’une petite partie
des inégalités sociologiques entre les sexes. Comme
I'affirme le rapport, I'égalité est cruciale pour la réa-
lisation des Objectifs - qu'il s’agisse d’améliorer la
santé et de lutter contre les maladies, de combattre
la pauvreté et la faim, de développer I'éducation et
de réduire la mortalité infantile, d’accroitre 'accés
al'eau potable ou d’assurer la viabilité de I'environ-
nement.

Un indicateur éloquent des inégalités entre
hommes et femmes est I'écart des taux de mortalité :
malgré un avantage biologique, les femmes ont un
taux de mortalité plus élevé que les hommes dans un
certain nombre de pays, essentiellement en Asie du
Sud et de I'Est. Le terme « femmes manquantes » dé-
signe les femmes dont la mort prématurée serait due
a des discriminations dans I'accés  la santé et 2 la
nourriture. Les recensements montrent que leur
nombre augmente, mais qu’elles représentent une
proportion moindre de la population féminine ac-

tuelle. On constate des améliorations au Bangla-
desh, au Pakistan et dans la plupart des pays arabes,
mais les progrés demeurent trés modestes en Inde,
et la situation se dégrade en Chine’!. Inversement,
dans certains pays de I'Ouest de la CEI les hommes
vivent jusqu’a 15 ans de moins que les femmes*.,

Dans la plupart des cas, la discrimination a I’en-
contre des femmes s’accompagne de préjugés envers
d’autres caractéristiques individuelles, telles que la
situation géographique (zones rurales), I'origine eth-
nique (minorités indigénes) ou le statut socio-éco-
nomique (ménages pauvres). Les inégalités entre
populations féminines et masculines dans le do-
maine de la santé, et plus encore dans I'éducation,
constituent d’importants facteurs de discrimination
des femmes. Dans de nombreux pays en dévelop-
pement, les écarts entre filles et garcons dans I'acces
a I'enseignement primaire et secondaire sont nette-
ment plus marqués parmi le cinquieme de la popu-
lation le plus pauvre. En outre, dans la majorité de
ces pays, la situation n’a pas évolué significative-
ment au cours des années quatre-vingt-dix, preuve
supplémentaire de la discrimination dont sont vic-
times les filles au sein de leur propre famille, surtout
dans les ménages pauvres”.

ATéchelle mondiale, les femmes représentent un
peu moins de la moitié des adultes vivant avec le
VIH/sida. Néanmoins, en Afrique subsaharienne, ot
le virus se propage essentiellement par voie hétéro-
sexuelle, plus de 55 % des adultes contaminés sont
des femmes®*. Dans cette région, les femmes jeunes
risquent deux a quatre fois plus que les hommes
jeunes de contracter le virus. En Asie du Sud et du
Sud-Est, 60 % des jeunes atteints sont des femmes >,

11 ne fait aucun doute que tous les pays peuvent at-
teindre valablement les Objectifs du Millénaire pour
le développement. Quels que soient le niveau de
développement et la région du monde, les progrés
sont dans certains cas spectaculaires et ne s’accom-
pagnent pas d'un creusement des inégalités. Les
chapitres 3 2 7 montrent quels enseignements tirer
de ces succes et comment en faire profiter les pays
aujourd’hui en échec. Méme si nombre des ingré-
dients de la réussite sont connus, il faudra que la ré-
flexion sur le développement évolue profondément
pour qu'ils soient mis en ceuvre. On ne pourra se
contenter des approches traditionnelles, qui consis-
tent a faire ce qu'il est possible compte tenu de la pré-
carité des mesures et du grave manque de moyens.
Enfin, le chapitre 8 se penche sur les actions a mener
tous azimuts pour créer I'environnement nécessaire
a la réalisation des Objectifs. Il met I'accent sur les
mesures politiques que doivent prendre les pays
riches.
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2.1 Ou en est-on par rapport aux Objectifs du Millénaire pour le développement

ése régionale de la situation au regard des objectifs du Millénaire pour le développement

Pauvreté

Pourcentage de la population ayant moins d'un dollar par jour pour vivre
E

Baisse = amélioration
o——=o o

1990 1999 Objectif
2015 ‘

Afrique
40 subsaharienne

Europe centrale et/
orientale et CEI* /

Baisse = amélioration
*——o Objectif |
1990-92 1998-2000 2015

Amérique latine
et Caraibes

Europe centrale
et orientale

Education primaire

Taux net de scolarisation dans le primaire (en pourcentage)

100 Objectif = 100%—o0 o
2015
*——o 4
9011990 2000 ~Asie de--
Europe centrale I'Est

2 - et orientale et CEl et Pacifique
SO i D (LN Yoo P b CaralDes oo
T0:t oo SUE

Afrique arabes
subsaharienne

-~ TENDANCE ACTUELLE

* renvoie au pourcentage de la population ayant moins de 2 dollars par jour pour vivre.

DEFIS A RELEVER EN PRIORITE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS 51



Synthése régionale de la situation au regard des Objectifs du Millénaire pour le développement

Egalité entre les sexes

Pourcentage de filles inscrites dans le primaire et le secondaire par rapport aux garcons

100——Objectif =100 % .—O—
2005
Amérique
o——o / latine et
/ -
9o 1990 1998 [~ e , Jrosesses @ T . ................ Caraibes..........
4 Asie de Europe centrale
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ays Afrique
arabes subsaharienne

Mortalité des enfants
Taux de mortalité des moins de 5 ans pour 1 000 naissances vivantes
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Acces al'eau

Pourcentage de la population ayant accés a ['eau potable
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Infrastructure sanitaires

Pourcentage de la population ayant acces a des infrastructures sanitaires correctes
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Pauvreté monétaire

PIB par habitants (PPA monétaire en milliers de dollars)

Pays ayant un revenu inférieur ou égal a 10 000 dollars en 1990

Afrique
subsaha-
rienne 27%

Distribution régionale
des personnes vivant | Asie du Sud
avec moins d'un dollar

Amérique latine

par jour (PPA) et Caraibes 5%
Total mondial Europe centrale z /
CLASSEMENT DES 4 "4 itliard an 1999 et orientale et CEl 2% d Nombre de personne vivant avec moins
PAYSEN 1990 ©% Priorité absolue d'un dollar par jour, 1999 (millions)

(pays cités en Afrique Sub-Saharienne 315
COULEUR et en GRAS) Asie du Sud 488
D Priorité Asie de I'Est et Pacifique 279
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PHILIPPINES o BELARUS mg ]
~ FDI ] UKRAINE b—-a:
THAILANDE ] CROATIE m
SAMOA u ESTONIE ]
MALAISIE | | Oo———=n

REP. DE COREE

FEDERATION DE RUSSIE
]
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* référence avec la proportion de population vivant avec plus de deux dollars par jour
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Faim

CLASSEMENT DES
PAYS EN 1990

Afrique
subsaharienne
VARIATION REGIONALE
MOZAMBIQUE
ANGOLA

TCHAD

BURUNDI

REP. CENTRAFRICAINE
MALAWI

KENYA

SIERRA LEONE
ZAMBIE

ZIMBABWE

NIGER

GUINEE

CONGO

REP.-UNIE DE TANZANIE
MADAGASCAR
GHANA

RWANDA

LIBERIA

REP. DEM. DU CONGO
CAMEROUN

T0GO

LESOTHO

MALI

SENEGAL

BURKINA FASO
OUGANDA

GAMBIE

BENIN

COTE D'IVOIRE
BOTSWANA

NAMIBIE

MAURITANIE

NIGERIA

GABON

SWAZILAND
MAURICE

Asie du Sud
VARIATION REGIONALE

AFGHANISTAN
BANGLADESH

SRI LANKA

INDE

PAKISTAN

NEPAL

REP. ISLAMIQUE D'IRAN

Asie de I'Est
et Pacifique
VARIATION REGIONALE

CAMBODGE

MONGOLIE

REP. DEM. POP. LAO

THAILANDE

VIET NAM

PHILIPPINES
PAPOUASIE-NOUVELLE-GUINEE
REP. POP. DEM. DE COREE
CHINE

MYANMAR

54

Pourcentage de la population souffrant de malnutrition.

Répartition régionale
de personnes
souffrant de
malnutrition,
1998-2000

Total :

Pays arabes 40 %

Amérique latine
et Caraibes 7 %

Europe centrale et
orientale et CEl 4 %

Nombre de personne souffrant de
malnutrition

. Priorité absolue
( 1998-2000 (millions)

pays cités en

COULEUR et en GRAS)

o D Priorité
OBJECTIF (pays cités
2015 en COULEUR)

Afrique subsaharienne

Asie du Sud

Asie de I'Est et Pacifique
Pays arabes

Amérique latine et Caraibes

183,3
3336
193,3
32,2
54,9

1990-92

PROGRES
1998-2000

RECUL
1998-2000

[ ] Données manquantes
Europe centrale et orientale et CEl 30,2
Pays
arabes 70 60 50 40 30 20 10 0
VARIATION REGIONALE | | (o)

SOMALIE  O—m

o YEMEN

SOUDAN

KOWEIT

IRAQ

MAROC

ALGERIE

EGYPTE

REP. ARABE SYRIENNE

JORDANIE

ARABIE SAOUDITE

70 60 50 40 30 20 10 0

o

o Amérique latine
(0] et Caraibes 70 60 50 40 30 20 10 0
VARIATION REGIONALE
HAITI
PEROU
NICARAGUA n

REP. DOMINICAINE

BOLIVIE

HONDURAS

PANAMA

GUYANE

PARAGUAY

COLOMBIE

GUATEMALA

JAMAIQUE

TRINITE-ET-TOBAGO

BRESIL

o EL SALVADOR
SURINAME Ll
VENEZUELA
EQUATEUR
0 CHILI
COSTA RICA
URUGUAY
CUBA
MEXIQUE

70 60 50 40 30 20 10 0

70 60 50 40 30 20 10 0
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Enseignement primaire

Taux net de scolarisation dans le primaire (en pourcentage)

Afrique . .
subsaharienne '\ Amérique latine
et Caraibes 2 %

A Europe centrale et

orientale et CEl 3 %
Pays arabes 7 %
Asie de I'Est

et Pacifique 14 %

Distribution régionale
d'enfant non scolari-
sé dans le primaire
1998-2000

Total mondial :
114 millions en 2000

Priorité absolue
(pays cités en

Scolarisation nette
dans le primaire, 2000 (millions)

1990 COULEUR et en GRAS) Afrique subsaharienne 42,5
CLASSEMENT DES } OBJECTIF=100% Priorité Asie du Sud 39.9
PAYS EN 1990 RECUL PROGRES = (pays cités Asie de I'Est et Pacifique 15,4
2000 2000 en COULEUR) Pays arabes ) 8,1
, Amérique latine et Caraibes 2,2
D Données manquantes  gyrope centrale et orientale et CEl 3,6
Afrique Pays
subsaharienne 40 50 60 70 80 90 100 arabes 40 50 60 70 80 90 100
VARIATION REGIONALE m VARIATION REGIONALE B—{]
MAL| i ] DJIBOUTI ]
ERYTHRE £ i ] KOWEIT |
NIGER =] MAROC | ———
BURKINA FASO =] ARABIE SAOUDITE (=]
MOZAMBIQUE ] JORDANIE n 'm|
COTE D'IVOIRE | B OMAN Oo—a
SENEGAL B ] IRAQ —
BENIN ] ] QATAR ]
MALAWI n 1 ALGERIE —_]
GAMBIE | | TUNISIE ]
REP. -UNIE DE TANZANIE Oo—a EMIRATS ARABES UNIS o —
BURUNDI u| REP. ARABE SYRIENNE om
REP. CENTRAFRICAINE | BAHRAIN O—m
REP. DEM. DU CONGO E—————1
RWANDA = O | Amérique latine
LESOTHO =i et Caraibes 40 50 60 70 80 90 100
T0GO | | .
SWAZILAND — VARIATION REGIONALE —]
NAMIBIE Oo—= COLOMBIE 1
BOTSWANA Oo——=a NICARAGUA [—
MAURICE = EL SALVADOR —{]
AFRIQUE DU SUD Oo——n BARBADE L
COSTA RICA ]
BRESIL W]
Asie CHILI |
40 50 60 70 80 90 100 VENEZUELA u
‘du Sud HONDURAS m |
VARIATION REGIONALE —{] BOLIVIE —
BANGLADESH L = TRINITE-ET-TOBAGO |
REP. ISLAMIQUE D'IRAN =, u URUGUAY m
PANAMA B
Asie de I'Est PARAéﬂE@ .E. -
et Pacifique 40 50 60 70 80 90 100 GUYANE —r
VARIATION REGIONALE O—=a JAMAIQUE m
REP. DEM. POP. LAQ e B BAHAMAS Oo——-=a
CHINE O—a BELIZE B
INDONESIE Oo—a MEXIQUE T_D
PHILIPPINES O—=a
COREE, REP. DE Europe centrale
FIDMI et orientale
et CEl 40 50 60 70 80 90 100
VARIATION REGIONALE ]
ROUMANIE B ]
LETTONIE ]
BULGARIE —{]
HONGRIE = |
ESTONIE ]
MACEDOINE, ERYM
POLOGNE |
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Egalité entre les sexes

Afrique

Répartition régionale
des filles d'ages sco-
laire non scolarisées
dans le primaire
1998-2000

Total mondial :

63 millions en 2000

35%

Pourcentage de filles inscrites dans le primaire par rapport aux garcons

subsaharienne

Amérique latine

et Caraibes 2 %
Pays arabes 8 %

Europe centrale et

orientale et CEI 3 %

Asie de I'Est

et Pacifique 11 %

Nombre de filles d'ages scolaire non scolarisé

Priorité absolue

2000 (millions)

1990 E:poagisclht:i;Zn GRAS) Afrjque subsaharienne 221
CLASSEMENT DES OBJECTIF=100% Asie du Sud B 26,1
PAYS EN 1990 RECUL PROGRES Priorité Asie de I'Est et Pacifique 6,9
2000 2000 (pays cités Pays arabes ) 4,8
en COULEUR) Amérique latine et Caraibes 1,2
Europe centrale et orientale et CEl 1,9
Afrique Pays
subsaharienne 50 60 70 80 90 100 110 arabes 50 60 70 80 90 100 110
VARIATION REGIONALE [ ] VARIATION REGIONALE ]
GUINEE B ] MAROC |
NIGER —] DJIBOUTI ]
MALI W] IRAQ B
T0GO ] SOUDAN [ {
BURKINA FASO Wi ] EGYPTE | e |
GAMBIE O ALGERIE | |
SIERRA LEONE B TUNISIE B ]
MAURITANIE n | ARABIE SAQUDITE ]
ETHIOPIE m REP. ARABE SYRIENNE ]
SENEGAL | OMAN ]
REP. DEM. DU CONGO | JORDANIE —_]
MOZAMBIQUE nl QATAR ]
MALAWI [ —— EMIRATS ARABES UNIS ]
ERYTHREE Oo—a KOWEIT ]
BURUNDI > | BAHRAIN ]
CAMEROUN m
CONGO |
ZIMBABWE Cim Amérique latine
REP.-UNIE DE falvies ['.*3 et Caraibes 50 60 70 80 90 100 110
MAURICE m VARIATION REGIONALE u|
AFRIQUE DU SUD O—. BOLIVIE ]
BOTSWANA O—=a PEROU ]
NAMIBIE Oo—=a PARAGUAY ]
LESOTHO —————®MEXIQUE ]
COSTARICA ]
Asie PANAMA ]
BELIZE ]
‘du Sud 50 60 70 80 90 100 110 £QUATEUR =0
VARIATION REGIONALE ] JAMAIQUE =0
NEPAL | | | CHILI Oo—a
INDE ] TRINITE-ET-TOBAGO —{]
BANGLADESH n u BAHAMAS [m ]
REP. ISLAMIQUE D'IRAN ] EL SALVADOR g |
SRI LANKA 0 VENEZUELA ]
CUBA m
SURINAME ]
Asie de I'Est SAINTE LUCIE | Sl
et Pacifique 50 60 70 80 90 100 110 COLOMBIE ]
VARIA'I"ION REGIONALE L] Europe centrale
REP. DEM. POP. mEo ] et orientale
PAPOUASIENOUVELLEGUNEE i S - et CEl 50 60 70 80 90 100 110
VANUATU —_— VARIATION REGIONALE
INDONESIE —{] ALBANIE —
TONGA ] LITUANIE ]
REP. DE COREE B—{] REP. TCHEQUE B—{]
BRUNEI DARUSSALAM i MACEDOINE, ERYM ]
THAILANDE | m| GEORGIE —]
MYANMAR - AZERBAIDJAN ]
MALAISIE ] BULGARIE -]
SAMOA Sl ROUMANIE ]
MONGOLIE —{ HONGRIE ]
POLOGNE B
LETTONIE ]
SLOVAQUIE [ Sul
ESTONIE [ ]
KIRGHIZISTAN m
REP. DE MOLDAVIE m
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Classement des pays
en 1990

Afrique subsaharienne
VARIATION REGIONALE
B SIERRA LEONE
NIGER
M ANGOLA
MALI E—{]

GUINEE-BISSAU I ]
MALAVY| Bl ]
GUINEE B ]

LIBERIA W

MOZAMBIQUE i 7]

BURKINA FASO
GUINEE EQUATORIALE
REP. DEM. DU CONGO
TCHAD

ETHIOPIE

ZAMBIE

BURUNDI

NIGERIA

BENIN

MAURITANIE
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE
RWANDA
MADAGASCAR
OUGANDA

TANZANIE, REP.-UNIE DE
COTE D'IVOIRE
ERYTHREE

GAMBIE

TOGO

SENEGAL

LESOTHO

CAMEROUN

GHANA

COMORES
SWAZILAND

CONGO

KENYA

GABON
SAO-TOME-ET-PRINCIPE
NAMIBIE

ZIMBABWE

AFRIQUE DU SUD
CAP-VERT
BOTSWANA

Asie du Sud

VARIATION REGIONALE
AFGHANISTAN M

BHOUTAN

NEPAL

BANGLADESH

PAKISTAN

INDE

MALDIVES

REP. ISLAMIQUE D'IRAN

Asie de I'Est
et Pacifique
VARIATION REGIONALE

REP. DEM. POP. LAO
MYANMAR

CAMBODGE

MONGOLIE
PAPOUASIE-NOUVELLE-GUINEE
TLES MARSHALL

INDONESIE

KIRIBATI

VANUATU

PHILIPPINES

REP. POP. DEM. DE COREE
VIET NAM

CHINE

SAMOA

THAILANDE

ILES SALOMON

MICRONESIE (ETATS FEDERES DE)
FIDJI

Mortalité des enfants

Taux de mortalité des moins de 5 ans pour 1 000 naissances vivantes

1990
O
OBJECTIFS
2015

RECUL
2000

PROGRES
2000

200 150 100 50 0

L. (0)

(@)
(¢]

Nombre de décés chez les moins
de 5 ans, 2000 (millions)

Afrique subsaharienne

Asie du Sud

Asie de I'Est et Pacifique

Pays arabes

Amérique latine et Caraibes
Europe centrale et orientale et CEl

o
ooooOO

=]

[~
u
]
o=

O
OOOOO

0.2

]
| Tm|
]
Pays
arabes
VARIATION REGIONALE

SOMALIEM
DJIBOUTI
YEMEN
SOUDAN
EGYPTE
MAROC
ALGERIE
TUNISIE
IRAQ
REP. ARABE SYRIENNE
ARABIE SAOUDITE
JORDANIE
JAMAHIRIYA ARABE LYBIENNE
LIBAN
OMAN

|
|
m ]

o
O
(@)
(@]
(@)
(¢]
O
(@)
(o]
(0]
(e)
(@]
o
O
O

Amérique latine
et Caraibes
VARIATION REGIONALE

HAITI
BOLIVIE
GUYANE
GUATEMALA
PEROU

© NICARAGUA
REPUBLIQUE DOMINICAINE

o HONDURAS
© EL SALVADOR
BRESIL

EQUATEUR

BELIZE

MEXIQUE

SURINAME
PARAGUAY
GRENADE
SAINT-KITTS-ET-NEVIS
COLOMBIE

PANAMA

000

200

200

Europe orientale et
centrale et CEl
VARIATION REGIONALE

TADJIKISTAN
AZERBAIDJAN
TURKMENISTAN
KIRGHIZISTAN
OUZBEKISTAN
ARMENIE
KAZAKHSTAN
ALBANIE

REP. DE MOLDAVIE
ROUMANIE
MACEDOINE, ERYM

DEFIS A RELEVER EN PRIORITE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS

Priorité absolue
(pays cités en

COULEUR et en GRAS)

Distribution régionale,
des déces d'enfants
de moins de 5 ans

Total mondial :
10,8 millions en 2000 Pacifique
200 150 100 50
—{ (o]
(o]
P o
—]] O
] O
W] ] O
{1 O
] o
B—{] O
b—a= (0]
{1 O
B—{ O
B O
—{0
.} (o]
B—{D
200 150 100 50
{1 O
— o
| e | (o]
B—{] (o)
W] o
B—{] O
W] (0]
W] (o]
B—{1 O
B—{] O
B—{] O
W] O
-] o
B—{] O
B O
Bl O
B O
-] O
B O
B O
200 150 100 50
u (0]
] 9
| Sl O
| | (¢}
B—{] (o]
n_| (o]
B—{] O
Oo———n o
Bl O
) (o]
B0
Bl O

Asie du Sud
4% 13%
Asie de |'Est et

Priorité
(pays cités
en COULEUR)

Afrique
sub-

saharil

et Caraibes
Pays arabes

Europe centrale et
orientale et CEl 2%

Amérique latine

4%
6%
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Classement des
pays en 1990

Afrique
subsaharienne
VARIATION REGIONALE

ETHIOPIE B=]
NIGER

TCHAD

BENIN

REP. CENTRAFRICAINE
MAURITANIE
NAMIBIE
MADAGASCAR
T0GO
GUINEE-BISSAU
COTE D'IVOIRE
NIGERIA
GUINEE
ZIMBABWE
SENEGAL
BOTSWANA
GHANA

ZAMBIE

MALI

MALAWI
CAMEROUN
KENYA

REP. -UNIE DE TANZANIE
AFRIQUE DU SUD
BURUNDI
COMORES
MAURICE

Asie du
Sud
VARIATION REGIONALE

INDE

NEPAL
PAKISTAN
BANGLADESH
SRI LANKA

Asie de I'Est
et Pacifique
VARIATION REGIONALE

CHINE

VIET NAM

INDONESIE

PHILIPPINES

THAILANDE
PAPOUASIE-NOUVELLE-GUINEE
SINGAPOUR

Distribution régionale
en pourcentage de
personne n'ayant pas
accés a des infrastruc-

tures sanitaires correctes, 2000

Total mondial :

2,361 milliards en 2000

Infrastructures sanitaires

Pourcentage de la population ayant acces a des infrastructures sanitaires correctes.

Asie du Sud

38%

Afrique sub-

42%
East Asia &
the Pacific

saharienne 12%

Amérique latine
et Caraibes 5%
Pays arabes 2%

Europe centrale et
orientale et CEl 1%

Ry

Priorité absolue

RECUL
2000

1990

PROGRES
2000

(e}
OBJECTIF
2015

. (pays cités en
COULEUR et en GRAS)
D Priorité
(pays cités
en COULEUR)

20 30 40

D Données manquantes Amérique latine et Caraibes

100
VARIATION REGIONALE

YEMEN

SOUDAN

MAROC

TUNISIE

OMAN

EGYPTE

JAMAHIRIYA ARABE LYBIENNE
JORDANIE

B—{]

Amérique latine

et Caraibes 20 30 40

VARIATION REGIONALE

HAITI

BOLIVIE

PEROU

HONDURAS

REP. DOMINICAINE
MEXIQUE
GUATEMALA
EQUATEUR

BRESIL

EL SALVADOR
NICARAGUA
COLOMBIE
PARAGUAY

CHILI

JAMAIQUE
TRINITE-ET-TOBAGO

100

100

Pays arabes 20 30 40

Nombre de personnes n'ayant pas
acces a des infrastructures sanitaires
correctes, 2000 (millions)

Afrique subsaharienne
Asie du Sud

Asie de I'Est et Pacifique
Pays arabes

281,9
907,1
995,3

44,8
108,8

50 70 90 100

60
o

-0

—

Sources : Revenu : Calculs du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain d’'aprés des données sur le PIB aux prix du marché (en dollars constants de 1995), ainsi
que sur la population et le PIB par habitant (en PPA) provenant de Banque mondiale, 2003i ; Banque mondiale, 2002f. Faim : tableau 1 des OMD ; UNESCO, 2002a. Egalité
entre les sexes : Banque mondiale, 2003i ; données synthétiques calculées par la Banque mondiale pour le compte du Bureau du Rapport mondial sur le développement hu-
main ; UNESCO, 2002a. Mortalité des enfants : Banque mondiale, 2003i ; UNICEF, 2003b. Accés a I’eau : ONU, 2003c¢ ; données synthétiques calculées par la Banque mon-
diale pour le compte du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain ; Calculs du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain d'aprés ONU, 2003c,
2003h. Accés aux installations sanitaires : ONU, 2003c ; données synthétiques calculées par la Banque mondiale pour le compte du Bureau du Rapport mondial sur le développe-
ment humain ; Calculs du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain d'aprés ONU, 2003c, 2003h.
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technique 2.2 Des indicateurs pour mesur

nt humain

Des trajectoires différentes en termes d'IDH

L’indicateur du développement humain

L'indicateur du développement humain (IDH) est un instru-
ment de mesure simple, qui synthétise trois dimensions du
concept de développement humain : la capacité a vivre long-
temps et en bonne santé, I'acces a I'éducation et au savoir, et
enfin un niveau de vie décent (voir la note technique 1). 1l
combine ainsi I'évaluation de I'espérance de vie, du taux de sco-
larisation, de I'alphabétisation et du revenu, afin de donner un
apercu plus complet du niveau de développement d’un pays que
le seul aspect du revenu, trop souvent interprété comme sy-

IEst et Pacifique au cours des années quatre-vingt-dix. Les pays
arabes affichent également des améliorations supérieures au
rythme moyen des pays en développement. En revanche,
I Afrique subsaharienne a pratiquement stagné : a égalité avec
I’Asie du Sud en 1983, elle est a présent loin derriere. Deux ca-
tégories de pays ont subi des revers analogues : les pays de la
CEI, qui traversent une phase de transition vers I'économie de
marché qui, pour beaucoup d’entre eux, se révéle longue et dif-
ficile, et les pays pauvres d’Afrique, dont le développement est
entravé ou méme mis a mal par une conjonction de facteurs,

1975 2000 nonyme de bien-étre. Depuis la création de 'TDH, en 1990, trois ~ parmi lesquels les effets dévastateurs du VIH/sida et les ravages
0950 _ autres indicateurs, consacré chacun a des aspects plus spécifiques  des conflits intérieurs et extérieurs.

' /‘ Suisse du développement humain, sont venus s’y ajouter. Il s’agit de L’IDH constitue certes un point de départ utile, mais il fait

Iindicateur de la pauvreté humaine (IPH), de I'indicateur ~ I'impasse sur certains aspects essentiels du développement hu-

0,900 S Finlande sexospécifique du développement humain (ISDH) et de I'in-  main, notamment I’aptitude des individus a participer aux dé-

dicateur de la participation des femmes (IPF). cisions qui affectent leur existence. Un individu peut étre riche,

0,850 L’IDH permet de mettre en évidence les avancées enre-  en bonne santé et instruit, mais s'il n’a pas cette possibilité, il
gistrées par certains pays, et la lenteur de certains autres 2amé-  souffre d’'un déficit de développement humain.

liorer leur situation. Ainsi, le Venezuela présentait un IDH L absence des paramétres liés a la liberté dans la compo-

0,800 plus élevé que le Brésil en 1975, mais ce dernier a progressé beau-  sition de 'TDH a été soulignée dés la publication du premier

Ve,n gzuela coup plus rapidement depuis lors. Toujours en 1975, 1a Finlande ~ Rapport mondial sur le développement bumain. Cest pour

0750 Brésil se situait plus bas que la Suisse sur I'échelle de 'TDH, alors qu’elle  y remédier qu’a été élaboré un indicateur de la liberté humaine

' obtient aujourd’hui des résultats légérement meilleurs. Par ~ (ILH) en 1991, suivi d’'un indicateur de la liberté politique

ailleurs, les classements réalisés selon 'TDH peuvent différer de (ILP) en 1992. Néanmoins, aucun de ces instruments n’a été

0,700 ceux fondés sur le PIB par habitant, ce qui montre bien quel'on  conservé au-dela de sa premiére année d’application, ce qui té-

peut atteindre des niveaux élevés de développement humainsans ~ moigne de la difficulté de rendre compte dans un agrégat

0650 disposer d’un revenu élevé, et qu’un revenu important n’est pas  unique d’aspects aussi complexes du développement humain.

' la garantie d’un haut niveau de développement humain (tableau ~ Cela ne signifie pas pour autant que I'on puisse totalement

0,600 statistique 1). Le Pakistan et le Viet Nam ont ainsi des revenus ~ omettre les indicateurs de libertés politiques et civiles lors-

Source : tableau indicateur 2.

similaires, mais le Viet Nam a fait bien davantage pour conver-
tir ce revenu en développement humain. De méme, la Jamaique
réalise une bien meilleure performance que le Maroc en matiére
d'IDH, pour un revenu quasiment identique.

Le Swaziland obtient un IDH égal a celui du Botswana avec
moins de deux tiers de son revenu, et il en va de méme pour
les Philippines et la Thailande. Il apparait donc que, grace a des
politiques appropriées, les pays du globe peuvent faire progresser
le développement humain méme lorsque leur niveau de re-
venu est faible.

La plupart des régions ont enregistré une progression
soutenue de leur IDH au cours des 20 derniéres années, avec
une accélération particulierement marquée de la région Asie de

IDH, IPH-1, IPH-2, ISDH : des dimensions identiques, des indicateurs différents

qu’on se penche sur le développement humain d’un pays.

Tl existe des liens solides entre les différents indicateurs du
développement humain et les Objectifs du Millénaire pour le
développement. Les trois dimensions du développement hu-
main reflétées dans I'TDH sont en effet trés proches des Ob-
jectifs 127, qui se concentrent eux aussi sur I'éducation, la santé
et 'obtention d’un niveau de vie décent (encadré 1.2 du cha-
pitre 1). En outre, 'ISDH et 'TPF, qui ont pour objet de rendre
compte des inégalités sociologiques entre les sexes en termes,
respectivement, de capacités humaines et de pouvoir de déci-
sion politique et économique, sont trés proches des aspira-
tions de I'Objectif 3, a savoir la promotion de 'égalité entre
femmes et hommes et I'autonomisation des femmes.

Indicateur Longévité Savoir Niveau de vie décent Participation ou exclusion
IDH Espérance de vie a la naissance 1.Taux d'alphabétisation des adultes PIB réel par habitant (en PPA) _
2.Taux de scolarisation combiné
IPH-1 Probabilité, a la naissance, de Taux d'analphabétisme des adultes Déficit de moyens économiques mesuré par : _
décéder avant 40 ans 1. Le pourcentage de personnes privées
d’accés a des points d’eau aménagés
2. Le pourcentage d’enfants de moins de cinq
ans souffrant d'insuffisance pondérale
IPH-2 Prorobabilité, a la naissance, de Pourcentage d’adultes ayant des Pourcentage de personnes vivant en dessous Taux de chdomage
décéder avant 60 ans difficultés a comprendre un texte suivi du seuil de pauvreté monétaire (50 % du de longue durée
revenu disponible moyen des ménages) (au moins 12 mois)
ISDH Espérance de vie a la naissance 1.Taux d'alphabétisation des adultes, Part estimée des revenus du travail _
des populations féminine et femmes et hommes pour les femmes et les hommes, reflétant
masculine 2.Taux brut de scolarisation combing, la maitrise des ressources économiques

pour ces deux catégories des populations féminine et masculine
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L’indicateur de la pauvreté humaine

Tandis que 'TDH mesure les progrés globalement accomplis
par un pays sur la voie du développement humain, I'indicateur
de la pauvreté humaine (IPH) refléte la répartition de ces pro-
grés au sein de la population, ainsi que le chemin qui reste a
parcourir, le tout en s’intéressant aux mémes aspects fonda-
mentaux.

L’IPH-1

L’TPH-1 mesure la pauvreté dans les pays en développement,
en se concentrant sur les manques constatés dans trois di-
mensions clef : longévité (dont 'absence est mesurée par la prob-
abilité de décéder avant I'dge de 40 ans), le savoir (taux
d’analphabétisme des adultes) et I'acces général aux moyens
économiques publics et privés (pourcentage de personnes
n’ayant pas accés 2 un point d’eau aménagé et pourcentage d’en-
fants de moins de cinq ans souffrant d’insuffisance pondérale).

IPH-2

Parce que les formes - multiples - de dénuement varient en
fonction des conditions socio-économiques des catégories con-
sidérées, un indicateur distinct a été élaboré pour mesurer la
pauvreté humaine dans certains pays de 'OCDE. 1l est ainsi
possible de tirer parti de la plus grande disponibilité des don-
nées relatives a ces derniers. L’TPH-2 se concentre sur les
manques concernant les aspects essentiels déja envisagés dans
le cadre de 'TPH-1, en s’attachant en outre a une dimension
supplémentaire : 'exclusion. Les variables prises en compte sont
ici la probabilité, a la naissance, de décéder avant I'age de
soixante ans, le taux d’illettrisme dans la population adulte, le
pourcentage de personnes vivant en deca du seuil de pauvreté
(c’est-a-dire dans un ménage dont le revenu disponible est in-
férieur a la demi-médiane du niveau national) et la proportion
de la population en situation de chomage de longue durée (c’est-
a-dire depuis au moins 12 mois).

L’indicateur sexospécifique du développement humain
L'indicateur sexospécifique du développement humain (ISDH)
mesure les mémes avancées et se fonde sur les mémes variables
que I'IDH, mais pour se concentrer sur les disparités
sociologiques entre hommes et femmes dans les trois domaines
considérés. C’est ni plus ni moins qu’un IDH revu a la baisse
pour rendre compte des inégalités entre les sexes. Plus ces dis-
parités sont fortes en termes de développement humain de base,
plus 'écart séparant 'ISDH et 'IDH d’'un méme pays est
marqué, et vice versa.

L’indicateur de la participation des femmes

L’indicateur de la participation des femmes (IPF) s’attache a
déterminer a quel point les femmes sont 2 méme de participer
a la vie économique et politique. Il évalue les inégalités entre
hommes et femmes dans les domaines clef de la vie économique
et politique, sous I'angle de la participation et du pouvoir dé-
cisionnaire. Les variables envisagées sont le pourcentage de
femmes parmi les parlementaires, les membres du gouverne-
ment ou la haute fonction publique et les dirigeants d’entre-
prises, ainsi que la proportion de postes techniques et
d’encadrement occupés par des femmes, et les inégalités
hommes-femmes dans les revenus du travail (qui reflétent le
degré d'indépendance économique). A la différence de 'ISDH,
il met en lumiére les inégalités sur le plan des opportunités dans
un certain nombre de domaines.

Revenu identique, IDH différent IDH identique, revenu différent
Revenu Indicateur du Revenu Indicateur du
PIB réel par développement PIB réel par développement
habitant (PPA) humain habitant (PPA) humain
0,800
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Fiche technique 2.3

PIB par habitant par unité administrative
(en dizaines de milliers de yuans)

[ ] o050
] 001,00
B 00303

I:I Données non disponibles

Note : Les unités administratives trés peu densément peuplées (les 20 % inférieurs) ont été regroupées pour calculer le PIB global par habitant

CARTE 1 Répartition géographique des revenus en Chine, 2000

Des écarts grandissants a l'intérieur des pays entre régions et catégories sociales

Les données socio-économiques infranationales constituent
un bon moyen de mettre en évidence les inégalités, y com-
pris dans les pays qui enregistrent, en moyenne, de bonnes
avancées vers les Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment. Le constat d’un développement national déséquilibré
servira a fixer les priorités de I'action publique. Les efforts
doivent notamment porter sur I'éradication de la pauvreté
humaine profondément enracinée a I'intérieur de certaines
zones et de certaines catégories sociales dans des pays béné-
ficiant par ailleurs d’un niveau de développement humain
bien plus élevé. Plusieurs pays communiquent des données
détaillées, qui permettent une analyse socio-économique
approfondie et, dans la mesure du possible, la cartographie
des variables. Une partie de ces informations sont examinées
ci-aprés, car elles constituent une bonne illustration de dis-
parités croissantes ou persistantes que I’on observe lorsque
des zones ou des catégories sociales entiéres (ou les deux)
sont laissées en marge du développement, dans un ou
plusieurs domaines.

Chine : des progres rapides sous I'impulsion des régions
cotieres

La Chine est I'un des rares pays globalement bien placés
pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment. Cependant, depuis quelques décennies, les résultats
socio-économiques y différent nettement entre les régions
cotieres et 'intérieur. Cette tendance traduit également des
clivages entre zones urbaines et rurales. Ce sont les régions
cotieres qui affichent systématiquement la croissance
économique la plus rapide : entre 1978 et 1998, le revenu par
habitant y a bondi de 11 % par an. Hors inflation, cela sig-
nifie que 100 dollars en 1978 ont fructifié pour représenter
800 dollars vingt ans plus tard a peine.

Beijing

5

représenté par ces ensembles, car la dispersion de leur population ne permettait pas de dresser une carte détaillée du revenu par habitant.

Source : CIESIN, 2003
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De plus, les performances des régions coticres se sont
méme accélérées dans les années quatre-vingt-dix. Pendant
cette décennie, la croissance annuelle est y ressortie a 13 %
en moyenne, soit cinq fois le niveau atteint dans le nord-
ouest, qui est éloigné de la cote commercialement prospére
et ot la croissance est la plus lente. Par voie de conséquence,
Pessentiel du revenu national est concentré dans les
métropoles et sur la cote. La carte 1 fait apparaitre les écarts
de niveau de PIB entre unités administratives en 2000. Avec
ses infrastructures portuaires et ses villes importantes, la cote
doit une grande partie de sa richesse aux activités d’expor-
tation.

En 1999, les trois métropoles chinoises les plus riches -
Shanghai, Beijing et Tianjin - occupaient le haut du classe-
ment national selon I'indicateur du développement humain
(IDH). Les provinces de I'ouest figuraient, elles, en bas. De
surcroit, ¢’était dans les provinces les plus pauvres que les in-
égalités étaient les plus criantes. Ainsi, au Tibet, le niveau d’é-
tudes et 'espérance de vie étaient les moins élevés. Seules
certaines régions de la Chine réaliseront les Objectifs du Mil-
lénaire pour le développement relatifs au revenu, a I'éduca-
tion et a la santé, alors que les vastes zones intérieures
s’enliseront, particuli¢rement dans I'ouest.

Brésil : le nord 2 la traine ?

Le Brésil souffre depuis longtemps de profondes inégalités so-
ciales. Les 10 % des ménages les plus riches disposent d’un
revenu 70 fois supérieur a celui des 10 % les plus pauvres. Au
cours des 10 derniéres années, I'écart du taux d’analphabétisme
sest creusé entre les Etats les plus riches et les plus pauvres
de ce pays. Et méme si la pauvreté a amorcé un recul au
début des années quatre-vingt-dix, ce mouvement n’a pas été
uniforme. Dans I’ensemble, le Brésil ne réduit pas suffisam-
ment sa pauvreté pour espérer atteindre le premier des Ob-
jectifs du Millénaire pour le développement. Au rythme
actuel, seul le sud devrait parvenir a réduire la pauvreté de
moitié d’ici 2015. Cependant, le Nordeste, région la plus
pauvre du Brésil, a lui aussi comprimé spectaculairement son
taux de pauvreté, tout comme le centre et le sud-est.

Le nord est la seule région ot la pauvreté s’aggrave, pas-
sant de 36 % en 1990 2 44 % en 2001. (Les données pour le
nord ne couvrent que les zones urbaines.) Pourquoi tant de
personnes sont-elles laissées-pour-compte alors que la crois-
sance globale est satisfaisante ? Cette situation ne tient pas a
un déficit de moyens, mais a la persistance de fortes inégal-
ités (Mendonca, 2000). Le nord voit non seulement son taux
de pauvreté progresser, mais est également en retard pour
I'IDH, contrairement au sud, urbanisé et prospére (Sao Paulo,
Rio de Janeiro et Rio Grande do Sul) et au Nordeste, dont
I'IDH se redresse nettement. Il faudrait donc que les régions
qui en ont le plus besoin recoivent davantage de moyens : le

TABLEAU 1
Taux d’analphabétisme au Brésil, selon
les régions, dans la population de 15 ans

et plus, 1990 et 2001

Pourcentage

Région 1990 2001 Variation
Brésil 18,7 12,4 -6,4
Nord 12,4 1,2 -1,2
Nord-Est 36,4 24,3 -12,2
Centre-est 16,9 10,2 -6,7
Sud-est 11,4 7,5 -3,9
Sud 11,7 71 -4,6

Source : Mendonca, 2003.
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Nord, a cause des tendances négatives qui y sont observées,
et le Nordeste, en raison de son niveau de développement hu-
main toujours faible.

Mexique : un développement excluant le sud

Depuis le début des années quatre-vingt-dix, le Mexique af-
fiche des résultats économiques, sociaux et politiques qui, dans
le meilleur des cas, sont mitigés. La crise financiére de 1994-
95 a porté un sérieux coup aux efforts déployés pour sortir
de la crise de la dette des années quatre-vingt. Pourtant, ce
pays est, dans I'ensemble, bien parti pour atteindre la plupart
des Objectifs du Millénaire pour le développement. En 2000,
la pauvreté y a reflué par rapport a 1992 (13 %, contre 15 %),
malgré un bond a 18 % en 1995. Les zones les plus pauvres
sont le sud et le sud-est. L’écart de richesse s’est également
creusé dans les années quatre-vingt-dix : a la fin de cette dé-
cennie, le décile supérieur disposait d’un revenu 35 fois
supérieur a celui du décile inférieur, contre 33 fois en 1992.
Cependant, d’autres indicateurs du développement, princi-
palement dans les domaines de la santé, de la nutrition et de
I’éducation, se sont améliorés dans les années quatre-vingt-
dix.

Parallélement aux inégalités entre groupes ethniques et
catégories sociales, le fossé le plus manifeste est celui qui di-
vise le sud et le nord du Mexique. Le sud est en retard en ce
qui concerne la réalisation de la quasi-totalité des Objectifs.
1l compte une population principalement indigéne et rurale,
son économie repose, pour une large part, sur I'agriculture et
il souffre d’un manque d’infrastructures. En raison des mé-
diocres performances au sud et des avancées au nord, ce cli-
vage historique subsiste depuis I'ouverture du Mexique aux
échanges internationaux, dans les années quatre-vingt-dix. Le
nord et le nord-ouest bénéficient généralement de cette
libéralisation, alors que I'éloignement de la frontiére avec les
Etats-Unis empéche I'intégration économique du sud avec ce
pays et avec le Canada.

Au sud, plus de 30 % des habitants du Chiapas vivent dans
des conditions d’extréme pauvreté, et les flambées de violence
sont fréquentes, comme partout dans cette région. Qui plus
est, le taux d’analphabétisme y est élevé (carte 2). Ce schéma
refléte aussi les écarts d’alphabétisation entre populations
masculine et féminine, qui sont beaucoup plus marqués dans
les zones du sud les plus touchées par I'analphabétisme.

Philippines : la question de I'intégration des minorités eth-
niques

Les Philippines souffrent d’une forte fragmentation
économique et sociale. En raison de son relief géographique
et de la rigueur de son climat, le sud-est de ce pays est plus
vulnérable aux catastrophes naturelles que le centre et le
nord-ouest (agglomération de Manille).

Certaines régions concentrent une forte proportion de
minorités : ainsi, les moros, sécessionnistes, vivent essen-
tiellement dans la région autonome musulmane du Mindanao
(ARMM), au sud-ouest, dans le centre de I'lle de Mindanao,
au sud, et dans la région administrative de la Cordillera, 2 dom-
inante indigéne, au nord. Une grande partie de ces régions af-
fiche des indicateurs socio-économiques nettement inférieurs
a la moyenne nationale. La crise financiére de 1997 en Asie
de I’Est, conjuguée au phénomeéne météorologique El Nifio
'année suivante, a contribué a faire bondir la pauvreté a
28 % en 2000. Cette tendance n’est pas uniforme : la pauvreté
s’accroit dans le centre montagneux de I'fle de Lucon, au nord,
et dans I'ouest du Mindanao, au sud.

Le taux de pauvreté monétaire reste trés variable d’une
région a I'autre. Il s’échelonne entre 12 % autour de Manille
et 74 % dans 'ARMM, d’ou une répartition inégale de 'IDH,

CARTE 2
Taux d'alphabétisation des adultes au Mexique, 2000

Population alphabétisée de
15 ans et plus, par municipalité (%,

[ ]250-790
|:| 79,1-92,3
- 92,4-98,9

I:I Données non disponibles
Source : CIESIN, 2003.

CARTE 3
Indicateur du développement humain aux
Philippines, 1994 ;

at

IDH Source : CIESIN, 2003.

B 0.372-0,560
|:| 0,561-0,657
|:| 0,658-0,925

I:I Données non disponibles
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qui reflete étroitement la mosaique d’ethnies. Ce sont en
effet les zones qui abritent des minorités ethniques qui ob-
tiennent les plus mauvais résultats (carte 3). D’autres indi-
cateurs font également apparaitre des performances
hétérogenes. C’est notamment le cas de la mortalité infantile.
La encore, c’est Mindanao qui enregistre le moins d’amélio-
rations dans ce domaine.

Inde : des avancées globales, plus lentes dans certains Etats
L'Inde, ou vit un habitant de la planéte sur six, a accompli
des avancées considérables sur la plupart des fronts. La pau-
vreté recule spectaculairement et on note des progres dans
'acces a I'éducation, tant parmi la population masculine que
féminine. L'écart d’alphabétisation entre hommes et femmes
se resserre considérablement, en particulier dans les Etats pau-
vres du centre du pays : le Madhya Pradesh et, dans une cer-
taine mesure, le Rajasthan, I'Uttar Pradesh et le Bihar.

Plusieurs zones restent pourtant en marge, notamment
le long de la fronti¢re avec le Pakistan et le Népal. De sur-
croft, il subsiste d’énormes écarts d’alphabétisation entre les
classes sociales inférieures et le reste de la population, surtout
dans les Etats les plus pauvres - Rajasthan, Uttar Pradesh,
Bihar - et au Karnataka. Selon Shariff et Sudarshan (1996),
le taux d’alphabétisation des femmes membres de tribus
n’appartenant pas a une caste déterminée n’est que de 7 %
au Rajasthan et de 9 % au Madhya Pradesh.

Par ailleurs, la situation sanitaire est extrémement préoc-
cupante. En grande partie a cause de la sous-alimentation
générale et du manque d’infrastructures, les taux de mortal-
ité restent élevés, surtout parmi les femmes et les enfants, dans
les Etats les plus pauvres, ruraux, ot vivent beaucoup d’in-
touchables (Bajpay, 2003). Entre 1992/93 et 1997/98, la
mortalité des enfants de moins de 5 ans a reculé partout
dans le pays, sauf au Madhya Pradesh et au Rajasthan
(tableau 2). De plus, les zones rurales, particuliérement au Ma-
harasthra et dans I’Andhra Pradesh, continuent d’afficher une
forte mortalité infantile. Les taux de vaccination élevés de-
meurent une caractéristique quasi-exclusive des provinces du
sud et du sud-ouest. En 1999, dans de nombreuses régions,
notamment dans le nord et le nord-est, moins d’un tiers des
enfants étaient vaccinés.

Guatemala : réduction des disparités entre hommes et
femmes et entre ethnies

Depuis 1990, au Guatemala, les progres vers la réalisation des
Objectifs du Millénaire pour le développement sont lents et
inégaux. Ces derniéres années, le pays a subi plusieurs chocs,
dont une grave sécheresse et la baisse des cours mondiaux
du café, principal produit de base qu’il exporte. Dans les an-
nées quatre-vingt-dix, alors que le développement humain
s’améliorait pour beaucoup de catégories sociales et de zones,
les résultats étaient décevants dans le nord et le nord-ouest.
C’est dans ces régions, ol vivent la plupart des Guaté-
maltéques de souche, que le taux de pauvreté extréme était
le plus élevé en 2000. On constate une certaine concordance
entre la discrimination qui frappe ces minorités ethniques et
celle dont souffrent les femmes. Ainsi, la carte 4 montre que
la mortalité maternelle est au plus haut dans le nord et le nord-
ouest, ce qui refléte probablement la précarité des systémes
de santé dans les campagnes, ot vivent une forte proportion
de minorités ethniques et de femmes.

Le taux d’alphabétisation illustre un autre aspect du
probléme. Dans le nord-ouest du Guatemala, seul celui des
femmes ne s’est pas amélioré. Cette région souffre a la fois
d’une discrimination fondée sur le sexe et la race, et qui af-
fecte probablement la méme catégorie : la population fémi-
nine autochtone. Ces tendances sont aggravées par la

TABLEAU 2 )
Taux de mortalité en Inde, selon les

Etats et les lieux d’habitation, années
quatre-vingt-dix

Taux de
mortalité infantile  Dans les
(pour 1 000 campagne par

naissances vivantes) rapport aux
Etat 1992/93  1997/98 villes 1995
Andhra Pradesh 70,4 65,0 1,72
Bihar 89,2 73,0 1,30
Gujarat 73,5 62,2 1,45
Karnataka 65,4 5(,5 1,60
Kerala 23,8 16,3 1,23
Madhya Pradesh 85,2 86,1 1,70
Maharashtra 50,5 43,7 1,94
Orissa 12,1 82,0 1,65
Rajasthan 76,3 80,4 1,45
Tamil Nadu 67,7 48,2 1,56
Uttar Pradesh 99,9 86,7 1,35

Source : Institut international des sciences démographiques, 2000.

persistance d’inégalités, notamment en ce qui concerne la con-
centration des terres, et tous ces facteurs risquent de faire ob-
stacle au développement du pays. Selon une récente étude,
la concentration des terres s’est accentuée entre 1979 et
2000, empéchant la diversification et I'amélioration de la ré-
partition des droits de propriété et du risque (Fuentes, Balsells
et Arriola, 2003).

Cependant, méme si, dans 'absolu, la situation est in-
quiétante, c’est parmi la population de souche que I'extréme
pauvreté s’est le plus fortement réduite dans les années qua-
tre-vingt-dix, tombant de 32 2 26 %. La pauvreté monétaire
a également régressé au sein des ménages dirigés par une
femme. Malgré la progression satisfaisante du revenu at-
testée par nombre d’indicateurs pertinents pour les Objec-
tifs du Millénaire pour le développement, la malnutrition
(principalement imputable aux épisodes de sécheresse) s’ac-
croit dans le nord-ouest, et surtout dans le nord. Elle touche
essentiellement les populations autochtones rurales et s’ex-
plique probablement par les carences de I'infrastructure.

CARTE 4
Mortalité maternelle au Guatemala, 1997

Nombre de décés pour
100 000 naissances vivantes

[ ] o412
[] 413-1135
B 62672

® Guatemala

Source : CIESIN, 2003.
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Mali : marginalisation des femmes
Le Mali enregistre des progrés importants pour nombre des
indicateurs associés aux Objectifs du Millénaire pour le
développement. En dépit d’une certaine variabilité des ré-
sultats, la période 1992-99 s’est caractérisée par une amélio-
ration globale du développement dans chaque région de ce
pays. Néanmoins, pour beaucoup d’aspects essentiels, trop
de femmes souffrent de discriminations. Ainsi, 40 % des
hommes sont alphabétisés, contre seulement 33 % de la pop-
ulation féminine. Les régions rurales du nord illustrent ce
tableau national, conséquence, notamment, d’une discrimi-
nation culturelle envers les femmes dans les campagnes.
Les femmes sont aussi davantage touchées par le
VIH/sida. En 1992, leur taux d’infection avoisinait 3 %.
Clest parmi les prostituées qu'il est le plus élevé (Backiny-
Yetna, Raffinot et Coulibaly, 2003). Le sida aggrave la mot-
talité maternelle : on dénombre depuis cinq ans environ
580 déces pour 100 000 naissances vivantes.

Burkina Faso : la lutte contre la sécheresse et les maladies
Au Burkina Faso, I'un des pays les plus pauvres du monde
selon I'indicateur de la pauvreté humaine (IPH) et le PIB par
habitant, le niveau de développement différe considérable-
ment entre I'est et 'ouest. La partie orientale de ce pays
souffre de sécheresse, ce qui rend encore plus difficiles les
activités agricoles. La partie occidentale est plus humide,
avec un climat qui se préte a la culture du coton. De surcroit,
I'incidence de la pauvreté est cinq fois plus élevée dans les
campagnes qu’ailleurs (elle y atteignait 50 % en 1994 et
1998).

De 1993 a 1999, la malnutrition s’est accentuée dans
toutes les provinces du Burkina Faso. L’incidence du
rachitisme a augmenté, passant de 29 % en 1993 2 37 % en
1999, surtout dans les zones rurales. Dans la capitale, Oua-
gadougou, un cinqui¢me des enfants souffrent de malnutri-
tion, contre un tiers ailleurs. En outre, le taux d’inscription
al’école primaire ne s’est guere amélioré dans les campagnes.
En 1994, il était de 22 % pour les filles, contre 69 % pour la
population féminine citadine. Quatre ans plus tard, il at-
teignait respectivement 24 et 99 %, signe de I'extréme lenteur
des progres dans les zones rurales.

Fédération de Russie : chocs sur le développement et
disparités entre hommes et femmes
La Fédération de Russie connait de profondes transforma-
tions depuis qu’elle est passée a I’économie de marché. Qui
plus est, deux chocs survenus dans les années quatre-vingt-
dix ont sapé ses indicateurs du développement. Le premier
de ces chocs est le VIH/sida, avec 178 000 séropositifs en 2001
dans ce pays (Zubarevitch, 2003). L’épidémie touche prin-
cipalement les individus agés de 15 2 29 ans et la population
urbaine (Moscou, Saint-Pétersbourg, oblast de Sverdlovsk).
Le deuxiéme grand choc est la montée de la pauvreté et
le creusement sans précédent des inégalités entre et dans les
différentes régions. En 2000, Moscou, le Tatarstan et I'oblast
de Tioumen, producteur de pétrole et de gaz, étaient les
seuls 2 afficher des niveaux d'TDH comparables a ceux de pays
plus riches, tels que la République tcheque, la Hongrie ou la
Slovénie. A Pautre extrémité du spectre, on trouve les
républiques de Sibérie et I'Extréme-Orient, avec des niveaux
d’IDH comparables a ceux du Gabon ou du Nicaragua

(carte 5).

Les disparités de revenu entre les régions de Russie refletent
ces différences de développement humain. C’est également
dans les trois régions les plus prospéres que la richesse et la
pauvreté sont les plus polarisées. La pauvreté a augmenté tant
dans les campagnes que dans les villes, surtout entre 1997 et
1999, culminant a 57 % dans les zones rurales, contre 47 %
dans les zones urbaines. Elle affecte diversement les régions :
I'instabilité économique, en particulier (avec notamment les
chocs financiers de la fin des années quatre-vingt-dix) exac-
erbe les écarts régionaux de niveau de vie, et les régions
moins développées s’appauvrissent plus rapidement (Zubare-
vitch, 2003).

La montée de la pauvreté frappe le plus durement les
femmes agées et les ménages dirigés par une femme, ce qui
illustre un phénomene inquiétant : la « féminisation » de la
pauvreté en Russie. Cette tendance est imputable a la précarité
de I’emploi, et, plus encore, a la discrimination salariale a I'en-
contre de la population féminine. Début 1999, le rapport du
salaire des femmes sur celui des hommes s’établissait 2 56 %.
A la fin de cette année-13, il était tombé a 52 %, et 2 50 % a
la mi-2000 (Zubarevitch, 2003). Selon une autre étude, ce ratio
est passé de 70 % en 1998 2 63 % en 2000. De plus, le taux
de représentation des femmes dans la vie politique était tres
bas pendant la période de transition. Dans I'éducation, les dis-
parités entre hommes et femmes demeurent en revanche
faibles et sont proches de leur niveau d’avant la transition.

CARTE 5

Indicateur du développement humain dans les régions de la Russie, 2000
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Sources : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, d'aprés les rapports nationaux sur le développement

humain et Mendonca, 2003 ; Bajpay, 2003 ; Baumeister, 2002, cité dans Fuentes, Balsells et Arriola, 2003 ; Backiny-Yetna,

Coulibaly et Raffinot, 2003a et 2003b ; Zubarevitch, 2003.

DEFIS A RELEVER EN PRIORITE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS

Source : Zubarevich, 2003.
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CHAPITRE 3

Surmonter les obstacles structurels a la
croissance pour atteindre les Objectifs

De nombreux pays et régions parmi les plus pauvres
du globe sont aux prises avec des problemes struc-
turels qui réduisent considérablement leurs chances
d’accéder a une croissance économique durable : tel
est le message central du Pacte du Millénaire pour le
développement - et du présent chapitre. Ainsi, les pays
les plus pauvres ne le sont pas par hasard.

Pour s’installer durablement dans la croissance,
un pays doit tout d’abord remplir un certain nombre
de conditions minimales : il doit pratiquer une ges-
tion économique saine, assurer a sa population un ni-
veau élémentaire de santé et d’instruction et disposer
d’infrastructures essentielles ainsi que d’'un accés aux
marchés étrangers. Lorsque, pour des raisons struc-
turelles (épidémie, isolement par rapport aux marchés
mondiaux, fragilité extréme des sols et faible pro-
duction alimentaire, forte exposition aux catastrophes
naturelles), il demeure en deca d’un ou de plusieurs
de ces seuils, il a alors tendance a étre pris au picge
de la pauvreté, ce qui éloigne toute perspective de
croissance économique durable. Vu I'ampleur de la
tache et la faiblesse de ses ressources, ce pays ne peut
accéder par ses propres moyens aux seuils critiques
au-dela desquels la croissance est possible : il a be-
soin d’une aide extérieure.

Méme dans les pays qui réussissent bien par
ailleurs, des carences structurelles peuvent contri-
buer a fixer des poches de pauvreté. Parce qu’elles
sont trés éloignées des ports, moins bien pourvues
en infrastructures et que I’environnement y est plus
rude, les régions reculées de la Chine continentale
sont ainsi désavantagées par rapport a celles du lit-
toral, qui progressent actuellement a un rythme
sans précédent dans ['histoire de ’humanité. Les
pays trés peuplés, tels que la Chine, le Brésil ou
I'Inde, doivent réfléchir a une meilleure réparti-
tion des ressources, notamment pour lutter contre
les inégalités, s’ils veulent réduire la misére. Ce-
pendant, cette problématique est trés différente de
celle a laquelle sont confrontés les pays absolument
prioritaires, presque toujours pris dans les rets de
la pauvreté, et dont les ressources propres sont in-
suffisantes pour répondre aux besoins de la moyenne
de leurs citoyens - sans parler des plus pauvres. Si
ces ressources sont insuffisantes, c’est en grande par-
tie faute de croissance économique (encadré 3.1).

Cette croissance est nécessaire pour atteindre
les Objectifs du Millénaire pour le développement
pour deux raisons. Tout d’abord, elle réduit direc-

tement la pauvreté monétaire de nombreux ménages,
qui peuvent alors épargner davantage et libérer des
ressources pour investir dans le développement hu-
main. Si elle n’est pas au rendez-vous, aucun pays ne
peut espérer réduire de moitié la proportion de sa po-
pulation vivant dans la pauvreté monétaire, confor-
mément au premier Objectif. La croissance se traduit
ensuite généralement par une hausse des recettes pu-
bliques. Sachant que la majeure partie des ressources
investies dans le développement humain (santé, nu-
trition, éducation, infrastructures) proviennent du
secteur public, la hausse des recettes fiscales est es-
sentielle a la réalisation des Objectifs.
Sil'expansion économique est une condition né-
cessaire 2 I'augmentation des dépenses publiques
dans ces domaines, elle est néanmoins loin d’étre
suffisante. Or, les gouvernements de certains pays né-
gligent ce type d’investissements, ou les réservent a
certaines catégories de leur population, ce qui limite
I'impact positif que peut avoir la croissance écono-
mique sur la réalisation des Objectifs du Millénaire
pour le développement. Dans plusieurs de ses pré-
cédentes éditions, le Rapport mondial sur le déve-
loppement humain a qualifié de « sans égards » une
croissance économique qui ne profite pas aux pauvres,
soit parce que les ménages les plus riches accaparent
la majeure partie des revenus supplémentaires, soit
parce que les pouvoirs publics ne réinvestissent pas

ENCADRE 3.1

Rythme de croissance nécessaire pour réduire de moitié la pauvreté monétaire

La croissance économique est importante au re-
gard de tous les Objectifs du Millénaire pour le
développement, mais elle concerne plus directe-
ment le premier Objectif, et en particulier la
cible 1 : réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la
proportion de la population vivant dans la pau-
vreté. De nombreuses études concluent a une
« élasticité de la pauvreté par rapport au revenu
moyen », équivalente, en pourcentage, a la baisse
de I'indice numérique de pauvreté pour chaque
progression de 1 % du revenu par habitant. Selon
une estimation fréquemment reprise dans I'abon-
dante littérature économétrique, a répartition
constante du revenu, le taux de pauvreté diminue
de 2 % chaque fois que le revenu moyen par ha-
bitant augmente de 1 %, soit une élasticité de 2

Sources :Bruno, Ravallion et Squire, 1996 ; Adams, 2002.

(Bruno, Ravallion et Squire, 1998 ; voir égale-
ment Adams, 2002).

Sur la base de cette élasticité estimée, il faut
que le revenu par habitant s’accroisse de 41 %
pour que I'indice numérique de pauvreté recule
de moitié. Si cet accroissement s’effectue pro-
gressivement sur 25 ans (de 1990 a 2015), une
croissance annuelle de 1,4 % est donc nécessaire.
Si, en revanche, un pays doit accomplir I'inté-
gralité de cette hausse entre 2003 et 2015, le
rythme de croissance annuel requis est bien plus
élevé (2,9 %). Mais méme ce dernier taux reste
tout 2 fait du domaine du possible pour un pays
a faible revenu, si les conditions préalables et
des politiques favorables a la croissance sont en
place.
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DIAGRAMME 3.1
Revenu par habitant et pauvreté monétaire, années quatre-vingt-dix
Taux de pauvreté, statistiques les plus récentes (pourcentage de la population ayant moins d'un dollar, en PPA, par jour
pour vivre, échelle logarithmique)
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le surcroit de recettes fiscales dans le développement
humain des pauvres. Et comme le montre le rapport
de 1996, il ne peut y avoir de croissance durable sans
progres substantiels dans I'instruction et la santé.
La proportion des personnes vivant en-dega du
seuil de pauvreté est moindre dans les pays a revenu
par habitant plus élevé, ce qui laisse & penser que la
réduction du taux de pauvreté passe par un accrois-
sement de ce revenu. Cependant, on ne peut pas se
contenter d’observer qu'il existe une relation inverse
entre pauvreté monétaire et niveau de revenu. En effet,
2 niveau de revenu égal, les taux de pauvreté peuvent
varier considérablement d’un pays a l'autre. Ainsi, la
Tanzanie et le Niger affichent des revenus par habi-
tant trés proches 'un de 'autre, mais le taux de pau-
vreté est bien inférieur en Tanzanie (diagramme 3.1).
On sait aussi qu'il existe une relation étroite
entre le revenu par habitant et la pauvreté non mo-
nétaire. Cependant, certains pays (le Viet Nam, par
exemple) présentent un niveau de développement hu-
main tres élevé par rapport a leur revenu, tandis que
d’autres (comme le Zimbabwe) obtiennent des ré-
sultats plus défavorables que d’autres a niveau égal
de développement économique (diagramme 3.2).
La forte corrélation entre croissance économique
et réduction de la pauvreté est ainsi tributaire des
choix politiques et de facteurs structurels. Plusieurs
pays arborant des taux de croissance supérieurs a4 %
par an depuis 1990 n’ont que faiblement progressé
dans certains aspects non monétaires de la pauvreté
(République dominicaine ou Mozambique, par
exemple)!. On voit donc que, si I'expansion peut

fournir des ressources pour améliorer différentes si-
tuations, c’est aux décideurs d’orienter I'action pu-
blique et les investissements sur les aspects qui ne sont
pas purement économiques, tout en faisant de la
croissance une priorité. Voila pourquoi le Pacte du
Millénaire pour le développement préconise le recours
aux politiques publiques pour lutter contre les dif-
férentes dimensions de la pauvreté non monétaire.

LE DEVELOPPEMENT HUMAIN FAVORISE LA
CROISSANCE ECONOMIQUE - ET INVERSEMENT

Instruction et santé sont intrinséquement profitables
au bien-étre des populations. Ces deux dimensions
sont en outre étroitement liées : la premiére contri-
bue a améliorer la seconde, et inversement. Par
ailleurs, I'éducation stimule la croissance économique
et augmente les revenus des populations pauvres.
L’amélioration de la santé entraine également des
retombées économiques significatives?,
Considérons I'évolution moyenne du revenu par
habitant entre 1965 et 1995 dans plusieurs dizaines
de pays en développement regroupés par niveau de
revenu et taux de mortalité infantile en 1965 (la mor-
talité infantile constitue un indicateur de substitution
reflétant le niveau global de morbidité). Dans les
pays qui partaient d’un revenu par habitant inférieur
2750 dollars (aux prix 1990, corrigés des parités de
pouvoir d’achat) et d'une mortalité infantile supérieure
a 150 pour 1 000 naissances vivantes, le revenu a
progressé de 0,1 % par an en moyenne. Dans ceux pré-
sentant des taux moyens compris entre 100 et 150,
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DIAGRAMME 3.2
Développement humain et revenu
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cette croissance annuelle a été de 1,0 %. Enfin, dans
ceux ol ce taux était inférieur a 100, elle a atteint 3,7 %
par an. Parmi les pays dont le revenu initial par ha-
bitant se situait entre 750 et 1 500 dollars, ceux dans
lesquels la mortalité infantile dépassait 150 pour
1 000 ont réalisé une croissance négative de -0,7 %
par an. Ceux situés entre 100 et 150 ont enregistré une
progtession moyenne de 1,1 % par an, et ceux situés
en-deca de 100 une croissance annuelle de 3,4 %’
Ainsi, méme en tenant compte du revenu initial, les
pays jouissant de meilleures conditions de santé ont
systématiquement bénéficié d’un plus grand dyna-
misme économique. De plus, la croissance écono-
mique procure des ressources supplémentaires pour
investir dans I'’éducation et dans la santé - investis-
sements qui, nous I'avons vu, stimulent a leur tour la
croissance.

Cette interdépendance entre deux aspects du
bien-étre général induit des cercles vertueux, dans les-
quels le développement humain encourage la crois-
sance économique, qui favorise a son tour le
développement humain (diagramme 3.3). Cepen-
dant, elle produit également des cercles vicieux, un
faible niveau de développement humain contribuant
au déclin économique, ce qui aggrave encore la si-
tuation en termes de développement humain. Pour
de nombreux pays - en particulier ceux classés comme
absolument prioritaires - atteindre les Objectifs du
Millénaire pour le développement suppose de sortir
de ce cercle vicieux (ou des pieges de la pauvreté, pour
reprendre un concept voisin), pour passer 2 un cercle
vertueux.

Les synergies entre les divers aspects du déve-
loppement humain ont également leur importance :
pour améliorer la santé et I'instruction, il faut inter-
venir dans les domaines de la scolarisation, du plan-
ning familial, des soins de santé, de la nutrition, de
I'eau et de I'assainissement. Ainsi, la lutte contre les
maladies diarrhéiques et la rougeole a non seulement
pour conséquence d’améliorer les conditions de santé,
mais aussi de réduire la malnutrition. Cette malnu-
trition compromet gravement les capacités d’ap-
prentissage et de développement physique des
individus, ce qui se répercute sur I'instruction et sur
la formation d’une main-d’ceuvre productive. Ce-
pendant, la réduction des cas de diarrhée est condi-
tionnée par |'état des points d’eau et des équipements
sanitaires, ainsi que par les comportements en maticre
d’hygiéne acquis par le biais de I'éducation. ..

Pour exploiter ces synergies, il convient de pro-
mouvoir les médiations et 'équité. Lorsque les pauvres
disposent d’un pouvoir politique garanti par des
droits civils et politiques, ils peuvent revendiquer
plus efficacement des mesures susceptibles de créer
des conditions économiques et sociales favorables®,
Ce pouvoir est particuliérement important pour les
femmes, ainsi que pour les groupes ethniques et ra-
ciaux en butte a la discrimination. Promouvoir I'éga-
lité entre hommes et femmes et les capacités de la
population féminine est essentiel au développement
économique et 2 la réalisation des Objectifs (cha-
pitre 4).

Afin de tirer le meilleur parti des complémenta-
rités existant entre les services sociaux de base, il im-
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DIAGRAMME 3.3
Du développement humain a la croissance - et inversement
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porte de faire de I'éducation primaire universelle, en
particulier pour les filles, un chantier prioritaire, pa-
rallelement a des investissements lourds dans la santé,
la planification familiale, 'eau et I'assainissement®. La
plupart de ces investissements ne découlent pas au-
tomatiquement de la croissance économique : ils re-
quiérent un effort résolu des pouvoirs publics.

PROBLEMATIQUES RECENTES DE LA
CROISSANCE ECONOMIQUE MONDIALE

Sur les 128 pays du monde qui comptaient au moins
un million d’habitants en 1990 et pour lesquels on dis-
pose de suffisamment de données, 76 ont vu leur re-
venu par habitant croftre entre 1980 et 1998. Dans les
52 autres, ce revenu a diminué (fiche technique 3.1,
tableau 1). Cependant, ces résultats s’avérent nette-
ment plus encourageants lorsqu’on rapporte les ten-
dances économiques au nombre d’habitants, car les
pays trés peuplés ont globalement progressé. Ac-
tuellement, plus de 4 milliards de personnes vivent
dans des pays dont le PIB par habitant a progressé

de plus de 1,4 % par an entre 1980 et 1998. Cet en-
semble englobe la Chine et I'Inde, les deux pays les
plus peuplés’. Ce chiffre de 1,4 % constitue une ap-
proximation du taux de croissance économique par
habitant nécessaire pour atteindre I'Objectif du Mil-
lénaire pour le développement consistant a réduire de
moitié la pauvreté monétaire (encadré 3.1).

Pour autant, le progres économique ne constitue
pas un gage de succes dans la réalisation des Objec-
tifs dans les pays en développement. En effet, les bé-
néfices de la croissance pourraient trés bien rester
I'apanage des ménages a hauts revenus, et rien ne ga-
rantit que ses retombées fiscales seront investies en
faveur des plus pauvres. Quoi qu'il en soit, de nom-
breux pays en développement amassent aujourd’hui
des ressources qui leur permettront d’investir dans les
Objectifs.

Les pays en développement dont le revenu par
habitant a progressé de moins de 0,7 % par an entre
1980 et 1998, et qui sont souvent les plus pauvres, re-
groupent environ 1,5 milliard d’étres humains®. Si ces
pays continuent a stagner, ils ne disposeront pas des
ressources nécessaires pour atteindre les Objectifs. Ces
pays, en particulier ceux jugés absolument priori-
taires, caractérisés par une pauvreté étendue et une
croissance faible ou inexistante (chapitre 2), ne trou-
veront leur voie que s'ils arrivent a comprendre pour-
quoi leur croissance est si faible ou inexistante alors
méme que tant d’autres progressent rapidement.

Le succes - oul'échec - sur le terrain de la crois-
sance économique est étroitement lié au mode d’in-
tégration aux marchés mondiaux. Certaines formes
de mondialisation contribuent a 'expansion, d’autres
non. La réussite ou non d’un pays dépend en fait
moins de son revenu initial que de la structure de ses
exportations. Compte non tenu des pays en transition
et des pays exportateurs de pétrole, les pays a re-
venu intermédiaire ont réalisé, entre 1980 et 1998, une
croissance annuelle moyenne de 1,3 %, tandis que ceux
a faible revenu régressaient de 0,1 % par an’. Pout-
tant, de nombreux pays situés dans cette catégorie,
notamment la Chine et I'Inde, ont réalisé des per-
formances extrémement flatteuses.

La plupart des réussites de pays a bas revenu
proviennent des exportations de produits manufac-
turés (fiche technique 3.1). Parmi les pays en déve-
loppement pour lesquels on dispose de données
suffisantes pour la période 1980-98, 24 exportaient
en 1995 principalement des biens manufacturés, et
61 vendaient surtout a 'étranger des produits pri-
maires autres que le pétrole”. Un seul pays expor-
tateur de biens manufacturés a échoué sur le terrain
de la croissance entre 1980 et 1998, alors qu'ils sont
32 parmi les pays exportateurs de matiéres premiéres.

La reconnaissance des liens entre croissance et
structure économique permet de mieux cerner les pro-
blémes auxquels sont confrontés les pays les plus
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ENCADRE 3.2

Depuis sa naissance en 1971, le Bangladesh est devenu une
démocratie et a obtenu des résultats remarquables en termes
de réduction de la pauvreté monétaire et non monétaire. La
pauvreté monétaire y est ainsi tombée de 48 % en 1989 234 %
en 2000. Des politiques sociales de base - dans la santé,
I’éducation, les services de gynécologie et d’obstétrique, le
planning familial - ont permis de freiner la croissance dé-
mographique et de réduire la population active. En outre, la
majorité des habitants de ce pays sont en voie d’alphabéti-
sation. Les changements positifs induits par 'orientation de
I’économie sur les exportations ont accru le besoin de main-
d’ceuvre plus qualifiée.

L’un des grands facteurs de cette réussite est 'essor du
secteur manufacturier. En outre, I'Etat soutient le secteur privé
en investissant dans 'infrastructure et la formation, deux
domaines essentiels pour dynamiser les exportations et nour-
rir cet élan. Les autorités ont également réussi a maintenir la
stabilité indispensable a toute politique de croissance en fa-

Le Bangladesh : un pays étendu et continental, avec une facade maritime

veur des pauvres. Grace 2 ces initiatives, le Bangladesh a pu
porter ses exportations de vétements a forte intensité de
main-d’ceuvre de 867 millions de dollars en 1991 a 4,6 mil-
liards en 2002.

Cependant, méme si, ces 30 derniéres années, ce pays
a remporté des succes impressionnants concernant ['éradi-
cation de la pauvreté profonde et 'amélioration de la santé
des meéres et des enfants, son expérience n’est peut-étre pas
universellement reproductible. Pourquoi ? Parce que le Ban-
gladesh est un vaste marché, qui compte 133 millions d’ha-
bitants.

En outre, ces succes ne sauraient faire oublier que le Ban-
gladesh est encore bien loin d'atteindre plusieurs des Objectifs
du Millénaire pour le développement, notamment ceux re-
latifs a la faim et aux équipements sanitaires. La recomman-
dation centrale du Pacte du Millénaire pour le développement
reste donc d’actualité : pour concrétiser les Objectifs dans tous
les secteurs, il faut agir sur de multiples fronts.

Sources : Banque mondiale, 2003] ; Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association, 2003.

pauvres. Pourquoi la Chine est-elle devenue un ex-
portateur de produits manufacturés et pas, par
exemple, le Mali ? Est-ce uniquement une question
de politique économique, ou bien les facteurs struc-
turels ont-ils également joué ? Et si ce contexte struc-
turel entre en jeu, comment améliorer les données
fondamentales du Mali pour en faire un pays expor-
tateur de biens manufacturés et prospére ?

Devenir concurrentiel sur les marchés interna-
tionaux de produits autres que les produits primaires
est une tiche ardue. Le rendement des investisse-
ments dans le secteur secondaire au Mali n’est guére
élevé, et cela ne tient pas uniquement aux politiques
économiques. Il s’agit d’un pays sans littoral, affecté
par des taux élevés de paludisme, de tuberculose, de
VIH/sida et d’autres maladies. Les sols y sont fragiles,
et I'irrégularité des précipitations depuis plusieurs
décennies s’y traduit par une faible productivité ali-
mentaire. Ses ressources énergétiques sont rares, ce
qui I'oblige a importer des combustibles fossiles.
Enfin, il est peu peuplé, si bien que son marché in-
térieur est tres réduit. Aux yeux des investisseurs, le
niveau d'instruction et de compétence de ses habitants
est insuffisant pour justifier les cofits imposés par
I’absence de littoral, les mauvaises conditions de santé,
le faible niveau de nutrition, I'exiguité du marché in-
térieur et les handicaps qui en découlent. En bref, le
Mali ne remplit pas les conditions minimales pour at-
tirer beaucoup d’investissements étrangers ou inté-
rieurs ailleurs que dans les secteurs traditionnels.

Voila pourquoi la réalisation des Objectifs du Mil-
lénaire pour le développement dans ce pays, et dans
bien d’autres connaissant une situation analogue, né-
cessitera des investissements spéciaux dans de mul-
tiples domaines. Une amélioration des secteurs de la
santé, de 'éducation, de 'eau, de I'assainissement, des

routes, des installations portuaires et de 'énergie est
indispensable pour permettre a ces pays d’atteindre
les seuils a partir desquels les investissements privés
fondés sur le marché pourront opérer (I'enca-
dré 3.2 montre comment le Bangladesh y est par-
venu). Le Mali pourrait notamment se révéler
performant dans I'exportation de textiles, le tourisme
et le conditionnement de produits agricoles tropicaux.
Cependant, ces activités ne pourront décoller que
lorsque les seuils minimaux en matiére de santé, d'ins-
truction et dans d’autres secteurs clés auront été at-
teints. Ce pays étant beaucoup trop pauvre pour
effectuer lui-méme ces investissements, c’est a ses
partenaires qu'il incombe de financer son décollage
économique.

SITUATION GEOGRAPHIQUE, EXIGUITE DES
MARCHES ET COUT DES ECHANGES : TROIS
DEFIS STRUCTURELS A RELEVER

Pour comprendre pourquoi certains pays doivent
fournir des efforts plus importants pour se hisser
jusqu’aux seuils nécessaires a la croissance, considé-
rons tout d’abord les implications structurelles de la
géographie physique. Pour des raisons qu’Adam
Smith a exposées il y a plus de deux siecles, 'aptitude
d’un pays a mettre en ceuvre la division complexe du
travail nécessaire a la production de biens manufac-
turés qui soient compétitifs sur les marchés interna-
tionaux dépend de I'étendue de leur propre marché.

EFFETS DE LA GEOGRAPHIE SUR LES MARCHES,
LE COMMERCE ET LA CROISSANCE

Ily a deux facons pour un pays de disposer d’un 77zar-
ché étendu. La premiére consiste a avoir une popu-
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lation importante : les pays faiblement peuplés pos-
sédent généralement un marché intérieur exigu (on
appelle ici pays faiblement peuplé un pays comptant
moins de 40 millions d’habitants en 1990). La se-
conde passe par la possibilité de commercer 2 faible
colit avec les marchés mondiaux. Cest ici qu'inter-
vient la géographie. Les pays limitrophes de marchés
trés conséquents (le Mexique, au voisinage des Erats-
Unis, ou la Pologne dans ses échanges avec I’Alle-
magne) ou situés en bordure de mer et disposant
d’un acces aisé au fret maritime a bon marché sont
avantagés par rapport a ceux qui sont enclavés dans
les terres, loin des principaux marchés et des grandes
installations portuaires ou que I'on peut appeler
« pays continentaux » (on qualifiera ici de « conti-
nentaux » les pays dont plus de 75 % de la popula-
tion vit 2 plus de 100 kilométres d’une cote).

Entre 1980 et 1998, les pays en développement
dotés d’une population importante, d'un littoral ou
des deux ont enregistré une croissance économique

bien plus élevée que ceux qui étaient enclavés et fai-
blement peuplés. Les grands pays cotiers ont progressé
dans 3 cas sur 4, 2 un rythme moyen de 3,2 % par ha-
bitant (fiche technique 3.1, tableau 2). Les grands
« pays continentaux » ont progressé dans 10 cas sur
10, de 2,5 % en moyenne. Quinze des dix-sept petits
pays cotiers ont quant a eux affiché une croissance
moyenne de 1,9 % (fiche technique 3.1). En revanche,
sur 53 pays a la fois « continentaux » et de petite taille,
seuls 24 ont connu la croissance. De plus, le taux
moyen de croissance par habitant de 'ensemble du
groupe sur cette période est négatif.

On pourrait penser que ces données sont faus-
sées par les chiffres de I’Afrique subsaharienne, qui
comprend plus de 30 petits « pays continentaux » dont
certains sont enclavés. Or, ce schéma n’est pas propre
au continent africain : sur les 50 pays non africains de
I'échantillon considéré, les pays de grande dimension,
disposant d’un littoral ou présentant ces deux ca-
ractéristiques ont vu leur économie progresser dans

ENCADRE 3.3

Les défis a relever dans la région andine

La région andine comprend la Bolivie, la Colombie, I'E-
quateur, le Pérou et le Venezuela. Parmi ces pays, les
quatre premiers sont confrontés peu ou prou aux
mémes contraintes structurelles et défis politiques.
Méme s'ils se classent dans la catégorie du dévelop-
pement humain moyen, tous souffrent d’'une pauvreté
persistante et d’inégalités élevées. Le revenu moyen
varie fortement entre ces quatre voisins : en 2001, il at-
teignait 2 424 dollars en Bolivie, 3 202 dollars en Equa-
teur, 4 799 dollars au Pérou et 6 248 dollars en
Colombie, le tout mesuré en parités de pouvoir d’achat.
Néanmoins, plus du tiers de leur population vit encore
avec moins de deux dollars par jour. Le Venezuela,
malgré son rang de sixieme exportateur mondial de pé-
trole, fait face a des difficultés tout aussi imposantes.
La croissance du PIB par habitant s’y est établie dans
une fourchette moyenne de -0,7 % a -1,0 % depuis
vingt ans, et prés du quart de sa population vit avec
moins d’un dollar par jour.

Plusieurs facteurs structurels contribuent a expli-
quer que les pays andins ne soient pas, a ce jour, par-
venus a vaincre la stagnation économique et la pauvreté.
e Le premier est bien connu : il s’agit de la persis-
tance des inégalités. Tous ces pays affichent un coef-
ficient de Gini supérieur 2 0,5. Les inégalités y sont
d’autant plus prononcées qu’elles se recoupent avec les
lignes de partage ethniques. Dans ces pays, la réussite
de toute politique de développement passe par la mise
en place de services publics de base dans I'éducation,
la santé, I'eau et 'assainissement, afin de donner da-
vantage de chances aux catégories marginalisées.

e Un deuxi¢me aspect structurel est moins souvent
évoqué : dans tous ces pays, une partie significative de
la population vit en altitude. Il faut donc acquitter
des cofits de transport élevés pour accéder aux mar-
chés mondiaux. Si la Bolivie est le seul des quatre pays
envisagés 2 étre totalement enclavé, la moitié des Equa-

toriens et des Péruviens vivent a plus de 100 kilo-
métres de la cote. Il en va de méme pour environ un
quart des Colombiens.

o Ces difficultés d’acces aux marchés contribuent 2
rendre ces pays tributaires des ressources naturelles,
et, par conséquent, a les exposer a de fortes fluctua-
tions de prix des produits de base. Le pétrole repré-
sente plus de 80 % des exportations vénézuéliennes.
Plus de la moitié de celles de 'Equateur sont assurées
par deux produits de base, le pétrole (30 %) et les ba-
nanes (21 %), contre moins d’un quart (23 %) pour les
produits manufacturés. Quant a la Bolivie, elle dé-
pend encore largement du gaz naturel et du soja (45 %
des exportations), tandis que les biens de transfor-
mation ne forment qu’une part minime (14 %) de ses
ventes a |'étranger.

o Ces pays doivent aussi faire face a El Nifio, phé-
noméne climatique cyclique entrainant des variations
de températures et de fortes précipitations, avec de
graves conséquences sur la production agricole. Pour
pallier leur sensibilité aux fluctuations externes, ces pays
ont besoin d’une action volontariste dans I'édification
d’infrastructures, en particulier les ports et les routes,
afin de s’ouvrir un acces aux marchés mondiaux. Ils
leur faut aussi des politiques industrielles actives pour
contribuer a créer une base industrielle diversifiée
pour leurs exportations.

e Enfin, ils sont confrontés a une contrainte struc-
turelle qui trahit leurs problémes économiques per-
sistants : le surendettement. La Bolivie, 'Equateur et
le Pérou ont chacun bénéficié d’au moins cing ré-
échelonnements de leur dette aupres du Club de Paris
(qui rassemble les créanciers publics) au cours des
20 dernieres années. Les contraintes découlant de
cette dette les empéchent souvent d’effectuer les in-
vestissements intérieurs susceptibles d’accroitre leurs
capacités humaines et de stimuler leur croissance éco-

Sources : Banque mondiale, 1998b, 2002h, 2002i ; PNUD, CEPALC et Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2002.

nomique.

Au Venezuela, 'absence de diversification des ex-
portations et le recul de la productivité contribuent au
marasme économique. Ces derniéres années, 'agitation
politique, la montée des inégalités et les erreurs de pla-
nification économique ont exacerbé ces défis.

Outre ces problémes structurels, on constate une
interaction entre I'instabilité sociale, économique et po-
litique de la région et la production de coca et de co-
caine, essentiellement destinée aux marchés américain
et européen. Le secteur de la drogue génére une pro-
lifération de la criminalité organisée, ainsi que de la cor-
ruption et d’autres maux qui rongent I'administration,
ce qui débouche sur une militarisation de la société et
des menaces persistantes pour la paix sociale et la dé-
mocratie.

Des estimations récentes fondées sur les tendances
historiques montrent que, sur les cinq pays concernés,
seule la Colombie semble en bonne voie pour atteindre
I'Objectif de réduction de la pauvreté. Les quatre
autres devraient voir augmenter leur niveau de pau-
vreté, principalement du fait d’un accroissement des
inégalités et du ralentissement économique, voire de
la conjugaison de ces deux phénomenes (PNUD, CE-
PALC et Instituto de Pesquisa Economica Aplicada,
2002).

Cette accumulation de difficultés est certes consi-
dérable, mais il est possible d’y remédier par I'action
publique. L’Etat peut construire des routes et des
ports. Il peut investir dans les catégories marginalisées
de sa population. Les marchés peuvent étre diversifiés.
Enfin, les relations avec les créanciers peuvent étre re-
négociées. Laspect crucial, a cet égard, est exposé
par le Pacte du Millénaire pour le développement : ces
défis doivent étre affrontés simultanément, dans le
cadre d’un engagement réciproque entre le pays
concerné et ses partenaires.
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25 cas sur 28, contre seulement 11 des 20 petits
« pays continentaux ».

Cet échantillon montre qu’environ la moitié de
la population mondiale vit dans de grands « pays
continentaux » ayant connu une croissance positive
et durable, parmi lesquels la Chine et I'Inde. A I'heure
actuelle, sur prés de 420 millions de personnes vivant
dans de grands pays cotiers, 341 millions résident dans
des pays qui bénéficient d’'une croissance écono-
mique solide (les 77 millions restants se trouvent aux
Philippines). La majorité des 130 millions de per-
sonnes qui peuplent les petits pays cotiers vivent
dans des économies en croissance, mais pres de
420 millions d’autres vivent dans de petites économies
« continentales » ot la croissance est a I'arrét, dans
la région andine, par exemple (encadré 3.3).

Ces chiffres ne signifient pas que tous les habi-
tants des pays en croissance vivent mieux. En effet,

les handicaps structurels créent des écarts entre les
pays, mais également a I'intérieur des frontiéres na-
tionales, ot d’autres inégalités peuvent jouer. La
Chine et I'Inde présentent ainsi toutes deux d’im-
portantes et persistantes poches de pauvreté, qui ap-
pellent des politiques nationales spécifiques
(encadré 3.4).

Ces statistiques ne reflétent pas non plus des
progressions spectaculaires, car un pays est consi-
déré comme en croissance dés lors qu'il a atteint un
taux annuel moyen de 0,1 % sur la période 1980-98.
En revanche, elles mettent clairement en évidence la
typologie des pays - petites économies « continen-
tales » - qui ont le plus de chemin a parcourir pour
atteindre les Objectifs et qui ont le plus besoin d’une
aide de la communauté internationale. Ces pays re-
quiérent donc une attention accrue dans le cadre du
Pacte du Millénaire pour le développement. Il ne

ENCADRE 3.4

Au cours de la décennie écoulée, la Chine et I'Inde ont
enregistré une formidable croissance économique.
L’amélioration du bien-étre moyen dans ces deux pays,
qui regroupent 2 eux deux un tiers de la population mon-
diale, se traduit par de grandes avancées pour une large
partie de ’humanité. Cependant, leurs expériences res-
pectives soulignent combien il importe de regarder par-
dela les moyennes nationales pour appréhender les
disparités intranationales.

Bien que ces deux pays aient connu une croissance
rapide et soutenue, leurs rythmes de progression ont été
tres différents. La Chine a bénéficié d’un développement
économique alerte, le plus rapide de I'histoire de I'hu-
manité, avec une croissance moyenne réelle par habi-
tant de 8 % par an au cours de la derni¢re décennie. Son
revenu par habitant est aujourd’hui de 3 976 dollars en
parités de pouvoir d’achat (PPP). Dans le méme temps,
le revenu réel par habitant de I'Tnde progressait aussi a
un rythme moyen substantiel, mais plus modeste (4,4 %
par an), pour atteindre 2 358 dollars en 2001. Dans 'un
et l'autre cas, cette croissance économique imposante
s’est traduite par une réduction significative de la pau-
vreté. A partir d’enquétes sur la consommation, la
Banque mondiale estime que la proportion de la po-
pulation vivant avec moins d’un dollar par jour est tom-
bée de 33 a 16 % en Chine entre 1990 et 2000 et de 42
235 % en Inde entre 1993/94 et 2001 (Banque mon-
diale, 20031). Quoique trés controversés en raison de dif-
férences dans la méthodologie, la composition des
échantillons et I'élaboration des enquétes, ces calculs
fournissent néanmoins une indication sommaire des
tendances de la pauvreté dans les deux économies consi-
dérées.

Réforme des marchés
La croissance exceptionnelle de la Chine s’explique en

partie par la réforme, fondée sur les lois du marché, en-
gagée par ce pays en 1978, bien avant celle entreprise
par I'Inde en 1991. Cette réforme a permis a la Chine
de s'intégrer dans ’économie mondiale a une vitesse phé-
noménale. Aujourd’hui, de tous les pays en dévelop-

CNUCED, 2002b.

pement, la Chine est celui qui recoit le plus d’investis-
sements directs étrangers : quasiment inexistants en
1978, ceux-ci ont avoisiné 52 milliards de dollars en 2002
(soit prés de 5 % du PIB chinois). En Inde, les flux d’in-
vestissement direct étranger se sont également accrus
de facon notable, malgré des volumes nettement infé-
rieurs a ceux destinés a la Chine. Ils sont ainsi passés
de 129 millions de dollars en 1991 a 4 milliards de dol-
lars en 2002 (ce qui représente moins de 1 % du PIB
indien).

Dans les deux cas, ces performances économiques
doivent beaucoup a la forte croissance des exporta-
tions, ot dominent de plus en plus les biens manufac-
turés — méme si, 1a encore, la réussite de la Chine est
plus remarquable que celle de I'Inde. Les exportations
chinoises se sont élevées a 320 milliards de dollars en
2001, contre 35 milliards de dollars dans le cas de
I'Inde. Les biens manufacturés représentaient 53 % du
total des exportations de la Chine en 1981 et 90 % en
2001. En Inde, cette proportion est passée dans le
méme temps de 60 a 77 %. La Chine a particuliérement
bien su remplacer ses exportations a coefficient de
main-d’ceuvre élevé par des produits a forte intensité
technologique. Les équipements de télécommunica-
tions et les ordinateurs constituent aujourd’hui un quart
de ces exportations.

Investissements sociaux

Pour que la croissance économique puisse durer, les in-
vestissements sociaux sont indispensables. En Chine, les
dépenses publiques d’éducation et de santé se montent,
respectivement, 22,3 % et 2,1 % du PIB. Les retombées
positives sur le développement humain sont évidentes :
aujourd’hui, le taux d’alphabétisation s’établit 2 84 %,
la mortalité infantile est tombée a 32 décés pour
1000 naissances vivantes et celle des moins de cing ans
240 déces pour 1 000 naissances vivantes.

L’Inde a toujours affiché un niveau de dépenses pu-
bliques inférieur a celui de la Chine. Ses dépenses de
santé (dépenses cumulées du pouvoir central et des
Etats) absorbent 1,3 % du PIB. L’investissement dans

Chine et Inde : une croissance impressionnante, mais aussi d’importantes disparités

I’éducation s’est nettement accru au cours des décen-
nies (0,8 % du PIB en 1950 et 3,2 % aujourd’hui), mais
reste en dega de I'objectif de 6 % fixé par le gouverne-
ment. Les indicateurs du développement humain res-
tent moins satisfaisants qu'en Chine. Le taux
d’alphabétisation est de 65 %, la mortalité infantile re-
présente 68 déces pour 1 000 naissances vivantes et
celle des moins de cing ans 96 déces pour 1 000 nais-
sances vivantes.

Ecarts régionaux et autres probléemes
Pour deux pays aussi vastes, tant en termes de superfi-

cie que de population, les seules moyennes nationales
ne peuvent donner une image précise de la situation.
Comme I'indique le chapitre 2, en Chine, ce sont les pro-
vinces cotieres qui enregistrent les taux de croissance
économique les plus élevés. La croissance est beau-
coup plus modeste dans les provinces du nord-ouest,
géographiquement isolées. En Inde aussi, les écarts de
croissance économique sont considérables d’une ré-
gion a l'autre. Entre 1992 et 1997, la croissance par ha-
bitant s’est échelonnée entre -0,2 % dans I'Ftat du Bihar
A +7,8 % au Gujarat. On constate des variations ana-
logues pour les autres indicateurs du développement
humain, tels que ceux relatifs a I’éducation et a la santé.

Les deux pays restent confrontés a plusieurs pro-
blémes, notamment la propagation du VIH/sida et
d’autres maladies sexuellement transmissibles qui ac-
compagnent I'expansion des migrations de main-
d’ceuvre et des échanges internationaux. L'un et I'autre
doivent également chercher a favoriser I'émergence
d’une économie du savoir, afin de maintenir un rythme
de croissance économique élevé a mesure que le ni-
veau moyen des compétences augmente. Enfin, ils doi-
vent s'attacher a diffuser les fruits de la croissance dans
les régions, dans les communautés et parmi les ethnies
qui profitent encore bien peu de cette prospérité nou-
velle. A cette fin, pour favoriser le développement 2 venir,
il convient d’axer les politiques publiques globales sur
les investissements dans la santé, 'éducation et I'infra-
structure.

Sources :Woo et Bao, 2003 ; Banque mondiale, 2003e, 2003f, 2003i, et calculs de Shaohua Chen (Banque mondiale) et d'Angus Deaton (Université de Princeton) ; Inde, 2003 ; Chine, 2003 ; Bajpay, 2003 ;

SURMONTER LES OBSTACLES STRUCTURELS A LA CROISSANCE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS

73



Si nous nous concentrons,
ici, sur la géographie,
c'est pour souligner la
nécessité de politiques
taillées sur mesure pour
chaque pays. Méme les
handicaps que
représentent l'exiguité
des marchés, la pauvreté
des sols ou les aléas
climatiques peuvent étre
surmontés grace a une
action publique

appropriée
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s’agit pas non plus d’ignorer certains grands pays
pourvus d’une facade maritime conséquente, tels que
le Pakistan. Eux-aussi peuvent étre confrontés a de
graves difficultés concernant la pauvreté et le déve-
loppement humain.

Quelques considérations supplémentaires d’ordre
géographique :

e La géographie peut aussi bien étre un bienfait
qu’une malédiction. Ce n’est pas un hasard si toutes
les grandes réussites économiques est-asiatiques de la
seconde moitié du XX¢ siecle ont été réalisées dans
des pays disposant d’acces a la mer et aux principales
voies maritimes. L’ouverture aux grands marchés
peut ainsi aider a contrebalancer les effets d’une po-
pulation restreinte.

e Autre aspect de la géographie, les ressources na-
turelles peuvent constituer un puissant facteur de
croissance si leurs retombées financiéres sont cor-
rectement gérées. C’est la découverte de diamants au
Botswana qui en fournit le meilleur exemple : les re-
venus investis dans I'éducation et la santé ont permis
a ce pays minuscule et enclavé de quadrupler son re-
venu par habitant en 25 ans (avancée hélas récemment
remise en cause par une trés grave épidémie de
VIH/sida).

e Lataille du marché intérieur et I'existence ou I'ab-
sence d’une facade maritime ne sont pas les seules ca-
ractéristiques géophysiques préoccupantes. Certaines
régions sont exposées a des chocs climatiques (comme
ElNifio), d’autres a des catastrophes naturelles (trem-
blements de terre, tempétes tropicales, éruptions vol-
caniques, inondations). Certaines régions sont sujettes
a des maladies dépendantes de I'environnement (telles
que le paludisme), d’autres souffrent de graves pé-
nuries d’eau. Certaines, enfin, ne connaissent aucune
de ces plaies. Toutes ces contraintes géophysiques peu-
vent peser lourdement sur une économie - et récla-
ment ['attention des décideurs politiques).

LA GEOGRAPHIE N’EST PAS UNE FATALITE

Sila géographie est parfois facteur de difficultés, elle
ne détermine pas pour autant le devenir d’'un pays.
Si nous nous concentrons, ici, sur cet aspect, ¢’est pour
souligner la nécessité de politiques taillées sur mesure
pour chaque pays. Méme les handicaps que repré-
sentent I'exiguité des marchés, la pauvreté des sols ou
les aléas climatiques peuvent étre surmontés grice a
une action publique appropriée. Dans les pays géo-
graphiquement isolés, une amélioration des routes et
des réseaux de communication peut venir a bout de
nombreux obstacles causés par I'éloignement.
Dans les pays peu peuplés, l'intégration régionale
peut permettre d’atteindre la taille de marché re-
quise. De plus, les pays riches peuvent s’ouvrir aux
produits des petits pays en développement. C’est
I'explication du succes des petites économies encla-

vées d’Europe occidentale : une étroite imbrication
économique au sein de 'Union européenne.

Lorsqu’une économie est freinée par la mau-
vaise qualité des sols, il est possible d’apporter des élé-
ments nutritifs supplémentaires (engrais, légumineuses
arbustives, assolement amélioré ou autres méthodes).
Il existe également des moyens de parer aux maladies
tropicales : les moustiquaires imprégnées d'insecticide,
pour la prévention du paludisme, par exemple. Le
probléme ne réside donc pas dans le caractére in-
surmontable des obstacles géophysiques, mais plutdt
en ce qu'on les considére souvent comme une fata-
lité, ce qui permet de faire I'impasse sur les cofits né-
cessaires pour les surmonter.

POLITIQUES APPROPRIEES : CROISSANCE
ECONOMIQUE ET DEVELOPPEMENT HUMAIN

Le progres économique commence souvent par 'aug-
mentation de la productivité des petits agriculteurs
pauvres. On peut observer une telle amélioration
lorsque les forces du marché font progresser I'agri-
culture ou lorsque 'Etat investit dans la recherche-
développement. Les ménages d’agriculteurs pauvres
organisent généralement leur production autour des
aliments nécessaires a leur propre subsistance, et ne
dégagent qu’un faible surcroit a destination des mar-
chés. Dans ces conditions, la hausse de la producti-
vité agricole - par exemple, par 'utilisation de
semences améliorées et d’engrais, comme lors de la
révolution verte des années soixante-dix - fait pro-
gresser 4 lafois le revenu et le niveau de nutrition des
ménages. Elle permet également aux familles pauvres
d’investir davantage dans la santé et I'éducation de
leurs enfants. Ces enfants finissent souvent par migrer
vers les centres urbains, notamment parce que la
production alimentaire peut désormais étre assurée
par une population agricole moins importante (mais
plus efficace).

Dans le secteur de la transformation, 1'aug-
mentation de la productivité suppose un environ-
nement macro-économique stable, des institutions
publiques saines et des infrastructures physiques
fiables. L urbanisation favorise également I'extension
et la productivité du secteur manufacturier. En
outre, I'importation de technologies avancées se tra-
duit souvent par d’importants gains de productivité.
En Asie de I'Est, la productivité de I'industrie ma-
nufacturiére s’est mise a progresser lorsque les en-
treprises de ces pays sont devenues les fournisseurs
de groupes multinationaux, et ont utilisé pour cela
les technologies et les produits spécifiés par ces
agents économiques. Parmi les exportations clas-
siques d’un secteur manufacturier en phase de dé-
collage, citons les jouets, les vétements, les chaussures,
les composants électroniques ou les pieces pour au-
tomobiles.
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La hausse des revenus incite les ménages a consa-
crer davantage de ressources 2 la santé et a I'éduca-
tion. Ils cherchent alors a se procurer une eau plus
salubre, envoient leurs enfants a I’école ou achétent
des médicaments lorsqu'ils sont malades. Ils amélio-
rent également leur alimentation. Ils ont également
les moyens de se loger dans des conditions plus saines,
par exemple en équipant leurs fenétres de mousti-
quaires pour se protéger des moustiques vecteurs de
maladies ou en achetant des réchauds au propane,
moins polluant que le bois de chauffe. Les investis-
sements des ménages dans la santé et I"éducation
s’accompagnent souvent de dépenses publiques dans
les services sociaux.

L’augmentation des revenus entraine aussi une
hausse du taux d’épargne (c’est-a-dire de la part du
revenu national échappant a la consommation des mé-
nages et des administrations publiques). Lorsque les
revenus sont trés faibles, les familles sont trop pauvres
pour épargner : toutes leurs ressources sont consacrées
a leur subsistance. La plus grande partie des dé-
penses concernent alors I'alimentation, le logement
et I'habillement, plus la santé, lorsque la maladie
frappe. Lorsque les revenus dépassent le seuil de sur-
vie, ces ménages peuvent se permettre d’économiser
en vue de leur bien-étre et leur sécurité économique
futurs. L’épargne nationale confére alors un nouvel
élan a la croissance, car elle permet aux entreprises
privées et aux pouvoirs publics d'investir. Et ces in-
vestissements induisent a leur tour un accroissement
des ressources physiques en capital et en infrastruc-
tures par habitant.

Une autre étape vitale de la croissance est fran-
chie lorsque I'action publique et la hausse des reve-
nus des ménages se traduisent par une diminution des
taux de fécondité. Les familles nombreuses pauvres
sont rarement 2 méme de consacrer suffisamment de
ressources a la santé et a I'éducation de chaque en-
fant. Dans bien des cas, seul 'ainé des fils a la chance
d’aller a 'école plus de quelques années. En revanche,
lorsque le taux de fécondité baisse, méme les familles
pauvres peuvent offrir une bonne éducation 2, par
exemple, deux enfants au lieu de six, et peuvent par-
tager leurs ressources plus équitablement entre gar-
cons et filles. A ce stade, I'économie est bien engagée
sur la voie d’une croissance solide et auto-entretenue.
Libérées du fardeau de 'agriculture de subsistance,
les énergies peuvent se mobiliser en faveur d’une
croissance économique durable.

Plus tard, encore, une autre grande tendance se
fait jour. A mesure que le niveau d’instruction pro-
gresse et que les entreprises locales produisent des
biens et des services plus sophistiqués (souvent grice
aux transferts de capitaux, de savoir-faire et de tech-
nologie provenant de groupes étrangers), les scienti-
fiques et ingénieurs locaux commencent de concevoir
de nouveaux produits. Les investissements privés

dans la recherche-développement augmentent, de
méme que les dépenses publiques. En outre, les uni-
versités locales apportent une contribution majeure
a la croissance économique en formant des scienti-
fiques et des ingénieurs et en devenant peu a peu des
poles de recherche-développement.

FAIBLESSE DE L’ACTION PUBLIQUE : DECLIN
ECONOMIQUE ET PAUVRETE HUMAINE

Que se passe-t-il - que manque-t-il - dans les pays qui
ne parviennent pas 2 effectuer un tel décollage éco-
nomique ? Comme dans le premier cas, ces écono-
mies sont initialement pauvres et principalement
rurales, avec un secteur manufacturier urbain de pe-
tite taille. Cependant, au contraire des économies en
croissance, la productivité agricole - et donc I'éco-
nomie rurale - stagne ou régresse en raison de I'épui-
sement des sols et des chocs climatiques. La
population augmente, aggravant la déforestation et
la pénurie d’eau. Aucune technologie nouvelle, qu’elle
soit d’origine publique ou privée, ne vient stimuler
Iagriculture. Les agriculteurs ne peuvent méme pas
acheminer leurs produits jusqu’au marché, car I'Etat
n’a pas les moyens de construire ou d’entretenir un
réseau routier.

Dans ces pays, les enfants des familles d’agri-
culteurs commencent 2 travailler trés jeunes, par
exemple en allant chaque jour chercher I'eau et le bois
de chauffage a plusieurs kilométres de leur foyer.
Méme s'ils ont la possibilité de s’inscrire a I'école, ils
n’ont ni le temps ni les forces nécessaires pour la fré-
quenter. Ils ne bénéficient pas non plus des soins de
santé élémentaires nécessaires a la prévention ou au
traitement du paludisme, des parasitoses intestinales
ou d’autres maladies car leurs familles n’ont pas les
moyens de consulter des médecins, et 'Etat n’a pas
non plus suffisamment de fonds pour payer du per-
sonnel médical ou acheter des médicaments. De nom-
breux enfants - jusqu'a 15 % - meurent avant
d’atteindre 'dge de cing ans. Les ménages font donc
encore beaucoup d’enfants pour compenser cette
mortalité élevée.

Par ailleurs, la productivité reste faible dans les
zones urbaines. De plus, les activités de transforma-
tion sont parfois coupées des marchés mondiaux
parce que le pays - sans littoral - est loin de tout port,
ou parce que le reste du monde a élevé des barrieres
douaniéres qui empéchent I'importation de ses pro-
duits. Il arrive que la route reliant la capitale au port
le plus proche passe par un pays hostile aux intéréts
économiques de son voisin enclavé. Ou encore que
ce pays cotier soit mal géré, si bien que, méme si le
pays enclavé construit une artére de transport de
bonne qualité jusqu’a sa frontiére, son voisin n’est pas
en mesure de construire, d’entretenir et de surveiller
le trongon rejoignant le port.

SURMONTER LES OBSTACLES STRUCTURELS A LA CROISSANCE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS

A mesure que le niveau
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Une gouvernance et une
politique économiques
saines sont certes
nécessaires pour sortir de
l'impasse, mais elles ne

suffisent pas
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Comme nous I’avons vu, une population réduite
aggrave encore la situation de nombreuses économies
pauvres et enclavées. Celles-ci ne présentent alors
que tres peu d’attraits pour les investisseurs interna-
tionaux, peu enclins a y implanter des activités de pro-
duction destinées aux marchés locaux. S'ils y vendent
quelque chose, ce sera en y exportant les marchan-
dises plutdt qu’en les produisant sur place.

Dans ces circonstances, méme avec les politiques
publiques les plus efficaces, le secteur de la trans-
formation local a peu de chances de pouvoir en-
clencher une croissance auto-entretenue. Les
fabricants locaux peuvent proposer quelques biens
de premiére nécessité (savon, conserves, mobilier,
briques et autres matériaux de construction, quelques
produits chimiques) sur le marché intérieur, mais
guére plus. Les techniques utilisées sont rudimentaires,
et les entreprises ne sont pas suffisamment concur-
rentielles pour vendre leurs produits sur les marchés
internationaux, en particulier vu le cofit élevé de
I'acheminement vers les ports (et de celui, prohibitif
pour des articles de base, du transport aérien). Sans
le moteur de I'industrie de transformation, le décol-
lage économique de tels pays est peu probable.

Méme si le secteur public exploite au mieux
ses ressources, ces pays doivent surmonter de nom-
breux handicaps pour accéder a la croissance :
® Le taux d’épargne privée est minime, voire né-
gatif,

e L’Etat consacre la majeure partie, voire la tota-
lité de ses ressources aux salaires des fonctionnaires
(armée, police, enseignement, administration pu-
blique), au détriment des investissements dans la
santé, 'éducation et I'infrastructure.

e Laproductivité agricole reste basse, notamment
en raison de la rareté des intrants d’origine locale. Or,
compte tenu de I'obstacle que représentent les trans-
ports, I'importation d’engrais, par exemple, est in-
abordable pour la majorité des petits exploitants.

e Les taux de fécondité demeurent élevés, consé-
quence du faible niveau d’instruction des filles et
des femmes, du caractére principalement rural de la
population, des forts taux de mortalité infantile et du
manque de planification familiale et de soins gyné-
cologiques et obstétriques.

e Lasanté maternelle est médiocre car les femmes
n’ont pratiquement pas accés a l'instruction ou aux
soins de santé, ce qui se répercute sur leurs enfants.
Les habitants restent majoritairement fixés dans les
zones rurales afin d’assurer la production alimen-
taire nécessaire a une population en pleine crois-
sance, et le prix des denrées demeure élevé dans les
villes.

® A mesure que la population rurale s’accroit, les
surfaces cultivables par travailleur agricole dimi-
nuent, ce qui amoindrit la production par agriculteur.
Ce phénomene, conjugué a la pénurie de médecins

et de médicaments, nuit a la santé publique, contri-
bue a la propagation de maladies infectieuses (favo-
risée par I'affaiblissement du systéme immunitaire
dd a la malnutrition) et réduit encore la productivité
de la main-d’ceuvre.

En bref, ces pays sont pris dans la nasse de la pau-
vreté. Leurs ressources sont insuffisantes pour leur
permettre de combler leurs lacunes structurelles et
d’atteindre les seuils critiques en matiére de santé,
d’éducation et d’infrastructures qui conditionnent
I'accession a une croissance économique auto-entre-
tenue. La plupart des pays absolument prioritaires
identifiés au chapitre 2 présentent ces caractéris-
tiques. Une gouvernance et une politique écono-
miques saines sont certes nécessaires pour sortir de
I'impasse, mais elles ne suffisent pas. Dans la plupart
des cas, il faut aussi surmonter des obstacles gigan-
tesques pour atteindre les seuils a partir desquels
une croissance durable sera possible.

Parmi les obstacles a atteinte de ces seuils, il faut
distinguer ceux qui sont structurels et ceux qui rele-
vent de la gouvernance économique. La corruption
ou I'incompétence des gouvernants causent des ra-
vages dans bien des pays, les privant des investisse-
ments nécessaires au développement économique. Ce
fléau peut provenir de I'avidité de politiciens peu
scrupuleux, de la faiblesse des institutions, de la cor-
ruption des fonctionnaires ou encore de conflits po-
litiques ou armés (encadré 3.5).

S’EXTRAIRE DES PIEGES DE LA PAUVRETE

Que peut-on faire, alors, pour les pays pris aux picges
de la pauvreté ? Le Pacte du Millénaire pour le dé-
veloppement présenté dans ce rapport propose six
groupes de mesures politiques qui, couplées avec
une bonne gestion macro-économique, devraient
permettre de stimuler le développement humain :

o [nvestissements dans le secteur social. 1l est pos-
sible d’améliorer considérablement la situation des
groupes de population a bas revenus dans les do-
maines de la santé, la nutrition, 'éducation, 'eau et
I’assainissement si les donateurs fournissent davan-
tage de ressources. En effet, les interventions néces-
saires sont bien connues et éprouvées de longue
date, et les principaux investissements peuvent étre
effectués par le secteur public, avec I'aide financiere
de ces donateurs. Pour obtenir une hausse sensible
du revenu par habitant, il faut d’abord faire des
progrés considérables en mati¢re de santé et d’édu-
cation.

o [nvestissements pour accroitre la producti-
vité agricole. 1l est possible d’améliorer la produc-
tivité agricole en ayant recours a des technologies plus
efficaces (semences améliorées, techniques de la-
bourage et d’assolement, gestion des éléments nu-
tritifs du sol, lutte contre les nuisibles) et par de
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ENCADRE 3.5

Les Objectifs du Millénaire pour le développement dans les pays en guerre

Pour qu’une campagne visant a concrétiser les Objec-
tifs du Millénaire pour le développement porte ses
fruits, il faut accorder une attention particuliére aux ré-
gions et zones en guerre. Au cours des années quatre-
vingt dix, prés de 60 pays ont subi un conflit violent.
Au-dela de son cofit direct en vies humaines, la guerre
peut saper des économies, déstabiliser des gouverne-
ments, endommager les infrastructures, perturber la
fourniture des service sociaux et provoquer des dé-
placements massifs de population. Plus de 14 millions
de personnes souffrent aujourd’hui de la faim suite a
des contlits actuels ou récents. Le VIH/sida et d’autres
maladies infectieuses se propagent souvent de fagon dra-
matique dans les zones ravagée par les conflits. Dans
certaines armées d’Afrique subsaharienne, plus de la
moitié des soldats sont séropositifs au VIH. Dans les
zones en guerre, la destruction des services de santé et
les accouchements en plein exode provoquent sou-
vent un fort accroissement de la mortalité maternelle
et infantile.

L’analyse des 25 pays les plus durement touchés
par les conflits entre 1960 et 1995 révele de fortes va-
riations dans les cofits humains et économiques de la
guerre. L’Ethiopie, le Liberia et 'Ouganda, par
exemple, ont affiché des taux de mortalité infantile
bien plus élevés en temps de conflit qu’en temps de paix.
En revanche, le Salvador, le Guatemala et le Mozam-
bique eux, ont enregistré des taux de mortalité infan-
tile inférieurs a la moyenne régionale, méme pendant
la guerre. Ces constats laissent a penser qu'il est pos-
sible, méme en période de conflit, de recourir a des me-
sures de nature 2 réduire les colts humains et
économiques des hostilités.

Réduire le cotit humain de la guerre
Compte tenu de I’hétérogénéité et de la complexité des

économies touchées par la guerre, il est difficile de
prescrire des mesures s'appliquant a tous. La guerre peut
notamment avoir pour but de priver certaines régions
des services essentiels (cas du Soudan). Les conflits
peuvent aussi affaiblir gravement les gouvernements,
les rendant incapables de fournir aucun service a au-
cune catégorie de population (cas de I'Afghanistan,
de la Sierra Leone, de la Somalie). L’effondrement de
Pappareil d’Etat sans émergence de structures de sub-
stitution peut avoir des résultats particulierement né-
fastes en termes humains et économiques (Ouganda).
Les pays qui ont pu limiter les cofits économiques et
humains de la guerre et, dans certains cas, progresser
en direction des objectifs de développement, ne I'ont
fait que lorsque tous les ménages - de part et d’autre
de la ligne de front - avaient accés a la nourriture, aux
soins de santé de base et a I'enseignement primaire
(Guatemala, Mozambique, Sri Lanka).

1l est souvent possible de maintenir un financement
public adéquat pour les services essentiels, méme avec
Iaccroissement des dépenses militaires qui caractérise
Peffort de guerre. Le Mozambique, le Nicaragua et le
Soudan ont ainsi nettement relevé leurs dépenses so-
ciales par habitant en temps de guerre. Cependant,
méme si une réduction des dépenses sociales est né-
cessaire, elle ne doit pas automatiquement se traduire

Sources : Stewart, 2003 ; Fitzgerald, 2001.

par des coupes dans les budgets des services sociaux
de base. Méme en temps de paix, ces services ne re-
présentent jamais qu’une fraction du total des dépenses
sociales.

La contraction des dépenses sociales est souvent
aggravée par une raréfaction des ressources humaines,
enseignants et médecins fuyant les régions déchirées par
les conflits. Aux compressions de financements et d’ef-
fectifs s’ajoutent des ruptures imprévisibles des méca-
nismes de délivrance des services. Il est donc essentiel
d’avoir une approche souple de la délivrance des ser-
vices, qui doit faire intervenir divers acteurs, tels que
les organisations non gouvernementales (ONG) et les
structures quasi-gouvernementales. Le Mozambique a
ainsi fait expérience des hopitaux et salles de classe
mobiles lorsque les batiments scolaires et hospitaliers
sont devenus des cibles du conflit militaire. Au Salva-
dor, les deux camps ont a trois reprises suspendu les
hostilités pour permettre le bon déroulement de cam-
pagnes de vaccination des enfants.

Les populations vivant dans des zones ravagées par
la guerre sont particulierement susceptibles de souffrir
de malnutrition grave, du fait du déclin de la produc-
tion alimentaire et des perturbations des initiatives
d’aide habituelles. L’escalade des prix constitue sou-
vent une autre menace primordiale pour la sécurité ali-
mentaire. En temps de guerre, beaucoup de pays riches
ont subventionné et rationné la nourriture pour em-
pécher la flambée des prix. Le Nicaragua a aussi eu re-
cours 2 ces mécanismes pour améliorer I’état
nutritionnel des populations vivant dans les zones tou-
chées par les conflits.

Dans les zones urbaines, de telles initiatives sont
relativement simples a mettre en ceuvre. Dans les com-
munautés rurales, en revanche, un soutien a I'agricul-
ture, sous la forme d’approvisionnement, de préts et de
travail rémunéré, a des chances de s’avérer plus utile.
L’ approvisionnement alimentaire par I'intermédiaire des
écoles et des hopitaux peut aussi améliorer I'acces a la
nourriture de la population, qui n’a alors plus besoin
de se déplacer vers des camps. Cette fourniture de ser-
vices peut contribuer a maintenir la fréquentation sco-
laire et a décourager les enfants de devenir soldats ou
voleurs.

Réduire le cotit économique de la guerre
Les conflits ont pour le bien-étre humain un cofit éco-

nomique qui peut prendre de nombreuses formes, al-
lant du renchérissement des prix de I'alimentation a la
raréfaction des possibilités d’emploi. En moyenne,
comparés aux pays en paix, les pays les plus durement
touchés par les conflits entre 1960 et 1995 ont tous ac-
cusé un recul significatif de leur croissance écono-
mique, de leur production a I'exportation, de leurs
niveaux de consommation et des recettes publiques (en
pourcentage du PIB). La plupart ont aussi d faire
face a un creusement des déficits budgétaires et de
I'endettement provoqué par Ieffet conjugué de I'envolée
des dépenses militaires et de I'effondrement des recettes
de I’Etat. Mais certains ont réussi a dépasser la moyenne,
et méme 2 afficher des performances économiques im-
pressionnantes durant le conflit. Le Sri Lanka, par

exemple, a maintenu un rythme de croissance écono-
mique de 2 % pendant une décennie de guerre. Les pays
touchés par des conflits durables devraient se concen-
trer sur (au moins) quatre grands axes :

®  Maintenir les recettes budgétaires. Il est souvent dif-
ficile pour un pays en guerre de maintenir le niveau de
ses recettes, car I'Etat se trouve confronté simultané-
ment a un effondrement de ses rentrées fiscales et 2 une
envolée des dépenses militaires. Il faut réussir a préserver
pendant toute la durée de la guerre les structures ins-
titutionnelles chargées de la collecte des recettes.
L’Etat doit non seulement continuer d’appliquer les taux
d’imposition en vigueur avant la guerre, mais aussi im-
poser de nouvelles taxes, par exemple sur les produits
de luxe et les activités liées  la guerre. L ’Etat peut aussi
s’ouvrir de nouvelles sources de recettes en émettant
des bons d’épargne obligatoire et en vendant 'aide
alimentaire. Le Nigeria, le Sri Lanka et le Soudan ont
ainsi réussi a préserver le niveau de leurs recettes fis-
cales en pourcentage du PIB pendant les conflits.

e Prévenir I'inflation galopante. Cette mesure est
nécessaire parce que |'escalade des prix est source d’in-
certitude et encourage la spéculation dans le secteur
privé. L’inflation galopante rend aussi extrémement dif-
ficile toute maitrise des finances publiques et des bud-
gets. Compte tenu de la faible élasticité de I'offre, la
libéralisation des prix durant un conflit est le premier
facteur d’accélération de 'inflation. Au Mozambique,
par exemple, la libéralisation des prix a entrainé de trés
forts renchérissements pour les produits rationnés tels
que le mais, 'huile alimentaire et le sucre.

o Préserver les réserves de change. Il est essentiel de
préserver les réserves en devises, car leur diminution
contribue a faire baisser la production nationale. Cer-
tains pays d’Afrique subsaharienne ont ainsi souffert de
famines dévastatrices provoquées par la combinaison
fatale du conflit, de la réduction de la production et de
la sécheresse. Afin de soutenir la production, les poli-
tiques nationales et internationales devraient chercher
a financer les importations de facteurs de production
en maintenant les marchés d’exportation ouverts et en
leur prétant assistance, et en subventionnant ces im-
portations, directement ou par le biais de préts. Les po-
litiques nationales devraient aussi s’attacher a ce que les
ressources en devises disponibles servent a 'acquisition
de biens essentiels tels que des médicaments et des in-
trants agricoles. Pour cela, IEtat pourrait envisager
d’appliquer des restrictions aux importations, sous la
forme de quotas et de tarifs douaniers, par exemple.
®  Maintenir un taux de change réel compétitif.
Lorsque les recettes d’exportation et les promesses
d’aide sont incertaines, les pays ravagés par des conflits
sont confrontés a d’immenses difficultés pour gérer
leur balance des paiements. L'Etat doit adopter des po-
litiques permettant de maintenir un taux de change réel
compétitif afin de ne pas décourager les exportations.
L’Etat devrait aussi garder la maitrise des taux de
change nominaux, compte tenu des inévitables désé-
quilibres macroéconomiques induits par la guerre. En
Angola, par exemple, I'inflation a bondi de 160 % a
246 % entre 1991 et 1992, conséquence dont les An-
golais pauvres ont été les premiéres victimes.
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L’idée essentielle est la
suivante : les pays qui
connaissent aujourd'hui la
stagnation ou la
régression peuvent
franchir les seuils critiques
et s'installer durablement
dans la croissance a
condlition de recevoir une
aide suffisante pour
investir dans la santé,
["éducation et les
infrastructures

essentielles
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meilleures infrastructures (irrigation, moyens de
stockage et de transport, réseau routier pour relier
les villages aux marchés de plus grande taille). De
plus, garantir la sécurité d’occupation des terres
peut protéger les droits des agriculteurs et encourager
ces derniers a investir dans des travaux d’amende-
ment des sols susceptibles d’accroitre la productivité
2 long terme.

o [nvestissements en infrastructures. Atteindre les
seuils nécessaires (en termes de réseaux routiers,
d’électricité, de ports et de communication) pour
permettre de diversifier la production vers des sec-
teurs non traditionnels sera relativement aisé dans cer-
taines zones, telles que les agglomérations cotiéres.
Cependant, cette tache sera beaucoup plus ardue
ailleurs, par exemple dans les pays sans littoral ou
montagneux, handicapés par des cofits de transport
prohibitifs.

o DPolitiques de développement industriel desti-
nées d stimuler ['initiative privée. Réussir sa diver-
sification dans les activités non traditionnelles exige
souvent des politiques industrielles spécifiques : exo-
nérations fiscales sélectives, temporaires et bien
congues, création de zones industrielles travaillant
pour I'exportation ou de zones économiques spé-
ciales et de technopoles, crédits d’impdt a I'investis-
sement, promotion des sciences et techniques,
financement ciblé de la recherche-développement et
subventions publiques sous forme d’infrastructures
et de terrains.

o Mettre l'accent sur I'équité dans [ ensemble de
la société. Les institutions politiques doivent per-
mettre aux personnes pauvres, en particulier aux
femmes, de participer aux décisions qui affectent
leur existence, et les protéger contre I'arbitraire des
gouvernements et des autres forces échappant a tout
contrdle. Les stratégies mises en ceuvre pour atteindre
les Objectifs du Millénaire pour le développement doi-
vent donc garantir le droit des femmes a I'éducation,
aux soins de gynécologie et d’obstétrique, a la pro-
priété, a la participation au monde du travail et a 'usu-
fruit de la terre. Elles doivent en outre veiller a
[’élimination de toutes autres formes de discrimina-
tion, qu’elles soient fondées sur des considérations de
race, d’appartenance ethnique ou d’origine géogra-
phique.

o Miser sur la viabilité de I'environnement et la
gestion urbaine. Nombre des pays les plus pauvres
se trouvent dans des régions d'instabilité et de fragilité
climatiques extrémes, qui appellent une gestion avi-
sée de I'environnement. I s’agit notamment des ré-
gions tropicales et subtropicales exposées aux
fluctuations de précipitations et de températures in-
duites par El Nifio, et qui sont également menacées
par un changement climatique durable. La gestion de
I'urbanisation galopante constitue un autre défi éco-
logique qui requiert a la fois une planification pru-

dente et des investissements publics de grande am-
pleur.

Ces actions peuvent permettre aux pays concer-
nés de s’extraire de la pauvreté. Ceux-ci pourront alors
se lancer dans la production de biens a forte inten-
sité de main-d’ceuvre (vétements, composants élec-
troniques) destinés a 'exportation. Le tourisme et les
services de traitement de I'information (tels que la sai-
siede données et les opérations informatiques d’ordre
administratif) peuvent conduire 2 un décollage com-
parable des exportations de services. Une telle pro-
gression des exportations non traditionnelles peut
alors déclencher le processus de croissance cumula-
tif que nous avons décrit plus haut : hausse du taux
d’épargne, accroissement des recettes publiques, ur-
banisation, baisse des taux de fécondité et augmen-
tation de la productivité agricole (notamment grace
a un surcroit d’intrants provenant du secteur manu-
facturier).

Pour induire une croissance a long terme, tous

ces chantiers doivent étre ouverts simultanément,
quel que soit le stade de développement économique.
Cependant, les pays les plus pauvres n’ont pas les
moyens de les financer seuls. Le Pacte du Millénaire
pour le développement souligne que les donateurs
doivent les aider a couvrir ces cofits, a charge pour
ces pays a bas revenu d’honorer leur part du contrat
en pratiquant une bonne gouvernance économique,
en protégeant les droits de 'homme et en mettant en
ceuvre des politiques transparentes et efficaces (en-
cadré 3.6).
L’idée essentielle de ce pacte est la suivante : les
pays qui connaissent aujourd’hui la stagnation ou la
régression peuvent franchir les seuils critiques et
s'installer durablement dans la croissance a condi-
tion de recevoir une aide suffisante pour investir
dans la santé, I'éducation et les infrastructures es-
sentielles. Le financement externe ne doit pas por-
ter sur la totalité du processus de croissance, mais
simplement favoriser le décollage. Dans la plupart
des cas, celui-ci pourra survenir en I'espace d’une gé-
nération.

DES POLITIQUES DE CROISSANCE QUI
PROFITENT AUX PAUVRES

Ce chapitre a souligné la nécessité de stratégies mul-
tisectorielles et complétes pour pouvoir étre en crois-
sance économique, et notamment de mesures
destinées a promouvoir 'exportation de biens ma-
nufacturés. Compte tenu de la diversité des obstacles
structurels d’'un pays a 'autre, c’est bien sfir a cha-
cun de mettre en ceuvre un ensemble d’actions qui
cadrent avec les conditions qui sont les siennes (voir
la contribution spéciale de Joseph Stiglitz, lauréat
du prix Nobel). Abordons maintenant deux aspects
liés a cette problématique, et visant 2 faire en sorte
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ENCADRE 3.6

Comment faire pour que le Pacte du Millénaire pour le développement soit une réussite en Ouganda ?

L’Ouganda a accompli de remarquables progres éco-
nomiques au cours de la derniére décennie. Cependant,
malgré une croissance réelle moyenne du PIB de 3,7 %
par an entre 1992 et 1997, son revenu par habitant n’est
encore que de 330 dollars.

L’Ouganda est un petit pays sans accés a la mer,
dont la principale activité est I'agriculture, secteur qui
emploie 80 % de la main d’ceuvre. En 1997, 44 % des
Ougandais vivaient dans la pauvreté ; en 2000, la mor-
talité infantile s’établissait 2 83 déces pour 1 000 nais-
sances vivantes, la mortalité maternelle a 505 déces
pour 100 000, et le taux de mortalité des enfants de
moins de cing ans a 161 déces pour 1 000 enfants nés
vivants.

En 1997, 'Ouganda s’est lancé dans une stratégie
de développement orienté vers la pauvreté, avec un Plan
d’action pour I'éradication de la pauvreté, révisé en 2000
et transformé en « document de stratégie de réduction
de la pauvreté » (DSRP), en accord avec la Banque
mondiale et le Fonds monétaire international. Dans ce
document, 'Ouganda se fixait quatre buts :

e ramener la pauvreté absolue a 10 % de la popula-
tion d’ici 2017 ;

e relever le niveau d'instruction des Ougandais ;

o améliorer la santé de la population ;

e donner aux pauvres le droit a la parole.

Sources : Ouganda, 2002 ; FMI, 2002a ; Banque mondiale, 2000b.

Pour atteindre ces buts, le gouvernement a formulé
une politique fondée sur quatre piliers qui recoupent par
de nombreux aspects les dimensions contenues dans le
Pacte du Millénaire pour le développement. Trois de ces
piliers consistent a créer un cadre pour la croissance et
la transformation économiques par le biais de la stabi-
lité macroéconomique, 2 donner la priorité aux expor-
tations stratégiques et 2 promouvoir le secteur privé. Pour
ce faire, 'Ouganda devra attirer davantage d’investis-
sement étranger direct et diversifier son économie, deux
missions difficiles compte tenu de la situation enclavée
du pays et du cofit élevé des transports.

Le quatrieme pilier consiste 2 promouvoir une
bonne gouvernance économique et la sécurité, afin d’ac-
croitre directement la capacité des pauvres a augmen-
ter leur revenu (par le biais d’un programme de
modernisation de I'agriculture) et de rehausser leur qua-
lité de vie (en améliorant la santé et I'éducation, et en leur
donnant acces a I'eau potable et a I'assainissement).
Mais il reste a déterminer si 'Ouganda pourra réaliser
les investissements nécessaires pour mettre en ceuvre ces
stratégies et atteindre ces buts.

L’Ouganda adapte aujourd’hui sa planification
budgétaire au DSRP et les dépenses sociales seront fi-
nancées sur les fonds libérés par allégement de la dette
du pays. D’apres une estimation faite en 2002 par le centre

de recherches en politiques économiques ougandais
(Economic Policy Research Center), la mise en ceuvre
des programmes du DSRP se traduirait, en 2003, par un
besoin de financement de 417 millions de dollars, soit
6,4 % du PIB ; et encore, ce calcul repose-t-il sur une es-
timation relativement basse des cofits des soins de santé.
En fait, si 'on incluait le cotit de la réalisation de tous
les Objectifs du Millénaire pour le développement - tels
que l'acces a 'eau potable et a I'assainissement, la ré-
duction de la faim et la fourniture d'infrastructures - cet
écart serait encore plus grand.

Ces projections sont précieuses pour la commu-
nauté internationale, car elles donnent une indication du
surcroit de dépenses requis au niveau national. L’ac-
croissement nécessaire des dépenses est ainsi de 83 %
pour le VIH/sida, de 109 % pour I'éducation et de
212 % pour la santé en général. Ainsi, malgré beau-
coup de bonne volonté et une excellente planification,
'Ouganda ne pourra réaliser les Objectifs du Millé-
naire pour le développement sans un formidable ac-
croissement des flux financiers en provenance de la
communauté internationale. Un tel soutien constitue un
aspect primordial du réle que les pays riches sont ap-
pelés a jouer dans le cadre du Pacte du Millénaire pour
le développement.

que la croissance profite aux pauvres. Premi¢rement,
quelles sont les politiques susceptibles de promouvoir
la croissance des exportations de biens manufactu-
rés a forte intensité de main-d’ceuvre (de préférence
a ceux nécessitant d’importants capitaux) ? Cette
activité peut en effet accroitre directement les op-
portunités d’emploi et augmenter les salaires réels des
personnes pauvres. Deuxiémement, comment aug-
menter les revenus des pauvres qui ne sont pas eux-
mémes employés dans le secteur manufacturier ? Ces
actions sont nécessaires aussi bien dans les pays a bas
revenu que dans ceux a revenu intermédiaire com-
portant des poches persistantes de pauvreté.

COMMENT PROMOUVOIR LES ACTIVITES
INDUSTRIELLES A FORTE INTENSITE DE MAIN-
D’EUVRE

Au cours des 20 derniéres années, les théoriciens et
praticiens du développement ont trop souvent
confondu promotion de I'économie de marché et
laissez-faire. Or, méme lorsque la croissance écono-
mique procéde de la propriété privée et du jeu du mar-
ché, les politiques des pouvoirs publics doivent
favoriser I'efficacité et la compétitivité des branches
d’activité nationales. L’aide a la création d’un secteur
manufacturier d’exportation, par exemple, peut
contribuer trés largement a susciter une croissance du-
rable, en particulier chez les exportateurs tradition-
nels de produits de base.

De méme, l'intervention publique peut étre es-
sentielle pour favoriser I'émergence d’industries de
main-d’ceuvre plutdt que de capital, stimuler 'emploi
et, A terme, accroitre la productivité et les salaires réels.
L’action de I’Etat joue depuis bien longtemps un
role central dans le développement industriel, comme
le montre I'exemple des tigres d’Asie de I'Est depuis
les années soixante. Cependant, ces interventions se
sont appuyées sur un certain nombre de conditions
préalables, en particulier sur la discipline des insti-
tutions publiques.

Pour profiter aux pauvres, les politiques de dé-
veloppement industriel doivent respecter un petit
nombre de principes généraux. Premi¢rement,
comme nous 'avons montré dans ce chapitre, les
exportations de biens manufacturés sont indis-
pensables pour susciter une croissance durable. A
cette fin, des politiques macro-économiques et
commerciales sont essentielles pour encourager la
diversification des structures de production. Un
taux de change trop élevé, par exemple, pénalise
les exportateurs et peut compromettre gravement
la croissance de I'emploi. La transition vers une éco-
nomie exportatrice reléve d’un processus com-
plexe (et débattu en détail dans un autre chapitre),
mais indispensable, en particulier dans les petits
pays. Ailleurs, la Chine et la République de Corée
ont conjugué la protection de leur marché intérieur
a des aides a I'exportation. La Corée a fait profi-
ter ses exportateurs d’incitation fiscales d'une exo-
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CONTRIBUTION SPECIALE

Pauvreté, mondialisation et croissance : quelques apercus sur certains des liens statistiques

Plusieurs études économétriques récentes tentent de
faire apparaitre une relation systématique entre mon-
dialisation et croissance - ainsi qu’entre croissance et
réduction de la pauvreté. Le message est clair : ouvrez
votre économie, libéralisez-la et elle croitra ; et, avec cette
croissance, viendra une réduction de la pauvreté. Ces
recherches entendent au passage faire taire les attaques
contre lamondialisation. Sans le dire expressément, elles
visent aussi 2 donner un nouveau souffle a la théorie
- aujourd’hui largement discréditée - des effets en
cascade, ou de la percolation, selon laquelle une hausse
générale de niveau bénéficie a tout un chacun.

Cette théorie est tombée en disgrace pour une rai-
son évidente : elle ne tient pas. La croissance a parfois
des retombées positives sur les pauvres - et parfois non.
Selon certains indicateurs, la pauvreté s’est ainsi accrue
en Amérique latine au cours des années quatre-vingt-
dix, y compris dans de nombreux pays ayant enregis-
tré une expansion économique. Non seulement les
riches ont tiré de cette croissance des avantages dis-
proportionnés, mais une partie de ces gains ont pro-
bablement été réalisés aux dépens des pauvres.

Les études récentes soulévent un certain nombre
de questions techniques, mais il y a plus révélateur : elles
posent la mauvaise question. En effet, la mondialisa-
tion et la croissance sont des phénomeénes endogeénes,
qui résultent de politiques spécifiques. Il ne s’agit pas
de savoir si la croissance est bonne ou mauvaise, mais
de déterminer si certaines politiques - y compris celles
qui peuvent conduire a une intégration mondiale plus
étroite — peuvent déboucher sur la croissance, et si
cette dernicre est propre 2 améliorer le sort des pauvres.
Un simple coup d’ceil aux pays qui réussissent le mieux
en termes de d’expansion économique et de réduction
de la pauvreté suffit pour constater a quel point ces
études sont trompeuses.

La Chine et plusieurs autres pays d’Asie de I'Est
sont restés a I'écart du consensus de Washington. Ils
ont tardé a supprimer leurs barricres tarifaires, et la
Chine n’a toujours pas complétement libéralisé son
compte de capital. Méme si elles se sont « mondiali-
sées », les économies d’Asie de I'Est ont utilisé leur po-
litique industrielle et commerciale pour promouvoir les
exportations et les transferts mondiaux de technologie,
contre I'avis des institutions économiques internatio-
nales. Plus important encore, et a la différence, la aussi,
du consensus de Washington, leur stratégie de déve-
loppement est passée explicitement par une action pu-
blique en faveur de I'équité. Il en va de méme pour le
Ppays qui constitue peut-étre la plus belle réussite d’Amé-
rique latine, le Chili, ot, durant la période de forte crois-
sance du début des années quatre-vingt-dix, les entrées

de capitaux a court terme ont fait I'objet d’une taxa-
tion de fait.

En termes d’action publique, la question n’est pas
de savoir s'il faut « se mondialiser ou ne pas se mon-
dialiser », ou « croitre ou ne pas croitre ». Dans cer-
tains cas, il ne s’agit méme pas de « libéraliser ou ne pas
libéraliser ». Il faudrait plutt se demander : faut-il li-
béraliser le compte de capital a court terme, et si oui,
de quelle maniére ? A quel rythme faut-il libéraliser les
échanges, et avec quel accompagnement ? Existe-t-il des
stratégies de croissance en faveur des pauvres qui fas-
sent plus que réduire la pauvreté a mesure qu’elles en-
couragent la croissance ? Enfin, existe-t-il des stratégies
de croissance qui augmentent la pauvreté alors méme
qu’elles favorisent la croissance - et qu'il convient bien
évidemment d’éviter ?

Ainsi, ni la théorie ni 'expérience ne viennent
confirmer que 'ouverture des marchés aux flux de ca-
pitaux spéculatifs a court terme soit bénéfique a la
croissance économique. En revanche, la réflexion aussi
bien que 'observation montrent amplement que cette
ouverture accroit I'instabilité économique et que cette
derniére contribue 2 I'insécurité et a la pauvreté. Par
conséquent, cette forme de libéralisation des marchés
de capitaux peut a certains égards faire avancer la
«mondialisation », mais elle ne stimule pas la croissance
et, méme si elle 'augmentait légérement, ce serait d’'une
maniére susceptible d’aggraver la pauvreté, en parti-
culier dans les pays qui ne disposent pas des filets de
protection sociale adéquats.

De méme, la libéralisation est censée permettre
un transfert des ressources depuis les secteurs proté-
gés 2 faible productivité vers les secteurs exportateurs
plus dynamiques. Mais que se passe-t-il si les marchés
d’exportation dans les domaines ot le pays bénéficie
d’un avantage comparatif (tels que 'agriculture) sont
de facto fermés, ou s'il est impossible d’emprunter
(sauf a accepter des taux d’intérét exorbitants) pour
créer de nouveaux emplois liés 2 'exportation ? Dans
ce cas, la main-d’ceuvre quitte tout simplement le sec-
teur protégé faiblement productif pour venir grossir les
rangs des chomeurs. La croissance ne progresse nul-
lement, mais la pauvreté si.

Méme certaines mesures souvent vantées, telles
que la tarification —c’est-a-dire la transformation des bar-
rieres non tarifaires en droits de douane - se révelent
a double tranchant, parce qu’elles exposent les pays en
développement a des risques supplémentaires qu'ils sont
mal préparés 2 affronter. La encore, il n’est pas prouvé
que la tarification accélére la croissance ; il est beaucoup
plus clair, en revanche, qu’en augmentant I'instabilité,
elle accroit la pauvreté.

Certaines politiques peuvent, a terme, stimuler la
croissance et réduire la pauvreté. C’est le cas des me-
sures favorisant 'acces des catégories défavorisées a I'en-
seignement, qui permettront aux pays de puiser dans
de vastes gisements de talents sous-employés. Cepen-
dant, le rendement des investissements effectués au-
jourd’hui dans I'enseignement préscolaire ne se
concrétisera pas avant au moins deux décennies - et ce
genre de résultats n’est guére repris dans les études éco-
nométriques auxquelles on est habitué.

Sous la surface de ces études économétriques de
la mondialisation, on trouve un autre message en fili-
grane : puisque la mondialisation se révele si efficace
pour la croissance et la réduction de la pauvreté, ceux
qui la critiquent ont forcément tort. Mais ces études en
coupe transversale sont impuissantes a répondre aux
critiques les plus fondamentales de la mondialisation
telle qu’elle est mise en pratique, a savoir qu’elle est in-
juste et qu’elle profite de fagon disproportionnée aux
riches. A Dissue du dernier cycle de négociations com-
merciales, dit « cycle de I'Uruguay », une étude de la
Banque mondiale a montré que la situation de I’ Afrique
subsaharienne avait en fait empiré. La libéralisation asy-
métrique a des effets mondiaux sur les termes de
I’échange. D’autres travaux sur ce théme suggérent,
pour leur part, que I'Afrique souffre faute de s’étre jointe
au mouvement. C’est peut-étre en partie vrai, mais il
est également vrai que I’Afrique patit de la facon dont
la mondialisation est organisée.

Ces études économétriques des relations entre
mondialisation, croissance et pauvreté sont trompeuses
car elles détournent le débat de ce que devrait étre son
propos : I'opportunité de certaines politiques pour
certains pays, la forme que peut prendre la mondiali-
sation (et notamment ses régles du jeu) et les institu-
tions économiques internationales, en vue de mieux
promouvoir la croissance et de réduire davantage la pau-
vreté dans les pays en développement. Le mouvement
antimondialisation est souvent accusé de se montrer ir-
réfléchi lorsqu'il se contente de demander si la mon-
dialisation est bonne ou mauvaise. Mais les études
économétriques, malgré toute la complexité apparente
de leurs statistiques, sont tout aussi fautives.

hesy

Joseph E. Stiglitz

Lauréat du prix Nobel d’économie 2002
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nération de droits de douane sur les facteurs de pro-
duction, avec pour effet d’augmenter le rendement
des capitaux investis dans les secteurs ainsi favori-
sés.

Deuxi¢mement, des incitations financiéres sont
nécessaires au décollage industriel des économies
pauvres en capital. Toute une gamme d’instruments
existent a cet effet : préts bonifiés a certains secteurs,
aide a des branches d’activité spécifiques, subventions
alexportation, organes spécialisés dans I'acquisition

de technologies, et bien d’autres interventions sec-
torielles ciblées. Plusieurs pays d’Asie du Sud-Est
ont recours aux crédits a I'exportation et a des inci-
tations fiscales pour accroitre le rendement des in-
vestissements a visée exportatrice. Cependant, dans
ces pays qui, de méme que la Chine, sont entrés re-
lativement tardivement sur la scéne du développe-
ment, linvestissement direct étranger joue
généralement un rdle plus important que pour les
tigres d’Asie de I'Est.
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Troisiémement, une administration publique
compétente, professionnelle et raisonnablement in-
dépendante est nécessaire pour mettre en ceuvre
ces politiques. Les immixtions politiques indues
nuisent au fonctionnement des institutions pu-
bliques, au point, parfois, d’entrainer 'effondre-
ment de I'Etat. Il ne s’agit pas pour autant de tourner
le dos a celui-ci. Aussi difficile soit-elle, la réhabili-
tation de ses institutions peut étre vitale pour mettre
a bas ce qui, dans la gouvernance économique, fait
obstacle 2 la croissance (fiche technique 3.1).

La politique d’emploi du secteur public a ici son
importance. L'Etat ne peut pas jouer le role d’em-
ployeur de dernier recours. En Asie de I'Est, les sa-
laires relativement élevés du secteur public, en
particulier pour les cadres supérieurs, attirent et
retiennent des fonctionnaires compétents. Ceux-ci
forment des viviers de compétences raisonnable-
ment a 1abri des pressions politiques, ce qui contri-
bue a garantir la clarté des décisions et suscite la
confiance du marché. Cet aspect est aussi important
que toute intervention politique, car les décisions les
plus avisées peuvent avoir des effets pervers si la co-
hérence institutionnelle fait défaut.

Quatriemement, le secteur public doit encou-
rager et renforcer le secteur privé, et non chercher
a rivaliser avec lui. Les institutions publiques peu-
vent appuyer les capacités privées de différentes
maniéres. Le Japon, la Malaisie, la République de
Corée et la Thailande ont ainsi mis en place des
conseils de délibération formels afin de réduire les
cofits d’information et de transaction a la charge des
acteurs privés. Une instance analogue a également
été créée concernant la politique technologique. Au
Costa Rica et en Irlande, des programmes et des pro-
cessus de veille technologique rassemblent des re-
présentants de ministéres, du secteur privé,
d’organisations internationales et d’organisations
non gouvernementales en vue, 12 aussi, de réduire
les cofits d’information et de transaction et de s’ac-
corder sur les moyens d’accroitre les capacités tech-
nologiques nationales. Les organes de cette nature
peuvent jouer un rdle particulierement important
dans le développement des petites et moyennes en-
treprises tournées vers I'exportation. Des efforts
sont en outre nécessaires pour renforcer la respon-
sabilité sociale et la transparence des entreprises. Les
multinationales peuvent également contribuer for-
tement a encourager la formation du capital et le dé-
veloppement du secteur privé sur le plan local, avec
pour effet bénéfique d’y créer des emplois supplé-
mentaires. Enfin, la mise en place de partenariats pu-
blic-privé plus ambitieux, en particulier pour
Iédification d’infrastructures de base et la fourni-
ture de services (I'électricité, par exemple) dans les
régions en développement peut contribuer a ce que
les pauvres bénéficient de la croissance économique.

POLITIQUES SOUHAITABLES EN DEHORS DU
SECTEUR MANUFACTURIER

Les politiques de développement industriel décrites
plus haut peuvent contribuer 2 dynamiser une éco-
nomie. Cependant, une grande partie (voire la ma-
jorité) des pauvres travaillent en dehors de I'industrie
de transformation, du moins lors des premiers stades
du développement. L action publique doit donc
également répondre aux besoins de ces populations
parallélement aux mesures de développement in-
dustriel.

L Etat doit tout d’abord disposer d’un systéme
fiscal efficace, afin de mobiliser suffisamment de
ressources pour pourvoir aux besoins élémentaires
des pauvres. Dans les pays les plus démunis, cela sup-
pose non seulement un surcroit de ressources inté-
rieures, investies a bon escient, mais également une
aide accrue. Un systéme fiscal efficace n’est pas for-
cément synonyme d’impdts élevés. Mieux vaut, en
effet, taxer modérément les revenus directs et les pro-
fits, mais s’assurer que les sommes dues soient ef-
fectivement versées et mettre fin aux abus et aux
exonérations liées a des considérations politiques.
Dans de nombreux pays, la grave insuffisance des re-
cettes tient au fait que les riches échappent purement
et simplement aux impdts directs.

Deuxiémement, les pays qui comptent une forte
proportion d’agriculteurs doivent s’efforcer d’aug-
menter la productivité agricole et de diversifier les
cultures de rapport destinées a I'exportation. (Le
chapitre 4 se penche plus en détail sur la producti-
vité agricole.) Il convient notamment de mettre au
point des semences et des engrais adaptés aux condi-
tions locales, et donc susceptibles d’accroitre les
rendements. Les pouvoirs publics peuvent égale-
ment soutenir les exportateurs par des incitations fi-
nanciéres et des aides 4 la commercialisation en vue
de diversifier les cultures, ou encore garantir des
prix plancher aux agriculteurs des zones ot les mar-
chés sont fragiles. C'est ce qu’a fait la Thailande
lorsqu’elle est passée des cultures traditionnelles a
d’autres, plus sophistiquées, destinées a I'exportation,
comme les asperges, qui ne sont pas consommées lo-
calement.

Troisiemement, il convient de garantir I'accés des
pauvres aux actifs économiques sans lesquels ils ne
peuvent participer aux marchés. Il leur faut des ter-
rains, des fonds et des compétences, ainsi que les me-
sures politiques qui leur permette d’en disposer.
L’investissement dans le développement humain né-
cessaire a I'élargissement des perspectives de chacun
est I'une des six catégories d’action dont il est ques-
tion au chapitre 4. Nous nous concentrerons ici sur
la terre et le financement.

Acces d la terre. Plus de 500 millions d’habitants
des pays en développement, soit environ 100 millions
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de ménages, ne disposent d’aucun droit de pro-
priété (ou assimilable) sur les terres qu'ils travaillent.
La plupart sont des métayers, des travailleurs agri-
coles ou d’ex-employés d’exploitations collectives.
Il peut également s’agir de ménages d’agriculteurs
dont les droits sur les terres sont précaires, soit
qu'ils les occupent sans autorisation, soit qu'ils jouis-
sent de droits d’exploitation traditionnels ou cou-
tumiers.

L’absence de droits formels sur les terres com-
promet la capacité de ces populations a dégager des
revenus et 4 assurer leur subsistance, ce qui nuit in
fine a la croissance économique. La terre étant leur
principale source de revenus, de sécurité et de sta-
tut social, formaliser leurs droits de propriété par une
réforme agraire présenterait plusieurs avantages :
e La création de droits cessibles sur la terre, as-
sortis d’une valeur marchande définie fait des ter-
rains un actif transmissible d’une génération a la
suivante.

e Sil’on considére le rendement a I’hectare, les pe-
tites propriétés sont souvent plus productives que
les grandes - en particulier lorsqu'il s’agit d’exploi-
tations familiales'!.

e La propriété de la terre procure la motivation
et la possibilité d’effectuer des investissements a
long terme susceptibles d’améliorer la productivité.
e I’acces a la terre améliore la nutrition et, pour
certains ménages, peut méme permettre d’augmen-
ter les revenus non agricoles.

e Assurer aux femmes, qui bien souvent nourris-
sent le ménage, des droits de propriété incontesta-
blement établis au plan juridique conduit a une
répartition plus équitable des revenus et améliore les
conditions d’existence.

e Lexistence de droits garantis renforce la mai-
trise de I'environnement et accroit la participation
de tous 2 la collectivité.

Nombre de cas datant des années soixante-dix et
quatre-vingt montrent que les réformes agraires sont
des exercices politiquement sensibles et difficiles a
mener a bien. Cependant, le rapport direct existant
entre ces réformes et I'équité les a remis a I'ordre du
jour dans plusieurs pays, parmi lesquels le Brésil
et la Chine.

Pour que la propriété profite au plus grand nombre,
ces droits doivent étre accordés a grande échelle, en
particulier aux femmes dans les ménages agricoles.
En outre, les propriétaires privés dont les terres
sont ainsi redistribuées doivent étre correctement in-
demnisés. 11 faut également tenir compte des ré-
gimes fonciers coutumiers, pour éviter de priver de
leurs droits les occupants traditionnels. Les bénéfi-
ciaires potentiels doivent participer a la conception
des réformes. Enfin, des mesures réglementaires
d’accompagnement doivent garantir I'usufruit des
terres et imposer des incitations ciblées, afin que le

transfert soit bien réel, et pas seulement théorique.
Acceés au crédit. La microfinance - activité qui re-
couvre le micro-crédit et la micro-épargne - permet
aux pauvres de se procurer et d’accumuler des ac-
tifs. Elle encourage les emprunteurs a investir dans
des activités productives, et les épargnants a amas-
ser des biens sur lesquels ils pergoivent des intéréts.
Les emprunteurs peuvent également utiliser les
fonds prétés pour lisser leurs revenus et planifier leurs
décisions économiques dans la durée. Le nombre de
pauvres ayant accés a des programmes de micro-cré-
dit est passé de 7,6 millions en 1997 a 26,8 millions
en 2001, dont 21 millions de femmes, qui peuvent
ainsi accéder a des actifs, prendre des décisions éco-
nomiques et prendre le controle de leur existen-
cex". D’apres certaines estimations, chaque année
5 % des participants aux programmes de microfi-
nance seraient en mesure de faire sortir leurs fa-
milles de la pauvreté”.

D’un point de vue macro-économique, la microfi-
nance est utile pour canaliser et générer des crédits
a l'usage des pauvres. Elle demeure un instrument
politique majeur pour la réduction de la pauvreté a
grande échelle. Son succes dépend toutefois de la na-
ture du programme, de la communauté participante,
ainsi que de I'appui des donateurs, des autorités lo-
cales et de 'organisme de mise en ceuvre. L exten-
sion de ce type de programmes est tributaire de la
stabilité macro-économique, mais aussi de la santé,
deI’étendue et de I'efficacité du secteur financier et
(a terme) de I'aptitude des pouvoirs publics a at-
teindre les personnes pauvres par le biais de ce sec-
teur a I'échelle nationale.

Ce chapitre met en lumiére les problémes structu-
rels qui entravent la croissance économique des
pays prioritaires et absolument prioritaires au regard
des Objectifs du Millénaire pour le développement.
1l propose également des solutions pratiques pour
surmonter ces difficultés. Ces pays doivent regarder
bien au-dela des réformes visant a instaurer une
économie de marché s'ils veulent surmonter les obs-
tacles majeurs que constituent la maladie, I'isolement
géographique, la faiblesse des infrastructures, le
manque de capital humain et I'exiguité des mar-
chés. Des investissements publics massifs sont né-
cessaires pour atteindre les seuils critiques relatifs,
notamment, a la santé et a I'instruction. Ces pays
étant trop pauvres pour financer de tels investisse-
ments, il incombe aux pays riches d’honorer leurs
engagements en faveur des Objectifs du Millénaire
pour le développement en contribuant a financer les
investissements publics fondamentaux qui sont la clef
d’une réussite économique durable et du dévelop-
pement humain.
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Fiche technique 3.1 Les défis du développement a travers le prisme de la géographie

La carte 1 ci-contre répartit les pays en cinq catégories.
La premicre catégorie, en bleu foncé, regroupe les pays
ayant un haut niveau d’innovation économique, me-
suré par le nombre de brevets déposés pour un mil-
lion d’habitants. Ces pays ont, pour la plupart, un revenu
élevé. La deuxiéme, en bleu clair, rassemble les pays en
développement exportateurs de produits manufacturés.
Ces produits représentaient au moins 50 % de leurs ex-
portations en 1995. La troisiéme, en gris bleu, inclut les
exportateurs d’hydrocarbures. La quatriéme, en gris, est
formée des économies en transition. Enfin, la cinquiéme,
en noir, est celle des pays en développement exporta-
teurs de produits de base (hors hydrocarbures).

La carte 2 illustre les tendances de la croissance
économique sur la période 1980-1998, mesurées a I'aide
du PIB constant par habitant en parités de pouvoir
d’achat. La relation est évidente avec la premicére carte.
Les foyers d’innovation et les exportateurs d’articles
manufacturés affichent généralement une croissance
économique (zones en bleu foncé), tandis que les autres
ensembles de pays (exportateurs d’hydrocarbures, éco-
nomies en transition et exportateurs de produits de
base) ont subi un déclin. Les pays en croissance sur la
période considérée font partie de cinq régions : Amé-
rique du Nord, Europe occidentale, Océanie, Asie de
I’Est et Asie du Sud. Ceux a croissance négative sont
concentrés en Afrique subsaharienne, dans I’ex-Union
soviétique, au Proche-Orient et dans certaines parties
de I’Amérique latine, essentiellement les Andes et 'Amé-
rique centrale. I."Afrique subsaharienne est la région qui
obtient les plus mauvais résultats, puisque les deux tiers
des Etats qui la composent et les trois quarts de sa po-
pulation y ont souffert d'un recul de I'activité écono-
mique entre 1990 et 1998.

Le tableau 1 décompose les tendances de la crois-
sance en fonction de la structure économique des pays.
Reprenant la classification de la carte 1, il montre que
la croissance a fait défaut dans trois types de pays : les
économies en transition, les exportateurs d’hydrocar-
bures (lourdes pertes de pouvoir d’achat en raison de
la dépendance envers un produit d’exportation unique
ou dominant) et les économies en développement ex-
portatrices de produits de base (hors hydrocarbures).
Ces dernigres sont essentiellement situées en Afrique sub-
saharienne, en Amérique latine et en Asie centrale. Les
pays qui innovent et ceux qui exportent des produits ma-
nufacturés ont, globalement, bénéficié d’une croissance
économique.

CARTE 1
Classification des pays selon leur structure économique, 1995

- Foyers d'innovation technique

|:| Exportateurs de produits manufacturés
- Exportateurs d'hydrocarbures

- Pays en transition

- Exportateurs de produits de base, hors hydrocarbures

CARTE 2

Classification des pays selon leur taux de croissance du PIB par habitant, 1990
En PPA, 1980-1998

Croissance du PIB par habitant

B supérieure a 2,5% [l nférieure & -2,5%
[] peoaz5%
B pe-25%a0

Sources : Maddison, 2001 ; Gallup, Sachs et Mellinger, 1999 ; Banque mondiale, 2003i.

|:| Données comparables non disponibles

TABLEAU 1
Taux de croissance économique par catégorie de pays, 1980-98

Nombre de pays dont le PIB Taux de croissance annuel

Catégorie par habitant a augmenté  du PIB par habitant (%)
Foyers d‘innovation technologique 18 sur 18 1,7

Pays en transition 4 sur 12 =17

Exportateurs d’hydrocarbures 2 sur13 -1,5

Exportateurs de produits manufacturés 23 sur 24 2,7

Exportateurs de produits de base,

hors hydrocarbures 29 sur 61 -0,1

Note : Le PIB par habitant est ici mesuré a parité de pouvoir d'achat.
Sources - Maddison, 2001 ; Banque mondiale, 2002j.
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TABLEAU 2

Taux de croissance économique selon le poids démographique et la

situation géographique, 1980-1998
Pays peu peuplés

Pays trés peuplés

Tauxde Population Tauxde Population
Pays dont croissance vivant dans croissance vivant dans
le PIB duPIB  des pays en Pays dont  annuel des pays
par habi- par croissance, le PIBpar  duPIB en croissance,
Situation tanta habitant 2001 habitanta par habitant 2001
géographique augmenté (%) (millions) augmenté (%) (millions)
Pays
enclavés 24 sur 53 -0,2 379sur799 10sur 10 2,5 3087 sur 3087
Pays
cotiers 15 sur 17 1,9 118 sur 130 3surd 32 341 sur 418

Note : Le PIB par habitant est ici mesuré en parités de pouvoir d'achat.

Sources: Maddison, 2001 ; Gallup, Sachs et Mellinger, 1999 ; Banque mondiale, 2003i.

Le tableau 2 met en lumiére les tendances en les exa-
minant 2 travers un autre prisme, celui de la géographie.
11 évalue les taux de croissance pour tous les pays en dé-
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veloppement, en transition et exportateurs de produits
de base non pétroliers pour lesquels des données sont
disponibles. 1l classe les pays selon leur poids démo-
graphique et le degré de concentration de leur popula-
tion a proximité des voies commerciales maritimes. Les
pays peu peuplés sont ceux qui comptaient moins de
40 millions d’habitants en 1990. Les pays cotiers sont
ceux dont plus des trois quarts de la population vivent
a moins de 100 kilométres de la mer. Il ressort que les
groupes de pays de grande superficie ou cotiers ont af-
fiché une croissance moyenne par habitant positive tout
au long de la période 1990-1998. Ceux de petite taille
ou enclavés ont fait beaucoup moins bien. Ces conclu-
sions sont particulierement pertinentes dans le cas de
I’Afrique : 33 des 53 pays peu peuplés et enclavés se trou-
vent sur ce continent.

Sources . McArthur et Sachs, 2002 ; Banque mondiale,
2002j et 2003j ; FMI, 2002b ; Maddison, 2001.
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CHAPITRE 4

m Une action publique raisonnée en
faveur de la santé et de I’éducation

Comme le suggere le Pacte du Millénaire pour le dé-
veloppement, la premiére série de mesures a mettre
en ceuvre pour sortir de 'orniére de la pauvreté les pays
prioritaires et ceux qui sont absolument prioritaires
consiste a investir dans la santé et 'éducation. Inves-
tir dans ces domaines contribue en effet 2 la croissance
économique, qui rejaillit a son tour sur le dévelop-
pement humain (chapitre 3). L’éducation, la santé, la
nutrition, I'eau et I'assainissement sont étroitement liés :
tout investissement dans I'un de ces secteurs est por-
teur d’améliorations dans les autres. Le message clé
du présent chapitre est le suivant : les décideurs doi-
vent prendre en compte les synergies entre les mul-
tiples aspects du développement humain au moment
d’investir dans la réalisation des Objectifs du Millé-
naire pour le développement.

L’éducation influe sur I'ensemble des compo-
santes du développement humain. Bien plus qu'une
simple source de connaissances, elle favorise 'hygiéne
et le recours aux services de santé. De méme, I'accés
al’eau potable et des installations sanitaires adéquates
détermine le niveau de santé. En réduisant I'incidence
des maladies infectieuses, il améliore I'état nutrition-
nel des enfants et augmente leurs facultés d’appren-
tissage. Une action dans I'ensemble de ces domaines
contribue 2 engager les pays dans une transition sani-
taire a 'issue de laquelle prédomineront les maladies
chroniques, et non plus les maladies transmissibles.

Cette transition sanitaire accélére la transition dé-
mographique vers des taux de fécondité et de morta-
lité plus faibles. De plus, un meilleur niveau d’éducation
induit également une meilleure planification familiale.
Lorsque le nombre d’enfants survivants augmente,
les familles donnent naissance a moins d’enfants. La
taille souhaitée pour la famille diminue, et ce proces-
sus est facilité par 'existence de contraceptifs facile-
ment disponibles. Au fil du temps, la chute des taux
de mortalité infantile et juvénile joue un réle prépon-
dérant dans le recul des taux de fécondité!. La notion
de synergies entre les investissements sociaux est ca-
pitale pour faire reculer la faim, la malnutrition, les ma-
ladies et I'analphabétisme, ainsi que pour faire
progresser les capacités humaines.

Afin de tirer le meilleur parti des synergies entre
les services sociaux de base, il est primordial de concen-
trer sans délai les efforts sur 'enseignement primaire
universel, notamment a I'intention des filles. Pour ce
faire, il est cependant indispensable de disposer de ser-

vices de planification familiale, d’adduction d’eau et
d’assainissement pleinement opérationnels. Ces services
sont donc essentiels a la réalisation des Objectifs du
Millénaire pour le développement.

Ce chapitre affirme par ailleurs que I'égalité entre
personnes des deux sexes ne constitue pas seulement
un Objectif en soi: elle est aussi indispensable 2 la
concrétisation de tous les autres. La facon dont se dé-
roule la vie des filles instruites illustre les synergies entre
les diverses interventions dans la sphére sociale (dia-
gramme 4.1). Les filles instruites se marient généra-
lement plus tardivement que les autres, surtout si elles
ont poussé leur scolarité jusqu’au premier cycle du se-
condaire et si elles exercent une activité économique
en dehors de leur foyer. De plus, elles donnent nais-
sance 2 moins d’enfants, sollicitent plus tt un avis mé-
dical pour elles-mémes et leur progéniture et s'occupent
mieux de la santé et de la nutrition de leurs enfants?.
Ce type de comportement favorise une bonne santé et
augmente les probabilités de survie des enfants au-dela
de I'age de cinq ans.

Le déclin progressif de la mortalité des enfants se
traduit par des familles moins nombreuses et une uti-
lisation accrue des contraceptifs, ce qui abaisse la fé-
condité globale. A mesure que la taille des ménages
décroit, la qualité des soins apportés aux enfants
s'améliore. De méme, la population en age d’étre sco-
larisée diminue avec la fécondité. Les avantages de
I'éducation des jeunes filles se répercutent ainsi d’'une
génération a I'autre. Néanmoins, 'il importe d’amé-
liorer les capacités des femmes sur les plans de la

DIAGRAMME 4.1
L'instruction change la vie de la population féminine

Les filles qui ont
recu une instruction

se marient plus
tardivement

Effets Elles ont moins  Elles font appel plus rapidement au médecin ~ Elles s'occupent mieux
sur le d'enfants, avec un pour elles-mémes et leurs enfants de la santé et de |'alimentation
menage plus grand intervalle | pour elles-mémes et leurs enfants
\Accroissement de la probabilité/
de survie de chaque enfant,

et donc transition vers

une meilleure santé \
Effets |

Réduit le taux synthétique de fécondité
et opére ainsi une transition démographique

Améliore la capacité d'apprentissage
et 'instruction des enfants

sur la société

Source : Mehrotra et Jolly, 2000.
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santé et de 'éducation, il faut également agir pour ren-
forcer leur role au sein de la société en tant qu’actrices
du changement (encadré 4.1).

Les progres accomplis par le passé révélent le
champ des possibles. Durant les cinquante derniéres
années, la plupart des pays en développement ont
réalisé des avancées qui avaient nécessité pres de deux
siecles dans les pays riches. Une douzaine de pays en
développement ont progressé particulierement rapi-
dement, leurs indicateurs sociaux atteignant des ni-
veaux comparables a ceux des pays riches. Il y a une
lecon politique a tirer de ces pays modeles au regard
des Objectifs du Millénaire pour le développement (en-
cadré 4.2).

Si des doutes persistent quant a la capacité d’at-
teindre les Objectifs en moins d’une génération, que
penser des progres suivants ? Au Sri Lanka, 'espérance
de vie a la naissance a gagné 12 ans en a peine sept

années (1945-52)>. En Chine, en I'espace de neuf ans
(1953-62), elle a progressé de 13 ans*. Au Botswana,
entre 1960 et 1980, le taux brut de scolarisation dans
le primaire a plus que doublé, passant de 40 % a
91 %’. Enfin, au Zimbabwe, ce taux a bondi de 75 %
en 1960 a 124 % en 1985, soit cinq ans aprés I'indé-
pendance®.

Certains pays particuli¢rement performants ont
conjugué croissance économique rapide et avancées so-
ciales, et affichent aujourd’hui une trés belle santé
économique (République de Corée, Malaisie, Maurice).
Ils ont réalisé des progres sociaux dés la phase initiale
de leur processus de développement, alors que leur re-
venu national était encore faible, ce qui suggére que
les investissements doivent étre effectués dans un cer-
tain ordre. Dans d’autres pays particuliérement per-
formants, la croissance a été plus lente et moins
homogene. Néanmoins, tous les pays performants ap-

ENCADRE 4.1

Capacités et représentation des femmes - un enjeu clé pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour le développement

Sans progres dans les capacités ouvertes aux femmes
et 'égalité des sexes, il sera impossible d’atteindre les
autres Objectifs du Millénaire pour le développement.
Renforcer la représentation des femmes et faire da-
vantage entendre leur voix est une condition essentielle
al'amélioration de leurs capacités - et inversement. Bien
quel'éducation soit la seule cible officielle (« Eliminer
les disparités entre les sexes dans les enseignements pri-
maire et secondaire d'ici 2 2003 si possible et a tous les
niveaux de |'enseignement en 2015 au plus tard. ») util-
isée pour évaluer les progrés vers 1'Objectif d'égalité
des sexes, plusieurs autres indicateurs de perform-
ance ont été établis dans le méme contexte :

e proportion de filles par rapport aux garcons in-
scrits dans les cycles d’enseignement primaire, sec-
ondaire et supérieur,

e proportion de femmes par rapport aux hommes
sachant lire et écrire dans la tranche des 15-24 ans,

e part de femmes exergant une activité salariée non
agricole,

e part de femmes dans les parlements nationaux.

L'égalité des sexes devant I'éducation favorise le
travail non domestique des femmes, leur accession
aux responsabilités politiques et, partant, leur représen-
tation dans la sphére publique. Mais cette égalité doit
également s'étendre au domaine privé.

Les disparités sociologiques actuelles entre po-
pulations féminine et masculine nuisent aux capacités
de ces derniéres en matiére d'instruction et de santé.
Pourtant, les progrés existent. A titre d'exemple, entre
1990 et 2001, dans les pays caractérisés par un faible
niveau de développement humain, la proportion de
jeunes femmes sachant lire et écrire est passée de 70 a
81 pour 100 hommes chez les 15-24 ans. Dans les pays
2 développement humain moyen, néanmoins, elle a
seulement progressé de 91 2 93. Entre 1990 et 1999-
2000, dans les pays en développement, la proportion
de filles scolarisées dans le primaire a également peu
évolué, passant de 86 a 92 pour 100 garcons inscrits.
A ce rythme, I'égalité des sexes devant I'éducation ne

sera pas une réalité avant 2025, soit 20 ans aprés la date
cible fixée par les Objectifs du Millénaire pour le
développement.

Le taux d'alphabétisation des jeunes femmes (15-
24 ans) dans les pays en développement est de 60 %,
contre 80 % chez les jeunes hommes. Les femmes sont
en outre davantage touchées par le VIH/sida. Autre di-
mension du fardeau supplémentaire porté par la pop-
ulation féminine : la mortalité liée 2 la maternité. Enfin,
biologiquement patlant, les femmes devraient a priori
vivre plus longtemps que les hommes. Pourtant, de nom-
breux pays et régions en développement comptent des
millions de « femmes portées manquantes » : victimes
d'infanticide, d'avortements motivés par des critéres sex-
uels ou de discriminations systématiques tout au long
de leur vie (de ce fait, le nombre de femmes est inférieur
de 35 237 millions a celui des hommes en Asie du Sud,
et de 38 2 40 millions en Chine).

Si rien n’est fait pour améliorer les capacités des
femmes en matiére de santé et d'instruction, les
perspectives d’emploi de ces derniéres hors de leur
foyer, et donc leur aptitude a gagner leur vie par elles-
mémes, resteront limitées. Dans les années quatre-
vingt-dix, le pourcentage de femmes exercant une
activité non agricole dans les pays en développement
est resté inchangé, 2 40 % de celui des hommes.

Nombreux sont les obstacles aI'égalité des sexes
devant I'emploi et la participation 2 la vie politique et
sociale. Dans les pays en développement, la plupart des
femmes pauvres qui exercent une activité salariée non
agticole occupent ainsi des emplois précaires, ir-
régulierement ou faiblement rétribués. A I'échelle
mondiale, seuls sept pays comptent plus de 30 % de
femmes parmi leurs parlementaires. Un réle plus
équitable dans la vie politique passe bien souvent, du
moins au stade initial, par I'instauration de quotas.

Les relations hommes-femmes sont en grande
partie déterminées par le contexte socioculturel. Ainsi,
les valeurs patriarcales distillées depuis I'enfance in-
flueront sur les comportements et les perspectives ou-

Sources : Christiansen, Conway et Poston, 2003 ; Dréze et Sen, 2002 ; Landuyt, 1998.

vertes aux hommes et aux femmes sur I'ensemble de
leur existence. Bien souvent, ces valeurs sont intégrées
aux appareils législatifs, qui portent préjudice aux
droits et aux revendications des femmes, notamment
en matiére de mariage, de divorce, de viol, de vio-
lence et de succession. Voila pourquoi les mouve-
ments de défense des droits de la femme concentrent
bien souvent leur action sur une réforme de ces textes.

Sil'emploi et l'instruction sont considérés comme

des enjeux fondamentaux pour renforcer la représen-
tation des femmes et leur aptitude a se faire entendre,
ces objectifs passent également :
®  par la reconnaissance de l'importance que revét
1'éducation, mais aussi par I'amélioration de son con-
tenu, de sa couverture et des retombées qui en sont at-
tendues,
®  parlacréation d'un plus grand nombre d'emplois
destinés aux femmes, par des postes plus gratifiants et
de meilleures conditions de travail, qui permettent
notamment de dégager des moyens d'existence
durables,
e parl'augmentation du nombre de femmes siégeant
aux parlements, mais aussi par leur accession a des
postes de responsabilité et de décision plus en vue, tant
a l'échelon local que national.

L'autonomisation des femmes nécessite donc des
mesures qui répondent a des besoins pratiques (fa-
voriser les capacités fondamentales, notamment par une
action sur les conditions de vie, I'emploi, les soins de
santé et 1'acces 2 I'eau), mais aussi stratégiques (renforcer
la représentation des femmes et leur aptitude 2 se faire
entendre, afin que soit revu leur rdle au sein de la so-
ciété et des ménages, notamment 2 travers le droit a la
propriété et le vote de lois instaurant I'égalité des
salaires, leur donnant la maitrise de leur corps et les pro-
tégeant contre la violence). De plus, ces mesures
doivent étre étayées par des dispositions légales garan-
tissant ['égalité des droits entre hommes et femmes, aussi
bien dans la sphére privée qu'en public.
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ENCADRE 4.2

Les enseignements des premiers de la classe dans la santé et I’éducation

Il n'existe ni recette miracle pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour le
développement ni piste toute tracée dans cette direction. En raison de la diversité
des situations nationales, chaque pays doit développer sa propre stratégie pour at-
teindre les cibles définies a I'échelle internationale en matiére de santé et d'instruction.
Toutefois, les exemples de réussite ne manquent pas.

e Au cours des années quatre-vingt, le Botswana a accompli, dans I'éducation
et la santé, des progrés trés supérieurs a ceux que 'on aurait pu prévoir compte
tenu de son niveau de revenu.

o Les indicateurs de santé du Kerala, en Inde, sont voisins de ceux des Etats-
Unis, malgré un revenu par habitant 99 % moins élevé et des dépenses annuelles
de santé atteignant seulement 28 dollars seulement par habitant.

e Le revenu par habitant de Cuba ne constitue qu'une fraction mineure de
celui des Etats-Unis. Les deux pays présentent pourtant un taux de mortalité in-
fantile identique, et Cuba a su contenir I'épidémie de VIH/sida.

Les pays tres performants en matiére de santé et d'instruction témoignent des
avancées spectaculaires qui peuvent étre réalisées en I'espace d'une génération. Par
ailleurs, les points communs entre ces « premiers de la classe » permettent de se
faire une idée des politiques susceptibles d’étre efficaces :

e Un financement public approprié et équitablement réparti. Dans les pays
modeles, l'engagement politique se traduit non seulement par I'affectation de
dépenses publiques a la santé et a 1'éducation, mais aussi par le principe d’équité

qui prévaut a cette affectation. Les dépenses y sont davantage consacrées aux soins
de santé de base qu'aux services spécialisés, et se concentrent sur I'enseignement
primaire plutdt que sur I'enseignement supérieur.

o L'amélioration des indicateurs de santé intervient apreés celle des indicateurs
d’instruction. Dés le début de leur processus de développement, tous les pays mod-
¢les ont entrepris d'augmenter le taux de scolarisation des enfants, notamment celui
des filles. L'inégalité des sexes devant I'éducation a ainsi été réduite de prime abord,
permettant de restreindre les disparités beaucoup plus rapidement que dans les
pays enregistrant de moins bons résultats. Au moment des premiers investissements
dans l'infrastructure sanitaire publique, un niveau d'instruction élevé garantissait
donc déja une forte demande et une utilisation efficace des services de santé.

o Lesfemmes instruites ont pu agir en faveur du changement. Les résultats obtenus
en matiére de santé et d'éducation des enfants s'expliquent non seulement par une
consommation alimentaire et des services de santé appropriés, mais aussi par la
maniére de s’occuper des enfants. Les capacités et le role des femmes dans les mé-
nages et la société revétent une importance déterminante a cet égard. Lorsque celles-
ci sont instruites, disposent de droits a la propriété, sont libres de travailler a
l'extérieur du foyer et sont financiérement indépendantes, c’est I'ensemble du mé-
nage qui en tire profit (Dréze et Sen, 1995). Dans les pays modeles, les femmes
bénéficient non seulement d'une quasi-parité dans 'enseignement, mais occupent
également une proportion importante des emplois non agricoles.

Sources : Chen et Desai, 2000 ; Mehrotra, 2000 ; Dréze et Sen, 1995.

portent la preuve qu’en définissant les bonnes priori-
tés et en mettant en ceuvre les politiques appropriées,
il est possible d’accélérer nettement le développement
social, méme sans une économie florissante.

Ce chapitre porte précisément sur la définition des
bonnes priorités - celles des pays modeles - en vue
de la concrétisation des Objectifs du Millénaire pour
le développement. Il examine tour a tour les Objec-

tifs relatifs a la lutte contre la faim, a I'éducation, a la
santé, al'adduction d’eau et aux installations sanitaires,
en commencant par une évaluation des enjeux, suivie
d’une description des mesures requises. Enfin, il pro-
pose un plan d’action visant a rehausser le niveau,
I'équité et I'efficacité des dépenses publiques allouées
aux services de base, ainsi que la qualité et le volume
de I'aide publique au développement (APD).

ATTEINDRE L’OBJECTIF RELATIF A LA FAIM

Compte tenu des progrés accomplis jusqu’ici, 'Ob-
jectif visant a réduire de moitié, d’ici 2015, la pro-
portion de la population souffrant de la faim devrait
étre facilement atteignable. En 1996, le Sommet mon-
dial de I'alimentation avait fixé un objectif analogue :
diviser par deux, et donc ramener a 400 millions, le
nombre de personnes victimes de la faim dans les
pays en développement’.

Depuis le début des années soixante-dix, la pro-
duction alimentaire de ces pays a triplé, c’est-a-dire
qu’elle a progressé plus vite que la croissance démo-
graphique®. Par ailleurs, les prix réels des principales
cultures céréalieres ont chuté de 76 %’. Entre 1980 et
1995, la production alimentaire par habitant a aug-
menté de 27 % en Asie et de 12 % en Amérique la-
tine. En revanche, elle a baissé de 8 % en Afrique
subsaharienne!?, Méme si la faim sévit surtout en Asie
du Sud, elle recule néanmoins dans cette région, alors
qu’en Afrique en revanche, prés d’un tiers de la po-
pulation est sous-alimenté, et ce chiffre est en pro-
gression'!, Si la production alimentaire mondiale était

répartie de fagon équitable, chaque individu pourrait
consommer 2 760 calories par jour (un individu est
considéré comme sous-alimenté lorsque sa ration quo-
tidienne est inférieure 2 1 960 calories)!2. Pour éra-
diquer la faim, il faut veiller a ce que tous les individus
disposent des ressources nécessaires, notamment d'un
revenu suffisant, pour acheter de quoi se nourrir.
La faim ne tient pas uniquement a la pénurie ali-
mentaire. Elle englobe des problémes tels que I'acces
insuffisant a la nourriture et la privation des services
de premiére nécessité correspondants (soins de santé,
éducation, eau potable, systémes d’assainissement
adéquats). L’acces ala nourriture se distingue de la dis-
ponibilité de la nourriture en ce sens qu'il désigne le
pouvoir d’achat et de consommation d’un individu,
indépendamment de ce qu'il trouve sur le marché.

AMPLEUR DU PROBLEME

Chaque jour, dans les pays en développement,
799 millions d’étres humains, soit pres de 18 % de la
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Objectifs du Millénaire
pour le développement
et cibles associées

Objectif 1 : Faire disparaitre
l'extréme pauvreté
et la faim

Cible 1 : Réduire de
mottie, entre 1990 et
2015, la proportion de la
population dont le
revenu est inférieur a un
dollar par jour

Cible 2 : Réduire de
mottie, entre 1990 et
2015, la proportion de la
population souffrant de
la faim




DIAGRAMME 4.2

L'insécurité alimentaire
augmente

Nombre de personne vivant dans I'inséct

alimentaire dans I'ensemble des pays en

Note : SMA désigne le Sommet mondial sur
I'alimentation.
Source :FAO 2001c.
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population mondiale, souffrent de la faim®, C'est le
cas d’'une personne sur quatre en Asie du Sud, et
d’une sur trois en Afrique subsaharienne!. L'Inde
compte le plus grand nombre de personnes touchées :
233 millions. Ce fléau touche aussi 183 millions d’in-
dividus en Afrique subsaharienne, 119 millions en
Chine, 74 millions dans le reste de I'’Asie de I'Est et
le Pacifique, 55 millions en Amérique latine et 32 mil-
lions dans les pays arabes®.

Le pourcentage de la population souffrant de la
faim dans les pays en développement a marqué un
recul, passant de 21 % en 1990-1992 2 18 % en 1998-
2000, C'est, de loin, en Chine que I'on enregistre la
plus importante diminution, méme si les progres ont
également été significatifs en Asie du Sud-Est!. Ce-
pendant, vu le rythme de la croissance démogra-
phique, le nombre des personnes qui ont faim ne
baisse pas suffisamment rapidement. A I'échelle mon-
diale, il a chuté de 20 millions entre 1991 et 1999'%,
Or, ce résultat est di uniquement au fait que 80 mil-
lions de Chinois ont échappé a la famine : dans 25 pays
en développement, le nombre de personnes touchées
par la faim a augmenté (diagramme 4.2)."°

L’Objectif de lutte contre la faim vise également
a réduire la malnutrition des enfants. Au cours des an-
nées quatre-vingt-dix, parmi les 33 pays pour lesquels
des données sont disponibles, 10 ont constaté des re-
vers ou une incapacité a améliorer la situation®. De plus,
les statistiques a cet égard étant plus fiables que celles
sur la faim, ces tendances ont tout lieu d’inquiéter?'.

Plus des trois quarts des personnes qui connais-
sent la faim vivent dans des zones rurales de pays en
développement?. Prés de la moitié vit dans des ex-
ploitations agricoles implantées sur des terres 2 faible
rendement, ou la dégradation de I'environnement
menace la production?, et prés d’un tiers habite dans
ces campagnes sans posséder ni terre ni exploitation,
et tire sa subsistance de I'élevage, de la péche et de la
foresterie?. Les pécheurs les plus pauvres voient leurs
prises diminuer en raison de la concurrence de la
péche commerciale. Quant aux biicherons, ils perdent
leurs droits face aux grandes entreprises auxquelles
les autorités délivrent des concessions. En outre, de
plus en plus d’habitants des zones rurales sont privés
de terres en raison de 'augmentation de la densité agri-
cole et de la répartition inégale des biens fonciers. Dans
les pays en développement, la superficie moyenne
des parcelles agricoles est passée de 3,6 hectares par
agriculteur en 1972 a 0,26 hectare en 1992. D’ici
2020, elle devrait encore s’amenuiser®.

Autre phénomene alarmant : la malnutrition gagne
les villes?. Les pauvres vivant en milieu urbain re-
présentent aujourd’hui plus d’un cinqui¢me des per-
sonnes qui souffrent de la faim dans les pays en
développement. Et ce phénoméne pourrait s’accen-
tuer, car les populations urbaines augmentent plus vite
que les populations rurales”.

Sur une année, 5 a 10 % des personnes qui
connaissent la faim sont également victimes de sé-
cheresses, d’épidémies, d’'inondations, d’ouragans,
de tempétes ou de conflits violents?, En 2002, parmi
les 21 pays en situation d’urgence alimentaire ex-
tréme, 15 étaient frappés par la guerre, des affronte-
ments civils ou portaient encore les séquelles de
conflits passés?.

Si 'on veut atteindre I'Objectif du Millénaire
pour le développement relatif 2 la faim, il est indis-
pensable d’améliorer la distribution des produits ali-
mentaires et d’accroitre la production. Voici
quelques-unes des priorités a cet égard :

o Privilégier les technologies permettant de relever
la productivité agricole, ce qui accroitra également
le revenu des personnes qui ne possédent presque rien,
sinon leurs terres.

*  lnvestir davantage dans ['agriculture. Les pays
pauvres ont négligé I'agriculture. La tendance doit
étre inversée.

o Empécher la dégradation de l'environnement.
Les nouvelles technologies et mesures visant 2 améliorer
la productivité agricole doivent aussi préserver les
écosystemes essentiels. Ce sont les populations pauvres
qui souffrent le plus de la dégradation de I'environ-
nement, qui est aussi en partie une conséquence de la
pauvreté. Dans les pays en développement, ce phé-
nomeéne est souvent induit par une productivité in-
suffisante, tandis qu'en Europe et en Amérique du
Nord, c’est la forte productivité qui en est la cause.

o DPartager les ressources plus équitablement. En
Afrique subsaharienne et en Asie, ce sont les femmes
qui produisent la majeure partie de la nourriture
consommée. Un accés 2 la terre doit donc leur étre ga-
ranti. L'impératif est le méme pour les paysans sans terre.
o Combattre le réchauffement planétaire et ré-
duire les droits de douane et les subventions ap-
pliqués dans les pays riches aux produits agricoles.
Le protectionnisme fausse les marchés internationaux
au détriment des agriculteurs des pays en dévelop-
pement. Par ailleurs, le réchauffement planétaire pé-
nalise les agriculteurs dont la récolte est tributaire
des précipitations.

CONSTITUER DES STOCKS TAMPON AFIN
D’AMELIORER LA DISTRIBUTION ET DE LISSER
LES PRIX

Les pouvoirs publics ont la possibilité de constituer
des réserves de denrées de premicre nécessité (cé-
réales notamment) et de les réinjecter sur le marché
si les prix des produits alimentaires augmentent de
facon inhabituelle, les rendant ainsi accessibles aux plus
défavorisés. Un tel mécanisme peut s’accompagner ou
non de la distribution par I'Etat de denrées essentielles
a des prix inférieurs a ceux du marché. La Chine et
I'Inde ont adopté depuis longtemps ce systéme de
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stocks tampons, généralement financé sur les deniers
publics.

L’Inde, qui a recours a cette pratique depuis les
années soixante-dix, a ainsi pu éviter une famine de
grande ampleur. Ces efforts ont bénéficié de I'aug-
mentation de la productivité des cultures de riz et de
blé induite par la révolution verte. Parallélement, les
céréales et les denrées de base (sucre, huile alimentaire)
sont distribuées par un réseau public. En outre, pen-
dant les périodes de sécheresse, les programmes de
type « vivres contre travail » assurent a la population
un niveau de subsistance minimum,

I est capital que les produits alimentaires restent
aun prix abordable pour les ménages les plus pauvres,
que ce soit grace a des systemes publics de distribu-
tion ou via l'injection de stocks de céréales sur les mar-
chés (ce que le gouvernement indien n’a pas fait ces
derniéres années). Au Kerala, 'un des Ftats indiens
les plus performants, les ménages défavorisés béné-
ficient de la sécurité alimentaire, car des rations de cé-
réales sont distribuées jusque dans les zones rurales*,
A contrario, dans le reste du pays, le service public
de distribution alimentaire ne fonctionne pratiquement
que dans les villes. En Chine, les stocks tampons de
nourriture sont gérés au niveau local.

Le Sri Lanka, qui affiche également des indica-
teurs sociaux favorables, distribue des subventions ali-
mentaires depuis son indépendance, en 1947. En
1979, les subventions universelles sur les denrées de
premiére nécessité (riz, blé, farine, lentilles, poisson
séché, lait en poudre) ont été remplacées par un sys-
teme de bons d’alimentation couvrant 40 % de la po-
pulation.

En Afrique, le faible niveau de la productivité agri-
cole, la fragilité des sols et la fréquence des famines
justifieraient le recours intensif aux stocks alimen-
taires — mais tel n’est pas le cas. La famine qui a sévi
en Afrique australe courant 2002 s’explique, entre
autres, par le fait que les autorités ont laissé s’épuiser
leurs réserves alimentaires déja limitées, notamment
en raison de limitations budgétaires.

Les stocks tampons revétent une importance par-
ticuliére pour les pays enclavés. Les cotits induits par
la construction et la gestion des entrepdts sont en
effet largement compensés par le nombre de vies sau-
vées, la souffrance évitée et les gains de productivité.
Dans les pays disposant d’un accés 2 la mer, les cofits
de constitution de tels stocks doivent étre mis en ba-
lance avec les avantages retirés de ce systéme. Ce-
pendant, méme dans les pays cotiers, les stocks
régulateurs peuvent contrebalancer les conséquences
néfastes de la fluctuation des prix des denrées.

Jusqu'ici, I'’Afrique a plutdt été poussée a agir
dans la direction opposée, selon le principe qu'il ap-
partenait aux forces du marché de déterminer com-
ment le continent allait se nourrir.

Les pays au budget déficitaire doivent éviter de

subventionner I'utilisation d’engrais, de soutenir les
cours des produits agricoles et de consentir des préts
a taux préférentiels. Un rapport récent encourage les
pays ruraux africains 2 se lancer dans des cultures com-
merciales destinées a I'exportation, qui permettraient
de générer des revenus pour les agriculteurs défavo-
risés et fourniraient des devises pour I'importation de
produits alimentaires. Méme si ce rapport admet que
I'intensification de la production alimentaire pourrait
bénéficier a certains agriculteurs, il suggére aussi que
la plupart d’entre eux sont tellement isolés qu'il est
préférable qu'ils se concentrent sur une agriculture de
subsistance au moindre cotit’!,

INEGALITES - QUELLES SOLUTIONS ?

Si les pouvoirs publics prenaient des mesures pour pro-
téger les droits sur les actifs et relever le revenu des
catégories les plus vulnérables, ils pourraient étendre
considérablement I'accés a la nourriture.

CATEGORIES MARGINALES

Par unité de superficie, les petites exploitations agri-
coles sont plus productives que les grandes. Par consé-
quent, une répartition plus équitable des terres
améliore les performances et la production agricoles.
A Piaui, au Brésil, suite 2 la redistribution des terres
aux petits exploitants, les rendements agricoles ont pro-
gressé de 10 240 % sur les terres non-irriguées et de
30 270 % sur les terres irriguées®?. Une répartition
équitable des terres permet en outre de faire reculer
la pauvreté et contribue a la redistribution des reve-
nus. En augmentant de 10 % le nombre d’agriculteurs
propriétaires de leurs terres, le Salvador a relevé son
revenu par habitant de 4 %. De la méme fagon, dans
les Etats de I'Inde qui ont mené une réforme agraire,
la pauvreté a chuté plus rapidement entre 1958 et
19923,

Pour investir dans les ressources naturelles né-
cessaires 2 une amélioration de la productivité, encore
faut-il que les pauvres disposent d’un accés garanti a
ces derniéres. En Thailande, on observe une relation
étroite entre la sécurité du droit d’occupation des
terres et la volonté de pratiquer une agriculture du-
rable*.

Les personnes démunies et qui ont faim peuvent
également bénéficier des ressources collectives. Le Bré-
sil, le Cameroun, la Gambie, I'Inde, le Népal et la Ré-
publique-Unie de Tanzanie ont ainsi mis des terres
appartenant au domaine public a la disposition des
communautés autochtones, selon un systéme d’usufruit
ou de cogestion. De la méme manicre, la pratique de
la gestion communautaire des ressources forestiéres s'est
répandue en Bolivie, en Colombie, en Indonésie, au Mo-
zambique, aux Philippines, en Ouganda et en Zambie.
Pour leur part, la Chine et le Viet Nam ont attribué des
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équitable des terres
améliore les performances

et la production agricoles
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En Inde, au Népal et en
Thailande, moins d’une
agricultrice sur 10

posséde des terres
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terres foresticres relevant du domaine public a des mé-
nages privés. En reconnaissant les droits des popula-
tions autochtones et I'occupation collective, ainsi qu’en
rationalisant davantage le régime de propriété des ter-
rains boisés, il serait possible d’améliorer de maniére
spectaculaire la vie de millions d’habitants des zones
foresticres. Par ailleurs, il est impératif de reconnaitre
le droit al’eau des communautés les plus pauvres, non
seulement pour répondre aux besoins courants des
ménages, mais aussi a ceux de l'irrigation, de I'élevage
ou de I'industrie agroalimentaire®.

FEMMES

Les femmes produisent la majorité de la nourriture
consommée en Afrique subsaharienne et, dans une
moindre mesure, en Asie. Elles bénéficient toutefois
rarement d’un droit d’occupation siir des terres qu’elles
cultivent. En Inde, au Népal et en Thailande, moins
d’une agricultrice sur 10 possede des terres. Sans
cette propriété assurée, les femmes sont privées de ga-
ranties, et ne peuvent ni accéder au crédit, ni inves-
tir en vue d’améliorer la productivité, ce qui
compromet la santé et la nutrition de leur famille®.
Dans certaines régions, les femmes ne peuvent pré-
tendre qu'a une part limitée de la nourriture au sein
de leur foyer, ce qui pose un probléme majeur pour
celles qui sont enceintes ou qui allaitent, et qui ont be-
soin d’un apport accru en calories.

PAUVRES EN MILIEU URBAIN

La plupart des villes disposent d’espaces cultivables
qui constituent un filet de sécurité informel pour de
nombreux citadins déshérités, qui exploitent les parcs,
toits d’'immeubles, terrains marécageux, cimetieres,
conteneurs, terrains vagues, passages publics et par-
celles 2 proximité des voies de chemin de fer. Ces po-
pulations élévent également du bétail a flanc de coteau,
sur des terrains vagues et des sentiers publics. Il ne faut
pas refuser a ces citadins le droit d’utiliser ces terres
pour une production de subsistance.

PERSONNES EN DETRESSE ALIMENTAIRE

Les réfugiés de guerre et les victimes de catastrophes
naturelles ont besoin d’une aide d’urgence pour sur-
vivre, Le temps de réaction en cas d’urgence alimen-
taire doit étre considérablement réduit, afin que la
nourtiture parvienne beaucoup plus rapidement aux
populations affamées. Il est souhaitable de mettre en
place des systémes d’alerte avancée en cas de crises po-
litiques, similaires a ceux utilisés pour les catastrophes
naturelles, car ces troubles constituent aujourd’hui la
premiére cause de famine.

De surcroit, il conviendrait de créer un fonds
permanent qui permettrait aux organismes interna-

tionaux de réagir immédiatement aux crises, sans
avoir a collecter des fonds au préalable. Ainsi, avec un
fonds enticrement capitalisé, le Programme alimen-
taire mondial serait bien plus en mesure de procéder
a une planification stratégique de I'aide alimentaire
d'urgence et de la reconstitution des cultures et des
cheptels suite a une période de famine. L’Organisa-
tion des Nations Unies pour I'alimentation et 'agri-
culture (FAO) estime 2 5,2 milliards de dollars par an
I'enveloppe nécessaire pour nourrir les 214 millions
de personnes les plus malnutries’’.

Pour étendre encore les avantages de la sécurité
alimentaire, il faudrait que les produits distribués
dans le cadre de ces programmes soient achetés dans
les pays en développement. Enfin, le financement in-
ternational des programmes de nutrition et des pro-
jets de banques alimentaires communautaires pourrait
étre organisé sous I'égide du Programme alimentaire
mondial, qui agirait comme une banque alimentaire
internationale a vocation universelle?®,

RELEVER LA PRODUCTIVITE

De nombreuses technologies ont été mises au point
afin d’accroitre la productivité agricole et de faire re-
culer la faim. Plusieurs de ces technologies, favo-
rables aux pauvres, sont centrées sur la productivité
durable et leur adéquation aux femmes. Parmi les
approches prometteuses figurent I'agroforesterie, la
permaculture, 'agriculture de conservation, la fixation
biologique de I'azote, I'utilisation efficiente de I'eau,
la sélection du sexe du bétail, la gestion intégrée des
nuisibles et des phyto-aliments, les systémes intégrés
d’agriculture intensive et la gestion intégrée du sol et
de I'eav®.

Pour beaucoup d’agriculteurs africains, amen-
der la terre constitue la premiére des priorités. Dans
de nombreuses exploitations agricoles, les engrais
peuvent doubler, voire quadrupler, le rendement des
récoltes alimentaires de base*’. Les exploitants agri-
coles trop isolés ou pauvres pour se procurer ces in-
trants disposent tout de méme d’un large éventail de
possibilités pour augmenter la fertilité du sol, sur-
tout en Afrique (encadré 4.3).

Les politiques nationales doivent mettre I'accent
sur la reconstitution des ressources naturelles. Depuis
1996, la Chine a réhabilité 5 millions d’hectares de
terres agricoles de rendement faible ou moyen. Dans
certaines communautés indiennes, le recours a un
systeme de jachere amélioré et aux cultures de pro-
tection a été largement adopté par les agriculteurs
(145 systémes recensés) contraints de raccourcir les
périodes de jachére sur des terres a faible rende-
ment*, L’amélioration des systémes agricoles peut
aussi passer par la rémunération des agriculteurs, des
pécheurs, des gardiens de troupeaux et des forestiers
pour leur role dans la gestion de I'écosystéme. De tels
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ENCADRE 4.3

Améliorer la fertilité des sols en Afrique subsaharienne

Pour pallier a 'épuisement des éléments nutritifs dans
les sols, on a généralement recours aux engrais
minéraux. Par rapport 2 la situation en Europe, en
Amérique du Nord ou en Asie, ces engrais colitent
cependant deux 2 six fois plus cher aux exploitants
agricoles d’Afrique. Or, si les cultures se nourrissent
de nitrates et de phosphore, peu importe que ces élé-
ments proviennent d'un sac d'engrais ou de feuillages
en décomposition. Le probléme essentiel consiste a
réapprovisionner les sols en phyto-aliments. A partir
de 13, le choix de la méthode - engrais minéraux ou
apports organiques - est avant tout une question d'é-
conomie agricole.

La démarche la plus raisonnable consiste a allier
ces deux sources de nutriments de fagon économique-
ment rationnelle et agronomiquement saine. Plusieurs
organisations, dont le réseau Sasakawa Global 2000,
ont démontré dans des milliers d'exploitations
africaines que le recours aux engrais minéraux pou-
vait permettre de multiplier par deux a quatre les ré-
coltes des cultures vivrieres de base. Cependant, les
exploitants trop isolés ou trop pauvres pour se pro-
curer des intrants sur le marché peuvent tout de
méme accroitre durablement leurs récoltes a 1'aide
d’autres méthodes de traitement et de reconstitution
des sols :

o Jachéres arborées fixatrices d'azote. Des légu-

mineuses arbustives sont plantées en intercalaire avec
de jeunes pousses de mais et laissées en jachére pen-
dant les saisons séches, générant ainsi entre 100 et
200 kg d'azote par hectare en I'espace de 6 2 24 mois
dans les régions tropicales subhumides de I'Afrique
orientale et australe. Ces jachéres, qui s'inscrivent
harmonieusement dans le tissu écologique et
économique, sont par ailleurs adaptées aux coutumes
et aux calendriers de travail des exploitants. Rien d’é-
tonnant a cela, puisque ces derniers ont participé a
I’élaboration de cette technique.

e Phosphates de naturels. L'utilisation des dépots
naturels de phosphate de roche peut se substituer a
l'importation de superphosphates. La faible acidité de
la plupart des sols des zones considérées (avec un pH
de 5 2 6) favorise la dissolution de ces phosphates na-
turels de grande qualité, 2 un rythme qui permet d'ap-
provisionner les cultures en phosphore pendant
plusieurs années. En 'espace de cinq ans, les récoltes
de mais peuvent ainsi doubler ou tripler, avec un taux
d'efficience de 90 % par rapport aux superphosphates,
le tout a un cofit sensiblement inférieur.

e Transfert de biomasse a partir des feuilles d'ar-
bustes accumulateurs de nutriments. Le transfert aux
champs cultivés de la biomasse présente dans les
feuilles du Tithonia diversifolia, arbuste accumulateur
de nutriments qui pousse en bordure de routes et

forme des haies, constitue un apport supplémentaire
d'éléments nutritifs et permet bien souvent de dou-
bler le rendement des cultures de mais sans ajout
d'engrais.

Des dizaines de milliers de familles d'exploitants
emploient ces méthodes avec de bons résultats au
Kenya, au Malawi, au Mozambique, en Ouganda, en
Tanzanie, en Zambie et au Zimbabwe. Le recours
aux jachéres améliorées est la méthode la plus répan-
due. Les connaissances nécessaires se transmettent
entre exploitants, d'un village a ['autre et entre or-
ganisations communautaires, ainsi que par I'intermé-
diaire d’instituts de recherche et de vulgarisation
agricole nationaux, d’universités, ' ONG et d’initia-
tives de développement.

1l s’agit aujourd’hui d’accélérer 1'adoption de
ces technologies par des dizaines de millions de familles
d’agriculteurs. Les principales difficultés a résoudre
résident dans les quantités insuffisantes de matériel
génétique (semences et jeunes plants) et de phosphate
de roche de qualité, ainsi que dans la méconnaissance
des aspects techniques. Il est toutefois crucial de
généraliser ces pratiques, car elles offrent des occasions
majeures d’augmenter considérablement et durable-
ment la production alimentaire, et donc de faire reculer
la faim d’une maniére propice au développement des
ressources naturelles.

Source : Equipe de travail 2 du Projet du Millénaire, 2003a.

projets sont déja en place dans de nombreuses régions.
Une étude récente en a recensé 75 qui rémunérent les
efforts de neutralisation des émissions de carbone, 72
qui récompensent les actions en faveur de la biodi-
versité et 61 qui accordent des primes pour la pré-
servation des bassins hydrographiques®.

1l est également possible d’encourager I'agricul-
ture durable dans les communautés agricoles. Une
étude portant sur 17 pays d’Afrique a montré que
730 000 ménages pauvres pratiquaient un mode de cul-
ture durable dans le cadre de 45 projets. Il peut no-
tamment s’agir d'une intensification de I'exploitation
des terres, de la diversification des cultures et de I'éle-
vage, ainsi que d’une utilisation accrue des ressources
renouvelables®. Dans huit pays asiatiques, les quelques
2,9 millions de ménages pauvres pratiquant 'agricul-
ture durable ont augmenté la production alimentaire
de 4,9 millions d’hectares*. De tels programmes doi-
vent étre étendus a des dizaines de millions de ménages.

Bien souvent, dans les pays en développement, les
agriculteurs ne disposent pas de routes, d’entrepdts,
d’électricité et de voies de communication leur per-
mettant de se rapprocher des marchés, ce qui affai-
blit leur position face aux intermédiaires facturant les
intrants au prix fort et aux acheteurs en situation de
monopole qui compriment leurs revenus. Cependant,
aI'échelle planétaire, I'agriculture est loin de figurer
en téte des priorités des pouvoirs publics et des do-
nateurs. La plupart des pays investissent beaucoup
moins dans les terres a faible rendement que dans les

zones agricoles favorisées®. En Afrique, la plupart des
pays consacrent moins de 5 % de leur budget au dé-
veloppement agricole, alors méme que 75 % de leur
population dépendent directement ou indirectement
de 'agriculture®.

Par ailleurs, les crédits alloués a la recherche agro-
nomique sont par trop insuffisants. Beaucoup de pays
a faible revenu ne lui consacrent que 0,5 % de leur PIB
agricole, réservés dans leur quasi-totalité aux terres de
qualité supérieure et aux cultures commerciales".
Pour profiter aux agriculteurs pauvres exploitant des
terres 2 faible rendement, la recherche agronomique
doit s’orienter vers des initiatives prometteuses telles
que les systémes multicultures, I'éco-agriculture, les va-
1iétés de semences 2 maturation précoce et les méthodes
de reconstitution des sols a faible codt.

Lorsqu'ils sont disponibles, les services agricoles
émanent pour 'essentiel d’entreprises privées qui
commercialisent des intrants et qui proposent des
conseils souvent erronés et presque toujours incom-
plets. De leur coté, les services publics de vulgarisa-
tion se concentrent sur la distribution de semences et
d’engrais, en privilégiant souvent des variétés et des
formules inadaptées aux conditions locales.

Lorsqu'ils subventionnent les intrants ou achétent
des céréales, la plupart des pays en développement fa-
vorisent ou financent de grands producteurs et acteurs
du secteur agroalimentaire. Ces mécanismes intro-
duisent souvent une distorsion sur les marchés, pé-
nalisent indiment les petits producteurs, instaurent
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ENCADRE 4.4

Comme I'illustrent les interventions du gou-
vernement indien sur les marchés céréaliers, les
politiques publiques peuvent faire différents
gagnants - et perdants - dans diverses couches
de la population.

Congus pour stabiliser les prix et aider les
céréaliers, les prix minimum de soutien défi-
nis par la Food Corporation of India ont en
fait augmenté a un rythme beaucoup plus
rapide que 'inflation. Ce résultat s'explique,
entre autres, par la vigueur des groupes de
pression agricoles (notamment sur le marché
du riz et du blé) et par une politique publique
visant 2 couvrir les cofits économiques de pro-
duction des exploitants. Ces cotits dépendent
du prix des intrants, de la valeur imputée des
terrains et de la main d'ceuvre, auxquels ont

Politiques agricoles et sécurité alimentaire

ajoute une prime correspondant au bénéfice
attendu.

En théorie, les prix du systéme public de
distribution alimentaire se fondent sur ces coits
économiques (et donc sur les prix plancher de
soutien). Les cours du marché sont cependant
inférieurs a ceux de ce systéme, d'ott des stocks
de nourriture en hausse dans les entrepdts tenus
par I'Etat, alors méme que I'Tnde est le pays au
monde qui compte le plus d’affamés : pres de
la moitié de ses enfants souffrent de malnutri-
tion. La pression exercée sur les dirigeants poli-
tiques par leurs électeurs, en vue maitriser les
prix du systéme public de distribution alimen-
taire, permet néanmoins de contrebalancer dans
une certaine mesure le poids des groupes d’in-
téréts agricoles.

Sources : Kannan, Mahendra Dev et Sharam, 2000 ; Inde, ministére des Finances, 2002.

Objectifs du Millénaire
pour le développement et
cibles associées

Objectif 2 : Garantir a tous une
éducation primaire

Cible 3 : Donner, d’ici
2015, a tous les enfants,
garcons et filles, partout
dans le monde, les
moyens d'achever un
cycle complet d'études
primazires

Objectif 3 : Promouvoir I'éga-
lité des sexes et
'autonomisation
des femmes

Cible 4 : Eliminer les
disparités entre les sexes
dans les enseignements
primaire et secondaire
d’1ci 2005 si possible, et a
tous les niveaux de
lenseignement en 2015
au plus tard

92

une sorte de monopole officiel pour certains acheteurs
et débouchent sur des impdts et une tarification ex-
cessifs*. Il est donc souhaitable de revoir sans délai
les politiques publiques qui induisent une discrimi-
nation a I'encontre des petits producteurs, ainsi que
de réorienter le financement public vers 'aide aux pe-
tits exploitants agricoles (encadré 4.4).

RESPONSABILITES INTERNATIONALES

L’aide publique au développement (APD) bilatérale
pour 'agriculture, la foresterie et la péche a augmenté
entre 1971 et 1990, avant de diminuer par la suite, 2
I'instar de 'APD globale. L’APD multilatérale est
passée de 1,2 milliard de dollars par an en 1973-1974
23,6 milliards par an entre 1981 et 1983, mais a chuté
en une vingtaine d’années 2 1,4 milliard de dollars par
an en 1999-2000 (en dollars de 2000). La part des préts
consentis par les institutions multilatérales pour sou-

tenir 'agriculture, la foresterie et Ia péche est tombée
de 15 % en 1997 2 10 % en 1999%.

Or, la lutte contre la faim dans les pays en déve-
loppement nécessite une action internationale axée non
seulement sur I'aide, mais également sur deux as-
pects fondamentaux pour I'accroissement de la pro-
duction alimentaire et de la productivité agricole.
D’une part, les subventions agricoles dans les pays
riches, qui représentaient 311 milliards de dollars en
2002, entravent la croissance agricole dans les pays en
développement (chapitre 8).

D’autre part, le réchauffement planétaire provo-
qué par les émissions de gaz a effet de serre accélere
la fréquence des conditions météorologiques ex-
trémes, telles que les inondations, sécheresses, glisse-
ments de terrains, typhons et cyclones, ce qui multiplie
le nombre de personnes se retrouvant en situation
d’urgence alimentaire. Dans quelques décennies, les
changements climatiques accroitront probablement
les précipitations entre le 30¢ degré de latitude Nord
et le 30° degré de latitude Sud, bande qui recouvre un
grand nombre de pays parmi les plus riches. En re-
vanche, les précipitations s’amenuiseront et devien-
dront probablement plus irrégulicres dans de
nombreuses régions tropicales et subtropicales, en-
trainant une baisse du rendement des récoltes dans
des pays déja touchés par I'insécurité alimentaire.

Depuis 1968, le niveau des précipitations baisse en
Afrique. Qui plus est, les fluctuations des précipitations
se sont étendues a I'ensemble du continent, produisant
des inondations catastrophiques, comme celle qui a
dévasté le Mozambique en mars 2000. L’ Afrique sub-
saharienne est particulierement sensible aux change-
ments climatiques, car son agriculture, majoritairement
arrosée par les eaux de pluie, représente 70 % des em-
plois et 35 % du PNB de la région. En raison du ré-
chauffement planétaire, I'Afrique est appelée 2 dépendre
encore davantage des importations alimentaires.

ATTEINDRE LES OBJECTIFS RELATIFS A L'EDUCATION ET A L'INSTRUCTION

Au cours des années quatre-vingt-dix, les taux
d’inscription dans le primaire ont progressé
dans I'ensemble des régions du monde, et dans
beaucoup d’entre elles, une large proportion
d’enfants est désormais scolarisée. En Asie de
I’Est et dans le Pacifique, en Europe centrale
et orientale, dans la Communauté des Etats
Indépendants (CEI), en Amérique latine et
dans les Caraibes, plus de 90 % des enfants sont
inscrits en primaire, contre 79 % en Asie du Sud
et 77 % dans les pays arabes. En Afrique sub-
saharienne, le taux net de scolarisation dans le
primaire a augmenté de 3 points dans les an-
nées quatre-vingt-dix’°, mais reste inférieur a
60 %1,

AMPLEUR DU PROBLEME

Sur les 680 millions d’enfants en 4ge de fréquenter
I’école primaire dans les pays en développement,
115 millions ne sont pas scolarisés - dont trois cin-
quiémes de filles?. En Inde, 40 millions d’enfants
sont absents de I'école primaire, soit plus d’un tiers
du total mondial”.

De plus, inscription ne signifie pas achévement
du cycle d’études primaires. A peine plus de la moi-
tié des éleves entrant en primaire achéve ce cycle
d’enseignement, et cette proportion est d’un tiers
seulement en Afrique subsaharienne™. Corollaire de
ces pictres résultats, un quart des adultes des pays en
développement ne savent ni lire, ni écrire”. Par
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ailleurs, sur les 879 millions d’adultes analphabétes
recensés dans le monde, deux tiers sont des femmes®.
Les pays en développement doivent surmonter
trois grandes difficultés pour étre 2 méme de scolari-
ser davantage d’enfants :
®  Budgets limités. Les pays en développement dé-
pensent nettement moins que les pays riches par éleve
et en proportion du PNB pour tous les niveaux
d’études.
o [négalité Lorsque les dépenses sont limitées, les
riches accaparent souvent une part bien plus impor-
tante des moyens disponibles, ce qui pénalise les
pauvres.
o [Inefficacité. Une large proportion des dépenses
de fonctionnement est consacrée aux salaires des en-
seignants, au détriment du matériel pédagogique. Par
ailleurs, un enseignement de qualité médiocre freine
la progression des éléves.

BUDGETS LIMITES - QUELLES SOLUTIONS ?

L’Etat joue un role bien plus important dans I'éco-
nomie des pays a niveau de développement humain
élevé que dans les pays a développement humain
moyen ou faible. En 1999, les dépenses publiques
médianes représentaient 35 % du PIB dans les pays
a développement humain élevé, contre respective-
ment 25 et 21 % dans les pays a développement hu-
main moyen et faible.

FAIBLESSE DES BUDGETS D’EDUCATION

Les pays riches consacrent rarement moins de 4 % de
leur PIB a 'enseignement public. Dans les pays a dé-
veloppement humain élevé, les dépenses publiques mé-
dianes d’éducation représentent 4,8 % du PIB, contre
respectivement 4,2 et 2,8 % dans les pays a dévelop-
pement humain moyen et faible. De plus, les revenus
étant inférieurs, les dépenses par habitant sont net-
tement moins importantes dans les pays pauvres que
dans les pays riches.

Lorsque I'Etat accorde la priorité a des secteurs
autres que I'éducation et la santé, les dépenses sociales
en souffrent. Le service de la dette constitue certes une
composante non-discrétionnaire majeure des dépenses
publiques dans de nombreux pays 2 faible dévelop-
pement humain (chapitre 8). Mais les dépenses mi-
litaires - discrétionnaires, elles - peuvent également
évincer les budgets de I'enseignement (encadré 4.5).

Entre 1975 et 1997, les régions en développement
n’ont pas toutes affiché laméme évolution de leurs taux
d'inscription et de leurs dépenses courantes dans
I’enseignement primaire”. En Asie du Sud, en Asie
occidentale et en Afrique subsaharienne, le nombre
d’inscrits a pratiquement doublé, tandis que les dé-
penses de fonctionnement (en dollars de 1995) n’aug-
mentaient que modestement’®, En revanche, en Asie

ENCADRE 4.5

Dépenses militaires ou éducation ?
Les incohérences de I'action gouvernementale

Quelles solutions s'offrent aux pays en développe-
ment pour augmenter le budget de I'éducation,
et en particulier celui de I'éducation de base ? Une
des possibilités consiste 2 mettre un frein a d'autres
dépenses prioritaires (notamment militaires).
Ainsi, au cours des années quatre-vingt-dix, les
dépenses militaires ont reculé dans le monde en-
tier, excepté en Amérique latine et en Asie du Sud,
ot elles ont progressé de 59 % entre 1991 et 2000.

En Afrique subsaharienne, elles sont passées
de 9,3 milliards de dollars au début des années
quatre-vingt-dix 2 7,1 milliards en 1996, avant de
remonter en fleche en 1999 et en 2000, pour at-
teindre 9,8 milliards de dollars en moyenne sur
ces deux années. Ce pic ne refléte toutefois pas
I'ensemble des dépenses militaires dans la ré-
gion. Il ne rend en effet compte que des chiffres
officiels. En 2001, ' Angola, qui figure parmi les
principaux pays destinataires des transferts

2,7 % al'éducation. De méme, en Sierra Leone,
3,6 % du PIB sont affectés au budget militaire,
contre 1 % a I'éducation.

Tous les grands pays exportateurs d'armes
se sont engagés en faveur des Objectifs du Mil-
lénaire pour le développement. Les gouverne-
ments des pays riches peuvent donc contribuer
a rééquilibrer ces chiffres en reconsidérant leurs
exportations d'armes. Presque tous les pays du
G 8 comptent parmi les 10 principales sources
d'approvisionnement en armes conventionnelles
: les Etats-Unis (49,2 milliards de dollars), la
Fédération de Russie (15,6 milliards), la France
(10,8 milliards), le Royaume-Uni (7 milliards),
1'Allemagne (5,6 milliards), I'Ttalie (1,7 milliard)
et le Canada (0,7 milliard) représentent 85 % des
exportations d'armes mondiales. Si aucune ré-
forme n'est engagée, tant par les exportateurs
que par les pays destinataires, on pourra douter

d'armes conventionnelles, a consacré 3,1 % de son
PIB aux dépenses militaires, contre seulement

de la sincérité des engagements pris, de part et
d’autre, vis-a-vis des Objectifs.

Source : SIPRI, 2002b.

de I'Est, en Amérique latine et dans les Caraibes, les
taux d'inscription sont restés stables, tandis que les dé-
penses de fonctionnement ont rapidement connu une
augmentation rapide. Certaines régions ont ainsi misé
sur la quantité (nombre d’inscrits), et d’autres, sur la
qualité (accroissement des dépenses par éléve). Si les
régions de la premiére catégorie veulent améliorer la
qualité de leur enseignement, elles auront besoin de
ressources supplémentaires.

Certains travaux de recherche soutiennent que le
niveau des dépenses publiques n’influe pas sur les ré-
sultats obtenus par les indicateurs relatifs a I'ensei-
gnement”, Leurs conclusions sont erronées. Certes,
un emploi judicieux des ressources est essentiel pour
atteindre les résultats escomptés, mais I'ampleur du
budget est également déterminante®’. Toutes res-
sources supplémentaires devraient servir en premier
lieu a recruter davantage d’enseignants. En 2000, les
pays en développement comptaient 26 millions d’en-
seignants dans le primaire. Le nombre d’enseignants
supplémentaires requis d’ici 2015 est estimé a 15-
35 millions - dont plus de 3 millions en Afrique sub-
saharienne et plus d’'un million pour le seul Nigéria.

LE MANQUE DE FONDS

Selon 'UNICETF, atteindre un accés universel a I'école
primaire d'ici 2015 (et non I'objectif d’achévement de
ce cycle d’études, qui constitue le deuxieme des Ob-
jectifs du Millénaire pour le développement) dans
les pays en développement et en transition cotiterait
9 milliards de dollars supplémentaires par an°". Cette
estimation tient compte des besoins supplémentaires
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En Afrique, il faudrait que
la croissance économique
annuelle dépasse les 8 %
pour dégager les moyens
nécessaires, ce qui ne

semble pas envisageable
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d’investissement, ainsi que de la nécessité d’amélio-
rer la qualité de I'enseignement. Elle représente plus
de quatre fois les fonds actuellement alloués par les
donateurs et dépasse de loin le niveau des dépenses
publiques. Les dépenses d’enseignement sont parti-
culiérement faibles dans les pays pauvres lourdement
endettés. Une autre estimation, intégrant divers scé-
narios, aboutit 2 un chiffre encore plus élevé®?,

COMMENT FINANCER L’EFFORT
SUPPLEMENTAIRE ?

Il est peu probable que la croissance économique gé-
nére des ressources suffisantes pour permettre aux pays
en développement d’atteindre I'objectif d’achéve-
ment universel du cycle d’études primaires d'ici 2015.
En Afrique, il faudrait pour cela que la croissance éco-
nomique annuelle dépasse les 8 %, ce qui ne semble
pas envisageable®. Un soutien accru des donateurs est
donc nécessaire®,

Mais l'effort que ces derniers déploient en fa-
veur de I'éducation est insuffisant : en 2000, le total
des donss’est élevé a4,1 milliards de dollars, dont seu-
lement 1,5 milliard destinés a I'enseignement pri-
maire. Dans les années quatre-vingt-dix, 1'aide
bilatérale accordée a I'éducation est tombée de 5 a
3,5 milliards de dollars, se réduisant ainsi a seule-
ment 7 % de 'aide publique au développement (APD)
- un record®. Seuls I'Allemagne, les Etats-Unis, la
France, le Japon et le Royaume-Uni consacrent une
part conséquente de leur aide a I'éducation. 1l est
temps que les donateurs mettent leurs actes en confor-
mité avec leurs paroles.

Sur la période comprise entre 1996 et 1998, les ins-
titutions multilatérales ont débloqué en moyenne
954 millions de dollars par an au titre de ' APD dévolue
al'éducation®, Cette somme est tombée 2799 millions
de dollars par an en 1999-2001. Les engagements fi-
nanciers en faveur de I'instruction élémentaire s'éle-
vaient 2402 millions de dollars par an en 1996-98, et
ont chuté brusquement 2 222 millions de dollars par
an en 1999-2001. Parfait exemple de la collaboration
entre plusieurs organismes, I'initiative accélérée vi-
sant a donner un accés universel a I'éducation (Edu-
cation for All Fast - Track Initiative) pourrait
accroitre le financement versé a certains pays.

INEGALITES - QUELLES SOLUTIONS ?

Qui profite des dépenses publiques destinées a I'en-
seignement primaire, secondaire et supérieur : les
pauvres ou les autres ? Dans la plupart des pays, les
20 % des ménages les plus pauvres bénéficient de
moins - voire de beaucoup moins - de 20 % des
bienfaits issus des dépenses d’éducation®. Dans le
méme temps, les 20 % les plus riches recoivent en gé-
néral nettement plus de 20 % du total. I existe tou-

tefois des exceptions, dont la Colombie, le Costa Rica
et tout particulierement le Chili, pays ot une part
plus importante des dépenses publiques destinées a
I'éducation revient aux 20 % les plus pauvres. Ce
n’est donc pas un hasard si ces trois pays ont fait des
progrés impressionnants en faveur d’une éducation
primaire universelle,

Les pays affichant des résultats satisfaisants dans
ce domaine consacrent davantage de ressources a
Ienseignement primaire (en moyenne 1,7 % du PIB)
que les pays obtenant des résultats moyens (1,4 %).
En outre, les pays trés performants dépensent da-
vantage dans |'enseignement primaire proportion-
nellement 2 leur revenu par habitant. Et ils allouent
une part moins importante du budget de I'éducation
a I'enseignement supérieur.

Malgré les améliorations observées dans les années
quatre-vingt-dix, les pays présentant les taux d’ins-
cription dans le primaire les plus faibles consacrent un
budget par éléve plus important a I'enseignement su-
périeur qu’au primaire®, En fait, plus les taux d’ins-
cription en primaire sont faibles, plus le différentiel de
dépenses est important®., Ces pays devraient privilé-
gier enseignement primaire, plutdt que d’augmenter
la dotation de I'enseignement supérieur. Certes, ce
dernier doit recevoir des ressources additionnelles si
ces pays veulent asseoir leur compétitivité internatio-
nale, mais pas au détriment de I'enseignement pri-
maire. Il convient donc d’augmenter 'ensemble des
budgets consacrés a I'éducation.

AMELIORER L’ACCES DES PAUVRES A L’ECOLE
PRIMAIRE

Les frais de scolarité pénalisent les familles les plus
pauvres, car ils grévent lourdement leur budget, déja
limité™. Un ensemble considérable d’ouvrages sou-
tiennent qu'il est possible d’atténuer le pourcentage
des abandons en cours de scolarité et le travail des en-
fants en réduisant les frais de scolarité directs et in-
directs’. AuBhoutan, au Burkina Faso et en Ouganda,
le poids des frais laissés a la charge des familles - de
10 220 % du revenu par habitant - dissuade les pa-
rents d'inscrire leurs enfants en primaire, tandis qu’au
Myanmar et au Viet Nam, des frais plus modestes
contribuent a accroitre les taux d’inscription (dia-
gramme 4.3)7,

Les uniformes représentent souvent le poste de
dépense le plus lourd pour les parents. Dans huit
Etats de 'Inde, regroupant deux tiers des enfants in-
diens non scolarisés, les uniformes comptent parmi les
frais les plus substantiels que doivent supporter les fa-
milles”. L.’une des solutions consiste a rendre le port
de I'uniforme facultatif, et de confier aux adminis-
trations des écoles et aux associations de parents
d’éleves le soin de décider de I'imposer ou non.

Les droits d'inscription a I'école font depuis long-
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temps I'objet d’une controverse houleuse, et dans les
années quatre-vingt et au début des années quatre-
vingt-dix, les institutions financiéres internationales ont
émis les signaux les plus variés les concernant. Tou-
tefois, au début et au milieu des années quatre-vingt-
dix, suite a de vives critiques quant aux conséquences
sur I'enseignement primaire, la Banque Mondiale
s’est prononcée (bien que tardivement) contre les
frais de scolarité a I'école primaire™, La encore, les pays
affichant de trés bonnes performances indiquent la di-
rection a suivre. Afin que I'ensemble des enfants
soient scolarisés et puissent achever le cycle d’études
primaires dés les premiéres phases de leur dévelop-
pement, ces pays ont largement évité d'imposer des
droits d’inscription directs - tout en maintenant les
frais indirects a un niveau modeste.

Il est ainsi amplement justifié de comprimer les
cotits de scolarisation laissés a la charge des familles.
Le Sti Lanka a supprimé les frais d’inscription en
1945 et a commencé a fournir gratuitement des ma-
nuels scolaires et des repas dés les années cinquante,
ainsi que des uniformes scolaires en 1991. Le Botswana
a fortement relevé ses taux d'inscription en divisant
par deux les frais d’inscription en 1973, avant de les
supprimer en 19807, Le Malawi a connu une évolu-
tion similaire aprés avoir supprimé les frais d’ins-
cription et les uniformes en 1994.

METTRE UN TERME A LA DISCRIMINATION
ENVERS LES FILLES

Clest en Asie du Sud et en Afrique subsaharienne que
les disparités hommes-femmes sont les plus marquées
au regard des taux d’inscription et d’abandon de la
scolarité. Comment dés lors effacer ces disparités
d’ici 2003, soit en deux ans seulement, comme [exi-
gent les Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment ? Plusieurs enseignements sont a tirer des cas des
pays qui y sont parvenus’® :

o Faire en sorte que les filles aillent a 'école et y res-
tent requiert que I'établissement scolaire soit proche
de leur domicile. En dressant une carte de I'implan-
tation des écoles, il est possible d’identifier les loca-
lités les moins bien desservies, afin de favoriser la
création d’écoles a plusieurs niveaux dans les zones
isolées.

o Diminuer les frais 2 la charge des familles empéche
que les parents opérent une discrimination entre filles
et garcons au moment de décider de 'envoi des en-
fants a I'école, et que les enfants abandonnent en
cours de scolarité en des temps de baisses du revenu
familial.

e Unemploi du temps flexible permet aux filles de
continuer de contribuer aux tAches ménageres et de
s’occuper de leurs fréres et sceurs’”.

e Laprésence d’enseignantes fournit des modéles
féminins aux jeunes filles, et rassure les parents’,

INEFFICACITE - QUELLES SOLUTIONS ?

Lefficacité consiste a d’obtenir de meilleurs résul-
tats avec les mémes moyens et de mener des politiques
qui favorisent la progression des éléves au lieu de la
freiner.

PROBLEMES D’ORDRE FONCTIONNEL

Dans la quasi-totalité des pays en développement, 'un
des grands problémes réside dans le redoublement, a
P'origine du fort taux d’abandon des études et d'un gas-
pillage important des ressources. Les pays affichant
bons résultats pour I'enseignement primaire ont re-
médié a ce probléme, Dans les années soixante, le
Costa Rica a diminué les redoublements de moitié en
instituant un systéme de passage automatique a la
classe supérieure. La Malaisie et le Zimbabwe ont
adopté un systeme analogue’. Pour préserver le niveau
d’instruction, ces passages automatiques 2 la classe
supérieure doivent s'accompagner d'un certain nombre
de dispositions minimum, en particulier concernant le
matériel pédagogique et la formation des enseignants.

Enseigner dans la langue appropriée améliore
également les résultats scolaires, comme le montrent
les pays trés performants dans ce domaine, Dans I'en-
semble de ces pays, I'enseignement primaire se fait dans
la langue maternelle. Les éléves apprennent plus vite
alire lorsqu’on s’adresse 2 eux dans la langue qui leur
est la plus familiere, et peuvent en outre apprendre
une seconde langue plus rapidement.

1l s’agit 1a d’une conclusion importante, notam-
ment pour I'Afrique francophone, ou dans la plu-
part des pays le francais est la langue utilisée a tous
les niveaux de I'enseignement®. Cette expérience,
aliénante pour les éléves, ne les incite guére a s'instruire.

Les programmes de cantine scolaire constituent
également un bon moyen d’attirer les enfants a ['école
et de les inciter a y rester. L’un des facteurs a l'origine
de I'augmentation des taux d'inscription en Inde dans

Au Malawi, les taux de
scolarisation ont fait un
bond aprés la suppression
des frais d'inscription et

des uniformes, en 1994

DIAGRAMME 4.3
Lorsque les charges sont élevées, le taux de scolarisation baisse
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Source : Mehrotra et Delamonica, 1998.
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la seconde moitié des années quatre-vingt-dix a été
I'institution d’un programme de cantine scolaire dans
I'ensemble des Etats.

PROBLEMES D’ORDRE FINANCIER

Pres de 55 pays en développement présentent de
faibles taux d'inscription a I'école primaire, et ont be-
soin de nouveaux batiments et installations afin d’étre
en mesure de scolariser 'ensemble des enfants®!. Ce-
pendant, de tels investissements sont souvent non ren-
tables, et le recours a des entreprises publiques de
batiment ou a de grands entrepreneurs privés entraine
fréquemment une majoration des cotits®2,

Comment maitriser les colits de construction des
établissements scolaires ? Une possibilité est d’em-
ployer des matériaux locaux plutot qu'importés. Cette
approche est encouragée au Cameroun et au Niger, sou-
cieux d’améliorer la rentabilité des investissements®.
De méme, depuis 1994, dans le cadre de son pro-
gramme d’éducation primaire dans les districts (Dis-
trict Primary Education Progranime), I'Inde utilise
non seulement des matériaux domestiques, mais a éga-
lement recours a des entrepreneurs et techniques de
construction locaux afin de maitriser les cofits.

La gestion des dépenses de fonctionnement - vi-
sant 2 établir un meilleur équilibre entre dépenses sa-
lariales et non-salariales - constitue de loin le défi
financier le plus ardu pour les pays présentant de
faibles taux d’inscription. La rémunération des en-
seignants et du personnel administratif représente
souvent 90 % ou plus des dépenses de fonctionnement
dans I'enseignement primaire, si bien qu’elle évince
les autres postes et ne laisse que quelques maigres res-
sources pour le matériel pédagogique®. Les pays tres
performants - Botswana, Cuba, Sri Lanka - ont iden-
tifié ce probléme et consacrent des sommes raison-
nables au matériel didactique®.

L'insuffisance des budgets fait également obs-
tacle 2 I'augmentation du nombre d’enseignants, fac-
teur essentiel pour assurer 'éducation primaire
universelle. La majoration des salaires peut y remédier,
tout comme une refonte de la structure des traitements
- voire une compression des cofits. Une solution
consiste a réduire I'écart entre les traitements minimum
et maximum pratiqués dans I'enseignement. Dans les
pays de 'OCDE, le traitement maximum est en
moyenne 1,4 fois supérieur au traitement minimum,
alors que cette plage oscille entre 1 et 2,5 dans les pays
en développement®, L'UNESCO (Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et la cul-
ture) et 'OIT (Organisation internationale du tra-
vail) recommandent que le traitement le plus élevé ne
soit atteint qu’au bout de 102 15 ans®”. Une autre op-
tion consiste a ne plus établir de lien systématique entre
le salaire des enseignants et leur qualification - une
approche a I'essai en Afrique du Sud®,

Une affectation plus judicieuse des enseignants et
une meilleure utilisation de leur temps pourraient
également contribuer dans une large mesure a ré-
duire les coiits dans ce domaine. A titre expérimen-
tal, le Botswana offre une rémunération plus élevée
aux enseignants qui acceptent des classes doubles : le
nombre d’éléves instruits est ainsi multiplié par deux
moyennant un [éger supplément de salaire. Investir
dans les technologies de I'information pour débusquer
les professeurs « fantomes » et les erreurs de versement
de salaire produit également des résultats relative-
ment rapides, comme l'ont démontré les systémes
d’informations sur les statistiques de I'éducation na-
tionale (National Education Statistical Informa-
tion Systems) dans plusieurs pays d’Afrique
subsaharienne.

La diminution du pouvoir d’achat des salaires in-
duite par I'inflation peut également porter atteinte au
moral des enseignants, qui se retrouvent contraints
d’exercer une seconde activité professionnelle. L.’ab-
sentéisme des professeurs, particulicrement préoc-
cupant en Asie du Sud et en Afrique, peut étre en
partie résolu si I'on recrute et affecte les enseignants
pres de leurs lieux d’habitation. En Indonésie et en
Thailande, ot I'objectif de scolarisation primaire uni-
verselle a trés vite été atteint, les enseignants sont tra-
ditionnellement recrutés au niveau local. Mais leur
traitement salarial est souvent cause d’absentéisme.

Dans de nombreux de pays a revenu moyen, les
professeurs sont assez bien lotis - en particulier en
Chine, 2 Maurice, en Thailande et en Uruguay, ot les
pouvoirs publics sont parvenus 2 augmenter leurs sa-
laires. Toutefois, dans beaucoup de pays a faible re-
venu, les enseignants ont vu leurs salaires
progressivement diminuer, y compris au Cambodge,
au Kirghizistan, 2 Madagascar, en Moldova, au Myan-
mar, en République centrafricaine, en Sierra Leone et
en Zambie. Ces pays auront du mal a préserver le moral
du corps enseignant sans augmenter les salaires. Cer-
tains d’entre eux devront également accroitre consi-
dérablement le nombre d’enseignants pour atteindre
'Objectif du Millénaire pour le développement rela-
tif 2 'éducation primaire universelle. Dans ces pays
a faible revenu, I'aide des donateurs est essentielle pour
la couverture des dépenses de fonctionnement, au
moins pour une période limitée.

Le dernier point relatif aux problémes d’ordre fi-
nancier concerne I'aide publique au développement des-
tinée a I'éducation. Cette aide a tendance 2 privilégier
I'équipement, la formation a I'étranger et I'assistance
technique. Pres de 60 2 80 % des fonds d’aide affectés
a I'éducation sont utilisés dans les pays bénéficiaires,
et les 20 % restants dans les pays donateurs - au titre
de I'éducation et de la formation professionnelle des
ressortissants des pays en développement et pour I'en-
voi de consultants et de formateurs depuis les pays
riches®. Cette affectation des ressources n’est pasla plus
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efficace qui soit. L’assistance technique peut saper les
fondements des institutions locales, en particulier si les
autorités en charge de I'éducation se retrouvent sub-
mergées par un flot de conseillers cherchant 2 impo-

ser des systémes trop élaborés. Entre 1994 et 1997, I'E-
thiopie amené 66 études sur son systéme éducatif, fi-
nancées pour moitié par les organismes d’aide bilatéraux
- et ce, sans grand résultat®,

ATTEINDRE LES OBJECTIFS RELATIFS A LA SANTE

En raison d’un grave déficit de données sur les ten-
dances dans de nombreux pays en développement, il
est difficile d’analyser les probabilités de réalisation
de'Objectif consistant a réduire de trois quarts le taux
de mortalité maternelle d’ici 2015. Néanmoins, beau-
coup d’experts estiment que ce taux, déja élevé, qui
traduit un défaut de développement inadmissible,
augmente encore dans de nombreux pays. C'est en
Afrique subsaharienne que la situation est la plus cri-
tique. On y recense en effet la moitié des déces liés a
la maternité du monde en développement, avec un ac-
couchement sur 100 se soldant par la mort de la mére.

Le manque de données rend également impossible
I'évaluation des progres accomplis en vue de 'Objectif
relatif  'arrét de la propagation du VIH/sida et a 'in-
version de la tendance actuelle d’ici 2015. Toutefois,
des améliorations sont possibles, comme c’est le cas
au Brésil, en Ouganda, au Sénégal, en Thailande (en-
cadré 4.6) et en Zambie.

De tous les Objectifs mesurables relatifs a la
santé, celui dont la réalisation est la plus incertaine
concerne la réduction de deux tiers du taux de mor-
talité des enfants d’ici 2015. Les pays absolument
prioritaires a cet égard se trouvent en Afrique subsa-
harienne et en Asie du Sud. Cette derniére région est
en progres, avec un taux de mortalité des enfants qui
est tombé de 12,6 % a environ 10 % dans les années
quatre-vingt-dix. L.’ Afrique subsaharienne accuse ce-
pendant un trés net retard : 17 % des enfants y meu-
rent avant I'dge de cinq ans. Au rythme actuel, la
région n’atteindra pas I'Objectif fixé pour la morta-
lité des enfants avant prés de 150 ans’".

AMPLEUR DU PROBLEME

Chaque jour dans le monde, plus de 30 000 enfants
décedent des suites de problémes qui auraient pu
étre évités — déshydratation, faim, maladie®. En Sierra
Leone, pays en situation d’extréme urgence, 18 % des
enfants n’atteignent pas leur premier anniversaire.

Chaque année, plus de 500 000 femmes meu-
rent pendant leur grossesse ou en couches, ce qui
correspond a un déces par minute. Une femme court
100 fois plus de risques de mourir pendant sa gros-
sesse ou en couches en Afrique subsaharienne que dans
un pays a revenu élevé de 'OCDE?,

ATéchelle planétaire, 42 millions de personnes
vivent avec le VIH/sida. On dénombre en outre
13 millions d’orphelins dont la mére ou les deux pa-

rents ont péri de cette maladie™. Avec pres de2 mil-
lions de victimes par an, la tuberculose est I'autre
principale cause infectieuse de mortalité chez les
adultes”. Enfin, le paludisme tue 1 million de per-
sonnes chaque année, et 2 moins d’une intervention
efficace, le nombre de cas pourrait doubler au cours
des 20 prochaines années™.

De nombreuses maladies touchent davantage les
populations rurales que les citadins. Ainsi dans la
plupart des régions en développement, moins de la
moitié des enfants vivant en milieu rural bénéficient
de soins en cas d'affection respiratoire aigué, 'un des
principaux facteurs de mortalité des enfants”.

La plupart de ces décés pourraient aisément étre
évités (encadré 4.7). Moustiquaires, antibiotiques
peu onéreux, sages femmes qualifiées, hygiéne élé-
mentaire et éducation sanitaire sont loin d’étre des so-
lutions de pointe. Pourtant, comme c’est le cas pour
I'éducation, pour de vastes raisons systémiques, elles
restent tragiquement hors de portée de millions de
pauvres,
®  Budgets limités. Les gouvernements consacrent
une partie insuffisante des dépenses publiques a I'en-
semble du secteur de la santé, et en particulier aux ser-
vices de base.
®  [négalités. Les systémes de santé en milieu rural
ne disposent pas d’assez de personnel et de ressources
réservés aux femmes et aux enfants.
®  [Inefficacité. Les programmes verticaux de lutte
contre des maladies spécifiques ne sont pas intégrés
aux systémes généraux de santé.

Clest ici que les liens entre santé, éducation et ni-
veau de revenu sont les plus manifestes, car ce sont
les populations pauvres qui rencontrent des pro-
blémes d’assainissement et d’approvisionnement en
eau, qui n’ont pas les moyens d’acheter des médica-
ments et qui manquent d’informations sur les modes
de prévention du VIH et la planification familiale.

Les femmes encourent davantage de risques que
les hommes. A 'échelle mondiale, elles représentent
pres de la moitié des cas de VIH/sida recensés chez
les adultes. Cette proportion est néanmoins beau-
coup plus importante chez les femmes jeunes, et la si-
tuation devrait encore empirer. Dans de nombreux
pays des Caraibes, les nouvelles infections touchent
en majorité des femmes. Et dans la plupart des pays
d’Afrique, chez les 15-24 ans, la prévalence de la ma-
ladie est jusqu’a six fois plus importante pour les
femmes que pour les hommes®,
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Objectifs du Millénaire
pour le développement
et cibles associées

Objectif 4 : Réduire la morta-
lité des enfants

Cible 5 : Réduire de deux
tiers, entre 1990 et 2015,
les taux de mortalité des
enfants de moins de

cing ans

Objectif 5: Améliorer la santé
maternelle

Cible 6: Réduire des trois
quarts le taux de
mortalité maternelle
entre 1990 et 2015

Objectif 6 : Combattre le
VIH/sida, le palu-
disme et d’autres
maladies

Cible 7 : Enrayer, d'ici
2015, la propagation du
VIH/sida et commencer
d’inverser la tendance
actuelle

Cible 8 : Enrayer, d’ici
2015, la propagation du
paludisme et d'autres
grandes maladies, et
commencer d inverser la
tendance actuelle
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ENCADRE 4.6

Les réussites de la Thailande dans la prévention du VIH

La réponse de la Thailande au VIH/sida représente
1'un des rares programmes de prévention a avoir bien
fonctionné dans les pays en développement. Depuis
le pic constaté au début des années quatre-vingt-dix,
les nouveaux cas d'infection par le VIH y ont en effet
reculé de plus de 80 %. Comment ce pays y est-il par-
venu ?

Volonté politique

Le premier cas de sida en Thailande est diagnostiqué
en 1984. Trois ans plus tard, les pouvoirs publics met-
tent en place un programme national de prévention
et de lutte contre le sida (National AIDS Prevention
and Control Program : NAPCP), présidé par le Pre-
mier ministre. Cette volonté politique s'accompagne
d'engagements financiers : entre 1987 et 1991, les
dépenses de I'Etat et des donateurs grimpent de
684 000 a 10 millions de dollars. En 1997, les dépenses
publiques consacrées aux programmes de lutte con-
tre ce fléau s'élévent a 82 millions de dollars par an.

Une coopération multipartite

Des patients aux praticiens privés, sans oublier les
moines bouddhistes, de nombreux acteurs ont coopéré
avec les autorités nationales pour planifier et mettre
en place des programmes de lutte contre la pandémie.
Ainsi, quelque 150 associations de personnes atteintes
du VIH/sida fournissent leur aide et prodiguent des
conseils a d'autres malades. La Tha: NGO Coalition
on AIDS, coalition d'ONG thailandaises pour la lutte

contre le sida, coordonne les activités des organisations
non gouvernementale dans ce domaine. Autre initia-
tive innovante, IEtat a créé un programme dit de ré-
duction de la vulnérabilité féminine (Reduce Girls
Vulnerability), qui fournit des bourses aux jeunes
femmes souhaitant poursuivre leurs études, et les
préserver ainsi de la prostitution.

Cibler les groupes a haut risque
Une étude réalisée en 1989 a révélé que 44 % des
professionnels du sexe vivant a2 Chiang Mai étaient
séropositifs. Plutdt que de nier 'existence de la pros-
titution, les pouvoirs publics thailandais ont alors
avant tout cherché a réduire la fréquentation des
maisons closes par les hommes et 2 encourager 'usage
du préservatif par les professionnels du sexe. En 1991,
ils lancaient un programme pour l'utilisation systé-
matique du préservatif (100% Condon: Use Pro-
gram), dont 31 millions d'unités par an sont ainsi
distribuées aux groupes a haut risque. Les dispensaires
en délivrent 600 millions d’autres chaque année.
Ces efforts ont débouché sur des résultats spec-
taculaires : entre 1988 et 1992, I'emploi du préservatif
dans les maisons closes est passé de 14 290 %. De plus,
l'affluence masculine moyenne dans ces établisse-
ments a chuté de4 a 1,5 par jour. Le taux de séropos-
itivité chez les professionnels du sexe a lui aussi
considérablement diminué, passant de 50 % en 1991
amoins de 10 % en 2001.

Sources : Avert.org, 2003 ; Kongsin et al., 1998 ; Forster-Rothbart et al.,, 2002.

Campagnes d'information

Le programme pour une utilisation systématique du
préservatif a été accompagné par une campagne d'in-
formation publique a I'échelle nationale. Des infor-
mations sur le sida ont été diffusées dans tout le pays,
par voie d'affichage, sur les boites de céréales et via
la presse audiovisuelle, avec, toutes les heures, des spots
d'une minute sur le sujet. Ces messages ont permis de
lutter efficacement contre la stigmatisation des malades.

Surveillance et évaluation

Trois systémes de surveillance collectent les informa-
tions relatives au VIH et aux maladies sexuellement
transmissibles. Les données recueillies servent a iden-
tifier les évolutions survenant dans la répartition des
nouveaux cas de VIH, et permettent aux décideurs
d’orienter la lutte contre cette pandémie.

Aide internationale

La Thailande a bénéficié du soutien financier et tech-
nique de nombreuses organisations internationales
dans le cadre de ses efforts contre le sida. A titre d'ex-
emple, le Programme commun coparrainé par les Na-
tions Unies sur le VIH et le sida (ONUSIDA)
rassemble des fonds, évalue les programmes et sou-
tient les malades. Les partenariats avec I'agence améri-
caine pour le développement international (USAID),
'Union européenne et 1'agence australienne de
développement international (AusAID) comptent
parmi les accords bilatéraux de coopération.

98

Les femmes pauvres sont tout particuliérement
vulnérables face a cette pandémie, pour plusieurs rai-
sons : nutrition insuffisante, opportunités d’éduca-
tion et d’emploi limitées, statut social quasi-inexistant
et incapacité a parvenir a I'usage systématique du
préservatif. et une fois infectées, elles évitent ou re-
tardent bien souvent le moment de solliciter une aide
médicale, et ce en raison de contraintes liées au genre,
telles que les taches ménageres, et les cofits de dé-
placement et de traitement. Le manque d’autonomie
pose également probléme : en Asie du Sud, ce sont gé-
néralement les hommes qui décident pour les femmes
de la nécessité de se soigner®.

BUDGETS LIMITES - QUELLES SOLUTIONS ?

Tous les pays de 'OCDE a revenu élevé consacrent
au moins 5 % de leur PIB a la santé publique. Mais
trés peu de pays en développement en font autant,
pour la plupart d’entre eux, le chiffre est méme infé-
rieur a de moitié. (Le Costa Rica, pays sans armée, trés
performant dans les domaines de la santé et de I'édu-
cation, fait figure de rare exception.) En 2000, dans
les pays caractérisés par un niveau de développement
humain élevé, les dépenses publiques médianes consa-

crées a la santé représentaient 5,2 % du PIB, contre
respectivement 2,7 et 2,1 % dans les pays a dévelop-
pement humain moyen et faible. Exprimées par ha-
bitant, les dépenses publiques de santé restent tres
modestes dans la majorité des pays en développe-
ment : en 2000, la médiane s’établissaita 1 061 dol-
lars dans les pays a niveau de développement humain
élevé, contre respectivement 194 et 38 dollars dans
les pays a niveau de développement humain moyen
et faible (en termes de parité de pouvoir d’achat)'%,

Dans ses recommandations, la Commission ma-
croéconomie et santé de I'Organisation mondiale de
la santé (OMS) préconise une hausse significative de
I'aide des donateurs aux systémes de santé des pays
a faible revenu, accompagnée d’une augmentation
des ressources financiéres intérieures de ces pays. La
Commission estime qu’un accroissement de I'aide
des donateurs aux systémes de santé passant 2 35 mil-
liards de dollars par an d’ici 2015 (contre 5 milliards
en 2001), si elle est judicieusement investie dans les
champs d’action prioritaires (maladies infectieuses,
malnutrition, complications liées 2 la maternité) et ac-
compagnée d’une augmentation du budget de la santé
publique dans ces pays, permettrait de sauvegarder
8 millions de vies humaines et de réaliser une écono-
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ENCADRE 4.7

Priorités de I’action publique et interventions techniques

Objectif 4 : Réduire de deux tiers le taux de
mortalité des enfants de moins de cinq ans

La réalisation de I'Objectif 4 du Millénaire pour le
développement (réduire de deux tiers, entre 1990 et
2015, le taux de mortalité des enfants de moins de
cinq ans) passe par I'élimination des principales
causes de mortalité des enfants. Les interventions
d'ordre technique doivent se concentrer sur la lutte
contre la malnutrition, les maladies infectieuses et par-
asitaires, ainsi que sur la vaccination, ces missions de-
vant étre assurées par un systéme de santé de base
renforcé.

Malnutrition. Une insuffisance pondérale 2 la
naissance débouche souvent sur la malnutrition de
I'enfant, et est directement liée a I'état de santé de la
mére, avant et pendant la grossesse. Etendre I'acces
aux soins gynécologiques et obstétriques et garantir
une nutrition adaptée permet d'améliorer consid-
érablement I'état de santé des méres et de leurs en-
fants.

Nourrir les enfants exclusivement par allaite-
ment pendant les quatre a six premiers mois de leur
vie est trés bénéfique a leur santé. Cependant, lorsque
la mére est séropositive, il convient d’envisager le re-
cours a des substituts de lait maternel. Les pays du
globe doivent donc tout d'abord transposer sans
délai dans leur législation nationale le Code interna-
tional de commercialisation des substituts du lait
maternel (défini par ['OMS et 'UNICEF).

La santé des enfants peut en outre étre sérieuse-
ment mise 2 mal par les carences en micronutriments
(vitamine A, fer, zinc et iode), qui peuvent étre
comblées par la pratique de la supplémentation (ajout
d’iode dans le sel de table, par exemple). Une carence
en vitamine A peut étre résolue par la simple inges-
tion de deux gélules fortement dosées par an. Dans
les pays ne disposant pas de systémes de santé opéra-
tionnels, les compléments de vitamine peuvent étre
délivrés dans le cadre de campagnes définies sur le
modele des vaccinations de masse. En 1999, ce type
de méthode a permis aux pays les moins avancés de
distribuer des compléments nutritifs 4 80 % de leur
population.

Maladies infectieuses et parasitaires. Selon les
estimations, dans les zones les plus touchées, le taux
de mortalité liée au VIH/sida chez les enfants de
moins de cing ans va plus que doubler d'ici 2010. Dans
de nombreux pays, la lutte contre ce fléau - de méme
que la prise en compte explicite des problémes spé-
cifiques aux populations féminine et infantile - est une
priorité absolue du développement (encadré 4.1).
Dans le méme temps, chaque année, le paludisme tue
plus de 400 000 enfants de par le monde, ce qui en
fait également une priorité pour beaucoup de pays.

Malgré la chute, dans les années quatre-vingt-dix,
du taux de mortalité liée 2 la diarrhée chez les enfants
de moins de cing ans, cette maladie continue de faire
payer un lourd tribut a cette catégorie d’age. La pour-
suite de la baisse dépendra de la capacité des familles
A traiter cette affection 2 domicile (par un surcroit
d’apport liquides et une alimentation suivie) et a faire
appel aux services de santé lorsque cela devient néces-
saire. Comme 1'indique le présent chapitre, I'inci-
dence de cette maladie peut aussi étre réduite par un
meilleur approvisionnement en eau potable et une
amélioration des conditions d'hygiéne.

Enfin, dans les pays en développement, les af-
fections respiratoires aigués sont responsables de
prés de 20 % des déces chez les enfants. La plupart
de ces pathologies sont pourtant faciles a éviter. Les
chiffres concernant 42 pays montrent que la moitié
seulement des enfants atteints sont présentés a un per-
sonnel médical compétent. En Afrique de I'Ouest,
cette proportion tombe méme a un cinquiéme. Rap-
pelons-le, il est indispensable de disposer d'un systéme
de santé opérationnel et d'augmenter le personnel de
santé dans les régions isolées pour pouvoir lutter
contre ces causes de mortalité.

Vaccinations. Aprés avoir augmenté réguliére-
ment pendant de nombreuses années le taux de vac-
cination n’a plus progressé en Asie du Sud depuis
1990. En Afrique subsaharienne, il est méme en recul.
Des progres sont pourtant possibles, comme le prou-
vent les campagnes périodiques contre la poliomyélite
menées par les gouvernements nationaux. De 1998
22002, on a ainsi pu, par une action publique d'in-
formation de masse et par des vaccinations plus sys-
tématiques et mieux surveillées, réduire I'apparition
de nouveaux cas de poliomyélite de 99 %.

Objectif 5 : Réduire de trois quarts le taux de
mortalité maternelle

Chaque année dans le monde, quelque 500 000
femmes meurent des suites de complications liées a
une grossesse ou un accouchement. Elles sont trente
fois plus nombreuses a souffrir de lésions, d'infections
et d'autres complications du méme ordre. Pour at-
teindre I'Objectif 5 du Millénaire pour le développe-
ment (réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le
taux de mortalité maternelle), les pays en développe-
ment devront faciliter 1'accés a des sages-femmes
qualifiées, aux soins obstétriques d'urgence et aux
soins gynécologiques, en alliant ces services a un sys-
teme efficace de santé et d'orientation des malades.
Ils doivent également aborder des questions sociales
plus profondes, qui entravent I'accés des femmes aux
soins de santé.

Sages-femmes qualifiées. Dans les pays en
développement, moins de la moitié des accouche-
ments se déroulent avec I'assistance d’un personnel
qualifié. Réduire la mortalité maternelle suppose
d’augmenter de maniére significative le nombre de ces
professionnels, en particulier dans les régions in-
suffisamment desservies par le systéme de santé. Ces
accoucheurs contribuent a faire baisser la mortalité
maternelle de deux facons. D'une part, ils utilisent des
techniques éprouvées et hygiéniques pour les nais-
sances sans complications, et confient les accouche-
ments difficiles aux dispensaires et hopitaux. D'autre
part, ils participent activement 2 la troisiéme phase
du travail, diminuant ainsi I'éventualité d’hémorragies
post-partum. Ces compétences nécessitent une for-
mation spécifique, qui ne se limite pas a la distribu-
tion de kits d'accouchement sans risque. Une
sage-femme qualifiée doit étre 2 méme d'identifier les
premiers signes de complications, de procéder aux
soins de premiére nécessité, de démarrer le traitement
et, en cas de besoin, d'orienter la meére et le bébé vers
les services d'urgence.

Services obstétriques d'urgence. Méme dans
les meilleures conditions, plus de 10 % des femmes
enceintes sont sujettes a des complications poten-

tiellement fatales. Pour réduire la mortalité maternelle,
le personnel d’accouchement doit étre en mesure de
diriger ces cas difficiles vers des services obstétriques
d'urgence. Or, ces services font cruellement défaut
dans les pays en développement : 80 % des ac-
couchements y ont lieu dans des zones dépourvues
de telles structures. Ces pays doivent donc se con-
former a I'indicateur numéro un des Nations Unies
dans ce domaine : disposer d'au moins un établisse-
ment offrant des soins obstétriques d'urgence pour
500 000 habitants.

Soins génésiques. Un acces facilité a la contra-
ception peut réduire la mortalité maternelle de facon
sensible, tout simplement en limitant le nombre de
grossesses par femme et, par Ia méme, les risques liés
aux complications. Répondre aux besoins non satis-
faits en matiére de contraception et permettre aux
femmes de choisir le nombre et le moment de leurs
grossesses entralneraient une chute de 20 2 35 % de
la mortalité maternelle. De plus, on estime a 78 000
le nombre de femmes qui décedent chaque année suite
a des avortements non médicalisés, conduits par des
intervenants non qualifiés et/ou dans des conditions
non hygiéniques. Ce chiffre correspond a environ
13 % du nombre total de décés liés a la maternité. Par
conséquent, la réalisation de I'Objectif 5 nécessite I'ex-
tension rapide de l'accés aux soins génésiques.

Objectif 6 : Enrayer la propagation du VIH/sida
et inverser la tendance actuelle
En 2002, 3,1 millions de personnes sont mortes du
sida. Quarante-deux autres millions de personnes
vivent avec le virus. Fléau parmi les plus ravageurs de
I'histoire moderne, cette pandémie frappe tous les
pays, mettant 2 mal nombre de ceux situés au Sud du
Sahara. Bien qu'ambitieuse, la premiére cible de I'Ob-
jectif 6 du Millénaire pour le développement (d’ici a
2015, avoir stoppé la propagation du VIH/sida et
commencé 2 inverser la tendance actuelle) peut s'ap-
puyer sur plus de 20 années d'efforts dans la préven-
tion et le traitement. En 2001, 1'Assemblée générale
des Nations Unies a en outre adopté une déclaration
dépourvue d’ambiguité sur la gravité de I'épidémie,
mettant en évidence la nécessité d'une action décisive
pour orienter les politiques publiques en la matiére.
La lutte contre le VIH/sida réclame une action
résolue. Celle-ci est en effet indispensable pour con-
trer I'inertie des institutions et tenter de résoudre les
problémes sociaux qui alimentent 1'épidémie, parmi
lesquels la stigmatisation et la discrimination des
malades, ainsi que le déséquilibre des rapports de force
entre les hommes et les femmes. La proportion de
femmes ne cesse en effet d'augmenter chez les per-
sonnes touchées. Elle est passée de 41 % en 1997 a
50 % fin 2002. En Afrique australe, les probabilités
de séropositivité sont 4 a 6 fois plus élevées chez les
jeunes femmes que chez les hommes de la méme
tranche d'age. Les programmes de prévention et de
traitement doivent examiner en détail les conditions
qui rendent certaines catégories de la population plus
vulnérables au virus et moins enclines a faire appel 2
une aide médicale. Une orientation collective forte,
notamment 2 travers des débats sur les comportements
et les valeurs qui contribuent 2 la progression du

Suite page suivante
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Priorités de I’action publique et interventions techniques

VIH/sida, peut ici permettre d'apporter des réponses
satisfaisantes a I'échelon local.

Une volonté ferme s'impose également pour
aborder les problémes que revétent la désorganisation,
la surcharge et le manque cruel de fonds des sys-
témes de santé, mais aussi pour favoriser les réponses
plurisectorielles a I'épidémie, investir dans des moyens
de prévention efficaces (tels que les préservatifs ou les
seringues jetables) et obtenir des améliorations en
termes de capacités, grice a une formation plus adap-
tée des personnels de santé et des collectivités. Ces
efforts sont soutenus par la coopération entre les
programmes de lutte contre le VIH/sida de différents
pays en développement. La Thailande partage ainsi
son savoir-faire avec le Cambodge, tandis que le
Brésil fait de méme avec ses voisins.

De plus, il faut renforcer la prévention afin d'in-
fléchir la progression de la maladie. Méme si les pro-
grammes varient en fonction des besoins locaux, un
grand nombre de moyens d'intervention performants
sont disponibles (encadré 4.6). Une prévention effi-
cace permet en effet 3 de nombreux pays de réaliser
des progrés remarquables dans la réduction du nom-
bre de cas nouveaux.

L’élargissement de I'acces au traitement est égale-
ment proné par de nombreux organismes, en parti-
culier par 'Organisation mondiale de la santé, qui a
placé les antirétroviraux sur sa liste de médicaments
et vaccins essentiels, et formulé des principes d'action
thérapeutique en présence de ressources limitées.
Cependant, il existe des entraves significatives a la
montée en puissance de ces programmes, et le délai
fixé pour étendre I'accés aux traitements doit certes
étre ambitieux, mais aussi réaliste. La participation de
différents acteurs aux phases de planification et de
mise en ceuvre contribue au succés des programmes
de traitement brésiliens, ougandais et thailandais.

La fragilité des systémes de santé nuit consid-
érablement a I'extension de I'accés aux traitements.
Pour pouvoir veiller au respect des protocoles de
traitement et lutter contre la pharmacorésistance, il
faut accroftre le nombre de professionnels de la santé
qualifiés, créer de nouveaux systémes de distribu-
tion et de stockage des médicaments et aménager
davantage de dispensaires et de laboratoires dans les
régions présentant un taux d'infection élevé.

Objectif 6 : maitriser le paludisme et d'autres
grandes maladies, et inverser la tendance
actuelle
Le paludisme et la tuberculose comptent parmi les
principales causes infectieuses de mortalité des adultes,
en particulier dans les pays en développement. Pour
atteindre la deuxiéme cible de 1'Objectif 6 du Millé-
naire pour le développement (d’ici a 2015, avoir
maitrisé le paludisme et d’autres grandes maladies, et
avoir commencé a inverser la tendance actuelle), tous
les pays en développement devront identifier et s'at-
taquer aux maladies qui causent le plus de ravages au
sein de leur population.

Paludisme. Chaque année, le paludisme touche
500 millions de personnes, soit pres de 10 % de la
population mondiale, et en tue plus d'un million. De
nombreux chercheurs craignent que la situation s'ag-

grave, en raison de différents facteurs : perturbation
des écosystemes, troubles civils, croissance démo-
graphique, multiplication des voyages et résistance ac-
crue aux médicaments et aux insecticides. Cependant,
de nouvelles méthodes de lutte contre le paludisme
ont fait leur apparition et la sensibilisation croissante
de la communauté internationale a permis d’accroitre
les moyens disponibles pour la recherche et les activités
thérapeutiques. Néanmoins, pour stopper la pro-
gression du paludisme et inverser la tendance actuelle,
il faut des engagements politiques et financiers
durables, afin de faire passer 2 la vitesse supérieure
les remedes qui apporté la preuve de leur efficacité
et d’'investir dans des recherches susceptibles d'ap-
porter des améliorations radicales.

La répartition des cas de paludisme variant forte-
ment d'une région a I'autre, les programmes de lutte
contre cette maladie doivent étre adaptés aux be-
soins locaux. Diverses interventions peuvent ainsi
étre intégrées aux stratégies locales :

e Distribuer des moustiquaires imprégnées d'in-
secticide aux personnes vivant dans les zones a haut
risque et veiller a ce que ces moustiquaires soient
traités chaque année.

e Former le personnel de santé des communautés
au diagnostic et au traitement du paludisme, en leur
fournissant des outils simples et des kits de traitement.
e Garantir 'accés aux traitements préventifs pour
les nourrissons et les femmes enceintes, dans le cadre
des programmes de vaccination systématique et de
soins prénatals (qui supposent toutefois I'existence
d’un systéme de santé public opérationnel).

e Combiner les traitements antipaludéens en vue
de diminuer les risques de résistance des parasites.
e Utiliser des techniques nouvelles facilitant I'ac-
cés aux médicaments, en cartographiant la répartition
des populations, des établissements de santé et les
réseaux de transport. Des outils sont par ailleurs
disponibles pour anticiper les épidémies de paludisme,
et permettent d’intervenir de maniére plus opportune
et plus efficace dans les zones menacées.

e Autre besoin urgent : intensifier la recherche de
nouveaux médicaments et vaccins, car la résistance aux
traitements actuels entrave I'efficacité de I'action.
Des partenariats public-privé, a 'instar de I'opération
médicaments contre le paludisme (Medicines for
Malaria Venture), réunissent des scientifiques, des
moyens financiers et des capacités de gestion afin de
hater la mise au point de nouveaux médicaments.
Enfin, il importe d’améliorer de maniére significative
la capacité des systémes de santé, afin de s'assurer que
les traitements, existants ou 2 venir, parviennent aux
malades dans de bonnes conditions.

Tuberculose. Cinquante ans aprés la mise au
point d'une chimiothérapie efficace, la tuberculose tue
encore pres de deux millions de personnes par an,
faisant d'elle, avec le sida, la principale cause infec-
tieuse de mortalité des adultes dans le monde. Qui plus
est, le nombre de victimes est en hausse. Entre 1997
et 1999, le nombre de nouveaux cas de tuberculose
est passé de 8 2 8,4 millions. Si cette tendance se
poursuit, la tuberculose demeurera l'une des princi-
pales causes de mortalité des adultes en 2015 et au-

dela.

1l est toutefois possible de I'inverser. Formé en
2000, le partenariat baptisé Halte d la tuberculose s'est
traduit par des progrés remarquables dans la formu-
lation d'un projet, assorti d’'un tableau des besoins
financiers, visant  atteindre les objectifs internationaux
concernant |'arrét de la progression de la maladie. Ce
cadre général prone le développement, I'adaptation et
l'optimisation de la stratégie DOTS (Directly Ob-
served Therapy Schort-course), ou traitement de
courte durée sous surveillance directe. Au sein de ce
programme remarquablement efficace, les profes-
sionnels de la santé créent des liens étroits avec leurs
patients tout en supervisant les protocoles de traitement.

La diffusion de ces thérapies suppose de ren-
forcer les programmes de lutte contre la tubercu-
lose, ainsi que les systémes de santé dans leur
ensemble, 2 travers quatre types de mesures :
®  Un engagement politique accru en faveur du
développement de la stratégie DOTS.

e Un engagement financier accru au service de
cette stratégie.

e Une augmentation de I'aptitude des systémes
de santé a développer la stratégie DOTS.

e Unapprovisionnement durable en médicaments
de qualité relevant de cette stratégie.

Adapter cette approche aux défis que représente
la pharmacorésistance nécessite de passer progres-
sivement 2 la méthode « DOTS plus », pierre angu-
laire de la prise en charge de la tuberculose a bacilles
multirésistants, qui réclame une stricte surveillance des
protocoles de traitement. En Russie, 'incidence de la
tuberculose a augmenté de plus de 300 % entre 1990
et 1996, avec un nombre important de cas a bacilles
multirésistants. Il est urgent de procéder a des
recherches cliniques, épidémiologiques et expéri-
mentales, afin de définir les meilleurs moyens de met-
tre en ceuvre cette stratégie DOTS plus.

Le nombre croissant de cas de tuberculose as-
sociés au VIH/sida fait peser un énorme fardeau sur
les activités de lutte contre cette maladie, fardeau
encore alourdi par le manque de personnel soignant
qualifié, de chercheurs et de médicaments. La créa-
tion de programmes communs de lutte contre la tu-
berculose et le VIH/sida permettrait de répondre
aux chevauchements entre ces deux épidémies. Cette
ambition implique également de reconfigurer pro-
fondément les architectures et de tisser des relations
plus étroites entre les organismes nationaux et lo-
caux.

Pour terminer, la stratégie DOTS pourrait aussi
bénéficier d'efforts de recherches plus soutenus dans
les domaines suivants :

e Mise au point de nouveaux outils de diagnostic,
afin d'identifier plus rapidement, plus facilement et
plus précisément les cas de tuberculose active.

e Amélioration des médicaments, afin de simpli-
fier les protocoles de traitement et de trouver des
réponses plus efficaces aux cas de tuberculose 2
bacilles multirésistants et aux infections latentes.

e Amélioration du vaccin.

La création de 1'Alliance mondiale pour la mise
au point de médicaments antituberculeux, qui devrait
faire progresser la recherche, constitue une premiére
étape vers 1'amélioration de la stratégie DOTS.

Sources : Equipe de travail 5 du Projet du Millénaire, 2003a, p. 2 ; Equipe de travail 4 du Projet du Millénaire, 2003 ; Weiss, 2002 ; OMS, 2003, Forster-Rothbart e al., 2002.
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mie de 'ordre de 360 milliards par an.

La plupart des pays en développement qui met-
tent en ceuvre des programmes de stabilisation ou
d’ajustement économique ne disposent d’aucun moyen
d’élargir leur dépenses de santé publique sans ac-
croitre les recettes provenant d’autres sources. En
particulier, les pays pauvres fortement endettés n’ont
pas la marge de manceuvre budgétaire nécessaire
pour augmenter leurs dépenses sociales. Pourtant,
dans de tels pays, les services de base représentent
pourtant moins de la moitié des dépenses publiques
de santé et d’éducation'®’. (Le role joué par le secteur
privé dans la santé est décrit au chapitre 5.)

Que peuvent faire les pouvoirs publics face a de
séveres contraintes budgétaires ? Une des sources de
financement supplémentaire est I'aide publique au dé-
veloppement (APD). Cette aide a progressé dans le
domaine de la santé, avec des versements avoisinant
3,6 milliards de dollars par an de 1999 22001, contre
3,3 milliards par an de 1996 a 1998. Cependant,
I'APD réservée a la santé ne représente que 0,01 % du
PNB des pays donateurs, ce qui est trop peu pour ré-
pondre méme aux besoins de santé de base des pays
en développement.

De 1996 a 1998, les institutions multilatérales
ont débloqué en moyenne 872 millions de dollars
par an pour I'’APD relative a la santé. Entre 1999 et
2001, ce montant est retombé a 673 millions!%?. Pa-
rallélement, les fonds en faveur des soins de santé de
base s'élevaient 2264 millions de dollars par an entre
1996 et 1998, et sont restés a peu pres au méme ni-
veau (249 millions de dollars par an) entre 1999 et
2001.

A la fin des années quatre-vingt-dix, 37 % de
I'aide a la santé émanant des membres du Comité
d’aide au développement de 'OCDE sont allés aux
soins de base, 23 % a la santé générale et le reste aux
soins gynécologiques et obstétriques (diagramme 4).
Ainsi, contrairement 4 1'aide consacrée a I'éducation,
celle destinée a la santé est axée sur les services de base
- un point fort au regard des Objectifs a atteindre.
Dans les années quatre-vingt-dix, '’APD consacrée
soins gynécologiques et obstétriques a augmenté de
572 2897 millions de dollars par an'®,

INEGALITES - QUELLES SOLUTIONS ?

Comment répartir les maigres budgets de santé entre
les différents services et les usagers ? Il s’agit 1a d’'un
enjeu clé pour I'équité, car aujourd’hui, les perdants
sont les pauvres. Une étude menée récemment dans
les pays en développement a révélé que, dans tous les
cas, moins de 20 % des bienfaits issus des dépenses
publiques de santé allaient aux 20 % d’habitants les
plus pauvres. De méme, cette catégorie de population
en bénéficie moins que les 20 % les plus riches (qui
incluent un large pan de la classe moyenne dans beau-

coup de pays)'™.

Toutefois, les dépenses affectées aux soins de
santé de base sont réparties plus équitablement que les
dépenses de santé totales. Dans certains pays, les
pauvres recourent de manicre disproportionnée aux
soins de santé primaires. Ainsi, au Kenya, 22 % des dé-
penses publiques consacrées aux soins de santé pri-
maires vont aux 20 % les plus pauvres, pourcentage
qui tombe a 14 % pour ce qui est des dépenses totales
de santé. Au Chili, qui enregistre de bons résultats sa-
nitaires, 30 % des dépenses réservées aux soins de
santé primaires vont aux 20 % d’habitants les plus
pauvres. Enfin, au Costa Rica, autre pays modéle, ce
pourcentage passe a 43 %'®. Autrement dit, pour
venir en aide aux plus défavorisés, il faut augmenter
les ressources dévolues aux soins de santé de base.

Lorsque la répartition des dépenses est plus équi-
table, les résultats sur le plan de la santé s’en ressen-
tent fortement. Dans les pays ot moins de 70 enfants
sur 1 000 meurent avant I'dge de cinq ans, les 20 %
les plus pauvres bénéficient de plus de 25 % des dé-
penses publiques affectées aux soins de santé pri-
maires. En revanche, dans les pays présentant un taux
de mortalité des enfants supérieur 2 140, moins de
15 % de ces dépenses vont aux 20 % les plus pauvres.
De plus, dans les pays caractérisés par un taux élevé
de mortalité des enfants, les 20 % les plus pauvres re-
présentent moins de 10 % de ['utilisation des soins hos-
pitaliers, contre 40 % pour les 20 % les plus riches!®.

Lorsque les moyens sont limités, ce sont les zones
rurales moins développées qui patissent du manque
de professionnels de santé. Par ailleurs, les tentatives
de déploiement de personnel de santé dans les zones
mal loties sur le plan sanitaire se soldent généralement
par un échec. Au Cambodge, 85 % des habitants vi-
vent dans des zones rurales, ot se trouvent 13 % seu-
lement du personnel de santé public. En Angola, ces
chiffres atteignent respectivement 65 % et 15 %'%". Au
Népal, 20 % seulement des postes de médecin sont
pourvus dans les campagnes, contre 96 % dans les
villes'®,

Plusieurs mesures peuvent étre prises pour ré-
équilibrer la répartition des soins de santé :

o Augmenter le nombre d'infirmieres, d aides-soi-
gnants et le personnel de santé communautaire. Les
infirmiéres, sages femmes qualifiées et le personnel de
santé communautaire sont les ramifications du systéme
de santé qui permettent d’atteindre toute la popula-
tion, ce qui est primordial pour des services gynéco-
logiques et obstétriques efficaces. Ainsi, dans les pays
performants dans le domaine de la santé (ceux affi-
chant une espérance de vie élevée et un taux de mor-
talité des enfants de moins de cinq ans relativement
faible par rapport a la moyenne du monde en déve-
loppement), le nombre d’infirmi¢res par médecin
tend a étre plus important. C'est ce que confirme la
comparaison du Zimbabwe (9,5 infirmiéres par mé-

UNE ACTION PUBLIQUE RAISONNEE EN FAVEUR DE LA SANTE ET DE L'EDUCATION

DIAGRAMME 4.4
Une forte proportion des aides
sanitaires va aux services de base

Aide sanitaire provenant du Comité d'aide au
développement

Soins de santé généralistes,
formation et recherche, politique
et administration de la santé

Soins de santé de base,
infrastructures et lutte des
maladies infectieuses

Planning familial, gynécologie,
obstétrique, politique
démographique et
administration

Source : OCDE, Comité d'aide au développement,
2003a.
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decin en 1990) et de la Thailande (4 en 1990) avec
I'Inde (1,5 alafin des années quatre-vingt) et le Ban-
gladesh (1 en 1990). Des chiffres plus récents corro-
borent cette tendance!®”.

o Recourir d des contrats de services pour exiger
du personnel médical un certain nombre d'années
travaillées dans le service public. Courant en Amé-
rique latine, ce type de contrat a également été mis en
ceuvre aux Philippines et en République-Unie de
Tanzanie. Dans les années soixante-dix, la Malaisie,
qui affiche également de bonnes performances sani-
taires, a exigé de tous les titulaires d’un diplome mé-
dical trois années de travail au sein du systéme de santé
public. Les autorités ont ainsi pu affecter des méde-
cins dans les zones rurales jusque-la négligées. En
outre, elles ont pris des mesures visant a ce que les ca-
tégories de population les plus pauvres recoivent une
part des dépenses publiques de santé plus large que
celle des classes moyennes et favorisées'!?,

o Faire financer certaines dépenses courantes par
les donateurs. 1’OMS a préconisé un ensemble de
services de santé fondamentaux pour les pays en dé-
veloppement, incluant les services sanitaires publics
et les interventions en milieu hospitalier. Néanmoins,
ces services ne peuvent étre assurés sans une aug-
mentation du personnel. Par conséquent, il est sou-
haitable que les donateurs couvrent une partie des
dépenses courantes de personnel.

INEFFICACITE - QUELLES SOLUTIONS ?
Faute d’amélioration des performances des systémes

de santé, tout financement supplémentaire pourrait
étre gaspillé.

ENCADRE 4.8

Intégrer les programmes verticaux au fonctionnement des systémes de santé

Comme le démontre 'exemple du programme in-
dien contre la tuberculose, 1'intégration de pro-
grammes spécifiques de lutte contre des maladies
A un systeme de santé opérationnel accroft les
chances de succés de ces derniers. Jusqu'ici, plus
de 200 000 professionnels de la santé ont ainsi
suivi une formation spécifique. Pres de 436 mil-
lions de personnes (plus de 40 % de la popula-
tion indienne) ont acces a ces services de soins et
indirecte de plus de 400 millions de dollars. Cest
plus de huit fois le cofit de la mise en place du pro-
gramme.

Mettant en ceuvre la stratégie DOTS (Dr-
rectly Observed Therapy Short-course), ou
traitement de courte durée sous surveillance di-
recte, ce programme utilise les infrastructures
de santé existantes, en les complétant par d’autres
activités, grace a des ressources, du personnel et
des médicaments supplémentaires. L'établisse-
ment du diagnostic et les traitements ne coditent

Source : Khatri et Frieden, 2002, pp. 1 420-25

rien aux patients. Lorsque la décision de lancer
un programme dans un district est prise, les serv-
ices de santé publique forment une antenne
chargée de recruter du personnel pour une unité
de lutte contre la tuberculose affectée a une zone
peuplée de 500 000 habitants. Les autorités de I'E-
tat concerné forment les médecins et recrutent les
laborantins. Les principes directeurs, médica-
ments et microscopes sont fournis par le gou-
vernement fédéral de I'Inde, avec |'aide financiére
de la Banque mondiale et de donateurs bilatéraux.

Tl existe plusieurs échelons de soutien, de sur-
veillance et de controle. Des inspections sont
réalisées par des agents de la fonction publique
indienne et de 1'Organisation mondiale de la
santé (OMS). Des consultants de 'OMS, équipés
de téléphones portables et disposant d’un acces
a Internet, apportent leur soutien aux unités de
lutte contre la tuberculose. Tous les trimestres,
le gouvernement fédéral de I'Inde évalue les per-
formances de chaque Etat et de chaque district.
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SE CONCENTRER SUR LES INTERVENTIONS
ESSENTIELLES

Les pouvoirs publics a court d’argent tentent gé-
néralement de rationner les soins de santé en li-
mitant les budgets généraux au lieu de recentrer
les moyens sur la lutte contre des maladies ou des
affections bien précises. Une méthode différente
consisterait a rationner les fonds en fonction des
interventions essentielles. Le Mexique a adopté
cette méthode, a laquelle commencent également
a s’intéresser le Bangladesh, la Colombie et la
Zambie!!,

ADOPTER UNE APPROCHE INTEGREE

Les campagnes d’éradication de la variole et du pa-
ludisme des années soixante ont amorcé une ten-
dance qui consiste 2 imposer aux systémes de santé
des pays en développement des programmes verti-
caux financés et pilotés par des donateurs et ciblés
sur des maladies spécifiques. Depuis les années
quatre-vingt, qui ont vu naitre une multitude de
programmes d’ajustement structurel, et particuli¢-
rement depuis la campagne de 'UNICEF pour une
vaccination systématique des enfants dans le monde
entier (1985-90), les donateurs font encore plus
pencher la balance en faveur de ce type d’action. Et,
vu la prévalence accrue de la tuberculose, du palu-
disme et du VIH/sida, cette tendance ne fait que se
renforcer.

De tels programmes comportent néanmoins
des risques. Les ressources sont concentrées sur
quelques axes, au détriment du systéme global. Les
efforts de santé publique s’inscrivant hors de ces
structures verticales peuvent s’en trouver menacés.
De plus, méme les programmes verticaux, dont le
maintien colte cher, pourraient étre mis a mal si les
donateurs venaient 2 se retirer. Ces programmes
verticaux peuvent étre économiquement envisa-
geables et recommandés uniquement pour les ma-
ladies présentant une forte probabilité d’éradication
dans un avenir prévisible.

Les programmes spécifiques a certaines mala-
dies devraient étre intégrés aux structures sanitaires
globales, comme le montrent les bons résultats du
programme indien de lutte contre la tuberculose (en-
cadré 4.8). Les services obstétriques et pédiatriques
ont aussi désespérément besoin de ce type d’ap-
proche : dans de nombreux pays, les soins de santé
primaires se concentrent sur la planification fami-
liale, au détriment de ces services. Pour réduire le
nombre de décés liés a la maternité, les soins durant
la grossesse et spécialement pendant 'accouche-
ment doivent étre intégrés a des systemes fiables, qui
assurent la possibilité de traitements pointus en cas
d’urgence obstétrique.
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ENCADRE 4.9

Concernant I'accés aux médicaments et vaccins essentiels,
I'exemple du Bhoutan illustre a quel point une politique na-
tionale du médicament cohérente et soutenue par une aide
internationale concertée peut déboucher sur des résultats
impressionnants. Jusqu'en 1986, les services publics de dis-
tribution de médicaments dans ce petit royaume enclavé
d'Asie étaient trés désorganisés, d'oti une faible disponibilité,
une qualité inégale, des prescriptions irrationnelles et des
cotits élevés. Ce pays s'est alors lancé dans un programme
d'action pour les médicaments et vaccins essentiels, avec un
important soutien technique et financier de 'OMS et de pays
donateurs. En 1987, un plan d’ensemble, assorti d’une
législation appropriée ont été adoptés. Quelles sont ses
principales composantes ?

o Une infrastructure nationale d'achat et de distribution
des médicaments.

o Une qualité assurée par une sélection rigoureuse des
fournisseurs et par des tests approfondis des produits.

o Des prescriptions plus rationnelles, grace a la formula-
tion de principes thérapeutiques, des formations plus adap-
tées et des controles effectués par les pharmacologues.

o Une réduction des gaspillages et un accroissement de

Source : Stapleton, 2000, p. 2.

Donner a tous I’acces aux médicaments et vaccins essentiels : les succes du Bhoutan

Pefficience, grace a des stages pratiques portant sur la ges-
tion et le stockage des médicaments, a I'attention des re-
sponsables de cet aspect.

¢ La fourniture publique et gratuite de médicaments et
vaccins essentiels.

Depuis 1993, ce programme est géré par les Bhoutanais, qui
bénéficient d’'un minimum d'aide de la part d'experts in-
ternationaux. Voici un apercu des résultats obtenus :

e Plus de 90 % de la population ont acces a des médica-
ments et vaccins essentiels de grande qualité, dont les prin-
cipaux sont eux-mémes disponibles 2 90 %.

o Les erreurs de comptabilité médicale ont été trés con-
sidérablement réduites, passant de 76 % en 1989 a 14 % en
1997.

o Le gaspillage a été réduit : désormais, seuls 0,75 % (en
valeur) des médicaments arrivent  expiration avant de pou-
voir étre utilisés.

e Le programme d'action pour les médicaments et vac-
cins essentiels (qui fournit entre 85 et 90 % de ces pro-
duits) bénéficie d'une réduction importante des prix. Ceux-ci
sont environ 50 % inférieurs a ceux pratiqués sur les marchés
internationaux.

APPROVISIONNER LES DISPENSAIRES EN
MEDICAMENTS ESSENTIELS POUR ATTIRER LES
PATIENTS

L’approvisionnement trés insuffisant en médicaments
explique en partie les dysfonctionnements des systémes
de santé publics. Lorsque les patients n’obtiennent pas
de médicaments, ils sont peu enclins a solliciter les soins
publics. Cette réalité annihile la demande de services
médicaux, entrainant I'absentéisme du corps médical
et paramédical.

En Inde, les infrastructures de santé pu-
bliques des quatre Etats du sud (Andhra Pra-
desh, Karnataka, Kerala et Tamil Nadu)
fonctionnent mieux du fait d’une distribution de
médicaments assurée par le réseau de santé pri-
maire, qui donne aux patients une bonne raison
de fréquenter ces établissements. Il existe d’autres
pays ol une distribution décentralisée des médi-
caments et vaccins essentiels pourrait relancer
les systémes de santé primaires. Fournir des ser-
vices curatifs accroitrait en outre la portée des ser-
vices de prévention.

Dans les pays affichant un développement humain
élevé, la quasi-totalité de la population a accés aux mé-
dicaments et vaccins essentiels. Pour ce qui est des pays
a développement humain moyen, I'éventail des ré-
sultats obtenus est vaste : en Chine, 80 2 94 % de la
population ont accés a ces produits (selon les ré-
gions), contre 0249 % en Inde. Enfin, la majorité des
pays présentant un développement humain faible of-
frent un accés insuffisant aux médicaments et vaccins
essentiels (50 2 79 % selon 'OMS). Bien que faisant
partie de ces derniers, le Bhoutan est toutefois parvenu
a procurer ces médicaments a 80-94 % de sa popula-
tion (encadré 4.9).

De nombreux pays a faible revenu auront besoin
d’une aide a conditions préférentielles pour financer
I'acces aux médicaments et vaccins essentiels. Dans
les pays performants, ces produits sont distribués
par des centres de soin publics, ce qui stimule la de-
mande au niveau local pour les autres services pro-
posés par ces centres. Raviver I'intérét des bénéficiaires
pour le systéme de santé public améliore également
le contréle des professionnels de la santé par la po-
pulation.

ATTEINDRE LES OBJECTIFS RELATIFS A L'EAU ET AUX INSTALLATIONS SANITAIRES

L’acces aI'eau potable et des installations sanitaires
adéquates sont indispensables a la survie des étres
humains.

L’eau constitue un élément crucial pour I'envi-
ronnement, la sécurité alimentaire et le dévelop-
pement durable. Des infrastructures sanitaires
adéquates peuvent également sauver des vies.

AMPLEUR DU PROBLEME

En 2000, au moins 1,1 milliard d’étres humains, soit
un cinquiéme de 'humanité, étaient privés d’eau po-
table!'2, Tls étaient deux fois plus (soit 2,4 milliards)
ane pas avoir accés 2 des installations sanitaires amé-
liorées!®. L Asie et I Afrique, abritent respectivement

UNE ACTION PUBLIQUE RAISONNEE EN FAVEUR DE LA SANTE ET DE L'EDUCATION

Objectifs du Millénaire
pour le développement
et cibles associées

Objectif 7 : Assurer la durabi-
lité des ressources
environnementales

Cible 9 : Intégrer les
principes du
développement durable
dans les politiques
nationales et inverser la
tendance actuelle a la
déperdition des
ressources
environnementales

Cible 10 : Réduire de
moitié, d’ici 2015, le
pourcentage de la
population privée d'un
acces régulier a ['eau

potable

Cible 11 : Parvenir, d’ici
2020, a améliorer
sensiblement la vie d’au
moins 100 millions
d’habitants de taudis
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DIAGRAMME 4.5

Nombre de ménages urbains
manquant d'eau et
d'équipements sanitaires

Pourcentage des ménages urbains
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o

Absence

Prise d'eau au
ici d'acces

Amérique latine
et Caraibes

Océanie

Source : OMS, UNICEF et CCAEA, 2000.
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65 % et 28 % de la population mondiale
privée d’accés a I'eau potable, et 80 % et 13 % non
connectés aux réseaux d’assainissement!!,

Certaines avancées ont toutefois été enregistrées
dans les années quatre-vingt-dix : environ 438 millions
d’habitants des pays en développement ont obtenu un
acces 2 l'eau potable et 542 millions de personnes vi-
vant en milieu urbain, ont été raccordés a un réseau
d’égout!P, Néanmoins, étant donné le rythme alerte
de la croissance démographique, le nombre de cita-
dins privés d’eau potable a progressé de prés de
62 millions'®,

Dans les grandes villes d'Europe et d’ Amérique
du Nord, plus de 90 % des foyers sont raccordés a des
réseaux d’adduction d’eau et d’égout. Dans le reste
du monde, la situation est toute autre. Si l'on définit
une infrastructure sanitaire adéquate comme des toi-
lettes reliées 2 un systéme d’évacuation, alors elle fait
cruellement défaut dans le monde en développement,
méme dans les grandes villes. Et dans toutes les régions,
les réseaux d’assainissement ont une couverture bien
moins étendue que ceux d’adduction d’eau (dia-
gramme 4.5).

Dans les années quatre-vingt-dix, le nombre
d’enfants morts des suites de maladies diarrhéiques
provoquées par I'absorption d’eau non potable et
par des installations sanitaires sommaires dépassait le
nombre de personnes tuées dans des conflits armés
depuis la deuxieme guerre mondiale!’’. De plus, la
moitié des lits d’hopitaux disponibles dans le monde
sont occupés par des patients atteints de maladies
d’origine hydrique. En d’autres termes, des services
curatifs coiteux sont utilisés pour traiter des maladies
qui auraient facilement pu étre évitées.

En Asie du Sud, 37 % seulement de la population
ont accés a des systémes d’assainissement appropriés.
Prés d'1,4 million d’habitants de cette région font en-
core leurs besoins a I'extérieur ou utilisent des la-
trines a seau insalubres'®, Parallélement, en Afrique
subsaharienne, le probléme le plus préoccupant est
celui de I'eau potable, disponible pour seulement
57 % de la population'"” - moyenne qui dissimule un
fossé immense entre les zones urbaines et rurales'?’,

Les habitants pauvres des campagnes souffrent
davantage de la pénurie d’eau potable, car leur sub-
sistance est souvent tributaire des ressources en eau
et en terre. Les citadins pauvres patissent, quant 3 eux,
de I'inadéquation des infrastructures sanitaires, ag-
gravée par la surpopulation des villes.

Tout comme pour les autres Objectifs du Millé-
naire pour le développement, élargir I'accés a I'eau po-
table et aux installations sanitaires suppose de
s’attaquer aux inégalités entre les sexes. Les femmes
et les filles africaines consacrent trois heures par jour
aaller chercher de I'eau, briilant ainsi prés d’un tiers
de leur ration calorique quotidienne. Ce type de cor-
vées ménageres tient de nombreuses filles 2 I'écart des

écoles - et quand elles sont scolarisées, la dépense
d’énergie due aux tiches ménageres nuit considéra-
blement a leurs résultats. De plus, lorsqu’'un membre
de la famille tombe malade, généralement victime
d’une affection d’origine hydrique ou liée a des pro-
blémes d’assainissement, bien souvent, ce sont les
filles qui restent a la maison pour s’en occuper. Enfin,
sil’école a besoin d’eau, ce sont encore les filles qu’on
envoie pour en chercher, réduisant ainsi le temps qui
leur reste pour les études et les loisirs.

Voici quelques-unes des mesures a prendre en
priorité si 'on veut que les Objectifs relatifs a 'ap-
provisionnement en eau potable et aux installations
sanitaires soient atteints :

*  Augmenter les budgets. Des technologies a
moindre cofit existent pour améliorer I'accés des mé-
nages et des collectivités a 'eau potable et a Iassai-
nissement. Cependant, pour des pouvoirs publics
manquant de moyens, I'installation et I'entretien d’'une
infrastructure de traitement des eaux usées constituent
un investissement extrémement lourd.

o Accroitre [ équité. Bien souvent, les pauvres ne
peuvent pas supporter les cofits de I'assainissement et
de l'approvisionnement en eau, car les usagers plus for-
tunés ne sont pas suffisamment facturés. De plus,
dans les foyers pauvres, ce sont les filles et les femmes
qui patissent le plus des difficultés d’acces a I'eau et
aux installations sanitaires.

o Améliorer ['entretien des équipements. Trop
souvent, les réseaux de distribution d’eau et d’assai-
nissement sont mal entretenus par les autorités et ne
répondent pas aux besoins locaux.

o Limiter les dégradations de [ environnement.
Un approvisionnement durable en eau potable sup-
pose une utilisation rationnelle de I'eau, notamment
dans I'agriculture.

DES TECHNOLOGIES APPROPRIEES POUR UNE
UTILISATION EFFICACE

Des technologies 2 moindre coit existent pour assu-
rer un approvisionnement rudimentaire en eau : rac-
cordement des ménages aux réseaux d’assainissement
et d'adduction d’eau, prises d’eau, trous de sonde, col-
lecte de I'eau de pluie, sources et puits couverts. Ces
technologies sont de loin meilleures d’autres solu-
tions telles que I'eau en bouteille ou le ravitaillement
par camions-citernes, et pallient les inconvénients des
sources et des puits non protégés. Certaines de ces so-
lutions ne sont pas siires tandis que d’autres sont in-
adaptées car elles ne peuvent pas garantir des volumes
suffisants.

En matiére d’assainissement, il est urgent de four-
nir des technologies conformes aux desiderata des po-
pulations, car les décisions dans ce domaine se prennent
auniveau des ménages. Il s’agit de convaincre ces der-
niers non des avantages de tel ou tel systéme, mais des
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bénéfices d'une installation sanitaire dans leur lieu de
vie. Il faut aussi répondre 2 leurs besoins en matiere
d’éducation a I'hygiéne. Le meilleur moyen dy parve-
nir consiste a leur proposer des produits répondant a
leur demande, tant du point de vue des prix que de la
qualité. Les toilettes avec chasse d’eau, les latrines 2 fosse
simple ou ventilée, ainsi qu'un raccordement aux fosses
septiques ou aux égouts publics couverts comptent
parmi les technologies appropriées dans ce domaine.
Dans les zones rurales, I'élimination des déchets par fa-
brication de compost peut étre envisagée.

Ces systémes sont abordables et faciles a entre-
tenir par les communautés pauvres. Par le passé, les
pouvoirs publics ont souvent adopté une approche al-
lant du haut vers le bas, consistant a installer des
pompes manuelles, des puits artésiens et méme des la-
trines a fosse ventilée, sans se soucier de savoir si une
demande de ces systémes existait. Par voie de consé-
quence, les communautés ont généralement négligé
I'entretien de ces dispositifs ou s’attendaient a ce que
les autorités s’en chargent. Mais lorsque les commu-
nautés, en particulier les femmes, sont associées a la
mise en place et au financement de ces installations,
et formées a leur entretien, elles s'investissent davan-
tage et la durabilité des systémes en est accrue.

De nombreuses autorités municipales sont peu
disposées a investir dans des infrastructures sanitaires
élémentaires sans traiter les problémes plus profonds
de I'évacuation des eaux usées et de I'élimination des
déchets. Dans les pays en développement, un pour-
centage trés faible des effluents liquides des zones ur-
baines est traité avant d’étre rejeté dans
I'environnement. Cela étant, le traitement des eaux
usées est beaucoup plus onéreux que la simple mise
en place d'un réseau d’assainissement des logements
et d’adduction d’eau potable. Par conséquent, il faut
déterminer quelles sont les approches réalistes et abor-
dables pour I'ensemble des services d’assainissement.

Pour franchir un premier pas vers une améliora-
tion de I'assainissement, il peut également s’avérer né-
cessaire de faire des concessions a I'égard de la
protection de I'environnement. En Europe et en Amé-
rique du Nord, par exemple, I'amélioration des in-
frastructures sanitaires s'est dans un premier temps faite
au prix de la pollution des riviéres et des cours d’eau.

BUDGETS LIMITES - QUELLES SOLUTIONS ?

Dans les pays en développement, les infrastructures
d’adduction d’eau sont financées par le secteur public
(65270 %), les donateurs (10 2 15 %), des entreprises
privées internationales (10 2 15 %) et le secteur privé
du pays concerné (5 %)*2!. Dans 90 % de ces pays, les
services d’adduction d’eau et d’assainissement sont as-
surés par le secteur public. Les fonds proviennent des
factures payées par les usagers aux autorités locales,
qui fournissent habituellement ces services. Cependant,

ENCADRE 4.10

Des équipements sanitaires bon marché en Inde

En Inde, il reste trés courant satisfaire ses besoins
naturels au vu de tous. Aujourd’hui, I'action no-
vatrice de I'organisation non gouvernementale
(ONG) Sulabh International montre que les
excréments humains peuvent étre évacués de
maniére économique et satisfaisante pour la col-
lectivité. L'approche de Sulabh repose sur des
partenariats avec les pouvoirs publics locaux,
avec la participation des communautés. Elle a
amélioré de fagon notable la qualité de 1'envi-
ronnement dans les zones rurales et urbaines dé-
favorisées habitées par les pauvres.

La solution de Sulabh : des latrines bon
marché dotées d'une chasse d'eau et d'un siphon
hydraulique, avec des fosse